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113827/25.08.2006, Nr. 113828/25.08.2006, Nr. 113829/25.08.2006, Nr. 
113830/25.08.2006, Nr. 113831/25.08.2006 

Propunerea 

Petentul nu este de acord cu promovarea proiectului Rosia Montana formuland urmatoarele observatii si 
comentarii : 
- In EIA nu sunt  prezentate toate riscurile pe care le poate avea acest proiect, asupra florei si faunei 
protejate; 
- Iazul de decantare nu este impermeabilizat; 
-Depozitele de deseuri propuse nu vor fi construite in conformitate cu legislatia romana in vigoare (la cel 
putin 1000 m de zonele locuite); 
-Nu au fost stabilite garantii financiare pentru perioada inchidere si post-inchidere a exploatarii. 
VEZI CONTINUT CONTESTATIE TIP 5. 

Soluţia de 
rezolvare 

Riscul, prin natura sa, poate fi atenuat şi diminuat; cu toate acestea, nu poate fi eliminat. Pentru a 
introduce aceste informaţii în context, simplul fapt de a te deplasa pe stradă sau de a efectua activităţi 
curente acasă prezintă probabilitate de producere a unui accident de 2 ori mai mare decât în cadrul unor 
activităţi industriale care utilizează substanţe periculoase. 
 
Un capitol important din Raportul la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului a fost dedicat 
procesului de identificare a riscurilor proiectului. În plus, acest capitol asigură o abordare a măsurilor de 
atenuare pentru fiecare tip de risc şi modul în care acestea au fost integrate în proiectele tehnice. Se 
admite faptul că identificarea riscului este un proces dificil datorită numărului şi varietăţii evenimentelor 
care pot fi preconizate. Raportul EIM nu poate presupune că acoperă toate riscurile potenţiale asociate 
proiectului. Cu toate acestea, a încercat să identifice şi să facă referire la cele mai relevante riscuri. 
Proporţiile evaluării riscului şi intensitatea măsurilor de prevenire şi atenuare ar trebui să fie direct 
proporţionale cu riscurile implicate şi, prin urmare, doar riscurile ce au fost considerate ca fiind de 
importanţă majoră au fost evaluate în detaliu. Toate acestea sunt descrise în detaliu în cele ce urmează. 
 
Într-un sens mai larg, întregul Raport la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului (EIM) se 
centrează pe evaluarea impacturilor şi reducerea lor asociată. Astfel că, Capitolul 4 al EIM prezintă 
evaluarea impactului avut de proiect. În cele ce urmează se prezintă un sumar al impactului proiectului ce a 
fost prezentat pe larg în cadrul EIM. 

 
Din perspectiva evaluării riscurilor naturale şi tehnologice, Cap.7, „Situaţii de risc’’ al Raportului de 
Evaluare a Impactului asupra Mediului, scoate în evidenţă că măsurile de siguranţă, cele de prevenire, 
implementarea sistemelor de management de mediu şi a riscului reduc consecinţele la nivele acceptabile 
faţă de cele mai restrictive norme, standarde, cele mai bune practici sau recomandări naţionale şi 
internaţionale în domeniu. Nivelul de risc a fost stabilit ca mediu şi deci, acceptabil social. Extinderea 
analizei de risc şi intensitatea măsurilor de prevenire şi diminuare a consecinţelor trebuie să fie 
proporţionale cu riscul implicat. Alegerea unei tehnici particulare este specifică scenariului de accident 
analizat. 
 
Sunt analizate mai detaliat acele scenarii de accidente care în urma analizei calitative sunt considerate ca 
având potenţial de accident industrial major şi se produc cu probabilităţi de peste 10 -6 (perioade de 
revenire mai reduse de 1/1.000.000) adică ar putea avea consecinţe majore deci, risc asociat ridicat, peste 
nivelul 9 la 12 (pe o scara 1-25). 
 
O evaluare globală a riscului asociat proiectului Roşia Montană este realizată prin utilizarea metodologiei 
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de evaluare rapidă a riscului asupra mediului şi sănătăţii elaborată iniţial de Ministerul Mediului din Italia 
şi Organizaţia Mondială a Sănătăţii. Identificarea şi analiza hazardurilor şi riscurilor naturale prezintă date 
şi informaţii esenţiale pentru evaluarea potenţialelor accidente tehnologice:  

• la proiectarea sistemului iazului de decantare s-au luat în calcul parametrii pe deplin 
acoperitori pentru riscul seismic ce caracterizează aceasta zonă. Aceşti parametrii seismici de proiectare 
adoptaţi în cazul sistemului iazului de decantare cât şi al altor structuri de pe amplasamentul propus, 
rezultă într-un factor de siguranţă mult peste minimul acceptat conform standardelor naţionale şi 
europene pentru proiectarea amenajărilor de acest gen;  

• în sectorul afectat fizic de Proiect, riscul apariţiei inundaţiilor va fi foarte redus datorită 
bazinelor hidrografice reduse (controlate de pâraiele Roşia şi Corna) în arealul afectat de exploatare, cât şi 
creării de structuri hidrotehnice de acumulare, deviere şi drenaj a apelor pluviale de pe amplasament, şi în 
general, în bazinul hidrografic al Abrudului;  

• riscurile rezultate ca urmare a fenomenelor meteorologice au fost revăzute şi folosite în 
evaluarea hazardurilor proceselor tehnologice afectate. 

 
Din analiza indicatorilor morfometrici şi corelarea lor cu alte seturi de informaţii privind versanţii naturali 
din amplasamentul şi proximitatea acestuia, reiese faptul că riscul (estimat calitativ) de producere a 
alunecărilor de teren este unul scăzut spre moderat iar consecinţele acestuia nu vor afecta major 
componentele structurale ale proiectului.  
 
Nu există un risc important asociat epuizării resurselor. Activităţile miniere sunt planificate judicios, astfel 
încât să exploateze doar acele resurse de aur şi argint rentabile din punct de vedere economic şi doar 
cantităţile de roci de construcţie necesare derulării Proiectului. Gestionarea teritoriului aferent concesiunii 
miniere va reduce la minim „sterilizarea” rezervelor (limitarea accesului viitor la rezerve).  
 
La evaluarea hazardurilor şi riscurilor tehnologice, a fost realizat calculul cantităţii totale a substanţelor 
periculoase şi a categoriilor de substanţe periculoase prezente în cadrul obiectivului, conform regulilor 
incluse în Procedura de notificare aprobată de Ordinul Ministerului Agriculturii, Pădurilor, Apelor şi 
Mediului (MAPAM) nr. 1084/2003. În baza evaluării stocurilor de substanţe periculoase prezente pe 
întreg amplasamentul proiectului comparativ cu cantităţile relevante prevăzute de HG 95/2003 care 
transpune Directiva Seveso, obiectivul se încadrează la limita superioară a cantităţilor relevante specifice şi 
deci este obligatorie elaborarea şi transmiterea autorităţii publice teritoriale pentru protecţia mediului şi 
autorităţii teritoriale pentru protecţie civilă a Raportului de securitate în exploatare pentru prevenirea 
riscurilor de accidente majore. 
 
Pentru evaluarea consecinţelor unor accidente majore cu substanţe periculoase s-au utilizat modele fizico-
matematice agreate la nivel internaţional şi în special în UE, precum versiunea curentă a programului 
SLAB (Canada) de modelare a dispersiei în aer a gazelor mai dense decât aerul care poate trata o 
multitudine de situaţii şi scenarii. Similar, a fost utilizat programul EFFECTSGis 5.5 (Olanda) construit 
pentru analiza efectelor accidentelor industriale şi analiza consecinţelor. Au fost considerate mai multe 
scenarii pentru a răspunde cerinţelor legislative interne, în special cele legate de realizarea Planurilor de 
Urgenţă Internă (HG 647/2005). Concluziile evaluării riscului pentru accidentele majore au fost 
următoarele:  

• Distrugerea totală a instalaţiilor uzinei se poate produce doar prin atac terorist cu arme clasice 
sau nuclear. Avarierea rezervorului de HCl (inclusiv a cuvei de retenţie) simultan cu a rezervoarelor de 
stocare NaCN, a rezervoarelor de soluţie bogată, a tancurilor de leşiere, şi deversarea întregului conţinut al 
acestora, pot rezulta în dispersia de HCN în atmosferă. În acelaşi timp, în anumite situaţii şi condiţii 
meteo defavorabile dispersiei, persoanele aflate până la 40 m distanţă de sursa de emisie, surprinse de 
norul toxic pentru mai mult de 1 minut fără să utilizeze mijloace de protecţie a respiraţiei, vor deceda 
aproape sigur. De asemenea se poate considera că pe o rază de cca. 310 m, persoanele expuse pentru mai 
mult de 10 minute pot suferi intoxicaţii grave fiind posibil să se producă chiar decesul. Efecte toxice pot 
apare la persoanele aflate pe direcţia vântului până la o distanţă de cca. 2 km de uzina de procesare; 

• Erori de operare şi/sau defecţiuni ale sistemelor de măsură şi control soldate cu scăderea pH-
ului tulburelii în tancurile de leşiere, îngroşător şi/sau DETOX şi emisii accidentale de acid cianhidric. Zona 
afectată de concentraţii de 290 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 36 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 157,5 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul platformei tancurilor CIL; 

• Emisie accidentală de HCN din decantor. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH în 
tancurile CIL accentuată de o supradozare a soluţiei de floculant simultan cu defecţiuni la sistemele de 
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monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere 
de 10 minute este situată în interiorul unui cerc cu raza de 65 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un 
timp de expunere de 30 minute este atins într-o zonă cu raza cercului de 104 m. Centrul cercurilor este 
situat la mijlocul distanţei dintre cele două staţii DETOX; 

• Emisie accidentală de HCN din staţia DETOX. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH 
în reactoare generată de o supradozare a soluţiei de metabisulfat şi/sau sulfat de cupru simultan cu 
defecţiuni la sistemele de monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mari de 1900 ppm pentru 
un timp de expunere de 1 minut este situată în interiorul unui cerc cu raza de 10 m. Zona afectată de 
concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 27 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 33 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul distanţei dintre cele două 
staţii DETOX; 

• Explozia rezervorului de stocare GPL. Rezervorul de stocare al GPL are o capacitate de 50 t şi 
este amplasat în aer liber în apropierea centralei termice. Simularea a fost efectuată pentru cea mai gravă 
situaţie posibilă, considerând explozia rezervorului plin. Pragul I cu radiaţie de căldură 12,5 kW/m2 este în 
interiorul unui cerc cu raza de 10,5 m iar Pragul II cu radiaţie de căldură 5 kW/m2 este în interiorul unui 
cerc cu raza de 15 m; 

• Avarii şi/sau incendii la rezervoarele de combustibili. Simulările au fost efectuate pentru cele 
mai grave situaţii posibile, considerând aprinderea şi arderea cantităţii totale a motorinei (incendiu în 
rezervor, sau în cuva de retenţie plină cu motorină); 

• Ruperea barajului Corna cu formare de breşe. S-au luat în calcul două scenarii de accidente 
credibile pentru simularea scurgerii sterilelor din iazul de decantare, şi sase scenarii credibile pentru 
scurgerea apei decantate din iaz şi a apei din porii sterilelor cu efecte semnificative asupra ecosistemelor 
terestre şi acvatice, sub diferite condiţii meteorologice; 

• Scurgerea sterilelor poate avea loc de-a lungul văii Corna, pe o distanta de 800 m (prin ruperea 
barajului iniţial), sau pe 1600 m în cazul ruperii barajului Corna în varianta finală; 

• În ceea ce priveşte impactul asupra calităţii apei, concentraţia de cianură în apă sub formă de 
undă de poluare va ajunge la Arad în apropiere de graniţa romano-maghiara pe râul Mureş, la concentraţii 
între 0,03 şi 0,5 mg/L. Datorită limitărilor matematice inerente ale modelelor folosite, valorile menţionate 
şi efectele accidentelor sunt considerate a fi supraestimate. În consecinţă aceste rezultate descriu „cazurile 
cele mai defavorabile”, bazate pe ipoteze extreme de rupere a barajului Corna. 
 
Ulterior, a fost realizată o nouă simulare, mult mai precisă şi mai realistă, bazată pe modelul INCA-Mine 
(Whitehead et al., 2006), ce ia în calcul dispersia, volatilizarea şi descompunerea cianurilor în timpul 
deplasării undei poluante înspre aval.  
 
Modelul utilizat este modelul INCA, dezvoltat în ultimii 10 ani în vederea simulării atât a sistemelor 
terestre, cât şi a celor acvatice în cadrul programului de cercetare EUROLIMPACS EU 
(www.eurolimpacs.ucl.ac.uk). Modelul a fost utilizat pentru evaluarea impactului generat de viitoarea 
activitate minieră şi de operaţiuni de colectare şi epurare a poluării produse de activităţile miniere 
anterioare desfăşurate la Roşia Montană.  
 
Modelarea creată pentru Roşia Montană simulează opt metale (cadmiu, plumb, zinc, mercur, arsen, cupru, 
crom, mangan), precum şi cianuri, nitraţi, amoniac şi oxigen dizolvat. Modelul a fost aplicat bazinelor 
superioare de la Roşia Montană, precum şi pentru întreaga reţea hidrografică Abrud - Arieş – Mureş până 
la graniţa cu Ungaria şi mai departe în râul Tisa. Modelul ia în calcul diluţia, şi procesele de amestec şi 
fizico-chimice care afectează metalele, amoniacul şi cianurile din reţeaua hidrografică şi oferă estimări ale 
concentraţiilor în puncte cheie de-a lungul râului, inclusiv la graniţa cu Ungaria şi în râul Tisa după 
confluenţa cu râul Mureş.  
 
Datorită fenomenelor de diluţie şi dispersie care au loc în reţeaua hidrografică şi a tehnologiei iniţiale de 
tip BAT adoptate pentru proiect (spre exemplu, utilizarea de procese de distrugere a cianurii pentru 
efluentul cu steril, ceea ce reduce concentraţia de cianură în efluentul înmagazinat în IDS la o valoare mai 
mică de 6 mg/l), chiar şi o deversare accidentală de steril, de mari proporţii, (spre exemplu, ca urmare a 
cedării barajului) în reţeaua hidrografică nu ar duce la poluare transfrontalieră. Modelul a arătat că şi în 
cazul celui mai periculos scenariu de cedare a barajului, toate limitele admisibile pentru concentraţiile de 
cianură şi de metale grele din apa râului ar fi respectate înainte ca acesta să treacă în Ungaria.  
 
Modelul INCA a fost utilizat şi la evaluarea impactului benefic al sistemului existent de colectare şi epurare 
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a apelor acide şi a arătat că se obţin îmbunătăţiri substanţiale ale calităţii apelor din reţeaua hidrografică în 
regim normal de funcţionare.  
 
Pentru mai multe informaţii se prezintă o fişă sintetică privind lucrarea de modelare INCA cu titlul: 
Programul de modelare al râului Mureş în Anexa împreuna cu studiul de modelare complet este prezentat 
în Anexa 5.1: 

• Formarea de HCN la suprafaţa iazului. Simulările privind emisiile de HCN de pe suprafaţa 
iazului de decantare şi dispersia acestuia în atmosferă arată că nu se depăşeşte un nivel de 400 μg/mc 
pentru medierea de o oră şi 179 μg/mc pentru o mediere de 8 ore. Aceste concentraţii de HCN depăşesc cu 
puţin pragul de miros (0,17 ppm) şi sunt mult inferioare concentraţiilor care ar putea fi periculoase; 

• Ruperea barajului Cetate cu formare de breşe. Modelarea viiturii în caz de rupere a barajului 
Cetate a avut la bază parametrii de proiectare obţinuţi în studiul hidrometeorologic „Assessment of rainfall 
intensity, frequency and runoff for the Roşia Montană Project - Radu Drobot”. Caracteristicile breşei au 
fost prezise cu ajutorul modelului Breach, iar înălţimea maximă a undei de viitură în diferite secţiuni de 
scurgere a fost modelata folosind programul FLDWAV. S-a considerat un volum total al scurgerii de 
800000 mc în timp de o oră, când vârful hidrografului viiturii este cu aproximativ 4,9 m deasupra scurgerii 
de bază chiar imediat aval de baraj şi în albia îngustă a Abrudului la 5,9-7,5 km în aval de baraj iar la ultima 
secţiune luată în calcul (10,5 km) adâncimea apei este de aproximativ 2,3 m deasupra scurgerii de bază iar 
debitul maxim 877 mc/s. În continuare, valea mai largă a Arieşului permite viiturii să se propage printr-o 
albie semnificativ mai extinsă iar rezultatul este un hidrograf de viitură mult atenuată. Aceste rezultate 
descriu „cazul cel mai defavorabil”, bazat pe ipoteza extremă de rupere a barajului; 

• Accidente pe parcursul transportului cianurii. Datorită cantităţilor mari de cianură 
transportate (cca. 30 t zilnic), riscurile asociate acestei activităţi au fost analizate în detaliu prin aplicarea 
metodei ZHA - Zurich Hazard Analysis. Drept urmare a fost selectat traseul optim de transport de la 
furnizor până la uzina de procesare şi anume: 

Transportul cianurii (în formă solidă) se va efectua în exclusivitate cu containere specializate 
SLS (Solid to Liquid System) cu o capacitate de 16 t fiecare. Containerul, construit în conformitate cu 
normele ISO, este protejat de către un cadru de protecţie prevăzut cu suporţi, permiţând decuplarea de 
trailerul de transport şi stocarea temporară. Grosimea virolei este de 5,17 mm asigurând împreună cu 
cadrul metalic o protecţie suplimentară a încărcăturii în caz de accident. Acest sistem este considerat BAT 
şi este în momentul de faţă una dintre cele mai sigure modalităţi de transport al cianurii.  

 
Se menţionează faptul ca studiul prezintă probabilitatea de apariţie a acestor scenarii (paginile 177-179, 
Concluzii).  
 
În ceea ce priveşte managementul cianurilor, există un studiu de bază intitulat „Proiectul Aurul Roşia 
Montană, Planul pentru Managementul Cianurilor” întocmit în conformitate cu „Codul Internaţional 
pentru Managementul Cianurilor pentru Producători, Transportatori şi Utilizarea Cianurii în Producerea 
Aurului (International Cyanide Management Institute), mai 2002”. Se subliniază faptul ca SC Roşia 
Montană Gold Corporation SA este semnatară a acestui cod. 
 
Referinţele bibliografice pentru capitolului 7 „Situaţii de Risc” se regăsesc la paginile 184-187. 
 

* 
 

Afectarea florei şi faunei protejate se va manifesta doar la nivel local, impactul nefiind în măsură să ducă la 
dispariţia vreunei specii. Proiectul minier a fost conceput încă de la început pentru a îndeplini condiţiile şi 
normativele impuse de legislaţia românească şi europeană în domeniul protecţiei mediului. 
 
Compania consideră că impactul proiectului propus asupra mediului rămâne important, cu atât mai mult 
cu cât acesta urmează a se suprapune impactului pre-existent. Însă investiţiile presupuse de 
reconstrucţia/reabilitarea ecologică a zonei Roşia Montană în scopul rezolvării problematicilor complexe 
de mediu actuale, este posibilă doar în urma implementării unor proiecte economice în măsură să genereze 
şi să garanteze asumarea unor acţiuni directe şi responsabile, ca şi componentă a principiilor ce stau la 
baza conceptelor de dezvoltare durabilă. Doar în prezenţa unui sistem economic solid sunt abordabile 
procese şi tehnologii economice curate, în total respect faţă de mediu, care să rezolve inclusiv efecte 
anterioare ale sumei activităţilor antropice. 
 
Documentele de fundamentare a proiectului constituie o justificare obiectivă a implementării acestuia, 
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dată fiind asumarea responsabilităţii de mediu extrem de complex din zona Roşia Montană. 
 
Unele dintre speciile de la Roşia Montană ce beneficiază de un anume statut de protecţie reprezintă un 
procent nesemnificativ din mărimea populaţiilor estimate la nivel naţional. Caracterizarea speciilor din 
punctul de vedere al habitatului, deşi nu reprezintă o cerinţă impusă de Directiva Habitate (92/43/EEC), 
se regăseşte în tabelele cu specii din Cap. 4.6. Biodiversitatea din Raportul la Studiul de Evaluare a 
Impactului asupra Mediului, precum şi în anexele la acest capitol. Din cauza volumului mare de informaţie, 
se găsesc în varianta electronică a EIA pusă la dispoziţia publicului de companie în aprox. 6.000 de 
DVD/CD în română şi engleză, fiind accesibilă şi de pe site-ul Companiei, respectiv a Ministerului 
Mediului şi Gospodăririi Apelor şi a agenţiilor locale si regionale de protecţia mediului Alba, Sibiu, Cluj, etc. 
 
Valoarea scăzută a impactului asupra florei si faunei protejate, din punct de vedere practic, este evidenţiată 
circumstanţial şi de inexistenţa vreunei propuneri de declarare a zonei drept SPA (zone de protecţie 
specială avifaunistică) şi de respingerea ca nefondată a propunerii de declarare a unui pSCI (site-uri de 
interes comunitar) în aceasta zonă. 
 
Considerăm că în aceste condiţii proiectul propus este în concordanţă cu prevederile Directivei 92/43 
Habitate[1], respectiv a Directivei 79/409 Păsări[2], cu atât mai mult cu cât în Planul H de Management al 
biodiversităţii sunt prevăzute măsuri active şi responsabile de reconstrucţie/reabilitare a unor habitate 
naturale, în spiritul prevederilor aceloraşi acte[3]. 
 
Toate aceste argumente sunt susţinute şi prezentate în urmatoarele referinţe: 
[1] art.3, alin. 2. Fiecare Stat Membru contribuie la crearea (reţelei) NATURA 2000 proporţional cu 

reprezentarea, pe teritoriul său, a tipurilor de habitate naturale şi a habitatelor speciilor prevăzute în 
paragraful l. În acest scop, Statele Membre, în conformitate cu Articolul 4, desemnează situri ca zone 
speciale de conservare, având în vedere obiectivele prevăzute în paragraful l. 

art.4, alin.1. Pe baza criteriilor stabilite în Anexa III (Etapa l) şi a informaţiilor ştiinţifice relevante, fiecare 
Stat Membru propune o lista de situri indicând tipurile de habitate naturale din Anexa l şi speciile 
indigene din Anexa II pe care le adăpostesc. Pentru speciile de animale care ocupă teritorii vaste, 
aceste situri corespund locurilor, în cadrul ariilor naturale de răspandire a acestor specii, care 
prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi reproducerea lor. Pentru speciile 
acvatice care ocupă teritorii vaste, astfel de situri vor fi propuse numai acolo unde este posibil de 
determinat în mod clar o zonă care prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi 
reproducerea lor. Statele Membre propun, dacă este cazul, adaptarea listei în lumina supravegherii 
prevăzute în Articolul ll. [...] 

 
alin.2.[...] Statele Membre ale căror situri adăpostesc unul sau mai multe tipuri de habitate naturale 

prioritare ori una sau mai multe specii prioritare reprezentănd mai mult de 5% din teritoriul 
naţional pot, în acord cu Comisiunea, să solicite ca criteriile enumerate în Anexa III (etapa 2) să fie 
aplicate mai flexibil în selectarea siturilor de importanţă comunitară pe teritoriul lor. [...] 

 
art.6, alin.4. Dacă, contrar concluziilor negative ale evaluării implicaţiilor şi în absenţa soluţiilor 

altenative, un plan sau proiect trebuie totuşi să fie realizat, din motive imperative de interes public 
major, inclusiv de natură socială sau economică, Statul Membru ia toate măsurile compensatoare 
necesare pentru a asigura că coerenţa generală a (reţelei) NATURA 2000 este protejată. Statul 
Membru informează Comisiunea despre măsurile compensatoare adoptate. 

art. 16. Cu condiţia că nu există o alternativă satisfăcătoare şi că derogarea nu este în detrimentul 
menţinerii populaţiilor speciilor respective într-o stare de conservare favorabilă, Statele Membre pot 
deroga de la dispoziţiile Articolelor 12, 13, 14 şi 15 (a şi b): [...] 

 
- în interesul sănătăţii şi securităţii publice sau pentru alte raţiuni de interes major, inclusiv de natură 
socială sau economică şi pentru motive de importanţă primordială pentru mediu; 
 
[2] art.4, alin. 1. Speciile menţionate în anexa 1 fac obiectul măsurilor de conservare speciale privind 

habitatul, în scopul asigurării supravieţuirii şi a reproducerii lor în aria lor de distribuţie. [...]. 
 
Se va ţine cont - pentru a trece la evaluări de tendinţe şi de variaţiile nivelurilor de populare. 
 
Statele Membre clasează în special in zonele de protecţie specială teritoriile cele mai asemănătoare ca 
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număr şi suprafaţă la conservarea lor în zona geografică maritimă şi terestră de aplicare a prezentei 
Directive. 
 
[3] Directiva 92/43 Habitate, art. 2 alin.2.; Directiva 79/409 Păsări, art. 3 alin. 2 lit. c. 
 

* 
 

Proiectul iazului de decantare a sterilelor (IDS) prevede realizare unui strat de etanşare. În mod concret, 
iazul de decantare a sterilelor de la Roşia Montană (IDS sau “iazul”) a fost proiectat în conformitate cu 
prevederile Directivei UE privind apele subterane (80/68/CEE) transpusă în legislaţia românească prin HG 
351/2005. IDS este, de asemenea, proiectat în conformitate cu Directiva UE privind deşeurile miniere 
(2006/21/CE), astfel cum se impune prin Termenii de referinţă stabiliţi de MMGA în mai 2005. În 
alineatele următoare se prezintă unele aspecte privind modul de conformare a iazului cu prevederile 
acestor directive. 
 
IDS este alcătuit dintr-o serie de componente individuale, care cuprind: 

• cuveta iazului de steril; 
• barajul de sterile; 
• iazul secundar de colectare a infiltraţiilor; 
• barajul secundar de retenţie; şi 
• puţuri de hidroobservaţie / puţuri de extragere pentru monitorizarea apelor subterane, 

amplasate în aval de barajul secundar de retenţie. 
 

Toate aceste componente formează parte integrantă a iazului, fiind necesare pentru funcţionarea acestuia 
la parametrii proiectaţi.  
 
Directivele menţionate mai sus impun ca proiectul IDS să asigure protecţia apelor subterane. În cazul 
Proiectului Roşia Montană, această cerinţă este îndeplinită luând în considerare condiţiile geologice 
favorabile (strat de fundare a cuvetei IDS, a barajului IDS şi a barajului secundar de retenţie constituit din 
şisturi cu permeabilitate redusă) şi realizarea unui strat de etanşare din sol cu permeabilitate redusă (1x10-

6 cm/sec) re-compactat, sub cuveta IDS. Pentru mai multe informaţii, vezi Capitolul 2 din Planul F al 
studiului EIM intitulat “Planul de management al iazului de decantare a sterilelor”. 
 
Stratul de etanşare din sol cu permeabilitate redusă va fi în conformitate cu cele mai bune tehnici 
disponibile (BAT), astfel cum sunt definite de Directiva UE 96/61 (IPPC) şi de Directiva UE privind 
deşeurile miniere. Proiectul iazului cuprinde şi alte elemente de proiectare suplimentare privind protecţia 
apelor subterane, după cum urmează: 

• O diafragmă de etanşare din material cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în fundaţia 
barajului de amorsare pentru controlul infiltraţiilor; 

• Un nucleu cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în barajul de amorsare pentru controlul 
infiltraţiilor; 

• Un baraj şi un iaz de colectare a infiltraţiilor sub piciorul barajului de sterile pentru colectarea şi 
retenţia debitelor de infiltraţii care ajung dincolo de axul barajului; 

• O serie de puţuri de monitorizare, mai jos de piciorul barajului secundar de retenţie, pentru 
monitorizarea infiltraţiilor şi pentru a asigura conformarea cu normativele în vigoare, înainte de 
limita iazului de steril. 

 
Pe lângă elementele de proiectare precizate mai sus, se vor implementa măsuri operaţionale specifice 
pentru protecţia sănătăţii populaţiei şi a mediului. În cazul puţin probabil în care se va detecta apă poluată 
în puţurile de hidroobservaţie, mai jos de barajul secundar de retenţie, aceste puţuri vor fi transformate în 
sonde de pompaj pentru recuperarea apei poluate şi pomparea acesteia în iazul de decantare unde va fi 
încorporată în sistemul de recirculare a apei la uzina de procesare a minereului aparţinând de Proiectul 
Roşia Montană, până când se revine la limitele admise de normativele în vigoare.  
 

* 
 

Vă rugăm să aveţi în vedere că prevederile anexei nr. 2 din Hotărârea Guvernului nr. 349/2005 privind 
depozitarea deşeurilor, pentru verificarea amplasamentului, referitoare la „poziţionarea faţă de zonele locuite 

Pagina de răspuns 6 din 8 

 
Vol. 44 - Pag. 6



existente sau planificate, distanţa de protecţie faţă de corpul depozitului trebuie să fie de cel putin 1000 m pentru 
depozitele de deşeuri nepericuloase şi periculoase”, nu se aplică în cazul deşeurilor miniere.  
 
Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apelor, prin Direcţia Gestiunea Deşeurilor şi Substantelor Chimice 
Periculoase, a solicitat titularului de proiect prin Îndrumarul transmis în vederea realizării evaluării 
impactului asupra mediului, conform prevederilor Ordinului Ministrului Apelor şi Protecţiei Mediului nr. 
860/2002 privind Procedura de evaluare a impactului asupra mediului şi de emitere a acordului de mediu, 
că acest proiect ”trebuie să fie în acord cu prevederile noii Directive CE privind gestiunea deşeurilor din industria 
extractivă”.  
 
În acest sens, menţionăm faptul că Directiva nr. 2006/21/EC referitoare la gestionarea deşeurilor din 
industriile extractive prevede în art. 2 (4) că deşeurilor care intră sub incidenţa acestei directive nu li se 
aplică prevederile Directivei 1999/31/EC cu privire la depozitarea deşeurilor, implementată în legislaţia 
naţională prin HG nr. 349/2005. Prin urmare, proiectului Roşia Montană nu i se aplică prevederile 
Directivei 1999/31/EC şi prin urmare, nici ale HG nr. 349/2005. Directiva privind deşeurile extractive 
conţine prevederi şi condiţii specifice privind depozitarea acestui tip de deşeuri, şi care se aplică cu 
precădere faţă de reglementările deja existente în ceea ce priveşte depozitarea deşeurilor. 
 

* 
 

S-au stabilit garanţii financiare complete, sub forma unor garanţii financiare pentru refacerea mediului 
(”GFRM”), care obligă Roşia Montană Gold Corporation („RMGC”) să prevadă fonduri adecvate pentru 
refacerea mediului. GFRM este actualizată anual şi va reflecta întotdeauna costurile aferente refacerii 
ecologice. Costurile actuale de închidere a proiectului Roşia Montană se ridică la 76 milioane USD, 
calculate pe baza funcţionării minei timp de 16 ani.  
 
GFRM este reglementată de Legea Minelor (nr. 85/2003) şi de Instrucţiunile şi Normele de aplicare a Legii 
Minelor emise de Agenţia Naţională pentru Resurse Minerale (nr. 1208/2003).  
 
Există, de asemenea, două directive ale Uniunii Europene care au efect asupra GFRM: Directiva privind 
deşeurile miniere („DSM”) şi Directiva privind răspunderea de mediu („DRM”).  
 
Directiva privind deşeurile miniere are scopul de a asigura că există acoperire pentru 1) toate obligaţiile ce 
derivă din autorizaţia acordată pentru eliminarea deşeurilor rezultate ca urmare a activităţilor miniere şi 2) 
toate costurile aferente lucrărilor de refacere a terenurilor afectate de depozitul de deşeuri. Directiva 
privind răspunderea de mediu reglementează activităţile de remediere şi măsurile care trebuie luate de 
autorităţile de mediu în cazul unui accident ecologic cauzat de operatorii minieri, în scopul de a se asigura 
că operatorii dispun de resurse financiare corespunzătoare pentru lucrările de remediere ecologică. Deşi 
aceste directive nu au fost încă transpuse în legislaţia românească, termenele pentru implementarea 
mecanismelor de aplicare sunt 30 aprilie 2007 (DRM) şi 1 mai 2008 (DSM) - deci, înainte de începerea 
exploatării la Roşia Montană.  
 
RMGC a iniţiat deja procesul de conformare cu aceste directive, iar în momentul în care normele de punere 
în aplicare vor fi adoptate de guvernul român, RMGC va fi în deplină conformitate.  
 
Fiecare GFRM va respecta regulile detaliate elaborate de Banca Mondială şi Consiliul Internaţional pentru 
Minerit şi Metale.  
 
Actualizările anuale vor fi stabilite de experţi independenţi, în colaborare cu ANRM, în calitate de 
autoritate guvernamentală competentă în domeniul activităţilor miniere. Actualizările asigură că în cazul 
puţin probabil de închidere prematură a proiectului, în orice moment, GFRM reflectă întotdeauna 
costurile aferente refacerii ecologice. (Aceste actualizări anuale vor avea ca rezultat o valoare estimativă 
care depăşeşte costul actual de închidere de 76 milioane USD, din cauză că în activitatea obişnuită a minei 
sunt incluse anumite activităţi de refacere ecologică).  
 
Sunt disponibile mai multe instrumente financiare care să asigure că RMGC este capabilă să acopere toate 
costurile de închidere. Aceste instrumente, păstrate în conturi protejate la dispoziţia statului român 
cuprind:  

• Depozite în numerar;  
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• Fonduri fiduciare;  
• Scrisori de credit;  
• Garanţii;  
• Poliţe de asigurare.  

 
În condiţiile acestei garanţii, autorităţile române nu vor avea nici o răspundere financiară cu privire la 
refacerea mediului ca urmare a proiectului Roşia Montană.  
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Număr  crt. 4076 
Idem cu: 4077, 4078, 4079, 4080, 4081, 4082, 4083, 4084, 4085, 4086, 4087, 4088, 
4089, 4090, 4091, 4092, 4093, 4094, 4095, 4096, 4097, 4098, 4099, 4100, 4101, 4102, 
4103, 4104, 4105 

Nr. de 
identificare a 
observaţiilor 
publicului 

Nr. 
112458/ 
25.08.2006 

Idem cu: Nr. 112457/25.08.2006, Nr. 112456/25.08.2006, Nr. 112455/25.08.2006, Nr. 
112454/25.08.2006, Nr. 112453/25.08.2006, Nr. 112452/25.08.2006, Nr. 
112451/25.08.2006, Nr. 112450/25.08.2006, Nr. 112449/25.08.2006, Nr. 
112448/25.08.2006, Nr. 112447/25.08.2006, Nr. 112446/25.08.2006, Nr. 
112445/25.08.2006, Nr. 112444/25.08.2006, Nr. 112443/25.08.2006, Nr. 
112442/25.08.2006, Nr. 112441/25.08.2006, Nr. 112440/25.08.2006, Nr. 
112439/25.08.2006, Nr. 112438/25.08.2006, Nr. 112437/25.08.2006, Nr. 
112436/25.08.2006, Nr. 112435/25.08.2006, Nr. 112434/25.08.2006, Nr. 
112433/25.08.2006, Nr. 112432/25.08.2006, Nr. 112431/25.08.2006, Nr. 
112430/25.08.2006, Nr. 112429/25.08.2006 

Propunerea 

Petentul nu este de acord cu promovarea proiectului Rosia Montana formuland urmatoarele observatii si 
comentarii : 
- In EIA nu sunt  prezentate toate riscurile pe care le poate avea acest proiect, asupra florei si faunei 
protejate; 
- Iazul de decantare nu este impermeabilizat; 
-Depozitele de deseuri propuse nu vor fi construite in conformitate cu legislatia romana in vigoare (la cel 
putin 1000 m de zonele locuite); 
-Nu au fost stabilite garantii financiare pentru perioada inchidere si post-inchidere a exploatarii. 
VEZI CONTINUT CONTESTATIE TIP 5. 

Soluţia de 
rezolvare 

Riscul, prin natura sa, poate fi atenuat şi diminuat; cu toate acestea, nu poate fi eliminat. Pentru a 
introduce aceste informaţii în context, simplul fapt de a te deplasa pe stradă sau de a efectua activităţi 
curente acasă prezintă probabilitate de producere a unui accident de 2 ori mai mare decât în cadrul unor 
activităţi industriale care utilizează substanţe periculoase. 
 
Un capitol important din Raportul la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului a fost dedicat 
procesului de identificare a riscurilor proiectului. În plus, acest capitol asigură o abordare a măsurilor de 
atenuare pentru fiecare tip de risc şi modul în care acestea au fost integrate în proiectele tehnice. Se 
admite faptul că identificarea riscului este un proces dificil datorită numărului şi varietăţii evenimentelor 
care pot fi preconizate. Raportul EIM nu poate presupune că acoperă toate riscurile potenţiale asociate 
proiectului. Cu toate acestea, a încercat să identifice şi să facă referire la cele mai relevante riscuri. 
Proporţiile evaluării riscului şi intensitatea măsurilor de prevenire şi atenuare ar trebui să fie direct 
proporţionale cu riscurile implicate şi, prin urmare, doar riscurile ce au fost considerate ca fiind de 
importanţă majoră au fost evaluate în detaliu. Toate acestea sunt descrise în detaliu în cele ce urmează. 
 
Într-un sens mai larg, întregul Raport la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului (EIM) se 
centrează pe evaluarea impacturilor şi reducerea lor asociată. Astfel că, Capitolul 4 al EIM prezintă 
evaluarea impactului avut de proiect. În cele ce urmează se prezintă un sumar al impactului proiectului ce a 
fost prezentat pe larg în cadrul EIM. 

 
Din perspectiva evaluării riscurilor naturale şi tehnologice, Cap.7, „Situaţii de risc’’ al Raportului de 
Evaluare a Impactului asupra Mediului, scoate în evidenţă că măsurile de siguranţă, cele de prevenire, 
implementarea sistemelor de management de mediu şi a riscului reduc consecinţele la nivele acceptabile 
faţă de cele mai restrictive norme, standarde, cele mai bune practici sau recomandări naţionale şi 
internaţionale în domeniu. Nivelul de risc a fost stabilit ca mediu şi deci, acceptabil social. Extinderea 
analizei de risc şi intensitatea măsurilor de prevenire şi diminuare a consecinţelor trebuie să fie 
proporţionale cu riscul implicat. Alegerea unei tehnici particulare este specifică scenariului de accident 
analizat. 
 
Sunt analizate mai detaliat acele scenarii de accidente care în urma analizei calitative sunt considerate ca 
având potenţial de accident industrial major şi se produc cu probabilităţi de peste 10 -6 (perioade de 
revenire mai reduse de 1/1.000.000) adică ar putea avea consecinţe majore deci, risc asociat ridicat, peste 
nivelul 9 la 12 (pe o scara 1-25). 
 
O evaluare globală a riscului asociat proiectului Roşia Montană este realizată prin utilizarea metodologiei 
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de evaluare rapidă a riscului asupra mediului şi sănătăţii elaborată iniţial de Ministerul Mediului din Italia 
şi Organizaţia Mondială a Sănătăţii. Identificarea şi analiza hazardurilor şi riscurilor naturale prezintă date 
şi informaţii esenţiale pentru evaluarea potenţialelor accidente tehnologice:  

• la proiectarea sistemului iazului de decantare s-au luat în calcul parametrii pe deplin 
acoperitori pentru riscul seismic ce caracterizează aceasta zonă. Aceşti parametrii seismici de proiectare 
adoptaţi în cazul sistemului iazului de decantare cât şi al altor structuri de pe amplasamentul propus, 
rezultă într-un factor de siguranţă mult peste minimul acceptat conform standardelor naţionale şi 
europene pentru proiectarea amenajărilor de acest gen;  

• în sectorul afectat fizic de Proiect, riscul apariţiei inundaţiilor va fi foarte redus datorită 
bazinelor hidrografice reduse (controlate de pâraiele Roşia şi Corna) în arealul afectat de exploatare, cât şi 
creării de structuri hidrotehnice de acumulare, deviere şi drenaj a apelor pluviale de pe amplasament, şi în 
general, în bazinul hidrografic al Abrudului;  

• riscurile rezultate ca urmare a fenomenelor meteorologice au fost revăzute şi folosite în 
evaluarea hazardurilor proceselor tehnologice afectate. 

 
Din analiza indicatorilor morfometrici şi corelarea lor cu alte seturi de informaţii privind versanţii naturali 
din amplasamentul şi proximitatea acestuia, reiese faptul că riscul (estimat calitativ) de producere a 
alunecărilor de teren este unul scăzut spre moderat iar consecinţele acestuia nu vor afecta major 
componentele structurale ale proiectului.  
 
Nu există un risc important asociat epuizării resurselor. Activităţile miniere sunt planificate judicios, astfel 
încât să exploateze doar acele resurse de aur şi argint rentabile din punct de vedere economic şi doar 
cantităţile de roci de construcţie necesare derulării Proiectului. Gestionarea teritoriului aferent concesiunii 
miniere va reduce la minim „sterilizarea” rezervelor (limitarea accesului viitor la rezerve).  
 
La evaluarea hazardurilor şi riscurilor tehnologice, a fost realizat calculul cantităţii totale a substanţelor 
periculoase şi a categoriilor de substanţe periculoase prezente în cadrul obiectivului, conform regulilor 
incluse în Procedura de notificare aprobată de Ordinul Ministerului Agriculturii, Pădurilor, Apelor şi 
Mediului (MAPAM) nr. 1084/2003. În baza evaluării stocurilor de substanţe periculoase prezente pe 
întreg amplasamentul proiectului comparativ cu cantităţile relevante prevăzute de HG 95/2003 care 
transpune Directiva Seveso, obiectivul se încadrează la limita superioară a cantităţilor relevante specifice şi 
deci este obligatorie elaborarea şi transmiterea autorităţii publice teritoriale pentru protecţia mediului şi 
autorităţii teritoriale pentru protecţie civilă a Raportului de securitate în exploatare pentru prevenirea 
riscurilor de accidente majore. 
 
Pentru evaluarea consecinţelor unor accidente majore cu substanţe periculoase s-au utilizat modele fizico-
matematice agreate la nivel internaţional şi în special în UE, precum versiunea curentă a programului 
SLAB (Canada) de modelare a dispersiei în aer a gazelor mai dense decât aerul care poate trata o 
multitudine de situaţii şi scenarii. Similar, a fost utilizat programul EFFECTSGis 5.5 (Olanda) construit 
pentru analiza efectelor accidentelor industriale şi analiza consecinţelor. Au fost considerate mai multe 
scenarii pentru a răspunde cerinţelor legislative interne, în special cele legate de realizarea Planurilor de 
Urgenţă Internă (HG 647/2005). Concluziile evaluării riscului pentru accidentele majore au fost 
următoarele:  

• Distrugerea totală a instalaţiilor uzinei se poate produce doar prin atac terorist cu arme clasice 
sau nuclear. Avarierea rezervorului de HCl (inclusiv a cuvei de retenţie) simultan cu a rezervoarelor de 
stocare NaCN, a rezervoarelor de soluţie bogată, a tancurilor de leşiere, şi deversarea întregului conţinut al 
acestora, pot rezulta în dispersia de HCN în atmosferă. În acelaşi timp, în anumite situaţii şi condiţii 
meteo defavorabile dispersiei, persoanele aflate până la 40 m distanţă de sursa de emisie, surprinse de 
norul toxic pentru mai mult de 1 minut fără să utilizeze mijloace de protecţie a respiraţiei, vor deceda 
aproape sigur. De asemenea se poate considera că pe o rază de cca. 310 m, persoanele expuse pentru mai 
mult de 10 minute pot suferi intoxicaţii grave fiind posibil să se producă chiar decesul. Efecte toxice pot 
apare la persoanele aflate pe direcţia vântului până la o distanţă de cca. 2 km de uzina de procesare; 

• Erori de operare şi/sau defecţiuni ale sistemelor de măsură şi control soldate cu scăderea pH-
ului tulburelii în tancurile de leşiere, îngroşător şi/sau DETOX şi emisii accidentale de acid cianhidric. Zona 
afectată de concentraţii de 290 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 36 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 157,5 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul platformei tancurilor CIL; 

• Emisie accidentală de HCN din decantor. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH în 
tancurile CIL accentuată de o supradozare a soluţiei de floculant simultan cu defecţiuni la sistemele de 
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monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere 
de 10 minute este situată în interiorul unui cerc cu raza de 65 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un 
timp de expunere de 30 minute este atins într-o zonă cu raza cercului de 104 m. Centrul cercurilor este 
situat la mijlocul distanţei dintre cele două staţii DETOX; 

• Emisie accidentală de HCN din staţia DETOX. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH 
în reactoare generată de o supradozare a soluţiei de metabisulfat şi/sau sulfat de cupru simultan cu 
defecţiuni la sistemele de monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mari de 1900 ppm pentru 
un timp de expunere de 1 minut este situată în interiorul unui cerc cu raza de 10 m. Zona afectată de 
concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 27 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 33 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul distanţei dintre cele două 
staţii DETOX; 

• Explozia rezervorului de stocare GPL. Rezervorul de stocare al GPL are o capacitate de 50 t şi 
este amplasat în aer liber în apropierea centralei termice. Simularea a fost efectuată pentru cea mai gravă 
situaţie posibilă, considerând explozia rezervorului plin. Pragul I cu radiaţie de căldură 12,5 kW/m2 este în 
interiorul unui cerc cu raza de 10,5 m iar Pragul II cu radiaţie de căldură 5 kW/m2 este în interiorul unui 
cerc cu raza de 15 m; 

• Avarii şi/sau incendii la rezervoarele de combustibili. Simulările au fost efectuate pentru cele 
mai grave situaţii posibile, considerând aprinderea şi arderea cantităţii totale a motorinei (incendiu în 
rezervor, sau în cuva de retenţie plină cu motorină); 

• Ruperea barajului Corna cu formare de breşe. S-au luat în calcul două scenarii de accidente 
credibile pentru simularea scurgerii sterilelor din iazul de decantare, şi sase scenarii credibile pentru 
scurgerea apei decantate din iaz şi a apei din porii sterilelor cu efecte semnificative asupra ecosistemelor 
terestre şi acvatice, sub diferite condiţii meteorologice; 

• Scurgerea sterilelor poate avea loc de-a lungul văii Corna, pe o distanta de 800 m (prin ruperea 
barajului iniţial), sau pe 1600 m în cazul ruperii barajului Corna în varianta finală; 

• În ceea ce priveşte impactul asupra calităţii apei, concentraţia de cianură în apă sub formă de 
undă de poluare va ajunge la Arad în apropiere de graniţa romano-maghiara pe râul Mureş, la concentraţii 
între 0,03 şi 0,5 mg/L. Datorită limitărilor matematice inerente ale modelelor folosite, valorile menţionate 
şi efectele accidentelor sunt considerate a fi supraestimate. În consecinţă aceste rezultate descriu „cazurile 
cele mai defavorabile”, bazate pe ipoteze extreme de rupere a barajului Corna. 
 
Ulterior, a fost realizată o nouă simulare, mult mai precisă şi mai realistă, bazată pe modelul INCA-Mine 
(Whitehead et al., 2006), ce ia în calcul dispersia, volatilizarea şi descompunerea cianurilor în timpul 
deplasării undei poluante înspre aval.  
 
Modelul utilizat este modelul INCA, dezvoltat în ultimii 10 ani în vederea simulării atât a sistemelor 
terestre, cât şi a celor acvatice în cadrul programului de cercetare EUROLIMPACS EU 
(www.eurolimpacs.ucl.ac.uk). Modelul a fost utilizat pentru evaluarea impactului generat de viitoarea 
activitate minieră şi de operaţiuni de colectare şi epurare a poluării produse de activităţile miniere 
anterioare desfăşurate la Roşia Montană.  
 
Modelarea creată pentru Roşia Montană simulează opt metale (cadmiu, plumb, zinc, mercur, arsen, cupru, 
crom, mangan), precum şi cianuri, nitraţi, amoniac şi oxigen dizolvat. Modelul a fost aplicat bazinelor 
superioare de la Roşia Montană, precum şi pentru întreaga reţea hidrografică Abrud - Arieş – Mureş până 
la graniţa cu Ungaria şi mai departe în râul Tisa. Modelul ia în calcul diluţia, şi procesele de amestec şi 
fizico-chimice care afectează metalele, amoniacul şi cianurile din reţeaua hidrografică şi oferă estimări ale 
concentraţiilor în puncte cheie de-a lungul râului, inclusiv la graniţa cu Ungaria şi în râul Tisa după 
confluenţa cu râul Mureş.  
 
Datorită fenomenelor de diluţie şi dispersie care au loc în reţeaua hidrografică şi a tehnologiei iniţiale de 
tip BAT adoptate pentru proiect (spre exemplu, utilizarea de procese de distrugere a cianurii pentru 
efluentul cu steril, ceea ce reduce concentraţia de cianură în efluentul înmagazinat în IDS la o valoare mai 
mică de 6 mg/l), chiar şi o deversare accidentală de steril, de mari proporţii, (spre exemplu, ca urmare a 
cedării barajului) în reţeaua hidrografică nu ar duce la poluare transfrontalieră. Modelul a arătat că şi în 
cazul celui mai periculos scenariu de cedare a barajului, toate limitele admisibile pentru concentraţiile de 
cianură şi de metale grele din apa râului ar fi respectate înainte ca acesta să treacă în Ungaria.  
 
Modelul INCA a fost utilizat şi la evaluarea impactului benefic al sistemului existent de colectare şi epurare 

Pagina de răspuns 3 din 8 

 
Vol. 44 - Pag. 11

http://www.eurolimpacs.ucl.ac.uk/


a apelor acide şi a arătat că se obţin îmbunătăţiri substanţiale ale calităţii apelor din reţeaua hidrografică în 
regim normal de funcţionare.  
 
Pentru mai multe informaţii se prezintă o fişă sintetică privind lucrarea de modelare INCA cu titlul: 
Programul de modelare al râului Mureş în Anexa împreuna cu studiul de modelare complet este prezentat 
în Anexa 5.1: 

• Formarea de HCN la suprafaţa iazului. Simulările privind emisiile de HCN de pe suprafaţa 
iazului de decantare şi dispersia acestuia în atmosferă arată că nu se depăşeşte un nivel de 400 μg/mc 
pentru medierea de o oră şi 179 μg/mc pentru o mediere de 8 ore. Aceste concentraţii de HCN depăşesc cu 
puţin pragul de miros (0,17 ppm) şi sunt mult inferioare concentraţiilor care ar putea fi periculoase; 

• Ruperea barajului Cetate cu formare de breşe. Modelarea viiturii în caz de rupere a barajului 
Cetate a avut la bază parametrii de proiectare obţinuţi în studiul hidrometeorologic „Assessment of rainfall 
intensity, frequency and runoff for the Roşia Montană Project - Radu Drobot”. Caracteristicile breşei au 
fost prezise cu ajutorul modelului Breach, iar înălţimea maximă a undei de viitură în diferite secţiuni de 
scurgere a fost modelata folosind programul FLDWAV. S-a considerat un volum total al scurgerii de 
800000 mc în timp de o oră, când vârful hidrografului viiturii este cu aproximativ 4,9 m deasupra scurgerii 
de bază chiar imediat aval de baraj şi în albia îngustă a Abrudului la 5,9-7,5 km în aval de baraj iar la ultima 
secţiune luată în calcul (10,5 km) adâncimea apei este de aproximativ 2,3 m deasupra scurgerii de bază iar 
debitul maxim 877 mc/s. În continuare, valea mai largă a Arieşului permite viiturii să se propage printr-o 
albie semnificativ mai extinsă iar rezultatul este un hidrograf de viitură mult atenuată. Aceste rezultate 
descriu „cazul cel mai defavorabil”, bazat pe ipoteza extremă de rupere a barajului; 

• Accidente pe parcursul transportului cianurii. Datorită cantităţilor mari de cianură 
transportate (cca. 30 t zilnic), riscurile asociate acestei activităţi au fost analizate în detaliu prin aplicarea 
metodei ZHA - Zurich Hazard Analysis. Drept urmare a fost selectat traseul optim de transport de la 
furnizor până la uzina de procesare şi anume: 

Transportul cianurii (în formă solidă) se va efectua în exclusivitate cu containere specializate 
SLS (Solid to Liquid System) cu o capacitate de 16 t fiecare. Containerul, construit în conformitate cu 
normele ISO, este protejat de către un cadru de protecţie prevăzut cu suporţi, permiţând decuplarea de 
trailerul de transport şi stocarea temporară. Grosimea virolei este de 5,17 mm asigurând împreună cu 
cadrul metalic o protecţie suplimentară a încărcăturii în caz de accident. Acest sistem este considerat BAT 
şi este în momentul de faţă una dintre cele mai sigure modalităţi de transport al cianurii.  

 
Se menţionează faptul ca studiul prezintă probabilitatea de apariţie a acestor scenarii (paginile 177-179, 
Concluzii).  
 
În ceea ce priveşte managementul cianurilor, există un studiu de bază intitulat „Proiectul Aurul Roşia 
Montană, Planul pentru Managementul Cianurilor” întocmit în conformitate cu „Codul Internaţional 
pentru Managementul Cianurilor pentru Producători, Transportatori şi Utilizarea Cianurii în Producerea 
Aurului (International Cyanide Management Institute), mai 2002”. Se subliniază faptul ca SC Roşia 
Montană Gold Corporation SA este semnatară a acestui cod. 
 
Referinţele bibliografice pentru capitolului 7 „Situaţii de Risc” se regăsesc la paginile 184-187. 
 

* 
 

Afectarea florei şi faunei protejate se va manifesta doar la nivel local, impactul nefiind în măsură să ducă la 
dispariţia vreunei specii. Proiectul minier a fost conceput încă de la început pentru a îndeplini condiţiile şi 
normativele impuse de legislaţia românească şi europeană în domeniul protecţiei mediului. 
 
Compania consideră că impactul proiectului propus asupra mediului rămâne important, cu atât mai mult 
cu cât acesta urmează a se suprapune impactului pre-existent. Însă investiţiile presupuse de 
reconstrucţia/reabilitarea ecologică a zonei Roşia Montană în scopul rezolvării problematicilor complexe 
de mediu actuale, este posibilă doar în urma implementării unor proiecte economice în măsură să genereze 
şi să garanteze asumarea unor acţiuni directe şi responsabile, ca şi componentă a principiilor ce stau la 
baza conceptelor de dezvoltare durabilă. Doar în prezenţa unui sistem economic solid sunt abordabile 
procese şi tehnologii economice curate, în total respect faţă de mediu, care să rezolve inclusiv efecte 
anterioare ale sumei activităţilor antropice. 
 
Documentele de fundamentare a proiectului constituie o justificare obiectivă a implementării acestuia, 
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dată fiind asumarea responsabilităţii de mediu extrem de complex din zona Roşia Montană. 
 
Unele dintre speciile de la Roşia Montană ce beneficiază de un anume statut de protecţie reprezintă un 
procent nesemnificativ din mărimea populaţiilor estimate la nivel naţional. Caracterizarea speciilor din 
punctul de vedere al habitatului, deşi nu reprezintă o cerinţă impusă de Directiva Habitate (92/43/EEC), 
se regăseşte în tabelele cu specii din Cap. 4.6. Biodiversitatea din Raportul la Studiul de Evaluare a 
Impactului asupra Mediului, precum şi în anexele la acest capitol. Din cauza volumului mare de informaţie, 
se găsesc în varianta electronică a EIA pusă la dispoziţia publicului de companie în aprox. 6.000 de 
DVD/CD în română şi engleză, fiind accesibilă şi de pe site-ul Companiei, respectiv a Ministerului 
Mediului şi Gospodăririi Apelor şi a agenţiilor locale si regionale de protecţia mediului Alba, Sibiu, Cluj, etc. 
 
Valoarea scăzută a impactului asupra florei si faunei protejate, din punct de vedere practic, este evidenţiată 
circumstanţial şi de inexistenţa vreunei propuneri de declarare a zonei drept SPA (zone de protecţie 
specială avifaunistică) şi de respingerea ca nefondată a propunerii de declarare a unui pSCI (site-uri de 
interes comunitar) în aceasta zonă. 
 
Considerăm că în aceste condiţii proiectul propus este în concordanţă cu prevederile Directivei 92/43 
Habitate[1], respectiv a Directivei 79/409 Păsări[2], cu atât mai mult cu cât în Planul H de Management al 
biodiversităţii sunt prevăzute măsuri active şi responsabile de reconstrucţie/reabilitare a unor habitate 
naturale, în spiritul prevederilor aceloraşi acte[3]. 
 
Toate aceste argumente sunt susţinute şi prezentate în urmatoarele referinţe: 
[1] art.3, alin. 2. Fiecare Stat Membru contribuie la crearea (reţelei) NATURA 2000 proporţional cu 

reprezentarea, pe teritoriul său, a tipurilor de habitate naturale şi a habitatelor speciilor prevăzute în 
paragraful l. În acest scop, Statele Membre, în conformitate cu Articolul 4, desemnează situri ca zone 
speciale de conservare, având în vedere obiectivele prevăzute în paragraful l. 

art.4, alin.1. Pe baza criteriilor stabilite în Anexa III (Etapa l) şi a informaţiilor ştiinţifice relevante, fiecare 
Stat Membru propune o lista de situri indicând tipurile de habitate naturale din Anexa l şi speciile 
indigene din Anexa II pe care le adăpostesc. Pentru speciile de animale care ocupă teritorii vaste, 
aceste situri corespund locurilor, în cadrul ariilor naturale de răspandire a acestor specii, care 
prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi reproducerea lor. Pentru speciile 
acvatice care ocupă teritorii vaste, astfel de situri vor fi propuse numai acolo unde este posibil de 
determinat în mod clar o zonă care prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi 
reproducerea lor. Statele Membre propun, dacă este cazul, adaptarea listei în lumina supravegherii 
prevăzute în Articolul ll. [...] 

 
alin.2.[...] Statele Membre ale căror situri adăpostesc unul sau mai multe tipuri de habitate naturale 

prioritare ori una sau mai multe specii prioritare reprezentănd mai mult de 5% din teritoriul 
naţional pot, în acord cu Comisiunea, să solicite ca criteriile enumerate în Anexa III (etapa 2) să fie 
aplicate mai flexibil în selectarea siturilor de importanţă comunitară pe teritoriul lor. [...] 

 
art.6, alin.4. Dacă, contrar concluziilor negative ale evaluării implicaţiilor şi în absenţa soluţiilor 

altenative, un plan sau proiect trebuie totuşi să fie realizat, din motive imperative de interes public 
major, inclusiv de natură socială sau economică, Statul Membru ia toate măsurile compensatoare 
necesare pentru a asigura că coerenţa generală a (reţelei) NATURA 2000 este protejată. Statul 
Membru informează Comisiunea despre măsurile compensatoare adoptate. 

art. 16. Cu condiţia că nu există o alternativă satisfăcătoare şi că derogarea nu este în detrimentul 
menţinerii populaţiilor speciilor respective într-o stare de conservare favorabilă, Statele Membre pot 
deroga de la dispoziţiile Articolelor 12, 13, 14 şi 15 (a şi b): [...] 

 
- în interesul sănătăţii şi securităţii publice sau pentru alte raţiuni de interes major, inclusiv de natură 
socială sau economică şi pentru motive de importanţă primordială pentru mediu; 
 
[2] art.4, alin. 1. Speciile menţionate în anexa 1 fac obiectul măsurilor de conservare speciale privind 

habitatul, în scopul asigurării supravieţuirii şi a reproducerii lor în aria lor de distribuţie. [...]. 
 
Se va ţine cont - pentru a trece la evaluări de tendinţe şi de variaţiile nivelurilor de populare. 
 
Statele Membre clasează în special in zonele de protecţie specială teritoriile cele mai asemănătoare ca 
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număr şi suprafaţă la conservarea lor în zona geografică maritimă şi terestră de aplicare a prezentei 
Directive. 
 
[3] Directiva 92/43 Habitate, art. 2 alin.2.; Directiva 79/409 Păsări, art. 3 alin. 2 lit. c. 
 

* 
 

Proiectul iazului de decantare a sterilelor (IDS) prevede realizare unui strat de etanşare. În mod concret, 
iazul de decantare a sterilelor de la Roşia Montană (IDS sau “iazul”) a fost proiectat în conformitate cu 
prevederile Directivei UE privind apele subterane (80/68/CEE) transpusă în legislaţia românească prin HG 
351/2005. IDS este, de asemenea, proiectat în conformitate cu Directiva UE privind deşeurile miniere 
(2006/21/CE), astfel cum se impune prin Termenii de referinţă stabiliţi de MMGA în mai 2005. În 
alineatele următoare se prezintă unele aspecte privind modul de conformare a iazului cu prevederile 
acestor directive. 
 
IDS este alcătuit dintr-o serie de componente individuale, care cuprind: 

• cuveta iazului de steril; 
• barajul de sterile; 
• iazul secundar de colectare a infiltraţiilor; 
• barajul secundar de retenţie; şi 
• puţuri de hidroobservaţie / puţuri de extragere pentru monitorizarea apelor subterane, 

amplasate în aval de barajul secundar de retenţie. 
 

Toate aceste componente formează parte integrantă a iazului, fiind necesare pentru funcţionarea acestuia 
la parametrii proiectaţi.  
 
Directivele menţionate mai sus impun ca proiectul IDS să asigure protecţia apelor subterane. În cazul 
Proiectului Roşia Montană, această cerinţă este îndeplinită luând în considerare condiţiile geologice 
favorabile (strat de fundare a cuvetei IDS, a barajului IDS şi a barajului secundar de retenţie constituit din 
şisturi cu permeabilitate redusă) şi realizarea unui strat de etanşare din sol cu permeabilitate redusă (1x10-

6 cm/sec) re-compactat, sub cuveta IDS. Pentru mai multe informaţii, vezi Capitolul 2 din Planul F al 
studiului EIM intitulat “Planul de management al iazului de decantare a sterilelor”. 
 
Stratul de etanşare din sol cu permeabilitate redusă va fi în conformitate cu cele mai bune tehnici 
disponibile (BAT), astfel cum sunt definite de Directiva UE 96/61 (IPPC) şi de Directiva UE privind 
deşeurile miniere. Proiectul iazului cuprinde şi alte elemente de proiectare suplimentare privind protecţia 
apelor subterane, după cum urmează: 

• O diafragmă de etanşare din material cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în fundaţia 
barajului de amorsare pentru controlul infiltraţiilor; 

• Un nucleu cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în barajul de amorsare pentru controlul 
infiltraţiilor; 

• Un baraj şi un iaz de colectare a infiltraţiilor sub piciorul barajului de sterile pentru colectarea şi 
retenţia debitelor de infiltraţii care ajung dincolo de axul barajului; 

• O serie de puţuri de monitorizare, mai jos de piciorul barajului secundar de retenţie, pentru 
monitorizarea infiltraţiilor şi pentru a asigura conformarea cu normativele în vigoare, înainte de 
limita iazului de steril. 

 
Pe lângă elementele de proiectare precizate mai sus, se vor implementa măsuri operaţionale specifice 
pentru protecţia sănătăţii populaţiei şi a mediului. În cazul puţin probabil în care se va detecta apă poluată 
în puţurile de hidroobservaţie, mai jos de barajul secundar de retenţie, aceste puţuri vor fi transformate în 
sonde de pompaj pentru recuperarea apei poluate şi pomparea acesteia în iazul de decantare unde va fi 
încorporată în sistemul de recirculare a apei la uzina de procesare a minereului aparţinând de Proiectul 
Roşia Montană, până când se revine la limitele admise de normativele în vigoare.  
 

* 
 

Vă rugăm să aveţi în vedere că prevederile anexei nr. 2 din Hotărârea Guvernului nr. 349/2005 privind 
depozitarea deşeurilor, pentru verificarea amplasamentului, referitoare la „poziţionarea faţă de zonele locuite 
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existente sau planificate, distanţa de protecţie faţă de corpul depozitului trebuie să fie de cel putin 1000 m pentru 
depozitele de deşeuri nepericuloase şi periculoase”, nu se aplică în cazul deşeurilor miniere.  
 
Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apelor, prin Direcţia Gestiunea Deşeurilor şi Substantelor Chimice 
Periculoase, a solicitat titularului de proiect prin Îndrumarul transmis în vederea realizării evaluării 
impactului asupra mediului, conform prevederilor Ordinului Ministrului Apelor şi Protecţiei Mediului nr. 
860/2002 privind Procedura de evaluare a impactului asupra mediului şi de emitere a acordului de mediu, 
că acest proiect ”trebuie să fie în acord cu prevederile noii Directive CE privind gestiunea deşeurilor din industria 
extractivă”.  
 
În acest sens, menţionăm faptul că Directiva nr. 2006/21/EC referitoare la gestionarea deşeurilor din 
industriile extractive prevede în art. 2 (4) că deşeurilor care intră sub incidenţa acestei directive nu li se 
aplică prevederile Directivei 1999/31/EC cu privire la depozitarea deşeurilor, implementată în legislaţia 
naţională prin HG nr. 349/2005. Prin urmare, proiectului Roşia Montană nu i se aplică prevederile 
Directivei 1999/31/EC şi prin urmare, nici ale HG nr. 349/2005. Directiva privind deşeurile extractive 
conţine prevederi şi condiţii specifice privind depozitarea acestui tip de deşeuri, şi care se aplică cu 
precădere faţă de reglementările deja existente în ceea ce priveşte depozitarea deşeurilor. 
 

* 
 

S-au stabilit garanţii financiare complete, sub forma unor garanţii financiare pentru refacerea mediului 
(”GFRM”), care obligă Roşia Montană Gold Corporation („RMGC”) să prevadă fonduri adecvate pentru 
refacerea mediului. GFRM este actualizată anual şi va reflecta întotdeauna costurile aferente refacerii 
ecologice. Costurile actuale de închidere a proiectului Roşia Montană se ridică la 76 milioane USD, 
calculate pe baza funcţionării minei timp de 16 ani.  
 
GFRM este reglementată de Legea Minelor (nr. 85/2003) şi de Instrucţiunile şi Normele de aplicare a Legii 
Minelor emise de Agenţia Naţională pentru Resurse Minerale (nr. 1208/2003).  
 
Există, de asemenea, două directive ale Uniunii Europene care au efect asupra GFRM: Directiva privind 
deşeurile miniere („DSM”) şi Directiva privind răspunderea de mediu („DRM”).  
 
Directiva privind deşeurile miniere are scopul de a asigura că există acoperire pentru 1) toate obligaţiile ce 
derivă din autorizaţia acordată pentru eliminarea deşeurilor rezultate ca urmare a activităţilor miniere şi 2) 
toate costurile aferente lucrărilor de refacere a terenurilor afectate de depozitul de deşeuri. Directiva 
privind răspunderea de mediu reglementează activităţile de remediere şi măsurile care trebuie luate de 
autorităţile de mediu în cazul unui accident ecologic cauzat de operatorii minieri, în scopul de a se asigura 
că operatorii dispun de resurse financiare corespunzătoare pentru lucrările de remediere ecologică. Deşi 
aceste directive nu au fost încă transpuse în legislaţia românească, termenele pentru implementarea 
mecanismelor de aplicare sunt 30 aprilie 2007 (DRM) şi 1 mai 2008 (DSM) - deci, înainte de începerea 
exploatării la Roşia Montană.  
 
RMGC a iniţiat deja procesul de conformare cu aceste directive, iar în momentul în care normele de punere 
în aplicare vor fi adoptate de guvernul român, RMGC va fi în deplină conformitate.  
 
Fiecare GFRM va respecta regulile detaliate elaborate de Banca Mondială şi Consiliul Internaţional pentru 
Minerit şi Metale.  
 
Actualizările anuale vor fi stabilite de experţi independenţi, în colaborare cu ANRM, în calitate de 
autoritate guvernamentală competentă în domeniul activităţilor miniere. Actualizările asigură că în cazul 
puţin probabil de închidere prematură a proiectului, în orice moment, GFRM reflectă întotdeauna 
costurile aferente refacerii ecologice. (Aceste actualizări anuale vor avea ca rezultat o valoare estimativă 
care depăşeşte costul actual de închidere de 76 milioane USD, din cauză că în activitatea obişnuită a minei 
sunt incluse anumite activităţi de refacere ecologică).  
 
Sunt disponibile mai multe instrumente financiare care să asigure că RMGC este capabilă să acopere toate 
costurile de închidere. Aceste instrumente, păstrate în conturi protejate la dispoziţia statului român 
cuprind:  

• Depozite în numerar;  
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• Fonduri fiduciare;  
• Scrisori de credit;  
• Garanţii;  
• Poliţe de asigurare.  

 
În condiţiile acestei garanţii, autorităţile române nu vor avea nici o răspundere financiară cu privire la 
refacerea mediului ca urmare a proiectului Roşia Montană.  
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Număr  crt. 4106 
Idem cu: 4107, 4108, 4109, 4110, 4111, 4112, 4113, 4114, 4115, 4116, 4117, 4118, 
4119, 4120, 4121, 4122, 4123, 4124, 4125, 4126, 4127, 4128, 4129, 4130, 4131, 4132, 
4133, 4134, 4135 

Nr. de 
identificare a 
observaţiilor 
publicului 

Nr. 
113832/ 
25.08.2006 

Idem cu: Nr. 113833/25.08.2006, Nr. 113834/25.08.2006, Nr. 113835/25.08.2006, Nr. 
113836/25.08.2006, Nr. 113837/25.08.2006, Nr. 113838/25.08.2006, Nr. 
113839/25.08.2006, Nr. 113840/25.08.2006, Nr. 113841/25.08.2006, Nr. 
113842/25.08.2006, Nr. 113843/25.08.2006, Nr. 113844/25.08.2006, Nr. 
113825/25.08.2006, Nr. 113846/25.08.2006, Nr. 113847/25.08.2006, Nr. 
113848/25.08.2006, Nr. 113849/25.08.2006, Nr. 113850/25.08.2006, Nr. 
113851/25.08.2006, Nr. 113852/25.08.2006, Nr. 113853/25.08.2006, Nr. 
113854/25.08.2006, Nr. 113855/25.08.2006, Nr. 113856/25.08.2006, Nr. 
113857/25.08.2006, Nr. 113858/25.08.2006, Nr. 113859/25.08.2006, Nr. 
113860/25.08.2006, Nr. 113861/25.08.2006 

Propunerea 

Petentul nu este de acord cu promovarea proiectului Rosia Montana formuland urmatoarele observatii si 
comentarii : 
- In EIA nu sunt  prezentate toate riscurile pe care le poate avea acest proiect, asupra florei si faunei 
protejate; 
- Iazul de decantare nu este impermeabilizat; 
-Depozitele de deseuri propuse nu vor fi construite in conformitate cu legislatia romana in vigoare (la cel 
putin 1000 m de zonele locuite); 
-Nu au fost stabilite garantii financiare pentru perioada inchidere si post-inchidere a exploatarii. 
VEZI CONTINUT CONTESTATIE TIP 5. 

Soluţia de 
rezolvare 

Riscul, prin natura sa, poate fi atenuat şi diminuat; cu toate acestea, nu poate fi eliminat. Pentru a 
introduce aceste informaţii în context, simplul fapt de a te deplasa pe stradă sau de a efectua activităţi 
curente acasă prezintă probabilitate de producere a unui accident de 2 ori mai mare decât în cadrul unor 
activităţi industriale care utilizează substanţe periculoase. 
 
Un capitol important din Raportul la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului a fost dedicat 
procesului de identificare a riscurilor proiectului. În plus, acest capitol asigură o abordare a măsurilor de 
atenuare pentru fiecare tip de risc şi modul în care acestea au fost integrate în proiectele tehnice. Se 
admite faptul că identificarea riscului este un proces dificil datorită numărului şi varietăţii evenimentelor 
care pot fi preconizate. Raportul EIM nu poate presupune că acoperă toate riscurile potenţiale asociate 
proiectului. Cu toate acestea, a încercat să identifice şi să facă referire la cele mai relevante riscuri. 
Proporţiile evaluării riscului şi intensitatea măsurilor de prevenire şi atenuare ar trebui să fie direct 
proporţionale cu riscurile implicate şi, prin urmare, doar riscurile ce au fost considerate ca fiind de 
importanţă majoră au fost evaluate în detaliu. Toate acestea sunt descrise în detaliu în cele ce urmează. 
 
Într-un sens mai larg, întregul Raport la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului (EIM) se 
centrează pe evaluarea impacturilor şi reducerea lor asociată. Astfel că, Capitolul 4 al EIM prezintă 
evaluarea impactului avut de proiect. În cele ce urmează se prezintă un sumar al impactului proiectului ce a 
fost prezentat pe larg în cadrul EIM. 

 
Din perspectiva evaluării riscurilor naturale şi tehnologice, Cap.7, „Situaţii de risc’’ al Raportului de 
Evaluare a Impactului asupra Mediului, scoate în evidenţă că măsurile de siguranţă, cele de prevenire, 
implementarea sistemelor de management de mediu şi a riscului reduc consecinţele la nivele acceptabile 
faţă de cele mai restrictive norme, standarde, cele mai bune practici sau recomandări naţionale şi 
internaţionale în domeniu. Nivelul de risc a fost stabilit ca mediu şi deci, acceptabil social. Extinderea 
analizei de risc şi intensitatea măsurilor de prevenire şi diminuare a consecinţelor trebuie să fie 
proporţionale cu riscul implicat. Alegerea unei tehnici particulare este specifică scenariului de accident 
analizat. 
 
Sunt analizate mai detaliat acele scenarii de accidente care în urma analizei calitative sunt considerate ca 
având potenţial de accident industrial major şi se produc cu probabilităţi de peste 10 -6 (perioade de 
revenire mai reduse de 1/1.000.000) adică ar putea avea consecinţe majore deci, risc asociat ridicat, peste 
nivelul 9 la 12 (pe o scara 1-25). 
 
O evaluare globală a riscului asociat proiectului Roşia Montană este realizată prin utilizarea metodologiei 

Pagina de răspuns 1 din 8 

 
Vol. 44 - Pag. 17



de evaluare rapidă a riscului asupra mediului şi sănătăţii elaborată iniţial de Ministerul Mediului din Italia 
şi Organizaţia Mondială a Sănătăţii. Identificarea şi analiza hazardurilor şi riscurilor naturale prezintă date 
şi informaţii esenţiale pentru evaluarea potenţialelor accidente tehnologice:  

• la proiectarea sistemului iazului de decantare s-au luat în calcul parametrii pe deplin 
acoperitori pentru riscul seismic ce caracterizează aceasta zonă. Aceşti parametrii seismici de proiectare 
adoptaţi în cazul sistemului iazului de decantare cât şi al altor structuri de pe amplasamentul propus, 
rezultă într-un factor de siguranţă mult peste minimul acceptat conform standardelor naţionale şi 
europene pentru proiectarea amenajărilor de acest gen;  

• în sectorul afectat fizic de Proiect, riscul apariţiei inundaţiilor va fi foarte redus datorită 
bazinelor hidrografice reduse (controlate de pâraiele Roşia şi Corna) în arealul afectat de exploatare, cât şi 
creării de structuri hidrotehnice de acumulare, deviere şi drenaj a apelor pluviale de pe amplasament, şi în 
general, în bazinul hidrografic al Abrudului;  

• riscurile rezultate ca urmare a fenomenelor meteorologice au fost revăzute şi folosite în 
evaluarea hazardurilor proceselor tehnologice afectate. 

 
Din analiza indicatorilor morfometrici şi corelarea lor cu alte seturi de informaţii privind versanţii naturali 
din amplasamentul şi proximitatea acestuia, reiese faptul că riscul (estimat calitativ) de producere a 
alunecărilor de teren este unul scăzut spre moderat iar consecinţele acestuia nu vor afecta major 
componentele structurale ale proiectului.  
 
Nu există un risc important asociat epuizării resurselor. Activităţile miniere sunt planificate judicios, astfel 
încât să exploateze doar acele resurse de aur şi argint rentabile din punct de vedere economic şi doar 
cantităţile de roci de construcţie necesare derulării Proiectului. Gestionarea teritoriului aferent concesiunii 
miniere va reduce la minim „sterilizarea” rezervelor (limitarea accesului viitor la rezerve).  
 
La evaluarea hazardurilor şi riscurilor tehnologice, a fost realizat calculul cantităţii totale a substanţelor 
periculoase şi a categoriilor de substanţe periculoase prezente în cadrul obiectivului, conform regulilor 
incluse în Procedura de notificare aprobată de Ordinul Ministerului Agriculturii, Pădurilor, Apelor şi 
Mediului (MAPAM) nr. 1084/2003. În baza evaluării stocurilor de substanţe periculoase prezente pe 
întreg amplasamentul proiectului comparativ cu cantităţile relevante prevăzute de HG 95/2003 care 
transpune Directiva Seveso, obiectivul se încadrează la limita superioară a cantităţilor relevante specifice şi 
deci este obligatorie elaborarea şi transmiterea autorităţii publice teritoriale pentru protecţia mediului şi 
autorităţii teritoriale pentru protecţie civilă a Raportului de securitate în exploatare pentru prevenirea 
riscurilor de accidente majore. 
 
Pentru evaluarea consecinţelor unor accidente majore cu substanţe periculoase s-au utilizat modele fizico-
matematice agreate la nivel internaţional şi în special în UE, precum versiunea curentă a programului 
SLAB (Canada) de modelare a dispersiei în aer a gazelor mai dense decât aerul care poate trata o 
multitudine de situaţii şi scenarii. Similar, a fost utilizat programul EFFECTSGis 5.5 (Olanda) construit 
pentru analiza efectelor accidentelor industriale şi analiza consecinţelor. Au fost considerate mai multe 
scenarii pentru a răspunde cerinţelor legislative interne, în special cele legate de realizarea Planurilor de 
Urgenţă Internă (HG 647/2005). Concluziile evaluării riscului pentru accidentele majore au fost 
următoarele:  

• Distrugerea totală a instalaţiilor uzinei se poate produce doar prin atac terorist cu arme clasice 
sau nuclear. Avarierea rezervorului de HCl (inclusiv a cuvei de retenţie) simultan cu a rezervoarelor de 
stocare NaCN, a rezervoarelor de soluţie bogată, a tancurilor de leşiere, şi deversarea întregului conţinut al 
acestora, pot rezulta în dispersia de HCN în atmosferă. În acelaşi timp, în anumite situaţii şi condiţii 
meteo defavorabile dispersiei, persoanele aflate până la 40 m distanţă de sursa de emisie, surprinse de 
norul toxic pentru mai mult de 1 minut fără să utilizeze mijloace de protecţie a respiraţiei, vor deceda 
aproape sigur. De asemenea se poate considera că pe o rază de cca. 310 m, persoanele expuse pentru mai 
mult de 10 minute pot suferi intoxicaţii grave fiind posibil să se producă chiar decesul. Efecte toxice pot 
apare la persoanele aflate pe direcţia vântului până la o distanţă de cca. 2 km de uzina de procesare; 

• Erori de operare şi/sau defecţiuni ale sistemelor de măsură şi control soldate cu scăderea pH-
ului tulburelii în tancurile de leşiere, îngroşător şi/sau DETOX şi emisii accidentale de acid cianhidric. Zona 
afectată de concentraţii de 290 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 36 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 157,5 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul platformei tancurilor CIL; 

• Emisie accidentală de HCN din decantor. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH în 
tancurile CIL accentuată de o supradozare a soluţiei de floculant simultan cu defecţiuni la sistemele de 
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monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere 
de 10 minute este situată în interiorul unui cerc cu raza de 65 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un 
timp de expunere de 30 minute este atins într-o zonă cu raza cercului de 104 m. Centrul cercurilor este 
situat la mijlocul distanţei dintre cele două staţii DETOX; 

• Emisie accidentală de HCN din staţia DETOX. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH 
în reactoare generată de o supradozare a soluţiei de metabisulfat şi/sau sulfat de cupru simultan cu 
defecţiuni la sistemele de monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mari de 1900 ppm pentru 
un timp de expunere de 1 minut este situată în interiorul unui cerc cu raza de 10 m. Zona afectată de 
concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 27 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 33 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul distanţei dintre cele două 
staţii DETOX; 

• Explozia rezervorului de stocare GPL. Rezervorul de stocare al GPL are o capacitate de 50 t şi 
este amplasat în aer liber în apropierea centralei termice. Simularea a fost efectuată pentru cea mai gravă 
situaţie posibilă, considerând explozia rezervorului plin. Pragul I cu radiaţie de căldură 12,5 kW/m2 este în 
interiorul unui cerc cu raza de 10,5 m iar Pragul II cu radiaţie de căldură 5 kW/m2 este în interiorul unui 
cerc cu raza de 15 m; 

• Avarii şi/sau incendii la rezervoarele de combustibili. Simulările au fost efectuate pentru cele 
mai grave situaţii posibile, considerând aprinderea şi arderea cantităţii totale a motorinei (incendiu în 
rezervor, sau în cuva de retenţie plină cu motorină); 

• Ruperea barajului Corna cu formare de breşe. S-au luat în calcul două scenarii de accidente 
credibile pentru simularea scurgerii sterilelor din iazul de decantare, şi sase scenarii credibile pentru 
scurgerea apei decantate din iaz şi a apei din porii sterilelor cu efecte semnificative asupra ecosistemelor 
terestre şi acvatice, sub diferite condiţii meteorologice; 

• Scurgerea sterilelor poate avea loc de-a lungul văii Corna, pe o distanta de 800 m (prin ruperea 
barajului iniţial), sau pe 1600 m în cazul ruperii barajului Corna în varianta finală; 

• În ceea ce priveşte impactul asupra calităţii apei, concentraţia de cianură în apă sub formă de 
undă de poluare va ajunge la Arad în apropiere de graniţa romano-maghiara pe râul Mureş, la concentraţii 
între 0,03 şi 0,5 mg/L. Datorită limitărilor matematice inerente ale modelelor folosite, valorile menţionate 
şi efectele accidentelor sunt considerate a fi supraestimate. În consecinţă aceste rezultate descriu „cazurile 
cele mai defavorabile”, bazate pe ipoteze extreme de rupere a barajului Corna. 
 
Ulterior, a fost realizată o nouă simulare, mult mai precisă şi mai realistă, bazată pe modelul INCA-Mine 
(Whitehead et al., 2006), ce ia în calcul dispersia, volatilizarea şi descompunerea cianurilor în timpul 
deplasării undei poluante înspre aval.  
 
Modelul utilizat este modelul INCA, dezvoltat în ultimii 10 ani în vederea simulării atât a sistemelor 
terestre, cât şi a celor acvatice în cadrul programului de cercetare EUROLIMPACS EU 
(www.eurolimpacs.ucl.ac.uk). Modelul a fost utilizat pentru evaluarea impactului generat de viitoarea 
activitate minieră şi de operaţiuni de colectare şi epurare a poluării produse de activităţile miniere 
anterioare desfăşurate la Roşia Montană.  
 
Modelarea creată pentru Roşia Montană simulează opt metale (cadmiu, plumb, zinc, mercur, arsen, cupru, 
crom, mangan), precum şi cianuri, nitraţi, amoniac şi oxigen dizolvat. Modelul a fost aplicat bazinelor 
superioare de la Roşia Montană, precum şi pentru întreaga reţea hidrografică Abrud - Arieş – Mureş până 
la graniţa cu Ungaria şi mai departe în râul Tisa. Modelul ia în calcul diluţia, şi procesele de amestec şi 
fizico-chimice care afectează metalele, amoniacul şi cianurile din reţeaua hidrografică şi oferă estimări ale 
concentraţiilor în puncte cheie de-a lungul râului, inclusiv la graniţa cu Ungaria şi în râul Tisa după 
confluenţa cu râul Mureş.  
 
Datorită fenomenelor de diluţie şi dispersie care au loc în reţeaua hidrografică şi a tehnologiei iniţiale de 
tip BAT adoptate pentru proiect (spre exemplu, utilizarea de procese de distrugere a cianurii pentru 
efluentul cu steril, ceea ce reduce concentraţia de cianură în efluentul înmagazinat în IDS la o valoare mai 
mică de 6 mg/l), chiar şi o deversare accidentală de steril, de mari proporţii, (spre exemplu, ca urmare a 
cedării barajului) în reţeaua hidrografică nu ar duce la poluare transfrontalieră. Modelul a arătat că şi în 
cazul celui mai periculos scenariu de cedare a barajului, toate limitele admisibile pentru concentraţiile de 
cianură şi de metale grele din apa râului ar fi respectate înainte ca acesta să treacă în Ungaria.  
 
Modelul INCA a fost utilizat şi la evaluarea impactului benefic al sistemului existent de colectare şi epurare 
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a apelor acide şi a arătat că se obţin îmbunătăţiri substanţiale ale calităţii apelor din reţeaua hidrografică în 
regim normal de funcţionare.  
 
Pentru mai multe informaţii se prezintă o fişă sintetică privind lucrarea de modelare INCA cu titlul: 
Programul de modelare al râului Mureş în Anexa împreuna cu studiul de modelare complet este prezentat 
în Anexa 5.1: 

• Formarea de HCN la suprafaţa iazului. Simulările privind emisiile de HCN de pe suprafaţa 
iazului de decantare şi dispersia acestuia în atmosferă arată că nu se depăşeşte un nivel de 400 μg/mc 
pentru medierea de o oră şi 179 μg/mc pentru o mediere de 8 ore. Aceste concentraţii de HCN depăşesc cu 
puţin pragul de miros (0,17 ppm) şi sunt mult inferioare concentraţiilor care ar putea fi periculoase; 

• Ruperea barajului Cetate cu formare de breşe. Modelarea viiturii în caz de rupere a barajului 
Cetate a avut la bază parametrii de proiectare obţinuţi în studiul hidrometeorologic „Assessment of rainfall 
intensity, frequency and runoff for the Roşia Montană Project - Radu Drobot”. Caracteristicile breşei au 
fost prezise cu ajutorul modelului Breach, iar înălţimea maximă a undei de viitură în diferite secţiuni de 
scurgere a fost modelata folosind programul FLDWAV. S-a considerat un volum total al scurgerii de 
800000 mc în timp de o oră, când vârful hidrografului viiturii este cu aproximativ 4,9 m deasupra scurgerii 
de bază chiar imediat aval de baraj şi în albia îngustă a Abrudului la 5,9-7,5 km în aval de baraj iar la ultima 
secţiune luată în calcul (10,5 km) adâncimea apei este de aproximativ 2,3 m deasupra scurgerii de bază iar 
debitul maxim 877 mc/s. În continuare, valea mai largă a Arieşului permite viiturii să se propage printr-o 
albie semnificativ mai extinsă iar rezultatul este un hidrograf de viitură mult atenuată. Aceste rezultate 
descriu „cazul cel mai defavorabil”, bazat pe ipoteza extremă de rupere a barajului; 

• Accidente pe parcursul transportului cianurii. Datorită cantităţilor mari de cianură 
transportate (cca. 30 t zilnic), riscurile asociate acestei activităţi au fost analizate în detaliu prin aplicarea 
metodei ZHA - Zurich Hazard Analysis. Drept urmare a fost selectat traseul optim de transport de la 
furnizor până la uzina de procesare şi anume: 

Transportul cianurii (în formă solidă) se va efectua în exclusivitate cu containere specializate 
SLS (Solid to Liquid System) cu o capacitate de 16 t fiecare. Containerul, construit în conformitate cu 
normele ISO, este protejat de către un cadru de protecţie prevăzut cu suporţi, permiţând decuplarea de 
trailerul de transport şi stocarea temporară. Grosimea virolei este de 5,17 mm asigurând împreună cu 
cadrul metalic o protecţie suplimentară a încărcăturii în caz de accident. Acest sistem este considerat BAT 
şi este în momentul de faţă una dintre cele mai sigure modalităţi de transport al cianurii.  

 
Se menţionează faptul ca studiul prezintă probabilitatea de apariţie a acestor scenarii (paginile 177-179, 
Concluzii).  
 
În ceea ce priveşte managementul cianurilor, există un studiu de bază intitulat „Proiectul Aurul Roşia 
Montană, Planul pentru Managementul Cianurilor” întocmit în conformitate cu „Codul Internaţional 
pentru Managementul Cianurilor pentru Producători, Transportatori şi Utilizarea Cianurii în Producerea 
Aurului (International Cyanide Management Institute), mai 2002”. Se subliniază faptul ca SC Roşia 
Montană Gold Corporation SA este semnatară a acestui cod. 
 
Referinţele bibliografice pentru capitolului 7 „Situaţii de Risc” se regăsesc la paginile 184-187. 
 

* 
 

Afectarea florei şi faunei protejate se va manifesta doar la nivel local, impactul nefiind în măsură să ducă la 
dispariţia vreunei specii. Proiectul minier a fost conceput încă de la început pentru a îndeplini condiţiile şi 
normativele impuse de legislaţia românească şi europeană în domeniul protecţiei mediului. 
 
Compania consideră că impactul proiectului propus asupra mediului rămâne important, cu atât mai mult 
cu cât acesta urmează a se suprapune impactului pre-existent. Însă investiţiile presupuse de 
reconstrucţia/reabilitarea ecologică a zonei Roşia Montană în scopul rezolvării problematicilor complexe 
de mediu actuale, este posibilă doar în urma implementării unor proiecte economice în măsură să genereze 
şi să garanteze asumarea unor acţiuni directe şi responsabile, ca şi componentă a principiilor ce stau la 
baza conceptelor de dezvoltare durabilă. Doar în prezenţa unui sistem economic solid sunt abordabile 
procese şi tehnologii economice curate, în total respect faţă de mediu, care să rezolve inclusiv efecte 
anterioare ale sumei activităţilor antropice. 
 
Documentele de fundamentare a proiectului constituie o justificare obiectivă a implementării acestuia, 
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dată fiind asumarea responsabilităţii de mediu extrem de complex din zona Roşia Montană. 
 
Unele dintre speciile de la Roşia Montană ce beneficiază de un anume statut de protecţie reprezintă un 
procent nesemnificativ din mărimea populaţiilor estimate la nivel naţional. Caracterizarea speciilor din 
punctul de vedere al habitatului, deşi nu reprezintă o cerinţă impusă de Directiva Habitate (92/43/EEC), 
se regăseşte în tabelele cu specii din Cap. 4.6. Biodiversitatea din Raportul la Studiul de Evaluare a 
Impactului asupra Mediului, precum şi în anexele la acest capitol. Din cauza volumului mare de informaţie, 
se găsesc în varianta electronică a EIA pusă la dispoziţia publicului de companie în aprox. 6.000 de 
DVD/CD în română şi engleză, fiind accesibilă şi de pe site-ul Companiei, respectiv a Ministerului 
Mediului şi Gospodăririi Apelor şi a agenţiilor locale si regionale de protecţia mediului Alba, Sibiu, Cluj, etc. 
 
Valoarea scăzută a impactului asupra florei si faunei protejate, din punct de vedere practic, este evidenţiată 
circumstanţial şi de inexistenţa vreunei propuneri de declarare a zonei drept SPA (zone de protecţie 
specială avifaunistică) şi de respingerea ca nefondată a propunerii de declarare a unui pSCI (site-uri de 
interes comunitar) în aceasta zonă. 
 
Considerăm că în aceste condiţii proiectul propus este în concordanţă cu prevederile Directivei 92/43 
Habitate[1], respectiv a Directivei 79/409 Păsări[2], cu atât mai mult cu cât în Planul H de Management al 
biodiversităţii sunt prevăzute măsuri active şi responsabile de reconstrucţie/reabilitare a unor habitate 
naturale, în spiritul prevederilor aceloraşi acte[3]. 
 
Toate aceste argumente sunt susţinute şi prezentate în urmatoarele referinţe: 
[1] art.3, alin. 2. Fiecare Stat Membru contribuie la crearea (reţelei) NATURA 2000 proporţional cu 

reprezentarea, pe teritoriul său, a tipurilor de habitate naturale şi a habitatelor speciilor prevăzute în 
paragraful l. În acest scop, Statele Membre, în conformitate cu Articolul 4, desemnează situri ca zone 
speciale de conservare, având în vedere obiectivele prevăzute în paragraful l. 

art.4, alin.1. Pe baza criteriilor stabilite în Anexa III (Etapa l) şi a informaţiilor ştiinţifice relevante, fiecare 
Stat Membru propune o lista de situri indicând tipurile de habitate naturale din Anexa l şi speciile 
indigene din Anexa II pe care le adăpostesc. Pentru speciile de animale care ocupă teritorii vaste, 
aceste situri corespund locurilor, în cadrul ariilor naturale de răspandire a acestor specii, care 
prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi reproducerea lor. Pentru speciile 
acvatice care ocupă teritorii vaste, astfel de situri vor fi propuse numai acolo unde este posibil de 
determinat în mod clar o zonă care prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi 
reproducerea lor. Statele Membre propun, dacă este cazul, adaptarea listei în lumina supravegherii 
prevăzute în Articolul ll. [...] 

 
alin.2.[...] Statele Membre ale căror situri adăpostesc unul sau mai multe tipuri de habitate naturale 

prioritare ori una sau mai multe specii prioritare reprezentănd mai mult de 5% din teritoriul 
naţional pot, în acord cu Comisiunea, să solicite ca criteriile enumerate în Anexa III (etapa 2) să fie 
aplicate mai flexibil în selectarea siturilor de importanţă comunitară pe teritoriul lor. [...] 

 
art.6, alin.4. Dacă, contrar concluziilor negative ale evaluării implicaţiilor şi în absenţa soluţiilor 

altenative, un plan sau proiect trebuie totuşi să fie realizat, din motive imperative de interes public 
major, inclusiv de natură socială sau economică, Statul Membru ia toate măsurile compensatoare 
necesare pentru a asigura că coerenţa generală a (reţelei) NATURA 2000 este protejată. Statul 
Membru informează Comisiunea despre măsurile compensatoare adoptate. 

art. 16. Cu condiţia că nu există o alternativă satisfăcătoare şi că derogarea nu este în detrimentul 
menţinerii populaţiilor speciilor respective într-o stare de conservare favorabilă, Statele Membre pot 
deroga de la dispoziţiile Articolelor 12, 13, 14 şi 15 (a şi b): [...] 

 
- în interesul sănătăţii şi securităţii publice sau pentru alte raţiuni de interes major, inclusiv de natură 
socială sau economică şi pentru motive de importanţă primordială pentru mediu; 
 
[2] art.4, alin. 1. Speciile menţionate în anexa 1 fac obiectul măsurilor de conservare speciale privind 

habitatul, în scopul asigurării supravieţuirii şi a reproducerii lor în aria lor de distribuţie. [...]. 
 
Se va ţine cont - pentru a trece la evaluări de tendinţe şi de variaţiile nivelurilor de populare. 
 
Statele Membre clasează în special in zonele de protecţie specială teritoriile cele mai asemănătoare ca 
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număr şi suprafaţă la conservarea lor în zona geografică maritimă şi terestră de aplicare a prezentei 
Directive. 
 
[3] Directiva 92/43 Habitate, art. 2 alin.2.; Directiva 79/409 Păsări, art. 3 alin. 2 lit. c. 
 

* 
 

Proiectul iazului de decantare a sterilelor (IDS) prevede realizare unui strat de etanşare. În mod concret, 
iazul de decantare a sterilelor de la Roşia Montană (IDS sau “iazul”) a fost proiectat în conformitate cu 
prevederile Directivei UE privind apele subterane (80/68/CEE) transpusă în legislaţia românească prin HG 
351/2005. IDS este, de asemenea, proiectat în conformitate cu Directiva UE privind deşeurile miniere 
(2006/21/CE), astfel cum se impune prin Termenii de referinţă stabiliţi de MMGA în mai 2005. În 
alineatele următoare se prezintă unele aspecte privind modul de conformare a iazului cu prevederile 
acestor directive. 
 
IDS este alcătuit dintr-o serie de componente individuale, care cuprind: 

• cuveta iazului de steril; 
• barajul de sterile; 
• iazul secundar de colectare a infiltraţiilor; 
• barajul secundar de retenţie; şi 
• puţuri de hidroobservaţie / puţuri de extragere pentru monitorizarea apelor subterane, 

amplasate în aval de barajul secundar de retenţie. 
 

Toate aceste componente formează parte integrantă a iazului, fiind necesare pentru funcţionarea acestuia 
la parametrii proiectaţi.  
 
Directivele menţionate mai sus impun ca proiectul IDS să asigure protecţia apelor subterane. În cazul 
Proiectului Roşia Montană, această cerinţă este îndeplinită luând în considerare condiţiile geologice 
favorabile (strat de fundare a cuvetei IDS, a barajului IDS şi a barajului secundar de retenţie constituit din 
şisturi cu permeabilitate redusă) şi realizarea unui strat de etanşare din sol cu permeabilitate redusă (1x10-

6 cm/sec) re-compactat, sub cuveta IDS. Pentru mai multe informaţii, vezi Capitolul 2 din Planul F al 
studiului EIM intitulat “Planul de management al iazului de decantare a sterilelor”. 
 
Stratul de etanşare din sol cu permeabilitate redusă va fi în conformitate cu cele mai bune tehnici 
disponibile (BAT), astfel cum sunt definite de Directiva UE 96/61 (IPPC) şi de Directiva UE privind 
deşeurile miniere. Proiectul iazului cuprinde şi alte elemente de proiectare suplimentare privind protecţia 
apelor subterane, după cum urmează: 

• O diafragmă de etanşare din material cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în fundaţia 
barajului de amorsare pentru controlul infiltraţiilor; 

• Un nucleu cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în barajul de amorsare pentru controlul 
infiltraţiilor; 

• Un baraj şi un iaz de colectare a infiltraţiilor sub piciorul barajului de sterile pentru colectarea şi 
retenţia debitelor de infiltraţii care ajung dincolo de axul barajului; 

• O serie de puţuri de monitorizare, mai jos de piciorul barajului secundar de retenţie, pentru 
monitorizarea infiltraţiilor şi pentru a asigura conformarea cu normativele în vigoare, înainte de 
limita iazului de steril. 

 
Pe lângă elementele de proiectare precizate mai sus, se vor implementa măsuri operaţionale specifice 
pentru protecţia sănătăţii populaţiei şi a mediului. În cazul puţin probabil în care se va detecta apă poluată 
în puţurile de hidroobservaţie, mai jos de barajul secundar de retenţie, aceste puţuri vor fi transformate în 
sonde de pompaj pentru recuperarea apei poluate şi pomparea acesteia în iazul de decantare unde va fi 
încorporată în sistemul de recirculare a apei la uzina de procesare a minereului aparţinând de Proiectul 
Roşia Montană, până când se revine la limitele admise de normativele în vigoare.  
 

* 
 

Vă rugăm să aveţi în vedere că prevederile anexei nr. 2 din Hotărârea Guvernului nr. 349/2005 privind 
depozitarea deşeurilor, pentru verificarea amplasamentului, referitoare la „poziţionarea faţă de zonele locuite 
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existente sau planificate, distanţa de protecţie faţă de corpul depozitului trebuie să fie de cel putin 1000 m pentru 
depozitele de deşeuri nepericuloase şi periculoase”, nu se aplică în cazul deşeurilor miniere.  
 
Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apelor, prin Direcţia Gestiunea Deşeurilor şi Substantelor Chimice 
Periculoase, a solicitat titularului de proiect prin Îndrumarul transmis în vederea realizării evaluării 
impactului asupra mediului, conform prevederilor Ordinului Ministrului Apelor şi Protecţiei Mediului nr. 
860/2002 privind Procedura de evaluare a impactului asupra mediului şi de emitere a acordului de mediu, 
că acest proiect ”trebuie să fie în acord cu prevederile noii Directive CE privind gestiunea deşeurilor din industria 
extractivă”.  
 
În acest sens, menţionăm faptul că Directiva nr. 2006/21/EC referitoare la gestionarea deşeurilor din 
industriile extractive prevede în art. 2 (4) că deşeurilor care intră sub incidenţa acestei directive nu li se 
aplică prevederile Directivei 1999/31/EC cu privire la depozitarea deşeurilor, implementată în legislaţia 
naţională prin HG nr. 349/2005. Prin urmare, proiectului Roşia Montană nu i se aplică prevederile 
Directivei 1999/31/EC şi prin urmare, nici ale HG nr. 349/2005. Directiva privind deşeurile extractive 
conţine prevederi şi condiţii specifice privind depozitarea acestui tip de deşeuri, şi care se aplică cu 
precădere faţă de reglementările deja existente în ceea ce priveşte depozitarea deşeurilor. 
 

* 
 

S-au stabilit garanţii financiare complete, sub forma unor garanţii financiare pentru refacerea mediului 
(”GFRM”), care obligă Roşia Montană Gold Corporation („RMGC”) să prevadă fonduri adecvate pentru 
refacerea mediului. GFRM este actualizată anual şi va reflecta întotdeauna costurile aferente refacerii 
ecologice. Costurile actuale de închidere a proiectului Roşia Montană se ridică la 76 milioane USD, 
calculate pe baza funcţionării minei timp de 16 ani.  
 
GFRM este reglementată de Legea Minelor (nr. 85/2003) şi de Instrucţiunile şi Normele de aplicare a Legii 
Minelor emise de Agenţia Naţională pentru Resurse Minerale (nr. 1208/2003).  
 
Există, de asemenea, două directive ale Uniunii Europene care au efect asupra GFRM: Directiva privind 
deşeurile miniere („DSM”) şi Directiva privind răspunderea de mediu („DRM”).  
 
Directiva privind deşeurile miniere are scopul de a asigura că există acoperire pentru 1) toate obligaţiile ce 
derivă din autorizaţia acordată pentru eliminarea deşeurilor rezultate ca urmare a activităţilor miniere şi 2) 
toate costurile aferente lucrărilor de refacere a terenurilor afectate de depozitul de deşeuri. Directiva 
privind răspunderea de mediu reglementează activităţile de remediere şi măsurile care trebuie luate de 
autorităţile de mediu în cazul unui accident ecologic cauzat de operatorii minieri, în scopul de a se asigura 
că operatorii dispun de resurse financiare corespunzătoare pentru lucrările de remediere ecologică. Deşi 
aceste directive nu au fost încă transpuse în legislaţia românească, termenele pentru implementarea 
mecanismelor de aplicare sunt 30 aprilie 2007 (DRM) şi 1 mai 2008 (DSM) - deci, înainte de începerea 
exploatării la Roşia Montană.  
 
RMGC a iniţiat deja procesul de conformare cu aceste directive, iar în momentul în care normele de punere 
în aplicare vor fi adoptate de guvernul român, RMGC va fi în deplină conformitate.  
 
Fiecare GFRM va respecta regulile detaliate elaborate de Banca Mondială şi Consiliul Internaţional pentru 
Minerit şi Metale.  
 
Actualizările anuale vor fi stabilite de experţi independenţi, în colaborare cu ANRM, în calitate de 
autoritate guvernamentală competentă în domeniul activităţilor miniere. Actualizările asigură că în cazul 
puţin probabil de închidere prematură a proiectului, în orice moment, GFRM reflectă întotdeauna 
costurile aferente refacerii ecologice. (Aceste actualizări anuale vor avea ca rezultat o valoare estimativă 
care depăşeşte costul actual de închidere de 76 milioane USD, din cauză că în activitatea obişnuită a minei 
sunt incluse anumite activităţi de refacere ecologică).  
 
Sunt disponibile mai multe instrumente financiare care să asigure că RMGC este capabilă să acopere toate 
costurile de închidere. Aceste instrumente, păstrate în conturi protejate la dispoziţia statului român 
cuprind:  

• Depozite în numerar;  
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• Fonduri fiduciare;  
• Scrisori de credit;  
• Garanţii;  
• Poliţe de asigurare.  

 
În condiţiile acestei garanţii, autorităţile române nu vor avea nici o răspundere financiară cu privire la 
refacerea mediului ca urmare a proiectului Roşia Montană.  
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Număr  crt. 4136 
Idem cu: 4137, 4138, 4139, 4140, 4141, 4142, 4143, 4144, 4145, 4146, 4147, 4148, 
4149, 4150, 4151, 4152, 4153, 4154, 4155, 4156, 4157, 4158, 4159, 4160, 4161, 4162, 
4163, 4164, 4165 

Nr. de 
identificare a 
observaţiilor 
publicului 

Nr. 
113594/ 
25.08.2006 

Idem cu: Nr. 113595/25.08.2006, Nr. 113596/25.08.2006, Nr. 113597/25.08.2006, Nr. 
113598/25.08.2006, Nr. 113595BIS/25.08.2006, Nr. 113600/25.08.2006, Nr. 
113601/25.08.2006, Nr. 113602/25.08.2006, Nr. 113603/25.08.2006, Nr. 
113604/25.08.2006, Nr. 113605/25.08.2006, Nr. 113606/25.08.2006, Nr. 
113607/25.08.2006, Nr. 113608/25.08.2006, Nr. 113609/25.08.2006, Nr. 
113610/25.08.2006, Nr. 113441/25.08.2006, Nr. 113442/25.08.2006, Nr. 
113443/25.08.2006, Nr. 113444/25.08.2006, Nr. 113445/25.08.2006, Nr. 
113446/25.08.2006, Nr. 113447/25.08.2006, Nr. 113448/25.08.2006, Nr. 
113449/25.08.2006, Nr. 113450/25.08.2006, Nr. 113451/25.08.2006, Nr. 
113452/25.08.2006, Nr. 113453/25.08.2006 

Propunerea 

Petentul nu este de acord cu promovarea proiectului Rosia Montana formuland urmatoarele observatii si 
comentarii : 
- In EIA nu sunt  prezentate toate riscurile pe care le poate avea acest proiect, asupra florei si faunei 
protejate; 
- Iazul de decantare nu este impermeabilizat; 
-Depozitele de deseuri propuse nu vor fi construite in conformitate cu legislatia romana in vigoare (la cel 
putin 1000 m de zonele locuite); 
-Nu au fost stabilite garantii financiare pentru perioada inchidere si post-inchidere a exploatarii. 
VEZI CONTINUT CONTESTATIE TIP 5. 

Soluţia de 
rezolvare 

Riscul, prin natura sa, poate fi atenuat şi diminuat; cu toate acestea, nu poate fi eliminat. Pentru a 
introduce aceste informaţii în context, simplul fapt de a te deplasa pe stradă sau de a efectua activităţi 
curente acasă prezintă probabilitate de producere a unui accident de 2 ori mai mare decât în cadrul unor 
activităţi industriale care utilizează substanţe periculoase. 
 
Un capitol important din Raportul la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului a fost dedicat 
procesului de identificare a riscurilor proiectului. În plus, acest capitol asigură o abordare a măsurilor de 
atenuare pentru fiecare tip de risc şi modul în care acestea au fost integrate în proiectele tehnice. Se 
admite faptul că identificarea riscului este un proces dificil datorită numărului şi varietăţii evenimentelor 
care pot fi preconizate. Raportul EIM nu poate presupune că acoperă toate riscurile potenţiale asociate 
proiectului. Cu toate acestea, a încercat să identifice şi să facă referire la cele mai relevante riscuri. 
Proporţiile evaluării riscului şi intensitatea măsurilor de prevenire şi atenuare ar trebui să fie direct 
proporţionale cu riscurile implicate şi, prin urmare, doar riscurile ce au fost considerate ca fiind de 
importanţă majoră au fost evaluate în detaliu. Toate acestea sunt descrise în detaliu în cele ce urmează. 
 
Într-un sens mai larg, întregul Raport la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului (EIM) se 
centrează pe evaluarea impacturilor şi reducerea lor asociată. Astfel că, Capitolul 4 al EIM prezintă 
evaluarea impactului avut de proiect. În cele ce urmează se prezintă un sumar al impactului proiectului ce a 
fost prezentat pe larg în cadrul EIM. 

 
Din perspectiva evaluării riscurilor naturale şi tehnologice, Cap.7, „Situaţii de risc’’ al Raportului de 
Evaluare a Impactului asupra Mediului, scoate în evidenţă că măsurile de siguranţă, cele de prevenire, 
implementarea sistemelor de management de mediu şi a riscului reduc consecinţele la nivele acceptabile 
faţă de cele mai restrictive norme, standarde, cele mai bune practici sau recomandări naţionale şi 
internaţionale în domeniu. Nivelul de risc a fost stabilit ca mediu şi deci, acceptabil social. Extinderea 
analizei de risc şi intensitatea măsurilor de prevenire şi diminuare a consecinţelor trebuie să fie 
proporţionale cu riscul implicat. Alegerea unei tehnici particulare este specifică scenariului de accident 
analizat. 
 
Sunt analizate mai detaliat acele scenarii de accidente care în urma analizei calitative sunt considerate ca 
având potenţial de accident industrial major şi se produc cu probabilităţi de peste 10 -6 (perioade de 
revenire mai reduse de 1/1.000.000) adică ar putea avea consecinţe majore deci, risc asociat ridicat, peste 
nivelul 9 la 12 (pe o scara 1-25). 
 
O evaluare globală a riscului asociat proiectului Roşia Montană este realizată prin utilizarea metodologiei 
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de evaluare rapidă a riscului asupra mediului şi sănătăţii elaborată iniţial de Ministerul Mediului din Italia 
şi Organizaţia Mondială a Sănătăţii. Identificarea şi analiza hazardurilor şi riscurilor naturale prezintă date 
şi informaţii esenţiale pentru evaluarea potenţialelor accidente tehnologice:  

• la proiectarea sistemului iazului de decantare s-au luat în calcul parametrii pe deplin 
acoperitori pentru riscul seismic ce caracterizează aceasta zonă. Aceşti parametrii seismici de proiectare 
adoptaţi în cazul sistemului iazului de decantare cât şi al altor structuri de pe amplasamentul propus, 
rezultă într-un factor de siguranţă mult peste minimul acceptat conform standardelor naţionale şi 
europene pentru proiectarea amenajărilor de acest gen;  

• în sectorul afectat fizic de Proiect, riscul apariţiei inundaţiilor va fi foarte redus datorită 
bazinelor hidrografice reduse (controlate de pâraiele Roşia şi Corna) în arealul afectat de exploatare, cât şi 
creării de structuri hidrotehnice de acumulare, deviere şi drenaj a apelor pluviale de pe amplasament, şi în 
general, în bazinul hidrografic al Abrudului;  

• riscurile rezultate ca urmare a fenomenelor meteorologice au fost revăzute şi folosite în 
evaluarea hazardurilor proceselor tehnologice afectate. 

 
Din analiza indicatorilor morfometrici şi corelarea lor cu alte seturi de informaţii privind versanţii naturali 
din amplasamentul şi proximitatea acestuia, reiese faptul că riscul (estimat calitativ) de producere a 
alunecărilor de teren este unul scăzut spre moderat iar consecinţele acestuia nu vor afecta major 
componentele structurale ale proiectului.  
 
Nu există un risc important asociat epuizării resurselor. Activităţile miniere sunt planificate judicios, astfel 
încât să exploateze doar acele resurse de aur şi argint rentabile din punct de vedere economic şi doar 
cantităţile de roci de construcţie necesare derulării Proiectului. Gestionarea teritoriului aferent concesiunii 
miniere va reduce la minim „sterilizarea” rezervelor (limitarea accesului viitor la rezerve).  
 
La evaluarea hazardurilor şi riscurilor tehnologice, a fost realizat calculul cantităţii totale a substanţelor 
periculoase şi a categoriilor de substanţe periculoase prezente în cadrul obiectivului, conform regulilor 
incluse în Procedura de notificare aprobată de Ordinul Ministerului Agriculturii, Pădurilor, Apelor şi 
Mediului (MAPAM) nr. 1084/2003. În baza evaluării stocurilor de substanţe periculoase prezente pe 
întreg amplasamentul proiectului comparativ cu cantităţile relevante prevăzute de HG 95/2003 care 
transpune Directiva Seveso, obiectivul se încadrează la limita superioară a cantităţilor relevante specifice şi 
deci este obligatorie elaborarea şi transmiterea autorităţii publice teritoriale pentru protecţia mediului şi 
autorităţii teritoriale pentru protecţie civilă a Raportului de securitate în exploatare pentru prevenirea 
riscurilor de accidente majore. 
 
Pentru evaluarea consecinţelor unor accidente majore cu substanţe periculoase s-au utilizat modele fizico-
matematice agreate la nivel internaţional şi în special în UE, precum versiunea curentă a programului 
SLAB (Canada) de modelare a dispersiei în aer a gazelor mai dense decât aerul care poate trata o 
multitudine de situaţii şi scenarii. Similar, a fost utilizat programul EFFECTSGis 5.5 (Olanda) construit 
pentru analiza efectelor accidentelor industriale şi analiza consecinţelor. Au fost considerate mai multe 
scenarii pentru a răspunde cerinţelor legislative interne, în special cele legate de realizarea Planurilor de 
Urgenţă Internă (HG 647/2005). Concluziile evaluării riscului pentru accidentele majore au fost 
următoarele:  

• Distrugerea totală a instalaţiilor uzinei se poate produce doar prin atac terorist cu arme clasice 
sau nuclear. Avarierea rezervorului de HCl (inclusiv a cuvei de retenţie) simultan cu a rezervoarelor de 
stocare NaCN, a rezervoarelor de soluţie bogată, a tancurilor de leşiere, şi deversarea întregului conţinut al 
acestora, pot rezulta în dispersia de HCN în atmosferă. În acelaşi timp, în anumite situaţii şi condiţii 
meteo defavorabile dispersiei, persoanele aflate până la 40 m distanţă de sursa de emisie, surprinse de 
norul toxic pentru mai mult de 1 minut fără să utilizeze mijloace de protecţie a respiraţiei, vor deceda 
aproape sigur. De asemenea se poate considera că pe o rază de cca. 310 m, persoanele expuse pentru mai 
mult de 10 minute pot suferi intoxicaţii grave fiind posibil să se producă chiar decesul. Efecte toxice pot 
apare la persoanele aflate pe direcţia vântului până la o distanţă de cca. 2 km de uzina de procesare; 

• Erori de operare şi/sau defecţiuni ale sistemelor de măsură şi control soldate cu scăderea pH-
ului tulburelii în tancurile de leşiere, îngroşător şi/sau DETOX şi emisii accidentale de acid cianhidric. Zona 
afectată de concentraţii de 290 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 36 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 157,5 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul platformei tancurilor CIL; 

• Emisie accidentală de HCN din decantor. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH în 
tancurile CIL accentuată de o supradozare a soluţiei de floculant simultan cu defecţiuni la sistemele de 
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monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere 
de 10 minute este situată în interiorul unui cerc cu raza de 65 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un 
timp de expunere de 30 minute este atins într-o zonă cu raza cercului de 104 m. Centrul cercurilor este 
situat la mijlocul distanţei dintre cele două staţii DETOX; 

• Emisie accidentală de HCN din staţia DETOX. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH 
în reactoare generată de o supradozare a soluţiei de metabisulfat şi/sau sulfat de cupru simultan cu 
defecţiuni la sistemele de monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mari de 1900 ppm pentru 
un timp de expunere de 1 minut este situată în interiorul unui cerc cu raza de 10 m. Zona afectată de 
concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 27 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 33 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul distanţei dintre cele două 
staţii DETOX; 

• Explozia rezervorului de stocare GPL. Rezervorul de stocare al GPL are o capacitate de 50 t şi 
este amplasat în aer liber în apropierea centralei termice. Simularea a fost efectuată pentru cea mai gravă 
situaţie posibilă, considerând explozia rezervorului plin. Pragul I cu radiaţie de căldură 12,5 kW/m2 este în 
interiorul unui cerc cu raza de 10,5 m iar Pragul II cu radiaţie de căldură 5 kW/m2 este în interiorul unui 
cerc cu raza de 15 m; 

• Avarii şi/sau incendii la rezervoarele de combustibili. Simulările au fost efectuate pentru cele 
mai grave situaţii posibile, considerând aprinderea şi arderea cantităţii totale a motorinei (incendiu în 
rezervor, sau în cuva de retenţie plină cu motorină); 

• Ruperea barajului Corna cu formare de breşe. S-au luat în calcul două scenarii de accidente 
credibile pentru simularea scurgerii sterilelor din iazul de decantare, şi sase scenarii credibile pentru 
scurgerea apei decantate din iaz şi a apei din porii sterilelor cu efecte semnificative asupra ecosistemelor 
terestre şi acvatice, sub diferite condiţii meteorologice; 

• Scurgerea sterilelor poate avea loc de-a lungul văii Corna, pe o distanta de 800 m (prin ruperea 
barajului iniţial), sau pe 1600 m în cazul ruperii barajului Corna în varianta finală; 

• În ceea ce priveşte impactul asupra calităţii apei, concentraţia de cianură în apă sub formă de 
undă de poluare va ajunge la Arad în apropiere de graniţa romano-maghiara pe râul Mureş, la concentraţii 
între 0,03 şi 0,5 mg/L. Datorită limitărilor matematice inerente ale modelelor folosite, valorile menţionate 
şi efectele accidentelor sunt considerate a fi supraestimate. În consecinţă aceste rezultate descriu „cazurile 
cele mai defavorabile”, bazate pe ipoteze extreme de rupere a barajului Corna. 
 
Ulterior, a fost realizată o nouă simulare, mult mai precisă şi mai realistă, bazată pe modelul INCA-Mine 
(Whitehead et al., 2006), ce ia în calcul dispersia, volatilizarea şi descompunerea cianurilor în timpul 
deplasării undei poluante înspre aval.  
 
Modelul utilizat este modelul INCA, dezvoltat în ultimii 10 ani în vederea simulării atât a sistemelor 
terestre, cât şi a celor acvatice în cadrul programului de cercetare EUROLIMPACS EU 
(www.eurolimpacs.ucl.ac.uk). Modelul a fost utilizat pentru evaluarea impactului generat de viitoarea 
activitate minieră şi de operaţiuni de colectare şi epurare a poluării produse de activităţile miniere 
anterioare desfăşurate la Roşia Montană.  
 
Modelarea creată pentru Roşia Montană simulează opt metale (cadmiu, plumb, zinc, mercur, arsen, cupru, 
crom, mangan), precum şi cianuri, nitraţi, amoniac şi oxigen dizolvat. Modelul a fost aplicat bazinelor 
superioare de la Roşia Montană, precum şi pentru întreaga reţea hidrografică Abrud - Arieş – Mureş până 
la graniţa cu Ungaria şi mai departe în râul Tisa. Modelul ia în calcul diluţia, şi procesele de amestec şi 
fizico-chimice care afectează metalele, amoniacul şi cianurile din reţeaua hidrografică şi oferă estimări ale 
concentraţiilor în puncte cheie de-a lungul râului, inclusiv la graniţa cu Ungaria şi în râul Tisa după 
confluenţa cu râul Mureş.  
 
Datorită fenomenelor de diluţie şi dispersie care au loc în reţeaua hidrografică şi a tehnologiei iniţiale de 
tip BAT adoptate pentru proiect (spre exemplu, utilizarea de procese de distrugere a cianurii pentru 
efluentul cu steril, ceea ce reduce concentraţia de cianură în efluentul înmagazinat în IDS la o valoare mai 
mică de 6 mg/l), chiar şi o deversare accidentală de steril, de mari proporţii, (spre exemplu, ca urmare a 
cedării barajului) în reţeaua hidrografică nu ar duce la poluare transfrontalieră. Modelul a arătat că şi în 
cazul celui mai periculos scenariu de cedare a barajului, toate limitele admisibile pentru concentraţiile de 
cianură şi de metale grele din apa râului ar fi respectate înainte ca acesta să treacă în Ungaria.  
 
Modelul INCA a fost utilizat şi la evaluarea impactului benefic al sistemului existent de colectare şi epurare 
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a apelor acide şi a arătat că se obţin îmbunătăţiri substanţiale ale calităţii apelor din reţeaua hidrografică în 
regim normal de funcţionare.  
 
Pentru mai multe informaţii se prezintă o fişă sintetică privind lucrarea de modelare INCA cu titlul: 
Programul de modelare al râului Mureş în Anexa împreuna cu studiul de modelare complet este prezentat 
în Anexa 5.1: 

• Formarea de HCN la suprafaţa iazului. Simulările privind emisiile de HCN de pe suprafaţa 
iazului de decantare şi dispersia acestuia în atmosferă arată că nu se depăşeşte un nivel de 400 μg/mc 
pentru medierea de o oră şi 179 μg/mc pentru o mediere de 8 ore. Aceste concentraţii de HCN depăşesc cu 
puţin pragul de miros (0,17 ppm) şi sunt mult inferioare concentraţiilor care ar putea fi periculoase; 

• Ruperea barajului Cetate cu formare de breşe. Modelarea viiturii în caz de rupere a barajului 
Cetate a avut la bază parametrii de proiectare obţinuţi în studiul hidrometeorologic „Assessment of rainfall 
intensity, frequency and runoff for the Roşia Montană Project - Radu Drobot”. Caracteristicile breşei au 
fost prezise cu ajutorul modelului Breach, iar înălţimea maximă a undei de viitură în diferite secţiuni de 
scurgere a fost modelata folosind programul FLDWAV. S-a considerat un volum total al scurgerii de 
800000 mc în timp de o oră, când vârful hidrografului viiturii este cu aproximativ 4,9 m deasupra scurgerii 
de bază chiar imediat aval de baraj şi în albia îngustă a Abrudului la 5,9-7,5 km în aval de baraj iar la ultima 
secţiune luată în calcul (10,5 km) adâncimea apei este de aproximativ 2,3 m deasupra scurgerii de bază iar 
debitul maxim 877 mc/s. În continuare, valea mai largă a Arieşului permite viiturii să se propage printr-o 
albie semnificativ mai extinsă iar rezultatul este un hidrograf de viitură mult atenuată. Aceste rezultate 
descriu „cazul cel mai defavorabil”, bazat pe ipoteza extremă de rupere a barajului; 

• Accidente pe parcursul transportului cianurii. Datorită cantităţilor mari de cianură 
transportate (cca. 30 t zilnic), riscurile asociate acestei activităţi au fost analizate în detaliu prin aplicarea 
metodei ZHA - Zurich Hazard Analysis. Drept urmare a fost selectat traseul optim de transport de la 
furnizor până la uzina de procesare şi anume: 

Transportul cianurii (în formă solidă) se va efectua în exclusivitate cu containere specializate 
SLS (Solid to Liquid System) cu o capacitate de 16 t fiecare. Containerul, construit în conformitate cu 
normele ISO, este protejat de către un cadru de protecţie prevăzut cu suporţi, permiţând decuplarea de 
trailerul de transport şi stocarea temporară. Grosimea virolei este de 5,17 mm asigurând împreună cu 
cadrul metalic o protecţie suplimentară a încărcăturii în caz de accident. Acest sistem este considerat BAT 
şi este în momentul de faţă una dintre cele mai sigure modalităţi de transport al cianurii.  

 
Se menţionează faptul ca studiul prezintă probabilitatea de apariţie a acestor scenarii (paginile 177-179, 
Concluzii).  
 
În ceea ce priveşte managementul cianurilor, există un studiu de bază intitulat „Proiectul Aurul Roşia 
Montană, Planul pentru Managementul Cianurilor” întocmit în conformitate cu „Codul Internaţional 
pentru Managementul Cianurilor pentru Producători, Transportatori şi Utilizarea Cianurii în Producerea 
Aurului (International Cyanide Management Institute), mai 2002”. Se subliniază faptul ca SC Roşia 
Montană Gold Corporation SA este semnatară a acestui cod. 
 
Referinţele bibliografice pentru capitolului 7 „Situaţii de Risc” se regăsesc la paginile 184-187. 
 

* 
 

Afectarea florei şi faunei protejate se va manifesta doar la nivel local, impactul nefiind în măsură să ducă la 
dispariţia vreunei specii. Proiectul minier a fost conceput încă de la început pentru a îndeplini condiţiile şi 
normativele impuse de legislaţia românească şi europeană în domeniul protecţiei mediului. 
 
Compania consideră că impactul proiectului propus asupra mediului rămâne important, cu atât mai mult 
cu cât acesta urmează a se suprapune impactului pre-existent. Însă investiţiile presupuse de 
reconstrucţia/reabilitarea ecologică a zonei Roşia Montană în scopul rezolvării problematicilor complexe 
de mediu actuale, este posibilă doar în urma implementării unor proiecte economice în măsură să genereze 
şi să garanteze asumarea unor acţiuni directe şi responsabile, ca şi componentă a principiilor ce stau la 
baza conceptelor de dezvoltare durabilă. Doar în prezenţa unui sistem economic solid sunt abordabile 
procese şi tehnologii economice curate, în total respect faţă de mediu, care să rezolve inclusiv efecte 
anterioare ale sumei activităţilor antropice. 
 
Documentele de fundamentare a proiectului constituie o justificare obiectivă a implementării acestuia, 
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dată fiind asumarea responsabilităţii de mediu extrem de complex din zona Roşia Montană. 
 
Unele dintre speciile de la Roşia Montană ce beneficiază de un anume statut de protecţie reprezintă un 
procent nesemnificativ din mărimea populaţiilor estimate la nivel naţional. Caracterizarea speciilor din 
punctul de vedere al habitatului, deşi nu reprezintă o cerinţă impusă de Directiva Habitate (92/43/EEC), 
se regăseşte în tabelele cu specii din Cap. 4.6. Biodiversitatea din Raportul la Studiul de Evaluare a 
Impactului asupra Mediului, precum şi în anexele la acest capitol. Din cauza volumului mare de informaţie, 
se găsesc în varianta electronică a EIA pusă la dispoziţia publicului de companie în aprox. 6.000 de 
DVD/CD în română şi engleză, fiind accesibilă şi de pe site-ul Companiei, respectiv a Ministerului 
Mediului şi Gospodăririi Apelor şi a agenţiilor locale si regionale de protecţia mediului Alba, Sibiu, Cluj, etc. 
 
Valoarea scăzută a impactului asupra florei si faunei protejate, din punct de vedere practic, este evidenţiată 
circumstanţial şi de inexistenţa vreunei propuneri de declarare a zonei drept SPA (zone de protecţie 
specială avifaunistică) şi de respingerea ca nefondată a propunerii de declarare a unui pSCI (site-uri de 
interes comunitar) în aceasta zonă. 
 
Considerăm că în aceste condiţii proiectul propus este în concordanţă cu prevederile Directivei 92/43 
Habitate[1], respectiv a Directivei 79/409 Păsări[2], cu atât mai mult cu cât în Planul H de Management al 
biodiversităţii sunt prevăzute măsuri active şi responsabile de reconstrucţie/reabilitare a unor habitate 
naturale, în spiritul prevederilor aceloraşi acte[3]. 
 
Toate aceste argumente sunt susţinute şi prezentate în urmatoarele referinţe: 
[1] art.3, alin. 2. Fiecare Stat Membru contribuie la crearea (reţelei) NATURA 2000 proporţional cu 

reprezentarea, pe teritoriul său, a tipurilor de habitate naturale şi a habitatelor speciilor prevăzute în 
paragraful l. În acest scop, Statele Membre, în conformitate cu Articolul 4, desemnează situri ca zone 
speciale de conservare, având în vedere obiectivele prevăzute în paragraful l. 

art.4, alin.1. Pe baza criteriilor stabilite în Anexa III (Etapa l) şi a informaţiilor ştiinţifice relevante, fiecare 
Stat Membru propune o lista de situri indicând tipurile de habitate naturale din Anexa l şi speciile 
indigene din Anexa II pe care le adăpostesc. Pentru speciile de animale care ocupă teritorii vaste, 
aceste situri corespund locurilor, în cadrul ariilor naturale de răspandire a acestor specii, care 
prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi reproducerea lor. Pentru speciile 
acvatice care ocupă teritorii vaste, astfel de situri vor fi propuse numai acolo unde este posibil de 
determinat în mod clar o zonă care prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi 
reproducerea lor. Statele Membre propun, dacă este cazul, adaptarea listei în lumina supravegherii 
prevăzute în Articolul ll. [...] 

 
alin.2.[...] Statele Membre ale căror situri adăpostesc unul sau mai multe tipuri de habitate naturale 

prioritare ori una sau mai multe specii prioritare reprezentănd mai mult de 5% din teritoriul 
naţional pot, în acord cu Comisiunea, să solicite ca criteriile enumerate în Anexa III (etapa 2) să fie 
aplicate mai flexibil în selectarea siturilor de importanţă comunitară pe teritoriul lor. [...] 

 
art.6, alin.4. Dacă, contrar concluziilor negative ale evaluării implicaţiilor şi în absenţa soluţiilor 

altenative, un plan sau proiect trebuie totuşi să fie realizat, din motive imperative de interes public 
major, inclusiv de natură socială sau economică, Statul Membru ia toate măsurile compensatoare 
necesare pentru a asigura că coerenţa generală a (reţelei) NATURA 2000 este protejată. Statul 
Membru informează Comisiunea despre măsurile compensatoare adoptate. 

art. 16. Cu condiţia că nu există o alternativă satisfăcătoare şi că derogarea nu este în detrimentul 
menţinerii populaţiilor speciilor respective într-o stare de conservare favorabilă, Statele Membre pot 
deroga de la dispoziţiile Articolelor 12, 13, 14 şi 15 (a şi b): [...] 

 
- în interesul sănătăţii şi securităţii publice sau pentru alte raţiuni de interes major, inclusiv de natură 
socială sau economică şi pentru motive de importanţă primordială pentru mediu; 
 
[2] art.4, alin. 1. Speciile menţionate în anexa 1 fac obiectul măsurilor de conservare speciale privind 

habitatul, în scopul asigurării supravieţuirii şi a reproducerii lor în aria lor de distribuţie. [...]. 
 
Se va ţine cont - pentru a trece la evaluări de tendinţe şi de variaţiile nivelurilor de populare. 
 
Statele Membre clasează în special in zonele de protecţie specială teritoriile cele mai asemănătoare ca 
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număr şi suprafaţă la conservarea lor în zona geografică maritimă şi terestră de aplicare a prezentei 
Directive. 
 
[3] Directiva 92/43 Habitate, art. 2 alin.2.; Directiva 79/409 Păsări, art. 3 alin. 2 lit. c. 
 

* 
 

Proiectul iazului de decantare a sterilelor (IDS) prevede realizare unui strat de etanşare. În mod concret, 
iazul de decantare a sterilelor de la Roşia Montană (IDS sau “iazul”) a fost proiectat în conformitate cu 
prevederile Directivei UE privind apele subterane (80/68/CEE) transpusă în legislaţia românească prin HG 
351/2005. IDS este, de asemenea, proiectat în conformitate cu Directiva UE privind deşeurile miniere 
(2006/21/CE), astfel cum se impune prin Termenii de referinţă stabiliţi de MMGA în mai 2005. În 
alineatele următoare se prezintă unele aspecte privind modul de conformare a iazului cu prevederile 
acestor directive. 
 
IDS este alcătuit dintr-o serie de componente individuale, care cuprind: 

• cuveta iazului de steril; 
• barajul de sterile; 
• iazul secundar de colectare a infiltraţiilor; 
• barajul secundar de retenţie; şi 
• puţuri de hidroobservaţie / puţuri de extragere pentru monitorizarea apelor subterane, 

amplasate în aval de barajul secundar de retenţie. 
 

Toate aceste componente formează parte integrantă a iazului, fiind necesare pentru funcţionarea acestuia 
la parametrii proiectaţi.  
 
Directivele menţionate mai sus impun ca proiectul IDS să asigure protecţia apelor subterane. În cazul 
Proiectului Roşia Montană, această cerinţă este îndeplinită luând în considerare condiţiile geologice 
favorabile (strat de fundare a cuvetei IDS, a barajului IDS şi a barajului secundar de retenţie constituit din 
şisturi cu permeabilitate redusă) şi realizarea unui strat de etanşare din sol cu permeabilitate redusă (1x10-

6 cm/sec) re-compactat, sub cuveta IDS. Pentru mai multe informaţii, vezi Capitolul 2 din Planul F al 
studiului EIM intitulat “Planul de management al iazului de decantare a sterilelor”. 
 
Stratul de etanşare din sol cu permeabilitate redusă va fi în conformitate cu cele mai bune tehnici 
disponibile (BAT), astfel cum sunt definite de Directiva UE 96/61 (IPPC) şi de Directiva UE privind 
deşeurile miniere. Proiectul iazului cuprinde şi alte elemente de proiectare suplimentare privind protecţia 
apelor subterane, după cum urmează: 

• O diafragmă de etanşare din material cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în fundaţia 
barajului de amorsare pentru controlul infiltraţiilor; 

• Un nucleu cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în barajul de amorsare pentru controlul 
infiltraţiilor; 

• Un baraj şi un iaz de colectare a infiltraţiilor sub piciorul barajului de sterile pentru colectarea şi 
retenţia debitelor de infiltraţii care ajung dincolo de axul barajului; 

• O serie de puţuri de monitorizare, mai jos de piciorul barajului secundar de retenţie, pentru 
monitorizarea infiltraţiilor şi pentru a asigura conformarea cu normativele în vigoare, înainte de 
limita iazului de steril. 

 
Pe lângă elementele de proiectare precizate mai sus, se vor implementa măsuri operaţionale specifice 
pentru protecţia sănătăţii populaţiei şi a mediului. În cazul puţin probabil în care se va detecta apă poluată 
în puţurile de hidroobservaţie, mai jos de barajul secundar de retenţie, aceste puţuri vor fi transformate în 
sonde de pompaj pentru recuperarea apei poluate şi pomparea acesteia în iazul de decantare unde va fi 
încorporată în sistemul de recirculare a apei la uzina de procesare a minereului aparţinând de Proiectul 
Roşia Montană, până când se revine la limitele admise de normativele în vigoare.  
 

* 
 

Vă rugăm să aveţi în vedere că prevederile anexei nr. 2 din Hotărârea Guvernului nr. 349/2005 privind 
depozitarea deşeurilor, pentru verificarea amplasamentului, referitoare la „poziţionarea faţă de zonele locuite 
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existente sau planificate, distanţa de protecţie faţă de corpul depozitului trebuie să fie de cel putin 1000 m pentru 
depozitele de deşeuri nepericuloase şi periculoase”, nu se aplică în cazul deşeurilor miniere.  
 
Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apelor, prin Direcţia Gestiunea Deşeurilor şi Substantelor Chimice 
Periculoase, a solicitat titularului de proiect prin Îndrumarul transmis în vederea realizării evaluării 
impactului asupra mediului, conform prevederilor Ordinului Ministrului Apelor şi Protecţiei Mediului nr. 
860/2002 privind Procedura de evaluare a impactului asupra mediului şi de emitere a acordului de mediu, 
că acest proiect ”trebuie să fie în acord cu prevederile noii Directive CE privind gestiunea deşeurilor din industria 
extractivă”.  
 
În acest sens, menţionăm faptul că Directiva nr. 2006/21/EC referitoare la gestionarea deşeurilor din 
industriile extractive prevede în art. 2 (4) că deşeurilor care intră sub incidenţa acestei directive nu li se 
aplică prevederile Directivei 1999/31/EC cu privire la depozitarea deşeurilor, implementată în legislaţia 
naţională prin HG nr. 349/2005. Prin urmare, proiectului Roşia Montană nu i se aplică prevederile 
Directivei 1999/31/EC şi prin urmare, nici ale HG nr. 349/2005. Directiva privind deşeurile extractive 
conţine prevederi şi condiţii specifice privind depozitarea acestui tip de deşeuri, şi care se aplică cu 
precădere faţă de reglementările deja existente în ceea ce priveşte depozitarea deşeurilor. 
 

* 
 

S-au stabilit garanţii financiare complete, sub forma unor garanţii financiare pentru refacerea mediului 
(”GFRM”), care obligă Roşia Montană Gold Corporation („RMGC”) să prevadă fonduri adecvate pentru 
refacerea mediului. GFRM este actualizată anual şi va reflecta întotdeauna costurile aferente refacerii 
ecologice. Costurile actuale de închidere a proiectului Roşia Montană se ridică la 76 milioane USD, 
calculate pe baza funcţionării minei timp de 16 ani.  
 
GFRM este reglementată de Legea Minelor (nr. 85/2003) şi de Instrucţiunile şi Normele de aplicare a Legii 
Minelor emise de Agenţia Naţională pentru Resurse Minerale (nr. 1208/2003).  
 
Există, de asemenea, două directive ale Uniunii Europene care au efect asupra GFRM: Directiva privind 
deşeurile miniere („DSM”) şi Directiva privind răspunderea de mediu („DRM”).  
 
Directiva privind deşeurile miniere are scopul de a asigura că există acoperire pentru 1) toate obligaţiile ce 
derivă din autorizaţia acordată pentru eliminarea deşeurilor rezultate ca urmare a activităţilor miniere şi 2) 
toate costurile aferente lucrărilor de refacere a terenurilor afectate de depozitul de deşeuri. Directiva 
privind răspunderea de mediu reglementează activităţile de remediere şi măsurile care trebuie luate de 
autorităţile de mediu în cazul unui accident ecologic cauzat de operatorii minieri, în scopul de a se asigura 
că operatorii dispun de resurse financiare corespunzătoare pentru lucrările de remediere ecologică. Deşi 
aceste directive nu au fost încă transpuse în legislaţia românească, termenele pentru implementarea 
mecanismelor de aplicare sunt 30 aprilie 2007 (DRM) şi 1 mai 2008 (DSM) - deci, înainte de începerea 
exploatării la Roşia Montană.  
 
RMGC a iniţiat deja procesul de conformare cu aceste directive, iar în momentul în care normele de punere 
în aplicare vor fi adoptate de guvernul român, RMGC va fi în deplină conformitate.  
 
Fiecare GFRM va respecta regulile detaliate elaborate de Banca Mondială şi Consiliul Internaţional pentru 
Minerit şi Metale.  
 
Actualizările anuale vor fi stabilite de experţi independenţi, în colaborare cu ANRM, în calitate de 
autoritate guvernamentală competentă în domeniul activităţilor miniere. Actualizările asigură că în cazul 
puţin probabil de închidere prematură a proiectului, în orice moment, GFRM reflectă întotdeauna 
costurile aferente refacerii ecologice. (Aceste actualizări anuale vor avea ca rezultat o valoare estimativă 
care depăşeşte costul actual de închidere de 76 milioane USD, din cauză că în activitatea obişnuită a minei 
sunt incluse anumite activităţi de refacere ecologică).  
 
Sunt disponibile mai multe instrumente financiare care să asigure că RMGC este capabilă să acopere toate 
costurile de închidere. Aceste instrumente, păstrate în conturi protejate la dispoziţia statului român 
cuprind:  

• Depozite în numerar;  
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• Fonduri fiduciare;  
• Scrisori de credit;  
• Garanţii;  
• Poliţe de asigurare.  

 
În condiţiile acestei garanţii, autorităţile române nu vor avea nici o răspundere financiară cu privire la 
refacerea mediului ca urmare a proiectului Roşia Montană.  
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Număr  crt. 4166 
Idem cu: 4167, 4168, 4169, 4170, 4171, 4172, 4173, 4174, 4175, 4176, 4177, 4178, 
4179, 4180, 4181, 4182, 4183, 4184, 4185, 4186, 4187, 4188, 4189, 4190, 4191, 4192, 
4193, 4194, 4195 

Nr. de 
identificare a 
observaţiilor 
publicului 

Nr. 
112428/ 
25.08.2006 

Idem cu: Nr. 112427/25.08.2006, Nr. 112426/25.08.2006, Nr. 112425/25.08.2006, Nr. 
112424/25.08.2006, Nr. 112423/25.08.2006, Nr. 112422/25.08.2006, Nr. 
112421/25.08.2006, Nr. 112420 si Nr. 112419/25.08.2006, Nr. 112420 si Nr. 
112419/25.08.2006, Nr. 112418/25.08.2006, Nr. 112417/25.08.2006, Nr. 
112416/25.08.2006, Nr. 112415/25.08.2006, Nr. 112414/25.08.2006, Nr. 
112413/25.08.2006, Nr. 112412/25.08.2006, Nr. 112411 si Nr. 112409/25.08.2006, Nr. 
112410/25.08.2006, Nr. 112411 si Nr. 112409/25.08.2006, Nr. 112408/25.08.2006, Nr. 
112407/25.08.2006, Nr. 112406/25.08.2006, Nr. 112405/25.08.2006, Nr. 
112404/25.08.2006, Nr. 12404BIS/25.08.2006, Nr. 112403/25.08.2006, Nr. 
112402/25.08.2006, Nr. 112401/25.08.2006, Nr. 112400/25.08.2006 

Propunerea 

Petentul nu este de acord cu promovarea proiectului Rosia Montana formuland urmatoarele observatii si 
comentarii: 
 In EIA nu sunt  prezentate toate riscurile pe care le poate avea acest proiect, asupra florei si faunei 
protejate; 
- Iazul de decantare nu este impermeabilizat; 
-Depozitele de deseuri propuse nu vor fi construite in conformitate cu legislatia romana in vigoare (la cel 
putin 1000 m de zonele locuite); 
-Nu au fost stabilite garantii financiare pentru perioada inchidere si post-inchidere a exploatarii. 
VEZI CONTINUT CONTESTATIE TIP 5. 

Soluţia de 
rezolvare 

Riscul, prin natura sa, poate fi atenuat şi diminuat; cu toate acestea, nu poate fi eliminat. Pentru a 
introduce aceste informaţii în context, simplul fapt de a te deplasa pe stradă sau de a efectua activităţi 
curente acasă prezintă probabilitate de producere a unui accident de 2 ori mai mare decât în cadrul unor 
activităţi industriale care utilizează substanţe periculoase. 
 
Un capitol important din Raportul la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului a fost dedicat 
procesului de identificare a riscurilor proiectului. În plus, acest capitol asigură o abordare a măsurilor de 
atenuare pentru fiecare tip de risc şi modul în care acestea au fost integrate în proiectele tehnice. Se 
admite faptul că identificarea riscului este un proces dificil datorită numărului şi varietăţii evenimentelor 
care pot fi preconizate. Raportul EIM nu poate presupune că acoperă toate riscurile potenţiale asociate 
proiectului. Cu toate acestea, a încercat să identifice şi să facă referire la cele mai relevante riscuri. 
Proporţiile evaluării riscului şi intensitatea măsurilor de prevenire şi atenuare ar trebui să fie direct 
proporţionale cu riscurile implicate şi, prin urmare, doar riscurile ce au fost considerate ca fiind de 
importanţă majoră au fost evaluate în detaliu. Toate acestea sunt descrise în detaliu în cele ce urmează. 
 
Într-un sens mai larg, întregul Raport la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului (EIM) se 
centrează pe evaluarea impacturilor şi reducerea lor asociată. Astfel că, Capitolul 4 al EIM prezintă 
evaluarea impactului avut de proiect. În cele ce urmează se prezintă un sumar al impactului proiectului ce a 
fost prezentat pe larg în cadrul EIM. 

 
Din perspectiva evaluării riscurilor naturale şi tehnologice, Cap.7, „Situaţii de risc’’ al Raportului de 
Evaluare a Impactului asupra Mediului, scoate în evidenţă că măsurile de siguranţă, cele de prevenire, 
implementarea sistemelor de management de mediu şi a riscului reduc consecinţele la nivele acceptabile 
faţă de cele mai restrictive norme, standarde, cele mai bune practici sau recomandări naţionale şi 
internaţionale în domeniu. Nivelul de risc a fost stabilit ca mediu şi deci, acceptabil social. Extinderea 
analizei de risc şi intensitatea măsurilor de prevenire şi diminuare a consecinţelor trebuie să fie 
proporţionale cu riscul implicat. Alegerea unei tehnici particulare este specifică scenariului de accident 
analizat. 
 
Sunt analizate mai detaliat acele scenarii de accidente care în urma analizei calitative sunt considerate ca 
având potenţial de accident industrial major şi se produc cu probabilităţi de peste 10 -6 (perioade de 
revenire mai reduse de 1/1.000.000) adică ar putea avea consecinţe majore deci, risc asociat ridicat, peste 
nivelul 9 la 12 (pe o scara 1-25). 
 
O evaluare globală a riscului asociat proiectului Roşia Montană este realizată prin utilizarea metodologiei 
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de evaluare rapidă a riscului asupra mediului şi sănătăţii elaborată iniţial de Ministerul Mediului din Italia 
şi Organizaţia Mondială a Sănătăţii. Identificarea şi analiza hazardurilor şi riscurilor naturale prezintă date 
şi informaţii esenţiale pentru evaluarea potenţialelor accidente tehnologice:  

• la proiectarea sistemului iazului de decantare s-au luat în calcul parametrii pe deplin 
acoperitori pentru riscul seismic ce caracterizează aceasta zonă. Aceşti parametrii seismici de proiectare 
adoptaţi în cazul sistemului iazului de decantare cât şi al altor structuri de pe amplasamentul propus, 
rezultă într-un factor de siguranţă mult peste minimul acceptat conform standardelor naţionale şi 
europene pentru proiectarea amenajărilor de acest gen;  

• în sectorul afectat fizic de Proiect, riscul apariţiei inundaţiilor va fi foarte redus datorită 
bazinelor hidrografice reduse (controlate de pâraiele Roşia şi Corna) în arealul afectat de exploatare, cât şi 
creării de structuri hidrotehnice de acumulare, deviere şi drenaj a apelor pluviale de pe amplasament, şi în 
general, în bazinul hidrografic al Abrudului;  

• riscurile rezultate ca urmare a fenomenelor meteorologice au fost revăzute şi folosite în 
evaluarea hazardurilor proceselor tehnologice afectate. 

 
Din analiza indicatorilor morfometrici şi corelarea lor cu alte seturi de informaţii privind versanţii naturali 
din amplasamentul şi proximitatea acestuia, reiese faptul că riscul (estimat calitativ) de producere a 
alunecărilor de teren este unul scăzut spre moderat iar consecinţele acestuia nu vor afecta major 
componentele structurale ale proiectului.  
 
Nu există un risc important asociat epuizării resurselor. Activităţile miniere sunt planificate judicios, astfel 
încât să exploateze doar acele resurse de aur şi argint rentabile din punct de vedere economic şi doar 
cantităţile de roci de construcţie necesare derulării Proiectului. Gestionarea teritoriului aferent concesiunii 
miniere va reduce la minim „sterilizarea” rezervelor (limitarea accesului viitor la rezerve).  
 
La evaluarea hazardurilor şi riscurilor tehnologice, a fost realizat calculul cantităţii totale a substanţelor 
periculoase şi a categoriilor de substanţe periculoase prezente în cadrul obiectivului, conform regulilor 
incluse în Procedura de notificare aprobată de Ordinul Ministerului Agriculturii, Pădurilor, Apelor şi 
Mediului (MAPAM) nr. 1084/2003. În baza evaluării stocurilor de substanţe periculoase prezente pe 
întreg amplasamentul proiectului comparativ cu cantităţile relevante prevăzute de HG 95/2003 care 
transpune Directiva Seveso, obiectivul se încadrează la limita superioară a cantităţilor relevante specifice şi 
deci este obligatorie elaborarea şi transmiterea autorităţii publice teritoriale pentru protecţia mediului şi 
autorităţii teritoriale pentru protecţie civilă a Raportului de securitate în exploatare pentru prevenirea 
riscurilor de accidente majore. 
 
Pentru evaluarea consecinţelor unor accidente majore cu substanţe periculoase s-au utilizat modele fizico-
matematice agreate la nivel internaţional şi în special în UE, precum versiunea curentă a programului 
SLAB (Canada) de modelare a dispersiei în aer a gazelor mai dense decât aerul care poate trata o 
multitudine de situaţii şi scenarii. Similar, a fost utilizat programul EFFECTSGis 5.5 (Olanda) construit 
pentru analiza efectelor accidentelor industriale şi analiza consecinţelor. Au fost considerate mai multe 
scenarii pentru a răspunde cerinţelor legislative interne, în special cele legate de realizarea Planurilor de 
Urgenţă Internă (HG 647/2005). Concluziile evaluării riscului pentru accidentele majore au fost 
următoarele:  

• Distrugerea totală a instalaţiilor uzinei se poate produce doar prin atac terorist cu arme clasice 
sau nuclear. Avarierea rezervorului de HCl (inclusiv a cuvei de retenţie) simultan cu a rezervoarelor de 
stocare NaCN, a rezervoarelor de soluţie bogată, a tancurilor de leşiere, şi deversarea întregului conţinut al 
acestora, pot rezulta în dispersia de HCN în atmosferă. În acelaşi timp, în anumite situaţii şi condiţii 
meteo defavorabile dispersiei, persoanele aflate până la 40 m distanţă de sursa de emisie, surprinse de 
norul toxic pentru mai mult de 1 minut fără să utilizeze mijloace de protecţie a respiraţiei, vor deceda 
aproape sigur. De asemenea se poate considera că pe o rază de cca. 310 m, persoanele expuse pentru mai 
mult de 10 minute pot suferi intoxicaţii grave fiind posibil să se producă chiar decesul. Efecte toxice pot 
apare la persoanele aflate pe direcţia vântului până la o distanţă de cca. 2 km de uzina de procesare; 

• Erori de operare şi/sau defecţiuni ale sistemelor de măsură şi control soldate cu scăderea pH-
ului tulburelii în tancurile de leşiere, îngroşător şi/sau DETOX şi emisii accidentale de acid cianhidric. Zona 
afectată de concentraţii de 290 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 36 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 157,5 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul platformei tancurilor CIL; 

• Emisie accidentală de HCN din decantor. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH în 
tancurile CIL accentuată de o supradozare a soluţiei de floculant simultan cu defecţiuni la sistemele de 
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monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere 
de 10 minute este situată în interiorul unui cerc cu raza de 65 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un 
timp de expunere de 30 minute este atins într-o zonă cu raza cercului de 104 m. Centrul cercurilor este 
situat la mijlocul distanţei dintre cele două staţii DETOX; 

• Emisie accidentală de HCN din staţia DETOX. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH 
în reactoare generată de o supradozare a soluţiei de metabisulfat şi/sau sulfat de cupru simultan cu 
defecţiuni la sistemele de monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mari de 1900 ppm pentru 
un timp de expunere de 1 minut este situată în interiorul unui cerc cu raza de 10 m. Zona afectată de 
concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 27 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 33 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul distanţei dintre cele două 
staţii DETOX; 

• Explozia rezervorului de stocare GPL. Rezervorul de stocare al GPL are o capacitate de 50 t şi 
este amplasat în aer liber în apropierea centralei termice. Simularea a fost efectuată pentru cea mai gravă 
situaţie posibilă, considerând explozia rezervorului plin. Pragul I cu radiaţie de căldură 12,5 kW/m2 este în 
interiorul unui cerc cu raza de 10,5 m iar Pragul II cu radiaţie de căldură 5 kW/m2 este în interiorul unui 
cerc cu raza de 15 m; 

• Avarii şi/sau incendii la rezervoarele de combustibili. Simulările au fost efectuate pentru cele 
mai grave situaţii posibile, considerând aprinderea şi arderea cantităţii totale a motorinei (incendiu în 
rezervor, sau în cuva de retenţie plină cu motorină); 

• Ruperea barajului Corna cu formare de breşe. S-au luat în calcul două scenarii de accidente 
credibile pentru simularea scurgerii sterilelor din iazul de decantare, şi sase scenarii credibile pentru 
scurgerea apei decantate din iaz şi a apei din porii sterilelor cu efecte semnificative asupra ecosistemelor 
terestre şi acvatice, sub diferite condiţii meteorologice; 

• Scurgerea sterilelor poate avea loc de-a lungul văii Corna, pe o distanta de 800 m (prin ruperea 
barajului iniţial), sau pe 1600 m în cazul ruperii barajului Corna în varianta finală; 

• În ceea ce priveşte impactul asupra calităţii apei, concentraţia de cianură în apă sub formă de 
undă de poluare va ajunge la Arad în apropiere de graniţa romano-maghiara pe râul Mureş, la concentraţii 
între 0,03 şi 0,5 mg/L. Datorită limitărilor matematice inerente ale modelelor folosite, valorile menţionate 
şi efectele accidentelor sunt considerate a fi supraestimate. În consecinţă aceste rezultate descriu „cazurile 
cele mai defavorabile”, bazate pe ipoteze extreme de rupere a barajului Corna. 
 
Ulterior, a fost realizată o nouă simulare, mult mai precisă şi mai realistă, bazată pe modelul INCA-Mine 
(Whitehead et al., 2006), ce ia în calcul dispersia, volatilizarea şi descompunerea cianurilor în timpul 
deplasării undei poluante înspre aval.  
 
Modelul utilizat este modelul INCA, dezvoltat în ultimii 10 ani în vederea simulării atât a sistemelor 
terestre, cât şi a celor acvatice în cadrul programului de cercetare EUROLIMPACS EU 
(www.eurolimpacs.ucl.ac.uk). Modelul a fost utilizat pentru evaluarea impactului generat de viitoarea 
activitate minieră şi de operaţiuni de colectare şi epurare a poluării produse de activităţile miniere 
anterioare desfăşurate la Roşia Montană.  
 
Modelarea creată pentru Roşia Montană simulează opt metale (cadmiu, plumb, zinc, mercur, arsen, cupru, 
crom, mangan), precum şi cianuri, nitraţi, amoniac şi oxigen dizolvat. Modelul a fost aplicat bazinelor 
superioare de la Roşia Montană, precum şi pentru întreaga reţea hidrografică Abrud - Arieş – Mureş până 
la graniţa cu Ungaria şi mai departe în râul Tisa. Modelul ia în calcul diluţia, şi procesele de amestec şi 
fizico-chimice care afectează metalele, amoniacul şi cianurile din reţeaua hidrografică şi oferă estimări ale 
concentraţiilor în puncte cheie de-a lungul râului, inclusiv la graniţa cu Ungaria şi în râul Tisa după 
confluenţa cu râul Mureş.  
 
Datorită fenomenelor de diluţie şi dispersie care au loc în reţeaua hidrografică şi a tehnologiei iniţiale de 
tip BAT adoptate pentru proiect (spre exemplu, utilizarea de procese de distrugere a cianurii pentru 
efluentul cu steril, ceea ce reduce concentraţia de cianură în efluentul înmagazinat în IDS la o valoare mai 
mică de 6 mg/l), chiar şi o deversare accidentală de steril, de mari proporţii, (spre exemplu, ca urmare a 
cedării barajului) în reţeaua hidrografică nu ar duce la poluare transfrontalieră. Modelul a arătat că şi în 
cazul celui mai periculos scenariu de cedare a barajului, toate limitele admisibile pentru concentraţiile de 
cianură şi de metale grele din apa râului ar fi respectate înainte ca acesta să treacă în Ungaria.  
 
Modelul INCA a fost utilizat şi la evaluarea impactului benefic al sistemului existent de colectare şi epurare 
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a apelor acide şi a arătat că se obţin îmbunătăţiri substanţiale ale calităţii apelor din reţeaua hidrografică în 
regim normal de funcţionare.  
 
Pentru mai multe informaţii se prezintă o fişă sintetică privind lucrarea de modelare INCA cu titlul: 
Programul de modelare al râului Mureş în Anexa împreuna cu studiul de modelare complet este prezentat 
în Anexa 5.1: 

• Formarea de HCN la suprafaţa iazului. Simulările privind emisiile de HCN de pe suprafaţa 
iazului de decantare şi dispersia acestuia în atmosferă arată că nu se depăşeşte un nivel de 400 μg/mc 
pentru medierea de o oră şi 179 μg/mc pentru o mediere de 8 ore. Aceste concentraţii de HCN depăşesc cu 
puţin pragul de miros (0,17 ppm) şi sunt mult inferioare concentraţiilor care ar putea fi periculoase; 

• Ruperea barajului Cetate cu formare de breşe. Modelarea viiturii în caz de rupere a barajului 
Cetate a avut la bază parametrii de proiectare obţinuţi în studiul hidrometeorologic „Assessment of rainfall 
intensity, frequency and runoff for the Roşia Montană Project - Radu Drobot”. Caracteristicile breşei au 
fost prezise cu ajutorul modelului Breach, iar înălţimea maximă a undei de viitură în diferite secţiuni de 
scurgere a fost modelata folosind programul FLDWAV. S-a considerat un volum total al scurgerii de 
800000 mc în timp de o oră, când vârful hidrografului viiturii este cu aproximativ 4,9 m deasupra scurgerii 
de bază chiar imediat aval de baraj şi în albia îngustă a Abrudului la 5,9-7,5 km în aval de baraj iar la ultima 
secţiune luată în calcul (10,5 km) adâncimea apei este de aproximativ 2,3 m deasupra scurgerii de bază iar 
debitul maxim 877 mc/s. În continuare, valea mai largă a Arieşului permite viiturii să se propage printr-o 
albie semnificativ mai extinsă iar rezultatul este un hidrograf de viitură mult atenuată. Aceste rezultate 
descriu „cazul cel mai defavorabil”, bazat pe ipoteza extremă de rupere a barajului; 

• Accidente pe parcursul transportului cianurii. Datorită cantităţilor mari de cianură 
transportate (cca. 30 t zilnic), riscurile asociate acestei activităţi au fost analizate în detaliu prin aplicarea 
metodei ZHA - Zurich Hazard Analysis. Drept urmare a fost selectat traseul optim de transport de la 
furnizor până la uzina de procesare şi anume: 

Transportul cianurii (în formă solidă) se va efectua în exclusivitate cu containere specializate 
SLS (Solid to Liquid System) cu o capacitate de 16 t fiecare. Containerul, construit în conformitate cu 
normele ISO, este protejat de către un cadru de protecţie prevăzut cu suporţi, permiţând decuplarea de 
trailerul de transport şi stocarea temporară. Grosimea virolei este de 5,17 mm asigurând împreună cu 
cadrul metalic o protecţie suplimentară a încărcăturii în caz de accident. Acest sistem este considerat BAT 
şi este în momentul de faţă una dintre cele mai sigure modalităţi de transport al cianurii.  

 
Se menţionează faptul ca studiul prezintă probabilitatea de apariţie a acestor scenarii (paginile 177-179, 
Concluzii).  
 
În ceea ce priveşte managementul cianurilor, există un studiu de bază intitulat „Proiectul Aurul Roşia 
Montană, Planul pentru Managementul Cianurilor” întocmit în conformitate cu „Codul Internaţional 
pentru Managementul Cianurilor pentru Producători, Transportatori şi Utilizarea Cianurii în Producerea 
Aurului (International Cyanide Management Institute), mai 2002”. Se subliniază faptul ca SC Roşia 
Montană Gold Corporation SA este semnatară a acestui cod. 
 
Referinţele bibliografice pentru capitolului 7 „Situaţii de Risc” se regăsesc la paginile 184-187. 
 

* 
 

Afectarea florei şi faunei protejate se va manifesta doar la nivel local, impactul nefiind în măsură să ducă la 
dispariţia vreunei specii. Proiectul minier a fost conceput încă de la început pentru a îndeplini condiţiile şi 
normativele impuse de legislaţia românească şi europeană în domeniul protecţiei mediului. 
 
Compania consideră că impactul proiectului propus asupra mediului rămâne important, cu atât mai mult 
cu cât acesta urmează a se suprapune impactului pre-existent. Însă investiţiile presupuse de 
reconstrucţia/reabilitarea ecologică a zonei Roşia Montană în scopul rezolvării problematicilor complexe 
de mediu actuale, este posibilă doar în urma implementării unor proiecte economice în măsură să genereze 
şi să garanteze asumarea unor acţiuni directe şi responsabile, ca şi componentă a principiilor ce stau la 
baza conceptelor de dezvoltare durabilă. Doar în prezenţa unui sistem economic solid sunt abordabile 
procese şi tehnologii economice curate, în total respect faţă de mediu, care să rezolve inclusiv efecte 
anterioare ale sumei activităţilor antropice. 
 
Documentele de fundamentare a proiectului constituie o justificare obiectivă a implementării acestuia, 
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dată fiind asumarea responsabilităţii de mediu extrem de complex din zona Roşia Montană. 
 
Unele dintre speciile de la Roşia Montană ce beneficiază de un anume statut de protecţie reprezintă un 
procent nesemnificativ din mărimea populaţiilor estimate la nivel naţional. Caracterizarea speciilor din 
punctul de vedere al habitatului, deşi nu reprezintă o cerinţă impusă de Directiva Habitate (92/43/EEC), 
se regăseşte în tabelele cu specii din Cap. 4.6. Biodiversitatea din Raportul la Studiul de Evaluare a 
Impactului asupra Mediului, precum şi în anexele la acest capitol. Din cauza volumului mare de informaţie, 
se găsesc în varianta electronică a EIA pusă la dispoziţia publicului de companie în aprox. 6.000 de 
DVD/CD în română şi engleză, fiind accesibilă şi de pe site-ul Companiei, respectiv a Ministerului 
Mediului şi Gospodăririi Apelor şi a agenţiilor locale si regionale de protecţia mediului Alba, Sibiu, Cluj, etc. 
 
Valoarea scăzută a impactului asupra florei si faunei protejate, din punct de vedere practic, este evidenţiată 
circumstanţial şi de inexistenţa vreunei propuneri de declarare a zonei drept SPA (zone de protecţie 
specială avifaunistică) şi de respingerea ca nefondată a propunerii de declarare a unui pSCI (site-uri de 
interes comunitar) în aceasta zonă. 
 
Considerăm că în aceste condiţii proiectul propus este în concordanţă cu prevederile Directivei 92/43 
Habitate[1], respectiv a Directivei 79/409 Păsări[2], cu atât mai mult cu cât în Planul H de Management al 
biodiversităţii sunt prevăzute măsuri active şi responsabile de reconstrucţie/reabilitare a unor habitate 
naturale, în spiritul prevederilor aceloraşi acte[3]. 
 
Toate aceste argumente sunt susţinute şi prezentate în urmatoarele referinţe: 
[1] art.3, alin. 2. Fiecare Stat Membru contribuie la crearea (reţelei) NATURA 2000 proporţional cu 

reprezentarea, pe teritoriul său, a tipurilor de habitate naturale şi a habitatelor speciilor prevăzute în 
paragraful l. În acest scop, Statele Membre, în conformitate cu Articolul 4, desemnează situri ca zone 
speciale de conservare, având în vedere obiectivele prevăzute în paragraful l. 

art.4, alin.1. Pe baza criteriilor stabilite în Anexa III (Etapa l) şi a informaţiilor ştiinţifice relevante, fiecare 
Stat Membru propune o lista de situri indicând tipurile de habitate naturale din Anexa l şi speciile 
indigene din Anexa II pe care le adăpostesc. Pentru speciile de animale care ocupă teritorii vaste, 
aceste situri corespund locurilor, în cadrul ariilor naturale de răspandire a acestor specii, care 
prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi reproducerea lor. Pentru speciile 
acvatice care ocupă teritorii vaste, astfel de situri vor fi propuse numai acolo unde este posibil de 
determinat în mod clar o zonă care prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi 
reproducerea lor. Statele Membre propun, dacă este cazul, adaptarea listei în lumina supravegherii 
prevăzute în Articolul ll. [...] 

 
alin.2.[...] Statele Membre ale căror situri adăpostesc unul sau mai multe tipuri de habitate naturale 

prioritare ori una sau mai multe specii prioritare reprezentănd mai mult de 5% din teritoriul 
naţional pot, în acord cu Comisiunea, să solicite ca criteriile enumerate în Anexa III (etapa 2) să fie 
aplicate mai flexibil în selectarea siturilor de importanţă comunitară pe teritoriul lor. [...] 

 
art.6, alin.4. Dacă, contrar concluziilor negative ale evaluării implicaţiilor şi în absenţa soluţiilor 

altenative, un plan sau proiect trebuie totuşi să fie realizat, din motive imperative de interes public 
major, inclusiv de natură socială sau economică, Statul Membru ia toate măsurile compensatoare 
necesare pentru a asigura că coerenţa generală a (reţelei) NATURA 2000 este protejată. Statul 
Membru informează Comisiunea despre măsurile compensatoare adoptate. 

art. 16. Cu condiţia că nu există o alternativă satisfăcătoare şi că derogarea nu este în detrimentul 
menţinerii populaţiilor speciilor respective într-o stare de conservare favorabilă, Statele Membre pot 
deroga de la dispoziţiile Articolelor 12, 13, 14 şi 15 (a şi b): [...] 

 
- în interesul sănătăţii şi securităţii publice sau pentru alte raţiuni de interes major, inclusiv de natură 
socială sau economică şi pentru motive de importanţă primordială pentru mediu; 
 
[2] art.4, alin. 1. Speciile menţionate în anexa 1 fac obiectul măsurilor de conservare speciale privind 

habitatul, în scopul asigurării supravieţuirii şi a reproducerii lor în aria lor de distribuţie. [...]. 
 
Se va ţine cont - pentru a trece la evaluări de tendinţe şi de variaţiile nivelurilor de populare. 
 
Statele Membre clasează în special in zonele de protecţie specială teritoriile cele mai asemănătoare ca 
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număr şi suprafaţă la conservarea lor în zona geografică maritimă şi terestră de aplicare a prezentei 
Directive. 
 
[3] Directiva 92/43 Habitate, art. 2 alin.2.; Directiva 79/409 Păsări, art. 3 alin. 2 lit. c. 
 

* 
 

Proiectul iazului de decantare a sterilelor (IDS) prevede realizare unui strat de etanşare. În mod concret, 
iazul de decantare a sterilelor de la Roşia Montană (IDS sau “iazul”) a fost proiectat în conformitate cu 
prevederile Directivei UE privind apele subterane (80/68/CEE) transpusă în legislaţia românească prin HG 
351/2005. IDS este, de asemenea, proiectat în conformitate cu Directiva UE privind deşeurile miniere 
(2006/21/CE), astfel cum se impune prin Termenii de referinţă stabiliţi de MMGA în mai 2005. În 
alineatele următoare se prezintă unele aspecte privind modul de conformare a iazului cu prevederile 
acestor directive. 
 
IDS este alcătuit dintr-o serie de componente individuale, care cuprind: 

• cuveta iazului de steril; 
• barajul de sterile; 
• iazul secundar de colectare a infiltraţiilor; 
• barajul secundar de retenţie; şi 
• puţuri de hidroobservaţie / puţuri de extragere pentru monitorizarea apelor subterane, 

amplasate în aval de barajul secundar de retenţie. 
 

Toate aceste componente formează parte integrantă a iazului, fiind necesare pentru funcţionarea acestuia 
la parametrii proiectaţi.  
 
Directivele menţionate mai sus impun ca proiectul IDS să asigure protecţia apelor subterane. În cazul 
Proiectului Roşia Montană, această cerinţă este îndeplinită luând în considerare condiţiile geologice 
favorabile (strat de fundare a cuvetei IDS, a barajului IDS şi a barajului secundar de retenţie constituit din 
şisturi cu permeabilitate redusă) şi realizarea unui strat de etanşare din sol cu permeabilitate redusă (1x10-

6 cm/sec) re-compactat, sub cuveta IDS. Pentru mai multe informaţii, vezi Capitolul 2 din Planul F al 
studiului EIM intitulat “Planul de management al iazului de decantare a sterilelor”. 
 
Stratul de etanşare din sol cu permeabilitate redusă va fi în conformitate cu cele mai bune tehnici 
disponibile (BAT), astfel cum sunt definite de Directiva UE 96/61 (IPPC) şi de Directiva UE privind 
deşeurile miniere. Proiectul iazului cuprinde şi alte elemente de proiectare suplimentare privind protecţia 
apelor subterane, după cum urmează: 

• O diafragmă de etanşare din material cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în fundaţia 
barajului de amorsare pentru controlul infiltraţiilor; 

• Un nucleu cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în barajul de amorsare pentru controlul 
infiltraţiilor; 

• Un baraj şi un iaz de colectare a infiltraţiilor sub piciorul barajului de sterile pentru colectarea şi 
retenţia debitelor de infiltraţii care ajung dincolo de axul barajului; 

• O serie de puţuri de monitorizare, mai jos de piciorul barajului secundar de retenţie, pentru 
monitorizarea infiltraţiilor şi pentru a asigura conformarea cu normativele în vigoare, înainte de 
limita iazului de steril. 

 
Pe lângă elementele de proiectare precizate mai sus, se vor implementa măsuri operaţionale specifice 
pentru protecţia sănătăţii populaţiei şi a mediului. În cazul puţin probabil în care se va detecta apă poluată 
în puţurile de hidroobservaţie, mai jos de barajul secundar de retenţie, aceste puţuri vor fi transformate în 
sonde de pompaj pentru recuperarea apei poluate şi pomparea acesteia în iazul de decantare unde va fi 
încorporată în sistemul de recirculare a apei la uzina de procesare a minereului aparţinând de Proiectul 
Roşia Montană, până când se revine la limitele admise de normativele în vigoare.  
 

* 
 

Vă rugăm să aveţi în vedere că prevederile anexei nr. 2 din Hotărârea Guvernului nr. 349/2005 privind 
depozitarea deşeurilor, pentru verificarea amplasamentului, referitoare la „poziţionarea faţă de zonele locuite 
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existente sau planificate, distanţa de protecţie faţă de corpul depozitului trebuie să fie de cel putin 1000 m pentru 
depozitele de deşeuri nepericuloase şi periculoase”, nu se aplică în cazul deşeurilor miniere.  
 
Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apelor, prin Direcţia Gestiunea Deşeurilor şi Substantelor Chimice 
Periculoase, a solicitat titularului de proiect prin Îndrumarul transmis în vederea realizării evaluării 
impactului asupra mediului, conform prevederilor Ordinului Ministrului Apelor şi Protecţiei Mediului nr. 
860/2002 privind Procedura de evaluare a impactului asupra mediului şi de emitere a acordului de mediu, 
că acest proiect ”trebuie să fie în acord cu prevederile noii Directive CE privind gestiunea deşeurilor din industria 
extractivă”.  
 
În acest sens, menţionăm faptul că Directiva nr. 2006/21/EC referitoare la gestionarea deşeurilor din 
industriile extractive prevede în art. 2 (4) că deşeurilor care intră sub incidenţa acestei directive nu li se 
aplică prevederile Directivei 1999/31/EC cu privire la depozitarea deşeurilor, implementată în legislaţia 
naţională prin HG nr. 349/2005. Prin urmare, proiectului Roşia Montană nu i se aplică prevederile 
Directivei 1999/31/EC şi prin urmare, nici ale HG nr. 349/2005. Directiva privind deşeurile extractive 
conţine prevederi şi condiţii specifice privind depozitarea acestui tip de deşeuri, şi care se aplică cu 
precădere faţă de reglementările deja existente în ceea ce priveşte depozitarea deşeurilor. 
 

* 
 

S-au stabilit garanţii financiare complete, sub forma unor garanţii financiare pentru refacerea mediului 
(”GFRM”), care obligă Roşia Montană Gold Corporation („RMGC”) să prevadă fonduri adecvate pentru 
refacerea mediului. GFRM este actualizată anual şi va reflecta întotdeauna costurile aferente refacerii 
ecologice. Costurile actuale de închidere a proiectului Roşia Montană se ridică la 76 milioane USD, 
calculate pe baza funcţionării minei timp de 16 ani.  
 
GFRM este reglementată de Legea Minelor (nr. 85/2003) şi de Instrucţiunile şi Normele de aplicare a Legii 
Minelor emise de Agenţia Naţională pentru Resurse Minerale (nr. 1208/2003).  
 
Există, de asemenea, două directive ale Uniunii Europene care au efect asupra GFRM: Directiva privind 
deşeurile miniere („DSM”) şi Directiva privind răspunderea de mediu („DRM”).  
 
Directiva privind deşeurile miniere are scopul de a asigura că există acoperire pentru 1) toate obligaţiile ce 
derivă din autorizaţia acordată pentru eliminarea deşeurilor rezultate ca urmare a activităţilor miniere şi 2) 
toate costurile aferente lucrărilor de refacere a terenurilor afectate de depozitul de deşeuri. Directiva 
privind răspunderea de mediu reglementează activităţile de remediere şi măsurile care trebuie luate de 
autorităţile de mediu în cazul unui accident ecologic cauzat de operatorii minieri, în scopul de a se asigura 
că operatorii dispun de resurse financiare corespunzătoare pentru lucrările de remediere ecologică. Deşi 
aceste directive nu au fost încă transpuse în legislaţia românească, termenele pentru implementarea 
mecanismelor de aplicare sunt 30 aprilie 2007 (DRM) şi 1 mai 2008 (DSM) - deci, înainte de începerea 
exploatării la Roşia Montană.  
 
RMGC a iniţiat deja procesul de conformare cu aceste directive, iar în momentul în care normele de punere 
în aplicare vor fi adoptate de guvernul român, RMGC va fi în deplină conformitate.  
 
Fiecare GFRM va respecta regulile detaliate elaborate de Banca Mondială şi Consiliul Internaţional pentru 
Minerit şi Metale.  
 
Actualizările anuale vor fi stabilite de experţi independenţi, în colaborare cu ANRM, în calitate de 
autoritate guvernamentală competentă în domeniul activităţilor miniere. Actualizările asigură că în cazul 
puţin probabil de închidere prematură a proiectului, în orice moment, GFRM reflectă întotdeauna 
costurile aferente refacerii ecologice. (Aceste actualizări anuale vor avea ca rezultat o valoare estimativă 
care depăşeşte costul actual de închidere de 76 milioane USD, din cauză că în activitatea obişnuită a minei 
sunt incluse anumite activităţi de refacere ecologică).  
 
Sunt disponibile mai multe instrumente financiare care să asigure că RMGC este capabilă să acopere toate 
costurile de închidere. Aceste instrumente, păstrate în conturi protejate la dispoziţia statului român 
cuprind:  

• Depozite în numerar;  
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• Fonduri fiduciare;  
• Scrisori de credit;  
• Garanţii;  
• Poliţe de asigurare.  

 
În condiţiile acestei garanţii, autorităţile române nu vor avea nici o răspundere financiară cu privire la 
refacerea mediului ca urmare a proiectului Roşia Montană.  
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Număr  crt. 4196 
Idem cu: 4197, 4198, 4199, 4200, 4201, 4202, 4203, 4204, 4205, 4206, 4207, 4208, 
4209, 4210, 4211, 4212, 4213, 4214, 4215, 4216, 4217, 4218, 4219, 4220, 4221, 4222, 
4223, 4224, 4225 

Nr. de 
identificare a 
observaţiilor 
publicului 

Nr. 
113862/ 
25.08.2006 

Idem cu: Nr. 113863/25.08.2006, Nr. 113864/25.08.2006, Nr. 113865/25.08.2006, Nr. 
113866/25.08.2006, Nr. 113867/25.08.2006, Nr. 113868/25.08.2006, Nr. 
113869/25.08.2006, Nr. 113870/25.08.2006, Nr. 113871/25.08.2006, Nr. 
113872/25.08.2006, Nr. 113873/25.08.2006, Nr. 113874/25.08.2006, Nr. 
113875/25.08.2006, Nr. 113876/25.08.2006, Nr. 113877/25.08.2006, Nr. 
113878/25.08.2006, Nr. 113879/25.08.2006, Nr. 113880/25.08.2006, Nr. 
113881/25.08.2006, Nr. 113882/25.08.2006, Nr. 113883/25.08.2006, Nr. 
113884/25.08.2006, Nr. 113885/25.08.2006, Nr. 113886/25.08.2006, Nr. 
113887/25.08.2006, Nr. 113888/25.08.2006, Nr. 113889/25.08.2006, Nr. 
113890/25.08.2006, Nr. 113891/25.08.2006 

Propunerea 

Petentul nu este de acord cu promovarea proiectului Rosia Montana formuland urmatoarele observatii si 
comentarii : 
- In EIA nu sunt  prezentate toate riscurile pe care le poate avea acest proiect, asupra florei si faunei 
protejate; 
- Iazul de decantare nu este impermeabilizat; 
-Depozitele de deseuri propuse nu vor fi construite in conformitate cu legislatia romana in vigoare (la cel 
putin 1000 m de zonele locuite); 
-Nu au fost stabilite garantii financiare pentru perioada inchidere si post-inchidere a exploatarii. 
VEZI CONTINUT CONTESTATIE TIP 5. 

Soluţia de 
rezolvare 

Riscul, prin natura sa, poate fi atenuat şi diminuat; cu toate acestea, nu poate fi eliminat. Pentru a 
introduce aceste informaţii în context, simplul fapt de a te deplasa pe stradă sau de a efectua activităţi 
curente acasă prezintă probabilitate de producere a unui accident de 2 ori mai mare decât în cadrul unor 
activităţi industriale care utilizează substanţe periculoase. 
 
Un capitol important din Raportul la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului a fost dedicat 
procesului de identificare a riscurilor proiectului. În plus, acest capitol asigură o abordare a măsurilor de 
atenuare pentru fiecare tip de risc şi modul în care acestea au fost integrate în proiectele tehnice. Se 
admite faptul că identificarea riscului este un proces dificil datorită numărului şi varietăţii evenimentelor 
care pot fi preconizate. Raportul EIM nu poate presupune că acoperă toate riscurile potenţiale asociate 
proiectului. Cu toate acestea, a încercat să identifice şi să facă referire la cele mai relevante riscuri. 
Proporţiile evaluării riscului şi intensitatea măsurilor de prevenire şi atenuare ar trebui să fie direct 
proporţionale cu riscurile implicate şi, prin urmare, doar riscurile ce au fost considerate ca fiind de 
importanţă majoră au fost evaluate în detaliu. Toate acestea sunt descrise în detaliu în cele ce urmează. 
 
Într-un sens mai larg, întregul Raport la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului (EIM) se 
centrează pe evaluarea impacturilor şi reducerea lor asociată. Astfel că, Capitolul 4 al EIM prezintă 
evaluarea impactului avut de proiect. În cele ce urmează se prezintă un sumar al impactului proiectului ce a 
fost prezentat pe larg în cadrul EIM. 

 
Din perspectiva evaluării riscurilor naturale şi tehnologice, Cap.7, „Situaţii de risc’’ al Raportului de 
Evaluare a Impactului asupra Mediului, scoate în evidenţă că măsurile de siguranţă, cele de prevenire, 
implementarea sistemelor de management de mediu şi a riscului reduc consecinţele la nivele acceptabile 
faţă de cele mai restrictive norme, standarde, cele mai bune practici sau recomandări naţionale şi 
internaţionale în domeniu. Nivelul de risc a fost stabilit ca mediu şi deci, acceptabil social. Extinderea 
analizei de risc şi intensitatea măsurilor de prevenire şi diminuare a consecinţelor trebuie să fie 
proporţionale cu riscul implicat. Alegerea unei tehnici particulare este specifică scenariului de accident 
analizat. 
 
Sunt analizate mai detaliat acele scenarii de accidente care în urma analizei calitative sunt considerate ca 
având potenţial de accident industrial major şi se produc cu probabilităţi de peste 10 -6 (perioade de 
revenire mai reduse de 1/1.000.000) adică ar putea avea consecinţe majore deci, risc asociat ridicat, peste 
nivelul 9 la 12 (pe o scara 1-25). 
 
O evaluare globală a riscului asociat proiectului Roşia Montană este realizată prin utilizarea metodologiei 
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de evaluare rapidă a riscului asupra mediului şi sănătăţii elaborată iniţial de Ministerul Mediului din Italia 
şi Organizaţia Mondială a Sănătăţii. Identificarea şi analiza hazardurilor şi riscurilor naturale prezintă date 
şi informaţii esenţiale pentru evaluarea potenţialelor accidente tehnologice:  

• la proiectarea sistemului iazului de decantare s-au luat în calcul parametrii pe deplin 
acoperitori pentru riscul seismic ce caracterizează aceasta zonă. Aceşti parametrii seismici de proiectare 
adoptaţi în cazul sistemului iazului de decantare cât şi al altor structuri de pe amplasamentul propus, 
rezultă într-un factor de siguranţă mult peste minimul acceptat conform standardelor naţionale şi 
europene pentru proiectarea amenajărilor de acest gen;  

• în sectorul afectat fizic de Proiect, riscul apariţiei inundaţiilor va fi foarte redus datorită 
bazinelor hidrografice reduse (controlate de pâraiele Roşia şi Corna) în arealul afectat de exploatare, cât şi 
creării de structuri hidrotehnice de acumulare, deviere şi drenaj a apelor pluviale de pe amplasament, şi în 
general, în bazinul hidrografic al Abrudului;  

• riscurile rezultate ca urmare a fenomenelor meteorologice au fost revăzute şi folosite în 
evaluarea hazardurilor proceselor tehnologice afectate. 

 
Din analiza indicatorilor morfometrici şi corelarea lor cu alte seturi de informaţii privind versanţii naturali 
din amplasamentul şi proximitatea acestuia, reiese faptul că riscul (estimat calitativ) de producere a 
alunecărilor de teren este unul scăzut spre moderat iar consecinţele acestuia nu vor afecta major 
componentele structurale ale proiectului.  
 
Nu există un risc important asociat epuizării resurselor. Activităţile miniere sunt planificate judicios, astfel 
încât să exploateze doar acele resurse de aur şi argint rentabile din punct de vedere economic şi doar 
cantităţile de roci de construcţie necesare derulării Proiectului. Gestionarea teritoriului aferent concesiunii 
miniere va reduce la minim „sterilizarea” rezervelor (limitarea accesului viitor la rezerve).  
 
La evaluarea hazardurilor şi riscurilor tehnologice, a fost realizat calculul cantităţii totale a substanţelor 
periculoase şi a categoriilor de substanţe periculoase prezente în cadrul obiectivului, conform regulilor 
incluse în Procedura de notificare aprobată de Ordinul Ministerului Agriculturii, Pădurilor, Apelor şi 
Mediului (MAPAM) nr. 1084/2003. În baza evaluării stocurilor de substanţe periculoase prezente pe 
întreg amplasamentul proiectului comparativ cu cantităţile relevante prevăzute de HG 95/2003 care 
transpune Directiva Seveso, obiectivul se încadrează la limita superioară a cantităţilor relevante specifice şi 
deci este obligatorie elaborarea şi transmiterea autorităţii publice teritoriale pentru protecţia mediului şi 
autorităţii teritoriale pentru protecţie civilă a Raportului de securitate în exploatare pentru prevenirea 
riscurilor de accidente majore. 
 
Pentru evaluarea consecinţelor unor accidente majore cu substanţe periculoase s-au utilizat modele fizico-
matematice agreate la nivel internaţional şi în special în UE, precum versiunea curentă a programului 
SLAB (Canada) de modelare a dispersiei în aer a gazelor mai dense decât aerul care poate trata o 
multitudine de situaţii şi scenarii. Similar, a fost utilizat programul EFFECTSGis 5.5 (Olanda) construit 
pentru analiza efectelor accidentelor industriale şi analiza consecinţelor. Au fost considerate mai multe 
scenarii pentru a răspunde cerinţelor legislative interne, în special cele legate de realizarea Planurilor de 
Urgenţă Internă (HG 647/2005). Concluziile evaluării riscului pentru accidentele majore au fost 
următoarele:  

• Distrugerea totală a instalaţiilor uzinei se poate produce doar prin atac terorist cu arme clasice 
sau nuclear. Avarierea rezervorului de HCl (inclusiv a cuvei de retenţie) simultan cu a rezervoarelor de 
stocare NaCN, a rezervoarelor de soluţie bogată, a tancurilor de leşiere, şi deversarea întregului conţinut al 
acestora, pot rezulta în dispersia de HCN în atmosferă. În acelaşi timp, în anumite situaţii şi condiţii 
meteo defavorabile dispersiei, persoanele aflate până la 40 m distanţă de sursa de emisie, surprinse de 
norul toxic pentru mai mult de 1 minut fără să utilizeze mijloace de protecţie a respiraţiei, vor deceda 
aproape sigur. De asemenea se poate considera că pe o rază de cca. 310 m, persoanele expuse pentru mai 
mult de 10 minute pot suferi intoxicaţii grave fiind posibil să se producă chiar decesul. Efecte toxice pot 
apare la persoanele aflate pe direcţia vântului până la o distanţă de cca. 2 km de uzina de procesare; 

• Erori de operare şi/sau defecţiuni ale sistemelor de măsură şi control soldate cu scăderea pH-
ului tulburelii în tancurile de leşiere, îngroşător şi/sau DETOX şi emisii accidentale de acid cianhidric. Zona 
afectată de concentraţii de 290 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 36 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 157,5 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul platformei tancurilor CIL; 

• Emisie accidentală de HCN din decantor. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH în 
tancurile CIL accentuată de o supradozare a soluţiei de floculant simultan cu defecţiuni la sistemele de 
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monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere 
de 10 minute este situată în interiorul unui cerc cu raza de 65 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un 
timp de expunere de 30 minute este atins într-o zonă cu raza cercului de 104 m. Centrul cercurilor este 
situat la mijlocul distanţei dintre cele două staţii DETOX; 

• Emisie accidentală de HCN din staţia DETOX. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH 
în reactoare generată de o supradozare a soluţiei de metabisulfat şi/sau sulfat de cupru simultan cu 
defecţiuni la sistemele de monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mari de 1900 ppm pentru 
un timp de expunere de 1 minut este situată în interiorul unui cerc cu raza de 10 m. Zona afectată de 
concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 27 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 33 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul distanţei dintre cele două 
staţii DETOX; 

• Explozia rezervorului de stocare GPL. Rezervorul de stocare al GPL are o capacitate de 50 t şi 
este amplasat în aer liber în apropierea centralei termice. Simularea a fost efectuată pentru cea mai gravă 
situaţie posibilă, considerând explozia rezervorului plin. Pragul I cu radiaţie de căldură 12,5 kW/m2 este în 
interiorul unui cerc cu raza de 10,5 m iar Pragul II cu radiaţie de căldură 5 kW/m2 este în interiorul unui 
cerc cu raza de 15 m; 

• Avarii şi/sau incendii la rezervoarele de combustibili. Simulările au fost efectuate pentru cele 
mai grave situaţii posibile, considerând aprinderea şi arderea cantităţii totale a motorinei (incendiu în 
rezervor, sau în cuva de retenţie plină cu motorină); 

• Ruperea barajului Corna cu formare de breşe. S-au luat în calcul două scenarii de accidente 
credibile pentru simularea scurgerii sterilelor din iazul de decantare, şi sase scenarii credibile pentru 
scurgerea apei decantate din iaz şi a apei din porii sterilelor cu efecte semnificative asupra ecosistemelor 
terestre şi acvatice, sub diferite condiţii meteorologice; 

• Scurgerea sterilelor poate avea loc de-a lungul văii Corna, pe o distanta de 800 m (prin ruperea 
barajului iniţial), sau pe 1600 m în cazul ruperii barajului Corna în varianta finală; 

• În ceea ce priveşte impactul asupra calităţii apei, concentraţia de cianură în apă sub formă de 
undă de poluare va ajunge la Arad în apropiere de graniţa romano-maghiara pe râul Mureş, la concentraţii 
între 0,03 şi 0,5 mg/L. Datorită limitărilor matematice inerente ale modelelor folosite, valorile menţionate 
şi efectele accidentelor sunt considerate a fi supraestimate. În consecinţă aceste rezultate descriu „cazurile 
cele mai defavorabile”, bazate pe ipoteze extreme de rupere a barajului Corna. 
 
Ulterior, a fost realizată o nouă simulare, mult mai precisă şi mai realistă, bazată pe modelul INCA-Mine 
(Whitehead et al., 2006), ce ia în calcul dispersia, volatilizarea şi descompunerea cianurilor în timpul 
deplasării undei poluante înspre aval.  
 
Modelul utilizat este modelul INCA, dezvoltat în ultimii 10 ani în vederea simulării atât a sistemelor 
terestre, cât şi a celor acvatice în cadrul programului de cercetare EUROLIMPACS EU 
(www.eurolimpacs.ucl.ac.uk). Modelul a fost utilizat pentru evaluarea impactului generat de viitoarea 
activitate minieră şi de operaţiuni de colectare şi epurare a poluării produse de activităţile miniere 
anterioare desfăşurate la Roşia Montană.  
 
Modelarea creată pentru Roşia Montană simulează opt metale (cadmiu, plumb, zinc, mercur, arsen, cupru, 
crom, mangan), precum şi cianuri, nitraţi, amoniac şi oxigen dizolvat. Modelul a fost aplicat bazinelor 
superioare de la Roşia Montană, precum şi pentru întreaga reţea hidrografică Abrud - Arieş – Mureş până 
la graniţa cu Ungaria şi mai departe în râul Tisa. Modelul ia în calcul diluţia, şi procesele de amestec şi 
fizico-chimice care afectează metalele, amoniacul şi cianurile din reţeaua hidrografică şi oferă estimări ale 
concentraţiilor în puncte cheie de-a lungul râului, inclusiv la graniţa cu Ungaria şi în râul Tisa după 
confluenţa cu râul Mureş.  
 
Datorită fenomenelor de diluţie şi dispersie care au loc în reţeaua hidrografică şi a tehnologiei iniţiale de 
tip BAT adoptate pentru proiect (spre exemplu, utilizarea de procese de distrugere a cianurii pentru 
efluentul cu steril, ceea ce reduce concentraţia de cianură în efluentul înmagazinat în IDS la o valoare mai 
mică de 6 mg/l), chiar şi o deversare accidentală de steril, de mari proporţii, (spre exemplu, ca urmare a 
cedării barajului) în reţeaua hidrografică nu ar duce la poluare transfrontalieră. Modelul a arătat că şi în 
cazul celui mai periculos scenariu de cedare a barajului, toate limitele admisibile pentru concentraţiile de 
cianură şi de metale grele din apa râului ar fi respectate înainte ca acesta să treacă în Ungaria.  
 
Modelul INCA a fost utilizat şi la evaluarea impactului benefic al sistemului existent de colectare şi epurare 
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a apelor acide şi a arătat că se obţin îmbunătăţiri substanţiale ale calităţii apelor din reţeaua hidrografică în 
regim normal de funcţionare.  
 
Pentru mai multe informaţii se prezintă o fişă sintetică privind lucrarea de modelare INCA cu titlul: 
Programul de modelare al râului Mureş în Anexa împreuna cu studiul de modelare complet este prezentat 
în Anexa 5.1: 

• Formarea de HCN la suprafaţa iazului. Simulările privind emisiile de HCN de pe suprafaţa 
iazului de decantare şi dispersia acestuia în atmosferă arată că nu se depăşeşte un nivel de 400 μg/mc 
pentru medierea de o oră şi 179 μg/mc pentru o mediere de 8 ore. Aceste concentraţii de HCN depăşesc cu 
puţin pragul de miros (0,17 ppm) şi sunt mult inferioare concentraţiilor care ar putea fi periculoase; 

• Ruperea barajului Cetate cu formare de breşe. Modelarea viiturii în caz de rupere a barajului 
Cetate a avut la bază parametrii de proiectare obţinuţi în studiul hidrometeorologic „Assessment of rainfall 
intensity, frequency and runoff for the Roşia Montană Project - Radu Drobot”. Caracteristicile breşei au 
fost prezise cu ajutorul modelului Breach, iar înălţimea maximă a undei de viitură în diferite secţiuni de 
scurgere a fost modelata folosind programul FLDWAV. S-a considerat un volum total al scurgerii de 
800000 mc în timp de o oră, când vârful hidrografului viiturii este cu aproximativ 4,9 m deasupra scurgerii 
de bază chiar imediat aval de baraj şi în albia îngustă a Abrudului la 5,9-7,5 km în aval de baraj iar la ultima 
secţiune luată în calcul (10,5 km) adâncimea apei este de aproximativ 2,3 m deasupra scurgerii de bază iar 
debitul maxim 877 mc/s. În continuare, valea mai largă a Arieşului permite viiturii să se propage printr-o 
albie semnificativ mai extinsă iar rezultatul este un hidrograf de viitură mult atenuată. Aceste rezultate 
descriu „cazul cel mai defavorabil”, bazat pe ipoteza extremă de rupere a barajului; 

• Accidente pe parcursul transportului cianurii. Datorită cantităţilor mari de cianură 
transportate (cca. 30 t zilnic), riscurile asociate acestei activităţi au fost analizate în detaliu prin aplicarea 
metodei ZHA - Zurich Hazard Analysis. Drept urmare a fost selectat traseul optim de transport de la 
furnizor până la uzina de procesare şi anume: 

Transportul cianurii (în formă solidă) se va efectua în exclusivitate cu containere specializate 
SLS (Solid to Liquid System) cu o capacitate de 16 t fiecare. Containerul, construit în conformitate cu 
normele ISO, este protejat de către un cadru de protecţie prevăzut cu suporţi, permiţând decuplarea de 
trailerul de transport şi stocarea temporară. Grosimea virolei este de 5,17 mm asigurând împreună cu 
cadrul metalic o protecţie suplimentară a încărcăturii în caz de accident. Acest sistem este considerat BAT 
şi este în momentul de faţă una dintre cele mai sigure modalităţi de transport al cianurii.  

 
Se menţionează faptul ca studiul prezintă probabilitatea de apariţie a acestor scenarii (paginile 177-179, 
Concluzii).  
 
În ceea ce priveşte managementul cianurilor, există un studiu de bază intitulat „Proiectul Aurul Roşia 
Montană, Planul pentru Managementul Cianurilor” întocmit în conformitate cu „Codul Internaţional 
pentru Managementul Cianurilor pentru Producători, Transportatori şi Utilizarea Cianurii în Producerea 
Aurului (International Cyanide Management Institute), mai 2002”. Se subliniază faptul ca SC Roşia 
Montană Gold Corporation SA este semnatară a acestui cod. 
 
Referinţele bibliografice pentru capitolului 7 „Situaţii de Risc” se regăsesc la paginile 184-187. 
 

* 
 

Afectarea florei şi faunei protejate se va manifesta doar la nivel local, impactul nefiind în măsură să ducă la 
dispariţia vreunei specii. Proiectul minier a fost conceput încă de la început pentru a îndeplini condiţiile şi 
normativele impuse de legislaţia românească şi europeană în domeniul protecţiei mediului. 
 
Compania consideră că impactul proiectului propus asupra mediului rămâne important, cu atât mai mult 
cu cât acesta urmează a se suprapune impactului pre-existent. Însă investiţiile presupuse de 
reconstrucţia/reabilitarea ecologică a zonei Roşia Montană în scopul rezolvării problematicilor complexe 
de mediu actuale, este posibilă doar în urma implementării unor proiecte economice în măsură să genereze 
şi să garanteze asumarea unor acţiuni directe şi responsabile, ca şi componentă a principiilor ce stau la 
baza conceptelor de dezvoltare durabilă. Doar în prezenţa unui sistem economic solid sunt abordabile 
procese şi tehnologii economice curate, în total respect faţă de mediu, care să rezolve inclusiv efecte 
anterioare ale sumei activităţilor antropice. 
 
Documentele de fundamentare a proiectului constituie o justificare obiectivă a implementării acestuia, 
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dată fiind asumarea responsabilităţii de mediu extrem de complex din zona Roşia Montană. 
 
Unele dintre speciile de la Roşia Montană ce beneficiază de un anume statut de protecţie reprezintă un 
procent nesemnificativ din mărimea populaţiilor estimate la nivel naţional. Caracterizarea speciilor din 
punctul de vedere al habitatului, deşi nu reprezintă o cerinţă impusă de Directiva Habitate (92/43/EEC), 
se regăseşte în tabelele cu specii din Cap. 4.6. Biodiversitatea din Raportul la Studiul de Evaluare a 
Impactului asupra Mediului, precum şi în anexele la acest capitol. Din cauza volumului mare de informaţie, 
se găsesc în varianta electronică a EIA pusă la dispoziţia publicului de companie în aprox. 6.000 de 
DVD/CD în română şi engleză, fiind accesibilă şi de pe site-ul Companiei, respectiv a Ministerului 
Mediului şi Gospodăririi Apelor şi a agenţiilor locale si regionale de protecţia mediului Alba, Sibiu, Cluj, etc. 
 
Valoarea scăzută a impactului asupra florei si faunei protejate, din punct de vedere practic, este evidenţiată 
circumstanţial şi de inexistenţa vreunei propuneri de declarare a zonei drept SPA (zone de protecţie 
specială avifaunistică) şi de respingerea ca nefondată a propunerii de declarare a unui pSCI (site-uri de 
interes comunitar) în aceasta zonă. 
 
Considerăm că în aceste condiţii proiectul propus este în concordanţă cu prevederile Directivei 92/43 
Habitate[1], respectiv a Directivei 79/409 Păsări[2], cu atât mai mult cu cât în Planul H de Management al 
biodiversităţii sunt prevăzute măsuri active şi responsabile de reconstrucţie/reabilitare a unor habitate 
naturale, în spiritul prevederilor aceloraşi acte[3]. 
 
Toate aceste argumente sunt susţinute şi prezentate în urmatoarele referinţe: 
[1] art.3, alin. 2. Fiecare Stat Membru contribuie la crearea (reţelei) NATURA 2000 proporţional cu 

reprezentarea, pe teritoriul său, a tipurilor de habitate naturale şi a habitatelor speciilor prevăzute în 
paragraful l. În acest scop, Statele Membre, în conformitate cu Articolul 4, desemnează situri ca zone 
speciale de conservare, având în vedere obiectivele prevăzute în paragraful l. 

art.4, alin.1. Pe baza criteriilor stabilite în Anexa III (Etapa l) şi a informaţiilor ştiinţifice relevante, fiecare 
Stat Membru propune o lista de situri indicând tipurile de habitate naturale din Anexa l şi speciile 
indigene din Anexa II pe care le adăpostesc. Pentru speciile de animale care ocupă teritorii vaste, 
aceste situri corespund locurilor, în cadrul ariilor naturale de răspandire a acestor specii, care 
prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi reproducerea lor. Pentru speciile 
acvatice care ocupă teritorii vaste, astfel de situri vor fi propuse numai acolo unde este posibil de 
determinat în mod clar o zonă care prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi 
reproducerea lor. Statele Membre propun, dacă este cazul, adaptarea listei în lumina supravegherii 
prevăzute în Articolul ll. [...] 

 
alin.2.[...] Statele Membre ale căror situri adăpostesc unul sau mai multe tipuri de habitate naturale 

prioritare ori una sau mai multe specii prioritare reprezentănd mai mult de 5% din teritoriul 
naţional pot, în acord cu Comisiunea, să solicite ca criteriile enumerate în Anexa III (etapa 2) să fie 
aplicate mai flexibil în selectarea siturilor de importanţă comunitară pe teritoriul lor. [...] 

 
art.6, alin.4. Dacă, contrar concluziilor negative ale evaluării implicaţiilor şi în absenţa soluţiilor 

altenative, un plan sau proiect trebuie totuşi să fie realizat, din motive imperative de interes public 
major, inclusiv de natură socială sau economică, Statul Membru ia toate măsurile compensatoare 
necesare pentru a asigura că coerenţa generală a (reţelei) NATURA 2000 este protejată. Statul 
Membru informează Comisiunea despre măsurile compensatoare adoptate. 

art. 16. Cu condiţia că nu există o alternativă satisfăcătoare şi că derogarea nu este în detrimentul 
menţinerii populaţiilor speciilor respective într-o stare de conservare favorabilă, Statele Membre pot 
deroga de la dispoziţiile Articolelor 12, 13, 14 şi 15 (a şi b): [...] 

 
- în interesul sănătăţii şi securităţii publice sau pentru alte raţiuni de interes major, inclusiv de natură 
socială sau economică şi pentru motive de importanţă primordială pentru mediu; 
 
[2] art.4, alin. 1. Speciile menţionate în anexa 1 fac obiectul măsurilor de conservare speciale privind 

habitatul, în scopul asigurării supravieţuirii şi a reproducerii lor în aria lor de distribuţie. [...]. 
 
Se va ţine cont - pentru a trece la evaluări de tendinţe şi de variaţiile nivelurilor de populare. 
 
Statele Membre clasează în special in zonele de protecţie specială teritoriile cele mai asemănătoare ca 
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număr şi suprafaţă la conservarea lor în zona geografică maritimă şi terestră de aplicare a prezentei 
Directive. 
 
[3] Directiva 92/43 Habitate, art. 2 alin.2.; Directiva 79/409 Păsări, art. 3 alin. 2 lit. c. 
 

* 
 

Proiectul iazului de decantare a sterilelor (IDS) prevede realizare unui strat de etanşare. În mod concret, 
iazul de decantare a sterilelor de la Roşia Montană (IDS sau “iazul”) a fost proiectat în conformitate cu 
prevederile Directivei UE privind apele subterane (80/68/CEE) transpusă în legislaţia românească prin HG 
351/2005. IDS este, de asemenea, proiectat în conformitate cu Directiva UE privind deşeurile miniere 
(2006/21/CE), astfel cum se impune prin Termenii de referinţă stabiliţi de MMGA în mai 2005. În 
alineatele următoare se prezintă unele aspecte privind modul de conformare a iazului cu prevederile 
acestor directive. 
 
IDS este alcătuit dintr-o serie de componente individuale, care cuprind: 

• cuveta iazului de steril; 
• barajul de sterile; 
• iazul secundar de colectare a infiltraţiilor; 
• barajul secundar de retenţie; şi 
• puţuri de hidroobservaţie / puţuri de extragere pentru monitorizarea apelor subterane, 

amplasate în aval de barajul secundar de retenţie. 
 

Toate aceste componente formează parte integrantă a iazului, fiind necesare pentru funcţionarea acestuia 
la parametrii proiectaţi.  
 
Directivele menţionate mai sus impun ca proiectul IDS să asigure protecţia apelor subterane. În cazul 
Proiectului Roşia Montană, această cerinţă este îndeplinită luând în considerare condiţiile geologice 
favorabile (strat de fundare a cuvetei IDS, a barajului IDS şi a barajului secundar de retenţie constituit din 
şisturi cu permeabilitate redusă) şi realizarea unui strat de etanşare din sol cu permeabilitate redusă (1x10-

6 cm/sec) re-compactat, sub cuveta IDS. Pentru mai multe informaţii, vezi Capitolul 2 din Planul F al 
studiului EIM intitulat “Planul de management al iazului de decantare a sterilelor”. 
 
Stratul de etanşare din sol cu permeabilitate redusă va fi în conformitate cu cele mai bune tehnici 
disponibile (BAT), astfel cum sunt definite de Directiva UE 96/61 (IPPC) şi de Directiva UE privind 
deşeurile miniere. Proiectul iazului cuprinde şi alte elemente de proiectare suplimentare privind protecţia 
apelor subterane, după cum urmează: 

• O diafragmă de etanşare din material cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în fundaţia 
barajului de amorsare pentru controlul infiltraţiilor; 

• Un nucleu cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în barajul de amorsare pentru controlul 
infiltraţiilor; 

• Un baraj şi un iaz de colectare a infiltraţiilor sub piciorul barajului de sterile pentru colectarea şi 
retenţia debitelor de infiltraţii care ajung dincolo de axul barajului; 

• O serie de puţuri de monitorizare, mai jos de piciorul barajului secundar de retenţie, pentru 
monitorizarea infiltraţiilor şi pentru a asigura conformarea cu normativele în vigoare, înainte de 
limita iazului de steril. 

 
Pe lângă elementele de proiectare precizate mai sus, se vor implementa măsuri operaţionale specifice 
pentru protecţia sănătăţii populaţiei şi a mediului. În cazul puţin probabil în care se va detecta apă poluată 
în puţurile de hidroobservaţie, mai jos de barajul secundar de retenţie, aceste puţuri vor fi transformate în 
sonde de pompaj pentru recuperarea apei poluate şi pomparea acesteia în iazul de decantare unde va fi 
încorporată în sistemul de recirculare a apei la uzina de procesare a minereului aparţinând de Proiectul 
Roşia Montană, până când se revine la limitele admise de normativele în vigoare.  
 

* 
 

Vă rugăm să aveţi în vedere că prevederile anexei nr. 2 din Hotărârea Guvernului nr. 349/2005 privind 
depozitarea deşeurilor, pentru verificarea amplasamentului, referitoare la „poziţionarea faţă de zonele locuite 

Pagina de răspuns 6 din 8 

 
Vol. 44 - Pag. 46



existente sau planificate, distanţa de protecţie faţă de corpul depozitului trebuie să fie de cel putin 1000 m pentru 
depozitele de deşeuri nepericuloase şi periculoase”, nu se aplică în cazul deşeurilor miniere.  
 
Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apelor, prin Direcţia Gestiunea Deşeurilor şi Substantelor Chimice 
Periculoase, a solicitat titularului de proiect prin Îndrumarul transmis în vederea realizării evaluării 
impactului asupra mediului, conform prevederilor Ordinului Ministrului Apelor şi Protecţiei Mediului nr. 
860/2002 privind Procedura de evaluare a impactului asupra mediului şi de emitere a acordului de mediu, 
că acest proiect ”trebuie să fie în acord cu prevederile noii Directive CE privind gestiunea deşeurilor din industria 
extractivă”.  
 
În acest sens, menţionăm faptul că Directiva nr. 2006/21/EC referitoare la gestionarea deşeurilor din 
industriile extractive prevede în art. 2 (4) că deşeurilor care intră sub incidenţa acestei directive nu li se 
aplică prevederile Directivei 1999/31/EC cu privire la depozitarea deşeurilor, implementată în legislaţia 
naţională prin HG nr. 349/2005. Prin urmare, proiectului Roşia Montană nu i se aplică prevederile 
Directivei 1999/31/EC şi prin urmare, nici ale HG nr. 349/2005. Directiva privind deşeurile extractive 
conţine prevederi şi condiţii specifice privind depozitarea acestui tip de deşeuri, şi care se aplică cu 
precădere faţă de reglementările deja existente în ceea ce priveşte depozitarea deşeurilor. 
 

* 
 

S-au stabilit garanţii financiare complete, sub forma unor garanţii financiare pentru refacerea mediului 
(”GFRM”), care obligă Roşia Montană Gold Corporation („RMGC”) să prevadă fonduri adecvate pentru 
refacerea mediului. GFRM este actualizată anual şi va reflecta întotdeauna costurile aferente refacerii 
ecologice. Costurile actuale de închidere a proiectului Roşia Montană se ridică la 76 milioane USD, 
calculate pe baza funcţionării minei timp de 16 ani.  
 
GFRM este reglementată de Legea Minelor (nr. 85/2003) şi de Instrucţiunile şi Normele de aplicare a Legii 
Minelor emise de Agenţia Naţională pentru Resurse Minerale (nr. 1208/2003).  
 
Există, de asemenea, două directive ale Uniunii Europene care au efect asupra GFRM: Directiva privind 
deşeurile miniere („DSM”) şi Directiva privind răspunderea de mediu („DRM”).  
 
Directiva privind deşeurile miniere are scopul de a asigura că există acoperire pentru 1) toate obligaţiile ce 
derivă din autorizaţia acordată pentru eliminarea deşeurilor rezultate ca urmare a activităţilor miniere şi 2) 
toate costurile aferente lucrărilor de refacere a terenurilor afectate de depozitul de deşeuri. Directiva 
privind răspunderea de mediu reglementează activităţile de remediere şi măsurile care trebuie luate de 
autorităţile de mediu în cazul unui accident ecologic cauzat de operatorii minieri, în scopul de a se asigura 
că operatorii dispun de resurse financiare corespunzătoare pentru lucrările de remediere ecologică. Deşi 
aceste directive nu au fost încă transpuse în legislaţia românească, termenele pentru implementarea 
mecanismelor de aplicare sunt 30 aprilie 2007 (DRM) şi 1 mai 2008 (DSM) - deci, înainte de începerea 
exploatării la Roşia Montană.  
 
RMGC a iniţiat deja procesul de conformare cu aceste directive, iar în momentul în care normele de punere 
în aplicare vor fi adoptate de guvernul român, RMGC va fi în deplină conformitate.  
 
Fiecare GFRM va respecta regulile detaliate elaborate de Banca Mondială şi Consiliul Internaţional pentru 
Minerit şi Metale.  
 
Actualizările anuale vor fi stabilite de experţi independenţi, în colaborare cu ANRM, în calitate de 
autoritate guvernamentală competentă în domeniul activităţilor miniere. Actualizările asigură că în cazul 
puţin probabil de închidere prematură a proiectului, în orice moment, GFRM reflectă întotdeauna 
costurile aferente refacerii ecologice. (Aceste actualizări anuale vor avea ca rezultat o valoare estimativă 
care depăşeşte costul actual de închidere de 76 milioane USD, din cauză că în activitatea obişnuită a minei 
sunt incluse anumite activităţi de refacere ecologică).  
 
Sunt disponibile mai multe instrumente financiare care să asigure că RMGC este capabilă să acopere toate 
costurile de închidere. Aceste instrumente, păstrate în conturi protejate la dispoziţia statului român 
cuprind:  

• Depozite în numerar;  
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• Fonduri fiduciare;  
• Scrisori de credit;  
• Garanţii;  
• Poliţe de asigurare.  

 
În condiţiile acestei garanţii, autorităţile române nu vor avea nici o răspundere financiară cu privire la 
refacerea mediului ca urmare a proiectului Roşia Montană.  
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Număr  crt. 4226 Idem cu: 4227, 4228, 4229, 4230 

Nr. de 
identificare a 
observaţiilor 
publicului 

Nr. 
113892/ 
25.08.2006 

Idem cu: Nr. 113893/25.08.2006, Nr. 113894/25.08.2006, Nr. 113895/25.08.2006, Nr. 
113896/25.08.2006 

Propunerea 

Petentul nu este de acord cu promovarea proiectului Rosia Montana formuland urmatoarele observatii si 
comentarii : 
- In EIA nu sunt  prezentate toate riscurile pe care le poate avea acest proiect, asupra florei si faunei 
protejate; 
- Iazul de decantare nu este impermeabilizat; 
-Depozitele de deseuri propuse nu vor fi construite in conformitate cu legislatia romana in vigoare (la cel 
putin 1000 m de zonele locuite); 
-Nu au fost stabilite garantii financiare pentru perioada inchidere si post-inchidere a exploatarii. 
VEZI CONTINUT CONTESTATIE TIP 5.  

Soluţia de 
rezolvare 

Riscul, prin natura sa, poate fi atenuat şi diminuat; cu toate acestea, nu poate fi eliminat. Pentru a 
introduce aceste informaţii în context, simplul fapt de a te deplasa pe stradă sau de a efectua activităţi 
curente acasă prezintă probabilitate de producere a unui accident de 2 ori mai mare decât în cadrul unor 
activităţi industriale care utilizează substanţe periculoase. 
 
Un capitol important din Raportul la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului a fost dedicat 
procesului de identificare a riscurilor proiectului. În plus, acest capitol asigură o abordare a măsurilor de 
atenuare pentru fiecare tip de risc şi modul în care acestea au fost integrate în proiectele tehnice. Se 
admite faptul că identificarea riscului este un proces dificil datorită numărului şi varietăţii evenimentelor 
care pot fi preconizate. Raportul EIM nu poate presupune că acoperă toate riscurile potenţiale asociate 
proiectului. Cu toate acestea, a încercat să identifice şi să facă referire la cele mai relevante riscuri. 
Proporţiile evaluării riscului şi intensitatea măsurilor de prevenire şi atenuare ar trebui să fie direct 
proporţionale cu riscurile implicate şi, prin urmare, doar riscurile ce au fost considerate ca fiind de 
importanţă majoră au fost evaluate în detaliu. Toate acestea sunt descrise în detaliu în cele ce urmează. 
 
Într-un sens mai larg, întregul Raport la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului (EIM) se 
centrează pe evaluarea impacturilor şi reducerea lor asociată. Astfel că, Capitolul 4 al EIM prezintă 
evaluarea impactului avut de proiect. În cele ce urmează se prezintă un sumar al impactului proiectului ce a 
fost prezentat pe larg în cadrul EIM. 

 
Din perspectiva evaluării riscurilor naturale şi tehnologice, Cap.7, „Situaţii de risc’’ al Raportului de 
Evaluare a Impactului asupra Mediului, scoate în evidenţă că măsurile de siguranţă, cele de prevenire, 
implementarea sistemelor de management de mediu şi a riscului reduc consecinţele la nivele acceptabile 
faţă de cele mai restrictive norme, standarde, cele mai bune practici sau recomandări naţionale şi 
internaţionale în domeniu. Nivelul de risc a fost stabilit ca mediu şi deci, acceptabil social. Extinderea 
analizei de risc şi intensitatea măsurilor de prevenire şi diminuare a consecinţelor trebuie să fie 
proporţionale cu riscul implicat. Alegerea unei tehnici particulare este specifică scenariului de accident 
analizat. 
 
Sunt analizate mai detaliat acele scenarii de accidente care în urma analizei calitative sunt considerate ca 
având potenţial de accident industrial major şi se produc cu probabilităţi de peste 10 -6 (perioade de 
revenire mai reduse de 1/1.000.000) adică ar putea avea consecinţe majore deci, risc asociat ridicat, peste 
nivelul 9 la 12 (pe o scara 1-25). 
 
O evaluare globală a riscului asociat proiectului Roşia Montană este realizată prin utilizarea metodologiei 
de evaluare rapidă a riscului asupra mediului şi sănătăţii elaborată iniţial de Ministerul Mediului din Italia 
şi Organizaţia Mondială a Sănătăţii. Identificarea şi analiza hazardurilor şi riscurilor naturale prezintă date 
şi informaţii esenţiale pentru evaluarea potenţialelor accidente tehnologice:  

• la proiectarea sistemului iazului de decantare s-au luat în calcul parametrii pe deplin 
acoperitori pentru riscul seismic ce caracterizează aceasta zonă. Aceşti parametrii seismici de proiectare 
adoptaţi în cazul sistemului iazului de decantare cât şi al altor structuri de pe amplasamentul propus, 
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rezultă într-un factor de siguranţă mult peste minimul acceptat conform standardelor naţionale şi 
europene pentru proiectarea amenajărilor de acest gen;  

• în sectorul afectat fizic de Proiect, riscul apariţiei inundaţiilor va fi foarte redus datorită 
bazinelor hidrografice reduse (controlate de pâraiele Roşia şi Corna) în arealul afectat de exploatare, cât şi 
creării de structuri hidrotehnice de acumulare, deviere şi drenaj a apelor pluviale de pe amplasament, şi în 
general, în bazinul hidrografic al Abrudului;  

• riscurile rezultate ca urmare a fenomenelor meteorologice au fost revăzute şi folosite în 
evaluarea hazardurilor proceselor tehnologice afectate. 

 
Din analiza indicatorilor morfometrici şi corelarea lor cu alte seturi de informaţii privind versanţii naturali 
din amplasamentul şi proximitatea acestuia, reiese faptul că riscul (estimat calitativ) de producere a 
alunecărilor de teren este unul scăzut spre moderat iar consecinţele acestuia nu vor afecta major 
componentele structurale ale proiectului.  
 
Nu există un risc important asociat epuizării resurselor. Activităţile miniere sunt planificate judicios, astfel 
încât să exploateze doar acele resurse de aur şi argint rentabile din punct de vedere economic şi doar 
cantităţile de roci de construcţie necesare derulării Proiectului. Gestionarea teritoriului aferent concesiunii 
miniere va reduce la minim „sterilizarea” rezervelor (limitarea accesului viitor la rezerve).  
 
La evaluarea hazardurilor şi riscurilor tehnologice, a fost realizat calculul cantităţii totale a substanţelor 
periculoase şi a categoriilor de substanţe periculoase prezente în cadrul obiectivului, conform regulilor 
incluse în Procedura de notificare aprobată de Ordinul Ministerului Agriculturii, Pădurilor, Apelor şi 
Mediului (MAPAM) nr. 1084/2003. În baza evaluării stocurilor de substanţe periculoase prezente pe 
întreg amplasamentul proiectului comparativ cu cantităţile relevante prevăzute de HG 95/2003 care 
transpune Directiva Seveso, obiectivul se încadrează la limita superioară a cantităţilor relevante specifice şi 
deci este obligatorie elaborarea şi transmiterea autorităţii publice teritoriale pentru protecţia mediului şi 
autorităţii teritoriale pentru protecţie civilă a Raportului de securitate în exploatare pentru prevenirea 
riscurilor de accidente majore. 
 
Pentru evaluarea consecinţelor unor accidente majore cu substanţe periculoase s-au utilizat modele fizico-
matematice agreate la nivel internaţional şi în special în UE, precum versiunea curentă a programului 
SLAB (Canada) de modelare a dispersiei în aer a gazelor mai dense decât aerul care poate trata o 
multitudine de situaţii şi scenarii. Similar, a fost utilizat programul EFFECTSGis 5.5 (Olanda) construit 
pentru analiza efectelor accidentelor industriale şi analiza consecinţelor. Au fost considerate mai multe 
scenarii pentru a răspunde cerinţelor legislative interne, în special cele legate de realizarea Planurilor de 
Urgenţă Internă (HG 647/2005). Concluziile evaluării riscului pentru accidentele majore au fost 
următoarele:  

• Distrugerea totală a instalaţiilor uzinei se poate produce doar prin atac terorist cu arme clasice 
sau nuclear. Avarierea rezervorului de HCl (inclusiv a cuvei de retenţie) simultan cu a rezervoarelor de 
stocare NaCN, a rezervoarelor de soluţie bogată, a tancurilor de leşiere, şi deversarea întregului conţinut al 
acestora, pot rezulta în dispersia de HCN în atmosferă. În acelaşi timp, în anumite situaţii şi condiţii 
meteo defavorabile dispersiei, persoanele aflate până la 40 m distanţă de sursa de emisie, surprinse de 
norul toxic pentru mai mult de 1 minut fără să utilizeze mijloace de protecţie a respiraţiei, vor deceda 
aproape sigur. De asemenea se poate considera că pe o rază de cca. 310 m, persoanele expuse pentru mai 
mult de 10 minute pot suferi intoxicaţii grave fiind posibil să se producă chiar decesul. Efecte toxice pot 
apare la persoanele aflate pe direcţia vântului până la o distanţă de cca. 2 km de uzina de procesare; 

• Erori de operare şi/sau defecţiuni ale sistemelor de măsură şi control soldate cu scăderea pH-
ului tulburelii în tancurile de leşiere, îngroşător şi/sau DETOX şi emisii accidentale de acid cianhidric. Zona 
afectată de concentraţii de 290 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 36 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 157,5 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul platformei tancurilor CIL; 

• Emisie accidentală de HCN din decantor. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH în 
tancurile CIL accentuată de o supradozare a soluţiei de floculant simultan cu defecţiuni la sistemele de 
monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere 
de 10 minute este situată în interiorul unui cerc cu raza de 65 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un 
timp de expunere de 30 minute este atins într-o zonă cu raza cercului de 104 m. Centrul cercurilor este 
situat la mijlocul distanţei dintre cele două staţii DETOX; 

• Emisie accidentală de HCN din staţia DETOX. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH 
în reactoare generată de o supradozare a soluţiei de metabisulfat şi/sau sulfat de cupru simultan cu 
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defecţiuni la sistemele de monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mari de 1900 ppm pentru 
un timp de expunere de 1 minut este situată în interiorul unui cerc cu raza de 10 m. Zona afectată de 
concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 27 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 33 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul distanţei dintre cele două 
staţii DETOX; 

• Explozia rezervorului de stocare GPL. Rezervorul de stocare al GPL are o capacitate de 50 t şi 
este amplasat în aer liber în apropierea centralei termice. Simularea a fost efectuată pentru cea mai gravă 
situaţie posibilă, considerând explozia rezervorului plin. Pragul I cu radiaţie de căldură 12,5 kW/m2 este în 
interiorul unui cerc cu raza de 10,5 m iar Pragul II cu radiaţie de căldură 5 kW/m2 este în interiorul unui 
cerc cu raza de 15 m; 

• Avarii şi/sau incendii la rezervoarele de combustibili. Simulările au fost efectuate pentru cele 
mai grave situaţii posibile, considerând aprinderea şi arderea cantităţii totale a motorinei (incendiu în 
rezervor, sau în cuva de retenţie plină cu motorină); 

• Ruperea barajului Corna cu formare de breşe. S-au luat în calcul două scenarii de accidente 
credibile pentru simularea scurgerii sterilelor din iazul de decantare, şi sase scenarii credibile pentru 
scurgerea apei decantate din iaz şi a apei din porii sterilelor cu efecte semnificative asupra ecosistemelor 
terestre şi acvatice, sub diferite condiţii meteorologice; 

• Scurgerea sterilelor poate avea loc de-a lungul văii Corna, pe o distanta de 800 m (prin ruperea 
barajului iniţial), sau pe 1600 m în cazul ruperii barajului Corna în varianta finală; 

• În ceea ce priveşte impactul asupra calităţii apei, concentraţia de cianură în apă sub formă de 
undă de poluare va ajunge la Arad în apropiere de graniţa romano-maghiara pe râul Mureş, la concentraţii 
între 0,03 şi 0,5 mg/L. Datorită limitărilor matematice inerente ale modelelor folosite, valorile menţionate 
şi efectele accidentelor sunt considerate a fi supraestimate. În consecinţă aceste rezultate descriu „cazurile 
cele mai defavorabile”, bazate pe ipoteze extreme de rupere a barajului Corna. 
 
Ulterior, a fost realizată o nouă simulare, mult mai precisă şi mai realistă, bazată pe modelul INCA-Mine 
(Whitehead et al., 2006), ce ia în calcul dispersia, volatilizarea şi descompunerea cianurilor în timpul 
deplasării undei poluante înspre aval.  
 
Modelul utilizat este modelul INCA, dezvoltat în ultimii 10 ani în vederea simulării atât a sistemelor 
terestre, cât şi a celor acvatice în cadrul programului de cercetare EUROLIMPACS EU 
(www.eurolimpacs.ucl.ac.uk). Modelul a fost utilizat pentru evaluarea impactului generat de viitoarea 
activitate minieră şi de operaţiuni de colectare şi epurare a poluării produse de activităţile miniere 
anterioare desfăşurate la Roşia Montană.  
 
Modelarea creată pentru Roşia Montană simulează opt metale (cadmiu, plumb, zinc, mercur, arsen, cupru, 
crom, mangan), precum şi cianuri, nitraţi, amoniac şi oxigen dizolvat. Modelul a fost aplicat bazinelor 
superioare de la Roşia Montană, precum şi pentru întreaga reţea hidrografică Abrud - Arieş – Mureş până 
la graniţa cu Ungaria şi mai departe în râul Tisa. Modelul ia în calcul diluţia, şi procesele de amestec şi 
fizico-chimice care afectează metalele, amoniacul şi cianurile din reţeaua hidrografică şi oferă estimări ale 
concentraţiilor în puncte cheie de-a lungul râului, inclusiv la graniţa cu Ungaria şi în râul Tisa după 
confluenţa cu râul Mureş.  
 
Datorită fenomenelor de diluţie şi dispersie care au loc în reţeaua hidrografică şi a tehnologiei iniţiale de 
tip BAT adoptate pentru proiect (spre exemplu, utilizarea de procese de distrugere a cianurii pentru 
efluentul cu steril, ceea ce reduce concentraţia de cianură în efluentul înmagazinat în IDS la o valoare mai 
mică de 6 mg/l), chiar şi o deversare accidentală de steril, de mari proporţii, (spre exemplu, ca urmare a 
cedării barajului) în reţeaua hidrografică nu ar duce la poluare transfrontalieră. Modelul a arătat că şi în 
cazul celui mai periculos scenariu de cedare a barajului, toate limitele admisibile pentru concentraţiile de 
cianură şi de metale grele din apa râului ar fi respectate înainte ca acesta să treacă în Ungaria.  
 
Modelul INCA a fost utilizat şi la evaluarea impactului benefic al sistemului existent de colectare şi epurare 
a apelor acide şi a arătat că se obţin îmbunătăţiri substanţiale ale calităţii apelor din reţeaua hidrografică în 
regim normal de funcţionare.  
 
Pentru mai multe informaţii se prezintă o fişă sintetică privind lucrarea de modelare INCA cu titlul: 
Programul de modelare al râului Mureş în Anexa împreuna cu studiul de modelare complet este prezentat 
în Anexa 5.1: 
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• Formarea de HCN la suprafaţa iazului. Simulările privind emisiile de HCN de pe suprafaţa 
iazului de decantare şi dispersia acestuia în atmosferă arată că nu se depăşeşte un nivel de 400 μg/mc 
pentru medierea de o oră şi 179 μg/mc pentru o mediere de 8 ore. Aceste concentraţii de HCN depăşesc cu 
puţin pragul de miros (0,17 ppm) şi sunt mult inferioare concentraţiilor care ar putea fi periculoase; 

• Ruperea barajului Cetate cu formare de breşe. Modelarea viiturii în caz de rupere a barajului 
Cetate a avut la bază parametrii de proiectare obţinuţi în studiul hidrometeorologic „Assessment of rainfall 
intensity, frequency and runoff for the Roşia Montană Project - Radu Drobot”. Caracteristicile breşei au 
fost prezise cu ajutorul modelului Breach, iar înălţimea maximă a undei de viitură în diferite secţiuni de 
scurgere a fost modelata folosind programul FLDWAV. S-a considerat un volum total al scurgerii de 
800000 mc în timp de o oră, când vârful hidrografului viiturii este cu aproximativ 4,9 m deasupra scurgerii 
de bază chiar imediat aval de baraj şi în albia îngustă a Abrudului la 5,9-7,5 km în aval de baraj iar la ultima 
secţiune luată în calcul (10,5 km) adâncimea apei este de aproximativ 2,3 m deasupra scurgerii de bază iar 
debitul maxim 877 mc/s. În continuare, valea mai largă a Arieşului permite viiturii să se propage printr-o 
albie semnificativ mai extinsă iar rezultatul este un hidrograf de viitură mult atenuată. Aceste rezultate 
descriu „cazul cel mai defavorabil”, bazat pe ipoteza extremă de rupere a barajului; 

• Accidente pe parcursul transportului cianurii. Datorită cantităţilor mari de cianură 
transportate (cca. 30 t zilnic), riscurile asociate acestei activităţi au fost analizate în detaliu prin aplicarea 
metodei ZHA - Zurich Hazard Analysis. Drept urmare a fost selectat traseul optim de transport de la 
furnizor până la uzina de procesare şi anume: 

Transportul cianurii (în formă solidă) se va efectua în exclusivitate cu containere specializate 
SLS (Solid to Liquid System) cu o capacitate de 16 t fiecare. Containerul, construit în conformitate cu 
normele ISO, este protejat de către un cadru de protecţie prevăzut cu suporţi, permiţând decuplarea de 
trailerul de transport şi stocarea temporară. Grosimea virolei este de 5,17 mm asigurând împreună cu 
cadrul metalic o protecţie suplimentară a încărcăturii în caz de accident. Acest sistem este considerat BAT 
şi este în momentul de faţă una dintre cele mai sigure modalităţi de transport al cianurii.  

 
Se menţionează faptul ca studiul prezintă probabilitatea de apariţie a acestor scenarii (paginile 177-179, 
Concluzii).  
 
În ceea ce priveşte managementul cianurilor, există un studiu de bază intitulat „Proiectul Aurul Roşia 
Montană, Planul pentru Managementul Cianurilor” întocmit în conformitate cu „Codul Internaţional 
pentru Managementul Cianurilor pentru Producători, Transportatori şi Utilizarea Cianurii în Producerea 
Aurului (International Cyanide Management Institute), mai 2002”. Se subliniază faptul ca SC Roşia 
Montană Gold Corporation SA este semnatară a acestui cod. 
 
Referinţele bibliografice pentru capitolului 7 „Situaţii de Risc” se regăsesc la paginile 184-187. 
 

* 
 

Afectarea florei şi faunei protejate se va manifesta doar la nivel local, impactul nefiind în măsură să ducă la 
dispariţia vreunei specii. Proiectul minier a fost conceput încă de la început pentru a îndeplini condiţiile şi 
normativele impuse de legislaţia românească şi europeană în domeniul protecţiei mediului. 
 
Compania consideră că impactul proiectului propus asupra mediului rămâne important, cu atât mai mult 
cu cât acesta urmează a se suprapune impactului pre-existent. Însă investiţiile presupuse de 
reconstrucţia/reabilitarea ecologică a zonei Roşia Montană în scopul rezolvării problematicilor complexe 
de mediu actuale, este posibilă doar în urma implementării unor proiecte economice în măsură să genereze 
şi să garanteze asumarea unor acţiuni directe şi responsabile, ca şi componentă a principiilor ce stau la 
baza conceptelor de dezvoltare durabilă. Doar în prezenţa unui sistem economic solid sunt abordabile 
procese şi tehnologii economice curate, în total respect faţă de mediu, care să rezolve inclusiv efecte 
anterioare ale sumei activităţilor antropice. 
 
Documentele de fundamentare a proiectului constituie o justificare obiectivă a implementării acestuia, 
dată fiind asumarea responsabilităţii de mediu extrem de complex din zona Roşia Montană. 
 
Unele dintre speciile de la Roşia Montană ce beneficiază de un anume statut de protecţie reprezintă un 
procent nesemnificativ din mărimea populaţiilor estimate la nivel naţional. Caracterizarea speciilor din 
punctul de vedere al habitatului, deşi nu reprezintă o cerinţă impusă de Directiva Habitate (92/43/EEC), 
se regăseşte în tabelele cu specii din Cap. 4.6. Biodiversitatea din Raportul la Studiul de Evaluare a 
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Impactului asupra Mediului, precum şi în anexele la acest capitol. Din cauza volumului mare de informaţie, 
se găsesc în varianta electronică a EIA pusă la dispoziţia publicului de companie în aprox. 6.000 de 
DVD/CD în română şi engleză, fiind accesibilă şi de pe site-ul Companiei, respectiv a Ministerului 
Mediului şi Gospodăririi Apelor şi a agenţiilor locale si regionale de protecţia mediului Alba, Sibiu, Cluj, etc. 
 
Valoarea scăzută a impactului asupra florei si faunei protejate, din punct de vedere practic, este evidenţiată 
circumstanţial şi de inexistenţa vreunei propuneri de declarare a zonei drept SPA (zone de protecţie 
specială avifaunistică) şi de respingerea ca nefondată a propunerii de declarare a unui pSCI (site-uri de 
interes comunitar) în aceasta zonă. 
 
Considerăm că în aceste condiţii proiectul propus este în concordanţă cu prevederile Directivei 92/43 
Habitate[1], respectiv a Directivei 79/409 Păsări[2], cu atât mai mult cu cât în Planul H de Management al 
biodiversităţii sunt prevăzute măsuri active şi responsabile de reconstrucţie/reabilitare a unor habitate 
naturale, în spiritul prevederilor aceloraşi acte[3]. 
 
Toate aceste argumente sunt susţinute şi prezentate în urmatoarele referinţe: 
[1] art.3, alin. 2. Fiecare Stat Membru contribuie la crearea (reţelei) NATURA 2000 proporţional cu 

reprezentarea, pe teritoriul său, a tipurilor de habitate naturale şi a habitatelor speciilor prevăzute în 
paragraful l. În acest scop, Statele Membre, în conformitate cu Articolul 4, desemnează situri ca zone 
speciale de conservare, având în vedere obiectivele prevăzute în paragraful l. 

art.4, alin.1. Pe baza criteriilor stabilite în Anexa III (Etapa l) şi a informaţiilor ştiinţifice relevante, fiecare 
Stat Membru propune o lista de situri indicând tipurile de habitate naturale din Anexa l şi speciile 
indigene din Anexa II pe care le adăpostesc. Pentru speciile de animale care ocupă teritorii vaste, 
aceste situri corespund locurilor, în cadrul ariilor naturale de răspandire a acestor specii, care 
prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi reproducerea lor. Pentru speciile 
acvatice care ocupă teritorii vaste, astfel de situri vor fi propuse numai acolo unde este posibil de 
determinat în mod clar o zonă care prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi 
reproducerea lor. Statele Membre propun, dacă este cazul, adaptarea listei în lumina supravegherii 
prevăzute în Articolul ll. [...] 

 
alin.2.[...] Statele Membre ale căror situri adăpostesc unul sau mai multe tipuri de habitate naturale 

prioritare ori una sau mai multe specii prioritare reprezentănd mai mult de 5% din teritoriul 
naţional pot, în acord cu Comisiunea, să solicite ca criteriile enumerate în Anexa III (etapa 2) să fie 
aplicate mai flexibil în selectarea siturilor de importanţă comunitară pe teritoriul lor. [...] 

 
art.6, alin.4. Dacă, contrar concluziilor negative ale evaluării implicaţiilor şi în absenţa soluţiilor 

altenative, un plan sau proiect trebuie totuşi să fie realizat, din motive imperative de interes public 
major, inclusiv de natură socială sau economică, Statul Membru ia toate măsurile compensatoare 
necesare pentru a asigura că coerenţa generală a (reţelei) NATURA 2000 este protejată. Statul 
Membru informează Comisiunea despre măsurile compensatoare adoptate. 

art. 16. Cu condiţia că nu există o alternativă satisfăcătoare şi că derogarea nu este în detrimentul 
menţinerii populaţiilor speciilor respective într-o stare de conservare favorabilă, Statele Membre pot 
deroga de la dispoziţiile Articolelor 12, 13, 14 şi 15 (a şi b): [...] 

 
- în interesul sănătăţii şi securităţii publice sau pentru alte raţiuni de interes major, inclusiv de natură 
socială sau economică şi pentru motive de importanţă primordială pentru mediu; 
 
[2] art.4, alin. 1. Speciile menţionate în anexa 1 fac obiectul măsurilor de conservare speciale privind 

habitatul, în scopul asigurării supravieţuirii şi a reproducerii lor în aria lor de distribuţie. [...]. 
 
Se va ţine cont - pentru a trece la evaluări de tendinţe şi de variaţiile nivelurilor de populare. 
 
Statele Membre clasează în special in zonele de protecţie specială teritoriile cele mai asemănătoare ca 
număr şi suprafaţă la conservarea lor în zona geografică maritimă şi terestră de aplicare a prezentei 
Directive. 
 
[3] Directiva 92/43 Habitate, art. 2 alin.2.; Directiva 79/409 Păsări, art. 3 alin. 2 lit. c. 
 

* 

Pagina de răspuns 5 din 7 

 
Vol. 44 - Pag. 53



 
Proiectul cuvetei iazului de decantare a sterilului (IDS) prevede realizarea unui strat de etanşare pentru a 
asigura protecţia apei subterane. Concret, iazul de decantare a sterilelor de la Roşia Montană (IDS sau 
„iazul”) a fost proiectat astfel încât să se conformeze prevederilor Directivei UE privind protecţia apelor 
subterane (80/68/CEE), transpusă în legislaţia românească prin HG 351/2005. IDS este, de asemenea, 
proiectat astfel încât să respecte Directiva UE privind deşeurile miniere (2006/21/CE), în conformitate cu 
Termenii de referinţă stabiliţi de MMGA în luna mai 2005. Alineatele de mai jos explică modul în care 
iazul se conformează prevederilor acestor directive. 
 
IDS este alcătuit dintr-o serie de componente individuale, care cuprind: 

• cuveta iazului de steril; 
• barajul de sterile; 
• iazul secundar de colectare a infiltraţiilor; 
• barajul secundar de retenţie; şi  
• puţuri de hidroobservaţie / puţuri de extracţie pentru monitorizarea apelor subterane, amplasate 

în aval de barajul secundar de retenţie. 
 

Toate aceste componente formează parte integrantă a iazului, fiind necesare pentru funcţionarea acestuia 
la parametrii proiectaţi.  
 
Directivele menţionate mai sus impun ca proiectul IDS să asigure protecţia apelor subterane. În cazul 
Proiectului Roşia Montană, această cerinţă este îndeplinită luând în considerare condiţiile geologice 
favorabile (strat de fundare a cuvetei IDS, a barajului IDS şi a barajului secundar de retenţie constituit din 
şisturi cu permeabilitate redusă) şi realizarea unui strat de etanşare din sol cu permeabilitate redusă (1x10-

6 cm/sec) re-compactat, sub cuveta IDS. Pentru mai multe informaţii, vezi Capitolul 2 din Planul F al 
studiului EIM intitulat “Planul de management al iazului de decantare a sterilelor”. 
 
Stratul de etanşare din sol cu permeabilitate redusă va fi în conformitate cu cele mai bune tehnici 
disponibile (BAT), astfel cum sunt definite de Directiva UE 96/61 (IPPC) şi de Directiva UE privind 
deşeurile miniere. Proiectul iazului cuprinde şi alte elemente de proiectare suplimentare privind protecţia 
apelor subterane, după cum urmează: 

• O diafragmă de etanşare din material cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în fundaţia 
barajului de amorsare pentru controlul infiltraţiilor; 

• Un nucleu cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în barajul de amorsare pentru controlul 
infiltraţiilor; 

• Un baraj şi un iaz de colectare a infiltraţiilor sub piciorul barajului de sterile pentru colectarea şi 
retenţia debitelor de infiltraţii care ajung dincolo de axul barajului; 

• O serie de puţuri de monitorizare, mai jos de piciorul barajului secundar de retenţie, pentru 
monitorizarea infiltraţiilor şi pentru a asigura conformarea cu normativele în vigoare, înainte de 
limita iazului de steril. 

 
Pe lângă componentele de proiectare precizate mai sus, se vor implementa măsuri operaţionale specifice 
pentru protecţia sănătăţii populaţiei şi a mediului. În cazul puţin probabil în care se va detecta apă poluată 
în puţurile de hidroobservaţie, mai jos de barajul secundar de retenţie, aceste puţuri vor fi transformate în 
sonde de pompaj pentru recuperarea apei poluate şi pomparea acesteia în iazul de decantare unde va fi 
încorporată în sistemul de recirculare a apei la uzina de procesare a minereului aparţinând de Proiectul 
Roşia Montană, până când se revine la limitele admise de normativele în vigoare. 
 

* 
 

Vă rugăm să aveţi în vedere că prevederile anexei nr. 2 din Hotărârea Guvernului nr. 349/2005 privind 
depozitarea deşeurilor, pentru verificarea amplasamentului, referitoare la „poziţionarea faţă de zonele locuite 
existente sau planificate, distanţa de protecţie faţă de corpul depozitului trebuie să fie de cel putin 1000 m pentru 
depozitele de deşeuri nepericuloase şi periculoase”, nu se aplică în cazul deşeurilor miniere.  
 
Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apelor, prin Direcţia Gestiunea Deşeurilor şi Substantelor Chimice 
Periculoase, a solicitat titularului de proiect prin Îndrumarul transmis în vederea realizării evaluării 
impactului asupra mediului, conform prevederilor Ordinului Ministrului Apelor şi Protecţiei Mediului nr. 
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860/2002 privind Procedura de evaluare a impactului asupra mediului şi de emitere a acordului de mediu, 
că acest proiect ”trebuie să fie în acord cu prevederile noii Directive CE privind gestiunea deşeurilor din industria 
extractivă”.  
 
În acest sens, menţionăm faptul că Directiva nr. 2006/21/EC referitoare la gestionarea deşeurilor din 
industriile extractive prevede în art. 2 (4) că deşeurilor care intră sub incidenţa acestei directive nu li se 
aplică prevederile Directivei 1999/31/EC cu privire la depozitarea deşeurilor, implementată în legislaţia 
naţională prin HG nr. 349/2005. Prin urmare, proiectului Roşia Montană nu i se aplică prevederile 
Directivei 1999/31/EC şi prin urmare, nici ale HG nr. 349/2005. Directiva privind deşeurile extractive 
conţine prevederi şi condiţii specifice privind depozitarea acestui tip de deşeuri, şi care se aplică cu 
precădere faţă de reglementările deja existente în ceea ce priveşte depozitarea deşeurilor. 
 

* 
 

S-au stabilit garanţii financiare complete, sub forma unor garanţii financiare pentru refacerea mediului 
(”GFRM”), care obligă Roşia Montană Gold Corporation („RMGC”) să prevadă fonduri adecvate pentru 
refacerea mediului. GFRM este actualizată anual şi va reflecta întotdeauna costurile aferente refacerii 
ecologice. Costurile actuale de închidere a proiectului Roşia Montană se ridică la 76 milioane USD, 
calculate pe baza funcţionării minei timp de 16 ani.  
 
GFRM este reglementată de Legea Minelor (nr. 85/2003) şi de Instrucţiunile şi Normele de aplicare a Legii 
Minelor emise de Agenţia Naţională pentru Resurse Minerale (nr. 1208/2003).  
 
Există, de asemenea, două directive ale Uniunii Europene care au efect asupra GFRM: Directiva privind 
deşeurile miniere („DSM”) şi Directiva privind răspunderea de mediu („DRM”).  
 
Directiva privind deşeurile miniere are scopul de a asigura că există acoperire pentru 1) toate obligaţiile ce 
derivă din autorizaţia acordată pentru eliminarea deşeurilor rezultate ca urmare a activităţilor miniere şi 2) 
toate costurile aferente lucrărilor de refacere a terenurilor afectate de depozitul de deşeuri. Directiva 
privind răspunderea de mediu reglementează activităţile de remediere şi măsurile care trebuie luate de 
autorităţile de mediu în cazul unui accident ecologic cauzat de operatorii minieri, în scopul de a se asigura 
că operatorii dispun de resurse financiare corespunzătoare pentru lucrările de remediere ecologică. Deşi 
aceste directive nu au fost încă transpuse în legislaţia românească, termenele pentru implementarea 
mecanismelor de aplicare sunt 30 aprilie 2007 (DRM) şi 1 mai 2008 (DSM) - deci, înainte de începerea 
exploatării la Roşia Montană.  
RMGC a iniţiat deja procesul de conformare cu aceste directive, iar în momentul în care normele de punere 
în aplicare vor fi adoptate de guvernul român, RMGC va fi în deplină conformitate.  
Fiecare GFRM va respecta regulile detaliate elaborate de Banca Mondială şi Consiliul Internaţional pentru 
Minerit şi Metale.  
 
Actualizările anuale vor fi stabilite de experţi independenţi, în colaborare cu ANRM, în calitate de 
autoritate guvernamentală competentă în domeniul activităţilor miniere. Actualizările asigură că în cazul 
puţin probabil de închidere prematură a proiectului, în orice moment, GFRM reflectă întotdeauna 
costurile aferente refacerii ecologice. (Aceste actualizări anuale vor avea ca rezultat o valoare estimativă 
care depăşeşte costul actual de închidere de 76 milioane USD, din cauză că în activitatea obişnuită a minei 
sunt incluse anumite activităţi de refacere ecologică).  
 
Sunt disponibile mai multe instrumente financiare care să asigure că RMGC este capabilă să acopere toate 
costurile de închidere. Aceste instrumente, păstrate în conturi protejate la dispoziţia statului român 
cuprind:  

• Depozite în numerar;  
• Fonduri fiduciare;  
• Scrisori de credit;  
• Garanţii;  
• Poliţe de asigurare.  

 
În condiţiile acestei garanţii, autorităţile române nu vor avea nici o răspundere financiară cu privire la 
refacerea mediului ca urmare a proiectului Roşia Montană.  
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Număr  crt. 4231 Idem cu: 4232, 4233, 4234, 4235, 4236, 4237, 4238, 4239, 4240, 4241, 4242, 4243, 
4244, 4245, 4246, 4247, 4248, 4249, 4250, 4251, 4252, 4253, 4254, 4255 

Nr. de 
identificare a 
observaţiilor 
publicului 

Nr. 
113897/ 
25.08.2006 

Idem cu: Nr. 113898/25.08.2006, Nr. 113899/25.08.2006, Nr. 113900/25.08.2006, Nr. 
113901/25.08.2006, Nr. 113902/25.08.2006, Nr. 113903/25.08.2006, Nr. 
113904/25.08.2006, Nr. 113905/25.08.2006, Nr. 113906/25.08.2006, Nr. 
113907/25.08.2006, Nr. 113908/25.08.2006, Nr. 113909/25.08.2006, Nr. 
113910/25.08.2006, Nr. 113911/25.08.2006, Nr. 113912/25.08.2006, Nr. 
113913/25.08.2006, Nr. 113914/25.08.2006, Nr. 113915/25.08.2006, Nr. 
114279/25.08.2006, Nr. 114280/25.08.2006, Nr. 114281/25.08.2006, Nr. 
114282/25.08.2006, Nr. 114283/25.08.2006, Nr. 114284/25.08.2006 

Propunerea 

Petentul nu este de acord cu promovarea proiectului Rosia Montana formuland urmatoarele observatii si 
comentarii : 
- In EIA nu sunt  prezentate toate riscurile pe care le poate avea acest proiect, asupra florei si faunei 
protejate; 
- Iazul de decantare nu este impermeabilizat; 
-Depozitele de deseuri propuse nu vor fi construite in conformitate cu legislatia romana in vigoare (la cel 
putin 1000 m de zonele locuite); 
-Nu au fost stabilite garantii financiare pentru perioada inchidere si post-inchidere a exploatarii. 
VEZI CONTINUT CONTESTATIE TIP 5.  

Soluţia de 
rezolvare 

Riscul, prin natura sa, poate fi atenuat şi diminuat; cu toate acestea, nu poate fi eliminat. Pentru a 
introduce aceste informaţii în context, simplul fapt de a te deplasa pe stradă sau de a efectua activităţi 
curente acasă prezintă probabilitate de producere a unui accident de 2 ori mai mare decât în cadrul unor 
activităţi industriale care utilizează substanţe periculoase. 
 
Un capitol important din Raportul la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului a fost dedicat 
procesului de identificare a riscurilor proiectului. În plus, acest capitol asigură o abordare a măsurilor de 
atenuare pentru fiecare tip de risc şi modul în care acestea au fost integrate în proiectele tehnice. Se 
admite faptul că identificarea riscului este un proces dificil datorită numărului şi varietăţii evenimentelor 
care pot fi preconizate. Raportul EIM nu poate presupune că acoperă toate riscurile potenţiale asociate 
proiectului. Cu toate acestea, a încercat să identifice şi să facă referire la cele mai relevante riscuri. 
Proporţiile evaluării riscului şi intensitatea măsurilor de prevenire şi atenuare ar trebui să fie direct 
proporţionale cu riscurile implicate şi, prin urmare, doar riscurile ce au fost considerate ca fiind de 
importanţă majoră au fost evaluate în detaliu. Toate acestea sunt descrise în detaliu în cele ce urmează. 
 
Într-un sens mai larg, întregul Raport la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului (EIM) se 
centrează pe evaluarea impacturilor şi reducerea lor asociată. Astfel că, Capitolul 4 al EIM prezintă 
evaluarea impactului avut de proiect. În cele ce urmează se prezintă un sumar al impactului proiectului ce a 
fost prezentat pe larg în cadrul EIM. 

 
Din perspectiva evaluării riscurilor naturale şi tehnologice, Cap.7, „Situaţii de risc’’ al Raportului de 
Evaluare a Impactului asupra Mediului, scoate în evidenţă că măsurile de siguranţă, cele de prevenire, 
implementarea sistemelor de management de mediu şi a riscului reduc consecinţele la nivele acceptabile 
faţă de cele mai restrictive norme, standarde, cele mai bune practici sau recomandări naţionale şi 
internaţionale în domeniu. Nivelul de risc a fost stabilit ca mediu şi deci, acceptabil social. Extinderea 
analizei de risc şi intensitatea măsurilor de prevenire şi diminuare a consecinţelor trebuie să fie 
proporţionale cu riscul implicat. Alegerea unei tehnici particulare este specifică scenariului de accident 
analizat. 
 
Sunt analizate mai detaliat acele scenarii de accidente care în urma analizei calitative sunt considerate ca 
având potenţial de accident industrial major şi se produc cu probabilităţi de peste 10 -6 (perioade de 
revenire mai reduse de 1/1.000.000) adică ar putea avea consecinţe majore deci, risc asociat ridicat, peste 
nivelul 9 la 12 (pe o scara 1-25). 
 
O evaluare globală a riscului asociat proiectului Roşia Montană este realizată prin utilizarea metodologiei 
de evaluare rapidă a riscului asupra mediului şi sănătăţii elaborată iniţial de Ministerul Mediului din Italia 
şi Organizaţia Mondială a Sănătăţii. Identificarea şi analiza hazardurilor şi riscurilor naturale prezintă date 
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şi informaţii esenţiale pentru evaluarea potenţialelor accidente tehnologice:  
• la proiectarea sistemului iazului de decantare s-au luat în calcul parametrii pe deplin 

acoperitori pentru riscul seismic ce caracterizează aceasta zonă. Aceşti parametrii seismici de proiectare 
adoptaţi în cazul sistemului iazului de decantare cât şi al altor structuri de pe amplasamentul propus, 
rezultă într-un factor de siguranţă mult peste minimul acceptat conform standardelor naţionale şi 
europene pentru proiectarea amenajărilor de acest gen;  

• în sectorul afectat fizic de Proiect, riscul apariţiei inundaţiilor va fi foarte redus datorită 
bazinelor hidrografice reduse (controlate de pâraiele Roşia şi Corna) în arealul afectat de exploatare, cât şi 
creării de structuri hidrotehnice de acumulare, deviere şi drenaj a apelor pluviale de pe amplasament, şi în 
general, în bazinul hidrografic al Abrudului;  

• riscurile rezultate ca urmare a fenomenelor meteorologice au fost revăzute şi folosite în 
evaluarea hazardurilor proceselor tehnologice afectate. 

 
Din analiza indicatorilor morfometrici şi corelarea lor cu alte seturi de informaţii privind versanţii naturali 
din amplasamentul şi proximitatea acestuia, reiese faptul că riscul (estimat calitativ) de producere a 
alunecărilor de teren este unul scăzut spre moderat iar consecinţele acestuia nu vor afecta major 
componentele structurale ale proiectului.  
 
Nu există un risc important asociat epuizării resurselor. Activităţile miniere sunt planificate judicios, astfel 
încât să exploateze doar acele resurse de aur şi argint rentabile din punct de vedere economic şi doar 
cantităţile de roci de construcţie necesare derulării Proiectului. Gestionarea teritoriului aferent concesiunii 
miniere va reduce la minim „sterilizarea” rezervelor (limitarea accesului viitor la rezerve).  
 
La evaluarea hazardurilor şi riscurilor tehnologice, a fost realizat calculul cantităţii totale a substanţelor 
periculoase şi a categoriilor de substanţe periculoase prezente în cadrul obiectivului, conform regulilor 
incluse în Procedura de notificare aprobată de Ordinul Ministerului Agriculturii, Pădurilor, Apelor şi 
Mediului (MAPAM) nr. 1084/2003. În baza evaluării stocurilor de substanţe periculoase prezente pe 
întreg amplasamentul proiectului comparativ cu cantităţile relevante prevăzute de HG 95/2003 care 
transpune Directiva Seveso, obiectivul se încadrează la limita superioară a cantităţilor relevante specifice şi 
deci este obligatorie elaborarea şi transmiterea autorităţii publice teritoriale pentru protecţia mediului şi 
autorităţii teritoriale pentru protecţie civilă a Raportului de securitate în exploatare pentru prevenirea 
riscurilor de accidente majore. 
 
Pentru evaluarea consecinţelor unor accidente majore cu substanţe periculoase s-au utilizat modele fizico-
matematice agreate la nivel internaţional şi în special în UE, precum versiunea curentă a programului 
SLAB (Canada) de modelare a dispersiei în aer a gazelor mai dense decât aerul care poate trata o 
multitudine de situaţii şi scenarii. Similar, a fost utilizat programul EFFECTSGis 5.5 (Olanda) construit 
pentru analiza efectelor accidentelor industriale şi analiza consecinţelor. Au fost considerate mai multe 
scenarii pentru a răspunde cerinţelor legislative interne, în special cele legate de realizarea Planurilor de 
Urgenţă Internă (HG 647/2005). Concluziile evaluării riscului pentru accidentele majore au fost 
următoarele:  

• Distrugerea totală a instalaţiilor uzinei se poate produce doar prin atac terorist cu arme clasice 
sau nuclear. Avarierea rezervorului de HCl (inclusiv a cuvei de retenţie) simultan cu a rezervoarelor de 
stocare NaCN, a rezervoarelor de soluţie bogată, a tancurilor de leşiere, şi deversarea întregului conţinut al 
acestora, pot rezulta în dispersia de HCN în atmosferă. În acelaşi timp, în anumite situaţii şi condiţii 
meteo defavorabile dispersiei, persoanele aflate până la 40 m distanţă de sursa de emisie, surprinse de 
norul toxic pentru mai mult de 1 minut fără să utilizeze mijloace de protecţie a respiraţiei, vor deceda 
aproape sigur. De asemenea se poate considera că pe o rază de cca. 310 m, persoanele expuse pentru mai 
mult de 10 minute pot suferi intoxicaţii grave fiind posibil să se producă chiar decesul. Efecte toxice pot 
apare la persoanele aflate pe direcţia vântului până la o distanţă de cca. 2 km de uzina de procesare; 

• Erori de operare şi/sau defecţiuni ale sistemelor de măsură şi control soldate cu scăderea pH-
ului tulburelii în tancurile de leşiere, îngroşător şi/sau DETOX şi emisii accidentale de acid cianhidric. Zona 
afectată de concentraţii de 290 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 36 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 157,5 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul platformei tancurilor CIL; 

• Emisie accidentală de HCN din decantor. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH în 
tancurile CIL accentuată de o supradozare a soluţiei de floculant simultan cu defecţiuni la sistemele de 
monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere 
de 10 minute este situată în interiorul unui cerc cu raza de 65 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un 
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timp de expunere de 30 minute este atins într-o zonă cu raza cercului de 104 m. Centrul cercurilor este 
situat la mijlocul distanţei dintre cele două staţii DETOX; 

• Emisie accidentală de HCN din staţia DETOX. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH 
în reactoare generată de o supradozare a soluţiei de metabisulfat şi/sau sulfat de cupru simultan cu 
defecţiuni la sistemele de monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mari de 1900 ppm pentru 
un timp de expunere de 1 minut este situată în interiorul unui cerc cu raza de 10 m. Zona afectată de 
concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 27 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 33 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul distanţei dintre cele două 
staţii DETOX; 

• Explozia rezervorului de stocare GPL. Rezervorul de stocare al GPL are o capacitate de 50 t şi 
este amplasat în aer liber în apropierea centralei termice. Simularea a fost efectuată pentru cea mai gravă 
situaţie posibilă, considerând explozia rezervorului plin. Pragul I cu radiaţie de căldură 12,5 kW/m2 este în 
interiorul unui cerc cu raza de 10,5 m iar Pragul II cu radiaţie de căldură 5 kW/m2 este în interiorul unui 
cerc cu raza de 15 m; 

• Avarii şi/sau incendii la rezervoarele de combustibili. Simulările au fost efectuate pentru cele 
mai grave situaţii posibile, considerând aprinderea şi arderea cantităţii totale a motorinei (incendiu în 
rezervor, sau în cuva de retenţie plină cu motorină); 

• Ruperea barajului Corna cu formare de breşe. S-au luat în calcul două scenarii de accidente 
credibile pentru simularea scurgerii sterilelor din iazul de decantare, şi sase scenarii credibile pentru 
scurgerea apei decantate din iaz şi a apei din porii sterilelor cu efecte semnificative asupra ecosistemelor 
terestre şi acvatice, sub diferite condiţii meteorologice; 

• Scurgerea sterilelor poate avea loc de-a lungul văii Corna, pe o distanta de 800 m (prin ruperea 
barajului iniţial), sau pe 1600 m în cazul ruperii barajului Corna în varianta finală; 

• În ceea ce priveşte impactul asupra calităţii apei, concentraţia de cianură în apă sub formă de 
undă de poluare va ajunge la Arad în apropiere de graniţa romano-maghiara pe râul Mureş, la concentraţii 
între 0,03 şi 0,5 mg/L. Datorită limitărilor matematice inerente ale modelelor folosite, valorile menţionate 
şi efectele accidentelor sunt considerate a fi supraestimate. În consecinţă aceste rezultate descriu „cazurile 
cele mai defavorabile”, bazate pe ipoteze extreme de rupere a barajului Corna. 
 
Ulterior, a fost realizată o nouă simulare, mult mai precisă şi mai realistă, bazată pe modelul INCA-Mine 
(Whitehead et al., 2006), ce ia în calcul dispersia, volatilizarea şi descompunerea cianurilor în timpul 
deplasării undei poluante înspre aval.  
 
Modelul utilizat este modelul INCA, dezvoltat în ultimii 10 ani în vederea simulării atât a sistemelor 
terestre, cât şi a celor acvatice în cadrul programului de cercetare EUROLIMPACS EU 
(www.eurolimpacs.ucl.ac.uk). Modelul a fost utilizat pentru evaluarea impactului generat de viitoarea 
activitate minieră şi de operaţiuni de colectare şi epurare a poluării produse de activităţile miniere 
anterioare desfăşurate la Roşia Montană.  
 
Modelarea creată pentru Roşia Montană simulează opt metale (cadmiu, plumb, zinc, mercur, arsen, cupru, 
crom, mangan), precum şi cianuri, nitraţi, amoniac şi oxigen dizolvat. Modelul a fost aplicat bazinelor 
superioare de la Roşia Montană, precum şi pentru întreaga reţea hidrografică Abrud - Arieş – Mureş până 
la graniţa cu Ungaria şi mai departe în râul Tisa. Modelul ia în calcul diluţia, şi procesele de amestec şi 
fizico-chimice care afectează metalele, amoniacul şi cianurile din reţeaua hidrografică şi oferă estimări ale 
concentraţiilor în puncte cheie de-a lungul râului, inclusiv la graniţa cu Ungaria şi în râul Tisa după 
confluenţa cu râul Mureş.  
 
Datorită fenomenelor de diluţie şi dispersie care au loc în reţeaua hidrografică şi a tehnologiei iniţiale de 
tip BAT adoptate pentru proiect (spre exemplu, utilizarea de procese de distrugere a cianurii pentru 
efluentul cu steril, ceea ce reduce concentraţia de cianură în efluentul înmagazinat în IDS la o valoare mai 
mică de 6 mg/l), chiar şi o deversare accidentală de steril, de mari proporţii, (spre exemplu, ca urmare a 
cedării barajului) în reţeaua hidrografică nu ar duce la poluare transfrontalieră. Modelul a arătat că şi în 
cazul celui mai periculos scenariu de cedare a barajului, toate limitele admisibile pentru concentraţiile de 
cianură şi de metale grele din apa râului ar fi respectate înainte ca acesta să treacă în Ungaria.  
 
Modelul INCA a fost utilizat şi la evaluarea impactului benefic al sistemului existent de colectare şi epurare 
a apelor acide şi a arătat că se obţin îmbunătăţiri substanţiale ale calităţii apelor din reţeaua hidrografică în 
regim normal de funcţionare.  
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Pentru mai multe informaţii se prezintă o fişă sintetică privind lucrarea de modelare INCA cu titlul: 
Programul de modelare al râului Mureş în Anexa împreuna cu studiul de modelare complet este prezentat 
în Anexa 5.1: 

• Formarea de HCN la suprafaţa iazului. Simulările privind emisiile de HCN de pe suprafaţa 
iazului de decantare şi dispersia acestuia în atmosferă arată că nu se depăşeşte un nivel de 400 μg/mc 
pentru medierea de o oră şi 179 μg/mc pentru o mediere de 8 ore. Aceste concentraţii de HCN depăşesc cu 
puţin pragul de miros (0,17 ppm) şi sunt mult inferioare concentraţiilor care ar putea fi periculoase; 

• Ruperea barajului Cetate cu formare de breşe. Modelarea viiturii în caz de rupere a barajului 
Cetate a avut la bază parametrii de proiectare obţinuţi în studiul hidrometeorologic „Assessment of rainfall 
intensity, frequency and runoff for the Roşia Montană Project - Radu Drobot”. Caracteristicile breşei au 
fost prezise cu ajutorul modelului Breach, iar înălţimea maximă a undei de viitură în diferite secţiuni de 
scurgere a fost modelata folosind programul FLDWAV. S-a considerat un volum total al scurgerii de 
800000 mc în timp de o oră, când vârful hidrografului viiturii este cu aproximativ 4,9 m deasupra scurgerii 
de bază chiar imediat aval de baraj şi în albia îngustă a Abrudului la 5,9-7,5 km în aval de baraj iar la ultima 
secţiune luată în calcul (10,5 km) adâncimea apei este de aproximativ 2,3 m deasupra scurgerii de bază iar 
debitul maxim 877 mc/s. În continuare, valea mai largă a Arieşului permite viiturii să se propage printr-o 
albie semnificativ mai extinsă iar rezultatul este un hidrograf de viitură mult atenuată. Aceste rezultate 
descriu „cazul cel mai defavorabil”, bazat pe ipoteza extremă de rupere a barajului; 

• Accidente pe parcursul transportului cianurii. Datorită cantităţilor mari de cianură 
transportate (cca. 30 t zilnic), riscurile asociate acestei activităţi au fost analizate în detaliu prin aplicarea 
metodei ZHA - Zurich Hazard Analysis. Drept urmare a fost selectat traseul optim de transport de la 
furnizor până la uzina de procesare şi anume: 

Transportul cianurii (în formă solidă) se va efectua în exclusivitate cu containere specializate 
SLS (Solid to Liquid System) cu o capacitate de 16 t fiecare. Containerul, construit în conformitate cu 
normele ISO, este protejat de către un cadru de protecţie prevăzut cu suporţi, permiţând decuplarea de 
trailerul de transport şi stocarea temporară. Grosimea virolei este de 5,17 mm asigurând împreună cu 
cadrul metalic o protecţie suplimentară a încărcăturii în caz de accident. Acest sistem este considerat BAT 
şi este în momentul de faţă una dintre cele mai sigure modalităţi de transport al cianurii.  

 
Se menţionează faptul ca studiul prezintă probabilitatea de apariţie a acestor scenarii (paginile 177-179, 
Concluzii).  
 
În ceea ce priveşte managementul cianurilor, există un studiu de bază intitulat „Proiectul Aurul Roşia 
Montană, Planul pentru Managementul Cianurilor” întocmit în conformitate cu „Codul Internaţional 
pentru Managementul Cianurilor pentru Producători, Transportatori şi Utilizarea Cianurii în Producerea 
Aurului (International Cyanide Management Institute), mai 2002”. Se subliniază faptul ca SC Roşia 
Montană Gold Corporation SA este semnatară a acestui cod. 
 
Referinţele bibliografice pentru capitolului 7 „Situaţii de Risc” se regăsesc la paginile 184-187. 
 

* 
 

Afectarea florei şi faunei protejate se va manifesta doar la nivel local, impactul nefiind în măsură să ducă la 
dispariţia vreunei specii. Proiectul minier a fost conceput încă de la început pentru a îndeplini condiţiile şi 
normativele impuse de legislaţia românească şi europeană în domeniul protecţiei mediului. 
 
Compania consideră că impactul proiectului propus asupra mediului rămâne important, cu atât mai mult 
cu cât acesta urmează a se suprapune impactului pre-existent. Însă investiţiile presupuse de 
reconstrucţia/reabilitarea ecologică a zonei Roşia Montană în scopul rezolvării problematicilor complexe 
de mediu actuale, este posibilă doar în urma implementării unor proiecte economice în măsură să genereze 
şi să garanteze asumarea unor acţiuni directe şi responsabile, ca şi componentă a principiilor ce stau la 
baza conceptelor de dezvoltare durabilă. Doar în prezenţa unui sistem economic solid sunt abordabile 
procese şi tehnologii economice curate, în total respect faţă de mediu, care să rezolve inclusiv efecte 
anterioare ale sumei activităţilor antropice. 
 
Documentele de fundamentare a proiectului constituie o justificare obiectivă a implementării acestuia, 
dată fiind asumarea responsabilităţii de mediu extrem de complex din zona Roşia Montană. 
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Unele dintre speciile de la Roşia Montană ce beneficiază de un anume statut de protecţie reprezintă un 
procent nesemnificativ din mărimea populaţiilor estimate la nivel naţional. Caracterizarea speciilor din 
punctul de vedere al habitatului, deşi nu reprezintă o cerinţă impusă de Directiva Habitate (92/43/EEC), 
se regăseşte în tabelele cu specii din Cap. 4.6. Biodiversitatea din Raportul la Studiul de Evaluare a 
Impactului asupra Mediului, precum şi în anexele la acest capitol. Din cauza volumului mare de informaţie, 
se găsesc în varianta electronică a EIA pusă la dispoziţia publicului de companie în aprox. 6.000 de 
DVD/CD în română şi engleză, fiind accesibilă şi de pe site-ul Companiei, respectiv a Ministerului 
Mediului şi Gospodăririi Apelor şi a agenţiilor locale si regionale de protecţia mediului Alba, Sibiu, Cluj, etc. 
 
Valoarea scăzută a impactului asupra florei si faunei protejate, din punct de vedere practic, este evidenţiată 
circumstanţial şi de inexistenţa vreunei propuneri de declarare a zonei drept SPA (zone de protecţie 
specială avifaunistică) şi de respingerea ca nefondată a propunerii de declarare a unui pSCI (site-uri de 
interes comunitar) în aceasta zonă. 
 
Considerăm că în aceste condiţii proiectul propus este în concordanţă cu prevederile Directivei 92/43 
Habitate[1], respectiv a Directivei 79/409 Păsări[2], cu atât mai mult cu cât în Planul H de Management al 
biodiversităţii sunt prevăzute măsuri active şi responsabile de reconstrucţie/reabilitare a unor habitate 
naturale, în spiritul prevederilor aceloraşi acte[3]. 
 
Toate aceste argumente sunt susţinute şi prezentate în urmatoarele referinţe: 
[1] art.3, alin. 2. Fiecare Stat Membru contribuie la crearea (reţelei) NATURA 2000 proporţional cu 

reprezentarea, pe teritoriul său, a tipurilor de habitate naturale şi a habitatelor speciilor prevăzute în 
paragraful l. În acest scop, Statele Membre, în conformitate cu Articolul 4, desemnează situri ca zone 
speciale de conservare, având în vedere obiectivele prevăzute în paragraful l. 

art.4, alin.1. Pe baza criteriilor stabilite în Anexa III (Etapa l) şi a informaţiilor ştiinţifice relevante, fiecare 
Stat Membru propune o lista de situri indicând tipurile de habitate naturale din Anexa l şi speciile 
indigene din Anexa II pe care le adăpostesc. Pentru speciile de animale care ocupă teritorii vaste, 
aceste situri corespund locurilor, în cadrul ariilor naturale de răspandire a acestor specii, care 
prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi reproducerea lor. Pentru speciile 
acvatice care ocupă teritorii vaste, astfel de situri vor fi propuse numai acolo unde este posibil de 
determinat în mod clar o zonă care prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi 
reproducerea lor. Statele Membre propun, dacă este cazul, adaptarea listei în lumina supravegherii 
prevăzute în Articolul ll. [...] 

 
alin.2.[...] Statele Membre ale căror situri adăpostesc unul sau mai multe tipuri de habitate naturale 

prioritare ori una sau mai multe specii prioritare reprezentănd mai mult de 5% din teritoriul 
naţional pot, în acord cu Comisiunea, să solicite ca criteriile enumerate în Anexa III (etapa 2) să fie 
aplicate mai flexibil în selectarea siturilor de importanţă comunitară pe teritoriul lor. [...] 

 
art.6, alin.4. Dacă, contrar concluziilor negative ale evaluării implicaţiilor şi în absenţa soluţiilor 

altenative, un plan sau proiect trebuie totuşi să fie realizat, din motive imperative de interes public 
major, inclusiv de natură socială sau economică, Statul Membru ia toate măsurile compensatoare 
necesare pentru a asigura că coerenţa generală a (reţelei) NATURA 2000 este protejată. Statul 
Membru informează Comisiunea despre măsurile compensatoare adoptate. 

art. 16. Cu condiţia că nu există o alternativă satisfăcătoare şi că derogarea nu este în detrimentul 
menţinerii populaţiilor speciilor respective într-o stare de conservare favorabilă, Statele Membre pot 
deroga de la dispoziţiile Articolelor 12, 13, 14 şi 15 (a şi b): [...] 

 
- în interesul sănătăţii şi securităţii publice sau pentru alte raţiuni de interes major, inclusiv de natură 
socială sau economică şi pentru motive de importanţă primordială pentru mediu; 
 
[2] art.4, alin. 1. Speciile menţionate în anexa 1 fac obiectul măsurilor de conservare speciale privind 

habitatul, în scopul asigurării supravieţuirii şi a reproducerii lor în aria lor de distribuţie. [...]. 
 
Se va ţine cont - pentru a trece la evaluări de tendinţe şi de variaţiile nivelurilor de populare. 
 
Statele Membre clasează în special in zonele de protecţie specială teritoriile cele mai asemănătoare ca 
număr şi suprafaţă la conservarea lor în zona geografică maritimă şi terestră de aplicare a prezentei 
Directive. 

Pagina de răspuns 5 din 8 

 
Vol. 44 - Pag. 60



 
[3] Directiva 92/43 Habitate, art. 2 alin.2.; Directiva 79/409 Păsări, art. 3 alin. 2 lit. c. 
 

* 
 

Proiectul cuvetei iazului de decantare a sterilului (IDS) prevede realizarea unui strat de etanşare pentru a 
asigura protecţia apei subterane. Concret, iazul de decantare a sterilelor de la Roşia Montană (IDS sau 
„iazul”) a fost proiectat astfel încât să se conformeze prevederilor Directivei UE privind protecţia apelor 
subterane (80/68/CEE), transpusă în legislaţia românească prin HG 351/2005. IDS este, de asemenea, 
proiectat astfel încât să respecte Directiva UE privind deşeurile miniere (2006/21/CE), în conformitate cu 
Termenii de referinţă stabiliţi de MMGA în luna mai 2005. Alineatele de mai jos explică modul în care 
iazul se conformează prevederilor acestor directive. 
 
IDS este alcătuit dintr-o serie de componente individuale, care cuprind: 

• cuveta iazului de steril; 
• barajul de sterile; 
• iazul secundar de colectare a infiltraţiilor; 
• barajul secundar de retenţie; şi  
• puţuri de hidroobservaţie / puţuri de extracţie pentru monitorizarea apelor subterane, amplasate 

în aval de barajul secundar de retenţie. 
 

Toate aceste componente formează parte integrantă a iazului, fiind necesare pentru funcţionarea acestuia 
la parametrii proiectaţi.  
 
Directivele menţionate mai sus impun ca proiectul IDS să asigure protecţia apelor subterane. În cazul 
Proiectului Roşia Montană, această cerinţă este îndeplinită luând în considerare condiţiile geologice 
favorabile (strat de fundare a cuvetei IDS, a barajului IDS şi a barajului secundar de retenţie constituit din 
şisturi cu permeabilitate redusă) şi realizarea unui strat de etanşare din sol cu permeabilitate redusă (1x10-

6 cm/sec) re-compactat, sub cuveta IDS. Pentru mai multe informaţii, vezi Capitolul 2 din Planul F al 
studiului EIM intitulat “Planul de management al iazului de decantare a sterilelor”. 
 
Stratul de etanşare din sol cu permeabilitate redusă va fi în conformitate cu cele mai bune tehnici 
disponibile (BAT), astfel cum sunt definite de Directiva UE 96/61 (IPPC) şi de Directiva UE privind 
deşeurile miniere. Proiectul iazului cuprinde şi alte elemente de proiectare suplimentare privind protecţia 
apelor subterane, după cum urmează: 

• O diafragmă de etanşare din material cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în fundaţia 
barajului de amorsare pentru controlul infiltraţiilor; 

• Un nucleu cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în barajul de amorsare pentru controlul 
infiltraţiilor; 

• Un baraj şi un iaz de colectare a infiltraţiilor sub piciorul barajului de sterile pentru colectarea şi 
retenţia debitelor de infiltraţii care ajung dincolo de axul barajului; 

• O serie de puţuri de monitorizare, mai jos de piciorul barajului secundar de retenţie, pentru 
monitorizarea infiltraţiilor şi pentru a asigura conformarea cu normativele în vigoare, înainte de 
limita iazului de steril. 

 
Pe lângă componentele de proiectare precizate mai sus, se vor implementa măsuri operaţionale specifice 
pentru protecţia sănătăţii populaţiei şi a mediului. În cazul puţin probabil în care se va detecta apă poluată 
în puţurile de hidroobservaţie, mai jos de barajul secundar de retenţie, aceste puţuri vor fi transformate în 
sonde de pompaj pentru recuperarea apei poluate şi pomparea acesteia în iazul de decantare unde va fi 
încorporată în sistemul de recirculare a apei la uzina de procesare a minereului aparţinând de Proiectul 
Roşia Montană, până când se revine la limitele admise de normativele în vigoare. 
 

* 
 

Vă rugăm să aveţi în vedere că prevederile anexei nr. 2 din Hotărârea Guvernului nr. 349/2005 privind 
depozitarea deşeurilor, pentru verificarea amplasamentului, referitoare la „poziţionarea faţă de zonele locuite 
existente sau planificate, distanţa de protecţie faţă de corpul depozitului trebuie să fie de cel putin 1000 m pentru 
depozitele de deşeuri nepericuloase şi periculoase”, nu se aplică în cazul deşeurilor miniere.  
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Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apelor, prin Direcţia Gestiunea Deşeurilor şi Substantelor Chimice 
Periculoase, a solicitat titularului de proiect prin Îndrumarul transmis în vederea realizării evaluării 
impactului asupra mediului, conform prevederilor Ordinului Ministrului Apelor şi Protecţiei Mediului nr. 
860/2002 privind Procedura de evaluare a impactului asupra mediului şi de emitere a acordului de mediu, 
că acest proiect ”trebuie să fie în acord cu prevederile noii Directive CE privind gestiunea deşeurilor din industria 
extractivă”.  
 
În acest sens, menţionăm faptul că Directiva nr. 2006/21/EC referitoare la gestionarea deşeurilor din 
industriile extractive prevede în art. 2 (4) că deşeurilor care intră sub incidenţa acestei directive nu li se 
aplică prevederile Directivei 1999/31/EC cu privire la depozitarea deşeurilor, implementată în legislaţia 
naţională prin HG nr. 349/2005. Prin urmare, proiectului Roşia Montană nu i se aplică prevederile 
Directivei 1999/31/EC şi prin urmare, nici ale HG nr. 349/2005. Directiva privind deşeurile extractive 
conţine prevederi şi condiţii specifice privind depozitarea acestui tip de deşeuri, şi care se aplică cu 
precădere faţă de reglementările deja existente în ceea ce priveşte depozitarea deşeurilor. 
 

* 
 

S-au stabilit garanţii financiare complete, sub forma unor garanţii financiare pentru refacerea mediului 
(”GFRM”), care obligă Roşia Montană Gold Corporation („RMGC”) să prevadă fonduri adecvate pentru 
refacerea mediului. GFRM este actualizată anual şi va reflecta întotdeauna costurile aferente refacerii 
ecologice. Costurile actuale de închidere a proiectului Roşia Montană se ridică la 76 milioane USD, 
calculate pe baza funcţionării minei timp de 16 ani.  
 
GFRM este reglementată de Legea Minelor (nr. 85/2003) şi de Instrucţiunile şi Normele de aplicare a Legii 
Minelor emise de Agenţia Naţională pentru Resurse Minerale (nr. 1208/2003).  
 
Există, de asemenea, două directive ale Uniunii Europene care au efect asupra GFRM: Directiva privind 
deşeurile miniere („DSM”) şi Directiva privind răspunderea de mediu („DRM”).  
 
Directiva privind deşeurile miniere are scopul de a asigura că există acoperire pentru 1) toate obligaţiile ce 
derivă din autorizaţia acordată pentru eliminarea deşeurilor rezultate ca urmare a activităţilor miniere şi 2) 
toate costurile aferente lucrărilor de refacere a terenurilor afectate de depozitul de deşeuri. Directiva 
privind răspunderea de mediu reglementează activităţile de remediere şi măsurile care trebuie luate de 
autorităţile de mediu în cazul unui accident ecologic cauzat de operatorii minieri, în scopul de a se asigura 
că operatorii dispun de resurse financiare corespunzătoare pentru lucrările de remediere ecologică. Deşi 
aceste directive nu au fost încă transpuse în legislaţia românească, termenele pentru implementarea 
mecanismelor de aplicare sunt 30 aprilie 2007 (DRM) şi 1 mai 2008 (DSM) - deci, înainte de începerea 
exploatării la Roşia Montană.  
 
RMGC a iniţiat deja procesul de conformare cu aceste directive, iar în momentul în care normele de punere 
în aplicare vor fi adoptate de guvernul român, RMGC va fi în deplină conformitate.  
 
Fiecare GFRM va respecta regulile detaliate elaborate de Banca Mondială şi Consiliul Internaţional pentru 
Minerit şi Metale.  
 
Actualizările anuale vor fi stabilite de experţi independenţi, în colaborare cu ANRM, în calitate de 
autoritate guvernamentală competentă în domeniul activităţilor miniere. Actualizările asigură că în cazul 
puţin probabil de închidere prematură a proiectului, în orice moment, GFRM reflectă întotdeauna 
costurile aferente refacerii ecologice. (Aceste actualizări anuale vor avea ca rezultat o valoare estimativă 
care depăşeşte costul actual de închidere de 76 milioane USD, din cauză că în activitatea obişnuită a minei 
sunt incluse anumite activităţi de refacere ecologică).  
 
Sunt disponibile mai multe instrumente financiare care să asigure că RMGC este capabilă să acopere toate 
costurile de închidere. Aceste instrumente, păstrate în conturi protejate la dispoziţia statului român 
cuprind:  

• Depozite în numerar;  
• Fonduri fiduciare;  
• Scrisori de credit;  
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• Garanţii;  
• Poliţe de asigurare.  

 
În condiţiile acestei garanţii, autorităţile române nu vor avea nici o răspundere financiară cu privire la 
refacerea mediului ca urmare a proiectului Roşia Montană.  
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Număr  crt. 4256 
Idem cu: 4257, 4258, 4259, 4260, 4261, 4262, 4263, 4264, 4265, 4266, 4267, 4268, 
4269, 4270, 4271, 4272, 4273, 4274, 4275, 4276, 4277, 4278, 4279, 4280, 4281, 4282, 
4283, 4284, 4285 

Nr. de 
identificare a 
observaţiilor 
publicului 

Nr. 
113454/ 
25.08.2006 

Idem cu: Nr. 113455/25.08.2006, Nr. 113456/25.08.2006, Nr. 113457/25.08.2006, Nr. 
113460/25.08.2006, Nr. 113461/25.08.2006, Nr. 113462/25.08.2006, Nr. 
113463/25.08.2006, Nr. 113464/25.08.2006, Nr. 113465/25.08.2006, Nr. 
113466/25.08.2006, Nr. 113467/25.08.2006, Nr. 113468/25.08.2006, Nr. 
113469/25.08.2006, Nr. 113470/25.08.2006, Nr. 113471/25.08.2006, Nr. 
113472/25.08.2006, Nr. 113473/25.08.2006, Nr. 113474/25.08.2006, Nr. 
113475/25.08.2006, Nr. 113476/25.08.2006, Nr. 113477/25.08.20066, Nr. 
113478/25.08.2006, Nr. 113479/25.08.2006, Nr. 113480/25.08.2006, Nr. 
113481/25.08.2006, Nr. 113482/25.08.2006, Nr. 113483/25.08.2006, Nr. 
113484/25.08.2006, Nr. 113485/25.08.2006 

Propunerea 

Petentul nu este de acord cu promovarea proiectului Rosia Montana formuland urmatoarele observatii si 
comentarii : 
- In EIA nu sunt  prezentate toate riscurile pe care le poate avea acest proiect, asupra florei si faunei 
protejate; 
- Iazul de decantare nu este impermeabilizat; 
-Depozitele de deseuri propuse nu vor fi construite in conformitate cu legislatia romana in vigoare (la cel 
putin 1000 m de zonele locuite); 
-Nu au fost stabilite garantii financiare pentru perioada inchidere si post-inchidere a exploatarii. 
VEZI CONTINUT CONTESTATIE TIP 5. 

Soluţia de 
rezolvare 

Riscul, prin natura sa, poate fi atenuat şi diminuat; cu toate acestea, nu poate fi eliminat. Pentru a 
introduce aceste informaţii în context, simplul fapt de a te deplasa pe stradă sau de a efectua activităţi 
curente acasă prezintă probabilitate de producere a unui accident de 2 ori mai mare decât în cadrul unor 
activităţi industriale care utilizează substanţe periculoase. 
 
Un capitol important din Raportul la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului a fost dedicat 
procesului de identificare a riscurilor proiectului. În plus, acest capitol asigură o abordare a măsurilor de 
atenuare pentru fiecare tip de risc şi modul în care acestea au fost integrate în proiectele tehnice. Se 
admite faptul că identificarea riscului este un proces dificil datorită numărului şi varietăţii evenimentelor 
care pot fi preconizate. Raportul EIM nu poate presupune că acoperă toate riscurile potenţiale asociate 
proiectului. Cu toate acestea, a încercat să identifice şi să facă referire la cele mai relevante riscuri. 
Proporţiile evaluării riscului şi intensitatea măsurilor de prevenire şi atenuare ar trebui să fie direct 
proporţionale cu riscurile implicate şi, prin urmare, doar riscurile ce au fost considerate ca fiind de 
importanţă majoră au fost evaluate în detaliu. Toate acestea sunt descrise în detaliu în cele ce urmează. 
 
Într-un sens mai larg, întregul Raport la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului (EIM) se 
centrează pe evaluarea impacturilor şi reducerea lor asociată. Astfel că, Capitolul 4 al EIM prezintă 
evaluarea impactului avut de proiect. În cele ce urmează se prezintă un sumar al impactului proiectului ce a 
fost prezentat pe larg în cadrul EIM. 

 
Din perspectiva evaluării riscurilor naturale şi tehnologice, Cap.7, „Situaţii de risc’’ al Raportului de 
Evaluare a Impactului asupra Mediului, scoate în evidenţă că măsurile de siguranţă, cele de prevenire, 
implementarea sistemelor de management de mediu şi a riscului reduc consecinţele la nivele acceptabile 
faţă de cele mai restrictive norme, standarde, cele mai bune practici sau recomandări naţionale şi 
internaţionale în domeniu. Nivelul de risc a fost stabilit ca mediu şi deci, acceptabil social. Extinderea 
analizei de risc şi intensitatea măsurilor de prevenire şi diminuare a consecinţelor trebuie să fie 
proporţionale cu riscul implicat. Alegerea unei tehnici particulare este specifică scenariului de accident 
analizat. 
 
Sunt analizate mai detaliat acele scenarii de accidente care în urma analizei calitative sunt considerate ca 
având potenţial de accident industrial major şi se produc cu probabilităţi de peste 10 -6 (perioade de 
revenire mai reduse de 1/1.000.000) adică ar putea avea consecinţe majore deci, risc asociat ridicat, peste 
nivelul 9 la 12 (pe o scara 1-25). 
 
O evaluare globală a riscului asociat proiectului Roşia Montană este realizată prin utilizarea metodologiei 

Pagina de răspuns 1 din 8 

 
Vol. 44 - Pag. 64



de evaluare rapidă a riscului asupra mediului şi sănătăţii elaborată iniţial de Ministerul Mediului din Italia 
şi Organizaţia Mondială a Sănătăţii. Identificarea şi analiza hazardurilor şi riscurilor naturale prezintă date 
şi informaţii esenţiale pentru evaluarea potenţialelor accidente tehnologice:  

• la proiectarea sistemului iazului de decantare s-au luat în calcul parametrii pe deplin 
acoperitori pentru riscul seismic ce caracterizează aceasta zonă. Aceşti parametrii seismici de proiectare 
adoptaţi în cazul sistemului iazului de decantare cât şi al altor structuri de pe amplasamentul propus, 
rezultă într-un factor de siguranţă mult peste minimul acceptat conform standardelor naţionale şi 
europene pentru proiectarea amenajărilor de acest gen;  

• în sectorul afectat fizic de Proiect, riscul apariţiei inundaţiilor va fi foarte redus datorită 
bazinelor hidrografice reduse (controlate de pâraiele Roşia şi Corna) în arealul afectat de exploatare, cât şi 
creării de structuri hidrotehnice de acumulare, deviere şi drenaj a apelor pluviale de pe amplasament, şi în 
general, în bazinul hidrografic al Abrudului;  

• riscurile rezultate ca urmare a fenomenelor meteorologice au fost revăzute şi folosite în 
evaluarea hazardurilor proceselor tehnologice afectate. 

 
Din analiza indicatorilor morfometrici şi corelarea lor cu alte seturi de informaţii privind versanţii naturali 
din amplasamentul şi proximitatea acestuia, reiese faptul că riscul (estimat calitativ) de producere a 
alunecărilor de teren este unul scăzut spre moderat iar consecinţele acestuia nu vor afecta major 
componentele structurale ale proiectului.  
 
Nu există un risc important asociat epuizării resurselor. Activităţile miniere sunt planificate judicios, astfel 
încât să exploateze doar acele resurse de aur şi argint rentabile din punct de vedere economic şi doar 
cantităţile de roci de construcţie necesare derulării Proiectului. Gestionarea teritoriului aferent concesiunii 
miniere va reduce la minim „sterilizarea” rezervelor (limitarea accesului viitor la rezerve).  
 
La evaluarea hazardurilor şi riscurilor tehnologice, a fost realizat calculul cantităţii totale a substanţelor 
periculoase şi a categoriilor de substanţe periculoase prezente în cadrul obiectivului, conform regulilor 
incluse în Procedura de notificare aprobată de Ordinul Ministerului Agriculturii, Pădurilor, Apelor şi 
Mediului (MAPAM) nr. 1084/2003. În baza evaluării stocurilor de substanţe periculoase prezente pe 
întreg amplasamentul proiectului comparativ cu cantităţile relevante prevăzute de HG 95/2003 care 
transpune Directiva Seveso, obiectivul se încadrează la limita superioară a cantităţilor relevante specifice şi 
deci este obligatorie elaborarea şi transmiterea autorităţii publice teritoriale pentru protecţia mediului şi 
autorităţii teritoriale pentru protecţie civilă a Raportului de securitate în exploatare pentru prevenirea 
riscurilor de accidente majore. 
 
Pentru evaluarea consecinţelor unor accidente majore cu substanţe periculoase s-au utilizat modele fizico-
matematice agreate la nivel internaţional şi în special în UE, precum versiunea curentă a programului 
SLAB (Canada) de modelare a dispersiei în aer a gazelor mai dense decât aerul care poate trata o 
multitudine de situaţii şi scenarii. Similar, a fost utilizat programul EFFECTSGis 5.5 (Olanda) construit 
pentru analiza efectelor accidentelor industriale şi analiza consecinţelor. Au fost considerate mai multe 
scenarii pentru a răspunde cerinţelor legislative interne, în special cele legate de realizarea Planurilor de 
Urgenţă Internă (HG 647/2005). Concluziile evaluării riscului pentru accidentele majore au fost 
următoarele:  

• Distrugerea totală a instalaţiilor uzinei se poate produce doar prin atac terorist cu arme clasice 
sau nuclear. Avarierea rezervorului de HCl (inclusiv a cuvei de retenţie) simultan cu a rezervoarelor de 
stocare NaCN, a rezervoarelor de soluţie bogată, a tancurilor de leşiere, şi deversarea întregului conţinut al 
acestora, pot rezulta în dispersia de HCN în atmosferă. În acelaşi timp, în anumite situaţii şi condiţii 
meteo defavorabile dispersiei, persoanele aflate până la 40 m distanţă de sursa de emisie, surprinse de 
norul toxic pentru mai mult de 1 minut fără să utilizeze mijloace de protecţie a respiraţiei, vor deceda 
aproape sigur. De asemenea se poate considera că pe o rază de cca. 310 m, persoanele expuse pentru mai 
mult de 10 minute pot suferi intoxicaţii grave fiind posibil să se producă chiar decesul. Efecte toxice pot 
apare la persoanele aflate pe direcţia vântului până la o distanţă de cca. 2 km de uzina de procesare; 

• Erori de operare şi/sau defecţiuni ale sistemelor de măsură şi control soldate cu scăderea pH-
ului tulburelii în tancurile de leşiere, îngroşător şi/sau DETOX şi emisii accidentale de acid cianhidric. Zona 
afectată de concentraţii de 290 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 36 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 157,5 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul platformei tancurilor CIL; 

• Emisie accidentală de HCN din decantor. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH în 
tancurile CIL accentuată de o supradozare a soluţiei de floculant simultan cu defecţiuni la sistemele de 
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monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere 
de 10 minute este situată în interiorul unui cerc cu raza de 65 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un 
timp de expunere de 30 minute este atins într-o zonă cu raza cercului de 104 m. Centrul cercurilor este 
situat la mijlocul distanţei dintre cele două staţii DETOX; 

• Emisie accidentală de HCN din staţia DETOX. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH 
în reactoare generată de o supradozare a soluţiei de metabisulfat şi/sau sulfat de cupru simultan cu 
defecţiuni la sistemele de monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mari de 1900 ppm pentru 
un timp de expunere de 1 minut este situată în interiorul unui cerc cu raza de 10 m. Zona afectată de 
concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 27 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 33 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul distanţei dintre cele două 
staţii DETOX; 

• Explozia rezervorului de stocare GPL. Rezervorul de stocare al GPL are o capacitate de 50 t şi 
este amplasat în aer liber în apropierea centralei termice. Simularea a fost efectuată pentru cea mai gravă 
situaţie posibilă, considerând explozia rezervorului plin. Pragul I cu radiaţie de căldură 12,5 kW/m2 este în 
interiorul unui cerc cu raza de 10,5 m iar Pragul II cu radiaţie de căldură 5 kW/m2 este în interiorul unui 
cerc cu raza de 15 m; 

• Avarii şi/sau incendii la rezervoarele de combustibili. Simulările au fost efectuate pentru cele 
mai grave situaţii posibile, considerând aprinderea şi arderea cantităţii totale a motorinei (incendiu în 
rezervor, sau în cuva de retenţie plină cu motorină); 

• Ruperea barajului Corna cu formare de breşe. S-au luat în calcul două scenarii de accidente 
credibile pentru simularea scurgerii sterilelor din iazul de decantare, şi sase scenarii credibile pentru 
scurgerea apei decantate din iaz şi a apei din porii sterilelor cu efecte semnificative asupra ecosistemelor 
terestre şi acvatice, sub diferite condiţii meteorologice; 

• Scurgerea sterilelor poate avea loc de-a lungul văii Corna, pe o distanta de 800 m (prin ruperea 
barajului iniţial), sau pe 1600 m în cazul ruperii barajului Corna în varianta finală; 

• În ceea ce priveşte impactul asupra calităţii apei, concentraţia de cianură în apă sub formă de 
undă de poluare va ajunge la Arad în apropiere de graniţa romano-maghiara pe râul Mureş, la concentraţii 
între 0,03 şi 0,5 mg/L. Datorită limitărilor matematice inerente ale modelelor folosite, valorile menţionate 
şi efectele accidentelor sunt considerate a fi supraestimate. În consecinţă aceste rezultate descriu „cazurile 
cele mai defavorabile”, bazate pe ipoteze extreme de rupere a barajului Corna. 
 
Ulterior, a fost realizată o nouă simulare, mult mai precisă şi mai realistă, bazată pe modelul INCA-Mine 
(Whitehead et al., 2006), ce ia în calcul dispersia, volatilizarea şi descompunerea cianurilor în timpul 
deplasării undei poluante înspre aval.  
 
Modelul utilizat este modelul INCA, dezvoltat în ultimii 10 ani în vederea simulării atât a sistemelor 
terestre, cât şi a celor acvatice în cadrul programului de cercetare EUROLIMPACS EU 
(www.eurolimpacs.ucl.ac.uk). Modelul a fost utilizat pentru evaluarea impactului generat de viitoarea 
activitate minieră şi de operaţiuni de colectare şi epurare a poluării produse de activităţile miniere 
anterioare desfăşurate la Roşia Montană.  
 
Modelarea creată pentru Roşia Montană simulează opt metale (cadmiu, plumb, zinc, mercur, arsen, cupru, 
crom, mangan), precum şi cianuri, nitraţi, amoniac şi oxigen dizolvat. Modelul a fost aplicat bazinelor 
superioare de la Roşia Montană, precum şi pentru întreaga reţea hidrografică Abrud - Arieş – Mureş până 
la graniţa cu Ungaria şi mai departe în râul Tisa. Modelul ia în calcul diluţia, şi procesele de amestec şi 
fizico-chimice care afectează metalele, amoniacul şi cianurile din reţeaua hidrografică şi oferă estimări ale 
concentraţiilor în puncte cheie de-a lungul râului, inclusiv la graniţa cu Ungaria şi în râul Tisa după 
confluenţa cu râul Mureş.  
 
Datorită fenomenelor de diluţie şi dispersie care au loc în reţeaua hidrografică şi a tehnologiei iniţiale de 
tip BAT adoptate pentru proiect (spre exemplu, utilizarea de procese de distrugere a cianurii pentru 
efluentul cu steril, ceea ce reduce concentraţia de cianură în efluentul înmagazinat în IDS la o valoare mai 
mică de 6 mg/l), chiar şi o deversare accidentală de steril, de mari proporţii, (spre exemplu, ca urmare a 
cedării barajului) în reţeaua hidrografică nu ar duce la poluare transfrontalieră. Modelul a arătat că şi în 
cazul celui mai periculos scenariu de cedare a barajului, toate limitele admisibile pentru concentraţiile de 
cianură şi de metale grele din apa râului ar fi respectate înainte ca acesta să treacă în Ungaria.  
 
Modelul INCA a fost utilizat şi la evaluarea impactului benefic al sistemului existent de colectare şi epurare 
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a apelor acide şi a arătat că se obţin îmbunătăţiri substanţiale ale calităţii apelor din reţeaua hidrografică în 
regim normal de funcţionare.  
 
Pentru mai multe informaţii se prezintă o fişă sintetică privind lucrarea de modelare INCA cu titlul: 
Programul de modelare al râului Mureş în Anexa împreuna cu studiul de modelare complet este prezentat 
în Anexa 5.1: 

• Formarea de HCN la suprafaţa iazului. Simulările privind emisiile de HCN de pe suprafaţa 
iazului de decantare şi dispersia acestuia în atmosferă arată că nu se depăşeşte un nivel de 400 μg/mc 
pentru medierea de o oră şi 179 μg/mc pentru o mediere de 8 ore. Aceste concentraţii de HCN depăşesc cu 
puţin pragul de miros (0,17 ppm) şi sunt mult inferioare concentraţiilor care ar putea fi periculoase; 

• Ruperea barajului Cetate cu formare de breşe. Modelarea viiturii în caz de rupere a barajului 
Cetate a avut la bază parametrii de proiectare obţinuţi în studiul hidrometeorologic „Assessment of rainfall 
intensity, frequency and runoff for the Roşia Montană Project - Radu Drobot”. Caracteristicile breşei au 
fost prezise cu ajutorul modelului Breach, iar înălţimea maximă a undei de viitură în diferite secţiuni de 
scurgere a fost modelata folosind programul FLDWAV. S-a considerat un volum total al scurgerii de 
800000 mc în timp de o oră, când vârful hidrografului viiturii este cu aproximativ 4,9 m deasupra scurgerii 
de bază chiar imediat aval de baraj şi în albia îngustă a Abrudului la 5,9-7,5 km în aval de baraj iar la ultima 
secţiune luată în calcul (10,5 km) adâncimea apei este de aproximativ 2,3 m deasupra scurgerii de bază iar 
debitul maxim 877 mc/s. În continuare, valea mai largă a Arieşului permite viiturii să se propage printr-o 
albie semnificativ mai extinsă iar rezultatul este un hidrograf de viitură mult atenuată. Aceste rezultate 
descriu „cazul cel mai defavorabil”, bazat pe ipoteza extremă de rupere a barajului; 

• Accidente pe parcursul transportului cianurii. Datorită cantităţilor mari de cianură 
transportate (cca. 30 t zilnic), riscurile asociate acestei activităţi au fost analizate în detaliu prin aplicarea 
metodei ZHA - Zurich Hazard Analysis. Drept urmare a fost selectat traseul optim de transport de la 
furnizor până la uzina de procesare şi anume: 

Transportul cianurii (în formă solidă) se va efectua în exclusivitate cu containere specializate 
SLS (Solid to Liquid System) cu o capacitate de 16 t fiecare. Containerul, construit în conformitate cu 
normele ISO, este protejat de către un cadru de protecţie prevăzut cu suporţi, permiţând decuplarea de 
trailerul de transport şi stocarea temporară. Grosimea virolei este de 5,17 mm asigurând împreună cu 
cadrul metalic o protecţie suplimentară a încărcăturii în caz de accident. Acest sistem este considerat BAT 
şi este în momentul de faţă una dintre cele mai sigure modalităţi de transport al cianurii.  

 
Se menţionează faptul ca studiul prezintă probabilitatea de apariţie a acestor scenarii (paginile 177-179, 
Concluzii).  
 
În ceea ce priveşte managementul cianurilor, există un studiu de bază intitulat „Proiectul Aurul Roşia 
Montană, Planul pentru Managementul Cianurilor” întocmit în conformitate cu „Codul Internaţional 
pentru Managementul Cianurilor pentru Producători, Transportatori şi Utilizarea Cianurii în Producerea 
Aurului (International Cyanide Management Institute), mai 2002”. Se subliniază faptul ca SC Roşia 
Montană Gold Corporation SA este semnatară a acestui cod. 
 
Referinţele bibliografice pentru capitolului 7 „Situaţii de Risc” se regăsesc la paginile 184-187. 
 

* 
 

Afectarea florei şi faunei protejate se va manifesta doar la nivel local, impactul nefiind în măsură să ducă la 
dispariţia vreunei specii. Proiectul minier a fost conceput încă de la început pentru a îndeplini condiţiile şi 
normativele impuse de legislaţia românească şi europeană în domeniul protecţiei mediului. 
 
Compania consideră că impactul proiectului propus asupra mediului rămâne important, cu atât mai mult 
cu cât acesta urmează a se suprapune impactului pre-existent. Însă investiţiile presupuse de 
reconstrucţia/reabilitarea ecologică a zonei Roşia Montană în scopul rezolvării problematicilor complexe 
de mediu actuale, este posibilă doar în urma implementării unor proiecte economice în măsură să genereze 
şi să garanteze asumarea unor acţiuni directe şi responsabile, ca şi componentă a principiilor ce stau la 
baza conceptelor de dezvoltare durabilă. Doar în prezenţa unui sistem economic solid sunt abordabile 
procese şi tehnologii economice curate, în total respect faţă de mediu, care să rezolve inclusiv efecte 
anterioare ale sumei activităţilor antropice. 
 
Documentele de fundamentare a proiectului constituie o justificare obiectivă a implementării acestuia, 
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dată fiind asumarea responsabilităţii de mediu extrem de complex din zona Roşia Montană. 
 
Unele dintre speciile de la Roşia Montană ce beneficiază de un anume statut de protecţie reprezintă un 
procent nesemnificativ din mărimea populaţiilor estimate la nivel naţional. Caracterizarea speciilor din 
punctul de vedere al habitatului, deşi nu reprezintă o cerinţă impusă de Directiva Habitate (92/43/EEC), 
se regăseşte în tabelele cu specii din Cap. 4.6. Biodiversitatea din Raportul la Studiul de Evaluare a 
Impactului asupra Mediului, precum şi în anexele la acest capitol. Din cauza volumului mare de informaţie, 
se găsesc în varianta electronică a EIA pusă la dispoziţia publicului de companie în aprox. 6.000 de 
DVD/CD în română şi engleză, fiind accesibilă şi de pe site-ul Companiei, respectiv a Ministerului 
Mediului şi Gospodăririi Apelor şi a agenţiilor locale si regionale de protecţia mediului Alba, Sibiu, Cluj, etc. 
 
Valoarea scăzută a impactului asupra florei si faunei protejate, din punct de vedere practic, este evidenţiată 
circumstanţial şi de inexistenţa vreunei propuneri de declarare a zonei drept SPA (zone de protecţie 
specială avifaunistică) şi de respingerea ca nefondată a propunerii de declarare a unui pSCI (site-uri de 
interes comunitar) în aceasta zonă. 
 
Considerăm că în aceste condiţii proiectul propus este în concordanţă cu prevederile Directivei 92/43 
Habitate[1], respectiv a Directivei 79/409 Păsări[2], cu atât mai mult cu cât în Planul H de Management al 
biodiversităţii sunt prevăzute măsuri active şi responsabile de reconstrucţie/reabilitare a unor habitate 
naturale, în spiritul prevederilor aceloraşi acte[3]. 
 
Toate aceste argumente sunt susţinute şi prezentate în urmatoarele referinţe: 
[1] art.3, alin. 2. Fiecare Stat Membru contribuie la crearea (reţelei) NATURA 2000 proporţional cu 

reprezentarea, pe teritoriul său, a tipurilor de habitate naturale şi a habitatelor speciilor prevăzute în 
paragraful l. În acest scop, Statele Membre, în conformitate cu Articolul 4, desemnează situri ca zone 
speciale de conservare, având în vedere obiectivele prevăzute în paragraful l. 

art.4, alin.1. Pe baza criteriilor stabilite în Anexa III (Etapa l) şi a informaţiilor ştiinţifice relevante, fiecare 
Stat Membru propune o lista de situri indicând tipurile de habitate naturale din Anexa l şi speciile 
indigene din Anexa II pe care le adăpostesc. Pentru speciile de animale care ocupă teritorii vaste, 
aceste situri corespund locurilor, în cadrul ariilor naturale de răspandire a acestor specii, care 
prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi reproducerea lor. Pentru speciile 
acvatice care ocupă teritorii vaste, astfel de situri vor fi propuse numai acolo unde este posibil de 
determinat în mod clar o zonă care prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi 
reproducerea lor. Statele Membre propun, dacă este cazul, adaptarea listei în lumina supravegherii 
prevăzute în Articolul ll. [...] 

 
alin.2.[...] Statele Membre ale căror situri adăpostesc unul sau mai multe tipuri de habitate naturale 

prioritare ori una sau mai multe specii prioritare reprezentănd mai mult de 5% din teritoriul 
naţional pot, în acord cu Comisiunea, să solicite ca criteriile enumerate în Anexa III (etapa 2) să fie 
aplicate mai flexibil în selectarea siturilor de importanţă comunitară pe teritoriul lor. [...] 

 
art.6, alin.4. Dacă, contrar concluziilor negative ale evaluării implicaţiilor şi în absenţa soluţiilor 

altenative, un plan sau proiect trebuie totuşi să fie realizat, din motive imperative de interes public 
major, inclusiv de natură socială sau economică, Statul Membru ia toate măsurile compensatoare 
necesare pentru a asigura că coerenţa generală a (reţelei) NATURA 2000 este protejată. Statul 
Membru informează Comisiunea despre măsurile compensatoare adoptate. 

art. 16. Cu condiţia că nu există o alternativă satisfăcătoare şi că derogarea nu este în detrimentul 
menţinerii populaţiilor speciilor respective într-o stare de conservare favorabilă, Statele Membre pot 
deroga de la dispoziţiile Articolelor 12, 13, 14 şi 15 (a şi b): [...] 

 
- în interesul sănătăţii şi securităţii publice sau pentru alte raţiuni de interes major, inclusiv de natură 
socială sau economică şi pentru motive de importanţă primordială pentru mediu; 
 
[2] art.4, alin. 1. Speciile menţionate în anexa 1 fac obiectul măsurilor de conservare speciale privind 

habitatul, în scopul asigurării supravieţuirii şi a reproducerii lor în aria lor de distribuţie. [...]. 
 
Se va ţine cont - pentru a trece la evaluări de tendinţe şi de variaţiile nivelurilor de populare. 
 
Statele Membre clasează în special in zonele de protecţie specială teritoriile cele mai asemănătoare ca 
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număr şi suprafaţă la conservarea lor în zona geografică maritimă şi terestră de aplicare a prezentei 
Directive. 
 
[3] Directiva 92/43 Habitate, art. 2 alin.2.; Directiva 79/409 Păsări, art. 3 alin. 2 lit. c. 
 

* 
 

Proiectul cuvetei iazului de decantare a sterilului (IDS) prevede realizarea unui strat de etanşare pentru a 
asigura protecţia apei subterane. Concret, iazul de decantare a sterilelor de la Roşia Montană (IDS sau 
„iazul”) a fost proiectat astfel încât să se conformeze prevederilor Directivei UE privind protecţia apelor 
subterane (80/68/CEE), transpusă în legislaţia românească prin HG 351/2005. IDS este, de asemenea, 
proiectat astfel încât să respecte Directiva UE privind deşeurile miniere (2006/21/CE), în conformitate cu 
Termenii de referinţă stabiliţi de MMGA în luna mai 2005. Alineatele de mai jos explică modul în care 
iazul se conformează prevederilor acestor directive. 
 
IDS este alcătuit dintr-o serie de componente individuale, care cuprind: 

• cuveta iazului de steril; 
• barajul de sterile; 
• iazul secundar de colectare a infiltraţiilor; 
• barajul secundar de retenţie; şi  
• puţuri de hidroobservaţie / puţuri de extracţie pentru monitorizarea apelor subterane, amplasate 

în aval de barajul secundar de retenţie. 
 

Toate aceste componente formează parte integrantă a iazului, fiind necesare pentru funcţionarea acestuia 
la parametrii proiectaţi.  
 
Directivele menţionate mai sus impun ca proiectul IDS să asigure protecţia apelor subterane. În cazul 
Proiectului Roşia Montană, această cerinţă este îndeplinită luând în considerare condiţiile geologice 
favorabile (strat de fundare a cuvetei IDS, a barajului IDS şi a barajului secundar de retenţie constituit din 
şisturi cu permeabilitate redusă) şi realizarea unui strat de etanşare din sol cu permeabilitate redusă (1x10-

6 cm/sec) re-compactat, sub cuveta IDS. Pentru mai multe informaţii, vezi Capitolul 2 din Planul F al 
studiului EIM intitulat “Planul de management al iazului de decantare a sterilelor”. 
 
Stratul de etanşare din sol cu permeabilitate redusă va fi în conformitate cu cele mai bune tehnici 
disponibile (BAT), astfel cum sunt definite de Directiva UE 96/61 (IPPC) şi de Directiva UE privind 
deşeurile miniere. Proiectul iazului cuprinde şi alte elemente de proiectare suplimentare privind protecţia 
apelor subterane, după cum urmează: 

• O diafragmă de etanşare din material cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în fundaţia 
barajului de amorsare pentru controlul infiltraţiilor; 

• Un nucleu cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în barajul de amorsare pentru controlul 
infiltraţiilor; 

• Un baraj şi un iaz de colectare a infiltraţiilor sub piciorul barajului de sterile pentru colectarea şi 
retenţia debitelor de infiltraţii care ajung dincolo de axul barajului; 

• O serie de puţuri de monitorizare, mai jos de piciorul barajului secundar de retenţie, pentru 
monitorizarea infiltraţiilor şi pentru a asigura conformarea cu normativele în vigoare, înainte de 
limita iazului de steril. 

 
Pe lângă componentele de proiectare precizate mai sus, se vor implementa măsuri operaţionale specifice 
pentru protecţia sănătăţii populaţiei şi a mediului. În cazul puţin probabil în care se va detecta apă poluată 
în puţurile de hidroobservaţie, mai jos de barajul secundar de retenţie, aceste puţuri vor fi transformate în 
sonde de pompaj pentru recuperarea apei poluate şi pomparea acesteia în iazul de decantare unde va fi 
încorporată în sistemul de recirculare a apei la uzina de procesare a minereului aparţinând de Proiectul 
Roşia Montană, până când se revine la limitele admise de normativele în vigoare. 
 

* 
 

Vă rugăm să aveţi în vedere că prevederile anexei nr. 2 din Hotărârea Guvernului nr. 349/2005 privind 
depozitarea deşeurilor, pentru verificarea amplasamentului, referitoare la „poziţionarea faţă de zonele locuite 

Pagina de răspuns 6 din 8 

 
Vol. 44 - Pag. 69



existente sau planificate, distanţa de protecţie faţă de corpul depozitului trebuie să fie de cel putin 1000 m pentru 
depozitele de deşeuri nepericuloase şi periculoase”, nu se aplică în cazul deşeurilor miniere.  
 
Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apelor, prin Direcţia Gestiunea Deşeurilor şi Substantelor Chimice 
Periculoase, a solicitat titularului de proiect prin Îndrumarul transmis în vederea realizării evaluării 
impactului asupra mediului, conform prevederilor Ordinului Ministrului Apelor şi Protecţiei Mediului nr. 
860/2002 privind Procedura de evaluare a impactului asupra mediului şi de emitere a acordului de mediu, 
că acest proiect ”trebuie să fie în acord cu prevederile noii Directive CE privind gestiunea deşeurilor din industria 
extractivă”.  
 
În acest sens, menţionăm faptul că Directiva nr. 2006/21/EC referitoare la gestionarea deşeurilor din 
industriile extractive prevede în art. 2 (4) că deşeurilor care intră sub incidenţa acestei directive nu li se 
aplică prevederile Directivei 1999/31/EC cu privire la depozitarea deşeurilor, implementată în legislaţia 
naţională prin HG nr. 349/2005. Prin urmare, proiectului Roşia Montană nu i se aplică prevederile 
Directivei 1999/31/EC şi prin urmare, nici ale HG nr. 349/2005. Directiva privind deşeurile extractive 
conţine prevederi şi condiţii specifice privind depozitarea acestui tip de deşeuri, şi care se aplică cu 
precădere faţă de reglementările deja existente în ceea ce priveşte depozitarea deşeurilor. 
 

* 
 

S-au stabilit garanţii financiare complete, sub forma unor garanţii financiare pentru refacerea mediului 
(”GFRM”), care obligă Roşia Montană Gold Corporation („RMGC”) să prevadă fonduri adecvate pentru 
refacerea mediului. GFRM este actualizată anual şi va reflecta întotdeauna costurile aferente refacerii 
ecologice. Costurile actuale de închidere a proiectului Roşia Montană se ridică la 76 milioane USD, 
calculate pe baza funcţionării minei timp de 16 ani.  
 
GFRM este reglementată de Legea Minelor (nr. 85/2003) şi de Instrucţiunile şi Normele de aplicare a Legii 
Minelor emise de Agenţia Naţională pentru Resurse Minerale (nr. 1208/2003).  
 
Există, de asemenea, două directive ale Uniunii Europene care au efect asupra GFRM: Directiva privind 
deşeurile miniere („DSM”) şi Directiva privind răspunderea de mediu („DRM”).  
 
Directiva privind deşeurile miniere are scopul de a asigura că există acoperire pentru 1) toate obligaţiile ce 
derivă din autorizaţia acordată pentru eliminarea deşeurilor rezultate ca urmare a activităţilor miniere şi 2) 
toate costurile aferente lucrărilor de refacere a terenurilor afectate de depozitul de deşeuri. Directiva 
privind răspunderea de mediu reglementează activităţile de remediere şi măsurile care trebuie luate de 
autorităţile de mediu în cazul unui accident ecologic cauzat de operatorii minieri, în scopul de a se asigura 
că operatorii dispun de resurse financiare corespunzătoare pentru lucrările de remediere ecologică. Deşi 
aceste directive nu au fost încă transpuse în legislaţia românească, termenele pentru implementarea 
mecanismelor de aplicare sunt 30 aprilie 2007 (DRM) şi 1 mai 2008 (DSM) - deci, înainte de începerea 
exploatării la Roşia Montană.  
 
RMGC a iniţiat deja procesul de conformare cu aceste directive, iar în momentul în care normele de punere 
în aplicare vor fi adoptate de guvernul român, RMGC va fi în deplină conformitate.  
 
Fiecare GFRM va respecta regulile detaliate elaborate de Banca Mondială şi Consiliul Internaţional pentru 
Minerit şi Metale.  
 
Actualizările anuale vor fi stabilite de experţi independenţi, în colaborare cu ANRM, în calitate de 
autoritate guvernamentală competentă în domeniul activităţilor miniere. Actualizările asigură că în cazul 
puţin probabil de închidere prematură a proiectului, în orice moment, GFRM reflectă întotdeauna 
costurile aferente refacerii ecologice. (Aceste actualizări anuale vor avea ca rezultat o valoare estimativă 
care depăşeşte costul actual de închidere de 76 milioane USD, din cauză că în activitatea obişnuită a minei 
sunt incluse anumite activităţi de refacere ecologică).  
 
Sunt disponibile mai multe instrumente financiare care să asigure că RMGC este capabilă să acopere toate 
costurile de închidere. Aceste instrumente, păstrate în conturi protejate la dispoziţia statului român 
cuprind:  

• Depozite în numerar;  
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• Fonduri fiduciare;  
• Scrisori de credit;  
• Garanţii;  
• Poliţe de asigurare.  

 
În condiţiile acestei garanţii, autorităţile române nu vor avea nici o răspundere financiară cu privire la 
refacerea mediului ca urmare a proiectului Roşia Montană.  
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Număr  crt. 4286 
Idem cu: 4287, 4288, 4289, 4290, 4291, 4292, 4293, 4294, 4295, 4296, 4297, 4298, 
4299, 4300, 4301, 4302, 4303, 4304, 4305, 4306, 4307, 4308, 4309, 4310, 4311, 4312, 
4313, 4314, 4315 

Nr. de 
identificare a 
observaţiilor 
publicului 

Nr. 
112399/ 
25.08.2006 

Idem cu: Nr. 112478/25.08.2006, Nr. 112379/25.08.2006, Nr. 112380/25.08.2006, Nr. 
112381/25.08.2006, Nr. 112382/25.08.2006, Nr. 112383/25.08.2006, Nr. 
112384/25.08.2006, Nr. 112385/25.08.2006, Nr. 112386/25.08.2006, Nr. 
112387/25.08.2006, Nr. 112388/25.08.2006, Nr. 112389/25.08.2006, Nr. 
112390/25.08.2006, Nr. 112391/25.08.2006, Nr. 112392/25.08.2006, Nr. 
112393/25.08.2006, Nr. 112394/25.08.2006, Nr. 112395/25.08.2006, Nr. 
112396/25.08.2006, Nr. 112397/25.08.2006, Nr. 112398/25.08.2006, Nr. 
112399/25.08.2006, Nr. 112500/25.08.2006, Nr. 112501/25.08.2006, Nr. 
112502/25.08.2006, Nr. 112503/25.08.2006, Nr. 112504/25.08.2006, Nr. 
112505/25.08.2006, Nr. 112506/25.08.2006 

Propunerea 

Petentul nu este de acord cu promovarea proiectului Rosia Montana formuland urmatoarele observatii si 
comentarii : 
- In EIA nu sunt  prezentate toate riscurile pe care le poate avea acest proiect, asupra florei si faunei 
protejate; 
- Iazul de decantare nu este impermeabilizat; 
-Depozitele de deseuri propuse nu vor fi construite in conformitate cu legislatia romana in vigoare (la cel 
putin 1000 m de zonele locuite); 
-Nu au fost stabilite garantii financiare pentru perioada inchidere si post-inchidere a exploatarii. 
VEZI CONTINUT CONTESTATIE TIP 5. 

Soluţia de 
rezolvare 

Riscul, prin natura sa, poate fi atenuat şi diminuat; cu toate acestea, nu poate fi eliminat. Pentru a 
introduce aceste informaţii în context, simplul fapt de a te deplasa pe stradă sau de a efectua activităţi 
curente acasă prezintă probabilitate de producere a unui accident de 2 ori mai mare decât în cadrul unor 
activităţi industriale care utilizează substanţe periculoase. 
 
Un capitol important din Raportul la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului a fost dedicat 
procesului de identificare a riscurilor proiectului. În plus, acest capitol asigură o abordare a măsurilor de 
atenuare pentru fiecare tip de risc şi modul în care acestea au fost integrate în proiectele tehnice. Se 
admite faptul că identificarea riscului este un proces dificil datorită numărului şi varietăţii evenimentelor 
care pot fi preconizate. Raportul EIM nu poate presupune că acoperă toate riscurile potenţiale asociate 
proiectului. Cu toate acestea, a încercat să identifice şi să facă referire la cele mai relevante riscuri. 
Proporţiile evaluării riscului şi intensitatea măsurilor de prevenire şi atenuare ar trebui să fie direct 
proporţionale cu riscurile implicate şi, prin urmare, doar riscurile ce au fost considerate ca fiind de 
importanţă majoră au fost evaluate în detaliu. Toate acestea sunt descrise în detaliu în cele ce urmează. 
 
Într-un sens mai larg, întregul Raport la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului (EIM) se 
centrează pe evaluarea impacturilor şi reducerea lor asociată. Astfel că, Capitolul 4 al EIM prezintă 
evaluarea impactului avut de proiect. În cele ce urmează se prezintă un sumar al impactului proiectului ce a 
fost prezentat pe larg în cadrul EIM. 

 
Din perspectiva evaluării riscurilor naturale şi tehnologice, Cap.7, „Situaţii de risc’’ al Raportului de 
Evaluare a Impactului asupra Mediului, scoate în evidenţă că măsurile de siguranţă, cele de prevenire, 
implementarea sistemelor de management de mediu şi a riscului reduc consecinţele la nivele acceptabile 
faţă de cele mai restrictive norme, standarde, cele mai bune practici sau recomandări naţionale şi 
internaţionale în domeniu. Nivelul de risc a fost stabilit ca mediu şi deci, acceptabil social. Extinderea 
analizei de risc şi intensitatea măsurilor de prevenire şi diminuare a consecinţelor trebuie să fie 
proporţionale cu riscul implicat. Alegerea unei tehnici particulare este specifică scenariului de accident 
analizat. 
 
Sunt analizate mai detaliat acele scenarii de accidente care în urma analizei calitative sunt considerate ca 
având potenţial de accident industrial major şi se produc cu probabilităţi de peste 10 -6 (perioade de 
revenire mai reduse de 1/1.000.000) adică ar putea avea consecinţe majore deci, risc asociat ridicat, peste 
nivelul 9 la 12 (pe o scara 1-25). 
 
O evaluare globală a riscului asociat proiectului Roşia Montană este realizată prin utilizarea metodologiei 
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de evaluare rapidă a riscului asupra mediului şi sănătăţii elaborată iniţial de Ministerul Mediului din Italia 
şi Organizaţia Mondială a Sănătăţii. Identificarea şi analiza hazardurilor şi riscurilor naturale prezintă date 
şi informaţii esenţiale pentru evaluarea potenţialelor accidente tehnologice:  

• la proiectarea sistemului iazului de decantare s-au luat în calcul parametrii pe deplin 
acoperitori pentru riscul seismic ce caracterizează aceasta zonă. Aceşti parametrii seismici de proiectare 
adoptaţi în cazul sistemului iazului de decantare cât şi al altor structuri de pe amplasamentul propus, 
rezultă într-un factor de siguranţă mult peste minimul acceptat conform standardelor naţionale şi 
europene pentru proiectarea amenajărilor de acest gen;  

• în sectorul afectat fizic de Proiect, riscul apariţiei inundaţiilor va fi foarte redus datorită 
bazinelor hidrografice reduse (controlate de pâraiele Roşia şi Corna) în arealul afectat de exploatare, cât şi 
creării de structuri hidrotehnice de acumulare, deviere şi drenaj a apelor pluviale de pe amplasament, şi în 
general, în bazinul hidrografic al Abrudului;  

• riscurile rezultate ca urmare a fenomenelor meteorologice au fost revăzute şi folosite în 
evaluarea hazardurilor proceselor tehnologice afectate. 

 
Din analiza indicatorilor morfometrici şi corelarea lor cu alte seturi de informaţii privind versanţii naturali 
din amplasamentul şi proximitatea acestuia, reiese faptul că riscul (estimat calitativ) de producere a 
alunecărilor de teren este unul scăzut spre moderat iar consecinţele acestuia nu vor afecta major 
componentele structurale ale proiectului.  
 
Nu există un risc important asociat epuizării resurselor. Activităţile miniere sunt planificate judicios, astfel 
încât să exploateze doar acele resurse de aur şi argint rentabile din punct de vedere economic şi doar 
cantităţile de roci de construcţie necesare derulării Proiectului. Gestionarea teritoriului aferent concesiunii 
miniere va reduce la minim „sterilizarea” rezervelor (limitarea accesului viitor la rezerve).  
 
La evaluarea hazardurilor şi riscurilor tehnologice, a fost realizat calculul cantităţii totale a substanţelor 
periculoase şi a categoriilor de substanţe periculoase prezente în cadrul obiectivului, conform regulilor 
incluse în Procedura de notificare aprobată de Ordinul Ministerului Agriculturii, Pădurilor, Apelor şi 
Mediului (MAPAM) nr. 1084/2003. În baza evaluării stocurilor de substanţe periculoase prezente pe 
întreg amplasamentul proiectului comparativ cu cantităţile relevante prevăzute de HG 95/2003 care 
transpune Directiva Seveso, obiectivul se încadrează la limita superioară a cantităţilor relevante specifice şi 
deci este obligatorie elaborarea şi transmiterea autorităţii publice teritoriale pentru protecţia mediului şi 
autorităţii teritoriale pentru protecţie civilă a Raportului de securitate în exploatare pentru prevenirea 
riscurilor de accidente majore. 
 
Pentru evaluarea consecinţelor unor accidente majore cu substanţe periculoase s-au utilizat modele fizico-
matematice agreate la nivel internaţional şi în special în UE, precum versiunea curentă a programului 
SLAB (Canada) de modelare a dispersiei în aer a gazelor mai dense decât aerul care poate trata o 
multitudine de situaţii şi scenarii. Similar, a fost utilizat programul EFFECTSGis 5.5 (Olanda) construit 
pentru analiza efectelor accidentelor industriale şi analiza consecinţelor. Au fost considerate mai multe 
scenarii pentru a răspunde cerinţelor legislative interne, în special cele legate de realizarea Planurilor de 
Urgenţă Internă (HG 647/2005). Concluziile evaluării riscului pentru accidentele majore au fost 
următoarele:  

• Distrugerea totală a instalaţiilor uzinei se poate produce doar prin atac terorist cu arme clasice 
sau nuclear. Avarierea rezervorului de HCl (inclusiv a cuvei de retenţie) simultan cu a rezervoarelor de 
stocare NaCN, a rezervoarelor de soluţie bogată, a tancurilor de leşiere, şi deversarea întregului conţinut al 
acestora, pot rezulta în dispersia de HCN în atmosferă. În acelaşi timp, în anumite situaţii şi condiţii 
meteo defavorabile dispersiei, persoanele aflate până la 40 m distanţă de sursa de emisie, surprinse de 
norul toxic pentru mai mult de 1 minut fără să utilizeze mijloace de protecţie a respiraţiei, vor deceda 
aproape sigur. De asemenea se poate considera că pe o rază de cca. 310 m, persoanele expuse pentru mai 
mult de 10 minute pot suferi intoxicaţii grave fiind posibil să se producă chiar decesul. Efecte toxice pot 
apare la persoanele aflate pe direcţia vântului până la o distanţă de cca. 2 km de uzina de procesare; 

• Erori de operare şi/sau defecţiuni ale sistemelor de măsură şi control soldate cu scăderea pH-
ului tulburelii în tancurile de leşiere, îngroşător şi/sau DETOX şi emisii accidentale de acid cianhidric. Zona 
afectată de concentraţii de 290 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 36 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 157,5 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul platformei tancurilor CIL; 

• Emisie accidentală de HCN din decantor. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH în 
tancurile CIL accentuată de o supradozare a soluţiei de floculant simultan cu defecţiuni la sistemele de 
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monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere 
de 10 minute este situată în interiorul unui cerc cu raza de 65 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un 
timp de expunere de 30 minute este atins într-o zonă cu raza cercului de 104 m. Centrul cercurilor este 
situat la mijlocul distanţei dintre cele două staţii DETOX; 

• Emisie accidentală de HCN din staţia DETOX. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH 
în reactoare generată de o supradozare a soluţiei de metabisulfat şi/sau sulfat de cupru simultan cu 
defecţiuni la sistemele de monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mari de 1900 ppm pentru 
un timp de expunere de 1 minut este situată în interiorul unui cerc cu raza de 10 m. Zona afectată de 
concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 27 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 33 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul distanţei dintre cele două 
staţii DETOX; 

• Explozia rezervorului de stocare GPL. Rezervorul de stocare al GPL are o capacitate de 50 t şi 
este amplasat în aer liber în apropierea centralei termice. Simularea a fost efectuată pentru cea mai gravă 
situaţie posibilă, considerând explozia rezervorului plin. Pragul I cu radiaţie de căldură 12,5 kW/m2 este în 
interiorul unui cerc cu raza de 10,5 m iar Pragul II cu radiaţie de căldură 5 kW/m2 este în interiorul unui 
cerc cu raza de 15 m; 

• Avarii şi/sau incendii la rezervoarele de combustibili. Simulările au fost efectuate pentru cele 
mai grave situaţii posibile, considerând aprinderea şi arderea cantităţii totale a motorinei (incendiu în 
rezervor, sau în cuva de retenţie plină cu motorină); 

• Ruperea barajului Corna cu formare de breşe. S-au luat în calcul două scenarii de accidente 
credibile pentru simularea scurgerii sterilelor din iazul de decantare, şi sase scenarii credibile pentru 
scurgerea apei decantate din iaz şi a apei din porii sterilelor cu efecte semnificative asupra ecosistemelor 
terestre şi acvatice, sub diferite condiţii meteorologice; 

• Scurgerea sterilelor poate avea loc de-a lungul văii Corna, pe o distanta de 800 m (prin ruperea 
barajului iniţial), sau pe 1600 m în cazul ruperii barajului Corna în varianta finală; 

• În ceea ce priveşte impactul asupra calităţii apei, concentraţia de cianură în apă sub formă de 
undă de poluare va ajunge la Arad în apropiere de graniţa romano-maghiara pe râul Mureş, la concentraţii 
între 0,03 şi 0,5 mg/L. Datorită limitărilor matematice inerente ale modelelor folosite, valorile menţionate 
şi efectele accidentelor sunt considerate a fi supraestimate. În consecinţă aceste rezultate descriu „cazurile 
cele mai defavorabile”, bazate pe ipoteze extreme de rupere a barajului Corna. 
 
Ulterior, a fost realizată o nouă simulare, mult mai precisă şi mai realistă, bazată pe modelul INCA-Mine 
(Whitehead et al., 2006), ce ia în calcul dispersia, volatilizarea şi descompunerea cianurilor în timpul 
deplasării undei poluante înspre aval.  
 
Modelul utilizat este modelul INCA, dezvoltat în ultimii 10 ani în vederea simulării atât a sistemelor 
terestre, cât şi a celor acvatice în cadrul programului de cercetare EUROLIMPACS EU 
(www.eurolimpacs.ucl.ac.uk). Modelul a fost utilizat pentru evaluarea impactului generat de viitoarea 
activitate minieră şi de operaţiuni de colectare şi epurare a poluării produse de activităţile miniere 
anterioare desfăşurate la Roşia Montană.  
 
Modelarea creată pentru Roşia Montană simulează opt metale (cadmiu, plumb, zinc, mercur, arsen, cupru, 
crom, mangan), precum şi cianuri, nitraţi, amoniac şi oxigen dizolvat. Modelul a fost aplicat bazinelor 
superioare de la Roşia Montană, precum şi pentru întreaga reţea hidrografică Abrud - Arieş – Mureş până 
la graniţa cu Ungaria şi mai departe în râul Tisa. Modelul ia în calcul diluţia, şi procesele de amestec şi 
fizico-chimice care afectează metalele, amoniacul şi cianurile din reţeaua hidrografică şi oferă estimări ale 
concentraţiilor în puncte cheie de-a lungul râului, inclusiv la graniţa cu Ungaria şi în râul Tisa după 
confluenţa cu râul Mureş.  
 
Datorită fenomenelor de diluţie şi dispersie care au loc în reţeaua hidrografică şi a tehnologiei iniţiale de 
tip BAT adoptate pentru proiect (spre exemplu, utilizarea de procese de distrugere a cianurii pentru 
efluentul cu steril, ceea ce reduce concentraţia de cianură în efluentul înmagazinat în IDS la o valoare mai 
mică de 6 mg/l), chiar şi o deversare accidentală de steril, de mari proporţii, (spre exemplu, ca urmare a 
cedării barajului) în reţeaua hidrografică nu ar duce la poluare transfrontalieră. Modelul a arătat că şi în 
cazul celui mai periculos scenariu de cedare a barajului, toate limitele admisibile pentru concentraţiile de 
cianură şi de metale grele din apa râului ar fi respectate înainte ca acesta să treacă în Ungaria.  
 
Modelul INCA a fost utilizat şi la evaluarea impactului benefic al sistemului existent de colectare şi epurare 
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a apelor acide şi a arătat că se obţin îmbunătăţiri substanţiale ale calităţii apelor din reţeaua hidrografică în 
regim normal de funcţionare.  
 
Pentru mai multe informaţii se prezintă o fişă sintetică privind lucrarea de modelare INCA cu titlul: 
Programul de modelare al râului Mureş în Anexa împreuna cu studiul de modelare complet este prezentat 
în Anexa 5.1: 

• Formarea de HCN la suprafaţa iazului. Simulările privind emisiile de HCN de pe suprafaţa 
iazului de decantare şi dispersia acestuia în atmosferă arată că nu se depăşeşte un nivel de 400 μg/mc 
pentru medierea de o oră şi 179 μg/mc pentru o mediere de 8 ore. Aceste concentraţii de HCN depăşesc cu 
puţin pragul de miros (0,17 ppm) şi sunt mult inferioare concentraţiilor care ar putea fi periculoase; 

• Ruperea barajului Cetate cu formare de breşe. Modelarea viiturii în caz de rupere a barajului 
Cetate a avut la bază parametrii de proiectare obţinuţi în studiul hidrometeorologic „Assessment of rainfall 
intensity, frequency and runoff for the Roşia Montană Project - Radu Drobot”. Caracteristicile breşei au 
fost prezise cu ajutorul modelului Breach, iar înălţimea maximă a undei de viitură în diferite secţiuni de 
scurgere a fost modelata folosind programul FLDWAV. S-a considerat un volum total al scurgerii de 
800000 mc în timp de o oră, când vârful hidrografului viiturii este cu aproximativ 4,9 m deasupra scurgerii 
de bază chiar imediat aval de baraj şi în albia îngustă a Abrudului la 5,9-7,5 km în aval de baraj iar la ultima 
secţiune luată în calcul (10,5 km) adâncimea apei este de aproximativ 2,3 m deasupra scurgerii de bază iar 
debitul maxim 877 mc/s. În continuare, valea mai largă a Arieşului permite viiturii să se propage printr-o 
albie semnificativ mai extinsă iar rezultatul este un hidrograf de viitură mult atenuată. Aceste rezultate 
descriu „cazul cel mai defavorabil”, bazat pe ipoteza extremă de rupere a barajului; 

• Accidente pe parcursul transportului cianurii. Datorită cantităţilor mari de cianură 
transportate (cca. 30 t zilnic), riscurile asociate acestei activităţi au fost analizate în detaliu prin aplicarea 
metodei ZHA - Zurich Hazard Analysis. Drept urmare a fost selectat traseul optim de transport de la 
furnizor până la uzina de procesare şi anume: 

Transportul cianurii (în formă solidă) se va efectua în exclusivitate cu containere specializate 
SLS (Solid to Liquid System) cu o capacitate de 16 t fiecare. Containerul, construit în conformitate cu 
normele ISO, este protejat de către un cadru de protecţie prevăzut cu suporţi, permiţând decuplarea de 
trailerul de transport şi stocarea temporară. Grosimea virolei este de 5,17 mm asigurând împreună cu 
cadrul metalic o protecţie suplimentară a încărcăturii în caz de accident. Acest sistem este considerat BAT 
şi este în momentul de faţă una dintre cele mai sigure modalităţi de transport al cianurii.  

 
Se menţionează faptul ca studiul prezintă probabilitatea de apariţie a acestor scenarii (paginile 177-179, 
Concluzii).  
 
În ceea ce priveşte managementul cianurilor, există un studiu de bază intitulat „Proiectul Aurul Roşia 
Montană, Planul pentru Managementul Cianurilor” întocmit în conformitate cu „Codul Internaţional 
pentru Managementul Cianurilor pentru Producători, Transportatori şi Utilizarea Cianurii în Producerea 
Aurului (International Cyanide Management Institute), mai 2002”. Se subliniază faptul ca SC Roşia 
Montană Gold Corporation SA este semnatară a acestui cod. 
 
Referinţele bibliografice pentru capitolului 7 „Situaţii de Risc” se regăsesc la paginile 184-187. 
 

* 
 

Afectarea florei şi faunei protejate se va manifesta doar la nivel local, impactul nefiind în măsură să ducă la 
dispariţia vreunei specii. Proiectul minier a fost conceput încă de la început pentru a îndeplini condiţiile şi 
normativele impuse de legislaţia românească şi europeană în domeniul protecţiei mediului. 
 
Compania consideră că impactul proiectului propus asupra mediului rămâne important, cu atât mai mult 
cu cât acesta urmează a se suprapune impactului pre-existent. Însă investiţiile presupuse de 
reconstrucţia/reabilitarea ecologică a zonei Roşia Montană în scopul rezolvării problematicilor complexe 
de mediu actuale, este posibilă doar în urma implementării unor proiecte economice în măsură să genereze 
şi să garanteze asumarea unor acţiuni directe şi responsabile, ca şi componentă a principiilor ce stau la 
baza conceptelor de dezvoltare durabilă. Doar în prezenţa unui sistem economic solid sunt abordabile 
procese şi tehnologii economice curate, în total respect faţă de mediu, care să rezolve inclusiv efecte 
anterioare ale sumei activităţilor antropice. 
 
Documentele de fundamentare a proiectului constituie o justificare obiectivă a implementării acestuia, 
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dată fiind asumarea responsabilităţii de mediu extrem de complex din zona Roşia Montană. 
 
Unele dintre speciile de la Roşia Montană ce beneficiază de un anume statut de protecţie reprezintă un 
procent nesemnificativ din mărimea populaţiilor estimate la nivel naţional. Caracterizarea speciilor din 
punctul de vedere al habitatului, deşi nu reprezintă o cerinţă impusă de Directiva Habitate (92/43/EEC), 
se regăseşte în tabelele cu specii din Cap. 4.6. Biodiversitatea din Raportul la Studiul de Evaluare a 
Impactului asupra Mediului, precum şi în anexele la acest capitol. Din cauza volumului mare de informaţie, 
se găsesc în varianta electronică a EIA pusă la dispoziţia publicului de companie în aprox. 6.000 de 
DVD/CD în română şi engleză, fiind accesibilă şi de pe site-ul Companiei, respectiv a Ministerului 
Mediului şi Gospodăririi Apelor şi a agenţiilor locale si regionale de protecţia mediului Alba, Sibiu, Cluj, etc. 
 
Valoarea scăzută a impactului asupra florei si faunei protejate, din punct de vedere practic, este evidenţiată 
circumstanţial şi de inexistenţa vreunei propuneri de declarare a zonei drept SPA (zone de protecţie 
specială avifaunistică) şi de respingerea ca nefondată a propunerii de declarare a unui pSCI (site-uri de 
interes comunitar) în aceasta zonă. 
 
Considerăm că în aceste condiţii proiectul propus este în concordanţă cu prevederile Directivei 92/43 
Habitate[1], respectiv a Directivei 79/409 Păsări[2], cu atât mai mult cu cât în Planul H de Management al 
biodiversităţii sunt prevăzute măsuri active şi responsabile de reconstrucţie/reabilitare a unor habitate 
naturale, în spiritul prevederilor aceloraşi acte[3]. 
 
Toate aceste argumente sunt susţinute şi prezentate în urmatoarele referinţe: 
[1] art.3, alin. 2. Fiecare Stat Membru contribuie la crearea (reţelei) NATURA 2000 proporţional cu 

reprezentarea, pe teritoriul său, a tipurilor de habitate naturale şi a habitatelor speciilor prevăzute în 
paragraful l. În acest scop, Statele Membre, în conformitate cu Articolul 4, desemnează situri ca zone 
speciale de conservare, având în vedere obiectivele prevăzute în paragraful l. 

art.4, alin.1. Pe baza criteriilor stabilite în Anexa III (Etapa l) şi a informaţiilor ştiinţifice relevante, fiecare 
Stat Membru propune o lista de situri indicând tipurile de habitate naturale din Anexa l şi speciile 
indigene din Anexa II pe care le adăpostesc. Pentru speciile de animale care ocupă teritorii vaste, 
aceste situri corespund locurilor, în cadrul ariilor naturale de răspandire a acestor specii, care 
prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi reproducerea lor. Pentru speciile 
acvatice care ocupă teritorii vaste, astfel de situri vor fi propuse numai acolo unde este posibil de 
determinat în mod clar o zonă care prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi 
reproducerea lor. Statele Membre propun, dacă este cazul, adaptarea listei în lumina supravegherii 
prevăzute în Articolul ll. [...] 

 
alin.2.[...] Statele Membre ale căror situri adăpostesc unul sau mai multe tipuri de habitate naturale 

prioritare ori una sau mai multe specii prioritare reprezentănd mai mult de 5% din teritoriul 
naţional pot, în acord cu Comisiunea, să solicite ca criteriile enumerate în Anexa III (etapa 2) să fie 
aplicate mai flexibil în selectarea siturilor de importanţă comunitară pe teritoriul lor. [...] 

 
art.6, alin.4. Dacă, contrar concluziilor negative ale evaluării implicaţiilor şi în absenţa soluţiilor 

altenative, un plan sau proiect trebuie totuşi să fie realizat, din motive imperative de interes public 
major, inclusiv de natură socială sau economică, Statul Membru ia toate măsurile compensatoare 
necesare pentru a asigura că coerenţa generală a (reţelei) NATURA 2000 este protejată. Statul 
Membru informează Comisiunea despre măsurile compensatoare adoptate. 

art. 16. Cu condiţia că nu există o alternativă satisfăcătoare şi că derogarea nu este în detrimentul 
menţinerii populaţiilor speciilor respective într-o stare de conservare favorabilă, Statele Membre pot 
deroga de la dispoziţiile Articolelor 12, 13, 14 şi 15 (a şi b): [...] 

 
- în interesul sănătăţii şi securităţii publice sau pentru alte raţiuni de interes major, inclusiv de natură 
socială sau economică şi pentru motive de importanţă primordială pentru mediu; 
 
[2] art.4, alin. 1. Speciile menţionate în anexa 1 fac obiectul măsurilor de conservare speciale privind 

habitatul, în scopul asigurării supravieţuirii şi a reproducerii lor în aria lor de distribuţie. [...]. 
 
Se va ţine cont - pentru a trece la evaluări de tendinţe şi de variaţiile nivelurilor de populare. 
 
Statele Membre clasează în special in zonele de protecţie specială teritoriile cele mai asemănătoare ca 
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număr şi suprafaţă la conservarea lor în zona geografică maritimă şi terestră de aplicare a prezentei 
Directive. 
 
[3] Directiva 92/43 Habitate, art. 2 alin.2.; Directiva 79/409 Păsări, art. 3 alin. 2 lit. c. 
 

* 
 

Proiectul cuvetei iazului de decantare a sterilului (IDS) prevede realizarea unui strat de etanşare pentru a 
asigura protecţia apei subterane. Concret, iazul de decantare a sterilelor de la Roşia Montană (IDS sau 
„iazul”) a fost proiectat astfel încât să se conformeze prevederilor Directivei UE privind protecţia apelor 
subterane (80/68/CEE), transpusă în legislaţia românească prin HG 351/2005. IDS este, de asemenea, 
proiectat astfel încât să respecte Directiva UE privind deşeurile miniere (2006/21/CE), în conformitate cu 
Termenii de referinţă stabiliţi de MMGA în luna mai 2005. Alineatele de mai jos explică modul în care 
iazul se conformează prevederilor acestor directive. 
 
IDS este alcătuit dintr-o serie de componente individuale, care cuprind: 

• cuveta iazului de steril; 
• barajul de sterile; 
• iazul secundar de colectare a infiltraţiilor; 
• barajul secundar de retenţie; şi  
• puţuri de hidroobservaţie / puţuri de extracţie pentru monitorizarea apelor subterane, amplasate 

în aval de barajul secundar de retenţie. 
 

Toate aceste componente formează parte integrantă a iazului, fiind necesare pentru funcţionarea acestuia 
la parametrii proiectaţi.  
 
Directivele menţionate mai sus impun ca proiectul IDS să asigure protecţia apelor subterane. În cazul 
Proiectului Roşia Montană, această cerinţă este îndeplinită luând în considerare condiţiile geologice 
favorabile (strat de fundare a cuvetei IDS, a barajului IDS şi a barajului secundar de retenţie constituit din 
şisturi cu permeabilitate redusă) şi realizarea unui strat de etanşare din sol cu permeabilitate redusă (1x10-

6 cm/sec) re-compactat, sub cuveta IDS. Pentru mai multe informaţii, vezi Capitolul 2 din Planul F al 
studiului EIM intitulat “Planul de management al iazului de decantare a sterilelor”. 
 
Stratul de etanşare din sol cu permeabilitate redusă va fi în conformitate cu cele mai bune tehnici 
disponibile (BAT), astfel cum sunt definite de Directiva UE 96/61 (IPPC) şi de Directiva UE privind 
deşeurile miniere. Proiectul iazului cuprinde şi alte elemente de proiectare suplimentare privind protecţia 
apelor subterane, după cum urmează: 

• O diafragmă de etanşare din material cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în fundaţia 
barajului de amorsare pentru controlul infiltraţiilor; 

• Un nucleu cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în barajul de amorsare pentru controlul 
infiltraţiilor; 

• Un baraj şi un iaz de colectare a infiltraţiilor sub piciorul barajului de sterile pentru colectarea şi 
retenţia debitelor de infiltraţii care ajung dincolo de axul barajului; 

• O serie de puţuri de monitorizare, mai jos de piciorul barajului secundar de retenţie, pentru 
monitorizarea infiltraţiilor şi pentru a asigura conformarea cu normativele în vigoare, înainte de 
limita iazului de steril. 

 
Pe lângă componentele de proiectare precizate mai sus, se vor implementa măsuri operaţionale specifice 
pentru protecţia sănătăţii populaţiei şi a mediului. În cazul puţin probabil în care se va detecta apă poluată 
în puţurile de hidroobservaţie, mai jos de barajul secundar de retenţie, aceste puţuri vor fi transformate în 
sonde de pompaj pentru recuperarea apei poluate şi pomparea acesteia în iazul de decantare unde va fi 
încorporată în sistemul de recirculare a apei la uzina de procesare a minereului aparţinând de Proiectul 
Roşia Montană, până când se revine la limitele admise de normativele în vigoare. 
 

* 
 

Vă rugăm să aveţi în vedere că prevederile anexei nr. 2 din Hotărârea Guvernului nr. 349/2005 privind 
depozitarea deşeurilor, pentru verificarea amplasamentului, referitoare la „poziţionarea faţă de zonele locuite 
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existente sau planificate, distanţa de protecţie faţă de corpul depozitului trebuie să fie de cel putin 1000 m pentru 
depozitele de deşeuri nepericuloase şi periculoase”, nu se aplică în cazul deşeurilor miniere.  
 
Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apelor, prin Direcţia Gestiunea Deşeurilor şi Substantelor Chimice 
Periculoase, a solicitat titularului de proiect prin Îndrumarul transmis în vederea realizării evaluării 
impactului asupra mediului, conform prevederilor Ordinului Ministrului Apelor şi Protecţiei Mediului nr. 
860/2002 privind Procedura de evaluare a impactului asupra mediului şi de emitere a acordului de mediu, 
că acest proiect ”trebuie să fie în acord cu prevederile noii Directive CE privind gestiunea deşeurilor din industria 
extractivă”.  
 
În acest sens, menţionăm faptul că Directiva nr. 2006/21/EC referitoare la gestionarea deşeurilor din 
industriile extractive prevede în art. 2 (4) că deşeurilor care intră sub incidenţa acestei directive nu li se 
aplică prevederile Directivei 1999/31/EC cu privire la depozitarea deşeurilor, implementată în legislaţia 
naţională prin HG nr. 349/2005. Prin urmare, proiectului Roşia Montană nu i se aplică prevederile 
Directivei 1999/31/EC şi prin urmare, nici ale HG nr. 349/2005. Directiva privind deşeurile extractive 
conţine prevederi şi condiţii specifice privind depozitarea acestui tip de deşeuri, şi care se aplică cu 
precădere faţă de reglementările deja existente în ceea ce priveşte depozitarea deşeurilor. 
 

* 
 

S-au stabilit garanţii financiare complete, sub forma unor garanţii financiare pentru refacerea mediului 
(”GFRM”), care obligă Roşia Montană Gold Corporation („RMGC”) să prevadă fonduri adecvate pentru 
refacerea mediului. GFRM este actualizată anual şi va reflecta întotdeauna costurile aferente refacerii 
ecologice. Costurile actuale de închidere a proiectului Roşia Montană se ridică la 76 milioane USD, 
calculate pe baza funcţionării minei timp de 16 ani.  
 
GFRM este reglementată de Legea Minelor (nr. 85/2003) şi de Instrucţiunile şi Normele de aplicare a Legii 
Minelor emise de Agenţia Naţională pentru Resurse Minerale (nr. 1208/2003).  
 
Există, de asemenea, două directive ale Uniunii Europene care au efect asupra GFRM: Directiva privind 
deşeurile miniere („DSM”) şi Directiva privind răspunderea de mediu („DRM”).  
 
Directiva privind deşeurile miniere are scopul de a asigura că există acoperire pentru 1) toate obligaţiile ce 
derivă din autorizaţia acordată pentru eliminarea deşeurilor rezultate ca urmare a activităţilor miniere şi 2) 
toate costurile aferente lucrărilor de refacere a terenurilor afectate de depozitul de deşeuri. Directiva 
privind răspunderea de mediu reglementează activităţile de remediere şi măsurile care trebuie luate de 
autorităţile de mediu în cazul unui accident ecologic cauzat de operatorii minieri, în scopul de a se asigura 
că operatorii dispun de resurse financiare corespunzătoare pentru lucrările de remediere ecologică. Deşi 
aceste directive nu au fost încă transpuse în legislaţia românească, termenele pentru implementarea 
mecanismelor de aplicare sunt 30 aprilie 2007 (DRM) şi 1 mai 2008 (DSM) - deci, înainte de începerea 
exploatării la Roşia Montană.  
 
RMGC a iniţiat deja procesul de conformare cu aceste directive, iar în momentul în care normele de punere 
în aplicare vor fi adoptate de guvernul român, RMGC va fi în deplină conformitate.  
 
Fiecare GFRM va respecta regulile detaliate elaborate de Banca Mondială şi Consiliul Internaţional pentru 
Minerit şi Metale.  
 
Actualizările anuale vor fi stabilite de experţi independenţi, în colaborare cu ANRM, în calitate de 
autoritate guvernamentală competentă în domeniul activităţilor miniere. Actualizările asigură că în cazul 
puţin probabil de închidere prematură a proiectului, în orice moment, GFRM reflectă întotdeauna 
costurile aferente refacerii ecologice. (Aceste actualizări anuale vor avea ca rezultat o valoare estimativă 
care depăşeşte costul actual de închidere de 76 milioane USD, din cauză că în activitatea obişnuită a minei 
sunt incluse anumite activităţi de refacere ecologică).  
 
Sunt disponibile mai multe instrumente financiare care să asigure că RMGC este capabilă să acopere toate 
costurile de închidere. Aceste instrumente, păstrate în conturi protejate la dispoziţia statului român 
cuprind:  

• Depozite în numerar;  
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• Fonduri fiduciare;  
• Scrisori de credit;  
• Garanţii;  
• Poliţe de asigurare.  

 
În condiţiile acestei garanţii, autorităţile române nu vor avea nici o răspundere financiară cu privire la 
refacerea mediului ca urmare a proiectului Roşia Montană.  
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Număr  crt. 4316 
Idem cu: 4317, 4318, 4319, 4320, 4321, 4322, 4323, 4324, 4325, 4326, 4327, 4328, 
4329, 4330, 4331, 4332, 4333, 4334, 4335, 4336, 4337, 4338, 4339, 4340, 4341, 4342, 
4343, 4344, 4345 

Nr. de 
identificare a 
observaţiilor 
publicului 

Nr. 
114090/ 
25.08.2006 

Idem cu: Nr. 114089/25.08.2006, Nr. 114088/25.08.2006, Nr. 114087/25.08.2006, Nr. 
114086/25.08.2006, Nr. 114085/25.08.2006, Nr. 114084/25.08.2006, Nr. 
114083/25.08.2006, Nr. 113957/25.08.2006, Nr. 113958/25.08.2006, Nr. 
113959/25.08.2006, Nr. 113960/25.08.2006, Nr. 113961/25.08.2006, Nr. 
113962/25.08.2006, Nr. 113963/25.08.2006, Nr. 113964/25.08.2006, Nr. 
113965/25.08.2006, Nr. 113966/25.08.2006, Nr. 113967/25.08.2006, Nr. 
113968/25.08.2006, Nr. 113969/25.08.2006/22.09.2006, Nr. 113970/25.08.2006, Nr. 
113971/25.08.2006, Nr. 113972/25.08.2006, Nr. 113973/25.08.2006, Nr. 
113974/25.08.2006, Nr. 113975/25.08.2006, Nr. 113976/25.08.2006, Nr. 
113977/25.08.2006, Nr. 113978/25.08.2006 

Propunerea 

Petentul nu este de acord cu promovarea proiectului Rosia Montana formuland urmatoarele observatii si 
comentarii : 
- In EIA nu sunt  prezentate toate riscurile pe care le poate avea acest proiect, asupra florei si faunei 
protejate; 
- Iazul de decantare nu este impermeabilizat; 
-Depozitele de deseuri propuse nu vor fi construite in conformitate cu legislatia romana in vigoare (la cel 
putin 1000 m de zonele locuite); 
-Nu au fost stabilite garantii financiare pentru perioada inchidere si post-inchidere a exploatarii. 
VEZI CONTINUT CONTESTATIE TIP 5. 

Soluţia de 
rezolvare 

Riscul, prin natura sa, poate fi atenuat şi diminuat; cu toate acestea, nu poate fi eliminat. Pentru a 
introduce aceste informaţii în context, simplul fapt de a te deplasa pe stradă sau de a efectua activităţi 
curente acasă prezintă probabilitate de producere a unui accident de 2 ori mai mare decât în cadrul unor 
activităţi industriale care utilizează substanţe periculoase. 
 
Un capitol important din Raportul la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului a fost dedicat 
procesului de identificare a riscurilor proiectului. În plus, acest capitol asigură o abordare a măsurilor de 
atenuare pentru fiecare tip de risc şi modul în care acestea au fost integrate în proiectele tehnice. Se 
admite faptul că identificarea riscului este un proces dificil datorită numărului şi varietăţii evenimentelor 
care pot fi preconizate. Raportul EIM nu poate presupune că acoperă toate riscurile potenţiale asociate 
proiectului. Cu toate acestea, a încercat să identifice şi să facă referire la cele mai relevante riscuri. 
Proporţiile evaluării riscului şi intensitatea măsurilor de prevenire şi atenuare ar trebui să fie direct 
proporţionale cu riscurile implicate şi, prin urmare, doar riscurile ce au fost considerate ca fiind de 
importanţă majoră au fost evaluate în detaliu. Toate acestea sunt descrise în detaliu în cele ce urmează. 
 
Într-un sens mai larg, întregul Raport la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului (EIM) se 
centrează pe evaluarea impacturilor şi reducerea lor asociată. Astfel că, Capitolul 4 al EIM prezintă 
evaluarea impactului avut de proiect. În cele ce urmează se prezintă un sumar al impactului proiectului ce a 
fost prezentat pe larg în cadrul EIM. 

 
Din perspectiva evaluării riscurilor naturale şi tehnologice, Cap.7, „Situaţii de risc’’ al Raportului de 
Evaluare a Impactului asupra Mediului, scoate în evidenţă că măsurile de siguranţă, cele de prevenire, 
implementarea sistemelor de management de mediu şi a riscului reduc consecinţele la nivele acceptabile 
faţă de cele mai restrictive norme, standarde, cele mai bune practici sau recomandări naţionale şi 
internaţionale în domeniu. Nivelul de risc a fost stabilit ca mediu şi deci, acceptabil social. Extinderea 
analizei de risc şi intensitatea măsurilor de prevenire şi diminuare a consecinţelor trebuie să fie 
proporţionale cu riscul implicat. Alegerea unei tehnici particulare este specifică scenariului de accident 
analizat. 
 
Sunt analizate mai detaliat acele scenarii de accidente care în urma analizei calitative sunt considerate ca 
având potenţial de accident industrial major şi se produc cu probabilităţi de peste 10 -6 (perioade de 
revenire mai reduse de 1/1.000.000) adică ar putea avea consecinţe majore deci, risc asociat ridicat, peste 
nivelul 9 la 12 (pe o scara 1-25). 
 
O evaluare globală a riscului asociat proiectului Roşia Montană este realizată prin utilizarea metodologiei 
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de evaluare rapidă a riscului asupra mediului şi sănătăţii elaborată iniţial de Ministerul Mediului din Italia 
şi Organizaţia Mondială a Sănătăţii. Identificarea şi analiza hazardurilor şi riscurilor naturale prezintă date 
şi informaţii esenţiale pentru evaluarea potenţialelor accidente tehnologice:  

• la proiectarea sistemului iazului de decantare s-au luat în calcul parametrii pe deplin 
acoperitori pentru riscul seismic ce caracterizează aceasta zonă. Aceşti parametrii seismici de proiectare 
adoptaţi în cazul sistemului iazului de decantare cât şi al altor structuri de pe amplasamentul propus, 
rezultă într-un factor de siguranţă mult peste minimul acceptat conform standardelor naţionale şi 
europene pentru proiectarea amenajărilor de acest gen;  

• în sectorul afectat fizic de Proiect, riscul apariţiei inundaţiilor va fi foarte redus datorită 
bazinelor hidrografice reduse (controlate de pâraiele Roşia şi Corna) în arealul afectat de exploatare, cât şi 
creării de structuri hidrotehnice de acumulare, deviere şi drenaj a apelor pluviale de pe amplasament, şi în 
general, în bazinul hidrografic al Abrudului;  

• riscurile rezultate ca urmare a fenomenelor meteorologice au fost revăzute şi folosite în 
evaluarea hazardurilor proceselor tehnologice afectate. 

 
Din analiza indicatorilor morfometrici şi corelarea lor cu alte seturi de informaţii privind versanţii naturali 
din amplasamentul şi proximitatea acestuia, reiese faptul că riscul (estimat calitativ) de producere a 
alunecărilor de teren este unul scăzut spre moderat iar consecinţele acestuia nu vor afecta major 
componentele structurale ale proiectului.  
 
Nu există un risc important asociat epuizării resurselor. Activităţile miniere sunt planificate judicios, astfel 
încât să exploateze doar acele resurse de aur şi argint rentabile din punct de vedere economic şi doar 
cantităţile de roci de construcţie necesare derulării Proiectului. Gestionarea teritoriului aferent concesiunii 
miniere va reduce la minim „sterilizarea” rezervelor (limitarea accesului viitor la rezerve).  
 
La evaluarea hazardurilor şi riscurilor tehnologice, a fost realizat calculul cantităţii totale a substanţelor 
periculoase şi a categoriilor de substanţe periculoase prezente în cadrul obiectivului, conform regulilor 
incluse în Procedura de notificare aprobată de Ordinul Ministerului Agriculturii, Pădurilor, Apelor şi 
Mediului (MAPAM) nr. 1084/2003. În baza evaluării stocurilor de substanţe periculoase prezente pe 
întreg amplasamentul proiectului comparativ cu cantităţile relevante prevăzute de HG 95/2003 care 
transpune Directiva Seveso, obiectivul se încadrează la limita superioară a cantităţilor relevante specifice şi 
deci este obligatorie elaborarea şi transmiterea autorităţii publice teritoriale pentru protecţia mediului şi 
autorităţii teritoriale pentru protecţie civilă a Raportului de securitate în exploatare pentru prevenirea 
riscurilor de accidente majore. 
 
Pentru evaluarea consecinţelor unor accidente majore cu substanţe periculoase s-au utilizat modele fizico-
matematice agreate la nivel internaţional şi în special în UE, precum versiunea curentă a programului 
SLAB (Canada) de modelare a dispersiei în aer a gazelor mai dense decât aerul care poate trata o 
multitudine de situaţii şi scenarii. Similar, a fost utilizat programul EFFECTSGis 5.5 (Olanda) construit 
pentru analiza efectelor accidentelor industriale şi analiza consecinţelor. Au fost considerate mai multe 
scenarii pentru a răspunde cerinţelor legislative interne, în special cele legate de realizarea Planurilor de 
Urgenţă Internă (HG 647/2005). Concluziile evaluării riscului pentru accidentele majore au fost 
următoarele:  

• Distrugerea totală a instalaţiilor uzinei se poate produce doar prin atac terorist cu arme clasice 
sau nuclear. Avarierea rezervorului de HCl (inclusiv a cuvei de retenţie) simultan cu a rezervoarelor de 
stocare NaCN, a rezervoarelor de soluţie bogată, a tancurilor de leşiere, şi deversarea întregului conţinut al 
acestora, pot rezulta în dispersia de HCN în atmosferă. În acelaşi timp, în anumite situaţii şi condiţii 
meteo defavorabile dispersiei, persoanele aflate până la 40 m distanţă de sursa de emisie, surprinse de 
norul toxic pentru mai mult de 1 minut fără să utilizeze mijloace de protecţie a respiraţiei, vor deceda 
aproape sigur. De asemenea se poate considera că pe o rază de cca. 310 m, persoanele expuse pentru mai 
mult de 10 minute pot suferi intoxicaţii grave fiind posibil să se producă chiar decesul. Efecte toxice pot 
apare la persoanele aflate pe direcţia vântului până la o distanţă de cca. 2 km de uzina de procesare; 

• Erori de operare şi/sau defecţiuni ale sistemelor de măsură şi control soldate cu scăderea pH-
ului tulburelii în tancurile de leşiere, îngroşător şi/sau DETOX şi emisii accidentale de acid cianhidric. Zona 
afectată de concentraţii de 290 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 36 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 157,5 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul platformei tancurilor CIL; 

• Emisie accidentală de HCN din decantor. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH în 
tancurile CIL accentuată de o supradozare a soluţiei de floculant simultan cu defecţiuni la sistemele de 
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monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere 
de 10 minute este situată în interiorul unui cerc cu raza de 65 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un 
timp de expunere de 30 minute este atins într-o zonă cu raza cercului de 104 m. Centrul cercurilor este 
situat la mijlocul distanţei dintre cele două staţii DETOX; 

• Emisie accidentală de HCN din staţia DETOX. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH 
în reactoare generată de o supradozare a soluţiei de metabisulfat şi/sau sulfat de cupru simultan cu 
defecţiuni la sistemele de monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mari de 1900 ppm pentru 
un timp de expunere de 1 minut este situată în interiorul unui cerc cu raza de 10 m. Zona afectată de 
concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 27 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 33 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul distanţei dintre cele două 
staţii DETOX; 

• Explozia rezervorului de stocare GPL. Rezervorul de stocare al GPL are o capacitate de 50 t şi 
este amplasat în aer liber în apropierea centralei termice. Simularea a fost efectuată pentru cea mai gravă 
situaţie posibilă, considerând explozia rezervorului plin. Pragul I cu radiaţie de căldură 12,5 kW/m2 este în 
interiorul unui cerc cu raza de 10,5 m iar Pragul II cu radiaţie de căldură 5 kW/m2 este în interiorul unui 
cerc cu raza de 15 m; 

• Avarii şi/sau incendii la rezervoarele de combustibili. Simulările au fost efectuate pentru cele 
mai grave situaţii posibile, considerând aprinderea şi arderea cantităţii totale a motorinei (incendiu în 
rezervor, sau în cuva de retenţie plină cu motorină); 

• Ruperea barajului Corna cu formare de breşe. S-au luat în calcul două scenarii de accidente 
credibile pentru simularea scurgerii sterilelor din iazul de decantare, şi sase scenarii credibile pentru 
scurgerea apei decantate din iaz şi a apei din porii sterilelor cu efecte semnificative asupra ecosistemelor 
terestre şi acvatice, sub diferite condiţii meteorologice; 

• Scurgerea sterilelor poate avea loc de-a lungul văii Corna, pe o distanta de 800 m (prin ruperea 
barajului iniţial), sau pe 1600 m în cazul ruperii barajului Corna în varianta finală; 

• În ceea ce priveşte impactul asupra calităţii apei, concentraţia de cianură în apă sub formă de 
undă de poluare va ajunge la Arad în apropiere de graniţa romano-maghiara pe râul Mureş, la concentraţii 
între 0,03 şi 0,5 mg/L. Datorită limitărilor matematice inerente ale modelelor folosite, valorile menţionate 
şi efectele accidentelor sunt considerate a fi supraestimate. În consecinţă aceste rezultate descriu „cazurile 
cele mai defavorabile”, bazate pe ipoteze extreme de rupere a barajului Corna. 
 
Ulterior, a fost realizată o nouă simulare, mult mai precisă şi mai realistă, bazată pe modelul INCA-Mine 
(Whitehead et al., 2006), ce ia în calcul dispersia, volatilizarea şi descompunerea cianurilor în timpul 
deplasării undei poluante înspre aval.  
 
Modelul utilizat este modelul INCA, dezvoltat în ultimii 10 ani în vederea simulării atât a sistemelor 
terestre, cât şi a celor acvatice în cadrul programului de cercetare EUROLIMPACS EU 
(www.eurolimpacs.ucl.ac.uk). Modelul a fost utilizat pentru evaluarea impactului generat de viitoarea 
activitate minieră şi de operaţiuni de colectare şi epurare a poluării produse de activităţile miniere 
anterioare desfăşurate la Roşia Montană.  
 
Modelarea creată pentru Roşia Montană simulează opt metale (cadmiu, plumb, zinc, mercur, arsen, cupru, 
crom, mangan), precum şi cianuri, nitraţi, amoniac şi oxigen dizolvat. Modelul a fost aplicat bazinelor 
superioare de la Roşia Montană, precum şi pentru întreaga reţea hidrografică Abrud - Arieş – Mureş până 
la graniţa cu Ungaria şi mai departe în râul Tisa. Modelul ia în calcul diluţia, şi procesele de amestec şi 
fizico-chimice care afectează metalele, amoniacul şi cianurile din reţeaua hidrografică şi oferă estimări ale 
concentraţiilor în puncte cheie de-a lungul râului, inclusiv la graniţa cu Ungaria şi în râul Tisa după 
confluenţa cu râul Mureş.  
 
Datorită fenomenelor de diluţie şi dispersie care au loc în reţeaua hidrografică şi a tehnologiei iniţiale de 
tip BAT adoptate pentru proiect (spre exemplu, utilizarea de procese de distrugere a cianurii pentru 
efluentul cu steril, ceea ce reduce concentraţia de cianură în efluentul înmagazinat în IDS la o valoare mai 
mică de 6 mg/l), chiar şi o deversare accidentală de steril, de mari proporţii, (spre exemplu, ca urmare a 
cedării barajului) în reţeaua hidrografică nu ar duce la poluare transfrontalieră. Modelul a arătat că şi în 
cazul celui mai periculos scenariu de cedare a barajului, toate limitele admisibile pentru concentraţiile de 
cianură şi de metale grele din apa râului ar fi respectate înainte ca acesta să treacă în Ungaria.  
 
Modelul INCA a fost utilizat şi la evaluarea impactului benefic al sistemului existent de colectare şi epurare 
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a apelor acide şi a arătat că se obţin îmbunătăţiri substanţiale ale calităţii apelor din reţeaua hidrografică în 
regim normal de funcţionare.  
 
Pentru mai multe informaţii se prezintă o fişă sintetică privind lucrarea de modelare INCA cu titlul: 
Programul de modelare al râului Mureş în Anexa împreuna cu studiul de modelare complet este prezentat 
în Anexa 5.1: 

• Formarea de HCN la suprafaţa iazului. Simulările privind emisiile de HCN de pe suprafaţa 
iazului de decantare şi dispersia acestuia în atmosferă arată că nu se depăşeşte un nivel de 400 μg/mc 
pentru medierea de o oră şi 179 μg/mc pentru o mediere de 8 ore. Aceste concentraţii de HCN depăşesc cu 
puţin pragul de miros (0,17 ppm) şi sunt mult inferioare concentraţiilor care ar putea fi periculoase; 

• Ruperea barajului Cetate cu formare de breşe. Modelarea viiturii în caz de rupere a barajului 
Cetate a avut la bază parametrii de proiectare obţinuţi în studiul hidrometeorologic „Assessment of rainfall 
intensity, frequency and runoff for the Roşia Montană Project - Radu Drobot”. Caracteristicile breşei au 
fost prezise cu ajutorul modelului Breach, iar înălţimea maximă a undei de viitură în diferite secţiuni de 
scurgere a fost modelata folosind programul FLDWAV. S-a considerat un volum total al scurgerii de 
800000 mc în timp de o oră, când vârful hidrografului viiturii este cu aproximativ 4,9 m deasupra scurgerii 
de bază chiar imediat aval de baraj şi în albia îngustă a Abrudului la 5,9-7,5 km în aval de baraj iar la ultima 
secţiune luată în calcul (10,5 km) adâncimea apei este de aproximativ 2,3 m deasupra scurgerii de bază iar 
debitul maxim 877 mc/s. În continuare, valea mai largă a Arieşului permite viiturii să se propage printr-o 
albie semnificativ mai extinsă iar rezultatul este un hidrograf de viitură mult atenuată. Aceste rezultate 
descriu „cazul cel mai defavorabil”, bazat pe ipoteza extremă de rupere a barajului; 

• Accidente pe parcursul transportului cianurii. Datorită cantităţilor mari de cianură 
transportate (cca. 30 t zilnic), riscurile asociate acestei activităţi au fost analizate în detaliu prin aplicarea 
metodei ZHA - Zurich Hazard Analysis. Drept urmare a fost selectat traseul optim de transport de la 
furnizor până la uzina de procesare şi anume: 

Transportul cianurii (în formă solidă) se va efectua în exclusivitate cu containere specializate 
SLS (Solid to Liquid System) cu o capacitate de 16 t fiecare. Containerul, construit în conformitate cu 
normele ISO, este protejat de către un cadru de protecţie prevăzut cu suporţi, permiţând decuplarea de 
trailerul de transport şi stocarea temporară. Grosimea virolei este de 5,17 mm asigurând împreună cu 
cadrul metalic o protecţie suplimentară a încărcăturii în caz de accident. Acest sistem este considerat BAT 
şi este în momentul de faţă una dintre cele mai sigure modalităţi de transport al cianurii.  

 
Se menţionează faptul ca studiul prezintă probabilitatea de apariţie a acestor scenarii (paginile 177-179, 
Concluzii).  
 
În ceea ce priveşte managementul cianurilor, există un studiu de bază intitulat „Proiectul Aurul Roşia 
Montană, Planul pentru Managementul Cianurilor” întocmit în conformitate cu „Codul Internaţional 
pentru Managementul Cianurilor pentru Producători, Transportatori şi Utilizarea Cianurii în Producerea 
Aurului (International Cyanide Management Institute), mai 2002”. Se subliniază faptul ca SC Roşia 
Montană Gold Corporation SA este semnatară a acestui cod. 
 
Referinţele bibliografice pentru capitolului 7 „Situaţii de Risc” se regăsesc la paginile 184-187. 
 

* 
 

Afectarea florei şi faunei protejate se va manifesta doar la nivel local, impactul nefiind în măsură să ducă la 
dispariţia vreunei specii. Proiectul minier a fost conceput încă de la început pentru a îndeplini condiţiile şi 
normativele impuse de legislaţia românească şi europeană în domeniul protecţiei mediului. 
 
Compania consideră că impactul proiectului propus asupra mediului rămâne important, cu atât mai mult 
cu cât acesta urmează a se suprapune impactului pre-existent. Însă investiţiile presupuse de 
reconstrucţia/reabilitarea ecologică a zonei Roşia Montană în scopul rezolvării problematicilor complexe 
de mediu actuale, este posibilă doar în urma implementării unor proiecte economice în măsură să genereze 
şi să garanteze asumarea unor acţiuni directe şi responsabile, ca şi componentă a principiilor ce stau la 
baza conceptelor de dezvoltare durabilă. Doar în prezenţa unui sistem economic solid sunt abordabile 
procese şi tehnologii economice curate, în total respect faţă de mediu, care să rezolve inclusiv efecte 
anterioare ale sumei activităţilor antropice. 
 
Documentele de fundamentare a proiectului constituie o justificare obiectivă a implementării acestuia, 
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dată fiind asumarea responsabilităţii de mediu extrem de complex din zona Roşia Montană. 
 
Unele dintre speciile de la Roşia Montană ce beneficiază de un anume statut de protecţie reprezintă un 
procent nesemnificativ din mărimea populaţiilor estimate la nivel naţional. Caracterizarea speciilor din 
punctul de vedere al habitatului, deşi nu reprezintă o cerinţă impusă de Directiva Habitate (92/43/EEC), 
se regăseşte în tabelele cu specii din Cap. 4.6. Biodiversitatea din Raportul la Studiul de Evaluare a 
Impactului asupra Mediului, precum şi în anexele la acest capitol. Din cauza volumului mare de informaţie, 
se găsesc în varianta electronică a EIA pusă la dispoziţia publicului de companie în aprox. 6.000 de 
DVD/CD în română şi engleză, fiind accesibilă şi de pe site-ul Companiei, respectiv a Ministerului 
Mediului şi Gospodăririi Apelor şi a agenţiilor locale si regionale de protecţia mediului Alba, Sibiu, Cluj, etc. 
 
Valoarea scăzută a impactului asupra florei si faunei protejate, din punct de vedere practic, este evidenţiată 
circumstanţial şi de inexistenţa vreunei propuneri de declarare a zonei drept SPA (zone de protecţie 
specială avifaunistică) şi de respingerea ca nefondată a propunerii de declarare a unui pSCI (site-uri de 
interes comunitar) în aceasta zonă. 
 
Considerăm că în aceste condiţii proiectul propus este în concordanţă cu prevederile Directivei 92/43 
Habitate[1], respectiv a Directivei 79/409 Păsări[2], cu atât mai mult cu cât în Planul H de Management al 
biodiversităţii sunt prevăzute măsuri active şi responsabile de reconstrucţie/reabilitare a unor habitate 
naturale, în spiritul prevederilor aceloraşi acte[3]. 
 
Toate aceste argumente sunt susţinute şi prezentate în urmatoarele referinţe: 
[1] art.3, alin. 2. Fiecare Stat Membru contribuie la crearea (reţelei) NATURA 2000 proporţional cu 

reprezentarea, pe teritoriul său, a tipurilor de habitate naturale şi a habitatelor speciilor prevăzute în 
paragraful l. În acest scop, Statele Membre, în conformitate cu Articolul 4, desemnează situri ca zone 
speciale de conservare, având în vedere obiectivele prevăzute în paragraful l. 

art.4, alin.1. Pe baza criteriilor stabilite în Anexa III (Etapa l) şi a informaţiilor ştiinţifice relevante, fiecare 
Stat Membru propune o lista de situri indicând tipurile de habitate naturale din Anexa l şi speciile 
indigene din Anexa II pe care le adăpostesc. Pentru speciile de animale care ocupă teritorii vaste, 
aceste situri corespund locurilor, în cadrul ariilor naturale de răspandire a acestor specii, care 
prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi reproducerea lor. Pentru speciile 
acvatice care ocupă teritorii vaste, astfel de situri vor fi propuse numai acolo unde este posibil de 
determinat în mod clar o zonă care prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi 
reproducerea lor. Statele Membre propun, dacă este cazul, adaptarea listei în lumina supravegherii 
prevăzute în Articolul ll. [...] 

 
alin.2.[...] Statele Membre ale căror situri adăpostesc unul sau mai multe tipuri de habitate naturale 

prioritare ori una sau mai multe specii prioritare reprezentănd mai mult de 5% din teritoriul 
naţional pot, în acord cu Comisiunea, să solicite ca criteriile enumerate în Anexa III (etapa 2) să fie 
aplicate mai flexibil în selectarea siturilor de importanţă comunitară pe teritoriul lor. [...] 

 
art.6, alin.4. Dacă, contrar concluziilor negative ale evaluării implicaţiilor şi în absenţa soluţiilor 

altenative, un plan sau proiect trebuie totuşi să fie realizat, din motive imperative de interes public 
major, inclusiv de natură socială sau economică, Statul Membru ia toate măsurile compensatoare 
necesare pentru a asigura că coerenţa generală a (reţelei) NATURA 2000 este protejată. Statul 
Membru informează Comisiunea despre măsurile compensatoare adoptate. 

art. 16. Cu condiţia că nu există o alternativă satisfăcătoare şi că derogarea nu este în detrimentul 
menţinerii populaţiilor speciilor respective într-o stare de conservare favorabilă, Statele Membre pot 
deroga de la dispoziţiile Articolelor 12, 13, 14 şi 15 (a şi b): [...] 

 
- în interesul sănătăţii şi securităţii publice sau pentru alte raţiuni de interes major, inclusiv de natură 
socială sau economică şi pentru motive de importanţă primordială pentru mediu; 
 
[2] art.4, alin. 1. Speciile menţionate în anexa 1 fac obiectul măsurilor de conservare speciale privind 

habitatul, în scopul asigurării supravieţuirii şi a reproducerii lor în aria lor de distribuţie. [...]. 
 
Se va ţine cont - pentru a trece la evaluări de tendinţe şi de variaţiile nivelurilor de populare. 
 
Statele Membre clasează în special in zonele de protecţie specială teritoriile cele mai asemănătoare ca 
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număr şi suprafaţă la conservarea lor în zona geografică maritimă şi terestră de aplicare a prezentei 
Directive. 
 
[3] Directiva 92/43 Habitate, art. 2 alin.2.; Directiva 79/409 Păsări, art. 3 alin. 2 lit. c. 
 

* 
 

Proiectul cuvetei iazului de decantare a sterilului (IDS) prevede realizarea unui strat de etanşare pentru a 
asigura protecţia apei subterane. Concret, iazul de decantare a sterilelor de la Roşia Montană (IDS sau 
„iazul”) a fost proiectat astfel încât să se conformeze prevederilor Directivei UE privind protecţia apelor 
subterane (80/68/CEE), transpusă în legislaţia românească prin HG 351/2005. IDS este, de asemenea, 
proiectat astfel încât să respecte Directiva UE privind deşeurile miniere (2006/21/CE), în conformitate cu 
Termenii de referinţă stabiliţi de MMGA în luna mai 2005. Alineatele de mai jos explică modul în care 
iazul se conformează prevederilor acestor directive. 
 
IDS este alcătuit dintr-o serie de componente individuale, care cuprind: 

• cuveta iazului de steril; 
• barajul de sterile; 
• iazul secundar de colectare a infiltraţiilor; 
• barajul secundar de retenţie; şi  
• puţuri de hidroobservaţie / puţuri de extracţie pentru monitorizarea apelor subterane, amplasate 

în aval de barajul secundar de retenţie. 
 

Toate aceste componente formează parte integrantă a iazului, fiind necesare pentru funcţionarea acestuia 
la parametrii proiectaţi.  
 
Directivele menţionate mai sus impun ca proiectul IDS să asigure protecţia apelor subterane. În cazul 
Proiectului Roşia Montană, această cerinţă este îndeplinită luând în considerare condiţiile geologice 
favorabile (strat de fundare a cuvetei IDS, a barajului IDS şi a barajului secundar de retenţie constituit din 
şisturi cu permeabilitate redusă) şi realizarea unui strat de etanşare din sol cu permeabilitate redusă (1x10-

6 cm/sec) re-compactat, sub cuveta IDS. Pentru mai multe informaţii, vezi Capitolul 2 din Planul F al 
studiului EIM intitulat “Planul de management al iazului de decantare a sterilelor”. 
 
Stratul de etanşare din sol cu permeabilitate redusă va fi în conformitate cu cele mai bune tehnici 
disponibile (BAT), astfel cum sunt definite de Directiva UE 96/61 (IPPC) şi de Directiva UE privind 
deşeurile miniere. Proiectul iazului cuprinde şi alte elemente de proiectare suplimentare privind protecţia 
apelor subterane, după cum urmează: 

• O diafragmă de etanşare din material cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în fundaţia 
barajului de amorsare pentru controlul infiltraţiilor; 

• Un nucleu cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în barajul de amorsare pentru controlul 
infiltraţiilor; 

• Un baraj şi un iaz de colectare a infiltraţiilor sub piciorul barajului de sterile pentru colectarea şi 
retenţia debitelor de infiltraţii care ajung dincolo de axul barajului; 

• O serie de puţuri de monitorizare, mai jos de piciorul barajului secundar de retenţie, pentru 
monitorizarea infiltraţiilor şi pentru a asigura conformarea cu normativele în vigoare, înainte de 
limita iazului de steril. 

 
Pe lângă componentele de proiectare precizate mai sus, se vor implementa măsuri operaţionale specifice 
pentru protecţia sănătăţii populaţiei şi a mediului. În cazul puţin probabil în care se va detecta apă poluată 
în puţurile de hidroobservaţie, mai jos de barajul secundar de retenţie, aceste puţuri vor fi transformate în 
sonde de pompaj pentru recuperarea apei poluate şi pomparea acesteia în iazul de decantare unde va fi 
încorporată în sistemul de recirculare a apei la uzina de procesare a minereului aparţinând de Proiectul 
Roşia Montană, până când se revine la limitele admise de normativele în vigoare. 
 

* 
 

Vă rugăm să aveţi în vedere că prevederile anexei nr. 2 din Hotărârea Guvernului nr. 349/2005 privind 
depozitarea deşeurilor, pentru verificarea amplasamentului, referitoare la „poziţionarea faţă de zonele locuite 
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existente sau planificate, distanţa de protecţie faţă de corpul depozitului trebuie să fie de cel putin 1000 m pentru 
depozitele de deşeuri nepericuloase şi periculoase”, nu se aplică în cazul deşeurilor miniere.  
 
Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apelor, prin Direcţia Gestiunea Deşeurilor şi Substantelor Chimice 
Periculoase, a solicitat titularului de proiect prin Îndrumarul transmis în vederea realizării evaluării 
impactului asupra mediului, conform prevederilor Ordinului Ministrului Apelor şi Protecţiei Mediului nr. 
860/2002 privind Procedura de evaluare a impactului asupra mediului şi de emitere a acordului de mediu, 
că acest proiect ”trebuie să fie în acord cu prevederile noii Directive CE privind gestiunea deşeurilor din industria 
extractivă”.  
 
În acest sens, menţionăm faptul că Directiva nr. 2006/21/EC referitoare la gestionarea deşeurilor din 
industriile extractive prevede în art. 2 (4) că deşeurilor care intră sub incidenţa acestei directive nu li se 
aplică prevederile Directivei 1999/31/EC cu privire la depozitarea deşeurilor, implementată în legislaţia 
naţională prin HG nr. 349/2005. Prin urmare, proiectului Roşia Montană nu i se aplică prevederile 
Directivei 1999/31/EC şi prin urmare, nici ale HG nr. 349/2005. Directiva privind deşeurile extractive 
conţine prevederi şi condiţii specifice privind depozitarea acestui tip de deşeuri, şi care se aplică cu 
precădere faţă de reglementările deja existente în ceea ce priveşte depozitarea deşeurilor. 
 

* 
 

S-au stabilit garanţii financiare complete, sub forma unor garanţii financiare pentru refacerea mediului 
(”GFRM”), care obligă Roşia Montană Gold Corporation („RMGC”) să prevadă fonduri adecvate pentru 
refacerea mediului. GFRM este actualizată anual şi va reflecta întotdeauna costurile aferente refacerii 
ecologice. Costurile actuale de închidere a proiectului Roşia Montană se ridică la 76 milioane USD, 
calculate pe baza funcţionării minei timp de 16 ani.  
 
GFRM este reglementată de Legea Minelor (nr. 85/2003) şi de Instrucţiunile şi Normele de aplicare a Legii 
Minelor emise de Agenţia Naţională pentru Resurse Minerale (nr. 1208/2003).  
 
Există, de asemenea, două directive ale Uniunii Europene care au efect asupra GFRM: Directiva privind 
deşeurile miniere („DSM”) şi Directiva privind răspunderea de mediu („DRM”).  
 
Directiva privind deşeurile miniere are scopul de a asigura că există acoperire pentru 1) toate obligaţiile ce 
derivă din autorizaţia acordată pentru eliminarea deşeurilor rezultate ca urmare a activităţilor miniere şi 2) 
toate costurile aferente lucrărilor de refacere a terenurilor afectate de depozitul de deşeuri. Directiva 
privind răspunderea de mediu reglementează activităţile de remediere şi măsurile care trebuie luate de 
autorităţile de mediu în cazul unui accident ecologic cauzat de operatorii minieri, în scopul de a se asigura 
că operatorii dispun de resurse financiare corespunzătoare pentru lucrările de remediere ecologică. Deşi 
aceste directive nu au fost încă transpuse în legislaţia românească, termenele pentru implementarea 
mecanismelor de aplicare sunt 30 aprilie 2007 (DRM) şi 1 mai 2008 (DSM) - deci, înainte de începerea 
exploatării la Roşia Montană.  
 
RMGC a iniţiat deja procesul de conformare cu aceste directive, iar în momentul în care normele de punere 
în aplicare vor fi adoptate de guvernul român, RMGC va fi în deplină conformitate.  
 
Fiecare GFRM va respecta regulile detaliate elaborate de Banca Mondială şi Consiliul Internaţional pentru 
Minerit şi Metale.  
 
Actualizările anuale vor fi stabilite de experţi independenţi, în colaborare cu ANRM, în calitate de 
autoritate guvernamentală competentă în domeniul activităţilor miniere. Actualizările asigură că în cazul 
puţin probabil de închidere prematură a proiectului, în orice moment, GFRM reflectă întotdeauna 
costurile aferente refacerii ecologice. (Aceste actualizări anuale vor avea ca rezultat o valoare estimativă 
care depăşeşte costul actual de închidere de 76 milioane USD, din cauză că în activitatea obişnuită a minei 
sunt incluse anumite activităţi de refacere ecologică).  
 
Sunt disponibile mai multe instrumente financiare care să asigure că RMGC este capabilă să acopere toate 
costurile de închidere. Aceste instrumente, păstrate în conturi protejate la dispoziţia statului român 
cuprind:  

• Depozite în numerar;  
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• Fonduri fiduciare;  
• Scrisori de credit;  
• Garanţii;  
• Poliţe de asigurare.  

 
În condiţiile acestei garanţii, autorităţile române nu vor avea nici o răspundere financiară cu privire la 
refacerea mediului ca urmare a proiectului Roşia Montană.  
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Număr  crt. 4346 
Idem cu: 4347, 4348, 4349, 4350, 4351, 4352, 4353, 4354, 4355, 4356, 4357, 4358, 
4359, 4360, 4361, 4362, 4363, 4364, 4365, 4366, 4367, 4368, 4369, 4370, 4371, 4372, 
4373, 4374, 4375 

Nr. de 
identificare a 
observaţiilor 
publicului 

Nr. 
114285/ 
25.08.2006 

Idem cu: Nr. 114286/25.08.2006, Nr. 114287/25.08.2006, Nr. 114288/25.08.2006, Nr. 
114289/25.08.2006, Nr. 114291/25.08.2006, Nr. 114292/25.08.2006, Nr. 
114293/25.08.2006, Nr. 114294/25.08.2006, Nr. 114295/25.08.2006, Nr. 
114296/25.08.2006, Nr. 114297/25.08.2006, Nr. 114298/25.08.2006, Nr. 
114299/25.08.2006, Nr. 114301/25.08.2006, Nr. 114302/25.08.2006, Nr. 
114303/25.08.2006, Nr. 114304/25.08.2006, Nr. 114305/25.08.2006, Nr. 
114306/25.08.2006 19.09.2006, Nr. 114307/25.08.2006, Nr. 114308/25.08.2006, Nr. 
114309/25.08.2006, Nr. 114310/25.08.2006, Nr. 114311/25.08.2006, Nr. 
114312/25.08.2006, Nr. 114313/25.08.2006, Nr. 114314/25.08.2006, Nr. 
114315/25.08.2006, Nr. 114316/25.08.2006 

Propunerea 

Petentul nu este de acord cu promovarea proiectului Rosia Montana formuland urmatoarele observatii si 
comentarii : 
- In EIA nu sunt  prezentate toate riscurile pe care le poate avea acest proiect, asupra florei si faunei 
protejate; 
- Iazul de decantare nu este impermeabilizat; 
-Depozitele de deseuri propuse nu vor fi construite in conformitate cu legislatia romana in vigoare (la cel 
putin 1000 m de zonele locuite); 
-Nu au fost stabilite garantii financiare pentru perioada inchidere si post-inchidere a exploatarii. 
VEZI CONTINUT CONTESTATIE TIP 5. 

Soluţia de 
rezolvare 

Riscul, prin natura sa, poate fi atenuat şi diminuat; cu toate acestea, nu poate fi eliminat. Pentru a 
introduce aceste informaţii în context, simplul fapt de a te deplasa pe stradă sau de a efectua activităţi 
curente acasă prezintă probabilitate de producere a unui accident de 2 ori mai mare decât în cadrul unor 
activităţi industriale care utilizează substanţe periculoase. 
 
Un capitol important din Raportul la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului a fost dedicat 
procesului de identificare a riscurilor proiectului. În plus, acest capitol asigură o abordare a măsurilor de 
atenuare pentru fiecare tip de risc şi modul în care acestea au fost integrate în proiectele tehnice. Se 
admite faptul că identificarea riscului este un proces dificil datorită numărului şi varietăţii evenimentelor 
care pot fi preconizate. Raportul EIM nu poate presupune că acoperă toate riscurile potenţiale asociate 
proiectului. Cu toate acestea, a încercat să identifice şi să facă referire la cele mai relevante riscuri. 
Proporţiile evaluării riscului şi intensitatea măsurilor de prevenire şi atenuare ar trebui să fie direct 
proporţionale cu riscurile implicate şi, prin urmare, doar riscurile ce au fost considerate ca fiind de 
importanţă majoră au fost evaluate în detaliu. Toate acestea sunt descrise în detaliu în cele ce urmează. 
 
Într-un sens mai larg, întregul Raport la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului (EIM) se 
centrează pe evaluarea impacturilor şi reducerea lor asociată. Astfel că, Capitolul 4 al EIM prezintă 
evaluarea impactului avut de proiect. În cele ce urmează se prezintă un sumar al impactului proiectului ce a 
fost prezentat pe larg în cadrul EIM. 

 
Din perspectiva evaluării riscurilor naturale şi tehnologice, Cap.7, „Situaţii de risc’’ al Raportului de 
Evaluare a Impactului asupra Mediului, scoate în evidenţă că măsurile de siguranţă, cele de prevenire, 
implementarea sistemelor de management de mediu şi a riscului reduc consecinţele la nivele acceptabile 
faţă de cele mai restrictive norme, standarde, cele mai bune practici sau recomandări naţionale şi 
internaţionale în domeniu. Nivelul de risc a fost stabilit ca mediu şi deci, acceptabil social. Extinderea 
analizei de risc şi intensitatea măsurilor de prevenire şi diminuare a consecinţelor trebuie să fie 
proporţionale cu riscul implicat. Alegerea unei tehnici particulare este specifică scenariului de accident 
analizat. 
 
Sunt analizate mai detaliat acele scenarii de accidente care în urma analizei calitative sunt considerate ca 
având potenţial de accident industrial major şi se produc cu probabilităţi de peste 10 -6 (perioade de 
revenire mai reduse de 1/1.000.000) adică ar putea avea consecinţe majore deci, risc asociat ridicat, peste 
nivelul 9 la 12 (pe o scara 1-25). 
 
O evaluare globală a riscului asociat proiectului Roşia Montană este realizată prin utilizarea metodologiei 
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de evaluare rapidă a riscului asupra mediului şi sănătăţii elaborată iniţial de Ministerul Mediului din Italia 
şi Organizaţia Mondială a Sănătăţii. Identificarea şi analiza hazardurilor şi riscurilor naturale prezintă date 
şi informaţii esenţiale pentru evaluarea potenţialelor accidente tehnologice:  

• la proiectarea sistemului iazului de decantare s-au luat în calcul parametrii pe deplin 
acoperitori pentru riscul seismic ce caracterizează aceasta zonă. Aceşti parametrii seismici de proiectare 
adoptaţi în cazul sistemului iazului de decantare cât şi al altor structuri de pe amplasamentul propus, 
rezultă într-un factor de siguranţă mult peste minimul acceptat conform standardelor naţionale şi 
europene pentru proiectarea amenajărilor de acest gen;  

• în sectorul afectat fizic de Proiect, riscul apariţiei inundaţiilor va fi foarte redus datorită 
bazinelor hidrografice reduse (controlate de pâraiele Roşia şi Corna) în arealul afectat de exploatare, cât şi 
creării de structuri hidrotehnice de acumulare, deviere şi drenaj a apelor pluviale de pe amplasament, şi în 
general, în bazinul hidrografic al Abrudului;  

• riscurile rezultate ca urmare a fenomenelor meteorologice au fost revăzute şi folosite în 
evaluarea hazardurilor proceselor tehnologice afectate. 

 
Din analiza indicatorilor morfometrici şi corelarea lor cu alte seturi de informaţii privind versanţii naturali 
din amplasamentul şi proximitatea acestuia, reiese faptul că riscul (estimat calitativ) de producere a 
alunecărilor de teren este unul scăzut spre moderat iar consecinţele acestuia nu vor afecta major 
componentele structurale ale proiectului.  
 
Nu există un risc important asociat epuizării resurselor. Activităţile miniere sunt planificate judicios, astfel 
încât să exploateze doar acele resurse de aur şi argint rentabile din punct de vedere economic şi doar 
cantităţile de roci de construcţie necesare derulării Proiectului. Gestionarea teritoriului aferent concesiunii 
miniere va reduce la minim „sterilizarea” rezervelor (limitarea accesului viitor la rezerve).  
 
La evaluarea hazardurilor şi riscurilor tehnologice, a fost realizat calculul cantităţii totale a substanţelor 
periculoase şi a categoriilor de substanţe periculoase prezente în cadrul obiectivului, conform regulilor 
incluse în Procedura de notificare aprobată de Ordinul Ministerului Agriculturii, Pădurilor, Apelor şi 
Mediului (MAPAM) nr. 1084/2003. În baza evaluării stocurilor de substanţe periculoase prezente pe 
întreg amplasamentul proiectului comparativ cu cantităţile relevante prevăzute de HG 95/2003 care 
transpune Directiva Seveso, obiectivul se încadrează la limita superioară a cantităţilor relevante specifice şi 
deci este obligatorie elaborarea şi transmiterea autorităţii publice teritoriale pentru protecţia mediului şi 
autorităţii teritoriale pentru protecţie civilă a Raportului de securitate în exploatare pentru prevenirea 
riscurilor de accidente majore. 
 
Pentru evaluarea consecinţelor unor accidente majore cu substanţe periculoase s-au utilizat modele fizico-
matematice agreate la nivel internaţional şi în special în UE, precum versiunea curentă a programului 
SLAB (Canada) de modelare a dispersiei în aer a gazelor mai dense decât aerul care poate trata o 
multitudine de situaţii şi scenarii. Similar, a fost utilizat programul EFFECTSGis 5.5 (Olanda) construit 
pentru analiza efectelor accidentelor industriale şi analiza consecinţelor. Au fost considerate mai multe 
scenarii pentru a răspunde cerinţelor legislative interne, în special cele legate de realizarea Planurilor de 
Urgenţă Internă (HG 647/2005). Concluziile evaluării riscului pentru accidentele majore au fost 
următoarele:  

• Distrugerea totală a instalaţiilor uzinei se poate produce doar prin atac terorist cu arme clasice 
sau nuclear. Avarierea rezervorului de HCl (inclusiv a cuvei de retenţie) simultan cu a rezervoarelor de 
stocare NaCN, a rezervoarelor de soluţie bogată, a tancurilor de leşiere, şi deversarea întregului conţinut al 
acestora, pot rezulta în dispersia de HCN în atmosferă. În acelaşi timp, în anumite situaţii şi condiţii 
meteo defavorabile dispersiei, persoanele aflate până la 40 m distanţă de sursa de emisie, surprinse de 
norul toxic pentru mai mult de 1 minut fără să utilizeze mijloace de protecţie a respiraţiei, vor deceda 
aproape sigur. De asemenea se poate considera că pe o rază de cca. 310 m, persoanele expuse pentru mai 
mult de 10 minute pot suferi intoxicaţii grave fiind posibil să se producă chiar decesul. Efecte toxice pot 
apare la persoanele aflate pe direcţia vântului până la o distanţă de cca. 2 km de uzina de procesare; 

• Erori de operare şi/sau defecţiuni ale sistemelor de măsură şi control soldate cu scăderea pH-
ului tulburelii în tancurile de leşiere, îngroşător şi/sau DETOX şi emisii accidentale de acid cianhidric. Zona 
afectată de concentraţii de 290 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 36 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 157,5 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul platformei tancurilor CIL; 

• Emisie accidentală de HCN din decantor. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH în 
tancurile CIL accentuată de o supradozare a soluţiei de floculant simultan cu defecţiuni la sistemele de 
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monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere 
de 10 minute este situată în interiorul unui cerc cu raza de 65 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un 
timp de expunere de 30 minute este atins într-o zonă cu raza cercului de 104 m. Centrul cercurilor este 
situat la mijlocul distanţei dintre cele două staţii DETOX; 

• Emisie accidentală de HCN din staţia DETOX. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH 
în reactoare generată de o supradozare a soluţiei de metabisulfat şi/sau sulfat de cupru simultan cu 
defecţiuni la sistemele de monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mari de 1900 ppm pentru 
un timp de expunere de 1 minut este situată în interiorul unui cerc cu raza de 10 m. Zona afectată de 
concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 27 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 33 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul distanţei dintre cele două 
staţii DETOX; 

• Explozia rezervorului de stocare GPL. Rezervorul de stocare al GPL are o capacitate de 50 t şi 
este amplasat în aer liber în apropierea centralei termice. Simularea a fost efectuată pentru cea mai gravă 
situaţie posibilă, considerând explozia rezervorului plin. Pragul I cu radiaţie de căldură 12,5 kW/m2 este în 
interiorul unui cerc cu raza de 10,5 m iar Pragul II cu radiaţie de căldură 5 kW/m2 este în interiorul unui 
cerc cu raza de 15 m; 

• Avarii şi/sau incendii la rezervoarele de combustibili. Simulările au fost efectuate pentru cele 
mai grave situaţii posibile, considerând aprinderea şi arderea cantităţii totale a motorinei (incendiu în 
rezervor, sau în cuva de retenţie plină cu motorină); 

• Ruperea barajului Corna cu formare de breşe. S-au luat în calcul două scenarii de accidente 
credibile pentru simularea scurgerii sterilelor din iazul de decantare, şi sase scenarii credibile pentru 
scurgerea apei decantate din iaz şi a apei din porii sterilelor cu efecte semnificative asupra ecosistemelor 
terestre şi acvatice, sub diferite condiţii meteorologice; 

• Scurgerea sterilelor poate avea loc de-a lungul văii Corna, pe o distanta de 800 m (prin ruperea 
barajului iniţial), sau pe 1600 m în cazul ruperii barajului Corna în varianta finală; 

• În ceea ce priveşte impactul asupra calităţii apei, concentraţia de cianură în apă sub formă de 
undă de poluare va ajunge la Arad în apropiere de graniţa romano-maghiara pe râul Mureş, la concentraţii 
între 0,03 şi 0,5 mg/L. Datorită limitărilor matematice inerente ale modelelor folosite, valorile menţionate 
şi efectele accidentelor sunt considerate a fi supraestimate. În consecinţă aceste rezultate descriu „cazurile 
cele mai defavorabile”, bazate pe ipoteze extreme de rupere a barajului Corna. 
 
Ulterior, a fost realizată o nouă simulare, mult mai precisă şi mai realistă, bazată pe modelul INCA-Mine 
(Whitehead et al., 2006), ce ia în calcul dispersia, volatilizarea şi descompunerea cianurilor în timpul 
deplasării undei poluante înspre aval.  
 
Modelul utilizat este modelul INCA, dezvoltat în ultimii 10 ani în vederea simulării atât a sistemelor 
terestre, cât şi a celor acvatice în cadrul programului de cercetare EUROLIMPACS EU 
(www.eurolimpacs.ucl.ac.uk). Modelul a fost utilizat pentru evaluarea impactului generat de viitoarea 
activitate minieră şi de operaţiuni de colectare şi epurare a poluării produse de activităţile miniere 
anterioare desfăşurate la Roşia Montană.  
 
Modelarea creată pentru Roşia Montană simulează opt metale (cadmiu, plumb, zinc, mercur, arsen, cupru, 
crom, mangan), precum şi cianuri, nitraţi, amoniac şi oxigen dizolvat. Modelul a fost aplicat bazinelor 
superioare de la Roşia Montană, precum şi pentru întreaga reţea hidrografică Abrud - Arieş – Mureş până 
la graniţa cu Ungaria şi mai departe în râul Tisa. Modelul ia în calcul diluţia, şi procesele de amestec şi 
fizico-chimice care afectează metalele, amoniacul şi cianurile din reţeaua hidrografică şi oferă estimări ale 
concentraţiilor în puncte cheie de-a lungul râului, inclusiv la graniţa cu Ungaria şi în râul Tisa după 
confluenţa cu râul Mureş.  
 
Datorită fenomenelor de diluţie şi dispersie care au loc în reţeaua hidrografică şi a tehnologiei iniţiale de 
tip BAT adoptate pentru proiect (spre exemplu, utilizarea de procese de distrugere a cianurii pentru 
efluentul cu steril, ceea ce reduce concentraţia de cianură în efluentul înmagazinat în IDS la o valoare mai 
mică de 6 mg/l), chiar şi o deversare accidentală de steril, de mari proporţii, (spre exemplu, ca urmare a 
cedării barajului) în reţeaua hidrografică nu ar duce la poluare transfrontalieră. Modelul a arătat că şi în 
cazul celui mai periculos scenariu de cedare a barajului, toate limitele admisibile pentru concentraţiile de 
cianură şi de metale grele din apa râului ar fi respectate înainte ca acesta să treacă în Ungaria.  
 
Modelul INCA a fost utilizat şi la evaluarea impactului benefic al sistemului existent de colectare şi epurare 
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a apelor acide şi a arătat că se obţin îmbunătăţiri substanţiale ale calităţii apelor din reţeaua hidrografică în 
regim normal de funcţionare.  
 
Pentru mai multe informaţii se prezintă o fişă sintetică privind lucrarea de modelare INCA cu titlul: 
Programul de modelare al râului Mureş în Anexa împreuna cu studiul de modelare complet este prezentat 
în Anexa 5.1: 

• Formarea de HCN la suprafaţa iazului. Simulările privind emisiile de HCN de pe suprafaţa 
iazului de decantare şi dispersia acestuia în atmosferă arată că nu se depăşeşte un nivel de 400 μg/mc 
pentru medierea de o oră şi 179 μg/mc pentru o mediere de 8 ore. Aceste concentraţii de HCN depăşesc cu 
puţin pragul de miros (0,17 ppm) şi sunt mult inferioare concentraţiilor care ar putea fi periculoase; 

• Ruperea barajului Cetate cu formare de breşe. Modelarea viiturii în caz de rupere a barajului 
Cetate a avut la bază parametrii de proiectare obţinuţi în studiul hidrometeorologic „Assessment of rainfall 
intensity, frequency and runoff for the Roşia Montană Project - Radu Drobot”. Caracteristicile breşei au 
fost prezise cu ajutorul modelului Breach, iar înălţimea maximă a undei de viitură în diferite secţiuni de 
scurgere a fost modelata folosind programul FLDWAV. S-a considerat un volum total al scurgerii de 
800000 mc în timp de o oră, când vârful hidrografului viiturii este cu aproximativ 4,9 m deasupra scurgerii 
de bază chiar imediat aval de baraj şi în albia îngustă a Abrudului la 5,9-7,5 km în aval de baraj iar la ultima 
secţiune luată în calcul (10,5 km) adâncimea apei este de aproximativ 2,3 m deasupra scurgerii de bază iar 
debitul maxim 877 mc/s. În continuare, valea mai largă a Arieşului permite viiturii să se propage printr-o 
albie semnificativ mai extinsă iar rezultatul este un hidrograf de viitură mult atenuată. Aceste rezultate 
descriu „cazul cel mai defavorabil”, bazat pe ipoteza extremă de rupere a barajului; 

• Accidente pe parcursul transportului cianurii. Datorită cantităţilor mari de cianură 
transportate (cca. 30 t zilnic), riscurile asociate acestei activităţi au fost analizate în detaliu prin aplicarea 
metodei ZHA - Zurich Hazard Analysis. Drept urmare a fost selectat traseul optim de transport de la 
furnizor până la uzina de procesare şi anume: 

Transportul cianurii (în formă solidă) se va efectua în exclusivitate cu containere specializate 
SLS (Solid to Liquid System) cu o capacitate de 16 t fiecare. Containerul, construit în conformitate cu 
normele ISO, este protejat de către un cadru de protecţie prevăzut cu suporţi, permiţând decuplarea de 
trailerul de transport şi stocarea temporară. Grosimea virolei este de 5,17 mm asigurând împreună cu 
cadrul metalic o protecţie suplimentară a încărcăturii în caz de accident. Acest sistem este considerat BAT 
şi este în momentul de faţă una dintre cele mai sigure modalităţi de transport al cianurii.  

 
Se menţionează faptul ca studiul prezintă probabilitatea de apariţie a acestor scenarii (paginile 177-179, 
Concluzii).  
 
În ceea ce priveşte managementul cianurilor, există un studiu de bază intitulat „Proiectul Aurul Roşia 
Montană, Planul pentru Managementul Cianurilor” întocmit în conformitate cu „Codul Internaţional 
pentru Managementul Cianurilor pentru Producători, Transportatori şi Utilizarea Cianurii în Producerea 
Aurului (International Cyanide Management Institute), mai 2002”. Se subliniază faptul ca SC Roşia 
Montană Gold Corporation SA este semnatară a acestui cod. 
 
Referinţele bibliografice pentru capitolului 7 „Situaţii de Risc” se regăsesc la paginile 184-187. 
 

* 
 

Afectarea florei şi faunei protejate se va manifesta doar la nivel local, impactul nefiind în măsură să ducă la 
dispariţia vreunei specii. Proiectul minier a fost conceput încă de la început pentru a îndeplini condiţiile şi 
normativele impuse de legislaţia românească şi europeană în domeniul protecţiei mediului. 
 
Compania consideră că impactul proiectului propus asupra mediului rămâne important, cu atât mai mult 
cu cât acesta urmează a se suprapune impactului pre-existent. Însă investiţiile presupuse de 
reconstrucţia/reabilitarea ecologică a zonei Roşia Montană în scopul rezolvării problematicilor complexe 
de mediu actuale, este posibilă doar în urma implementării unor proiecte economice în măsură să genereze 
şi să garanteze asumarea unor acţiuni directe şi responsabile, ca şi componentă a principiilor ce stau la 
baza conceptelor de dezvoltare durabilă. Doar în prezenţa unui sistem economic solid sunt abordabile 
procese şi tehnologii economice curate, în total respect faţă de mediu, care să rezolve inclusiv efecte 
anterioare ale sumei activităţilor antropice. 
 
Documentele de fundamentare a proiectului constituie o justificare obiectivă a implementării acestuia, 

Pagina de răspuns 4 din 8 

 
Vol. 44 - Pag. 91



dată fiind asumarea responsabilităţii de mediu extrem de complex din zona Roşia Montană. 
 
Unele dintre speciile de la Roşia Montană ce beneficiază de un anume statut de protecţie reprezintă un 
procent nesemnificativ din mărimea populaţiilor estimate la nivel naţional. Caracterizarea speciilor din 
punctul de vedere al habitatului, deşi nu reprezintă o cerinţă impusă de Directiva Habitate (92/43/EEC), 
se regăseşte în tabelele cu specii din Cap. 4.6. Biodiversitatea din Raportul la Studiul de Evaluare a 
Impactului asupra Mediului, precum şi în anexele la acest capitol. Din cauza volumului mare de informaţie, 
se găsesc în varianta electronică a EIA pusă la dispoziţia publicului de companie în aprox. 6.000 de 
DVD/CD în română şi engleză, fiind accesibilă şi de pe site-ul Companiei, respectiv a Ministerului 
Mediului şi Gospodăririi Apelor şi a agenţiilor locale si regionale de protecţia mediului Alba, Sibiu, Cluj, etc. 
 
Valoarea scăzută a impactului asupra florei si faunei protejate, din punct de vedere practic, este evidenţiată 
circumstanţial şi de inexistenţa vreunei propuneri de declarare a zonei drept SPA (zone de protecţie 
specială avifaunistică) şi de respingerea ca nefondată a propunerii de declarare a unui pSCI (site-uri de 
interes comunitar) în aceasta zonă. 
 
Considerăm că în aceste condiţii proiectul propus este în concordanţă cu prevederile Directivei 92/43 
Habitate[1], respectiv a Directivei 79/409 Păsări[2], cu atât mai mult cu cât în Planul H de Management al 
biodiversităţii sunt prevăzute măsuri active şi responsabile de reconstrucţie/reabilitare a unor habitate 
naturale, în spiritul prevederilor aceloraşi acte[3]. 
 
Toate aceste argumente sunt susţinute şi prezentate în urmatoarele referinţe: 
[1] art.3, alin. 2. Fiecare Stat Membru contribuie la crearea (reţelei) NATURA 2000 proporţional cu 

reprezentarea, pe teritoriul său, a tipurilor de habitate naturale şi a habitatelor speciilor prevăzute în 
paragraful l. În acest scop, Statele Membre, în conformitate cu Articolul 4, desemnează situri ca zone 
speciale de conservare, având în vedere obiectivele prevăzute în paragraful l. 

art.4, alin.1. Pe baza criteriilor stabilite în Anexa III (Etapa l) şi a informaţiilor ştiinţifice relevante, fiecare 
Stat Membru propune o lista de situri indicând tipurile de habitate naturale din Anexa l şi speciile 
indigene din Anexa II pe care le adăpostesc. Pentru speciile de animale care ocupă teritorii vaste, 
aceste situri corespund locurilor, în cadrul ariilor naturale de răspandire a acestor specii, care 
prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi reproducerea lor. Pentru speciile 
acvatice care ocupă teritorii vaste, astfel de situri vor fi propuse numai acolo unde este posibil de 
determinat în mod clar o zonă care prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi 
reproducerea lor. Statele Membre propun, dacă este cazul, adaptarea listei în lumina supravegherii 
prevăzute în Articolul ll. [...] 

 
alin.2.[...] Statele Membre ale căror situri adăpostesc unul sau mai multe tipuri de habitate naturale 

prioritare ori una sau mai multe specii prioritare reprezentănd mai mult de 5% din teritoriul 
naţional pot, în acord cu Comisiunea, să solicite ca criteriile enumerate în Anexa III (etapa 2) să fie 
aplicate mai flexibil în selectarea siturilor de importanţă comunitară pe teritoriul lor. [...] 

 
art.6, alin.4. Dacă, contrar concluziilor negative ale evaluării implicaţiilor şi în absenţa soluţiilor 

altenative, un plan sau proiect trebuie totuşi să fie realizat, din motive imperative de interes public 
major, inclusiv de natură socială sau economică, Statul Membru ia toate măsurile compensatoare 
necesare pentru a asigura că coerenţa generală a (reţelei) NATURA 2000 este protejată. Statul 
Membru informează Comisiunea despre măsurile compensatoare adoptate. 

art. 16. Cu condiţia că nu există o alternativă satisfăcătoare şi că derogarea nu este în detrimentul 
menţinerii populaţiilor speciilor respective într-o stare de conservare favorabilă, Statele Membre pot 
deroga de la dispoziţiile Articolelor 12, 13, 14 şi 15 (a şi b): [...] 

 
- în interesul sănătăţii şi securităţii publice sau pentru alte raţiuni de interes major, inclusiv de natură 
socială sau economică şi pentru motive de importanţă primordială pentru mediu; 
 
[2] art.4, alin. 1. Speciile menţionate în anexa 1 fac obiectul măsurilor de conservare speciale privind 

habitatul, în scopul asigurării supravieţuirii şi a reproducerii lor în aria lor de distribuţie. [...]. 
 
Se va ţine cont - pentru a trece la evaluări de tendinţe şi de variaţiile nivelurilor de populare. 
 
Statele Membre clasează în special in zonele de protecţie specială teritoriile cele mai asemănătoare ca 
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număr şi suprafaţă la conservarea lor în zona geografică maritimă şi terestră de aplicare a prezentei 
Directive. 
 
[3] Directiva 92/43 Habitate, art. 2 alin.2.; Directiva 79/409 Păsări, art. 3 alin. 2 lit. c. 
 

* 
 

Proiectul cuvetei iazului de decantare a sterilului (IDS) prevede realizarea unui strat de etanşare pentru a 
asigura protecţia apei subterane. Concret, iazul de decantare a sterilelor de la Roşia Montană (IDS sau 
„iazul”) a fost proiectat astfel încât să se conformeze prevederilor Directivei UE privind protecţia apelor 
subterane (80/68/CEE), transpusă în legislaţia românească prin HG 351/2005. IDS este, de asemenea, 
proiectat astfel încât să respecte Directiva UE privind deşeurile miniere (2006/21/CE), în conformitate cu 
Termenii de referinţă stabiliţi de MMGA în luna mai 2005. Alineatele de mai jos explică modul în care 
iazul se conformează prevederilor acestor directive. 
 
IDS este alcătuit dintr-o serie de componente individuale, care cuprind: 

• cuveta iazului de steril; 
• barajul de sterile; 
• iazul secundar de colectare a infiltraţiilor; 
• barajul secundar de retenţie; şi  
• puţuri de hidroobservaţie / puţuri de extracţie pentru monitorizarea apelor subterane, amplasate 

în aval de barajul secundar de retenţie. 
 

Toate aceste componente formează parte integrantă a iazului, fiind necesare pentru funcţionarea acestuia 
la parametrii proiectaţi.  
 
Directivele menţionate mai sus impun ca proiectul IDS să asigure protecţia apelor subterane. În cazul 
Proiectului Roşia Montană, această cerinţă este îndeplinită luând în considerare condiţiile geologice 
favorabile (strat de fundare a cuvetei IDS, a barajului IDS şi a barajului secundar de retenţie constituit din 
şisturi cu permeabilitate redusă) şi realizarea unui strat de etanşare din sol cu permeabilitate redusă (1x10-

6 cm/sec) re-compactat, sub cuveta IDS. Pentru mai multe informaţii, vezi Capitolul 2 din Planul F al 
studiului EIM intitulat “Planul de management al iazului de decantare a sterilelor”. 
 
Stratul de etanşare din sol cu permeabilitate redusă va fi în conformitate cu cele mai bune tehnici 
disponibile (BAT), astfel cum sunt definite de Directiva UE 96/61 (IPPC) şi de Directiva UE privind 
deşeurile miniere. Proiectul iazului cuprinde şi alte elemente de proiectare suplimentare privind protecţia 
apelor subterane, după cum urmează: 

• O diafragmă de etanşare din material cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în fundaţia 
barajului de amorsare pentru controlul infiltraţiilor; 

• Un nucleu cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în barajul de amorsare pentru controlul 
infiltraţiilor; 

• Un baraj şi un iaz de colectare a infiltraţiilor sub piciorul barajului de sterile pentru colectarea şi 
retenţia debitelor de infiltraţii care ajung dincolo de axul barajului; 

• O serie de puţuri de monitorizare, mai jos de piciorul barajului secundar de retenţie, pentru 
monitorizarea infiltraţiilor şi pentru a asigura conformarea cu normativele în vigoare, înainte de 
limita iazului de steril. 

 
Pe lângă componentele de proiectare precizate mai sus, se vor implementa măsuri operaţionale specifice 
pentru protecţia sănătăţii populaţiei şi a mediului. În cazul puţin probabil în care se va detecta apă poluată 
în puţurile de hidroobservaţie, mai jos de barajul secundar de retenţie, aceste puţuri vor fi transformate în 
sonde de pompaj pentru recuperarea apei poluate şi pomparea acesteia în iazul de decantare unde va fi 
încorporată în sistemul de recirculare a apei la uzina de procesare a minereului aparţinând de Proiectul 
Roşia Montană, până când se revine la limitele admise de normativele în vigoare. 
 

* 
 

Vă rugăm să aveţi în vedere că prevederile anexei nr. 2 din Hotărârea Guvernului nr. 349/2005 privind 
depozitarea deşeurilor, pentru verificarea amplasamentului, referitoare la „poziţionarea faţă de zonele locuite 
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existente sau planificate, distanţa de protecţie faţă de corpul depozitului trebuie să fie de cel putin 1000 m pentru 
depozitele de deşeuri nepericuloase şi periculoase”, nu se aplică în cazul deşeurilor miniere.  
 
Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apelor, prin Direcţia Gestiunea Deşeurilor şi Substantelor Chimice 
Periculoase, a solicitat titularului de proiect prin Îndrumarul transmis în vederea realizării evaluării 
impactului asupra mediului, conform prevederilor Ordinului Ministrului Apelor şi Protecţiei Mediului nr. 
860/2002 privind Procedura de evaluare a impactului asupra mediului şi de emitere a acordului de mediu, 
că acest proiect ”trebuie să fie în acord cu prevederile noii Directive CE privind gestiunea deşeurilor din industria 
extractivă”.  
 
În acest sens, menţionăm faptul că Directiva nr. 2006/21/EC referitoare la gestionarea deşeurilor din 
industriile extractive prevede în art. 2 (4) că deşeurilor care intră sub incidenţa acestei directive nu li se 
aplică prevederile Directivei 1999/31/EC cu privire la depozitarea deşeurilor, implementată în legislaţia 
naţională prin HG nr. 349/2005. Prin urmare, proiectului Roşia Montană nu i se aplică prevederile 
Directivei 1999/31/EC şi prin urmare, nici ale HG nr. 349/2005. Directiva privind deşeurile extractive 
conţine prevederi şi condiţii specifice privind depozitarea acestui tip de deşeuri, şi care se aplică cu 
precădere faţă de reglementările deja existente în ceea ce priveşte depozitarea deşeurilor. 
 

* 
 

S-au stabilit garanţii financiare complete, sub forma unor garanţii financiare pentru refacerea mediului 
(”GFRM”), care obligă Roşia Montană Gold Corporation („RMGC”) să prevadă fonduri adecvate pentru 
refacerea mediului. GFRM este actualizată anual şi va reflecta întotdeauna costurile aferente refacerii 
ecologice. Costurile actuale de închidere a proiectului Roşia Montană se ridică la 76 milioane USD, 
calculate pe baza funcţionării minei timp de 16 ani.  
 
GFRM este reglementată de Legea Minelor (nr. 85/2003) şi de Instrucţiunile şi Normele de aplicare a Legii 
Minelor emise de Agenţia Naţională pentru Resurse Minerale (nr. 1208/2003).  
 
Există, de asemenea, două directive ale Uniunii Europene care au efect asupra GFRM: Directiva privind 
deşeurile miniere („DSM”) şi Directiva privind răspunderea de mediu („DRM”).  
 
Directiva privind deşeurile miniere are scopul de a asigura că există acoperire pentru 1) toate obligaţiile ce 
derivă din autorizaţia acordată pentru eliminarea deşeurilor rezultate ca urmare a activităţilor miniere şi 2) 
toate costurile aferente lucrărilor de refacere a terenurilor afectate de depozitul de deşeuri. Directiva 
privind răspunderea de mediu reglementează activităţile de remediere şi măsurile care trebuie luate de 
autorităţile de mediu în cazul unui accident ecologic cauzat de operatorii minieri, în scopul de a se asigura 
că operatorii dispun de resurse financiare corespunzătoare pentru lucrările de remediere ecologică. Deşi 
aceste directive nu au fost încă transpuse în legislaţia românească, termenele pentru implementarea 
mecanismelor de aplicare sunt 30 aprilie 2007 (DRM) şi 1 mai 2008 (DSM) - deci, înainte de începerea 
exploatării la Roşia Montană.  
 
RMGC a iniţiat deja procesul de conformare cu aceste directive, iar în momentul în care normele de punere 
în aplicare vor fi adoptate de guvernul român, RMGC va fi în deplină conformitate.  
 
Fiecare GFRM va respecta regulile detaliate elaborate de Banca Mondială şi Consiliul Internaţional pentru 
Minerit şi Metale.  
 
Actualizările anuale vor fi stabilite de experţi independenţi, în colaborare cu ANRM, în calitate de 
autoritate guvernamentală competentă în domeniul activităţilor miniere. Actualizările asigură că în cazul 
puţin probabil de închidere prematură a proiectului, în orice moment, GFRM reflectă întotdeauna 
costurile aferente refacerii ecologice. (Aceste actualizări anuale vor avea ca rezultat o valoare estimativă 
care depăşeşte costul actual de închidere de 76 milioane USD, din cauză că în activitatea obişnuită a minei 
sunt incluse anumite activităţi de refacere ecologică).  
 
Sunt disponibile mai multe instrumente financiare care să asigure că RMGC este capabilă să acopere toate 
costurile de închidere. Aceste instrumente, păstrate în conturi protejate la dispoziţia statului român 
cuprind:  

• Depozite în numerar;  
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• Fonduri fiduciare;  
• Scrisori de credit;  
• Garanţii;  
• Poliţe de asigurare.  

 
În condiţiile acestei garanţii, autorităţile române nu vor avea nici o răspundere financiară cu privire la 
refacerea mediului ca urmare a proiectului Roşia Montană.  
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Număr  crt. 4376 
Idem cu: 4377, 4378, 4379, 4380, 4381, 4382, 4383, 4384, 4385, 4386, 4387, 4388, 
4389, 4390, 4391, 4392, 4393, 4394, 4395, 4396, 4397, 4398, 4399, 4400, 4401, 4402, 
4403, 4404, 4405 

Nr. de 
identificare a 
observaţiilor 
publicului 

Nr. 
113486/ 
25.08.2006 

Idem cu: Nr. 113487/25.08.2006, Nr. 113488/25.08.2006, Nr. 113489/25.08.2006, Nr. 
113490/25.08.2006, Nr. 113491/25.08.2006, Nr. 113492/25.08.2006, Nr. 
113493/25.08.2006, Nr. 113494/25.08.2006, Nr. 113495/25.08.2006, Nr. 
113496/25.08.2006, Nr. 113497/25.08.2006, Nr. 113498/25.08.2006, Nr. 
113499/25.08.2006, Nr. 113500/25.08.2006, Nr. 113501/25.08.2006, Nr. 
113502/25.08.2006, Nr. 113503/25.08.2006, Nr. 113504/25.08.2006, Nr. 
113505/25.08.2006, Nr. 113506/25.08.2006, Nr. 113507/25.08.2006, Nr. 
113508/25.08.2006, Nr. 113509/25.08.2006, Nr. 113513/25.08.2006, Nr. 
113514/25.08.2006, Nr. 113515/25.08.2006, Nr. 113516/25.08.2006, Nr. 
113517/25.08.2006, Nr. 113518/25.08.2006 

Propunerea 

Petentul nu este de acord cu promovarea proiectului Rosia Montana formuland urmatoarele observatii si 
comentarii : 
- In EIA nu sunt  prezentate toate riscurile pe care le poate avea acest proiect, asupra florei si faunei 
protejate; 
- Iazul de decantare nu este impermeabilizat; 
-Depozitele de deseuri propuse nu vor fi construite in conformitate cu legislatia romana in vigoare (la cel 
putin 1000 m de zonele locuite); 
-Nu au fost stabilite garantii financiare pentru perioada inchidere si post-inchidere a exploatarii. 
VEZI CONTINUT CONTESTATIE TIP 5 

Soluţia de 
rezolvare 

Riscul, prin natura sa, poate fi atenuat şi diminuat; cu toate acestea, nu poate fi eliminat. Pentru a 
introduce aceste informaţii în context, simplul fapt de a te deplasa pe stradă sau de a efectua activităţi 
curente acasă prezintă probabilitate de producere a unui accident de 2 ori mai mare decât în cadrul unor 
activităţi industriale care utilizează substanţe periculoase. 
 
Un capitol important din Raportul la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului a fost dedicat 
procesului de identificare a riscurilor proiectului. În plus, acest capitol asigură o abordare a măsurilor de 
atenuare pentru fiecare tip de risc şi modul în care acestea au fost integrate în proiectele tehnice. Se 
admite faptul că identificarea riscului este un proces dificil datorită numărului şi varietăţii evenimentelor 
care pot fi preconizate. Raportul EIM nu poate presupune că acoperă toate riscurile potenţiale asociate 
proiectului. Cu toate acestea, a încercat să identifice şi să facă referire la cele mai relevante riscuri. 
Proporţiile evaluării riscului şi intensitatea măsurilor de prevenire şi atenuare ar trebui să fie direct 
proporţionale cu riscurile implicate şi, prin urmare, doar riscurile ce au fost considerate ca fiind de 
importanţă majoră au fost evaluate în detaliu. Toate acestea sunt descrise în detaliu în cele ce urmează. 
 
Într-un sens mai larg, întregul Raport la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului (EIM) se 
centrează pe evaluarea impacturilor şi reducerea lor asociată. Astfel că, Capitolul 4 al EIM prezintă 
evaluarea impactului avut de proiect. În cele ce urmează se prezintă un sumar al impactului proiectului ce a 
fost prezentat pe larg în cadrul EIM. 

 
Din perspectiva evaluării riscurilor naturale şi tehnologice, Cap.7, „Situaţii de risc’’ al Raportului de 
Evaluare a Impactului asupra Mediului, scoate în evidenţă că măsurile de siguranţă, cele de prevenire, 
implementarea sistemelor de management de mediu şi a riscului reduc consecinţele la nivele acceptabile 
faţă de cele mai restrictive norme, standarde, cele mai bune practici sau recomandări naţionale şi 
internaţionale în domeniu. Nivelul de risc a fost stabilit ca mediu şi deci, acceptabil social. Extinderea 
analizei de risc şi intensitatea măsurilor de prevenire şi diminuare a consecinţelor trebuie să fie 
proporţionale cu riscul implicat. Alegerea unei tehnici particulare este specifică scenariului de accident 
analizat. 
 
Sunt analizate mai detaliat acele scenarii de accidente care în urma analizei calitative sunt considerate ca 
având potenţial de accident industrial major şi se produc cu probabilităţi de peste 10 -6 (perioade de 
revenire mai reduse de 1/1.000.000) adică ar putea avea consecinţe majore deci, risc asociat ridicat, peste 
nivelul 9 la 12 (pe o scara 1-25). 
 
O evaluare globală a riscului asociat proiectului Roşia Montană este realizată prin utilizarea metodologiei 
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de evaluare rapidă a riscului asupra mediului şi sănătăţii elaborată iniţial de Ministerul Mediului din Italia 
şi Organizaţia Mondială a Sănătăţii. Identificarea şi analiza hazardurilor şi riscurilor naturale prezintă date 
şi informaţii esenţiale pentru evaluarea potenţialelor accidente tehnologice:  

• la proiectarea sistemului iazului de decantare s-au luat în calcul parametrii pe deplin 
acoperitori pentru riscul seismic ce caracterizează aceasta zonă. Aceşti parametrii seismici de proiectare 
adoptaţi în cazul sistemului iazului de decantare cât şi al altor structuri de pe amplasamentul propus, 
rezultă într-un factor de siguranţă mult peste minimul acceptat conform standardelor naţionale şi 
europene pentru proiectarea amenajărilor de acest gen;  

• în sectorul afectat fizic de Proiect, riscul apariţiei inundaţiilor va fi foarte redus datorită 
bazinelor hidrografice reduse (controlate de pâraiele Roşia şi Corna) în arealul afectat de exploatare, cât şi 
creării de structuri hidrotehnice de acumulare, deviere şi drenaj a apelor pluviale de pe amplasament, şi în 
general, în bazinul hidrografic al Abrudului;  

• riscurile rezultate ca urmare a fenomenelor meteorologice au fost revăzute şi folosite în 
evaluarea hazardurilor proceselor tehnologice afectate. 

 
Din analiza indicatorilor morfometrici şi corelarea lor cu alte seturi de informaţii privind versanţii naturali 
din amplasamentul şi proximitatea acestuia, reiese faptul că riscul (estimat calitativ) de producere a 
alunecărilor de teren este unul scăzut spre moderat iar consecinţele acestuia nu vor afecta major 
componentele structurale ale proiectului.  
 
Nu există un risc important asociat epuizării resurselor. Activităţile miniere sunt planificate judicios, astfel 
încât să exploateze doar acele resurse de aur şi argint rentabile din punct de vedere economic şi doar 
cantităţile de roci de construcţie necesare derulării Proiectului. Gestionarea teritoriului aferent concesiunii 
miniere va reduce la minim „sterilizarea” rezervelor (limitarea accesului viitor la rezerve).  
 
La evaluarea hazardurilor şi riscurilor tehnologice, a fost realizat calculul cantităţii totale a substanţelor 
periculoase şi a categoriilor de substanţe periculoase prezente în cadrul obiectivului, conform regulilor 
incluse în Procedura de notificare aprobată de Ordinul Ministerului Agriculturii, Pădurilor, Apelor şi 
Mediului (MAPAM) nr. 1084/2003. În baza evaluării stocurilor de substanţe periculoase prezente pe 
întreg amplasamentul proiectului comparativ cu cantităţile relevante prevăzute de HG 95/2003 care 
transpune Directiva Seveso, obiectivul se încadrează la limita superioară a cantităţilor relevante specifice şi 
deci este obligatorie elaborarea şi transmiterea autorităţii publice teritoriale pentru protecţia mediului şi 
autorităţii teritoriale pentru protecţie civilă a Raportului de securitate în exploatare pentru prevenirea 
riscurilor de accidente majore. 
 
Pentru evaluarea consecinţelor unor accidente majore cu substanţe periculoase s-au utilizat modele fizico-
matematice agreate la nivel internaţional şi în special în UE, precum versiunea curentă a programului 
SLAB (Canada) de modelare a dispersiei în aer a gazelor mai dense decât aerul care poate trata o 
multitudine de situaţii şi scenarii. Similar, a fost utilizat programul EFFECTSGis 5.5 (Olanda) construit 
pentru analiza efectelor accidentelor industriale şi analiza consecinţelor. Au fost considerate mai multe 
scenarii pentru a răspunde cerinţelor legislative interne, în special cele legate de realizarea Planurilor de 
Urgenţă Internă (HG 647/2005). Concluziile evaluării riscului pentru accidentele majore au fost 
următoarele:  

• Distrugerea totală a instalaţiilor uzinei se poate produce doar prin atac terorist cu arme clasice 
sau nuclear. Avarierea rezervorului de HCl (inclusiv a cuvei de retenţie) simultan cu a rezervoarelor de 
stocare NaCN, a rezervoarelor de soluţie bogată, a tancurilor de leşiere, şi deversarea întregului conţinut al 
acestora, pot rezulta în dispersia de HCN în atmosferă. În acelaşi timp, în anumite situaţii şi condiţii 
meteo defavorabile dispersiei, persoanele aflate până la 40 m distanţă de sursa de emisie, surprinse de 
norul toxic pentru mai mult de 1 minut fără să utilizeze mijloace de protecţie a respiraţiei, vor deceda 
aproape sigur. De asemenea se poate considera că pe o rază de cca. 310 m, persoanele expuse pentru mai 
mult de 10 minute pot suferi intoxicaţii grave fiind posibil să se producă chiar decesul. Efecte toxice pot 
apare la persoanele aflate pe direcţia vântului până la o distanţă de cca. 2 km de uzina de procesare; 

• Erori de operare şi/sau defecţiuni ale sistemelor de măsură şi control soldate cu scăderea pH-
ului tulburelii în tancurile de leşiere, îngroşător şi/sau DETOX şi emisii accidentale de acid cianhidric. Zona 
afectată de concentraţii de 290 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 36 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 157,5 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul platformei tancurilor CIL; 

• Emisie accidentală de HCN din decantor. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH în 
tancurile CIL accentuată de o supradozare a soluţiei de floculant simultan cu defecţiuni la sistemele de 

Pagina de răspuns 2 din 8 

 
Vol. 44 - Pag. 97



monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere 
de 10 minute este situată în interiorul unui cerc cu raza de 65 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un 
timp de expunere de 30 minute este atins într-o zonă cu raza cercului de 104 m. Centrul cercurilor este 
situat la mijlocul distanţei dintre cele două staţii DETOX; 

• Emisie accidentală de HCN din staţia DETOX. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH 
în reactoare generată de o supradozare a soluţiei de metabisulfat şi/sau sulfat de cupru simultan cu 
defecţiuni la sistemele de monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mari de 1900 ppm pentru 
un timp de expunere de 1 minut este situată în interiorul unui cerc cu raza de 10 m. Zona afectată de 
concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 27 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 33 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul distanţei dintre cele două 
staţii DETOX; 

• Explozia rezervorului de stocare GPL. Rezervorul de stocare al GPL are o capacitate de 50 t şi 
este amplasat în aer liber în apropierea centralei termice. Simularea a fost efectuată pentru cea mai gravă 
situaţie posibilă, considerând explozia rezervorului plin. Pragul I cu radiaţie de căldură 12,5 kW/m2 este în 
interiorul unui cerc cu raza de 10,5 m iar Pragul II cu radiaţie de căldură 5 kW/m2 este în interiorul unui 
cerc cu raza de 15 m; 

• Avarii şi/sau incendii la rezervoarele de combustibili. Simulările au fost efectuate pentru cele 
mai grave situaţii posibile, considerând aprinderea şi arderea cantităţii totale a motorinei (incendiu în 
rezervor, sau în cuva de retenţie plină cu motorină); 

• Ruperea barajului Corna cu formare de breşe. S-au luat în calcul două scenarii de accidente 
credibile pentru simularea scurgerii sterilelor din iazul de decantare, şi sase scenarii credibile pentru 
scurgerea apei decantate din iaz şi a apei din porii sterilelor cu efecte semnificative asupra ecosistemelor 
terestre şi acvatice, sub diferite condiţii meteorologice; 

• Scurgerea sterilelor poate avea loc de-a lungul văii Corna, pe o distanta de 800 m (prin ruperea 
barajului iniţial), sau pe 1600 m în cazul ruperii barajului Corna în varianta finală; 

• În ceea ce priveşte impactul asupra calităţii apei, concentraţia de cianură în apă sub formă de 
undă de poluare va ajunge la Arad în apropiere de graniţa romano-maghiara pe râul Mureş, la concentraţii 
între 0,03 şi 0,5 mg/L. Datorită limitărilor matematice inerente ale modelelor folosite, valorile menţionate 
şi efectele accidentelor sunt considerate a fi supraestimate. În consecinţă aceste rezultate descriu „cazurile 
cele mai defavorabile”, bazate pe ipoteze extreme de rupere a barajului Corna. 
 
Ulterior, a fost realizată o nouă simulare, mult mai precisă şi mai realistă, bazată pe modelul INCA-Mine 
(Whitehead et al., 2006), ce ia în calcul dispersia, volatilizarea şi descompunerea cianurilor în timpul 
deplasării undei poluante înspre aval.  
 
Modelul utilizat este modelul INCA, dezvoltat în ultimii 10 ani în vederea simulării atât a sistemelor 
terestre, cât şi a celor acvatice în cadrul programului de cercetare EUROLIMPACS EU 
(www.eurolimpacs.ucl.ac.uk). Modelul a fost utilizat pentru evaluarea impactului generat de viitoarea 
activitate minieră şi de operaţiuni de colectare şi epurare a poluării produse de activităţile miniere 
anterioare desfăşurate la Roşia Montană.  
 
Modelarea creată pentru Roşia Montană simulează opt metale (cadmiu, plumb, zinc, mercur, arsen, cupru, 
crom, mangan), precum şi cianuri, nitraţi, amoniac şi oxigen dizolvat. Modelul a fost aplicat bazinelor 
superioare de la Roşia Montană, precum şi pentru întreaga reţea hidrografică Abrud - Arieş – Mureş până 
la graniţa cu Ungaria şi mai departe în râul Tisa. Modelul ia în calcul diluţia, şi procesele de amestec şi 
fizico-chimice care afectează metalele, amoniacul şi cianurile din reţeaua hidrografică şi oferă estimări ale 
concentraţiilor în puncte cheie de-a lungul râului, inclusiv la graniţa cu Ungaria şi în râul Tisa după 
confluenţa cu râul Mureş.  
 
Datorită fenomenelor de diluţie şi dispersie care au loc în reţeaua hidrografică şi a tehnologiei iniţiale de 
tip BAT adoptate pentru proiect (spre exemplu, utilizarea de procese de distrugere a cianurii pentru 
efluentul cu steril, ceea ce reduce concentraţia de cianură în efluentul înmagazinat în IDS la o valoare mai 
mică de 6 mg/l), chiar şi o deversare accidentală de steril, de mari proporţii, (spre exemplu, ca urmare a 
cedării barajului) în reţeaua hidrografică nu ar duce la poluare transfrontalieră. Modelul a arătat că şi în 
cazul celui mai periculos scenariu de cedare a barajului, toate limitele admisibile pentru concentraţiile de 
cianură şi de metale grele din apa râului ar fi respectate înainte ca acesta să treacă în Ungaria.  
 
Modelul INCA a fost utilizat şi la evaluarea impactului benefic al sistemului existent de colectare şi epurare 
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a apelor acide şi a arătat că se obţin îmbunătăţiri substanţiale ale calităţii apelor din reţeaua hidrografică în 
regim normal de funcţionare.  
 
Pentru mai multe informaţii se prezintă o fişă sintetică privind lucrarea de modelare INCA cu titlul: 
Programul de modelare al râului Mureş în Anexa împreuna cu studiul de modelare complet este prezentat 
în Anexa 5.1: 

• Formarea de HCN la suprafaţa iazului. Simulările privind emisiile de HCN de pe suprafaţa 
iazului de decantare şi dispersia acestuia în atmosferă arată că nu se depăşeşte un nivel de 400 μg/mc 
pentru medierea de o oră şi 179 μg/mc pentru o mediere de 8 ore. Aceste concentraţii de HCN depăşesc cu 
puţin pragul de miros (0,17 ppm) şi sunt mult inferioare concentraţiilor care ar putea fi periculoase; 

• Ruperea barajului Cetate cu formare de breşe. Modelarea viiturii în caz de rupere a barajului 
Cetate a avut la bază parametrii de proiectare obţinuţi în studiul hidrometeorologic „Assessment of rainfall 
intensity, frequency and runoff for the Roşia Montană Project - Radu Drobot”. Caracteristicile breşei au 
fost prezise cu ajutorul modelului Breach, iar înălţimea maximă a undei de viitură în diferite secţiuni de 
scurgere a fost modelata folosind programul FLDWAV. S-a considerat un volum total al scurgerii de 
800000 mc în timp de o oră, când vârful hidrografului viiturii este cu aproximativ 4,9 m deasupra scurgerii 
de bază chiar imediat aval de baraj şi în albia îngustă a Abrudului la 5,9-7,5 km în aval de baraj iar la ultima 
secţiune luată în calcul (10,5 km) adâncimea apei este de aproximativ 2,3 m deasupra scurgerii de bază iar 
debitul maxim 877 mc/s. În continuare, valea mai largă a Arieşului permite viiturii să se propage printr-o 
albie semnificativ mai extinsă iar rezultatul este un hidrograf de viitură mult atenuată. Aceste rezultate 
descriu „cazul cel mai defavorabil”, bazat pe ipoteza extremă de rupere a barajului; 

• Accidente pe parcursul transportului cianurii. Datorită cantităţilor mari de cianură 
transportate (cca. 30 t zilnic), riscurile asociate acestei activităţi au fost analizate în detaliu prin aplicarea 
metodei ZHA - Zurich Hazard Analysis. Drept urmare a fost selectat traseul optim de transport de la 
furnizor până la uzina de procesare şi anume: 

Transportul cianurii (în formă solidă) se va efectua în exclusivitate cu containere specializate 
SLS (Solid to Liquid System) cu o capacitate de 16 t fiecare. Containerul, construit în conformitate cu 
normele ISO, este protejat de către un cadru de protecţie prevăzut cu suporţi, permiţând decuplarea de 
trailerul de transport şi stocarea temporară. Grosimea virolei este de 5,17 mm asigurând împreună cu 
cadrul metalic o protecţie suplimentară a încărcăturii în caz de accident. Acest sistem este considerat BAT 
şi este în momentul de faţă una dintre cele mai sigure modalităţi de transport al cianurii.  

 
Se menţionează faptul ca studiul prezintă probabilitatea de apariţie a acestor scenarii (paginile 177-179, 
Concluzii).  
 
În ceea ce priveşte managementul cianurilor, există un studiu de bază intitulat „Proiectul Aurul Roşia 
Montană, Planul pentru Managementul Cianurilor” întocmit în conformitate cu „Codul Internaţional 
pentru Managementul Cianurilor pentru Producători, Transportatori şi Utilizarea Cianurii în Producerea 
Aurului (International Cyanide Management Institute), mai 2002”. Se subliniază faptul ca SC Roşia 
Montană Gold Corporation SA este semnatară a acestui cod. 
 
Referinţele bibliografice pentru capitolului 7 „Situaţii de Risc” se regăsesc la paginile 184-187. 
 

* 
 

Afectarea florei şi faunei protejate se va manifesta doar la nivel local, impactul nefiind în măsură să ducă la 
dispariţia vreunei specii. Proiectul minier a fost conceput încă de la început pentru a îndeplini condiţiile şi 
normativele impuse de legislaţia românească şi europeană în domeniul protecţiei mediului. 
 
Compania consideră că impactul proiectului propus asupra mediului rămâne important, cu atât mai mult 
cu cât acesta urmează a se suprapune impactului pre-existent. Însă investiţiile presupuse de 
reconstrucţia/reabilitarea ecologică a zonei Roşia Montană în scopul rezolvării problematicilor complexe 
de mediu actuale, este posibilă doar în urma implementării unor proiecte economice în măsură să genereze 
şi să garanteze asumarea unor acţiuni directe şi responsabile, ca şi componentă a principiilor ce stau la 
baza conceptelor de dezvoltare durabilă. Doar în prezenţa unui sistem economic solid sunt abordabile 
procese şi tehnologii economice curate, în total respect faţă de mediu, care să rezolve inclusiv efecte 
anterioare ale sumei activităţilor antropice. 
 
Documentele de fundamentare a proiectului constituie o justificare obiectivă a implementării acestuia, 
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dată fiind asumarea responsabilităţii de mediu extrem de complex din zona Roşia Montană. 
 
Unele dintre speciile de la Roşia Montană ce beneficiază de un anume statut de protecţie reprezintă un 
procent nesemnificativ din mărimea populaţiilor estimate la nivel naţional. Caracterizarea speciilor din 
punctul de vedere al habitatului, deşi nu reprezintă o cerinţă impusă de Directiva Habitate (92/43/EEC), 
se regăseşte în tabelele cu specii din Cap. 4.6. Biodiversitatea din Raportul la Studiul de Evaluare a 
Impactului asupra Mediului, precum şi în anexele la acest capitol. Din cauza volumului mare de informaţie, 
se găsesc în varianta electronică a EIA pusă la dispoziţia publicului de companie în aprox. 6.000 de 
DVD/CD în română şi engleză, fiind accesibilă şi de pe site-ul Companiei, respectiv a Ministerului 
Mediului şi Gospodăririi Apelor şi a agenţiilor locale si regionale de protecţia mediului Alba, Sibiu, Cluj, etc. 
 
Valoarea scăzută a impactului asupra florei si faunei protejate, din punct de vedere practic, este evidenţiată 
circumstanţial şi de inexistenţa vreunei propuneri de declarare a zonei drept SPA (zone de protecţie 
specială avifaunistică) şi de respingerea ca nefondată a propunerii de declarare a unui pSCI (site-uri de 
interes comunitar) în aceasta zonă. 
 
Considerăm că în aceste condiţii proiectul propus este în concordanţă cu prevederile Directivei 92/43 
Habitate[1], respectiv a Directivei 79/409 Păsări[2], cu atât mai mult cu cât în Planul H de Management al 
biodiversităţii sunt prevăzute măsuri active şi responsabile de reconstrucţie/reabilitare a unor habitate 
naturale, în spiritul prevederilor aceloraşi acte[3]. 
 
Toate aceste argumente sunt susţinute şi prezentate în urmatoarele referinţe: 
[1] art.3, alin. 2. Fiecare Stat Membru contribuie la crearea (reţelei) NATURA 2000 proporţional cu 

reprezentarea, pe teritoriul său, a tipurilor de habitate naturale şi a habitatelor speciilor prevăzute în 
paragraful l. În acest scop, Statele Membre, în conformitate cu Articolul 4, desemnează situri ca zone 
speciale de conservare, având în vedere obiectivele prevăzute în paragraful l. 

art.4, alin.1. Pe baza criteriilor stabilite în Anexa III (Etapa l) şi a informaţiilor ştiinţifice relevante, fiecare 
Stat Membru propune o lista de situri indicând tipurile de habitate naturale din Anexa l şi speciile 
indigene din Anexa II pe care le adăpostesc. Pentru speciile de animale care ocupă teritorii vaste, 
aceste situri corespund locurilor, în cadrul ariilor naturale de răspandire a acestor specii, care 
prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi reproducerea lor. Pentru speciile 
acvatice care ocupă teritorii vaste, astfel de situri vor fi propuse numai acolo unde este posibil de 
determinat în mod clar o zonă care prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi 
reproducerea lor. Statele Membre propun, dacă este cazul, adaptarea listei în lumina supravegherii 
prevăzute în Articolul ll. [...] 

 
alin.2.[...] Statele Membre ale căror situri adăpostesc unul sau mai multe tipuri de habitate naturale 

prioritare ori una sau mai multe specii prioritare reprezentănd mai mult de 5% din teritoriul 
naţional pot, în acord cu Comisiunea, să solicite ca criteriile enumerate în Anexa III (etapa 2) să fie 
aplicate mai flexibil în selectarea siturilor de importanţă comunitară pe teritoriul lor. [...] 

 
art.6, alin.4. Dacă, contrar concluziilor negative ale evaluării implicaţiilor şi în absenţa soluţiilor 

altenative, un plan sau proiect trebuie totuşi să fie realizat, din motive imperative de interes public 
major, inclusiv de natură socială sau economică, Statul Membru ia toate măsurile compensatoare 
necesare pentru a asigura că coerenţa generală a (reţelei) NATURA 2000 este protejată. Statul 
Membru informează Comisiunea despre măsurile compensatoare adoptate. 

art. 16. Cu condiţia că nu există o alternativă satisfăcătoare şi că derogarea nu este în detrimentul 
menţinerii populaţiilor speciilor respective într-o stare de conservare favorabilă, Statele Membre pot 
deroga de la dispoziţiile Articolelor 12, 13, 14 şi 15 (a şi b): [...] 

 
- în interesul sănătăţii şi securităţii publice sau pentru alte raţiuni de interes major, inclusiv de natură 
socială sau economică şi pentru motive de importanţă primordială pentru mediu; 
 
[2] art.4, alin. 1. Speciile menţionate în anexa 1 fac obiectul măsurilor de conservare speciale privind 

habitatul, în scopul asigurării supravieţuirii şi a reproducerii lor în aria lor de distribuţie. [...]. 
 
Se va ţine cont - pentru a trece la evaluări de tendinţe şi de variaţiile nivelurilor de populare. 
 
Statele Membre clasează în special in zonele de protecţie specială teritoriile cele mai asemănătoare ca 
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număr şi suprafaţă la conservarea lor în zona geografică maritimă şi terestră de aplicare a prezentei 
Directive. 
 
[3] Directiva 92/43 Habitate, art. 2 alin.2.; Directiva 79/409 Păsări, art. 3 alin. 2 lit. c. 
 

* 
 

Proiectul cuvetei iazului de decantare a sterilului (IDS) prevede realizarea unui strat de etanşare pentru a 
asigura protecţia apei subterane. Concret, iazul de decantare a sterilelor de la Roşia Montană (IDS sau 
„iazul”) a fost proiectat astfel încât să se conformeze prevederilor Directivei UE privind protecţia apelor 
subterane (80/68/CEE), transpusă în legislaţia românească prin HG 351/2005. IDS este, de asemenea, 
proiectat astfel încât să respecte Directiva UE privind deşeurile miniere (2006/21/CE), în conformitate cu 
Termenii de referinţă stabiliţi de MMGA în luna mai 2005. Alineatele de mai jos explică modul în care 
iazul se conformează prevederilor acestor directive. 
 
IDS este alcătuit dintr-o serie de componente individuale, care cuprind: 

• cuveta iazului de steril; 
• barajul de sterile; 
• iazul secundar de colectare a infiltraţiilor; 
• barajul secundar de retenţie; şi  
• puţuri de hidroobservaţie / puţuri de extracţie pentru monitorizarea apelor subterane, amplasate 

în aval de barajul secundar de retenţie. 
 

Toate aceste componente formează parte integrantă a iazului, fiind necesare pentru funcţionarea acestuia 
la parametrii proiectaţi.  
 
Directivele menţionate mai sus impun ca proiectul IDS să asigure protecţia apelor subterane. În cazul 
Proiectului Roşia Montană, această cerinţă este îndeplinită luând în considerare condiţiile geologice 
favorabile (strat de fundare a cuvetei IDS, a barajului IDS şi a barajului secundar de retenţie constituit din 
şisturi cu permeabilitate redusă) şi realizarea unui strat de etanşare din sol cu permeabilitate redusă (1x10-

6 cm/sec) re-compactat, sub cuveta IDS. Pentru mai multe informaţii, vezi Capitolul 2 din Planul F al 
studiului EIM intitulat “Planul de management al iazului de decantare a sterilelor”. 
 
Stratul de etanşare din sol cu permeabilitate redusă va fi în conformitate cu cele mai bune tehnici 
disponibile (BAT), astfel cum sunt definite de Directiva UE 96/61 (IPPC) şi de Directiva UE privind 
deşeurile miniere. Proiectul iazului cuprinde şi alte elemente de proiectare suplimentare privind protecţia 
apelor subterane, după cum urmează: 

• O diafragmă de etanşare din material cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în fundaţia 
barajului de amorsare pentru controlul infiltraţiilor; 

• Un nucleu cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în barajul de amorsare pentru controlul 
infiltraţiilor; 

• Un baraj şi un iaz de colectare a infiltraţiilor sub piciorul barajului de sterile pentru colectarea şi 
retenţia debitelor de infiltraţii care ajung dincolo de axul barajului; 

• O serie de puţuri de monitorizare, mai jos de piciorul barajului secundar de retenţie, pentru 
monitorizarea infiltraţiilor şi pentru a asigura conformarea cu normativele în vigoare, înainte de 
limita iazului de steril. 

 
Pe lângă componentele de proiectare precizate mai sus, se vor implementa măsuri operaţionale specifice 
pentru protecţia sănătăţii populaţiei şi a mediului. În cazul puţin probabil în care se va detecta apă poluată 
în puţurile de hidroobservaţie, mai jos de barajul secundar de retenţie, aceste puţuri vor fi transformate în 
sonde de pompaj pentru recuperarea apei poluate şi pomparea acesteia în iazul de decantare unde va fi 
încorporată în sistemul de recirculare a apei la uzina de procesare a minereului aparţinând de Proiectul 
Roşia Montană, până când se revine la limitele admise de normativele în vigoare. 
 

* 
 

Vă rugăm să aveţi în vedere că prevederile anexei nr. 2 din Hotărârea Guvernului nr. 349/2005 privind 
depozitarea deşeurilor, pentru verificarea amplasamentului, referitoare la „poziţionarea faţă de zonele locuite 
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existente sau planificate, distanţa de protecţie faţă de corpul depozitului trebuie să fie de cel putin 1000 m pentru 
depozitele de deşeuri nepericuloase şi periculoase”, nu se aplică în cazul deşeurilor miniere.  
 
Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apelor, prin Direcţia Gestiunea Deşeurilor şi Substantelor Chimice 
Periculoase, a solicitat titularului de proiect prin Îndrumarul transmis în vederea realizării evaluării 
impactului asupra mediului, conform prevederilor Ordinului Ministrului Apelor şi Protecţiei Mediului nr. 
860/2002 privind Procedura de evaluare a impactului asupra mediului şi de emitere a acordului de mediu, 
că acest proiect ”trebuie să fie în acord cu prevederile noii Directive CE privind gestiunea deşeurilor din industria 
extractivă”.  
 
În acest sens, menţionăm faptul că Directiva nr. 2006/21/EC referitoare la gestionarea deşeurilor din 
industriile extractive prevede în art. 2 (4) că deşeurilor care intră sub incidenţa acestei directive nu li se 
aplică prevederile Directivei 1999/31/EC cu privire la depozitarea deşeurilor, implementată în legislaţia 
naţională prin HG nr. 349/2005. Prin urmare, proiectului Roşia Montană nu i se aplică prevederile 
Directivei 1999/31/EC şi prin urmare, nici ale HG nr. 349/2005. Directiva privind deşeurile extractive 
conţine prevederi şi condiţii specifice privind depozitarea acestui tip de deşeuri, şi care se aplică cu 
precădere faţă de reglementările deja existente în ceea ce priveşte depozitarea deşeurilor. 
 

* 
 

S-au stabilit garanţii financiare complete, sub forma unor garanţii financiare pentru refacerea mediului 
(”GFRM”), care obligă Roşia Montană Gold Corporation („RMGC”) să prevadă fonduri adecvate pentru 
refacerea mediului. GFRM este actualizată anual şi va reflecta întotdeauna costurile aferente refacerii 
ecologice. Costurile actuale de închidere a proiectului Roşia Montană se ridică la 76 milioane USD, 
calculate pe baza funcţionării minei timp de 16 ani.  
 
GFRM este reglementată de Legea Minelor (nr. 85/2003) şi de Instrucţiunile şi Normele de aplicare a Legii 
Minelor emise de Agenţia Naţională pentru Resurse Minerale (nr. 1208/2003).  
 
Există, de asemenea, două directive ale Uniunii Europene care au efect asupra GFRM: Directiva privind 
deşeurile miniere („DSM”) şi Directiva privind răspunderea de mediu („DRM”).  
 
Directiva privind deşeurile miniere are scopul de a asigura că există acoperire pentru 1) toate obligaţiile ce 
derivă din autorizaţia acordată pentru eliminarea deşeurilor rezultate ca urmare a activităţilor miniere şi 2) 
toate costurile aferente lucrărilor de refacere a terenurilor afectate de depozitul de deşeuri. Directiva 
privind răspunderea de mediu reglementează activităţile de remediere şi măsurile care trebuie luate de 
autorităţile de mediu în cazul unui accident ecologic cauzat de operatorii minieri, în scopul de a se asigura 
că operatorii dispun de resurse financiare corespunzătoare pentru lucrările de remediere ecologică. Deşi 
aceste directive nu au fost încă transpuse în legislaţia românească, termenele pentru implementarea 
mecanismelor de aplicare sunt 30 aprilie 2007 (DRM) şi 1 mai 2008 (DSM) - deci, înainte de începerea 
exploatării la Roşia Montană.  
 
RMGC a iniţiat deja procesul de conformare cu aceste directive, iar în momentul în care normele de punere 
în aplicare vor fi adoptate de guvernul român, RMGC va fi în deplină conformitate.  
 
Fiecare GFRM va respecta regulile detaliate elaborate de Banca Mondială şi Consiliul Internaţional pentru 
Minerit şi Metale.  
 
Actualizările anuale vor fi stabilite de experţi independenţi, în colaborare cu ANRM, în calitate de 
autoritate guvernamentală competentă în domeniul activităţilor miniere. Actualizările asigură că în cazul 
puţin probabil de închidere prematură a proiectului, în orice moment, GFRM reflectă întotdeauna 
costurile aferente refacerii ecologice. (Aceste actualizări anuale vor avea ca rezultat o valoare estimativă 
care depăşeşte costul actual de închidere de 76 milioane USD, din cauză că în activitatea obişnuită a minei 
sunt incluse anumite activităţi de refacere ecologică).  
 
Sunt disponibile mai multe instrumente financiare care să asigure că RMGC este capabilă să acopere toate 
costurile de închidere. Aceste instrumente, păstrate în conturi protejate la dispoziţia statului român 
cuprind:  

• Depozite în numerar;  
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• Fonduri fiduciare;  
• Scrisori de credit;  
• Garanţii;  
• Poliţe de asigurare.  

 
În condiţiile acestei garanţii, autorităţile române nu vor avea nici o răspundere financiară cu privire la 
refacerea mediului ca urmare a proiectului Roşia Montană.  
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Număr  crt. 4406 
Idem cu: 4407, 4408, 4409, 4410, 4411, 4412, 4413, 4414, 4415, 4416, 4417, 4418, 
4419, 4420, 4421, 4422, 4423, 4424, 4425, 4426, 4427, 4428, 4429, 4430, 4431, 4432, 
4433, 4434, 4435 

Nr. de 
identificare a 
observaţiilor 
publicului 

Nr. 
112507/ 
25.08.2006 

Idem cu: Nr. 112508/25.08.2006, Nr. 112509/25.08.2006, Nr. 112510/25.08.2006, Nr. 
112511/25.08.2006, Nr. 112512/25.08.2006, Nr. 112513/25.08.2006, Nr. 
112514/25.08.2006, Nr. 112515/25.08.2006/15.09.2006, Nr. 112516/25.08.2006, Nr. 
112517/25.08.2006, Nr. 112518/25.08.2006, Nr. 112519/25.08.2006, Nr. 
112520/25.08.2006, Nr. 112521/25.08.2006, Nr. 112522/25.08.2006, Nr. 
112523/25.08.2006, Nr. 112524/25.08.2006, Nr. 112525/25.08.2006, Nr. 
112526/25.08.2006, Nr. 112527/25.08.2006, Nr. 112528/25.08.2006, Nr. 
112529/25.08.2006, Nr. 112530/25.08.2006, Nr. 112531/25.08.2006, Nr. 
112532/25.08.2006, Nr. 112533/25.08.2006, Nr. 112534/25.08.2006, Nr. 
112535/25.08.2006, Nr. 112536/25.08.2006 

Propunerea 

Petentul nu este de acord cu promovarea proiectului Rosia Montana formuland urmatoarele observatii si 
comentarii : 
- In EIA nu sunt  prezentate toate riscurile pe care le poate avea acest proiect, asupra florei si faunei 
protejate; 
- Iazul de decantare nu este impermeabilizat; 
-Depozitele de deseuri propuse nu vor fi construite in conformitate cu legislatia romana in vigoare (la cel 
putin 1000 m de zonele locuite); 
-Nu au fost stabilite garantii financiare pentru perioada inchidere si post-inchidere a exploatarii. 
VEZI CONTINUT CONTESTATIE TIP 5. 

Soluţia de 
rezolvare 

Riscul, prin natura sa, poate fi atenuat şi diminuat; cu toate acestea, nu poate fi eliminat. Pentru a 
introduce aceste informaţii în context, simplul fapt de a te deplasa pe stradă sau de a efectua activităţi 
curente acasă prezintă probabilitate de producere a unui accident de 2 ori mai mare decât în cadrul unor 
activităţi industriale care utilizează substanţe periculoase. 
 
Un capitol important din Raportul la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului a fost dedicat 
procesului de identificare a riscurilor proiectului. În plus, acest capitol asigură o abordare a măsurilor de 
atenuare pentru fiecare tip de risc şi modul în care acestea au fost integrate în proiectele tehnice. Se 
admite faptul că identificarea riscului este un proces dificil datorită numărului şi varietăţii evenimentelor 
care pot fi preconizate. Raportul EIM nu poate presupune că acoperă toate riscurile potenţiale asociate 
proiectului. Cu toate acestea, a încercat să identifice şi să facă referire la cele mai relevante riscuri. 
Proporţiile evaluării riscului şi intensitatea măsurilor de prevenire şi atenuare ar trebui să fie direct 
proporţionale cu riscurile implicate şi, prin urmare, doar riscurile ce au fost considerate ca fiind de 
importanţă majoră au fost evaluate în detaliu. Toate acestea sunt descrise în detaliu în cele ce urmează. 
 
Într-un sens mai larg, întregul Raport la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului (EIM) se 
centrează pe evaluarea impacturilor şi reducerea lor asociată. Astfel că, Capitolul 4 al EIM prezintă 
evaluarea impactului avut de proiect. În cele ce urmează se prezintă un sumar al impactului proiectului ce a 
fost prezentat pe larg în cadrul EIM. 

 
Din perspectiva evaluării riscurilor naturale şi tehnologice, Cap.7, „Situaţii de risc’’ al Raportului de 
Evaluare a Impactului asupra Mediului, scoate în evidenţă că măsurile de siguranţă, cele de prevenire, 
implementarea sistemelor de management de mediu şi a riscului reduc consecinţele la nivele acceptabile 
faţă de cele mai restrictive norme, standarde, cele mai bune practici sau recomandări naţionale şi 
internaţionale în domeniu. Nivelul de risc a fost stabilit ca mediu şi deci, acceptabil social. Extinderea 
analizei de risc şi intensitatea măsurilor de prevenire şi diminuare a consecinţelor trebuie să fie 
proporţionale cu riscul implicat. Alegerea unei tehnici particulare este specifică scenariului de accident 
analizat. 
 
Sunt analizate mai detaliat acele scenarii de accidente care în urma analizei calitative sunt considerate ca 
având potenţial de accident industrial major şi se produc cu probabilităţi de peste 10 -6 (perioade de 
revenire mai reduse de 1/1.000.000) adică ar putea avea consecinţe majore deci, risc asociat ridicat, peste 
nivelul 9 la 12 (pe o scara 1-25). 
 
O evaluare globală a riscului asociat proiectului Roşia Montană este realizată prin utilizarea metodologiei 
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de evaluare rapidă a riscului asupra mediului şi sănătăţii elaborată iniţial de Ministerul Mediului din Italia 
şi Organizaţia Mondială a Sănătăţii. Identificarea şi analiza hazardurilor şi riscurilor naturale prezintă date 
şi informaţii esenţiale pentru evaluarea potenţialelor accidente tehnologice:  

• la proiectarea sistemului iazului de decantare s-au luat în calcul parametrii pe deplin 
acoperitori pentru riscul seismic ce caracterizează aceasta zonă. Aceşti parametrii seismici de proiectare 
adoptaţi în cazul sistemului iazului de decantare cât şi al altor structuri de pe amplasamentul propus, 
rezultă într-un factor de siguranţă mult peste minimul acceptat conform standardelor naţionale şi 
europene pentru proiectarea amenajărilor de acest gen;  

• în sectorul afectat fizic de Proiect, riscul apariţiei inundaţiilor va fi foarte redus datorită 
bazinelor hidrografice reduse (controlate de pâraiele Roşia şi Corna) în arealul afectat de exploatare, cât şi 
creării de structuri hidrotehnice de acumulare, deviere şi drenaj a apelor pluviale de pe amplasament, şi în 
general, în bazinul hidrografic al Abrudului;  

• riscurile rezultate ca urmare a fenomenelor meteorologice au fost revăzute şi folosite în 
evaluarea hazardurilor proceselor tehnologice afectate. 

 
Din analiza indicatorilor morfometrici şi corelarea lor cu alte seturi de informaţii privind versanţii naturali 
din amplasamentul şi proximitatea acestuia, reiese faptul că riscul (estimat calitativ) de producere a 
alunecărilor de teren este unul scăzut spre moderat iar consecinţele acestuia nu vor afecta major 
componentele structurale ale proiectului.  
 
Nu există un risc important asociat epuizării resurselor. Activităţile miniere sunt planificate judicios, astfel 
încât să exploateze doar acele resurse de aur şi argint rentabile din punct de vedere economic şi doar 
cantităţile de roci de construcţie necesare derulării Proiectului. Gestionarea teritoriului aferent concesiunii 
miniere va reduce la minim „sterilizarea” rezervelor (limitarea accesului viitor la rezerve).  
 
La evaluarea hazardurilor şi riscurilor tehnologice, a fost realizat calculul cantităţii totale a substanţelor 
periculoase şi a categoriilor de substanţe periculoase prezente în cadrul obiectivului, conform regulilor 
incluse în Procedura de notificare aprobată de Ordinul Ministerului Agriculturii, Pădurilor, Apelor şi 
Mediului (MAPAM) nr. 1084/2003. În baza evaluării stocurilor de substanţe periculoase prezente pe 
întreg amplasamentul proiectului comparativ cu cantităţile relevante prevăzute de HG 95/2003 care 
transpune Directiva Seveso, obiectivul se încadrează la limita superioară a cantităţilor relevante specifice şi 
deci este obligatorie elaborarea şi transmiterea autorităţii publice teritoriale pentru protecţia mediului şi 
autorităţii teritoriale pentru protecţie civilă a Raportului de securitate în exploatare pentru prevenirea 
riscurilor de accidente majore. 
 
Pentru evaluarea consecinţelor unor accidente majore cu substanţe periculoase s-au utilizat modele fizico-
matematice agreate la nivel internaţional şi în special în UE, precum versiunea curentă a programului 
SLAB (Canada) de modelare a dispersiei în aer a gazelor mai dense decât aerul care poate trata o 
multitudine de situaţii şi scenarii. Similar, a fost utilizat programul EFFECTSGis 5.5 (Olanda) construit 
pentru analiza efectelor accidentelor industriale şi analiza consecinţelor. Au fost considerate mai multe 
scenarii pentru a răspunde cerinţelor legislative interne, în special cele legate de realizarea Planurilor de 
Urgenţă Internă (HG 647/2005). Concluziile evaluării riscului pentru accidentele majore au fost 
următoarele:  

• Distrugerea totală a instalaţiilor uzinei se poate produce doar prin atac terorist cu arme clasice 
sau nuclear. Avarierea rezervorului de HCl (inclusiv a cuvei de retenţie) simultan cu a rezervoarelor de 
stocare NaCN, a rezervoarelor de soluţie bogată, a tancurilor de leşiere, şi deversarea întregului conţinut al 
acestora, pot rezulta în dispersia de HCN în atmosferă. În acelaşi timp, în anumite situaţii şi condiţii 
meteo defavorabile dispersiei, persoanele aflate până la 40 m distanţă de sursa de emisie, surprinse de 
norul toxic pentru mai mult de 1 minut fără să utilizeze mijloace de protecţie a respiraţiei, vor deceda 
aproape sigur. De asemenea se poate considera că pe o rază de cca. 310 m, persoanele expuse pentru mai 
mult de 10 minute pot suferi intoxicaţii grave fiind posibil să se producă chiar decesul. Efecte toxice pot 
apare la persoanele aflate pe direcţia vântului până la o distanţă de cca. 2 km de uzina de procesare; 

• Erori de operare şi/sau defecţiuni ale sistemelor de măsură şi control soldate cu scăderea pH-
ului tulburelii în tancurile de leşiere, îngroşător şi/sau DETOX şi emisii accidentale de acid cianhidric. Zona 
afectată de concentraţii de 290 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 36 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 157,5 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul platformei tancurilor CIL; 

• Emisie accidentală de HCN din decantor. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH în 
tancurile CIL accentuată de o supradozare a soluţiei de floculant simultan cu defecţiuni la sistemele de 
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monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere 
de 10 minute este situată în interiorul unui cerc cu raza de 65 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un 
timp de expunere de 30 minute este atins într-o zonă cu raza cercului de 104 m. Centrul cercurilor este 
situat la mijlocul distanţei dintre cele două staţii DETOX; 

• Emisie accidentală de HCN din staţia DETOX. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH 
în reactoare generată de o supradozare a soluţiei de metabisulfat şi/sau sulfat de cupru simultan cu 
defecţiuni la sistemele de monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mari de 1900 ppm pentru 
un timp de expunere de 1 minut este situată în interiorul unui cerc cu raza de 10 m. Zona afectată de 
concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 27 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 33 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul distanţei dintre cele două 
staţii DETOX; 

• Explozia rezervorului de stocare GPL. Rezervorul de stocare al GPL are o capacitate de 50 t şi 
este amplasat în aer liber în apropierea centralei termice. Simularea a fost efectuată pentru cea mai gravă 
situaţie posibilă, considerând explozia rezervorului plin. Pragul I cu radiaţie de căldură 12,5 kW/m2 este în 
interiorul unui cerc cu raza de 10,5 m iar Pragul II cu radiaţie de căldură 5 kW/m2 este în interiorul unui 
cerc cu raza de 15 m; 

• Avarii şi/sau incendii la rezervoarele de combustibili. Simulările au fost efectuate pentru cele 
mai grave situaţii posibile, considerând aprinderea şi arderea cantităţii totale a motorinei (incendiu în 
rezervor, sau în cuva de retenţie plină cu motorină); 

• Ruperea barajului Corna cu formare de breşe. S-au luat în calcul două scenarii de accidente 
credibile pentru simularea scurgerii sterilelor din iazul de decantare, şi sase scenarii credibile pentru 
scurgerea apei decantate din iaz şi a apei din porii sterilelor cu efecte semnificative asupra ecosistemelor 
terestre şi acvatice, sub diferite condiţii meteorologice; 

• Scurgerea sterilelor poate avea loc de-a lungul văii Corna, pe o distanta de 800 m (prin ruperea 
barajului iniţial), sau pe 1600 m în cazul ruperii barajului Corna în varianta finală; 

• În ceea ce priveşte impactul asupra calităţii apei, concentraţia de cianură în apă sub formă de 
undă de poluare va ajunge la Arad în apropiere de graniţa romano-maghiara pe râul Mureş, la concentraţii 
între 0,03 şi 0,5 mg/L. Datorită limitărilor matematice inerente ale modelelor folosite, valorile menţionate 
şi efectele accidentelor sunt considerate a fi supraestimate. În consecinţă aceste rezultate descriu „cazurile 
cele mai defavorabile”, bazate pe ipoteze extreme de rupere a barajului Corna. 
 
Ulterior, a fost realizată o nouă simulare, mult mai precisă şi mai realistă, bazată pe modelul INCA-Mine 
(Whitehead et al., 2006), ce ia în calcul dispersia, volatilizarea şi descompunerea cianurilor în timpul 
deplasării undei poluante înspre aval.  
 
Modelul utilizat este modelul INCA, dezvoltat în ultimii 10 ani în vederea simulării atât a sistemelor 
terestre, cât şi a celor acvatice în cadrul programului de cercetare EUROLIMPACS EU 
(www.eurolimpacs.ucl.ac.uk). Modelul a fost utilizat pentru evaluarea impactului generat de viitoarea 
activitate minieră şi de operaţiuni de colectare şi epurare a poluării produse de activităţile miniere 
anterioare desfăşurate la Roşia Montană.  
 
Modelarea creată pentru Roşia Montană simulează opt metale (cadmiu, plumb, zinc, mercur, arsen, cupru, 
crom, mangan), precum şi cianuri, nitraţi, amoniac şi oxigen dizolvat. Modelul a fost aplicat bazinelor 
superioare de la Roşia Montană, precum şi pentru întreaga reţea hidrografică Abrud - Arieş – Mureş până 
la graniţa cu Ungaria şi mai departe în râul Tisa. Modelul ia în calcul diluţia, şi procesele de amestec şi 
fizico-chimice care afectează metalele, amoniacul şi cianurile din reţeaua hidrografică şi oferă estimări ale 
concentraţiilor în puncte cheie de-a lungul râului, inclusiv la graniţa cu Ungaria şi în râul Tisa după 
confluenţa cu râul Mureş.  
 
Datorită fenomenelor de diluţie şi dispersie care au loc în reţeaua hidrografică şi a tehnologiei iniţiale de 
tip BAT adoptate pentru proiect (spre exemplu, utilizarea de procese de distrugere a cianurii pentru 
efluentul cu steril, ceea ce reduce concentraţia de cianură în efluentul înmagazinat în IDS la o valoare mai 
mică de 6 mg/l), chiar şi o deversare accidentală de steril, de mari proporţii, (spre exemplu, ca urmare a 
cedării barajului) în reţeaua hidrografică nu ar duce la poluare transfrontalieră. Modelul a arătat că şi în 
cazul celui mai periculos scenariu de cedare a barajului, toate limitele admisibile pentru concentraţiile de 
cianură şi de metale grele din apa râului ar fi respectate înainte ca acesta să treacă în Ungaria.  
 
Modelul INCA a fost utilizat şi la evaluarea impactului benefic al sistemului existent de colectare şi epurare 
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a apelor acide şi a arătat că se obţin îmbunătăţiri substanţiale ale calităţii apelor din reţeaua hidrografică în 
regim normal de funcţionare.  
 
Pentru mai multe informaţii se prezintă o fişă sintetică privind lucrarea de modelare INCA cu titlul: 
Programul de modelare al râului Mureş în Anexa împreuna cu studiul de modelare complet este prezentat 
în Anexa 5.1: 

• Formarea de HCN la suprafaţa iazului. Simulările privind emisiile de HCN de pe suprafaţa 
iazului de decantare şi dispersia acestuia în atmosferă arată că nu se depăşeşte un nivel de 400 μg/mc 
pentru medierea de o oră şi 179 μg/mc pentru o mediere de 8 ore. Aceste concentraţii de HCN depăşesc cu 
puţin pragul de miros (0,17 ppm) şi sunt mult inferioare concentraţiilor care ar putea fi periculoase; 

• Ruperea barajului Cetate cu formare de breşe. Modelarea viiturii în caz de rupere a barajului 
Cetate a avut la bază parametrii de proiectare obţinuţi în studiul hidrometeorologic „Assessment of rainfall 
intensity, frequency and runoff for the Roşia Montană Project - Radu Drobot”. Caracteristicile breşei au 
fost prezise cu ajutorul modelului Breach, iar înălţimea maximă a undei de viitură în diferite secţiuni de 
scurgere a fost modelata folosind programul FLDWAV. S-a considerat un volum total al scurgerii de 
800000 mc în timp de o oră, când vârful hidrografului viiturii este cu aproximativ 4,9 m deasupra scurgerii 
de bază chiar imediat aval de baraj şi în albia îngustă a Abrudului la 5,9-7,5 km în aval de baraj iar la ultima 
secţiune luată în calcul (10,5 km) adâncimea apei este de aproximativ 2,3 m deasupra scurgerii de bază iar 
debitul maxim 877 mc/s. În continuare, valea mai largă a Arieşului permite viiturii să se propage printr-o 
albie semnificativ mai extinsă iar rezultatul este un hidrograf de viitură mult atenuată. Aceste rezultate 
descriu „cazul cel mai defavorabil”, bazat pe ipoteza extremă de rupere a barajului; 

• Accidente pe parcursul transportului cianurii. Datorită cantităţilor mari de cianură 
transportate (cca. 30 t zilnic), riscurile asociate acestei activităţi au fost analizate în detaliu prin aplicarea 
metodei ZHA - Zurich Hazard Analysis. Drept urmare a fost selectat traseul optim de transport de la 
furnizor până la uzina de procesare şi anume: 

Transportul cianurii (în formă solidă) se va efectua în exclusivitate cu containere specializate 
SLS (Solid to Liquid System) cu o capacitate de 16 t fiecare. Containerul, construit în conformitate cu 
normele ISO, este protejat de către un cadru de protecţie prevăzut cu suporţi, permiţând decuplarea de 
trailerul de transport şi stocarea temporară. Grosimea virolei este de 5,17 mm asigurând împreună cu 
cadrul metalic o protecţie suplimentară a încărcăturii în caz de accident. Acest sistem este considerat BAT 
şi este în momentul de faţă una dintre cele mai sigure modalităţi de transport al cianurii.  

 
Se menţionează faptul ca studiul prezintă probabilitatea de apariţie a acestor scenarii (paginile 177-179, 
Concluzii).  
 
În ceea ce priveşte managementul cianurilor, există un studiu de bază intitulat „Proiectul Aurul Roşia 
Montană, Planul pentru Managementul Cianurilor” întocmit în conformitate cu „Codul Internaţional 
pentru Managementul Cianurilor pentru Producători, Transportatori şi Utilizarea Cianurii în Producerea 
Aurului (International Cyanide Management Institute), mai 2002”. Se subliniază faptul ca SC Roşia 
Montană Gold Corporation SA este semnatară a acestui cod. 
 
Referinţele bibliografice pentru capitolului 7 „Situaţii de Risc” se regăsesc la paginile 184-187. 
 

* 
 

Afectarea florei şi faunei protejate se va manifesta doar la nivel local, impactul nefiind în măsură să ducă la 
dispariţia vreunei specii. Proiectul minier a fost conceput încă de la început pentru a îndeplini condiţiile şi 
normativele impuse de legislaţia românească şi europeană în domeniul protecţiei mediului. 
 
Compania consideră că impactul proiectului propus asupra mediului rămâne important, cu atât mai mult 
cu cât acesta urmează a se suprapune impactului pre-existent. Însă investiţiile presupuse de 
reconstrucţia/reabilitarea ecologică a zonei Roşia Montană în scopul rezolvării problematicilor complexe 
de mediu actuale, este posibilă doar în urma implementării unor proiecte economice în măsură să genereze 
şi să garanteze asumarea unor acţiuni directe şi responsabile, ca şi componentă a principiilor ce stau la 
baza conceptelor de dezvoltare durabilă. Doar în prezenţa unui sistem economic solid sunt abordabile 
procese şi tehnologii economice curate, în total respect faţă de mediu, care să rezolve inclusiv efecte 
anterioare ale sumei activităţilor antropice. 
 
Documentele de fundamentare a proiectului constituie o justificare obiectivă a implementării acestuia, 
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dată fiind asumarea responsabilităţii de mediu extrem de complex din zona Roşia Montană. 
 
Unele dintre speciile de la Roşia Montană ce beneficiază de un anume statut de protecţie reprezintă un 
procent nesemnificativ din mărimea populaţiilor estimate la nivel naţional. Caracterizarea speciilor din 
punctul de vedere al habitatului, deşi nu reprezintă o cerinţă impusă de Directiva Habitate (92/43/EEC), 
se regăseşte în tabelele cu specii din Cap. 4.6. Biodiversitatea din Raportul la Studiul de Evaluare a 
Impactului asupra Mediului, precum şi în anexele la acest capitol. Din cauza volumului mare de informaţie, 
se găsesc în varianta electronică a EIA pusă la dispoziţia publicului de companie în aprox. 6.000 de 
DVD/CD în română şi engleză, fiind accesibilă şi de pe site-ul Companiei, respectiv a Ministerului 
Mediului şi Gospodăririi Apelor şi a agenţiilor locale si regionale de protecţia mediului Alba, Sibiu, Cluj, etc. 
 
Valoarea scăzută a impactului asupra florei si faunei protejate, din punct de vedere practic, este evidenţiată 
circumstanţial şi de inexistenţa vreunei propuneri de declarare a zonei drept SPA (zone de protecţie 
specială avifaunistică) şi de respingerea ca nefondată a propunerii de declarare a unui pSCI (site-uri de 
interes comunitar) în aceasta zonă. 
 
Considerăm că în aceste condiţii proiectul propus este în concordanţă cu prevederile Directivei 92/43 
Habitate[1], respectiv a Directivei 79/409 Păsări[2], cu atât mai mult cu cât în Planul H de Management al 
biodiversităţii sunt prevăzute măsuri active şi responsabile de reconstrucţie/reabilitare a unor habitate 
naturale, în spiritul prevederilor aceloraşi acte[3]. 
 
Toate aceste argumente sunt susţinute şi prezentate în urmatoarele referinţe: 
[1] art.3, alin. 2. Fiecare Stat Membru contribuie la crearea (reţelei) NATURA 2000 proporţional cu 

reprezentarea, pe teritoriul său, a tipurilor de habitate naturale şi a habitatelor speciilor prevăzute în 
paragraful l. În acest scop, Statele Membre, în conformitate cu Articolul 4, desemnează situri ca zone 
speciale de conservare, având în vedere obiectivele prevăzute în paragraful l. 

art.4, alin.1. Pe baza criteriilor stabilite în Anexa III (Etapa l) şi a informaţiilor ştiinţifice relevante, fiecare 
Stat Membru propune o lista de situri indicând tipurile de habitate naturale din Anexa l şi speciile 
indigene din Anexa II pe care le adăpostesc. Pentru speciile de animale care ocupă teritorii vaste, 
aceste situri corespund locurilor, în cadrul ariilor naturale de răspandire a acestor specii, care 
prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi reproducerea lor. Pentru speciile 
acvatice care ocupă teritorii vaste, astfel de situri vor fi propuse numai acolo unde este posibil de 
determinat în mod clar o zonă care prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi 
reproducerea lor. Statele Membre propun, dacă este cazul, adaptarea listei în lumina supravegherii 
prevăzute în Articolul ll. [...] 

 
alin.2.[...] Statele Membre ale căror situri adăpostesc unul sau mai multe tipuri de habitate naturale 

prioritare ori una sau mai multe specii prioritare reprezentănd mai mult de 5% din teritoriul 
naţional pot, în acord cu Comisiunea, să solicite ca criteriile enumerate în Anexa III (etapa 2) să fie 
aplicate mai flexibil în selectarea siturilor de importanţă comunitară pe teritoriul lor. [...] 

 
art.6, alin.4. Dacă, contrar concluziilor negative ale evaluării implicaţiilor şi în absenţa soluţiilor 

altenative, un plan sau proiect trebuie totuşi să fie realizat, din motive imperative de interes public 
major, inclusiv de natură socială sau economică, Statul Membru ia toate măsurile compensatoare 
necesare pentru a asigura că coerenţa generală a (reţelei) NATURA 2000 este protejată. Statul 
Membru informează Comisiunea despre măsurile compensatoare adoptate. 

art. 16. Cu condiţia că nu există o alternativă satisfăcătoare şi că derogarea nu este în detrimentul 
menţinerii populaţiilor speciilor respective într-o stare de conservare favorabilă, Statele Membre pot 
deroga de la dispoziţiile Articolelor 12, 13, 14 şi 15 (a şi b): [...] 

 
- în interesul sănătăţii şi securităţii publice sau pentru alte raţiuni de interes major, inclusiv de natură 
socială sau economică şi pentru motive de importanţă primordială pentru mediu; 
 
[2] art.4, alin. 1. Speciile menţionate în anexa 1 fac obiectul măsurilor de conservare speciale privind 

habitatul, în scopul asigurării supravieţuirii şi a reproducerii lor în aria lor de distribuţie. [...]. 
 
Se va ţine cont - pentru a trece la evaluări de tendinţe şi de variaţiile nivelurilor de populare. 
 
Statele Membre clasează în special in zonele de protecţie specială teritoriile cele mai asemănătoare ca 
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număr şi suprafaţă la conservarea lor în zona geografică maritimă şi terestră de aplicare a prezentei 
Directive. 
 
[3] Directiva 92/43 Habitate, art. 2 alin.2.; Directiva 79/409 Păsări, art. 3 alin. 2 lit. c. 
 

* 
 

Proiectul cuvetei iazului de decantare a sterilului (IDS) prevede realizarea unui strat de etanşare pentru a 
asigura protecţia apei subterane. Concret, iazul de decantare a sterilelor de la Roşia Montană (IDS sau 
„iazul”) a fost proiectat astfel încât să se conformeze prevederilor Directivei UE privind protecţia apelor 
subterane (80/68/CEE), transpusă în legislaţia românească prin HG 351/2005. IDS este, de asemenea, 
proiectat astfel încât să respecte Directiva UE privind deşeurile miniere (2006/21/CE), în conformitate cu 
Termenii de referinţă stabiliţi de MMGA în luna mai 2005. Alineatele de mai jos explică modul în care 
iazul se conformează prevederilor acestor directive. 
 
IDS este alcătuit dintr-o serie de componente individuale, care cuprind: 

• cuveta iazului de steril; 
• barajul de sterile; 
• iazul secundar de colectare a infiltraţiilor; 
• barajul secundar de retenţie; şi  
• puţuri de hidroobservaţie / puţuri de extracţie pentru monitorizarea apelor subterane, amplasate 

în aval de barajul secundar de retenţie. 
 

Toate aceste componente formează parte integrantă a iazului, fiind necesare pentru funcţionarea acestuia 
la parametrii proiectaţi.  
 
Directivele menţionate mai sus impun ca proiectul IDS să asigure protecţia apelor subterane. În cazul 
Proiectului Roşia Montană, această cerinţă este îndeplinită luând în considerare condiţiile geologice 
favorabile (strat de fundare a cuvetei IDS, a barajului IDS şi a barajului secundar de retenţie constituit din 
şisturi cu permeabilitate redusă) şi realizarea unui strat de etanşare din sol cu permeabilitate redusă (1x10-

6 cm/sec) re-compactat, sub cuveta IDS. Pentru mai multe informaţii, vezi Capitolul 2 din Planul F al 
studiului EIM intitulat “Planul de management al iazului de decantare a sterilelor”. 
 
Stratul de etanşare din sol cu permeabilitate redusă va fi în conformitate cu cele mai bune tehnici 
disponibile (BAT), astfel cum sunt definite de Directiva UE 96/61 (IPPC) şi de Directiva UE privind 
deşeurile miniere. Proiectul iazului cuprinde şi alte elemente de proiectare suplimentare privind protecţia 
apelor subterane, după cum urmează: 

• O diafragmă de etanşare din material cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în fundaţia 
barajului de amorsare pentru controlul infiltraţiilor; 

• Un nucleu cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în barajul de amorsare pentru controlul 
infiltraţiilor; 

• Un baraj şi un iaz de colectare a infiltraţiilor sub piciorul barajului de sterile pentru colectarea şi 
retenţia debitelor de infiltraţii care ajung dincolo de axul barajului; 

• O serie de puţuri de monitorizare, mai jos de piciorul barajului secundar de retenţie, pentru 
monitorizarea infiltraţiilor şi pentru a asigura conformarea cu normativele în vigoare, înainte de 
limita iazului de steril. 

 
Pe lângă componentele de proiectare precizate mai sus, se vor implementa măsuri operaţionale specifice 
pentru protecţia sănătăţii populaţiei şi a mediului. În cazul puţin probabil în care se va detecta apă poluată 
în puţurile de hidroobservaţie, mai jos de barajul secundar de retenţie, aceste puţuri vor fi transformate în 
sonde de pompaj pentru recuperarea apei poluate şi pomparea acesteia în iazul de decantare unde va fi 
încorporată în sistemul de recirculare a apei la uzina de procesare a minereului aparţinând de Proiectul 
Roşia Montană, până când se revine la limitele admise de normativele în vigoare. 
 

* 
 

Vă rugăm să aveţi în vedere că prevederile anexei nr. 2 din Hotărârea Guvernului nr. 349/2005 privind 
depozitarea deşeurilor, pentru verificarea amplasamentului, referitoare la „poziţionarea faţă de zonele locuite 
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existente sau planificate, distanţa de protecţie faţă de corpul depozitului trebuie să fie de cel putin 1000 m pentru 
depozitele de deşeuri nepericuloase şi periculoase”, nu se aplică în cazul deşeurilor miniere.  
 
Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apelor, prin Direcţia Gestiunea Deşeurilor şi Substantelor Chimice 
Periculoase, a solicitat titularului de proiect prin Îndrumarul transmis în vederea realizării evaluării 
impactului asupra mediului, conform prevederilor Ordinului Ministrului Apelor şi Protecţiei Mediului nr. 
860/2002 privind Procedura de evaluare a impactului asupra mediului şi de emitere a acordului de mediu, 
că acest proiect ”trebuie să fie în acord cu prevederile noii Directive CE privind gestiunea deşeurilor din industria 
extractivă”.  
 
În acest sens, menţionăm faptul că Directiva nr. 2006/21/EC referitoare la gestionarea deşeurilor din 
industriile extractive prevede în art. 2 (4) că deşeurilor care intră sub incidenţa acestei directive nu li se 
aplică prevederile Directivei 1999/31/EC cu privire la depozitarea deşeurilor, implementată în legislaţia 
naţională prin HG nr. 349/2005. Prin urmare, proiectului Roşia Montană nu i se aplică prevederile 
Directivei 1999/31/EC şi prin urmare, nici ale HG nr. 349/2005. Directiva privind deşeurile extractive 
conţine prevederi şi condiţii specifice privind depozitarea acestui tip de deşeuri, şi care se aplică cu 
precădere faţă de reglementările deja existente în ceea ce priveşte depozitarea deşeurilor. 
 

* 
 

S-au stabilit garanţii financiare complete, sub forma unor garanţii financiare pentru refacerea mediului 
(”GFRM”), care obligă Roşia Montană Gold Corporation („RMGC”) să prevadă fonduri adecvate pentru 
refacerea mediului. GFRM este actualizată anual şi va reflecta întotdeauna costurile aferente refacerii 
ecologice. Costurile actuale de închidere a proiectului Roşia Montană se ridică la 76 milioane USD, 
calculate pe baza funcţionării minei timp de 16 ani.  
 
GFRM este reglementată de Legea Minelor (nr. 85/2003) şi de Instrucţiunile şi Normele de aplicare a Legii 
Minelor emise de Agenţia Naţională pentru Resurse Minerale (nr. 1208/2003).  
 
Există, de asemenea, două directive ale Uniunii Europene care au efect asupra GFRM: Directiva privind 
deşeurile miniere („DSM”) şi Directiva privind răspunderea de mediu („DRM”).  
 
Directiva privind deşeurile miniere are scopul de a asigura că există acoperire pentru 1) toate obligaţiile ce 
derivă din autorizaţia acordată pentru eliminarea deşeurilor rezultate ca urmare a activităţilor miniere şi 2) 
toate costurile aferente lucrărilor de refacere a terenurilor afectate de depozitul de deşeuri. Directiva 
privind răspunderea de mediu reglementează activităţile de remediere şi măsurile care trebuie luate de 
autorităţile de mediu în cazul unui accident ecologic cauzat de operatorii minieri, în scopul de a se asigura 
că operatorii dispun de resurse financiare corespunzătoare pentru lucrările de remediere ecologică. Deşi 
aceste directive nu au fost încă transpuse în legislaţia românească, termenele pentru implementarea 
mecanismelor de aplicare sunt 30 aprilie 2007 (DRM) şi 1 mai 2008 (DSM) - deci, înainte de începerea 
exploatării la Roşia Montană.  
 
RMGC a iniţiat deja procesul de conformare cu aceste directive, iar în momentul în care normele de punere 
în aplicare vor fi adoptate de guvernul român, RMGC va fi în deplină conformitate.  
 
Fiecare GFRM va respecta regulile detaliate elaborate de Banca Mondială şi Consiliul Internaţional pentru 
Minerit şi Metale.  
 
Actualizările anuale vor fi stabilite de experţi independenţi, în colaborare cu ANRM, în calitate de 
autoritate guvernamentală competentă în domeniul activităţilor miniere. Actualizările asigură că în cazul 
puţin probabil de închidere prematură a proiectului, în orice moment, GFRM reflectă întotdeauna 
costurile aferente refacerii ecologice. (Aceste actualizări anuale vor avea ca rezultat o valoare estimativă 
care depăşeşte costul actual de închidere de 76 milioane USD, din cauză că în activitatea obişnuită a minei 
sunt incluse anumite activităţi de refacere ecologică).  
 
Sunt disponibile mai multe instrumente financiare care să asigure că RMGC este capabilă să acopere toate 
costurile de închidere. Aceste instrumente, păstrate în conturi protejate la dispoziţia statului român 
cuprind:  

• Depozite în numerar;  
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• Fonduri fiduciare;  
• Scrisori de credit;  
• Garanţii;  
• Poliţe de asigurare.  

 
În condiţiile acestei garanţii, autorităţile române nu vor avea nici o răspundere financiară cu privire la 
refacerea mediului ca urmare a proiectului Roşia Montană.  
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Număr  crt. 4436 
Idem cu: 4437, 4438, 4439, 4440, 4441, 4442, 4443, 4444, 4445, 4446, 4447, 4448, 
4449, 4450, 4451, 4452, 4453, 4454, 4455, 4456, 4457, 4458, 4459, 4460, 4461, 4462, 
4463, 4464, 4465 

Nr. de 
identificare a 
observaţiilor 
publicului 

Nr. 
112537/ 
25.08.2006 

Idem cu: Nr. 112538/25.08.2006, Nr. 112539/25.08.2006, Nr. 112540/25.08.2006, Nr. 
112541/25.08.2006, Nr. 112542/25.08.2006, Nr. 112543/25.08.2006, Nr. 
112544/25.08.2006, Nr. 112545/25.08.2006, Nr. 112546/25.08.2006, Nr. 
112547/25.08.2006, Nr. 112548/25.08.2006, Nr. 112549/25.08.2006, Nr. 
112550/25.08.2006, Nr. 112551/25.08.2006, Nr. 112552/25.08.2006, Nr. 
112553/25.08.2006, Nr. 112554/25.08.2006, Nr. 112555/25.08.2006, Nr. 
112556/25.08.2006, Nr. 112557/25.08.2006, Nr. 112558/25.08.2006, Nr. 
112559/25.08.2006, Nr. 112560/25.08.2006, Nr. 112561/25.08.2006, Nr. 
112562/25.08.2006, Nr. 112563/25.08.2006, Nr. 112564/25.08.2006, Nr. 
112565/25.08.2006, Nr. 112566/25.08.2006 

Propunerea 

Petentul nu este de acord cu promovarea proiectului Rosia Montana formuland urmatoarele observatii si 
comentarii : 
- In EIA nu sunt  prezentate toate riscurile pe care le poate avea acest proiect, asupra florei si faunei 
protejate; 
- Iazul de decantare nu este impermeabilizat; 
-Depozitele de deseuri propuse nu vor fi construite in conformitate cu legislatia romana in vigoare (la cel 
putin 1000 m de zonele locuite); 
-Nu au fost stabilite garantii financiare pentru perioada inchidere si post-inchidere a exploatarii. 
VEZI CONTINUT CONTESTATIE TIP 5. 

Soluţia de 
rezolvare 

Riscul, prin natura sa, poate fi atenuat şi diminuat; cu toate acestea, nu poate fi eliminat. Pentru a 
introduce aceste informaţii în context, simplul fapt de a te deplasa pe stradă sau de a efectua activităţi 
curente acasă prezintă probabilitate de producere a unui accident de 2 ori mai mare decât în cadrul unor 
activităţi industriale care utilizează substanţe periculoase. 
 
Un capitol important din Raportul la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului a fost dedicat 
procesului de identificare a riscurilor proiectului. În plus, acest capitol asigură o abordare a măsurilor de 
atenuare pentru fiecare tip de risc şi modul în care acestea au fost integrate în proiectele tehnice. Se 
admite faptul că identificarea riscului este un proces dificil datorită numărului şi varietăţii evenimentelor 
care pot fi preconizate. Raportul EIM nu poate presupune că acoperă toate riscurile potenţiale asociate 
proiectului. Cu toate acestea, a încercat să identifice şi să facă referire la cele mai relevante riscuri. 
Proporţiile evaluării riscului şi intensitatea măsurilor de prevenire şi atenuare ar trebui să fie direct 
proporţionale cu riscurile implicate şi, prin urmare, doar riscurile ce au fost considerate ca fiind de 
importanţă majoră au fost evaluate în detaliu. Toate acestea sunt descrise în detaliu în cele ce urmează. 
 
Într-un sens mai larg, întregul Raport la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului (EIM) se 
centrează pe evaluarea impacturilor şi reducerea lor asociată. Astfel că, Capitolul 4 al EIM prezintă 
evaluarea impactului avut de proiect. În cele ce urmează se prezintă un sumar al impactului proiectului ce a 
fost prezentat pe larg în cadrul EIM. 

 
Din perspectiva evaluării riscurilor naturale şi tehnologice, Cap.7, „Situaţii de risc’’ al Raportului de 
Evaluare a Impactului asupra Mediului, scoate în evidenţă că măsurile de siguranţă, cele de prevenire, 
implementarea sistemelor de management de mediu şi a riscului reduc consecinţele la nivele acceptabile 
faţă de cele mai restrictive norme, standarde, cele mai bune practici sau recomandări naţionale şi 
internaţionale în domeniu. Nivelul de risc a fost stabilit ca mediu şi deci, acceptabil social. Extinderea 
analizei de risc şi intensitatea măsurilor de prevenire şi diminuare a consecinţelor trebuie să fie 
proporţionale cu riscul implicat. Alegerea unei tehnici particulare este specifică scenariului de accident 
analizat. 
 
Sunt analizate mai detaliat acele scenarii de accidente care în urma analizei calitative sunt considerate ca 
având potenţial de accident industrial major şi se produc cu probabilităţi de peste 10 -6 (perioade de 
revenire mai reduse de 1/1.000.000) adică ar putea avea consecinţe majore deci, risc asociat ridicat, peste 
nivelul 9 la 12 (pe o scara 1-25). 
 
O evaluare globală a riscului asociat proiectului Roşia Montană este realizată prin utilizarea metodologiei 
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de evaluare rapidă a riscului asupra mediului şi sănătăţii elaborată iniţial de Ministerul Mediului din Italia 
şi Organizaţia Mondială a Sănătăţii. Identificarea şi analiza hazardurilor şi riscurilor naturale prezintă date 
şi informaţii esenţiale pentru evaluarea potenţialelor accidente tehnologice:  

• la proiectarea sistemului iazului de decantare s-au luat în calcul parametrii pe deplin 
acoperitori pentru riscul seismic ce caracterizează aceasta zonă. Aceşti parametrii seismici de proiectare 
adoptaţi în cazul sistemului iazului de decantare cât şi al altor structuri de pe amplasamentul propus, 
rezultă într-un factor de siguranţă mult peste minimul acceptat conform standardelor naţionale şi 
europene pentru proiectarea amenajărilor de acest gen;  

• în sectorul afectat fizic de Proiect, riscul apariţiei inundaţiilor va fi foarte redus datorită 
bazinelor hidrografice reduse (controlate de pâraiele Roşia şi Corna) în arealul afectat de exploatare, cât şi 
creării de structuri hidrotehnice de acumulare, deviere şi drenaj a apelor pluviale de pe amplasament, şi în 
general, în bazinul hidrografic al Abrudului;  

• riscurile rezultate ca urmare a fenomenelor meteorologice au fost revăzute şi folosite în 
evaluarea hazardurilor proceselor tehnologice afectate. 

 
Din analiza indicatorilor morfometrici şi corelarea lor cu alte seturi de informaţii privind versanţii naturali 
din amplasamentul şi proximitatea acestuia, reiese faptul că riscul (estimat calitativ) de producere a 
alunecărilor de teren este unul scăzut spre moderat iar consecinţele acestuia nu vor afecta major 
componentele structurale ale proiectului.  
 
Nu există un risc important asociat epuizării resurselor. Activităţile miniere sunt planificate judicios, astfel 
încât să exploateze doar acele resurse de aur şi argint rentabile din punct de vedere economic şi doar 
cantităţile de roci de construcţie necesare derulării Proiectului. Gestionarea teritoriului aferent concesiunii 
miniere va reduce la minim „sterilizarea” rezervelor (limitarea accesului viitor la rezerve).  
 
La evaluarea hazardurilor şi riscurilor tehnologice, a fost realizat calculul cantităţii totale a substanţelor 
periculoase şi a categoriilor de substanţe periculoase prezente în cadrul obiectivului, conform regulilor 
incluse în Procedura de notificare aprobată de Ordinul Ministerului Agriculturii, Pădurilor, Apelor şi 
Mediului (MAPAM) nr. 1084/2003. În baza evaluării stocurilor de substanţe periculoase prezente pe 
întreg amplasamentul proiectului comparativ cu cantităţile relevante prevăzute de HG 95/2003 care 
transpune Directiva Seveso, obiectivul se încadrează la limita superioară a cantităţilor relevante specifice şi 
deci este obligatorie elaborarea şi transmiterea autorităţii publice teritoriale pentru protecţia mediului şi 
autorităţii teritoriale pentru protecţie civilă a Raportului de securitate în exploatare pentru prevenirea 
riscurilor de accidente majore. 
 
Pentru evaluarea consecinţelor unor accidente majore cu substanţe periculoase s-au utilizat modele fizico-
matematice agreate la nivel internaţional şi în special în UE, precum versiunea curentă a programului 
SLAB (Canada) de modelare a dispersiei în aer a gazelor mai dense decât aerul care poate trata o 
multitudine de situaţii şi scenarii. Similar, a fost utilizat programul EFFECTSGis 5.5 (Olanda) construit 
pentru analiza efectelor accidentelor industriale şi analiza consecinţelor. Au fost considerate mai multe 
scenarii pentru a răspunde cerinţelor legislative interne, în special cele legate de realizarea Planurilor de 
Urgenţă Internă (HG 647/2005). Concluziile evaluării riscului pentru accidentele majore au fost 
următoarele:  

• Distrugerea totală a instalaţiilor uzinei se poate produce doar prin atac terorist cu arme clasice 
sau nuclear. Avarierea rezervorului de HCl (inclusiv a cuvei de retenţie) simultan cu a rezervoarelor de 
stocare NaCN, a rezervoarelor de soluţie bogată, a tancurilor de leşiere, şi deversarea întregului conţinut al 
acestora, pot rezulta în dispersia de HCN în atmosferă. În acelaşi timp, în anumite situaţii şi condiţii 
meteo defavorabile dispersiei, persoanele aflate până la 40 m distanţă de sursa de emisie, surprinse de 
norul toxic pentru mai mult de 1 minut fără să utilizeze mijloace de protecţie a respiraţiei, vor deceda 
aproape sigur. De asemenea se poate considera că pe o rază de cca. 310 m, persoanele expuse pentru mai 
mult de 10 minute pot suferi intoxicaţii grave fiind posibil să se producă chiar decesul. Efecte toxice pot 
apare la persoanele aflate pe direcţia vântului până la o distanţă de cca. 2 km de uzina de procesare; 

• Erori de operare şi/sau defecţiuni ale sistemelor de măsură şi control soldate cu scăderea pH-
ului tulburelii în tancurile de leşiere, îngroşător şi/sau DETOX şi emisii accidentale de acid cianhidric. Zona 
afectată de concentraţii de 290 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 36 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 157,5 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul platformei tancurilor CIL; 

• Emisie accidentală de HCN din decantor. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH în 
tancurile CIL accentuată de o supradozare a soluţiei de floculant simultan cu defecţiuni la sistemele de 
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monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere 
de 10 minute este situată în interiorul unui cerc cu raza de 65 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un 
timp de expunere de 30 minute este atins într-o zonă cu raza cercului de 104 m. Centrul cercurilor este 
situat la mijlocul distanţei dintre cele două staţii DETOX; 

• Emisie accidentală de HCN din staţia DETOX. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH 
în reactoare generată de o supradozare a soluţiei de metabisulfat şi/sau sulfat de cupru simultan cu 
defecţiuni la sistemele de monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mari de 1900 ppm pentru 
un timp de expunere de 1 minut este situată în interiorul unui cerc cu raza de 10 m. Zona afectată de 
concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 27 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 33 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul distanţei dintre cele două 
staţii DETOX; 

• Explozia rezervorului de stocare GPL. Rezervorul de stocare al GPL are o capacitate de 50 t şi 
este amplasat în aer liber în apropierea centralei termice. Simularea a fost efectuată pentru cea mai gravă 
situaţie posibilă, considerând explozia rezervorului plin. Pragul I cu radiaţie de căldură 12,5 kW/m2 este în 
interiorul unui cerc cu raza de 10,5 m iar Pragul II cu radiaţie de căldură 5 kW/m2 este în interiorul unui 
cerc cu raza de 15 m; 

• Avarii şi/sau incendii la rezervoarele de combustibili. Simulările au fost efectuate pentru cele 
mai grave situaţii posibile, considerând aprinderea şi arderea cantităţii totale a motorinei (incendiu în 
rezervor, sau în cuva de retenţie plină cu motorină); 

• Ruperea barajului Corna cu formare de breşe. S-au luat în calcul două scenarii de accidente 
credibile pentru simularea scurgerii sterilelor din iazul de decantare, şi sase scenarii credibile pentru 
scurgerea apei decantate din iaz şi a apei din porii sterilelor cu efecte semnificative asupra ecosistemelor 
terestre şi acvatice, sub diferite condiţii meteorologice; 

• Scurgerea sterilelor poate avea loc de-a lungul văii Corna, pe o distanta de 800 m (prin ruperea 
barajului iniţial), sau pe 1600 m în cazul ruperii barajului Corna în varianta finală; 

• În ceea ce priveşte impactul asupra calităţii apei, concentraţia de cianură în apă sub formă de 
undă de poluare va ajunge la Arad în apropiere de graniţa romano-maghiara pe râul Mureş, la concentraţii 
între 0,03 şi 0,5 mg/L. Datorită limitărilor matematice inerente ale modelelor folosite, valorile menţionate 
şi efectele accidentelor sunt considerate a fi supraestimate. În consecinţă aceste rezultate descriu „cazurile 
cele mai defavorabile”, bazate pe ipoteze extreme de rupere a barajului Corna. 
 
Ulterior, a fost realizată o nouă simulare, mult mai precisă şi mai realistă, bazată pe modelul INCA-Mine 
(Whitehead et al., 2006), ce ia în calcul dispersia, volatilizarea şi descompunerea cianurilor în timpul 
deplasării undei poluante înspre aval.  
 
Modelul utilizat este modelul INCA, dezvoltat în ultimii 10 ani în vederea simulării atât a sistemelor 
terestre, cât şi a celor acvatice în cadrul programului de cercetare EUROLIMPACS EU 
(www.eurolimpacs.ucl.ac.uk). Modelul a fost utilizat pentru evaluarea impactului generat de viitoarea 
activitate minieră şi de operaţiuni de colectare şi epurare a poluării produse de activităţile miniere 
anterioare desfăşurate la Roşia Montană.  
 
Modelarea creată pentru Roşia Montană simulează opt metale (cadmiu, plumb, zinc, mercur, arsen, cupru, 
crom, mangan), precum şi cianuri, nitraţi, amoniac şi oxigen dizolvat. Modelul a fost aplicat bazinelor 
superioare de la Roşia Montană, precum şi pentru întreaga reţea hidrografică Abrud - Arieş – Mureş până 
la graniţa cu Ungaria şi mai departe în râul Tisa. Modelul ia în calcul diluţia, şi procesele de amestec şi 
fizico-chimice care afectează metalele, amoniacul şi cianurile din reţeaua hidrografică şi oferă estimări ale 
concentraţiilor în puncte cheie de-a lungul râului, inclusiv la graniţa cu Ungaria şi în râul Tisa după 
confluenţa cu râul Mureş.  
 
Datorită fenomenelor de diluţie şi dispersie care au loc în reţeaua hidrografică şi a tehnologiei iniţiale de 
tip BAT adoptate pentru proiect (spre exemplu, utilizarea de procese de distrugere a cianurii pentru 
efluentul cu steril, ceea ce reduce concentraţia de cianură în efluentul înmagazinat în IDS la o valoare mai 
mică de 6 mg/l), chiar şi o deversare accidentală de steril, de mari proporţii, (spre exemplu, ca urmare a 
cedării barajului) în reţeaua hidrografică nu ar duce la poluare transfrontalieră. Modelul a arătat că şi în 
cazul celui mai periculos scenariu de cedare a barajului, toate limitele admisibile pentru concentraţiile de 
cianură şi de metale grele din apa râului ar fi respectate înainte ca acesta să treacă în Ungaria.  
 
Modelul INCA a fost utilizat şi la evaluarea impactului benefic al sistemului existent de colectare şi epurare 
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a apelor acide şi a arătat că se obţin îmbunătăţiri substanţiale ale calităţii apelor din reţeaua hidrografică în 
regim normal de funcţionare.  
 
Pentru mai multe informaţii se prezintă o fişă sintetică privind lucrarea de modelare INCA cu titlul: 
Programul de modelare al râului Mureş în Anexa împreuna cu studiul de modelare complet este prezentat 
în Anexa 5.1: 

• Formarea de HCN la suprafaţa iazului. Simulările privind emisiile de HCN de pe suprafaţa 
iazului de decantare şi dispersia acestuia în atmosferă arată că nu se depăşeşte un nivel de 400 μg/mc 
pentru medierea de o oră şi 179 μg/mc pentru o mediere de 8 ore. Aceste concentraţii de HCN depăşesc cu 
puţin pragul de miros (0,17 ppm) şi sunt mult inferioare concentraţiilor care ar putea fi periculoase; 

• Ruperea barajului Cetate cu formare de breşe. Modelarea viiturii în caz de rupere a barajului 
Cetate a avut la bază parametrii de proiectare obţinuţi în studiul hidrometeorologic „Assessment of rainfall 
intensity, frequency and runoff for the Roşia Montană Project - Radu Drobot”. Caracteristicile breşei au 
fost prezise cu ajutorul modelului Breach, iar înălţimea maximă a undei de viitură în diferite secţiuni de 
scurgere a fost modelata folosind programul FLDWAV. S-a considerat un volum total al scurgerii de 
800000 mc în timp de o oră, când vârful hidrografului viiturii este cu aproximativ 4,9 m deasupra scurgerii 
de bază chiar imediat aval de baraj şi în albia îngustă a Abrudului la 5,9-7,5 km în aval de baraj iar la ultima 
secţiune luată în calcul (10,5 km) adâncimea apei este de aproximativ 2,3 m deasupra scurgerii de bază iar 
debitul maxim 877 mc/s. În continuare, valea mai largă a Arieşului permite viiturii să se propage printr-o 
albie semnificativ mai extinsă iar rezultatul este un hidrograf de viitură mult atenuată. Aceste rezultate 
descriu „cazul cel mai defavorabil”, bazat pe ipoteza extremă de rupere a barajului; 

• Accidente pe parcursul transportului cianurii. Datorită cantităţilor mari de cianură 
transportate (cca. 30 t zilnic), riscurile asociate acestei activităţi au fost analizate în detaliu prin aplicarea 
metodei ZHA - Zurich Hazard Analysis. Drept urmare a fost selectat traseul optim de transport de la 
furnizor până la uzina de procesare şi anume: 

Transportul cianurii (în formă solidă) se va efectua în exclusivitate cu containere specializate 
SLS (Solid to Liquid System) cu o capacitate de 16 t fiecare. Containerul, construit în conformitate cu 
normele ISO, este protejat de către un cadru de protecţie prevăzut cu suporţi, permiţând decuplarea de 
trailerul de transport şi stocarea temporară. Grosimea virolei este de 5,17 mm asigurând împreună cu 
cadrul metalic o protecţie suplimentară a încărcăturii în caz de accident. Acest sistem este considerat BAT 
şi este în momentul de faţă una dintre cele mai sigure modalităţi de transport al cianurii.  

 
Se menţionează faptul ca studiul prezintă probabilitatea de apariţie a acestor scenarii (paginile 177-179, 
Concluzii).  
 
În ceea ce priveşte managementul cianurilor, există un studiu de bază intitulat „Proiectul Aurul Roşia 
Montană, Planul pentru Managementul Cianurilor” întocmit în conformitate cu „Codul Internaţional 
pentru Managementul Cianurilor pentru Producători, Transportatori şi Utilizarea Cianurii în Producerea 
Aurului (International Cyanide Management Institute), mai 2002”. Se subliniază faptul ca SC Roşia 
Montană Gold Corporation SA este semnatară a acestui cod. 
 
Referinţele bibliografice pentru capitolului 7 „Situaţii de Risc” se regăsesc la paginile 184-187. 
 

* 
 

Afectarea florei şi faunei protejate se va manifesta doar la nivel local, impactul nefiind în măsură să ducă la 
dispariţia vreunei specii. Proiectul minier a fost conceput încă de la început pentru a îndeplini condiţiile şi 
normativele impuse de legislaţia românească şi europeană în domeniul protecţiei mediului. 
 
Compania consideră că impactul proiectului propus asupra mediului rămâne important, cu atât mai mult 
cu cât acesta urmează a se suprapune impactului pre-existent. Însă investiţiile presupuse de 
reconstrucţia/reabilitarea ecologică a zonei Roşia Montană în scopul rezolvării problematicilor complexe 
de mediu actuale, este posibilă doar în urma implementării unor proiecte economice în măsură să genereze 
şi să garanteze asumarea unor acţiuni directe şi responsabile, ca şi componentă a principiilor ce stau la 
baza conceptelor de dezvoltare durabilă. Doar în prezenţa unui sistem economic solid sunt abordabile 
procese şi tehnologii economice curate, în total respect faţă de mediu, care să rezolve inclusiv efecte 
anterioare ale sumei activităţilor antropice. 
 
Documentele de fundamentare a proiectului constituie o justificare obiectivă a implementării acestuia, 
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dată fiind asumarea responsabilităţii de mediu extrem de complex din zona Roşia Montană. 
 
Unele dintre speciile de la Roşia Montană ce beneficiază de un anume statut de protecţie reprezintă un 
procent nesemnificativ din mărimea populaţiilor estimate la nivel naţional. Caracterizarea speciilor din 
punctul de vedere al habitatului, deşi nu reprezintă o cerinţă impusă de Directiva Habitate (92/43/EEC), 
se regăseşte în tabelele cu specii din Cap. 4.6. Biodiversitatea din Raportul la Studiul de Evaluare a 
Impactului asupra Mediului, precum şi în anexele la acest capitol. Din cauza volumului mare de informaţie, 
se găsesc în varianta electronică a EIA pusă la dispoziţia publicului de companie în aprox. 6.000 de 
DVD/CD în română şi engleză, fiind accesibilă şi de pe site-ul Companiei, respectiv a Ministerului 
Mediului şi Gospodăririi Apelor şi a agenţiilor locale si regionale de protecţia mediului Alba, Sibiu, Cluj, etc. 
 
Valoarea scăzută a impactului asupra florei si faunei protejate, din punct de vedere practic, este evidenţiată 
circumstanţial şi de inexistenţa vreunei propuneri de declarare a zonei drept SPA (zone de protecţie 
specială avifaunistică) şi de respingerea ca nefondată a propunerii de declarare a unui pSCI (site-uri de 
interes comunitar) în aceasta zonă. 
 
Considerăm că în aceste condiţii proiectul propus este în concordanţă cu prevederile Directivei 92/43 
Habitate[1], respectiv a Directivei 79/409 Păsări[2], cu atât mai mult cu cât în Planul H de Management al 
biodiversităţii sunt prevăzute măsuri active şi responsabile de reconstrucţie/reabilitare a unor habitate 
naturale, în spiritul prevederilor aceloraşi acte[3]. 
 
Toate aceste argumente sunt susţinute şi prezentate în urmatoarele referinţe: 
[1] art.3, alin. 2. Fiecare Stat Membru contribuie la crearea (reţelei) NATURA 2000 proporţional cu 

reprezentarea, pe teritoriul său, a tipurilor de habitate naturale şi a habitatelor speciilor prevăzute în 
paragraful l. În acest scop, Statele Membre, în conformitate cu Articolul 4, desemnează situri ca zone 
speciale de conservare, având în vedere obiectivele prevăzute în paragraful l. 

art.4, alin.1. Pe baza criteriilor stabilite în Anexa III (Etapa l) şi a informaţiilor ştiinţifice relevante, fiecare 
Stat Membru propune o lista de situri indicând tipurile de habitate naturale din Anexa l şi speciile 
indigene din Anexa II pe care le adăpostesc. Pentru speciile de animale care ocupă teritorii vaste, 
aceste situri corespund locurilor, în cadrul ariilor naturale de răspandire a acestor specii, care 
prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi reproducerea lor. Pentru speciile 
acvatice care ocupă teritorii vaste, astfel de situri vor fi propuse numai acolo unde este posibil de 
determinat în mod clar o zonă care prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi 
reproducerea lor. Statele Membre propun, dacă este cazul, adaptarea listei în lumina supravegherii 
prevăzute în Articolul ll. [...] 

 
alin.2.[...] Statele Membre ale căror situri adăpostesc unul sau mai multe tipuri de habitate naturale 

prioritare ori una sau mai multe specii prioritare reprezentănd mai mult de 5% din teritoriul 
naţional pot, în acord cu Comisiunea, să solicite ca criteriile enumerate în Anexa III (etapa 2) să fie 
aplicate mai flexibil în selectarea siturilor de importanţă comunitară pe teritoriul lor. [...] 

 
art.6, alin.4. Dacă, contrar concluziilor negative ale evaluării implicaţiilor şi în absenţa soluţiilor 

altenative, un plan sau proiect trebuie totuşi să fie realizat, din motive imperative de interes public 
major, inclusiv de natură socială sau economică, Statul Membru ia toate măsurile compensatoare 
necesare pentru a asigura că coerenţa generală a (reţelei) NATURA 2000 este protejată. Statul 
Membru informează Comisiunea despre măsurile compensatoare adoptate. 

art. 16. Cu condiţia că nu există o alternativă satisfăcătoare şi că derogarea nu este în detrimentul 
menţinerii populaţiilor speciilor respective într-o stare de conservare favorabilă, Statele Membre pot 
deroga de la dispoziţiile Articolelor 12, 13, 14 şi 15 (a şi b): [...] 

 
- în interesul sănătăţii şi securităţii publice sau pentru alte raţiuni de interes major, inclusiv de natură 
socială sau economică şi pentru motive de importanţă primordială pentru mediu; 
 
[2] art.4, alin. 1. Speciile menţionate în anexa 1 fac obiectul măsurilor de conservare speciale privind 

habitatul, în scopul asigurării supravieţuirii şi a reproducerii lor în aria lor de distribuţie. [...]. 
 
Se va ţine cont - pentru a trece la evaluări de tendinţe şi de variaţiile nivelurilor de populare. 
 
Statele Membre clasează în special in zonele de protecţie specială teritoriile cele mai asemănătoare ca 
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număr şi suprafaţă la conservarea lor în zona geografică maritimă şi terestră de aplicare a prezentei 
Directive. 
 
[3] Directiva 92/43 Habitate, art. 2 alin.2.; Directiva 79/409 Păsări, art. 3 alin. 2 lit. c. 
 

* 
 

Proiectul cuvetei iazului de decantare a sterilului (IDS) prevede realizarea unui strat de etanşare pentru a 
asigura protecţia apei subterane. Concret, iazul de decantare a sterilelor de la Roşia Montană (IDS sau 
„iazul”) a fost proiectat astfel încât să se conformeze prevederilor Directivei UE privind protecţia apelor 
subterane (80/68/CEE), transpusă în legislaţia românească prin HG 351/2005. IDS este, de asemenea, 
proiectat astfel încât să respecte Directiva UE privind deşeurile miniere (2006/21/CE), în conformitate cu 
Termenii de referinţă stabiliţi de MMGA în luna mai 2005. Alineatele de mai jos explică modul în care 
iazul se conformează prevederilor acestor directive. 
 
IDS este alcătuit dintr-o serie de componente individuale, care cuprind: 

• cuveta iazului de steril; 
• barajul de sterile; 
• iazul secundar de colectare a infiltraţiilor; 
• barajul secundar de retenţie; şi  
• puţuri de hidroobservaţie / puţuri de extracţie pentru monitorizarea apelor subterane, amplasate 

în aval de barajul secundar de retenţie. 
 

Toate aceste componente formează parte integrantă a iazului, fiind necesare pentru funcţionarea acestuia 
la parametrii proiectaţi.  
 
Directivele menţionate mai sus impun ca proiectul IDS să asigure protecţia apelor subterane. În cazul 
Proiectului Roşia Montană, această cerinţă este îndeplinită luând în considerare condiţiile geologice 
favorabile (strat de fundare a cuvetei IDS, a barajului IDS şi a barajului secundar de retenţie constituit din 
şisturi cu permeabilitate redusă) şi realizarea unui strat de etanşare din sol cu permeabilitate redusă (1x10-

6 cm/sec) re-compactat, sub cuveta IDS. Pentru mai multe informaţii, vezi Capitolul 2 din Planul F al 
studiului EIM intitulat “Planul de management al iazului de decantare a sterilelor”. 
 
Stratul de etanşare din sol cu permeabilitate redusă va fi în conformitate cu cele mai bune tehnici 
disponibile (BAT), astfel cum sunt definite de Directiva UE 96/61 (IPPC) şi de Directiva UE privind 
deşeurile miniere. Proiectul iazului cuprinde şi alte elemente de proiectare suplimentare privind protecţia 
apelor subterane, după cum urmează: 

• O diafragmă de etanşare din material cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în fundaţia 
barajului de amorsare pentru controlul infiltraţiilor; 

• Un nucleu cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în barajul de amorsare pentru controlul 
infiltraţiilor; 

• Un baraj şi un iaz de colectare a infiltraţiilor sub piciorul barajului de sterile pentru colectarea şi 
retenţia debitelor de infiltraţii care ajung dincolo de axul barajului; 

• O serie de puţuri de monitorizare, mai jos de piciorul barajului secundar de retenţie, pentru 
monitorizarea infiltraţiilor şi pentru a asigura conformarea cu normativele în vigoare, înainte de 
limita iazului de steril. 

 
Pe lângă componentele de proiectare precizate mai sus, se vor implementa măsuri operaţionale specifice 
pentru protecţia sănătăţii populaţiei şi a mediului. În cazul puţin probabil în care se va detecta apă poluată 
în puţurile de hidroobservaţie, mai jos de barajul secundar de retenţie, aceste puţuri vor fi transformate în 
sonde de pompaj pentru recuperarea apei poluate şi pomparea acesteia în iazul de decantare unde va fi 
încorporată în sistemul de recirculare a apei la uzina de procesare a minereului aparţinând de Proiectul 
Roşia Montană, până când se revine la limitele admise de normativele în vigoare. 
 

* 
 

Vă rugăm să aveţi în vedere că prevederile anexei nr. 2 din Hotărârea Guvernului nr. 349/2005 privind 
depozitarea deşeurilor, pentru verificarea amplasamentului, referitoare la „poziţionarea faţă de zonele locuite 
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existente sau planificate, distanţa de protecţie faţă de corpul depozitului trebuie să fie de cel putin 1000 m pentru 
depozitele de deşeuri nepericuloase şi periculoase”, nu se aplică în cazul deşeurilor miniere.  
 
Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apelor, prin Direcţia Gestiunea Deşeurilor şi Substantelor Chimice 
Periculoase, a solicitat titularului de proiect prin Îndrumarul transmis în vederea realizării evaluării 
impactului asupra mediului, conform prevederilor Ordinului Ministrului Apelor şi Protecţiei Mediului nr. 
860/2002 privind Procedura de evaluare a impactului asupra mediului şi de emitere a acordului de mediu, 
că acest proiect ”trebuie să fie în acord cu prevederile noii Directive CE privind gestiunea deşeurilor din industria 
extractivă”.  
 
În acest sens, menţionăm faptul că Directiva nr. 2006/21/EC referitoare la gestionarea deşeurilor din 
industriile extractive prevede în art. 2 (4) că deşeurilor care intră sub incidenţa acestei directive nu li se 
aplică prevederile Directivei 1999/31/EC cu privire la depozitarea deşeurilor, implementată în legislaţia 
naţională prin HG nr. 349/2005. Prin urmare, proiectului Roşia Montană nu i se aplică prevederile 
Directivei 1999/31/EC şi prin urmare, nici ale HG nr. 349/2005. Directiva privind deşeurile extractive 
conţine prevederi şi condiţii specifice privind depozitarea acestui tip de deşeuri, şi care se aplică cu 
precădere faţă de reglementările deja existente în ceea ce priveşte depozitarea deşeurilor. 
 

* 
 

S-au stabilit garanţii financiare complete, sub forma unor garanţii financiare pentru refacerea mediului 
(”GFRM”), care obligă Roşia Montană Gold Corporation („RMGC”) să prevadă fonduri adecvate pentru 
refacerea mediului. GFRM este actualizată anual şi va reflecta întotdeauna costurile aferente refacerii 
ecologice. Costurile actuale de închidere a proiectului Roşia Montană se ridică la 76 milioane USD, 
calculate pe baza funcţionării minei timp de 16 ani.  
 
GFRM este reglementată de Legea Minelor (nr. 85/2003) şi de Instrucţiunile şi Normele de aplicare a Legii 
Minelor emise de Agenţia Naţională pentru Resurse Minerale (nr. 1208/2003).  
 
Există, de asemenea, două directive ale Uniunii Europene care au efect asupra GFRM: Directiva privind 
deşeurile miniere („DSM”) şi Directiva privind răspunderea de mediu („DRM”).  
 
Directiva privind deşeurile miniere are scopul de a asigura că există acoperire pentru 1) toate obligaţiile ce 
derivă din autorizaţia acordată pentru eliminarea deşeurilor rezultate ca urmare a activităţilor miniere şi 2) 
toate costurile aferente lucrărilor de refacere a terenurilor afectate de depozitul de deşeuri. Directiva 
privind răspunderea de mediu reglementează activităţile de remediere şi măsurile care trebuie luate de 
autorităţile de mediu în cazul unui accident ecologic cauzat de operatorii minieri, în scopul de a se asigura 
că operatorii dispun de resurse financiare corespunzătoare pentru lucrările de remediere ecologică. Deşi 
aceste directive nu au fost încă transpuse în legislaţia românească, termenele pentru implementarea 
mecanismelor de aplicare sunt 30 aprilie 2007 (DRM) şi 1 mai 2008 (DSM) - deci, înainte de începerea 
exploatării la Roşia Montană.  
 
RMGC a iniţiat deja procesul de conformare cu aceste directive, iar în momentul în care normele de punere 
în aplicare vor fi adoptate de guvernul român, RMGC va fi în deplină conformitate.  
 
Fiecare GFRM va respecta regulile detaliate elaborate de Banca Mondială şi Consiliul Internaţional pentru 
Minerit şi Metale.  
 
Actualizările anuale vor fi stabilite de experţi independenţi, în colaborare cu ANRM, în calitate de 
autoritate guvernamentală competentă în domeniul activităţilor miniere. Actualizările asigură că în cazul 
puţin probabil de închidere prematură a proiectului, în orice moment, GFRM reflectă întotdeauna 
costurile aferente refacerii ecologice. (Aceste actualizări anuale vor avea ca rezultat o valoare estimativă 
care depăşeşte costul actual de închidere de 76 milioane USD, din cauză că în activitatea obişnuită a minei 
sunt incluse anumite activităţi de refacere ecologică).  
 
Sunt disponibile mai multe instrumente financiare care să asigure că RMGC este capabilă să acopere toate 
costurile de închidere. Aceste instrumente, păstrate în conturi protejate la dispoziţia statului român 
cuprind:  

• Depozite în numerar;  
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• Fonduri fiduciare;  
• Scrisori de credit;  
• Garanţii;  
• Poliţe de asigurare.  

 
În condiţiile acestei garanţii, autorităţile române nu vor avea nici o răspundere financiară cu privire la 
refacerea mediului ca urmare a proiectului Roşia Montană.  
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Număr  crt. 4466 
Idem cu: 4467, 4468, 4469, 4470, 4471, 4472, 4473, 4474, 4475, 4476, 4477, 4478, 
4479, 4480, 4481, 4482, 4483, 4484, 4485, 4486, 4487, 4488, 4489, 4490, 4491, 4492, 
4493, 4494, 4495 

Nr. de 
identificare a 
observaţiilor 
publicului 

Nr. 
112567/ 
25.08.2006 

Idem cu: Nr. 112568/25.08.2006, Nr. 112569/25.08.2006, Nr. 112570/25.08.2006, Nr. 
112571/25.08.2006, Nr. 112572/25.08.2006, Nr. 112573/25.08.2006, Nr. 
112574/25.08.2006, Nr. 112575/25.08.2006, Nr. 112576/25.08.2006, Nr. 
112577/25.08.2006, Nr. 112578/25.08.2006, Nr. 112579/25.08.2006, Nr. 
112580/25.08.2006, Nr. 112581/25.08.2006, Nr. 112582/25.08.2006, Nr. 
112583/25.08.2006, Nr. 112584/25.08.2006, Nr. 112585/25.08.2006, Nr. 
112586/25.08.2006, Nr. 112587/25.08.2006, Nr. 112588/25.08.2006, Nr. 
112589/25.08.2006, Nr. 112590/25.08.2006, Nr. 112591/25.08.2006, Nr. 
112592/25.08.2006, Nr. 112593/25.08.2006, Nr. 112594/25.08.2006, Nr. 
112595/25.08.2006, Nr. 112596/25.08.2006 

Propunerea 

Petentul nu este de acord cu promovarea proiectului Rosia Montana formuland urmatoarele observatii si 
comentarii : 
- In EIA nu sunt  prezentate toate riscurile pe care le poate avea acest proiect, asupra florei si faunei 
protejate; 
- Iazul de decantare nu este impermeabilizat; 
-Depozitele de deseuri propuse nu vor fi construite in conformitate cu legislatia romana in vigoare (la cel 
putin 1000 m de zonele locuite); 
-Nu au fost stabilite garantii financiare pentru perioada inchidere si post-inchidere a exploatarii. 
VEZI CONTINUT CONTESTATIE TIP 5. 

Soluţia de 
rezolvare 

Riscul, prin natura sa, poate fi atenuat şi diminuat; cu toate acestea, nu poate fi eliminat. Pentru a 
introduce aceste informaţii în context, simplul fapt de a te deplasa pe stradă sau de a efectua activităţi 
curente acasă prezintă probabilitate de producere a unui accident de 2 ori mai mare decât în cadrul unor 
activităţi industriale care utilizează substanţe periculoase. 
 
Un capitol important din Raportul la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului a fost dedicat 
procesului de identificare a riscurilor proiectului. În plus, acest capitol asigură o abordare a măsurilor de 
atenuare pentru fiecare tip de risc şi modul în care acestea au fost integrate în proiectele tehnice. Se 
admite faptul că identificarea riscului este un proces dificil datorită numărului şi varietăţii evenimentelor 
care pot fi preconizate. Raportul EIM nu poate presupune că acoperă toate riscurile potenţiale asociate 
proiectului. Cu toate acestea, a încercat să identifice şi să facă referire la cele mai relevante riscuri. 
Proporţiile evaluării riscului şi intensitatea măsurilor de prevenire şi atenuare ar trebui să fie direct 
proporţionale cu riscurile implicate şi, prin urmare, doar riscurile ce au fost considerate ca fiind de 
importanţă majoră au fost evaluate în detaliu. Toate acestea sunt descrise în detaliu în cele ce urmează. 
 
Într-un sens mai larg, întregul Raport la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului (EIM) se 
centrează pe evaluarea impacturilor şi reducerea lor asociată. Astfel că, Capitolul 4 al EIM prezintă 
evaluarea impactului avut de proiect. În cele ce urmează se prezintă un sumar al impactului proiectului ce a 
fost prezentat pe larg în cadrul EIM. 

 
Din perspectiva evaluării riscurilor naturale şi tehnologice, Cap.7, „Situaţii de risc’’ al Raportului de 
Evaluare a Impactului asupra Mediului, scoate în evidenţă că măsurile de siguranţă, cele de prevenire, 
implementarea sistemelor de management de mediu şi a riscului reduc consecinţele la nivele acceptabile 
faţă de cele mai restrictive norme, standarde, cele mai bune practici sau recomandări naţionale şi 
internaţionale în domeniu. Nivelul de risc a fost stabilit ca mediu şi deci, acceptabil social. Extinderea 
analizei de risc şi intensitatea măsurilor de prevenire şi diminuare a consecinţelor trebuie să fie 
proporţionale cu riscul implicat. Alegerea unei tehnici particulare este specifică scenariului de accident 
analizat. 
 
Sunt analizate mai detaliat acele scenarii de accidente care în urma analizei calitative sunt considerate ca 
având potenţial de accident industrial major şi se produc cu probabilităţi de peste 10 -6 (perioade de 
revenire mai reduse de 1/1.000.000) adică ar putea avea consecinţe majore deci, risc asociat ridicat, peste 
nivelul 9 la 12 (pe o scara 1-25). 
 
O evaluare globală a riscului asociat proiectului Roşia Montană este realizată prin utilizarea metodologiei 
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de evaluare rapidă a riscului asupra mediului şi sănătăţii elaborată iniţial de Ministerul Mediului din Italia 
şi Organizaţia Mondială a Sănătăţii. Identificarea şi analiza hazardurilor şi riscurilor naturale prezintă date 
şi informaţii esenţiale pentru evaluarea potenţialelor accidente tehnologice:  

• la proiectarea sistemului iazului de decantare s-au luat în calcul parametrii pe deplin 
acoperitori pentru riscul seismic ce caracterizează aceasta zonă. Aceşti parametrii seismici de proiectare 
adoptaţi în cazul sistemului iazului de decantare cât şi al altor structuri de pe amplasamentul propus, 
rezultă într-un factor de siguranţă mult peste minimul acceptat conform standardelor naţionale şi 
europene pentru proiectarea amenajărilor de acest gen;  

• în sectorul afectat fizic de Proiect, riscul apariţiei inundaţiilor va fi foarte redus datorită 
bazinelor hidrografice reduse (controlate de pâraiele Roşia şi Corna) în arealul afectat de exploatare, cât şi 
creării de structuri hidrotehnice de acumulare, deviere şi drenaj a apelor pluviale de pe amplasament, şi în 
general, în bazinul hidrografic al Abrudului;  

• riscurile rezultate ca urmare a fenomenelor meteorologice au fost revăzute şi folosite în 
evaluarea hazardurilor proceselor tehnologice afectate. 

 
Din analiza indicatorilor morfometrici şi corelarea lor cu alte seturi de informaţii privind versanţii naturali 
din amplasamentul şi proximitatea acestuia, reiese faptul că riscul (estimat calitativ) de producere a 
alunecărilor de teren este unul scăzut spre moderat iar consecinţele acestuia nu vor afecta major 
componentele structurale ale proiectului.  
 
Nu există un risc important asociat epuizării resurselor. Activităţile miniere sunt planificate judicios, astfel 
încât să exploateze doar acele resurse de aur şi argint rentabile din punct de vedere economic şi doar 
cantităţile de roci de construcţie necesare derulării Proiectului. Gestionarea teritoriului aferent concesiunii 
miniere va reduce la minim „sterilizarea” rezervelor (limitarea accesului viitor la rezerve).  
 
La evaluarea hazardurilor şi riscurilor tehnologice, a fost realizat calculul cantităţii totale a substanţelor 
periculoase şi a categoriilor de substanţe periculoase prezente în cadrul obiectivului, conform regulilor 
incluse în Procedura de notificare aprobată de Ordinul Ministerului Agriculturii, Pădurilor, Apelor şi 
Mediului (MAPAM) nr. 1084/2003. În baza evaluării stocurilor de substanţe periculoase prezente pe 
întreg amplasamentul proiectului comparativ cu cantităţile relevante prevăzute de HG 95/2003 care 
transpune Directiva Seveso, obiectivul se încadrează la limita superioară a cantităţilor relevante specifice şi 
deci este obligatorie elaborarea şi transmiterea autorităţii publice teritoriale pentru protecţia mediului şi 
autorităţii teritoriale pentru protecţie civilă a Raportului de securitate în exploatare pentru prevenirea 
riscurilor de accidente majore. 
 
Pentru evaluarea consecinţelor unor accidente majore cu substanţe periculoase s-au utilizat modele fizico-
matematice agreate la nivel internaţional şi în special în UE, precum versiunea curentă a programului 
SLAB (Canada) de modelare a dispersiei în aer a gazelor mai dense decât aerul care poate trata o 
multitudine de situaţii şi scenarii. Similar, a fost utilizat programul EFFECTSGis 5.5 (Olanda) construit 
pentru analiza efectelor accidentelor industriale şi analiza consecinţelor. Au fost considerate mai multe 
scenarii pentru a răspunde cerinţelor legislative interne, în special cele legate de realizarea Planurilor de 
Urgenţă Internă (HG 647/2005). Concluziile evaluării riscului pentru accidentele majore au fost 
următoarele:  

• Distrugerea totală a instalaţiilor uzinei se poate produce doar prin atac terorist cu arme clasice 
sau nuclear. Avarierea rezervorului de HCl (inclusiv a cuvei de retenţie) simultan cu a rezervoarelor de 
stocare NaCN, a rezervoarelor de soluţie bogată, a tancurilor de leşiere, şi deversarea întregului conţinut al 
acestora, pot rezulta în dispersia de HCN în atmosferă. În acelaşi timp, în anumite situaţii şi condiţii 
meteo defavorabile dispersiei, persoanele aflate până la 40 m distanţă de sursa de emisie, surprinse de 
norul toxic pentru mai mult de 1 minut fără să utilizeze mijloace de protecţie a respiraţiei, vor deceda 
aproape sigur. De asemenea se poate considera că pe o rază de cca. 310 m, persoanele expuse pentru mai 
mult de 10 minute pot suferi intoxicaţii grave fiind posibil să se producă chiar decesul. Efecte toxice pot 
apare la persoanele aflate pe direcţia vântului până la o distanţă de cca. 2 km de uzina de procesare; 

• Erori de operare şi/sau defecţiuni ale sistemelor de măsură şi control soldate cu scăderea pH-
ului tulburelii în tancurile de leşiere, îngroşător şi/sau DETOX şi emisii accidentale de acid cianhidric. Zona 
afectată de concentraţii de 290 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 36 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 157,5 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul platformei tancurilor CIL; 

• Emisie accidentală de HCN din decantor. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH în 
tancurile CIL accentuată de o supradozare a soluţiei de floculant simultan cu defecţiuni la sistemele de 
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monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere 
de 10 minute este situată în interiorul unui cerc cu raza de 65 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un 
timp de expunere de 30 minute este atins într-o zonă cu raza cercului de 104 m. Centrul cercurilor este 
situat la mijlocul distanţei dintre cele două staţii DETOX; 

• Emisie accidentală de HCN din staţia DETOX. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH 
în reactoare generată de o supradozare a soluţiei de metabisulfat şi/sau sulfat de cupru simultan cu 
defecţiuni la sistemele de monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mari de 1900 ppm pentru 
un timp de expunere de 1 minut este situată în interiorul unui cerc cu raza de 10 m. Zona afectată de 
concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 27 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 33 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul distanţei dintre cele două 
staţii DETOX; 

• Explozia rezervorului de stocare GPL. Rezervorul de stocare al GPL are o capacitate de 50 t şi 
este amplasat în aer liber în apropierea centralei termice. Simularea a fost efectuată pentru cea mai gravă 
situaţie posibilă, considerând explozia rezervorului plin. Pragul I cu radiaţie de căldură 12,5 kW/m2 este în 
interiorul unui cerc cu raza de 10,5 m iar Pragul II cu radiaţie de căldură 5 kW/m2 este în interiorul unui 
cerc cu raza de 15 m; 

• Avarii şi/sau incendii la rezervoarele de combustibili. Simulările au fost efectuate pentru cele 
mai grave situaţii posibile, considerând aprinderea şi arderea cantităţii totale a motorinei (incendiu în 
rezervor, sau în cuva de retenţie plină cu motorină); 

• Ruperea barajului Corna cu formare de breşe. S-au luat în calcul două scenarii de accidente 
credibile pentru simularea scurgerii sterilelor din iazul de decantare, şi sase scenarii credibile pentru 
scurgerea apei decantate din iaz şi a apei din porii sterilelor cu efecte semnificative asupra ecosistemelor 
terestre şi acvatice, sub diferite condiţii meteorologice; 

• Scurgerea sterilelor poate avea loc de-a lungul văii Corna, pe o distanta de 800 m (prin ruperea 
barajului iniţial), sau pe 1600 m în cazul ruperii barajului Corna în varianta finală; 

• În ceea ce priveşte impactul asupra calităţii apei, concentraţia de cianură în apă sub formă de 
undă de poluare va ajunge la Arad în apropiere de graniţa romano-maghiara pe râul Mureş, la concentraţii 
între 0,03 şi 0,5 mg/L. Datorită limitărilor matematice inerente ale modelelor folosite, valorile menţionate 
şi efectele accidentelor sunt considerate a fi supraestimate. În consecinţă aceste rezultate descriu „cazurile 
cele mai defavorabile”, bazate pe ipoteze extreme de rupere a barajului Corna. 
 
Ulterior, a fost realizată o nouă simulare, mult mai precisă şi mai realistă, bazată pe modelul INCA-Mine 
(Whitehead et al., 2006), ce ia în calcul dispersia, volatilizarea şi descompunerea cianurilor în timpul 
deplasării undei poluante înspre aval.  
 
Modelul utilizat este modelul INCA, dezvoltat în ultimii 10 ani în vederea simulării atât a sistemelor 
terestre, cât şi a celor acvatice în cadrul programului de cercetare EUROLIMPACS EU 
(www.eurolimpacs.ucl.ac.uk). Modelul a fost utilizat pentru evaluarea impactului generat de viitoarea 
activitate minieră şi de operaţiuni de colectare şi epurare a poluării produse de activităţile miniere 
anterioare desfăşurate la Roşia Montană.  
 
Modelarea creată pentru Roşia Montană simulează opt metale (cadmiu, plumb, zinc, mercur, arsen, cupru, 
crom, mangan), precum şi cianuri, nitraţi, amoniac şi oxigen dizolvat. Modelul a fost aplicat bazinelor 
superioare de la Roşia Montană, precum şi pentru întreaga reţea hidrografică Abrud - Arieş – Mureş până 
la graniţa cu Ungaria şi mai departe în râul Tisa. Modelul ia în calcul diluţia, şi procesele de amestec şi 
fizico-chimice care afectează metalele, amoniacul şi cianurile din reţeaua hidrografică şi oferă estimări ale 
concentraţiilor în puncte cheie de-a lungul râului, inclusiv la graniţa cu Ungaria şi în râul Tisa după 
confluenţa cu râul Mureş.  
 
Datorită fenomenelor de diluţie şi dispersie care au loc în reţeaua hidrografică şi a tehnologiei iniţiale de 
tip BAT adoptate pentru proiect (spre exemplu, utilizarea de procese de distrugere a cianurii pentru 
efluentul cu steril, ceea ce reduce concentraţia de cianură în efluentul înmagazinat în IDS la o valoare mai 
mică de 6 mg/l), chiar şi o deversare accidentală de steril, de mari proporţii, (spre exemplu, ca urmare a 
cedării barajului) în reţeaua hidrografică nu ar duce la poluare transfrontalieră. Modelul a arătat că şi în 
cazul celui mai periculos scenariu de cedare a barajului, toate limitele admisibile pentru concentraţiile de 
cianură şi de metale grele din apa râului ar fi respectate înainte ca acesta să treacă în Ungaria.  
 
Modelul INCA a fost utilizat şi la evaluarea impactului benefic al sistemului existent de colectare şi epurare 
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a apelor acide şi a arătat că se obţin îmbunătăţiri substanţiale ale calităţii apelor din reţeaua hidrografică în 
regim normal de funcţionare.  
 
Pentru mai multe informaţii se prezintă o fişă sintetică privind lucrarea de modelare INCA cu titlul: 
Programul de modelare al râului Mureş în Anexa împreuna cu studiul de modelare complet este prezentat 
în Anexa 5.1: 

• Formarea de HCN la suprafaţa iazului. Simulările privind emisiile de HCN de pe suprafaţa 
iazului de decantare şi dispersia acestuia în atmosferă arată că nu se depăşeşte un nivel de 400 μg/mc 
pentru medierea de o oră şi 179 μg/mc pentru o mediere de 8 ore. Aceste concentraţii de HCN depăşesc cu 
puţin pragul de miros (0,17 ppm) şi sunt mult inferioare concentraţiilor care ar putea fi periculoase; 

• Ruperea barajului Cetate cu formare de breşe. Modelarea viiturii în caz de rupere a barajului 
Cetate a avut la bază parametrii de proiectare obţinuţi în studiul hidrometeorologic „Assessment of rainfall 
intensity, frequency and runoff for the Roşia Montană Project - Radu Drobot”. Caracteristicile breşei au 
fost prezise cu ajutorul modelului Breach, iar înălţimea maximă a undei de viitură în diferite secţiuni de 
scurgere a fost modelata folosind programul FLDWAV. S-a considerat un volum total al scurgerii de 
800000 mc în timp de o oră, când vârful hidrografului viiturii este cu aproximativ 4,9 m deasupra scurgerii 
de bază chiar imediat aval de baraj şi în albia îngustă a Abrudului la 5,9-7,5 km în aval de baraj iar la ultima 
secţiune luată în calcul (10,5 km) adâncimea apei este de aproximativ 2,3 m deasupra scurgerii de bază iar 
debitul maxim 877 mc/s. În continuare, valea mai largă a Arieşului permite viiturii să se propage printr-o 
albie semnificativ mai extinsă iar rezultatul este un hidrograf de viitură mult atenuată. Aceste rezultate 
descriu „cazul cel mai defavorabil”, bazat pe ipoteza extremă de rupere a barajului; 

• Accidente pe parcursul transportului cianurii. Datorită cantităţilor mari de cianură 
transportate (cca. 30 t zilnic), riscurile asociate acestei activităţi au fost analizate în detaliu prin aplicarea 
metodei ZHA - Zurich Hazard Analysis. Drept urmare a fost selectat traseul optim de transport de la 
furnizor până la uzina de procesare şi anume: 

Transportul cianurii (în formă solidă) se va efectua în exclusivitate cu containere specializate 
SLS (Solid to Liquid System) cu o capacitate de 16 t fiecare. Containerul, construit în conformitate cu 
normele ISO, este protejat de către un cadru de protecţie prevăzut cu suporţi, permiţând decuplarea de 
trailerul de transport şi stocarea temporară. Grosimea virolei este de 5,17 mm asigurând împreună cu 
cadrul metalic o protecţie suplimentară a încărcăturii în caz de accident. Acest sistem este considerat BAT 
şi este în momentul de faţă una dintre cele mai sigure modalităţi de transport al cianurii.  

 
Se menţionează faptul ca studiul prezintă probabilitatea de apariţie a acestor scenarii (paginile 177-179, 
Concluzii).  
 
În ceea ce priveşte managementul cianurilor, există un studiu de bază intitulat „Proiectul Aurul Roşia 
Montană, Planul pentru Managementul Cianurilor” întocmit în conformitate cu „Codul Internaţional 
pentru Managementul Cianurilor pentru Producători, Transportatori şi Utilizarea Cianurii în Producerea 
Aurului (International Cyanide Management Institute), mai 2002”. Se subliniază faptul ca SC Roşia 
Montană Gold Corporation SA este semnatară a acestui cod. 
 
Referinţele bibliografice pentru capitolului 7 „Situaţii de Risc” se regăsesc la paginile 184-187. 
 

* 
 

Afectarea florei şi faunei protejate se va manifesta doar la nivel local, impactul nefiind în măsură să ducă la 
dispariţia vreunei specii. Proiectul minier a fost conceput încă de la început pentru a îndeplini condiţiile şi 
normativele impuse de legislaţia românească şi europeană în domeniul protecţiei mediului. 
 
Compania consideră că impactul proiectului propus asupra mediului rămâne important, cu atât mai mult 
cu cât acesta urmează a se suprapune impactului pre-existent. Însă investiţiile presupuse de 
reconstrucţia/reabilitarea ecologică a zonei Roşia Montană în scopul rezolvării problematicilor complexe 
de mediu actuale, este posibilă doar în urma implementării unor proiecte economice în măsură să genereze 
şi să garanteze asumarea unor acţiuni directe şi responsabile, ca şi componentă a principiilor ce stau la 
baza conceptelor de dezvoltare durabilă. Doar în prezenţa unui sistem economic solid sunt abordabile 
procese şi tehnologii economice curate, în total respect faţă de mediu, care să rezolve inclusiv efecte 
anterioare ale sumei activităţilor antropice. 
 
Documentele de fundamentare a proiectului constituie o justificare obiectivă a implementării acestuia, 
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dată fiind asumarea responsabilităţii de mediu extrem de complex din zona Roşia Montană. 
 
Unele dintre speciile de la Roşia Montană ce beneficiază de un anume statut de protecţie reprezintă un 
procent nesemnificativ din mărimea populaţiilor estimate la nivel naţional. Caracterizarea speciilor din 
punctul de vedere al habitatului, deşi nu reprezintă o cerinţă impusă de Directiva Habitate (92/43/EEC), 
se regăseşte în tabelele cu specii din Cap. 4.6. Biodiversitatea din Raportul la Studiul de Evaluare a 
Impactului asupra Mediului, precum şi în anexele la acest capitol. Din cauza volumului mare de informaţie, 
se găsesc în varianta electronică a EIA pusă la dispoziţia publicului de companie în aprox. 6.000 de 
DVD/CD în română şi engleză, fiind accesibilă şi de pe site-ul Companiei, respectiv a Ministerului 
Mediului şi Gospodăririi Apelor şi a agenţiilor locale si regionale de protecţia mediului Alba, Sibiu, Cluj, etc. 
 
Valoarea scăzută a impactului asupra florei si faunei protejate, din punct de vedere practic, este evidenţiată 
circumstanţial şi de inexistenţa vreunei propuneri de declarare a zonei drept SPA (zone de protecţie 
specială avifaunistică) şi de respingerea ca nefondată a propunerii de declarare a unui pSCI (site-uri de 
interes comunitar) în aceasta zonă. 
 
Considerăm că în aceste condiţii proiectul propus este în concordanţă cu prevederile Directivei 92/43 
Habitate[1], respectiv a Directivei 79/409 Păsări[2], cu atât mai mult cu cât în Planul H de Management al 
biodiversităţii sunt prevăzute măsuri active şi responsabile de reconstrucţie/reabilitare a unor habitate 
naturale, în spiritul prevederilor aceloraşi acte[3]. 
 
Toate aceste argumente sunt susţinute şi prezentate în urmatoarele referinţe: 
[1] art.3, alin. 2. Fiecare Stat Membru contribuie la crearea (reţelei) NATURA 2000 proporţional cu 

reprezentarea, pe teritoriul său, a tipurilor de habitate naturale şi a habitatelor speciilor prevăzute în 
paragraful l. În acest scop, Statele Membre, în conformitate cu Articolul 4, desemnează situri ca zone 
speciale de conservare, având în vedere obiectivele prevăzute în paragraful l. 

art.4, alin.1. Pe baza criteriilor stabilite în Anexa III (Etapa l) şi a informaţiilor ştiinţifice relevante, fiecare 
Stat Membru propune o lista de situri indicând tipurile de habitate naturale din Anexa l şi speciile 
indigene din Anexa II pe care le adăpostesc. Pentru speciile de animale care ocupă teritorii vaste, 
aceste situri corespund locurilor, în cadrul ariilor naturale de răspandire a acestor specii, care 
prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi reproducerea lor. Pentru speciile 
acvatice care ocupă teritorii vaste, astfel de situri vor fi propuse numai acolo unde este posibil de 
determinat în mod clar o zonă care prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi 
reproducerea lor. Statele Membre propun, dacă este cazul, adaptarea listei în lumina supravegherii 
prevăzute în Articolul ll. [...] 

 
alin.2.[...] Statele Membre ale căror situri adăpostesc unul sau mai multe tipuri de habitate naturale 

prioritare ori una sau mai multe specii prioritare reprezentănd mai mult de 5% din teritoriul 
naţional pot, în acord cu Comisiunea, să solicite ca criteriile enumerate în Anexa III (etapa 2) să fie 
aplicate mai flexibil în selectarea siturilor de importanţă comunitară pe teritoriul lor. [...] 

 
art.6, alin.4. Dacă, contrar concluziilor negative ale evaluării implicaţiilor şi în absenţa soluţiilor 

altenative, un plan sau proiect trebuie totuşi să fie realizat, din motive imperative de interes public 
major, inclusiv de natură socială sau economică, Statul Membru ia toate măsurile compensatoare 
necesare pentru a asigura că coerenţa generală a (reţelei) NATURA 2000 este protejată. Statul 
Membru informează Comisiunea despre măsurile compensatoare adoptate. 

art. 16. Cu condiţia că nu există o alternativă satisfăcătoare şi că derogarea nu este în detrimentul 
menţinerii populaţiilor speciilor respective într-o stare de conservare favorabilă, Statele Membre pot 
deroga de la dispoziţiile Articolelor 12, 13, 14 şi 15 (a şi b): [...] 

 
- în interesul sănătăţii şi securităţii publice sau pentru alte raţiuni de interes major, inclusiv de natură 
socială sau economică şi pentru motive de importanţă primordială pentru mediu; 
 
[2] art.4, alin. 1. Speciile menţionate în anexa 1 fac obiectul măsurilor de conservare speciale privind 

habitatul, în scopul asigurării supravieţuirii şi a reproducerii lor în aria lor de distribuţie. [...]. 
 
Se va ţine cont - pentru a trece la evaluări de tendinţe şi de variaţiile nivelurilor de populare. 
 
Statele Membre clasează în special in zonele de protecţie specială teritoriile cele mai asemănătoare ca 
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număr şi suprafaţă la conservarea lor în zona geografică maritimă şi terestră de aplicare a prezentei 
Directive. 
 
[3] Directiva 92/43 Habitate, art. 2 alin.2.; Directiva 79/409 Păsări, art. 3 alin. 2 lit. c. 
 

* 
 

Proiectul cuvetei iazului de decantare a sterilului (IDS) prevede realizarea unui strat de etanşare pentru a 
asigura protecţia apei subterane. Concret, iazul de decantare a sterilelor de la Roşia Montană (IDS sau 
„iazul”) a fost proiectat astfel încât să se conformeze prevederilor Directivei UE privind protecţia apelor 
subterane (80/68/CEE), transpusă în legislaţia românească prin HG 351/2005. IDS este, de asemenea, 
proiectat astfel încât să respecte Directiva UE privind deşeurile miniere (2006/21/CE), în conformitate cu 
Termenii de referinţă stabiliţi de MMGA în luna mai 2005. Alineatele de mai jos explică modul în care 
iazul se conformează prevederilor acestor directive. 
 
IDS este alcătuit dintr-o serie de componente individuale, care cuprind: 

• cuveta iazului de steril; 
• barajul de sterile; 
• iazul secundar de colectare a infiltraţiilor; 
• barajul secundar de retenţie; şi  
• puţuri de hidroobservaţie / puţuri de extracţie pentru monitorizarea apelor subterane, amplasate 

în aval de barajul secundar de retenţie. 
 

Toate aceste componente formează parte integrantă a iazului, fiind necesare pentru funcţionarea acestuia 
la parametrii proiectaţi.  
 
Directivele menţionate mai sus impun ca proiectul IDS să asigure protecţia apelor subterane. În cazul 
Proiectului Roşia Montană, această cerinţă este îndeplinită luând în considerare condiţiile geologice 
favorabile (strat de fundare a cuvetei IDS, a barajului IDS şi a barajului secundar de retenţie constituit din 
şisturi cu permeabilitate redusă) şi realizarea unui strat de etanşare din sol cu permeabilitate redusă (1x10-

6 cm/sec) re-compactat, sub cuveta IDS. Pentru mai multe informaţii, vezi Capitolul 2 din Planul F al 
studiului EIM intitulat “Planul de management al iazului de decantare a sterilelor”. 
 
Stratul de etanşare din sol cu permeabilitate redusă va fi în conformitate cu cele mai bune tehnici 
disponibile (BAT), astfel cum sunt definite de Directiva UE 96/61 (IPPC) şi de Directiva UE privind 
deşeurile miniere. Proiectul iazului cuprinde şi alte elemente de proiectare suplimentare privind protecţia 
apelor subterane, după cum urmează: 

• O diafragmă de etanşare din material cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în fundaţia 
barajului de amorsare pentru controlul infiltraţiilor; 

• Un nucleu cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în barajul de amorsare pentru controlul 
infiltraţiilor; 

• Un baraj şi un iaz de colectare a infiltraţiilor sub piciorul barajului de sterile pentru colectarea şi 
retenţia debitelor de infiltraţii care ajung dincolo de axul barajului; 

• O serie de puţuri de monitorizare, mai jos de piciorul barajului secundar de retenţie, pentru 
monitorizarea infiltraţiilor şi pentru a asigura conformarea cu normativele în vigoare, înainte de 
limita iazului de steril. 

 
Pe lângă componentele de proiectare precizate mai sus, se vor implementa măsuri operaţionale specifice 
pentru protecţia sănătăţii populaţiei şi a mediului. În cazul puţin probabil în care se va detecta apă poluată 
în puţurile de hidroobservaţie, mai jos de barajul secundar de retenţie, aceste puţuri vor fi transformate în 
sonde de pompaj pentru recuperarea apei poluate şi pomparea acesteia în iazul de decantare unde va fi 
încorporată în sistemul de recirculare a apei la uzina de procesare a minereului aparţinând de Proiectul 
Roşia Montană, până când se revine la limitele admise de normativele în vigoare. 
 

* 
 

Vă rugăm să aveţi în vedere că prevederile anexei nr. 2 din Hotărârea Guvernului nr. 349/2005 privind 
depozitarea deşeurilor, pentru verificarea amplasamentului, referitoare la „poziţionarea faţă de zonele locuite 
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existente sau planificate, distanţa de protecţie faţă de corpul depozitului trebuie să fie de cel putin 1000 m pentru 
depozitele de deşeuri nepericuloase şi periculoase”, nu se aplică în cazul deşeurilor miniere.  
 
Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apelor, prin Direcţia Gestiunea Deşeurilor şi Substantelor Chimice 
Periculoase, a solicitat titularului de proiect prin Îndrumarul transmis în vederea realizării evaluării 
impactului asupra mediului, conform prevederilor Ordinului Ministrului Apelor şi Protecţiei Mediului nr. 
860/2002 privind Procedura de evaluare a impactului asupra mediului şi de emitere a acordului de mediu, 
că acest proiect ”trebuie să fie în acord cu prevederile noii Directive CE privind gestiunea deşeurilor din industria 
extractivă”.  
 
În acest sens, menţionăm faptul că Directiva nr. 2006/21/EC referitoare la gestionarea deşeurilor din 
industriile extractive prevede în art. 2 (4) că deşeurilor care intră sub incidenţa acestei directive nu li se 
aplică prevederile Directivei 1999/31/EC cu privire la depozitarea deşeurilor, implementată în legislaţia 
naţională prin HG nr. 349/2005. Prin urmare, proiectului Roşia Montană nu i se aplică prevederile 
Directivei 1999/31/EC şi prin urmare, nici ale HG nr. 349/2005. Directiva privind deşeurile extractive 
conţine prevederi şi condiţii specifice privind depozitarea acestui tip de deşeuri, şi care se aplică cu 
precădere faţă de reglementările deja existente în ceea ce priveşte depozitarea deşeurilor. 
 

* 
 

S-au stabilit garanţii financiare complete, sub forma unor garanţii financiare pentru refacerea mediului 
(”GFRM”), care obligă Roşia Montană Gold Corporation („RMGC”) să prevadă fonduri adecvate pentru 
refacerea mediului. GFRM este actualizată anual şi va reflecta întotdeauna costurile aferente refacerii 
ecologice. Costurile actuale de închidere a proiectului Roşia Montană se ridică la 76 milioane USD, 
calculate pe baza funcţionării minei timp de 16 ani.  
 
GFRM este reglementată de Legea Minelor (nr. 85/2003) şi de Instrucţiunile şi Normele de aplicare a Legii 
Minelor emise de Agenţia Naţională pentru Resurse Minerale (nr. 1208/2003).  
 
Există, de asemenea, două directive ale Uniunii Europene care au efect asupra GFRM: Directiva privind 
deşeurile miniere („DSM”) şi Directiva privind răspunderea de mediu („DRM”).  
 
Directiva privind deşeurile miniere are scopul de a asigura că există acoperire pentru 1) toate obligaţiile ce 
derivă din autorizaţia acordată pentru eliminarea deşeurilor rezultate ca urmare a activităţilor miniere şi 2) 
toate costurile aferente lucrărilor de refacere a terenurilor afectate de depozitul de deşeuri. Directiva 
privind răspunderea de mediu reglementează activităţile de remediere şi măsurile care trebuie luate de 
autorităţile de mediu în cazul unui accident ecologic cauzat de operatorii minieri, în scopul de a se asigura 
că operatorii dispun de resurse financiare corespunzătoare pentru lucrările de remediere ecologică. Deşi 
aceste directive nu au fost încă transpuse în legislaţia românească, termenele pentru implementarea 
mecanismelor de aplicare sunt 30 aprilie 2007 (DRM) şi 1 mai 2008 (DSM) - deci, înainte de începerea 
exploatării la Roşia Montană.  
 
RMGC a iniţiat deja procesul de conformare cu aceste directive, iar în momentul în care normele de punere 
în aplicare vor fi adoptate de guvernul român, RMGC va fi în deplină conformitate.  
 
Fiecare GFRM va respecta regulile detaliate elaborate de Banca Mondială şi Consiliul Internaţional pentru 
Minerit şi Metale.  
 
Actualizările anuale vor fi stabilite de experţi independenţi, în colaborare cu ANRM, în calitate de 
autoritate guvernamentală competentă în domeniul activităţilor miniere. Actualizările asigură că în cazul 
puţin probabil de închidere prematură a proiectului, în orice moment, GFRM reflectă întotdeauna 
costurile aferente refacerii ecologice. (Aceste actualizări anuale vor avea ca rezultat o valoare estimativă 
care depăşeşte costul actual de închidere de 76 milioane USD, din cauză că în activitatea obişnuită a minei 
sunt incluse anumite activităţi de refacere ecologică).  
 
Sunt disponibile mai multe instrumente financiare care să asigure că RMGC este capabilă să acopere toate 
costurile de închidere. Aceste instrumente, păstrate în conturi protejate la dispoziţia statului român 
cuprind:  

• Depozite în numerar;  
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• Fonduri fiduciare;  
• Scrisori de credit;  
• Garanţii;  
• Poliţe de asigurare.  

 
În condiţiile acestei garanţii, autorităţile române nu vor avea nici o răspundere financiară cu privire la 
refacerea mediului ca urmare a proiectului Roşia Montană.  
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Număr  crt. 4496 
Idem cu: 4497, 4498, 4499, 4500, 4501, 4502, 4503, 4504, 4505, 4506, 4507, 4508, 
4509, 4510, 4511, 4512, 4513, 4514, 4515, 4516, 4517, 4518, 4519, 4520, 4521, 4522, 
4523, 4524, 4525 

Nr. de 
identificare a 
observaţiilor 
publicului 

Nr. 
113979/ 
25.08.2006 

Idem cu: Nr. 113980/25.08.2006, Nr. 113981/25.08.2006, Nr. 113982/25.08.2006, Nr. 
113983/25.08.2006, Nr. 113984/25.08.2006, Nr. 113985/25.08.2006, Nr. 
113986/25.08.2006, Nr. 113987/25.08.2006, Nr. 113988/25.08.2006, Nr. 
113989/25.08.2006, Nr. 113990/25.08.2006, Nr. 113991/25.08.2006, Nr. 
113992/25.08.2006, Nr. 113993/25.08.2006, Nr. 113994/25.08.2006, Nr. 
113995/25.08.2006, Nr. 113996/25.08.2006, Nr. 113997/25.08.2006, Nr. 
113998/25.08.2006, Nr. 113999/25.08.2006, Nr. 114000/25.08.2006, Nr. 
114001/25.08.2006, Nr. 114002/25.08.2006, Nr. 114003/25.08.2006, Nr. 
114004/25.08.2006, Nr. 114005/25.08.2006, Nr. 114006/25.08.2006, Nr. 
114007/25.08.2006, Nr. 114008/25.08.2006 

Propunerea 

Petentul nu este de acord cu promovarea proiectului Rosia Montana formuland urmatoarele observatii si 
comentarii : 
- In EIA nu sunt  prezentate toate riscurile pe care le poate avea acest proiect, asupra florei si faunei 
protejate; 
- Iazul de decantare nu este impermeabilizat; 
-Depozitele de deseuri propuse nu vor fi construite in conformitate cu legislatia romana in vigoare (la cel 
putin 1000 m de zonele locuite); 
-Nu au fost stabilite garantii financiare pentru perioada inchidere si post-inchidere a exploatarii. 
VEZI CONTINUT CONTESTATIE TIP 5. 

Soluţia de 
rezolvare 

Riscul, prin natura sa, poate fi atenuat şi diminuat; cu toate acestea, nu poate fi eliminat. Pentru a 
introduce aceste informaţii în context, simplul fapt de a te deplasa pe stradă sau de a efectua activităţi 
curente acasă prezintă probabilitate de producere a unui accident de 2 ori mai mare decât în cadrul unor 
activităţi industriale care utilizează substanţe periculoase. 
 
Un capitol important din Raportul la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului a fost dedicat 
procesului de identificare a riscurilor proiectului. În plus, acest capitol asigură o abordare a măsurilor de 
atenuare pentru fiecare tip de risc şi modul în care acestea au fost integrate în proiectele tehnice. Se 
admite faptul că identificarea riscului este un proces dificil datorită numărului şi varietăţii evenimentelor 
care pot fi preconizate. Raportul EIM nu poate presupune că acoperă toate riscurile potenţiale asociate 
proiectului. Cu toate acestea, a încercat să identifice şi să facă referire la cele mai relevante riscuri. 
Proporţiile evaluării riscului şi intensitatea măsurilor de prevenire şi atenuare ar trebui să fie direct 
proporţionale cu riscurile implicate şi, prin urmare, doar riscurile ce au fost considerate ca fiind de 
importanţă majoră au fost evaluate în detaliu. Toate acestea sunt descrise în detaliu în cele ce urmează. 
 
Într-un sens mai larg, întregul Raport la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului (EIM) se 
centrează pe evaluarea impacturilor şi reducerea lor asociată. Astfel că, Capitolul 4 al EIM prezintă 
evaluarea impactului avut de proiect. În cele ce urmează se prezintă un sumar al impactului proiectului ce a 
fost prezentat pe larg în cadrul EIM. 

 
Din perspectiva evaluării riscurilor naturale şi tehnologice, Cap.7, „Situaţii de risc’’ al Raportului de 
Evaluare a Impactului asupra Mediului, scoate în evidenţă că măsurile de siguranţă, cele de prevenire, 
implementarea sistemelor de management de mediu şi a riscului reduc consecinţele la nivele acceptabile 
faţă de cele mai restrictive norme, standarde, cele mai bune practici sau recomandări naţionale şi 
internaţionale în domeniu. Nivelul de risc a fost stabilit ca mediu şi deci, acceptabil social. Extinderea 
analizei de risc şi intensitatea măsurilor de prevenire şi diminuare a consecinţelor trebuie să fie 
proporţionale cu riscul implicat. Alegerea unei tehnici particulare este specifică scenariului de accident 
analizat. 
 
Sunt analizate mai detaliat acele scenarii de accidente care în urma analizei calitative sunt considerate ca 
având potenţial de accident industrial major şi se produc cu probabilităţi de peste 10 -6 (perioade de 
revenire mai reduse de 1/1.000.000) adică ar putea avea consecinţe majore deci, risc asociat ridicat, peste 
nivelul 9 la 12 (pe o scara 1-25). 
 
O evaluare globală a riscului asociat proiectului Roşia Montană este realizată prin utilizarea metodologiei 
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de evaluare rapidă a riscului asupra mediului şi sănătăţii elaborată iniţial de Ministerul Mediului din Italia 
şi Organizaţia Mondială a Sănătăţii. Identificarea şi analiza hazardurilor şi riscurilor naturale prezintă date 
şi informaţii esenţiale pentru evaluarea potenţialelor accidente tehnologice:  

• la proiectarea sistemului iazului de decantare s-au luat în calcul parametrii pe deplin 
acoperitori pentru riscul seismic ce caracterizează aceasta zonă. Aceşti parametrii seismici de proiectare 
adoptaţi în cazul sistemului iazului de decantare cât şi al altor structuri de pe amplasamentul propus, 
rezultă într-un factor de siguranţă mult peste minimul acceptat conform standardelor naţionale şi 
europene pentru proiectarea amenajărilor de acest gen;  

• în sectorul afectat fizic de Proiect, riscul apariţiei inundaţiilor va fi foarte redus datorită 
bazinelor hidrografice reduse (controlate de pâraiele Roşia şi Corna) în arealul afectat de exploatare, cât şi 
creării de structuri hidrotehnice de acumulare, deviere şi drenaj a apelor pluviale de pe amplasament, şi în 
general, în bazinul hidrografic al Abrudului;  

• riscurile rezultate ca urmare a fenomenelor meteorologice au fost revăzute şi folosite în 
evaluarea hazardurilor proceselor tehnologice afectate. 

 
Din analiza indicatorilor morfometrici şi corelarea lor cu alte seturi de informaţii privind versanţii naturali 
din amplasamentul şi proximitatea acestuia, reiese faptul că riscul (estimat calitativ) de producere a 
alunecărilor de teren este unul scăzut spre moderat iar consecinţele acestuia nu vor afecta major 
componentele structurale ale proiectului.  
 
Nu există un risc important asociat epuizării resurselor. Activităţile miniere sunt planificate judicios, astfel 
încât să exploateze doar acele resurse de aur şi argint rentabile din punct de vedere economic şi doar 
cantităţile de roci de construcţie necesare derulării Proiectului. Gestionarea teritoriului aferent concesiunii 
miniere va reduce la minim „sterilizarea” rezervelor (limitarea accesului viitor la rezerve).  
 
La evaluarea hazardurilor şi riscurilor tehnologice, a fost realizat calculul cantităţii totale a substanţelor 
periculoase şi a categoriilor de substanţe periculoase prezente în cadrul obiectivului, conform regulilor 
incluse în Procedura de notificare aprobată de Ordinul Ministerului Agriculturii, Pădurilor, Apelor şi 
Mediului (MAPAM) nr. 1084/2003. În baza evaluării stocurilor de substanţe periculoase prezente pe 
întreg amplasamentul proiectului comparativ cu cantităţile relevante prevăzute de HG 95/2003 care 
transpune Directiva Seveso, obiectivul se încadrează la limita superioară a cantităţilor relevante specifice şi 
deci este obligatorie elaborarea şi transmiterea autorităţii publice teritoriale pentru protecţia mediului şi 
autorităţii teritoriale pentru protecţie civilă a Raportului de securitate în exploatare pentru prevenirea 
riscurilor de accidente majore. 
 
Pentru evaluarea consecinţelor unor accidente majore cu substanţe periculoase s-au utilizat modele fizico-
matematice agreate la nivel internaţional şi în special în UE, precum versiunea curentă a programului 
SLAB (Canada) de modelare a dispersiei în aer a gazelor mai dense decât aerul care poate trata o 
multitudine de situaţii şi scenarii. Similar, a fost utilizat programul EFFECTSGis 5.5 (Olanda) construit 
pentru analiza efectelor accidentelor industriale şi analiza consecinţelor. Au fost considerate mai multe 
scenarii pentru a răspunde cerinţelor legislative interne, în special cele legate de realizarea Planurilor de 
Urgenţă Internă (HG 647/2005). Concluziile evaluării riscului pentru accidentele majore au fost 
următoarele:  

• Distrugerea totală a instalaţiilor uzinei se poate produce doar prin atac terorist cu arme clasice 
sau nuclear. Avarierea rezervorului de HCl (inclusiv a cuvei de retenţie) simultan cu a rezervoarelor de 
stocare NaCN, a rezervoarelor de soluţie bogată, a tancurilor de leşiere, şi deversarea întregului conţinut al 
acestora, pot rezulta în dispersia de HCN în atmosferă. În acelaşi timp, în anumite situaţii şi condiţii 
meteo defavorabile dispersiei, persoanele aflate până la 40 m distanţă de sursa de emisie, surprinse de 
norul toxic pentru mai mult de 1 minut fără să utilizeze mijloace de protecţie a respiraţiei, vor deceda 
aproape sigur. De asemenea se poate considera că pe o rază de cca. 310 m, persoanele expuse pentru mai 
mult de 10 minute pot suferi intoxicaţii grave fiind posibil să se producă chiar decesul. Efecte toxice pot 
apare la persoanele aflate pe direcţia vântului până la o distanţă de cca. 2 km de uzina de procesare; 

• Erori de operare şi/sau defecţiuni ale sistemelor de măsură şi control soldate cu scăderea pH-
ului tulburelii în tancurile de leşiere, îngroşător şi/sau DETOX şi emisii accidentale de acid cianhidric. Zona 
afectată de concentraţii de 290 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 36 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 157,5 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul platformei tancurilor CIL; 

• Emisie accidentală de HCN din decantor. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH în 
tancurile CIL accentuată de o supradozare a soluţiei de floculant simultan cu defecţiuni la sistemele de 
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monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere 
de 10 minute este situată în interiorul unui cerc cu raza de 65 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un 
timp de expunere de 30 minute este atins într-o zonă cu raza cercului de 104 m. Centrul cercurilor este 
situat la mijlocul distanţei dintre cele două staţii DETOX; 

• Emisie accidentală de HCN din staţia DETOX. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH 
în reactoare generată de o supradozare a soluţiei de metabisulfat şi/sau sulfat de cupru simultan cu 
defecţiuni la sistemele de monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mari de 1900 ppm pentru 
un timp de expunere de 1 minut este situată în interiorul unui cerc cu raza de 10 m. Zona afectată de 
concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 27 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 33 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul distanţei dintre cele două 
staţii DETOX; 

• Explozia rezervorului de stocare GPL. Rezervorul de stocare al GPL are o capacitate de 50 t şi 
este amplasat în aer liber în apropierea centralei termice. Simularea a fost efectuată pentru cea mai gravă 
situaţie posibilă, considerând explozia rezervorului plin. Pragul I cu radiaţie de căldură 12,5 kW/m2 este în 
interiorul unui cerc cu raza de 10,5 m iar Pragul II cu radiaţie de căldură 5 kW/m2 este în interiorul unui 
cerc cu raza de 15 m; 

• Avarii şi/sau incendii la rezervoarele de combustibili. Simulările au fost efectuate pentru cele 
mai grave situaţii posibile, considerând aprinderea şi arderea cantităţii totale a motorinei (incendiu în 
rezervor, sau în cuva de retenţie plină cu motorină); 

• Ruperea barajului Corna cu formare de breşe. S-au luat în calcul două scenarii de accidente 
credibile pentru simularea scurgerii sterilelor din iazul de decantare, şi sase scenarii credibile pentru 
scurgerea apei decantate din iaz şi a apei din porii sterilelor cu efecte semnificative asupra ecosistemelor 
terestre şi acvatice, sub diferite condiţii meteorologice; 

• Scurgerea sterilelor poate avea loc de-a lungul văii Corna, pe o distanta de 800 m (prin ruperea 
barajului iniţial), sau pe 1600 m în cazul ruperii barajului Corna în varianta finală; 

• În ceea ce priveşte impactul asupra calităţii apei, concentraţia de cianură în apă sub formă de 
undă de poluare va ajunge la Arad în apropiere de graniţa romano-maghiara pe râul Mureş, la concentraţii 
între 0,03 şi 0,5 mg/L. Datorită limitărilor matematice inerente ale modelelor folosite, valorile menţionate 
şi efectele accidentelor sunt considerate a fi supraestimate. În consecinţă aceste rezultate descriu „cazurile 
cele mai defavorabile”, bazate pe ipoteze extreme de rupere a barajului Corna. 
 
Ulterior, a fost realizată o nouă simulare, mult mai precisă şi mai realistă, bazată pe modelul INCA-Mine 
(Whitehead et al., 2006), ce ia în calcul dispersia, volatilizarea şi descompunerea cianurilor în timpul 
deplasării undei poluante înspre aval.  
 
Modelul utilizat este modelul INCA, dezvoltat în ultimii 10 ani în vederea simulării atât a sistemelor 
terestre, cât şi a celor acvatice în cadrul programului de cercetare EUROLIMPACS EU 
(www.eurolimpacs.ucl.ac.uk). Modelul a fost utilizat pentru evaluarea impactului generat de viitoarea 
activitate minieră şi de operaţiuni de colectare şi epurare a poluării produse de activităţile miniere 
anterioare desfăşurate la Roşia Montană.  
 
Modelarea creată pentru Roşia Montană simulează opt metale (cadmiu, plumb, zinc, mercur, arsen, cupru, 
crom, mangan), precum şi cianuri, nitraţi, amoniac şi oxigen dizolvat. Modelul a fost aplicat bazinelor 
superioare de la Roşia Montană, precum şi pentru întreaga reţea hidrografică Abrud - Arieş – Mureş până 
la graniţa cu Ungaria şi mai departe în râul Tisa. Modelul ia în calcul diluţia, şi procesele de amestec şi 
fizico-chimice care afectează metalele, amoniacul şi cianurile din reţeaua hidrografică şi oferă estimări ale 
concentraţiilor în puncte cheie de-a lungul râului, inclusiv la graniţa cu Ungaria şi în râul Tisa după 
confluenţa cu râul Mureş.  
 
Datorită fenomenelor de diluţie şi dispersie care au loc în reţeaua hidrografică şi a tehnologiei iniţiale de 
tip BAT adoptate pentru proiect (spre exemplu, utilizarea de procese de distrugere a cianurii pentru 
efluentul cu steril, ceea ce reduce concentraţia de cianură în efluentul înmagazinat în IDS la o valoare mai 
mică de 6 mg/l), chiar şi o deversare accidentală de steril, de mari proporţii, (spre exemplu, ca urmare a 
cedării barajului) în reţeaua hidrografică nu ar duce la poluare transfrontalieră. Modelul a arătat că şi în 
cazul celui mai periculos scenariu de cedare a barajului, toate limitele admisibile pentru concentraţiile de 
cianură şi de metale grele din apa râului ar fi respectate înainte ca acesta să treacă în Ungaria.  
 
Modelul INCA a fost utilizat şi la evaluarea impactului benefic al sistemului existent de colectare şi epurare 
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a apelor acide şi a arătat că se obţin îmbunătăţiri substanţiale ale calităţii apelor din reţeaua hidrografică în 
regim normal de funcţionare.  
 
Pentru mai multe informaţii se prezintă o fişă sintetică privind lucrarea de modelare INCA cu titlul: 
Programul de modelare al râului Mureş în Anexa împreuna cu studiul de modelare complet este prezentat 
în Anexa 5.1: 

• Formarea de HCN la suprafaţa iazului. Simulările privind emisiile de HCN de pe suprafaţa 
iazului de decantare şi dispersia acestuia în atmosferă arată că nu se depăşeşte un nivel de 400 μg/mc 
pentru medierea de o oră şi 179 μg/mc pentru o mediere de 8 ore. Aceste concentraţii de HCN depăşesc cu 
puţin pragul de miros (0,17 ppm) şi sunt mult inferioare concentraţiilor care ar putea fi periculoase; 

• Ruperea barajului Cetate cu formare de breşe. Modelarea viiturii în caz de rupere a barajului 
Cetate a avut la bază parametrii de proiectare obţinuţi în studiul hidrometeorologic „Assessment of rainfall 
intensity, frequency and runoff for the Roşia Montană Project - Radu Drobot”. Caracteristicile breşei au 
fost prezise cu ajutorul modelului Breach, iar înălţimea maximă a undei de viitură în diferite secţiuni de 
scurgere a fost modelata folosind programul FLDWAV. S-a considerat un volum total al scurgerii de 
800000 mc în timp de o oră, când vârful hidrografului viiturii este cu aproximativ 4,9 m deasupra scurgerii 
de bază chiar imediat aval de baraj şi în albia îngustă a Abrudului la 5,9-7,5 km în aval de baraj iar la ultima 
secţiune luată în calcul (10,5 km) adâncimea apei este de aproximativ 2,3 m deasupra scurgerii de bază iar 
debitul maxim 877 mc/s. În continuare, valea mai largă a Arieşului permite viiturii să se propage printr-o 
albie semnificativ mai extinsă iar rezultatul este un hidrograf de viitură mult atenuată. Aceste rezultate 
descriu „cazul cel mai defavorabil”, bazat pe ipoteza extremă de rupere a barajului; 

• Accidente pe parcursul transportului cianurii. Datorită cantităţilor mari de cianură 
transportate (cca. 30 t zilnic), riscurile asociate acestei activităţi au fost analizate în detaliu prin aplicarea 
metodei ZHA - Zurich Hazard Analysis. Drept urmare a fost selectat traseul optim de transport de la 
furnizor până la uzina de procesare şi anume: 

Transportul cianurii (în formă solidă) se va efectua în exclusivitate cu containere specializate 
SLS (Solid to Liquid System) cu o capacitate de 16 t fiecare. Containerul, construit în conformitate cu 
normele ISO, este protejat de către un cadru de protecţie prevăzut cu suporţi, permiţând decuplarea de 
trailerul de transport şi stocarea temporară. Grosimea virolei este de 5,17 mm asigurând împreună cu 
cadrul metalic o protecţie suplimentară a încărcăturii în caz de accident. Acest sistem este considerat BAT 
şi este în momentul de faţă una dintre cele mai sigure modalităţi de transport al cianurii.  

 
Se menţionează faptul ca studiul prezintă probabilitatea de apariţie a acestor scenarii (paginile 177-179, 
Concluzii).  
 
În ceea ce priveşte managementul cianurilor, există un studiu de bază intitulat „Proiectul Aurul Roşia 
Montană, Planul pentru Managementul Cianurilor” întocmit în conformitate cu „Codul Internaţional 
pentru Managementul Cianurilor pentru Producători, Transportatori şi Utilizarea Cianurii în Producerea 
Aurului (International Cyanide Management Institute), mai 2002”. Se subliniază faptul ca SC Roşia 
Montană Gold Corporation SA este semnatară a acestui cod. 
 
Referinţele bibliografice pentru capitolului 7 „Situaţii de Risc” se regăsesc la paginile 184-187. 
 

* 
 

Afectarea florei şi faunei protejate se va manifesta doar la nivel local, impactul nefiind în măsură să ducă la 
dispariţia vreunei specii. Proiectul minier a fost conceput încă de la început pentru a îndeplini condiţiile şi 
normativele impuse de legislaţia românească şi europeană în domeniul protecţiei mediului. 
 
Compania consideră că impactul proiectului propus asupra mediului rămâne important, cu atât mai mult 
cu cât acesta urmează a se suprapune impactului pre-existent. Însă investiţiile presupuse de 
reconstrucţia/reabilitarea ecologică a zonei Roşia Montană în scopul rezolvării problematicilor complexe 
de mediu actuale, este posibilă doar în urma implementării unor proiecte economice în măsură să genereze 
şi să garanteze asumarea unor acţiuni directe şi responsabile, ca şi componentă a principiilor ce stau la 
baza conceptelor de dezvoltare durabilă. Doar în prezenţa unui sistem economic solid sunt abordabile 
procese şi tehnologii economice curate, în total respect faţă de mediu, care să rezolve inclusiv efecte 
anterioare ale sumei activităţilor antropice. 
 
Documentele de fundamentare a proiectului constituie o justificare obiectivă a implementării acestuia, 

Pagina de răspuns 4 din 8 

 
Vol. 44 - Pag. 131



dată fiind asumarea responsabilităţii de mediu extrem de complex din zona Roşia Montană. 
 
Unele dintre speciile de la Roşia Montană ce beneficiază de un anume statut de protecţie reprezintă un 
procent nesemnificativ din mărimea populaţiilor estimate la nivel naţional. Caracterizarea speciilor din 
punctul de vedere al habitatului, deşi nu reprezintă o cerinţă impusă de Directiva Habitate (92/43/EEC), 
se regăseşte în tabelele cu specii din Cap. 4.6. Biodiversitatea din Raportul la Studiul de Evaluare a 
Impactului asupra Mediului, precum şi în anexele la acest capitol. Din cauza volumului mare de informaţie, 
se găsesc în varianta electronică a EIA pusă la dispoziţia publicului de companie în aprox. 6.000 de 
DVD/CD în română şi engleză, fiind accesibilă şi de pe site-ul Companiei, respectiv a Ministerului 
Mediului şi Gospodăririi Apelor şi a agenţiilor locale si regionale de protecţia mediului Alba, Sibiu, Cluj, etc. 
 
Valoarea scăzută a impactului asupra florei si faunei protejate, din punct de vedere practic, este evidenţiată 
circumstanţial şi de inexistenţa vreunei propuneri de declarare a zonei drept SPA (zone de protecţie 
specială avifaunistică) şi de respingerea ca nefondată a propunerii de declarare a unui pSCI (site-uri de 
interes comunitar) în aceasta zonă. 
 
Considerăm că în aceste condiţii proiectul propus este în concordanţă cu prevederile Directivei 92/43 
Habitate[1], respectiv a Directivei 79/409 Păsări[2], cu atât mai mult cu cât în Planul H de Management al 
biodiversităţii sunt prevăzute măsuri active şi responsabile de reconstrucţie/reabilitare a unor habitate 
naturale, în spiritul prevederilor aceloraşi acte[3]. 
 
Toate aceste argumente sunt susţinute şi prezentate în urmatoarele referinţe: 
[1] art.3, alin. 2. Fiecare Stat Membru contribuie la crearea (reţelei) NATURA 2000 proporţional cu 

reprezentarea, pe teritoriul său, a tipurilor de habitate naturale şi a habitatelor speciilor prevăzute în 
paragraful l. În acest scop, Statele Membre, în conformitate cu Articolul 4, desemnează situri ca zone 
speciale de conservare, având în vedere obiectivele prevăzute în paragraful l. 

art.4, alin.1. Pe baza criteriilor stabilite în Anexa III (Etapa l) şi a informaţiilor ştiinţifice relevante, fiecare 
Stat Membru propune o lista de situri indicând tipurile de habitate naturale din Anexa l şi speciile 
indigene din Anexa II pe care le adăpostesc. Pentru speciile de animale care ocupă teritorii vaste, 
aceste situri corespund locurilor, în cadrul ariilor naturale de răspandire a acestor specii, care 
prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi reproducerea lor. Pentru speciile 
acvatice care ocupă teritorii vaste, astfel de situri vor fi propuse numai acolo unde este posibil de 
determinat în mod clar o zonă care prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi 
reproducerea lor. Statele Membre propun, dacă este cazul, adaptarea listei în lumina supravegherii 
prevăzute în Articolul ll. [...] 

 
alin.2.[...] Statele Membre ale căror situri adăpostesc unul sau mai multe tipuri de habitate naturale 

prioritare ori una sau mai multe specii prioritare reprezentănd mai mult de 5% din teritoriul 
naţional pot, în acord cu Comisiunea, să solicite ca criteriile enumerate în Anexa III (etapa 2) să fie 
aplicate mai flexibil în selectarea siturilor de importanţă comunitară pe teritoriul lor. [...] 

 
art.6, alin.4. Dacă, contrar concluziilor negative ale evaluării implicaţiilor şi în absenţa soluţiilor 

altenative, un plan sau proiect trebuie totuşi să fie realizat, din motive imperative de interes public 
major, inclusiv de natură socială sau economică, Statul Membru ia toate măsurile compensatoare 
necesare pentru a asigura că coerenţa generală a (reţelei) NATURA 2000 este protejată. Statul 
Membru informează Comisiunea despre măsurile compensatoare adoptate. 

art. 16. Cu condiţia că nu există o alternativă satisfăcătoare şi că derogarea nu este în detrimentul 
menţinerii populaţiilor speciilor respective într-o stare de conservare favorabilă, Statele Membre pot 
deroga de la dispoziţiile Articolelor 12, 13, 14 şi 15 (a şi b): [...] 

 
- în interesul sănătăţii şi securităţii publice sau pentru alte raţiuni de interes major, inclusiv de natură 
socială sau economică şi pentru motive de importanţă primordială pentru mediu; 
 
[2] art.4, alin. 1. Speciile menţionate în anexa 1 fac obiectul măsurilor de conservare speciale privind 

habitatul, în scopul asigurării supravieţuirii şi a reproducerii lor în aria lor de distribuţie. [...]. 
 
Se va ţine cont - pentru a trece la evaluări de tendinţe şi de variaţiile nivelurilor de populare. 
 
Statele Membre clasează în special in zonele de protecţie specială teritoriile cele mai asemănătoare ca 
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număr şi suprafaţă la conservarea lor în zona geografică maritimă şi terestră de aplicare a prezentei 
Directive. 
 
[3] Directiva 92/43 Habitate, art. 2 alin.2.; Directiva 79/409 Păsări, art. 3 alin. 2 lit. c. 
 

* 
 

Proiectul cuvetei iazului de decantare a sterilului (IDS) prevede realizarea unui strat de etanşare pentru a 
asigura protecţia apei subterane. Concret, iazul de decantare a sterilelor de la Roşia Montană (IDS sau 
„iazul”) a fost proiectat astfel încât să se conformeze prevederilor Directivei UE privind protecţia apelor 
subterane (80/68/CEE), transpusă în legislaţia românească prin HG 351/2005. IDS este, de asemenea, 
proiectat astfel încât să respecte Directiva UE privind deşeurile miniere (2006/21/CE), în conformitate cu 
Termenii de referinţă stabiliţi de MMGA în luna mai 2005. Alineatele de mai jos explică modul în care 
iazul se conformează prevederilor acestor directive. 
 
IDS este alcătuit dintr-o serie de componente individuale, care cuprind: 

• cuveta iazului de steril; 
• barajul de sterile; 
• iazul secundar de colectare a infiltraţiilor; 
• barajul secundar de retenţie; şi  
• puţuri de hidroobservaţie / puţuri de extracţie pentru monitorizarea apelor subterane, amplasate 

în aval de barajul secundar de retenţie. 
 

Toate aceste componente formează parte integrantă a iazului, fiind necesare pentru funcţionarea acestuia 
la parametrii proiectaţi.  
 
Directivele menţionate mai sus impun ca proiectul IDS să asigure protecţia apelor subterane. În cazul 
Proiectului Roşia Montană, această cerinţă este îndeplinită luând în considerare condiţiile geologice 
favorabile (strat de fundare a cuvetei IDS, a barajului IDS şi a barajului secundar de retenţie constituit din 
şisturi cu permeabilitate redusă) şi realizarea unui strat de etanşare din sol cu permeabilitate redusă (1x10-

6 cm/sec) re-compactat, sub cuveta IDS. Pentru mai multe informaţii, vezi Capitolul 2 din Planul F al 
studiului EIM intitulat “Planul de management al iazului de decantare a sterilelor”. 
 
Stratul de etanşare din sol cu permeabilitate redusă va fi în conformitate cu cele mai bune tehnici 
disponibile (BAT), astfel cum sunt definite de Directiva UE 96/61 (IPPC) şi de Directiva UE privind 
deşeurile miniere. Proiectul iazului cuprinde şi alte elemente de proiectare suplimentare privind protecţia 
apelor subterane, după cum urmează: 

• O diafragmă de etanşare din material cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în fundaţia 
barajului de amorsare pentru controlul infiltraţiilor; 

• Un nucleu cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în barajul de amorsare pentru controlul 
infiltraţiilor; 

• Un baraj şi un iaz de colectare a infiltraţiilor sub piciorul barajului de sterile pentru colectarea şi 
retenţia debitelor de infiltraţii care ajung dincolo de axul barajului; 

• O serie de puţuri de monitorizare, mai jos de piciorul barajului secundar de retenţie, pentru 
monitorizarea infiltraţiilor şi pentru a asigura conformarea cu normativele în vigoare, înainte de 
limita iazului de steril. 

 
Pe lângă componentele de proiectare precizate mai sus, se vor implementa măsuri operaţionale specifice 
pentru protecţia sănătăţii populaţiei şi a mediului. În cazul puţin probabil în care se va detecta apă poluată 
în puţurile de hidroobservaţie, mai jos de barajul secundar de retenţie, aceste puţuri vor fi transformate în 
sonde de pompaj pentru recuperarea apei poluate şi pomparea acesteia în iazul de decantare unde va fi 
încorporată în sistemul de recirculare a apei la uzina de procesare a minereului aparţinând de Proiectul 
Roşia Montană, până când se revine la limitele admise de normativele în vigoare. 
 

* 
 

Vă rugăm să aveţi în vedere că prevederile anexei nr. 2 din Hotărârea Guvernului nr. 349/2005 privind 
depozitarea deşeurilor, pentru verificarea amplasamentului, referitoare la „poziţionarea faţă de zonele locuite 
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existente sau planificate, distanţa de protecţie faţă de corpul depozitului trebuie să fie de cel putin 1000 m pentru 
depozitele de deşeuri nepericuloase şi periculoase”, nu se aplică în cazul deşeurilor miniere.  
 
Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apelor, prin Direcţia Gestiunea Deşeurilor şi Substantelor Chimice 
Periculoase, a solicitat titularului de proiect prin Îndrumarul transmis în vederea realizării evaluării 
impactului asupra mediului, conform prevederilor Ordinului Ministrului Apelor şi Protecţiei Mediului nr. 
860/2002 privind Procedura de evaluare a impactului asupra mediului şi de emitere a acordului de mediu, 
că acest proiect ”trebuie să fie în acord cu prevederile noii Directive CE privind gestiunea deşeurilor din industria 
extractivă”.  
 
În acest sens, menţionăm faptul că Directiva nr. 2006/21/EC referitoare la gestionarea deşeurilor din 
industriile extractive prevede în art. 2 (4) că deşeurilor care intră sub incidenţa acestei directive nu li se 
aplică prevederile Directivei 1999/31/EC cu privire la depozitarea deşeurilor, implementată în legislaţia 
naţională prin HG nr. 349/2005. Prin urmare, proiectului Roşia Montană nu i se aplică prevederile 
Directivei 1999/31/EC şi prin urmare, nici ale HG nr. 349/2005. Directiva privind deşeurile extractive 
conţine prevederi şi condiţii specifice privind depozitarea acestui tip de deşeuri, şi care se aplică cu 
precădere faţă de reglementările deja existente în ceea ce priveşte depozitarea deşeurilor. 
 

* 
 

S-au stabilit garanţii financiare complete, sub forma unor garanţii financiare pentru refacerea mediului 
(”GFRM”), care obligă Roşia Montană Gold Corporation („RMGC”) să prevadă fonduri adecvate pentru 
refacerea mediului. GFRM este actualizată anual şi va reflecta întotdeauna costurile aferente refacerii 
ecologice. Costurile actuale de închidere a proiectului Roşia Montană se ridică la 76 milioane USD, 
calculate pe baza funcţionării minei timp de 16 ani.  
 
GFRM este reglementată de Legea Minelor (nr. 85/2003) şi de Instrucţiunile şi Normele de aplicare a Legii 
Minelor emise de Agenţia Naţională pentru Resurse Minerale (nr. 1208/2003).  
 
Există, de asemenea, două directive ale Uniunii Europene care au efect asupra GFRM: Directiva privind 
deşeurile miniere („DSM”) şi Directiva privind răspunderea de mediu („DRM”).  
 
Directiva privind deşeurile miniere are scopul de a asigura că există acoperire pentru 1) toate obligaţiile ce 
derivă din autorizaţia acordată pentru eliminarea deşeurilor rezultate ca urmare a activităţilor miniere şi 2) 
toate costurile aferente lucrărilor de refacere a terenurilor afectate de depozitul de deşeuri. Directiva 
privind răspunderea de mediu reglementează activităţile de remediere şi măsurile care trebuie luate de 
autorităţile de mediu în cazul unui accident ecologic cauzat de operatorii minieri, în scopul de a se asigura 
că operatorii dispun de resurse financiare corespunzătoare pentru lucrările de remediere ecologică. Deşi 
aceste directive nu au fost încă transpuse în legislaţia românească, termenele pentru implementarea 
mecanismelor de aplicare sunt 30 aprilie 2007 (DRM) şi 1 mai 2008 (DSM) - deci, înainte de începerea 
exploatării la Roşia Montană.  
 
RMGC a iniţiat deja procesul de conformare cu aceste directive, iar în momentul în care normele de punere 
în aplicare vor fi adoptate de guvernul român, RMGC va fi în deplină conformitate.  
 
Fiecare GFRM va respecta regulile detaliate elaborate de Banca Mondială şi Consiliul Internaţional pentru 
Minerit şi Metale.  
 
Actualizările anuale vor fi stabilite de experţi independenţi, în colaborare cu ANRM, în calitate de 
autoritate guvernamentală competentă în domeniul activităţilor miniere. Actualizările asigură că în cazul 
puţin probabil de închidere prematură a proiectului, în orice moment, GFRM reflectă întotdeauna 
costurile aferente refacerii ecologice. (Aceste actualizări anuale vor avea ca rezultat o valoare estimativă 
care depăşeşte costul actual de închidere de 76 milioane USD, din cauză că în activitatea obişnuită a minei 
sunt incluse anumite activităţi de refacere ecologică).  
 
Sunt disponibile mai multe instrumente financiare care să asigure că RMGC este capabilă să acopere toate 
costurile de închidere. Aceste instrumente, păstrate în conturi protejate la dispoziţia statului român 
cuprind:  

• Depozite în numerar;  
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• Fonduri fiduciare;  
• Scrisori de credit;  
• Garanţii;  
• Poliţe de asigurare.  

 
În condiţiile acestei garanţii, autorităţile române nu vor avea nici o răspundere financiară cu privire la 
refacerea mediului ca urmare a proiectului Roşia Montană.  
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Număr  crt. 4526 
Idem cu: 4527, 4528, 4529, 4530, 4531, 4532, 4533, 4534, 4535, 4536, 4537, 4538, 
4539, 4540, 4541, 4542, 4543, 4544, 4545, 4546, 4547, 4548, 4549, 4550, 4551, 4552, 
4553, 4554, 4555 

Nr. de 
identificare a 
observaţiilor 
publicului 

Nr. 
113519/ 
25.08.2006 

Idem cu: Nr. 113520/25.08.2006, Nr. 113521/25.08.2006, Nr. 113522/25.08.2006, Nr. 
113523/25.08.2006, Nr. 113524/25.08.2006, Nr. 113525/25.08.2006, Nr. 
113526/25.08.2006, Nr. 113527/25.08.2006, Nr. 113528/25.08.2006, Nr. 
113529/25.08.2006, Nr. 113510/25.08.2006, Nr. 113511/25.08.2006, Nr. 
113512/25.08.2006, Nr. 113530/25.08.2006, Nr. 113531/25.08.2006, Nr. 
113532/25.08.2006, Nr. 113533/25.08.2006, Nr. 113534/25.08.2006, Nr. 
113535/25.08.2006, Nr. 113536/25.08.2006, Nr. 113537/25.08.2006, Nr. 
113538/25.08.2006, Nr. 113539/25.08.2006, Nr. 113540/25.08.2006, Nr. 
113541/25.08.2006, Nr. 113542/25.08.2006, Nr. 113543/25.08.2006, Nr. 
113544/25.08.2006, Nr. 113545/25.08.2006 

Propunerea 

Petentul nu este de acord cu promovarea proiectului Rosia Montana formuland urmatoarele observatii si 
comentarii : 
- In EIA nu sunt  prezentate toate riscurile pe care le poate avea acest proiect, asupra florei si faunei 
protejate; 
- Iazul de decantare nu este impermeabilizat; 
-Depozitele de deseuri propuse nu vor fi construite in conformitate cu legislatia romana in vigoare (la cel 
putin 1000 m de zonele locuite); 
-Nu au fost stabilite garantii financiare pentru perioada inchidere si post-inchidere a exploatarii. 
VEZI CONTINUT CONTESTATIE TIP 5. 

Soluţia de 
rezolvare 

Riscul, prin natura sa, poate fi atenuat şi diminuat; cu toate acestea, nu poate fi eliminat. Pentru a 
introduce aceste informaţii în context, simplul fapt de a te deplasa pe stradă sau de a efectua activităţi 
curente acasă prezintă probabilitate de producere a unui accident de 2 ori mai mare decât în cadrul unor 
activităţi industriale care utilizează substanţe periculoase. 
 
Un capitol important din Raportul la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului a fost dedicat 
procesului de identificare a riscurilor proiectului. În plus, acest capitol asigură o abordare a măsurilor de 
atenuare pentru fiecare tip de risc şi modul în care acestea au fost integrate în proiectele tehnice. Se 
admite faptul că identificarea riscului este un proces dificil datorită numărului şi varietăţii evenimentelor 
care pot fi preconizate. Raportul EIM nu poate presupune că acoperă toate riscurile potenţiale asociate 
proiectului. Cu toate acestea, a încercat să identifice şi să facă referire la cele mai relevante riscuri. 
Proporţiile evaluării riscului şi intensitatea măsurilor de prevenire şi atenuare ar trebui să fie direct 
proporţionale cu riscurile implicate şi, prin urmare, doar riscurile ce au fost considerate ca fiind de 
importanţă majoră au fost evaluate în detaliu. Toate acestea sunt descrise în detaliu în cele ce urmează. 
 
Într-un sens mai larg, întregul Raport la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului (EIM) se 
centrează pe evaluarea impacturilor şi reducerea lor asociată. Astfel că, Capitolul 4 al EIM prezintă 
evaluarea impactului avut de proiect. În cele ce urmează se prezintă un sumar al impactului proiectului ce a 
fost prezentat pe larg în cadrul EIM. 

 
Din perspectiva evaluării riscurilor naturale şi tehnologice, Cap.7, „Situaţii de risc’’ al Raportului de 
Evaluare a Impactului asupra Mediului, scoate în evidenţă că măsurile de siguranţă, cele de prevenire, 
implementarea sistemelor de management de mediu şi a riscului reduc consecinţele la nivele acceptabile 
faţă de cele mai restrictive norme, standarde, cele mai bune practici sau recomandări naţionale şi 
internaţionale în domeniu. Nivelul de risc a fost stabilit ca mediu şi deci, acceptabil social. Extinderea 
analizei de risc şi intensitatea măsurilor de prevenire şi diminuare a consecinţelor trebuie să fie 
proporţionale cu riscul implicat. Alegerea unei tehnici particulare este specifică scenariului de accident 
analizat. 
 
Sunt analizate mai detaliat acele scenarii de accidente care în urma analizei calitative sunt considerate ca 
având potenţial de accident industrial major şi se produc cu probabilităţi de peste 10 -6 (perioade de 
revenire mai reduse de 1/1.000.000) adică ar putea avea consecinţe majore deci, risc asociat ridicat, peste 
nivelul 9 la 12 (pe o scara 1-25). 
 
O evaluare globală a riscului asociat proiectului Roşia Montană este realizată prin utilizarea metodologiei 
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de evaluare rapidă a riscului asupra mediului şi sănătăţii elaborată iniţial de Ministerul Mediului din Italia 
şi Organizaţia Mondială a Sănătăţii. Identificarea şi analiza hazardurilor şi riscurilor naturale prezintă date 
şi informaţii esenţiale pentru evaluarea potenţialelor accidente tehnologice:  

• la proiectarea sistemului iazului de decantare s-au luat în calcul parametrii pe deplin 
acoperitori pentru riscul seismic ce caracterizează aceasta zonă. Aceşti parametrii seismici de proiectare 
adoptaţi în cazul sistemului iazului de decantare cât şi al altor structuri de pe amplasamentul propus, 
rezultă într-un factor de siguranţă mult peste minimul acceptat conform standardelor naţionale şi 
europene pentru proiectarea amenajărilor de acest gen;  

• în sectorul afectat fizic de Proiect, riscul apariţiei inundaţiilor va fi foarte redus datorită 
bazinelor hidrografice reduse (controlate de pâraiele Roşia şi Corna) în arealul afectat de exploatare, cât şi 
creării de structuri hidrotehnice de acumulare, deviere şi drenaj a apelor pluviale de pe amplasament, şi în 
general, în bazinul hidrografic al Abrudului;  

• riscurile rezultate ca urmare a fenomenelor meteorologice au fost revăzute şi folosite în 
evaluarea hazardurilor proceselor tehnologice afectate. 

 
Din analiza indicatorilor morfometrici şi corelarea lor cu alte seturi de informaţii privind versanţii naturali 
din amplasamentul şi proximitatea acestuia, reiese faptul că riscul (estimat calitativ) de producere a 
alunecărilor de teren este unul scăzut spre moderat iar consecinţele acestuia nu vor afecta major 
componentele structurale ale proiectului.  
 
Nu există un risc important asociat epuizării resurselor. Activităţile miniere sunt planificate judicios, astfel 
încât să exploateze doar acele resurse de aur şi argint rentabile din punct de vedere economic şi doar 
cantităţile de roci de construcţie necesare derulării Proiectului. Gestionarea teritoriului aferent concesiunii 
miniere va reduce la minim „sterilizarea” rezervelor (limitarea accesului viitor la rezerve).  
 
La evaluarea hazardurilor şi riscurilor tehnologice, a fost realizat calculul cantităţii totale a substanţelor 
periculoase şi a categoriilor de substanţe periculoase prezente în cadrul obiectivului, conform regulilor 
incluse în Procedura de notificare aprobată de Ordinul Ministerului Agriculturii, Pădurilor, Apelor şi 
Mediului (MAPAM) nr. 1084/2003. În baza evaluării stocurilor de substanţe periculoase prezente pe 
întreg amplasamentul proiectului comparativ cu cantităţile relevante prevăzute de HG 95/2003 care 
transpune Directiva Seveso, obiectivul se încadrează la limita superioară a cantităţilor relevante specifice şi 
deci este obligatorie elaborarea şi transmiterea autorităţii publice teritoriale pentru protecţia mediului şi 
autorităţii teritoriale pentru protecţie civilă a Raportului de securitate în exploatare pentru prevenirea 
riscurilor de accidente majore. 
 
Pentru evaluarea consecinţelor unor accidente majore cu substanţe periculoase s-au utilizat modele fizico-
matematice agreate la nivel internaţional şi în special în UE, precum versiunea curentă a programului 
SLAB (Canada) de modelare a dispersiei în aer a gazelor mai dense decât aerul care poate trata o 
multitudine de situaţii şi scenarii. Similar, a fost utilizat programul EFFECTSGis 5.5 (Olanda) construit 
pentru analiza efectelor accidentelor industriale şi analiza consecinţelor. Au fost considerate mai multe 
scenarii pentru a răspunde cerinţelor legislative interne, în special cele legate de realizarea Planurilor de 
Urgenţă Internă (HG 647/2005). Concluziile evaluării riscului pentru accidentele majore au fost 
următoarele:  

• Distrugerea totală a instalaţiilor uzinei se poate produce doar prin atac terorist cu arme clasice 
sau nuclear. Avarierea rezervorului de HCl (inclusiv a cuvei de retenţie) simultan cu a rezervoarelor de 
stocare NaCN, a rezervoarelor de soluţie bogată, a tancurilor de leşiere, şi deversarea întregului conţinut al 
acestora, pot rezulta în dispersia de HCN în atmosferă. În acelaşi timp, în anumite situaţii şi condiţii 
meteo defavorabile dispersiei, persoanele aflate până la 40 m distanţă de sursa de emisie, surprinse de 
norul toxic pentru mai mult de 1 minut fără să utilizeze mijloace de protecţie a respiraţiei, vor deceda 
aproape sigur. De asemenea se poate considera că pe o rază de cca. 310 m, persoanele expuse pentru mai 
mult de 10 minute pot suferi intoxicaţii grave fiind posibil să se producă chiar decesul. Efecte toxice pot 
apare la persoanele aflate pe direcţia vântului până la o distanţă de cca. 2 km de uzina de procesare; 

• Erori de operare şi/sau defecţiuni ale sistemelor de măsură şi control soldate cu scăderea pH-
ului tulburelii în tancurile de leşiere, îngroşător şi/sau DETOX şi emisii accidentale de acid cianhidric. Zona 
afectată de concentraţii de 290 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 36 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 157,5 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul platformei tancurilor CIL; 

• Emisie accidentală de HCN din decantor. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH în 
tancurile CIL accentuată de o supradozare a soluţiei de floculant simultan cu defecţiuni la sistemele de 
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monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere 
de 10 minute este situată în interiorul unui cerc cu raza de 65 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un 
timp de expunere de 30 minute este atins într-o zonă cu raza cercului de 104 m. Centrul cercurilor este 
situat la mijlocul distanţei dintre cele două staţii DETOX; 

• Emisie accidentală de HCN din staţia DETOX. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH 
în reactoare generată de o supradozare a soluţiei de metabisulfat şi/sau sulfat de cupru simultan cu 
defecţiuni la sistemele de monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mari de 1900 ppm pentru 
un timp de expunere de 1 minut este situată în interiorul unui cerc cu raza de 10 m. Zona afectată de 
concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 27 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 33 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul distanţei dintre cele două 
staţii DETOX; 

• Explozia rezervorului de stocare GPL. Rezervorul de stocare al GPL are o capacitate de 50 t şi 
este amplasat în aer liber în apropierea centralei termice. Simularea a fost efectuată pentru cea mai gravă 
situaţie posibilă, considerând explozia rezervorului plin. Pragul I cu radiaţie de căldură 12,5 kW/m2 este în 
interiorul unui cerc cu raza de 10,5 m iar Pragul II cu radiaţie de căldură 5 kW/m2 este în interiorul unui 
cerc cu raza de 15 m; 

• Avarii şi/sau incendii la rezervoarele de combustibili. Simulările au fost efectuate pentru cele 
mai grave situaţii posibile, considerând aprinderea şi arderea cantităţii totale a motorinei (incendiu în 
rezervor, sau în cuva de retenţie plină cu motorină); 

• Ruperea barajului Corna cu formare de breşe. S-au luat în calcul două scenarii de accidente 
credibile pentru simularea scurgerii sterilelor din iazul de decantare, şi sase scenarii credibile pentru 
scurgerea apei decantate din iaz şi a apei din porii sterilelor cu efecte semnificative asupra ecosistemelor 
terestre şi acvatice, sub diferite condiţii meteorologice; 

• Scurgerea sterilelor poate avea loc de-a lungul văii Corna, pe o distanta de 800 m (prin ruperea 
barajului iniţial), sau pe 1600 m în cazul ruperii barajului Corna în varianta finală; 

• În ceea ce priveşte impactul asupra calităţii apei, concentraţia de cianură în apă sub formă de 
undă de poluare va ajunge la Arad în apropiere de graniţa romano-maghiara pe râul Mureş, la concentraţii 
între 0,03 şi 0,5 mg/L. Datorită limitărilor matematice inerente ale modelelor folosite, valorile menţionate 
şi efectele accidentelor sunt considerate a fi supraestimate. În consecinţă aceste rezultate descriu „cazurile 
cele mai defavorabile”, bazate pe ipoteze extreme de rupere a barajului Corna. 
 
Ulterior, a fost realizată o nouă simulare, mult mai precisă şi mai realistă, bazată pe modelul INCA-Mine 
(Whitehead et al., 2006), ce ia în calcul dispersia, volatilizarea şi descompunerea cianurilor în timpul 
deplasării undei poluante înspre aval.  
 
Modelul utilizat este modelul INCA, dezvoltat în ultimii 10 ani în vederea simulării atât a sistemelor 
terestre, cât şi a celor acvatice în cadrul programului de cercetare EUROLIMPACS EU 
(www.eurolimpacs.ucl.ac.uk). Modelul a fost utilizat pentru evaluarea impactului generat de viitoarea 
activitate minieră şi de operaţiuni de colectare şi epurare a poluării produse de activităţile miniere 
anterioare desfăşurate la Roşia Montană.  
 
Modelarea creată pentru Roşia Montană simulează opt metale (cadmiu, plumb, zinc, mercur, arsen, cupru, 
crom, mangan), precum şi cianuri, nitraţi, amoniac şi oxigen dizolvat. Modelul a fost aplicat bazinelor 
superioare de la Roşia Montană, precum şi pentru întreaga reţea hidrografică Abrud - Arieş – Mureş până 
la graniţa cu Ungaria şi mai departe în râul Tisa. Modelul ia în calcul diluţia, şi procesele de amestec şi 
fizico-chimice care afectează metalele, amoniacul şi cianurile din reţeaua hidrografică şi oferă estimări ale 
concentraţiilor în puncte cheie de-a lungul râului, inclusiv la graniţa cu Ungaria şi în râul Tisa după 
confluenţa cu râul Mureş.  
 
Datorită fenomenelor de diluţie şi dispersie care au loc în reţeaua hidrografică şi a tehnologiei iniţiale de 
tip BAT adoptate pentru proiect (spre exemplu, utilizarea de procese de distrugere a cianurii pentru 
efluentul cu steril, ceea ce reduce concentraţia de cianură în efluentul înmagazinat în IDS la o valoare mai 
mică de 6 mg/l), chiar şi o deversare accidentală de steril, de mari proporţii, (spre exemplu, ca urmare a 
cedării barajului) în reţeaua hidrografică nu ar duce la poluare transfrontalieră. Modelul a arătat că şi în 
cazul celui mai periculos scenariu de cedare a barajului, toate limitele admisibile pentru concentraţiile de 
cianură şi de metale grele din apa râului ar fi respectate înainte ca acesta să treacă în Ungaria.  
 
Modelul INCA a fost utilizat şi la evaluarea impactului benefic al sistemului existent de colectare şi epurare 
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a apelor acide şi a arătat că se obţin îmbunătăţiri substanţiale ale calităţii apelor din reţeaua hidrografică în 
regim normal de funcţionare.  
 
Pentru mai multe informaţii se prezintă o fişă sintetică privind lucrarea de modelare INCA cu titlul: 
Programul de modelare al râului Mureş în Anexa împreuna cu studiul de modelare complet este prezentat 
în Anexa 5.1: 

• Formarea de HCN la suprafaţa iazului. Simulările privind emisiile de HCN de pe suprafaţa 
iazului de decantare şi dispersia acestuia în atmosferă arată că nu se depăşeşte un nivel de 400 μg/mc 
pentru medierea de o oră şi 179 μg/mc pentru o mediere de 8 ore. Aceste concentraţii de HCN depăşesc cu 
puţin pragul de miros (0,17 ppm) şi sunt mult inferioare concentraţiilor care ar putea fi periculoase; 

• Ruperea barajului Cetate cu formare de breşe. Modelarea viiturii în caz de rupere a barajului 
Cetate a avut la bază parametrii de proiectare obţinuţi în studiul hidrometeorologic „Assessment of rainfall 
intensity, frequency and runoff for the Roşia Montană Project - Radu Drobot”. Caracteristicile breşei au 
fost prezise cu ajutorul modelului Breach, iar înălţimea maximă a undei de viitură în diferite secţiuni de 
scurgere a fost modelata folosind programul FLDWAV. S-a considerat un volum total al scurgerii de 
800000 mc în timp de o oră, când vârful hidrografului viiturii este cu aproximativ 4,9 m deasupra scurgerii 
de bază chiar imediat aval de baraj şi în albia îngustă a Abrudului la 5,9-7,5 km în aval de baraj iar la ultima 
secţiune luată în calcul (10,5 km) adâncimea apei este de aproximativ 2,3 m deasupra scurgerii de bază iar 
debitul maxim 877 mc/s. În continuare, valea mai largă a Arieşului permite viiturii să se propage printr-o 
albie semnificativ mai extinsă iar rezultatul este un hidrograf de viitură mult atenuată. Aceste rezultate 
descriu „cazul cel mai defavorabil”, bazat pe ipoteza extremă de rupere a barajului; 

• Accidente pe parcursul transportului cianurii. Datorită cantităţilor mari de cianură 
transportate (cca. 30 t zilnic), riscurile asociate acestei activităţi au fost analizate în detaliu prin aplicarea 
metodei ZHA - Zurich Hazard Analysis. Drept urmare a fost selectat traseul optim de transport de la 
furnizor până la uzina de procesare şi anume: 

Transportul cianurii (în formă solidă) se va efectua în exclusivitate cu containere specializate 
SLS (Solid to Liquid System) cu o capacitate de 16 t fiecare. Containerul, construit în conformitate cu 
normele ISO, este protejat de către un cadru de protecţie prevăzut cu suporţi, permiţând decuplarea de 
trailerul de transport şi stocarea temporară. Grosimea virolei este de 5,17 mm asigurând împreună cu 
cadrul metalic o protecţie suplimentară a încărcăturii în caz de accident. Acest sistem este considerat BAT 
şi este în momentul de faţă una dintre cele mai sigure modalităţi de transport al cianurii.  

 
Se menţionează faptul ca studiul prezintă probabilitatea de apariţie a acestor scenarii (paginile 177-179, 
Concluzii).  
 
În ceea ce priveşte managementul cianurilor, există un studiu de bază intitulat „Proiectul Aurul Roşia 
Montană, Planul pentru Managementul Cianurilor” întocmit în conformitate cu „Codul Internaţional 
pentru Managementul Cianurilor pentru Producători, Transportatori şi Utilizarea Cianurii în Producerea 
Aurului (International Cyanide Management Institute), mai 2002”. Se subliniază faptul ca SC Roşia 
Montană Gold Corporation SA este semnatară a acestui cod. 
 
Referinţele bibliografice pentru capitolului 7 „Situaţii de Risc” se regăsesc la paginile 184-187. 
 

* 
 

Afectarea florei şi faunei protejate se va manifesta doar la nivel local, impactul nefiind în măsură să ducă la 
dispariţia vreunei specii. Proiectul minier a fost conceput încă de la început pentru a îndeplini condiţiile şi 
normativele impuse de legislaţia românească şi europeană în domeniul protecţiei mediului. 
 
Compania consideră că impactul proiectului propus asupra mediului rămâne important, cu atât mai mult 
cu cât acesta urmează a se suprapune impactului pre-existent. Însă investiţiile presupuse de 
reconstrucţia/reabilitarea ecologică a zonei Roşia Montană în scopul rezolvării problematicilor complexe 
de mediu actuale, este posibilă doar în urma implementării unor proiecte economice în măsură să genereze 
şi să garanteze asumarea unor acţiuni directe şi responsabile, ca şi componentă a principiilor ce stau la 
baza conceptelor de dezvoltare durabilă. Doar în prezenţa unui sistem economic solid sunt abordabile 
procese şi tehnologii economice curate, în total respect faţă de mediu, care să rezolve inclusiv efecte 
anterioare ale sumei activităţilor antropice. 
 
Documentele de fundamentare a proiectului constituie o justificare obiectivă a implementării acestuia, 
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dată fiind asumarea responsabilităţii de mediu extrem de complex din zona Roşia Montană. 
 
Unele dintre speciile de la Roşia Montană ce beneficiază de un anume statut de protecţie reprezintă un 
procent nesemnificativ din mărimea populaţiilor estimate la nivel naţional. Caracterizarea speciilor din 
punctul de vedere al habitatului, deşi nu reprezintă o cerinţă impusă de Directiva Habitate (92/43/EEC), 
se regăseşte în tabelele cu specii din Cap. 4.6. Biodiversitatea din Raportul la Studiul de Evaluare a 
Impactului asupra Mediului, precum şi în anexele la acest capitol. Din cauza volumului mare de informaţie, 
se găsesc în varianta electronică a EIA pusă la dispoziţia publicului de companie în aprox. 6.000 de 
DVD/CD în română şi engleză, fiind accesibilă şi de pe site-ul Companiei, respectiv a Ministerului 
Mediului şi Gospodăririi Apelor şi a agenţiilor locale si regionale de protecţia mediului Alba, Sibiu, Cluj, etc. 
 
Valoarea scăzută a impactului asupra florei si faunei protejate, din punct de vedere practic, este evidenţiată 
circumstanţial şi de inexistenţa vreunei propuneri de declarare a zonei drept SPA (zone de protecţie 
specială avifaunistică) şi de respingerea ca nefondată a propunerii de declarare a unui pSCI (site-uri de 
interes comunitar) în aceasta zonă. 
 
Considerăm că în aceste condiţii proiectul propus este în concordanţă cu prevederile Directivei 92/43 
Habitate[1], respectiv a Directivei 79/409 Păsări[2], cu atât mai mult cu cât în Planul H de Management al 
biodiversităţii sunt prevăzute măsuri active şi responsabile de reconstrucţie/reabilitare a unor habitate 
naturale, în spiritul prevederilor aceloraşi acte[3]. 
 
Toate aceste argumente sunt susţinute şi prezentate în urmatoarele referinţe: 
[1] art.3, alin. 2. Fiecare Stat Membru contribuie la crearea (reţelei) NATURA 2000 proporţional cu 

reprezentarea, pe teritoriul său, a tipurilor de habitate naturale şi a habitatelor speciilor prevăzute în 
paragraful l. În acest scop, Statele Membre, în conformitate cu Articolul 4, desemnează situri ca zone 
speciale de conservare, având în vedere obiectivele prevăzute în paragraful l. 

art.4, alin.1. Pe baza criteriilor stabilite în Anexa III (Etapa l) şi a informaţiilor ştiinţifice relevante, fiecare 
Stat Membru propune o lista de situri indicând tipurile de habitate naturale din Anexa l şi speciile 
indigene din Anexa II pe care le adăpostesc. Pentru speciile de animale care ocupă teritorii vaste, 
aceste situri corespund locurilor, în cadrul ariilor naturale de răspandire a acestor specii, care 
prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi reproducerea lor. Pentru speciile 
acvatice care ocupă teritorii vaste, astfel de situri vor fi propuse numai acolo unde este posibil de 
determinat în mod clar o zonă care prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi 
reproducerea lor. Statele Membre propun, dacă este cazul, adaptarea listei în lumina supravegherii 
prevăzute în Articolul ll. [...] 

 
alin.2.[...] Statele Membre ale căror situri adăpostesc unul sau mai multe tipuri de habitate naturale 

prioritare ori una sau mai multe specii prioritare reprezentănd mai mult de 5% din teritoriul 
naţional pot, în acord cu Comisiunea, să solicite ca criteriile enumerate în Anexa III (etapa 2) să fie 
aplicate mai flexibil în selectarea siturilor de importanţă comunitară pe teritoriul lor. [...] 

 
art.6, alin.4. Dacă, contrar concluziilor negative ale evaluării implicaţiilor şi în absenţa soluţiilor 

altenative, un plan sau proiect trebuie totuşi să fie realizat, din motive imperative de interes public 
major, inclusiv de natură socială sau economică, Statul Membru ia toate măsurile compensatoare 
necesare pentru a asigura că coerenţa generală a (reţelei) NATURA 2000 este protejată. Statul 
Membru informează Comisiunea despre măsurile compensatoare adoptate. 

art. 16. Cu condiţia că nu există o alternativă satisfăcătoare şi că derogarea nu este în detrimentul 
menţinerii populaţiilor speciilor respective într-o stare de conservare favorabilă, Statele Membre pot 
deroga de la dispoziţiile Articolelor 12, 13, 14 şi 15 (a şi b): [...] 

 
- în interesul sănătăţii şi securităţii publice sau pentru alte raţiuni de interes major, inclusiv de natură 
socială sau economică şi pentru motive de importanţă primordială pentru mediu; 
 
[2] art.4, alin. 1. Speciile menţionate în anexa 1 fac obiectul măsurilor de conservare speciale privind 

habitatul, în scopul asigurării supravieţuirii şi a reproducerii lor în aria lor de distribuţie. [...]. 
 
Se va ţine cont - pentru a trece la evaluări de tendinţe şi de variaţiile nivelurilor de populare. 
 
Statele Membre clasează în special in zonele de protecţie specială teritoriile cele mai asemănătoare ca 
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număr şi suprafaţă la conservarea lor în zona geografică maritimă şi terestră de aplicare a prezentei 
Directive. 
 
[3] Directiva 92/43 Habitate, art. 2 alin.2.; Directiva 79/409 Păsări, art. 3 alin. 2 lit. c. 
 

* 
 

Proiectul cuvetei iazului de decantare a sterilului (IDS) prevede realizarea unui strat de etanşare pentru a 
asigura protecţia apei subterane. Concret, iazul de decantare a sterilelor de la Roşia Montană (IDS sau 
„iazul”) a fost proiectat astfel încât să se conformeze prevederilor Directivei UE privind protecţia apelor 
subterane (80/68/CEE), transpusă în legislaţia românească prin HG 351/2005. IDS este, de asemenea, 
proiectat astfel încât să respecte Directiva UE privind deşeurile miniere (2006/21/CE), în conformitate cu 
Termenii de referinţă stabiliţi de MMGA în luna mai 2005. Alineatele de mai jos explică modul în care 
iazul se conformează prevederilor acestor directive. 
 
IDS este alcătuit dintr-o serie de componente individuale, care cuprind: 

• cuveta iazului de steril; 
• barajul de sterile; 
• iazul secundar de colectare a infiltraţiilor; 
• barajul secundar de retenţie; şi  
• puţuri de hidroobservaţie / puţuri de extracţie pentru monitorizarea apelor subterane, amplasate 

în aval de barajul secundar de retenţie. 
 

Toate aceste componente formează parte integrantă a iazului, fiind necesare pentru funcţionarea acestuia 
la parametrii proiectaţi.  
 
Directivele menţionate mai sus impun ca proiectul IDS să asigure protecţia apelor subterane. În cazul 
Proiectului Roşia Montană, această cerinţă este îndeplinită luând în considerare condiţiile geologice 
favorabile (strat de fundare a cuvetei IDS, a barajului IDS şi a barajului secundar de retenţie constituit din 
şisturi cu permeabilitate redusă) şi realizarea unui strat de etanşare din sol cu permeabilitate redusă (1x10-

6 cm/sec) re-compactat, sub cuveta IDS. Pentru mai multe informaţii, vezi Capitolul 2 din Planul F al 
studiului EIM intitulat “Planul de management al iazului de decantare a sterilelor”. 
 
Stratul de etanşare din sol cu permeabilitate redusă va fi în conformitate cu cele mai bune tehnici 
disponibile (BAT), astfel cum sunt definite de Directiva UE 96/61 (IPPC) şi de Directiva UE privind 
deşeurile miniere. Proiectul iazului cuprinde şi alte elemente de proiectare suplimentare privind protecţia 
apelor subterane, după cum urmează: 

• O diafragmă de etanşare din material cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în fundaţia 
barajului de amorsare pentru controlul infiltraţiilor; 

• Un nucleu cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în barajul de amorsare pentru controlul 
infiltraţiilor; 

• Un baraj şi un iaz de colectare a infiltraţiilor sub piciorul barajului de sterile pentru colectarea şi 
retenţia debitelor de infiltraţii care ajung dincolo de axul barajului; 

• O serie de puţuri de monitorizare, mai jos de piciorul barajului secundar de retenţie, pentru 
monitorizarea infiltraţiilor şi pentru a asigura conformarea cu normativele în vigoare, înainte de 
limita iazului de steril. 

 
Pe lângă componentele de proiectare precizate mai sus, se vor implementa măsuri operaţionale specifice 
pentru protecţia sănătăţii populaţiei şi a mediului. În cazul puţin probabil în care se va detecta apă poluată 
în puţurile de hidroobservaţie, mai jos de barajul secundar de retenţie, aceste puţuri vor fi transformate în 
sonde de pompaj pentru recuperarea apei poluate şi pomparea acesteia în iazul de decantare unde va fi 
încorporată în sistemul de recirculare a apei la uzina de procesare a minereului aparţinând de Proiectul 
Roşia Montană, până când se revine la limitele admise de normativele în vigoare. 
 

* 
 

Vă rugăm să aveţi în vedere că prevederile anexei nr. 2 din Hotărârea Guvernului nr. 349/2005 privind 
depozitarea deşeurilor, pentru verificarea amplasamentului, referitoare la „poziţionarea faţă de zonele locuite 
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existente sau planificate, distanţa de protecţie faţă de corpul depozitului trebuie să fie de cel putin 1000 m pentru 
depozitele de deşeuri nepericuloase şi periculoase”, nu se aplică în cazul deşeurilor miniere.  
 
Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apelor, prin Direcţia Gestiunea Deşeurilor şi Substantelor Chimice 
Periculoase, a solicitat titularului de proiect prin Îndrumarul transmis în vederea realizării evaluării 
impactului asupra mediului, conform prevederilor Ordinului Ministrului Apelor şi Protecţiei Mediului nr. 
860/2002 privind Procedura de evaluare a impactului asupra mediului şi de emitere a acordului de mediu, 
că acest proiect ”trebuie să fie în acord cu prevederile noii Directive CE privind gestiunea deşeurilor din industria 
extractivă”.  
 
În acest sens, menţionăm faptul că Directiva nr. 2006/21/EC referitoare la gestionarea deşeurilor din 
industriile extractive prevede în art. 2 (4) că deşeurilor care intră sub incidenţa acestei directive nu li se 
aplică prevederile Directivei 1999/31/EC cu privire la depozitarea deşeurilor, implementată în legislaţia 
naţională prin HG nr. 349/2005. Prin urmare, proiectului Roşia Montană nu i se aplică prevederile 
Directivei 1999/31/EC şi prin urmare, nici ale HG nr. 349/2005. Directiva privind deşeurile extractive 
conţine prevederi şi condiţii specifice privind depozitarea acestui tip de deşeuri, şi care se aplică cu 
precădere faţă de reglementările deja existente în ceea ce priveşte depozitarea deşeurilor. 
 

* 
 

S-au stabilit garanţii financiare complete, sub forma unor garanţii financiare pentru refacerea mediului 
(”GFRM”), care obligă Roşia Montană Gold Corporation („RMGC”) să prevadă fonduri adecvate pentru 
refacerea mediului. GFRM este actualizată anual şi va reflecta întotdeauna costurile aferente refacerii 
ecologice. Costurile actuale de închidere a proiectului Roşia Montană se ridică la 76 milioane USD, 
calculate pe baza funcţionării minei timp de 16 ani.  
 
GFRM este reglementată de Legea Minelor (nr. 85/2003) şi de Instrucţiunile şi Normele de aplicare a Legii 
Minelor emise de Agenţia Naţională pentru Resurse Minerale (nr. 1208/2003).  
 
Există, de asemenea, două directive ale Uniunii Europene care au efect asupra GFRM: Directiva privind 
deşeurile miniere („DSM”) şi Directiva privind răspunderea de mediu („DRM”).  
 
Directiva privind deşeurile miniere are scopul de a asigura că există acoperire pentru 1) toate obligaţiile ce 
derivă din autorizaţia acordată pentru eliminarea deşeurilor rezultate ca urmare a activităţilor miniere şi 2) 
toate costurile aferente lucrărilor de refacere a terenurilor afectate de depozitul de deşeuri. Directiva 
privind răspunderea de mediu reglementează activităţile de remediere şi măsurile care trebuie luate de 
autorităţile de mediu în cazul unui accident ecologic cauzat de operatorii minieri, în scopul de a se asigura 
că operatorii dispun de resurse financiare corespunzătoare pentru lucrările de remediere ecologică. Deşi 
aceste directive nu au fost încă transpuse în legislaţia românească, termenele pentru implementarea 
mecanismelor de aplicare sunt 30 aprilie 2007 (DRM) şi 1 mai 2008 (DSM) - deci, înainte de începerea 
exploatării la Roşia Montană.  
 
RMGC a iniţiat deja procesul de conformare cu aceste directive, iar în momentul în care normele de punere 
în aplicare vor fi adoptate de guvernul român, RMGC va fi în deplină conformitate.  
 
Fiecare GFRM va respecta regulile detaliate elaborate de Banca Mondială şi Consiliul Internaţional pentru 
Minerit şi Metale.  
 
Actualizările anuale vor fi stabilite de experţi independenţi, în colaborare cu ANRM, în calitate de 
autoritate guvernamentală competentă în domeniul activităţilor miniere. Actualizările asigură că în cazul 
puţin probabil de închidere prematură a proiectului, în orice moment, GFRM reflectă întotdeauna 
costurile aferente refacerii ecologice. (Aceste actualizări anuale vor avea ca rezultat o valoare estimativă 
care depăşeşte costul actual de închidere de 76 milioane USD, din cauză că în activitatea obişnuită a minei 
sunt incluse anumite activităţi de refacere ecologică).  
 
Sunt disponibile mai multe instrumente financiare care să asigure că RMGC este capabilă să acopere toate 
costurile de închidere. Aceste instrumente, păstrate în conturi protejate la dispoziţia statului român 
cuprind:  

• Depozite în numerar;  
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• Fonduri fiduciare;  
• Scrisori de credit;  
• Garanţii;  
• Poliţe de asigurare.  

 
În condiţiile acestei garanţii, autorităţile române nu vor avea nici o răspundere financiară cu privire la 
refacerea mediului ca urmare a proiectului Roşia Montană.  
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Număr  crt. 4556 
Idem cu: 4557, 4558, 4559, 4560, 4561, 4562, 4563, 4564, 4565, 4566, 4567, 4568, 
4569, 4570, 4571, 4572, 4573, 4574, 4575, 4576, 4577, 4578, 4579, 4580, 4581, 4582, 
4583, 4584, 4585 

Nr. de 
identificare a 
observaţiilor 
publicului 

Nr. 
114300/ 
25.08.2006 

Idem cu: Nr. 114317/25.08.2006, Nr. 114318/25.08.2006, Nr. 114319/25.08.2006, Nr. 
114320/25.08.2006, Nr. 114321/25.08.2006, Nr. 114322/25.08.2006, Nr. 
114323/25.08.2006, Nr. 114324/25.08.2006, Nr. 114325/25.08.2006, Nr. 
114326/25.08.2006, Nr. 113634/25.08.2006, Nr. 113635/25.08.2006, Nr. 
113636/25.08.2006, Nr. 113637/25.08.2006, Nr. 113638/25.08.2006, Nr. 
113639/25.08.2006, Nr. 113640/25.08.2006, Nr. 113641/25.08.2006, Nr. 
113642/25.08.2006, Nr. 113643/25.08.2006, Nr. 113644/25.08.2006, Nr. 
113645/25.08.2006, Nr. 113646/25.08.2006, Nr. 113647/25.08.2006, Nr. 
113648/25.08.20066, Nr. 113649/25.08.20066, Nr. 113650/25.08.2006, Nr. 
113651/25.08.2006, Nr. 113652/25.08.2006 

Propunerea 

Petentul nu este de acord cu promovarea proiectului Rosia Montana formuland urmatoarele observatii si 
comentarii : 
- In EIA nu sunt  prezentate toate riscurile pe care le poate avea acest proiect, asupra florei si faunei 
protejate; 
- Iazul de decantare nu este impermeabilizat; 
-Depozitele de deseuri propuse nu vor fi construite in conformitate cu legislatia romana in vigoare (la cel 
putin 1000 m de zonele locuite); 
-Nu au fost stabilite garantii financiare pentru perioada inchidere si post-inchidere a exploatarii. 
VEZI CONTINUT CONTESTATIE TIP 5. 

Soluţia de 
rezolvare 

Riscul, prin natura sa, poate fi atenuat şi diminuat; cu toate acestea, nu poate fi eliminat. Pentru a 
introduce aceste informaţii în context, simplul fapt de a te deplasa pe stradă sau de a efectua activităţi 
curente acasă prezintă probabilitate de producere a unui accident de 2 ori mai mare decât în cadrul unor 
activităţi industriale care utilizează substanţe periculoase. 
 
Un capitol important din Raportul la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului a fost dedicat 
procesului de identificare a riscurilor proiectului. În plus, acest capitol asigură o abordare a măsurilor de 
atenuare pentru fiecare tip de risc şi modul în care acestea au fost integrate în proiectele tehnice. Se 
admite faptul că identificarea riscului este un proces dificil datorită numărului şi varietăţii evenimentelor 
care pot fi preconizate. Raportul EIM nu poate presupune că acoperă toate riscurile potenţiale asociate 
proiectului. Cu toate acestea, a încercat să identifice şi să facă referire la cele mai relevante riscuri. 
Proporţiile evaluării riscului şi intensitatea măsurilor de prevenire şi atenuare ar trebui să fie direct 
proporţionale cu riscurile implicate şi, prin urmare, doar riscurile ce au fost considerate ca fiind de 
importanţă majoră au fost evaluate în detaliu. Toate acestea sunt descrise în detaliu în cele ce urmează. 
 
Într-un sens mai larg, întregul Raport la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului (EIM) se 
centrează pe evaluarea impacturilor şi reducerea lor asociată. Astfel că, Capitolul 4 al EIM prezintă 
evaluarea impactului avut de proiect. În cele ce urmează se prezintă un sumar al impactului proiectului ce a 
fost prezentat pe larg în cadrul EIM. 

 
Din perspectiva evaluării riscurilor naturale şi tehnologice, Cap.7, „Situaţii de risc’’ al Raportului de 
Evaluare a Impactului asupra Mediului, scoate în evidenţă că măsurile de siguranţă, cele de prevenire, 
implementarea sistemelor de management de mediu şi a riscului reduc consecinţele la nivele acceptabile 
faţă de cele mai restrictive norme, standarde, cele mai bune practici sau recomandări naţionale şi 
internaţionale în domeniu. Nivelul de risc a fost stabilit ca mediu şi deci, acceptabil social. Extinderea 
analizei de risc şi intensitatea măsurilor de prevenire şi diminuare a consecinţelor trebuie să fie 
proporţionale cu riscul implicat. Alegerea unei tehnici particulare este specifică scenariului de accident 
analizat. 
 
Sunt analizate mai detaliat acele scenarii de accidente care în urma analizei calitative sunt considerate ca 
având potenţial de accident industrial major şi se produc cu probabilităţi de peste 10 -6 (perioade de 
revenire mai reduse de 1/1.000.000) adică ar putea avea consecinţe majore deci, risc asociat ridicat, peste 
nivelul 9 la 12 (pe o scara 1-25). 
 
O evaluare globală a riscului asociat proiectului Roşia Montană este realizată prin utilizarea metodologiei 
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de evaluare rapidă a riscului asupra mediului şi sănătăţii elaborată iniţial de Ministerul Mediului din Italia 
şi Organizaţia Mondială a Sănătăţii. Identificarea şi analiza hazardurilor şi riscurilor naturale prezintă date 
şi informaţii esenţiale pentru evaluarea potenţialelor accidente tehnologice:  

• la proiectarea sistemului iazului de decantare s-au luat în calcul parametrii pe deplin 
acoperitori pentru riscul seismic ce caracterizează aceasta zonă. Aceşti parametrii seismici de proiectare 
adoptaţi în cazul sistemului iazului de decantare cât şi al altor structuri de pe amplasamentul propus, 
rezultă într-un factor de siguranţă mult peste minimul acceptat conform standardelor naţionale şi 
europene pentru proiectarea amenajărilor de acest gen;  

• în sectorul afectat fizic de Proiect, riscul apariţiei inundaţiilor va fi foarte redus datorită 
bazinelor hidrografice reduse (controlate de pâraiele Roşia şi Corna) în arealul afectat de exploatare, cât şi 
creării de structuri hidrotehnice de acumulare, deviere şi drenaj a apelor pluviale de pe amplasament, şi în 
general, în bazinul hidrografic al Abrudului;  

• riscurile rezultate ca urmare a fenomenelor meteorologice au fost revăzute şi folosite în 
evaluarea hazardurilor proceselor tehnologice afectate. 

 
Din analiza indicatorilor morfometrici şi corelarea lor cu alte seturi de informaţii privind versanţii naturali 
din amplasamentul şi proximitatea acestuia, reiese faptul că riscul (estimat calitativ) de producere a 
alunecărilor de teren este unul scăzut spre moderat iar consecinţele acestuia nu vor afecta major 
componentele structurale ale proiectului.  
 
Nu există un risc important asociat epuizării resurselor. Activităţile miniere sunt planificate judicios, astfel 
încât să exploateze doar acele resurse de aur şi argint rentabile din punct de vedere economic şi doar 
cantităţile de roci de construcţie necesare derulării Proiectului. Gestionarea teritoriului aferent concesiunii 
miniere va reduce la minim „sterilizarea” rezervelor (limitarea accesului viitor la rezerve).  
 
La evaluarea hazardurilor şi riscurilor tehnologice, a fost realizat calculul cantităţii totale a substanţelor 
periculoase şi a categoriilor de substanţe periculoase prezente în cadrul obiectivului, conform regulilor 
incluse în Procedura de notificare aprobată de Ordinul Ministerului Agriculturii, Pădurilor, Apelor şi 
Mediului (MAPAM) nr. 1084/2003. În baza evaluării stocurilor de substanţe periculoase prezente pe 
întreg amplasamentul proiectului comparativ cu cantităţile relevante prevăzute de HG 95/2003 care 
transpune Directiva Seveso, obiectivul se încadrează la limita superioară a cantităţilor relevante specifice şi 
deci este obligatorie elaborarea şi transmiterea autorităţii publice teritoriale pentru protecţia mediului şi 
autorităţii teritoriale pentru protecţie civilă a Raportului de securitate în exploatare pentru prevenirea 
riscurilor de accidente majore. 
 
Pentru evaluarea consecinţelor unor accidente majore cu substanţe periculoase s-au utilizat modele fizico-
matematice agreate la nivel internaţional şi în special în UE, precum versiunea curentă a programului 
SLAB (Canada) de modelare a dispersiei în aer a gazelor mai dense decât aerul care poate trata o 
multitudine de situaţii şi scenarii. Similar, a fost utilizat programul EFFECTSGis 5.5 (Olanda) construit 
pentru analiza efectelor accidentelor industriale şi analiza consecinţelor. Au fost considerate mai multe 
scenarii pentru a răspunde cerinţelor legislative interne, în special cele legate de realizarea Planurilor de 
Urgenţă Internă (HG 647/2005). Concluziile evaluării riscului pentru accidentele majore au fost 
următoarele:  

• Distrugerea totală a instalaţiilor uzinei se poate produce doar prin atac terorist cu arme clasice 
sau nuclear. Avarierea rezervorului de HCl (inclusiv a cuvei de retenţie) simultan cu a rezervoarelor de 
stocare NaCN, a rezervoarelor de soluţie bogată, a tancurilor de leşiere, şi deversarea întregului conţinut al 
acestora, pot rezulta în dispersia de HCN în atmosferă. În acelaşi timp, în anumite situaţii şi condiţii 
meteo defavorabile dispersiei, persoanele aflate până la 40 m distanţă de sursa de emisie, surprinse de 
norul toxic pentru mai mult de 1 minut fără să utilizeze mijloace de protecţie a respiraţiei, vor deceda 
aproape sigur. De asemenea se poate considera că pe o rază de cca. 310 m, persoanele expuse pentru mai 
mult de 10 minute pot suferi intoxicaţii grave fiind posibil să se producă chiar decesul. Efecte toxice pot 
apare la persoanele aflate pe direcţia vântului până la o distanţă de cca. 2 km de uzina de procesare; 

• Erori de operare şi/sau defecţiuni ale sistemelor de măsură şi control soldate cu scăderea pH-
ului tulburelii în tancurile de leşiere, îngroşător şi/sau DETOX şi emisii accidentale de acid cianhidric. Zona 
afectată de concentraţii de 290 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 36 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 157,5 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul platformei tancurilor CIL; 

• Emisie accidentală de HCN din decantor. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH în 
tancurile CIL accentuată de o supradozare a soluţiei de floculant simultan cu defecţiuni la sistemele de 

Pagina de răspuns 2 din 8 

 
Vol. 44 - Pag. 145



monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere 
de 10 minute este situată în interiorul unui cerc cu raza de 65 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un 
timp de expunere de 30 minute este atins într-o zonă cu raza cercului de 104 m. Centrul cercurilor este 
situat la mijlocul distanţei dintre cele două staţii DETOX; 

• Emisie accidentală de HCN din staţia DETOX. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH 
în reactoare generată de o supradozare a soluţiei de metabisulfat şi/sau sulfat de cupru simultan cu 
defecţiuni la sistemele de monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mari de 1900 ppm pentru 
un timp de expunere de 1 minut este situată în interiorul unui cerc cu raza de 10 m. Zona afectată de 
concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 27 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 33 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul distanţei dintre cele două 
staţii DETOX; 

• Explozia rezervorului de stocare GPL. Rezervorul de stocare al GPL are o capacitate de 50 t şi 
este amplasat în aer liber în apropierea centralei termice. Simularea a fost efectuată pentru cea mai gravă 
situaţie posibilă, considerând explozia rezervorului plin. Pragul I cu radiaţie de căldură 12,5 kW/m2 este în 
interiorul unui cerc cu raza de 10,5 m iar Pragul II cu radiaţie de căldură 5 kW/m2 este în interiorul unui 
cerc cu raza de 15 m; 

• Avarii şi/sau incendii la rezervoarele de combustibili. Simulările au fost efectuate pentru cele 
mai grave situaţii posibile, considerând aprinderea şi arderea cantităţii totale a motorinei (incendiu în 
rezervor, sau în cuva de retenţie plină cu motorină); 

• Ruperea barajului Corna cu formare de breşe. S-au luat în calcul două scenarii de accidente 
credibile pentru simularea scurgerii sterilelor din iazul de decantare, şi sase scenarii credibile pentru 
scurgerea apei decantate din iaz şi a apei din porii sterilelor cu efecte semnificative asupra ecosistemelor 
terestre şi acvatice, sub diferite condiţii meteorologice; 

• Scurgerea sterilelor poate avea loc de-a lungul văii Corna, pe o distanta de 800 m (prin ruperea 
barajului iniţial), sau pe 1600 m în cazul ruperii barajului Corna în varianta finală; 

• În ceea ce priveşte impactul asupra calităţii apei, concentraţia de cianură în apă sub formă de 
undă de poluare va ajunge la Arad în apropiere de graniţa romano-maghiara pe râul Mureş, la concentraţii 
între 0,03 şi 0,5 mg/L. Datorită limitărilor matematice inerente ale modelelor folosite, valorile menţionate 
şi efectele accidentelor sunt considerate a fi supraestimate. În consecinţă aceste rezultate descriu „cazurile 
cele mai defavorabile”, bazate pe ipoteze extreme de rupere a barajului Corna. 
 
Ulterior, a fost realizată o nouă simulare, mult mai precisă şi mai realistă, bazată pe modelul INCA-Mine 
(Whitehead et al., 2006), ce ia în calcul dispersia, volatilizarea şi descompunerea cianurilor în timpul 
deplasării undei poluante înspre aval.  
 
Modelul utilizat este modelul INCA, dezvoltat în ultimii 10 ani în vederea simulării atât a sistemelor 
terestre, cât şi a celor acvatice în cadrul programului de cercetare EUROLIMPACS EU 
(www.eurolimpacs.ucl.ac.uk). Modelul a fost utilizat pentru evaluarea impactului generat de viitoarea 
activitate minieră şi de operaţiuni de colectare şi epurare a poluării produse de activităţile miniere 
anterioare desfăşurate la Roşia Montană.  
 
Modelarea creată pentru Roşia Montană simulează opt metale (cadmiu, plumb, zinc, mercur, arsen, cupru, 
crom, mangan), precum şi cianuri, nitraţi, amoniac şi oxigen dizolvat. Modelul a fost aplicat bazinelor 
superioare de la Roşia Montană, precum şi pentru întreaga reţea hidrografică Abrud - Arieş – Mureş până 
la graniţa cu Ungaria şi mai departe în râul Tisa. Modelul ia în calcul diluţia, şi procesele de amestec şi 
fizico-chimice care afectează metalele, amoniacul şi cianurile din reţeaua hidrografică şi oferă estimări ale 
concentraţiilor în puncte cheie de-a lungul râului, inclusiv la graniţa cu Ungaria şi în râul Tisa după 
confluenţa cu râul Mureş.  
 
Datorită fenomenelor de diluţie şi dispersie care au loc în reţeaua hidrografică şi a tehnologiei iniţiale de 
tip BAT adoptate pentru proiect (spre exemplu, utilizarea de procese de distrugere a cianurii pentru 
efluentul cu steril, ceea ce reduce concentraţia de cianură în efluentul înmagazinat în IDS la o valoare mai 
mică de 6 mg/l), chiar şi o deversare accidentală de steril, de mari proporţii, (spre exemplu, ca urmare a 
cedării barajului) în reţeaua hidrografică nu ar duce la poluare transfrontalieră. Modelul a arătat că şi în 
cazul celui mai periculos scenariu de cedare a barajului, toate limitele admisibile pentru concentraţiile de 
cianură şi de metale grele din apa râului ar fi respectate înainte ca acesta să treacă în Ungaria.  
 
Modelul INCA a fost utilizat şi la evaluarea impactului benefic al sistemului existent de colectare şi epurare 
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a apelor acide şi a arătat că se obţin îmbunătăţiri substanţiale ale calităţii apelor din reţeaua hidrografică în 
regim normal de funcţionare.  
 
Pentru mai multe informaţii se prezintă o fişă sintetică privind lucrarea de modelare INCA cu titlul: 
Programul de modelare al râului Mureş în Anexa împreuna cu studiul de modelare complet este prezentat 
în Anexa 5.1: 

• Formarea de HCN la suprafaţa iazului. Simulările privind emisiile de HCN de pe suprafaţa 
iazului de decantare şi dispersia acestuia în atmosferă arată că nu se depăşeşte un nivel de 400 μg/mc 
pentru medierea de o oră şi 179 μg/mc pentru o mediere de 8 ore. Aceste concentraţii de HCN depăşesc cu 
puţin pragul de miros (0,17 ppm) şi sunt mult inferioare concentraţiilor care ar putea fi periculoase; 

• Ruperea barajului Cetate cu formare de breşe. Modelarea viiturii în caz de rupere a barajului 
Cetate a avut la bază parametrii de proiectare obţinuţi în studiul hidrometeorologic „Assessment of rainfall 
intensity, frequency and runoff for the Roşia Montană Project - Radu Drobot”. Caracteristicile breşei au 
fost prezise cu ajutorul modelului Breach, iar înălţimea maximă a undei de viitură în diferite secţiuni de 
scurgere a fost modelata folosind programul FLDWAV. S-a considerat un volum total al scurgerii de 
800000 mc în timp de o oră, când vârful hidrografului viiturii este cu aproximativ 4,9 m deasupra scurgerii 
de bază chiar imediat aval de baraj şi în albia îngustă a Abrudului la 5,9-7,5 km în aval de baraj iar la ultima 
secţiune luată în calcul (10,5 km) adâncimea apei este de aproximativ 2,3 m deasupra scurgerii de bază iar 
debitul maxim 877 mc/s. În continuare, valea mai largă a Arieşului permite viiturii să se propage printr-o 
albie semnificativ mai extinsă iar rezultatul este un hidrograf de viitură mult atenuată. Aceste rezultate 
descriu „cazul cel mai defavorabil”, bazat pe ipoteza extremă de rupere a barajului; 

• Accidente pe parcursul transportului cianurii. Datorită cantităţilor mari de cianură 
transportate (cca. 30 t zilnic), riscurile asociate acestei activităţi au fost analizate în detaliu prin aplicarea 
metodei ZHA - Zurich Hazard Analysis. Drept urmare a fost selectat traseul optim de transport de la 
furnizor până la uzina de procesare şi anume: 

Transportul cianurii (în formă solidă) se va efectua în exclusivitate cu containere specializate 
SLS (Solid to Liquid System) cu o capacitate de 16 t fiecare. Containerul, construit în conformitate cu 
normele ISO, este protejat de către un cadru de protecţie prevăzut cu suporţi, permiţând decuplarea de 
trailerul de transport şi stocarea temporară. Grosimea virolei este de 5,17 mm asigurând împreună cu 
cadrul metalic o protecţie suplimentară a încărcăturii în caz de accident. Acest sistem este considerat BAT 
şi este în momentul de faţă una dintre cele mai sigure modalităţi de transport al cianurii.  

 
Se menţionează faptul ca studiul prezintă probabilitatea de apariţie a acestor scenarii (paginile 177-179, 
Concluzii).  
 
În ceea ce priveşte managementul cianurilor, există un studiu de bază intitulat „Proiectul Aurul Roşia 
Montană, Planul pentru Managementul Cianurilor” întocmit în conformitate cu „Codul Internaţional 
pentru Managementul Cianurilor pentru Producători, Transportatori şi Utilizarea Cianurii în Producerea 
Aurului (International Cyanide Management Institute), mai 2002”. Se subliniază faptul ca SC Roşia 
Montană Gold Corporation SA este semnatară a acestui cod. 
 
Referinţele bibliografice pentru capitolului 7 „Situaţii de Risc” se regăsesc la paginile 184-187. 
 

* 
 

Afectarea florei şi faunei protejate se va manifesta doar la nivel local, impactul nefiind în măsură să ducă la 
dispariţia vreunei specii. Proiectul minier a fost conceput încă de la început pentru a îndeplini condiţiile şi 
normativele impuse de legislaţia românească şi europeană în domeniul protecţiei mediului. 
 
Compania consideră că impactul proiectului propus asupra mediului rămâne important, cu atât mai mult 
cu cât acesta urmează a se suprapune impactului pre-existent. Însă investiţiile presupuse de 
reconstrucţia/reabilitarea ecologică a zonei Roşia Montană în scopul rezolvării problematicilor complexe 
de mediu actuale, este posibilă doar în urma implementării unor proiecte economice în măsură să genereze 
şi să garanteze asumarea unor acţiuni directe şi responsabile, ca şi componentă a principiilor ce stau la 
baza conceptelor de dezvoltare durabilă. Doar în prezenţa unui sistem economic solid sunt abordabile 
procese şi tehnologii economice curate, în total respect faţă de mediu, care să rezolve inclusiv efecte 
anterioare ale sumei activităţilor antropice. 
 
Documentele de fundamentare a proiectului constituie o justificare obiectivă a implementării acestuia, 
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dată fiind asumarea responsabilităţii de mediu extrem de complex din zona Roşia Montană. 
 
Unele dintre speciile de la Roşia Montană ce beneficiază de un anume statut de protecţie reprezintă un 
procent nesemnificativ din mărimea populaţiilor estimate la nivel naţional. Caracterizarea speciilor din 
punctul de vedere al habitatului, deşi nu reprezintă o cerinţă impusă de Directiva Habitate (92/43/EEC), 
se regăseşte în tabelele cu specii din Cap. 4.6. Biodiversitatea din Raportul la Studiul de Evaluare a 
Impactului asupra Mediului, precum şi în anexele la acest capitol. Din cauza volumului mare de informaţie, 
se găsesc în varianta electronică a EIA pusă la dispoziţia publicului de companie în aprox. 6.000 de 
DVD/CD în română şi engleză, fiind accesibilă şi de pe site-ul Companiei, respectiv a Ministerului 
Mediului şi Gospodăririi Apelor şi a agenţiilor locale si regionale de protecţia mediului Alba, Sibiu, Cluj, etc. 
 
Valoarea scăzută a impactului asupra florei si faunei protejate, din punct de vedere practic, este evidenţiată 
circumstanţial şi de inexistenţa vreunei propuneri de declarare a zonei drept SPA (zone de protecţie 
specială avifaunistică) şi de respingerea ca nefondată a propunerii de declarare a unui pSCI (site-uri de 
interes comunitar) în aceasta zonă. 
 
Considerăm că în aceste condiţii proiectul propus este în concordanţă cu prevederile Directivei 92/43 
Habitate[1], respectiv a Directivei 79/409 Păsări[2], cu atât mai mult cu cât în Planul H de Management al 
biodiversităţii sunt prevăzute măsuri active şi responsabile de reconstrucţie/reabilitare a unor habitate 
naturale, în spiritul prevederilor aceloraşi acte[3]. 
 
Toate aceste argumente sunt susţinute şi prezentate în urmatoarele referinţe: 
[1] art.3, alin. 2. Fiecare Stat Membru contribuie la crearea (reţelei) NATURA 2000 proporţional cu 

reprezentarea, pe teritoriul său, a tipurilor de habitate naturale şi a habitatelor speciilor prevăzute în 
paragraful l. În acest scop, Statele Membre, în conformitate cu Articolul 4, desemnează situri ca zone 
speciale de conservare, având în vedere obiectivele prevăzute în paragraful l. 

art.4, alin.1. Pe baza criteriilor stabilite în Anexa III (Etapa l) şi a informaţiilor ştiinţifice relevante, fiecare 
Stat Membru propune o lista de situri indicând tipurile de habitate naturale din Anexa l şi speciile 
indigene din Anexa II pe care le adăpostesc. Pentru speciile de animale care ocupă teritorii vaste, 
aceste situri corespund locurilor, în cadrul ariilor naturale de răspandire a acestor specii, care 
prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi reproducerea lor. Pentru speciile 
acvatice care ocupă teritorii vaste, astfel de situri vor fi propuse numai acolo unde este posibil de 
determinat în mod clar o zonă care prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi 
reproducerea lor. Statele Membre propun, dacă este cazul, adaptarea listei în lumina supravegherii 
prevăzute în Articolul ll. [...] 

 
alin.2.[...] Statele Membre ale căror situri adăpostesc unul sau mai multe tipuri de habitate naturale 

prioritare ori una sau mai multe specii prioritare reprezentănd mai mult de 5% din teritoriul 
naţional pot, în acord cu Comisiunea, să solicite ca criteriile enumerate în Anexa III (etapa 2) să fie 
aplicate mai flexibil în selectarea siturilor de importanţă comunitară pe teritoriul lor. [...] 

 
art.6, alin.4. Dacă, contrar concluziilor negative ale evaluării implicaţiilor şi în absenţa soluţiilor 

altenative, un plan sau proiect trebuie totuşi să fie realizat, din motive imperative de interes public 
major, inclusiv de natură socială sau economică, Statul Membru ia toate măsurile compensatoare 
necesare pentru a asigura că coerenţa generală a (reţelei) NATURA 2000 este protejată. Statul 
Membru informează Comisiunea despre măsurile compensatoare adoptate. 

art. 16. Cu condiţia că nu există o alternativă satisfăcătoare şi că derogarea nu este în detrimentul 
menţinerii populaţiilor speciilor respective într-o stare de conservare favorabilă, Statele Membre pot 
deroga de la dispoziţiile Articolelor 12, 13, 14 şi 15 (a şi b): [...] 

 
- în interesul sănătăţii şi securităţii publice sau pentru alte raţiuni de interes major, inclusiv de natură 
socială sau economică şi pentru motive de importanţă primordială pentru mediu; 
 
[2] art.4, alin. 1. Speciile menţionate în anexa 1 fac obiectul măsurilor de conservare speciale privind 

habitatul, în scopul asigurării supravieţuirii şi a reproducerii lor în aria lor de distribuţie. [...]. 
 
Se va ţine cont - pentru a trece la evaluări de tendinţe şi de variaţiile nivelurilor de populare. 
 
Statele Membre clasează în special in zonele de protecţie specială teritoriile cele mai asemănătoare ca 
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număr şi suprafaţă la conservarea lor în zona geografică maritimă şi terestră de aplicare a prezentei 
Directive. 
 
[3] Directiva 92/43 Habitate, art. 2 alin.2.; Directiva 79/409 Păsări, art. 3 alin. 2 lit. c. 
 

* 
 

Proiectul cuvetei iazului de decantare a sterilului (IDS) prevede realizarea unui strat de etanşare pentru a 
asigura protecţia apei subterane. Concret, iazul de decantare a sterilelor de la Roşia Montană (IDS sau 
„iazul”) a fost proiectat astfel încât să se conformeze prevederilor Directivei UE privind protecţia apelor 
subterane (80/68/CEE), transpusă în legislaţia românească prin HG 351/2005. IDS este, de asemenea, 
proiectat astfel încât să respecte Directiva UE privind deşeurile miniere (2006/21/CE), în conformitate cu 
Termenii de referinţă stabiliţi de MMGA în luna mai 2005. Alineatele de mai jos explică modul în care 
iazul se conformează prevederilor acestor directive. 
 
IDS este alcătuit dintr-o serie de componente individuale, care cuprind: 

• cuveta iazului de steril; 
• barajul de sterile; 
• iazul secundar de colectare a infiltraţiilor; 
• barajul secundar de retenţie; şi  
• puţuri de hidroobservaţie / puţuri de extracţie pentru monitorizarea apelor subterane, amplasate 

în aval de barajul secundar de retenţie. 
 

Toate aceste componente formează parte integrantă a iazului, fiind necesare pentru funcţionarea acestuia 
la parametrii proiectaţi.  
 
Directivele menţionate mai sus impun ca proiectul IDS să asigure protecţia apelor subterane. În cazul 
Proiectului Roşia Montană, această cerinţă este îndeplinită luând în considerare condiţiile geologice 
favorabile (strat de fundare a cuvetei IDS, a barajului IDS şi a barajului secundar de retenţie constituit din 
şisturi cu permeabilitate redusă) şi realizarea unui strat de etanşare din sol cu permeabilitate redusă (1x10-

6 cm/sec) re-compactat, sub cuveta IDS. Pentru mai multe informaţii, vezi Capitolul 2 din Planul F al 
studiului EIM intitulat “Planul de management al iazului de decantare a sterilelor”. 
 
Stratul de etanşare din sol cu permeabilitate redusă va fi în conformitate cu cele mai bune tehnici 
disponibile (BAT), astfel cum sunt definite de Directiva UE 96/61 (IPPC) şi de Directiva UE privind 
deşeurile miniere. Proiectul iazului cuprinde şi alte elemente de proiectare suplimentare privind protecţia 
apelor subterane, după cum urmează: 

• O diafragmă de etanşare din material cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în fundaţia 
barajului de amorsare pentru controlul infiltraţiilor; 

• Un nucleu cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în barajul de amorsare pentru controlul 
infiltraţiilor; 

• Un baraj şi un iaz de colectare a infiltraţiilor sub piciorul barajului de sterile pentru colectarea şi 
retenţia debitelor de infiltraţii care ajung dincolo de axul barajului; 

• O serie de puţuri de monitorizare, mai jos de piciorul barajului secundar de retenţie, pentru 
monitorizarea infiltraţiilor şi pentru a asigura conformarea cu normativele în vigoare, înainte de 
limita iazului de steril. 

 
Pe lângă componentele de proiectare precizate mai sus, se vor implementa măsuri operaţionale specifice 
pentru protecţia sănătăţii populaţiei şi a mediului. În cazul puţin probabil în care se va detecta apă poluată 
în puţurile de hidroobservaţie, mai jos de barajul secundar de retenţie, aceste puţuri vor fi transformate în 
sonde de pompaj pentru recuperarea apei poluate şi pomparea acesteia în iazul de decantare unde va fi 
încorporată în sistemul de recirculare a apei la uzina de procesare a minereului aparţinând de Proiectul 
Roşia Montană, până când se revine la limitele admise de normativele în vigoare. 
 

* 
 

Vă rugăm să aveţi în vedere că prevederile anexei nr. 2 din Hotărârea Guvernului nr. 349/2005 privind 
depozitarea deşeurilor, pentru verificarea amplasamentului, referitoare la „poziţionarea faţă de zonele locuite 
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existente sau planificate, distanţa de protecţie faţă de corpul depozitului trebuie să fie de cel putin 1000 m pentru 
depozitele de deşeuri nepericuloase şi periculoase”, nu se aplică în cazul deşeurilor miniere.  
 
Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apelor, prin Direcţia Gestiunea Deşeurilor şi Substantelor Chimice 
Periculoase, a solicitat titularului de proiect prin Îndrumarul transmis în vederea realizării evaluării 
impactului asupra mediului, conform prevederilor Ordinului Ministrului Apelor şi Protecţiei Mediului nr. 
860/2002 privind Procedura de evaluare a impactului asupra mediului şi de emitere a acordului de mediu, 
că acest proiect ”trebuie să fie în acord cu prevederile noii Directive CE privind gestiunea deşeurilor din industria 
extractivă”.  
 
În acest sens, menţionăm faptul că Directiva nr. 2006/21/EC referitoare la gestionarea deşeurilor din 
industriile extractive prevede în art. 2 (4) că deşeurilor care intră sub incidenţa acestei directive nu li se 
aplică prevederile Directivei 1999/31/EC cu privire la depozitarea deşeurilor, implementată în legislaţia 
naţională prin HG nr. 349/2005. Prin urmare, proiectului Roşia Montană nu i se aplică prevederile 
Directivei 1999/31/EC şi prin urmare, nici ale HG nr. 349/2005. Directiva privind deşeurile extractive 
conţine prevederi şi condiţii specifice privind depozitarea acestui tip de deşeuri, şi care se aplică cu 
precădere faţă de reglementările deja existente în ceea ce priveşte depozitarea deşeurilor. 
 

* 
 

S-au stabilit garanţii financiare complete, sub forma unor garanţii financiare pentru refacerea mediului 
(”GFRM”), care obligă Roşia Montană Gold Corporation („RMGC”) să prevadă fonduri adecvate pentru 
refacerea mediului. GFRM este actualizată anual şi va reflecta întotdeauna costurile aferente refacerii 
ecologice. Costurile actuale de închidere a proiectului Roşia Montană se ridică la 76 milioane USD, 
calculate pe baza funcţionării minei timp de 16 ani.  
 
GFRM este reglementată de Legea Minelor (nr. 85/2003) şi de Instrucţiunile şi Normele de aplicare a Legii 
Minelor emise de Agenţia Naţională pentru Resurse Minerale (nr. 1208/2003).  
 
Există, de asemenea, două directive ale Uniunii Europene care au efect asupra GFRM: Directiva privind 
deşeurile miniere („DSM”) şi Directiva privind răspunderea de mediu („DRM”).  
 
Directiva privind deşeurile miniere are scopul de a asigura că există acoperire pentru 1) toate obligaţiile ce 
derivă din autorizaţia acordată pentru eliminarea deşeurilor rezultate ca urmare a activităţilor miniere şi 2) 
toate costurile aferente lucrărilor de refacere a terenurilor afectate de depozitul de deşeuri. Directiva 
privind răspunderea de mediu reglementează activităţile de remediere şi măsurile care trebuie luate de 
autorităţile de mediu în cazul unui accident ecologic cauzat de operatorii minieri, în scopul de a se asigura 
că operatorii dispun de resurse financiare corespunzătoare pentru lucrările de remediere ecologică. Deşi 
aceste directive nu au fost încă transpuse în legislaţia românească, termenele pentru implementarea 
mecanismelor de aplicare sunt 30 aprilie 2007 (DRM) şi 1 mai 2008 (DSM) - deci, înainte de începerea 
exploatării la Roşia Montană.  
 
RMGC a iniţiat deja procesul de conformare cu aceste directive, iar în momentul în care normele de punere 
în aplicare vor fi adoptate de guvernul român, RMGC va fi în deplină conformitate.  
 
Fiecare GFRM va respecta regulile detaliate elaborate de Banca Mondială şi Consiliul Internaţional pentru 
Minerit şi Metale.  
 
Actualizările anuale vor fi stabilite de experţi independenţi, în colaborare cu ANRM, în calitate de 
autoritate guvernamentală competentă în domeniul activităţilor miniere. Actualizările asigură că în cazul 
puţin probabil de închidere prematură a proiectului, în orice moment, GFRM reflectă întotdeauna 
costurile aferente refacerii ecologice. (Aceste actualizări anuale vor avea ca rezultat o valoare estimativă 
care depăşeşte costul actual de închidere de 76 milioane USD, din cauză că în activitatea obişnuită a minei 
sunt incluse anumite activităţi de refacere ecologică).  
 
Sunt disponibile mai multe instrumente financiare care să asigure că RMGC este capabilă să acopere toate 
costurile de închidere. Aceste instrumente, păstrate în conturi protejate la dispoziţia statului român 
cuprind:  

• Depozite în numerar;  
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• Fonduri fiduciare;  
• Scrisori de credit;  
• Garanţii;  
• Poliţe de asigurare.  

 
În condiţiile acestei garanţii, autorităţile române nu vor avea nici o răspundere financiară cu privire la 
refacerea mediului ca urmare a proiectului Roşia Montană.  
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Număr  crt. 4586 
Idem cu: 4587, 4588, 4589, 4590, 4591, 4592, 4593, 4594, 4595, 4596, 4597, 4598, 
4599, 4600, 4601, 4602, 4603, 4604, 4605, 4606, 4607, 4608, 4609, 4610, 4611, 4612, 
4613, 4614, 4615 

Nr. de 
identificare a 
observaţiilor 
publicului 

Nr. 
112597/ 
25.08.2006 

Idem cu: Nr. 112598/25.08.2006, Nr. 112599/25.08.2006, Nr. 112600/25.08.2006, Nr. 
112601/25.08.2006, Nr. 112602/25.08.2006, Nr. 112603/25.08.2006, Nr. 
112604/25.08.2006, Nr. 112605/25.08.2006, Nr. 112606/25.08.2006, Nr. 
112607/25.08.2006, Nr. 112608/25.08.2006, Nr. 112609/25.08.2006, Nr. 
112610/25.08.2006, Nr. 112611/25.08.2006, Nr. 112612/25.08.2006, Nr. 
112613/25.08.2006, Nr. 112614/25.08.2006, Nr. 112615/25.08.2006, Nr. 
112616/25.08.2006, Nr. 112617/25.08.2006, Nr. 112618/25.08.2006, Nr. 
112619/25.08.2006, Nr. 112620/25.08.2006, Nr. 112621/25.08.2006, Nr. 
112622/25.08.2006, Nr. 112623/25.08.2006, Nr. 112624/25.08.2006, Nr. 
112625/25.08.2006, Nr. 112626/25.08.2006 

Propunerea 

Petentul nu este de acord cu promovarea proiectului Rosia Montana formuland urmatoarele observatii si 
comentarii : 
- In EIA nu sunt  prezentate toate riscurile pe care le poate avea acest proiect, asupra florei si faunei 
protejate; 
- Iazul de decantare nu este impermeabilizat; 
-Depozitele de deseuri propuse nu vor fi construite in conformitate cu legislatia romana in vigoare (la cel 
putin 1000 m de zonele locuite); 
-Nu au fost stabilite garantii financiare pentru perioada inchidere si post-inchidere a exploatarii. 
VEZI CONTINUT CONTESTATIE TIP 5. 

Soluţia de 
rezolvare 

Riscul, prin natura sa, poate fi atenuat şi diminuat; cu toate acestea, nu poate fi eliminat. Pentru a 
introduce aceste informaţii în context, simplul fapt de a te deplasa pe stradă sau de a efectua activităţi 
curente acasă prezintă probabilitate de producere a unui accident de 2 ori mai mare decât în cadrul unor 
activităţi industriale care utilizează substanţe periculoase. 
 
Un capitol important din Raportul la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului a fost dedicat 
procesului de identificare a riscurilor proiectului. În plus, acest capitol asigură o abordare a măsurilor de 
atenuare pentru fiecare tip de risc şi modul în care acestea au fost integrate în proiectele tehnice. Se 
admite faptul că identificarea riscului este un proces dificil datorită numărului şi varietăţii evenimentelor 
care pot fi preconizate. Raportul EIM nu poate presupune că acoperă toate riscurile potenţiale asociate 
proiectului. Cu toate acestea, a încercat să identifice şi să facă referire la cele mai relevante riscuri. 
Proporţiile evaluării riscului şi intensitatea măsurilor de prevenire şi atenuare ar trebui să fie direct 
proporţionale cu riscurile implicate şi, prin urmare, doar riscurile ce au fost considerate ca fiind de 
importanţă majoră au fost evaluate în detaliu. Toate acestea sunt descrise în detaliu în cele ce urmează. 
 
Într-un sens mai larg, întregul Raport la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului (EIM) se 
centrează pe evaluarea impacturilor şi reducerea lor asociată. Astfel că, Capitolul 4 al EIM prezintă 
evaluarea impactului avut de proiect. În cele ce urmează se prezintă un sumar al impactului proiectului ce a 
fost prezentat pe larg în cadrul EIM. 

 
Din perspectiva evaluării riscurilor naturale şi tehnologice, Cap.7, „Situaţii de risc’’ al Raportului de 
Evaluare a Impactului asupra Mediului, scoate în evidenţă că măsurile de siguranţă, cele de prevenire, 
implementarea sistemelor de management de mediu şi a riscului reduc consecinţele la nivele acceptabile 
faţă de cele mai restrictive norme, standarde, cele mai bune practici sau recomandări naţionale şi 
internaţionale în domeniu. Nivelul de risc a fost stabilit ca mediu şi deci, acceptabil social. Extinderea 
analizei de risc şi intensitatea măsurilor de prevenire şi diminuare a consecinţelor trebuie să fie 
proporţionale cu riscul implicat. Alegerea unei tehnici particulare este specifică scenariului de accident 
analizat. 
 
Sunt analizate mai detaliat acele scenarii de accidente care în urma analizei calitative sunt considerate ca 
având potenţial de accident industrial major şi se produc cu probabilităţi de peste 10 -6 (perioade de 
revenire mai reduse de 1/1.000.000) adică ar putea avea consecinţe majore deci, risc asociat ridicat, peste 
nivelul 9 la 12 (pe o scara 1-25). 
 
O evaluare globală a riscului asociat proiectului Roşia Montană este realizată prin utilizarea metodologiei 
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de evaluare rapidă a riscului asupra mediului şi sănătăţii elaborată iniţial de Ministerul Mediului din Italia 
şi Organizaţia Mondială a Sănătăţii. Identificarea şi analiza hazardurilor şi riscurilor naturale prezintă date 
şi informaţii esenţiale pentru evaluarea potenţialelor accidente tehnologice:  

• la proiectarea sistemului iazului de decantare s-au luat în calcul parametrii pe deplin 
acoperitori pentru riscul seismic ce caracterizează aceasta zonă. Aceşti parametrii seismici de proiectare 
adoptaţi în cazul sistemului iazului de decantare cât şi al altor structuri de pe amplasamentul propus, 
rezultă într-un factor de siguranţă mult peste minimul acceptat conform standardelor naţionale şi 
europene pentru proiectarea amenajărilor de acest gen;  

• în sectorul afectat fizic de Proiect, riscul apariţiei inundaţiilor va fi foarte redus datorită 
bazinelor hidrografice reduse (controlate de pâraiele Roşia şi Corna) în arealul afectat de exploatare, cât şi 
creării de structuri hidrotehnice de acumulare, deviere şi drenaj a apelor pluviale de pe amplasament, şi în 
general, în bazinul hidrografic al Abrudului;  

• riscurile rezultate ca urmare a fenomenelor meteorologice au fost revăzute şi folosite în 
evaluarea hazardurilor proceselor tehnologice afectate. 

 
Din analiza indicatorilor morfometrici şi corelarea lor cu alte seturi de informaţii privind versanţii naturali 
din amplasamentul şi proximitatea acestuia, reiese faptul că riscul (estimat calitativ) de producere a 
alunecărilor de teren este unul scăzut spre moderat iar consecinţele acestuia nu vor afecta major 
componentele structurale ale proiectului.  
 
Nu există un risc important asociat epuizării resurselor. Activităţile miniere sunt planificate judicios, astfel 
încât să exploateze doar acele resurse de aur şi argint rentabile din punct de vedere economic şi doar 
cantităţile de roci de construcţie necesare derulării Proiectului. Gestionarea teritoriului aferent concesiunii 
miniere va reduce la minim „sterilizarea” rezervelor (limitarea accesului viitor la rezerve).  
 
La evaluarea hazardurilor şi riscurilor tehnologice, a fost realizat calculul cantităţii totale a substanţelor 
periculoase şi a categoriilor de substanţe periculoase prezente în cadrul obiectivului, conform regulilor 
incluse în Procedura de notificare aprobată de Ordinul Ministerului Agriculturii, Pădurilor, Apelor şi 
Mediului (MAPAM) nr. 1084/2003. În baza evaluării stocurilor de substanţe periculoase prezente pe 
întreg amplasamentul proiectului comparativ cu cantităţile relevante prevăzute de HG 95/2003 care 
transpune Directiva Seveso, obiectivul se încadrează la limita superioară a cantităţilor relevante specifice şi 
deci este obligatorie elaborarea şi transmiterea autorităţii publice teritoriale pentru protecţia mediului şi 
autorităţii teritoriale pentru protecţie civilă a Raportului de securitate în exploatare pentru prevenirea 
riscurilor de accidente majore. 
 
Pentru evaluarea consecinţelor unor accidente majore cu substanţe periculoase s-au utilizat modele fizico-
matematice agreate la nivel internaţional şi în special în UE, precum versiunea curentă a programului 
SLAB (Canada) de modelare a dispersiei în aer a gazelor mai dense decât aerul care poate trata o 
multitudine de situaţii şi scenarii. Similar, a fost utilizat programul EFFECTSGis 5.5 (Olanda) construit 
pentru analiza efectelor accidentelor industriale şi analiza consecinţelor. Au fost considerate mai multe 
scenarii pentru a răspunde cerinţelor legislative interne, în special cele legate de realizarea Planurilor de 
Urgenţă Internă (HG 647/2005). Concluziile evaluării riscului pentru accidentele majore au fost 
următoarele:  

• Distrugerea totală a instalaţiilor uzinei se poate produce doar prin atac terorist cu arme clasice 
sau nuclear. Avarierea rezervorului de HCl (inclusiv a cuvei de retenţie) simultan cu a rezervoarelor de 
stocare NaCN, a rezervoarelor de soluţie bogată, a tancurilor de leşiere, şi deversarea întregului conţinut al 
acestora, pot rezulta în dispersia de HCN în atmosferă. În acelaşi timp, în anumite situaţii şi condiţii 
meteo defavorabile dispersiei, persoanele aflate până la 40 m distanţă de sursa de emisie, surprinse de 
norul toxic pentru mai mult de 1 minut fără să utilizeze mijloace de protecţie a respiraţiei, vor deceda 
aproape sigur. De asemenea se poate considera că pe o rază de cca. 310 m, persoanele expuse pentru mai 
mult de 10 minute pot suferi intoxicaţii grave fiind posibil să se producă chiar decesul. Efecte toxice pot 
apare la persoanele aflate pe direcţia vântului până la o distanţă de cca. 2 km de uzina de procesare; 

• Erori de operare şi/sau defecţiuni ale sistemelor de măsură şi control soldate cu scăderea pH-
ului tulburelii în tancurile de leşiere, îngroşător şi/sau DETOX şi emisii accidentale de acid cianhidric. Zona 
afectată de concentraţii de 290 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 36 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 157,5 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul platformei tancurilor CIL; 

• Emisie accidentală de HCN din decantor. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH în 
tancurile CIL accentuată de o supradozare a soluţiei de floculant simultan cu defecţiuni la sistemele de 
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monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere 
de 10 minute este situată în interiorul unui cerc cu raza de 65 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un 
timp de expunere de 30 minute este atins într-o zonă cu raza cercului de 104 m. Centrul cercurilor este 
situat la mijlocul distanţei dintre cele două staţii DETOX; 

• Emisie accidentală de HCN din staţia DETOX. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH 
în reactoare generată de o supradozare a soluţiei de metabisulfat şi/sau sulfat de cupru simultan cu 
defecţiuni la sistemele de monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mari de 1900 ppm pentru 
un timp de expunere de 1 minut este situată în interiorul unui cerc cu raza de 10 m. Zona afectată de 
concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 27 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 33 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul distanţei dintre cele două 
staţii DETOX; 

• Explozia rezervorului de stocare GPL. Rezervorul de stocare al GPL are o capacitate de 50 t şi 
este amplasat în aer liber în apropierea centralei termice. Simularea a fost efectuată pentru cea mai gravă 
situaţie posibilă, considerând explozia rezervorului plin. Pragul I cu radiaţie de căldură 12,5 kW/m2 este în 
interiorul unui cerc cu raza de 10,5 m iar Pragul II cu radiaţie de căldură 5 kW/m2 este în interiorul unui 
cerc cu raza de 15 m; 

• Avarii şi/sau incendii la rezervoarele de combustibili. Simulările au fost efectuate pentru cele 
mai grave situaţii posibile, considerând aprinderea şi arderea cantităţii totale a motorinei (incendiu în 
rezervor, sau în cuva de retenţie plină cu motorină); 

• Ruperea barajului Corna cu formare de breşe. S-au luat în calcul două scenarii de accidente 
credibile pentru simularea scurgerii sterilelor din iazul de decantare, şi sase scenarii credibile pentru 
scurgerea apei decantate din iaz şi a apei din porii sterilelor cu efecte semnificative asupra ecosistemelor 
terestre şi acvatice, sub diferite condiţii meteorologice; 

• Scurgerea sterilelor poate avea loc de-a lungul văii Corna, pe o distanta de 800 m (prin ruperea 
barajului iniţial), sau pe 1600 m în cazul ruperii barajului Corna în varianta finală; 

• În ceea ce priveşte impactul asupra calităţii apei, concentraţia de cianură în apă sub formă de 
undă de poluare va ajunge la Arad în apropiere de graniţa romano-maghiara pe râul Mureş, la concentraţii 
între 0,03 şi 0,5 mg/L. Datorită limitărilor matematice inerente ale modelelor folosite, valorile menţionate 
şi efectele accidentelor sunt considerate a fi supraestimate. În consecinţă aceste rezultate descriu „cazurile 
cele mai defavorabile”, bazate pe ipoteze extreme de rupere a barajului Corna. 
 
Ulterior, a fost realizată o nouă simulare, mult mai precisă şi mai realistă, bazată pe modelul INCA-Mine 
(Whitehead et al., 2006), ce ia în calcul dispersia, volatilizarea şi descompunerea cianurilor în timpul 
deplasării undei poluante înspre aval.  
 
Modelul utilizat este modelul INCA, dezvoltat în ultimii 10 ani în vederea simulării atât a sistemelor 
terestre, cât şi a celor acvatice în cadrul programului de cercetare EUROLIMPACS EU 
(www.eurolimpacs.ucl.ac.uk). Modelul a fost utilizat pentru evaluarea impactului generat de viitoarea 
activitate minieră şi de operaţiuni de colectare şi epurare a poluării produse de activităţile miniere 
anterioare desfăşurate la Roşia Montană.  
 
Modelarea creată pentru Roşia Montană simulează opt metale (cadmiu, plumb, zinc, mercur, arsen, cupru, 
crom, mangan), precum şi cianuri, nitraţi, amoniac şi oxigen dizolvat. Modelul a fost aplicat bazinelor 
superioare de la Roşia Montană, precum şi pentru întreaga reţea hidrografică Abrud - Arieş – Mureş până 
la graniţa cu Ungaria şi mai departe în râul Tisa. Modelul ia în calcul diluţia, şi procesele de amestec şi 
fizico-chimice care afectează metalele, amoniacul şi cianurile din reţeaua hidrografică şi oferă estimări ale 
concentraţiilor în puncte cheie de-a lungul râului, inclusiv la graniţa cu Ungaria şi în râul Tisa după 
confluenţa cu râul Mureş.  
 
Datorită fenomenelor de diluţie şi dispersie care au loc în reţeaua hidrografică şi a tehnologiei iniţiale de 
tip BAT adoptate pentru proiect (spre exemplu, utilizarea de procese de distrugere a cianurii pentru 
efluentul cu steril, ceea ce reduce concentraţia de cianură în efluentul înmagazinat în IDS la o valoare mai 
mică de 6 mg/l), chiar şi o deversare accidentală de steril, de mari proporţii, (spre exemplu, ca urmare a 
cedării barajului) în reţeaua hidrografică nu ar duce la poluare transfrontalieră. Modelul a arătat că şi în 
cazul celui mai periculos scenariu de cedare a barajului, toate limitele admisibile pentru concentraţiile de 
cianură şi de metale grele din apa râului ar fi respectate înainte ca acesta să treacă în Ungaria.  
 
Modelul INCA a fost utilizat şi la evaluarea impactului benefic al sistemului existent de colectare şi epurare 
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a apelor acide şi a arătat că se obţin îmbunătăţiri substanţiale ale calităţii apelor din reţeaua hidrografică în 
regim normal de funcţionare.  
 
Pentru mai multe informaţii se prezintă o fişă sintetică privind lucrarea de modelare INCA cu titlul: 
Programul de modelare al râului Mureş în Anexa împreuna cu studiul de modelare complet este prezentat 
în Anexa 5.1: 

• Formarea de HCN la suprafaţa iazului. Simulările privind emisiile de HCN de pe suprafaţa 
iazului de decantare şi dispersia acestuia în atmosferă arată că nu se depăşeşte un nivel de 400 μg/mc 
pentru medierea de o oră şi 179 μg/mc pentru o mediere de 8 ore. Aceste concentraţii de HCN depăşesc cu 
puţin pragul de miros (0,17 ppm) şi sunt mult inferioare concentraţiilor care ar putea fi periculoase; 

• Ruperea barajului Cetate cu formare de breşe. Modelarea viiturii în caz de rupere a barajului 
Cetate a avut la bază parametrii de proiectare obţinuţi în studiul hidrometeorologic „Assessment of rainfall 
intensity, frequency and runoff for the Roşia Montană Project - Radu Drobot”. Caracteristicile breşei au 
fost prezise cu ajutorul modelului Breach, iar înălţimea maximă a undei de viitură în diferite secţiuni de 
scurgere a fost modelata folosind programul FLDWAV. S-a considerat un volum total al scurgerii de 
800000 mc în timp de o oră, când vârful hidrografului viiturii este cu aproximativ 4,9 m deasupra scurgerii 
de bază chiar imediat aval de baraj şi în albia îngustă a Abrudului la 5,9-7,5 km în aval de baraj iar la ultima 
secţiune luată în calcul (10,5 km) adâncimea apei este de aproximativ 2,3 m deasupra scurgerii de bază iar 
debitul maxim 877 mc/s. În continuare, valea mai largă a Arieşului permite viiturii să se propage printr-o 
albie semnificativ mai extinsă iar rezultatul este un hidrograf de viitură mult atenuată. Aceste rezultate 
descriu „cazul cel mai defavorabil”, bazat pe ipoteza extremă de rupere a barajului; 

• Accidente pe parcursul transportului cianurii. Datorită cantităţilor mari de cianură 
transportate (cca. 30 t zilnic), riscurile asociate acestei activităţi au fost analizate în detaliu prin aplicarea 
metodei ZHA - Zurich Hazard Analysis. Drept urmare a fost selectat traseul optim de transport de la 
furnizor până la uzina de procesare şi anume: 

Transportul cianurii (în formă solidă) se va efectua în exclusivitate cu containere specializate 
SLS (Solid to Liquid System) cu o capacitate de 16 t fiecare. Containerul, construit în conformitate cu 
normele ISO, este protejat de către un cadru de protecţie prevăzut cu suporţi, permiţând decuplarea de 
trailerul de transport şi stocarea temporară. Grosimea virolei este de 5,17 mm asigurând împreună cu 
cadrul metalic o protecţie suplimentară a încărcăturii în caz de accident. Acest sistem este considerat BAT 
şi este în momentul de faţă una dintre cele mai sigure modalităţi de transport al cianurii.  

 
Se menţionează faptul ca studiul prezintă probabilitatea de apariţie a acestor scenarii (paginile 177-179, 
Concluzii).  
 
În ceea ce priveşte managementul cianurilor, există un studiu de bază intitulat „Proiectul Aurul Roşia 
Montană, Planul pentru Managementul Cianurilor” întocmit în conformitate cu „Codul Internaţional 
pentru Managementul Cianurilor pentru Producători, Transportatori şi Utilizarea Cianurii în Producerea 
Aurului (International Cyanide Management Institute), mai 2002”. Se subliniază faptul ca SC Roşia 
Montană Gold Corporation SA este semnatară a acestui cod. 
 
Referinţele bibliografice pentru capitolului 7 „Situaţii de Risc” se regăsesc la paginile 184-187. 
 

* 
 

Afectarea florei şi faunei protejate se va manifesta doar la nivel local, impactul nefiind în măsură să ducă la 
dispariţia vreunei specii. Proiectul minier a fost conceput încă de la început pentru a îndeplini condiţiile şi 
normativele impuse de legislaţia românească şi europeană în domeniul protecţiei mediului. 
 
Compania consideră că impactul proiectului propus asupra mediului rămâne important, cu atât mai mult 
cu cât acesta urmează a se suprapune impactului pre-existent. Însă investiţiile presupuse de 
reconstrucţia/reabilitarea ecologică a zonei Roşia Montană în scopul rezolvării problematicilor complexe 
de mediu actuale, este posibilă doar în urma implementării unor proiecte economice în măsură să genereze 
şi să garanteze asumarea unor acţiuni directe şi responsabile, ca şi componentă a principiilor ce stau la 
baza conceptelor de dezvoltare durabilă. Doar în prezenţa unui sistem economic solid sunt abordabile 
procese şi tehnologii economice curate, în total respect faţă de mediu, care să rezolve inclusiv efecte 
anterioare ale sumei activităţilor antropice. 
 
Documentele de fundamentare a proiectului constituie o justificare obiectivă a implementării acestuia, 
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dată fiind asumarea responsabilităţii de mediu extrem de complex din zona Roşia Montană. 
 
Unele dintre speciile de la Roşia Montană ce beneficiază de un anume statut de protecţie reprezintă un 
procent nesemnificativ din mărimea populaţiilor estimate la nivel naţional. Caracterizarea speciilor din 
punctul de vedere al habitatului, deşi nu reprezintă o cerinţă impusă de Directiva Habitate (92/43/EEC), 
se regăseşte în tabelele cu specii din Cap. 4.6. Biodiversitatea din Raportul la Studiul de Evaluare a 
Impactului asupra Mediului, precum şi în anexele la acest capitol. Din cauza volumului mare de informaţie, 
se găsesc în varianta electronică a EIA pusă la dispoziţia publicului de companie în aprox. 6.000 de 
DVD/CD în română şi engleză, fiind accesibilă şi de pe site-ul Companiei, respectiv a Ministerului 
Mediului şi Gospodăririi Apelor şi a agenţiilor locale si regionale de protecţia mediului Alba, Sibiu, Cluj, etc. 
 
Valoarea scăzută a impactului asupra florei si faunei protejate, din punct de vedere practic, este evidenţiată 
circumstanţial şi de inexistenţa vreunei propuneri de declarare a zonei drept SPA (zone de protecţie 
specială avifaunistică) şi de respingerea ca nefondată a propunerii de declarare a unui pSCI (site-uri de 
interes comunitar) în aceasta zonă. 
 
Considerăm că în aceste condiţii proiectul propus este în concordanţă cu prevederile Directivei 92/43 
Habitate[1], respectiv a Directivei 79/409 Păsări[2], cu atât mai mult cu cât în Planul H de Management al 
biodiversităţii sunt prevăzute măsuri active şi responsabile de reconstrucţie/reabilitare a unor habitate 
naturale, în spiritul prevederilor aceloraşi acte[3]. 
 
Toate aceste argumente sunt susţinute şi prezentate în urmatoarele referinţe: 
[1] art.3, alin. 2. Fiecare Stat Membru contribuie la crearea (reţelei) NATURA 2000 proporţional cu 

reprezentarea, pe teritoriul său, a tipurilor de habitate naturale şi a habitatelor speciilor prevăzute în 
paragraful l. În acest scop, Statele Membre, în conformitate cu Articolul 4, desemnează situri ca zone 
speciale de conservare, având în vedere obiectivele prevăzute în paragraful l. 

art.4, alin.1. Pe baza criteriilor stabilite în Anexa III (Etapa l) şi a informaţiilor ştiinţifice relevante, fiecare 
Stat Membru propune o lista de situri indicând tipurile de habitate naturale din Anexa l şi speciile 
indigene din Anexa II pe care le adăpostesc. Pentru speciile de animale care ocupă teritorii vaste, 
aceste situri corespund locurilor, în cadrul ariilor naturale de răspandire a acestor specii, care 
prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi reproducerea lor. Pentru speciile 
acvatice care ocupă teritorii vaste, astfel de situri vor fi propuse numai acolo unde este posibil de 
determinat în mod clar o zonă care prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi 
reproducerea lor. Statele Membre propun, dacă este cazul, adaptarea listei în lumina supravegherii 
prevăzute în Articolul ll. [...] 

 
alin.2.[...] Statele Membre ale căror situri adăpostesc unul sau mai multe tipuri de habitate naturale 

prioritare ori una sau mai multe specii prioritare reprezentănd mai mult de 5% din teritoriul 
naţional pot, în acord cu Comisiunea, să solicite ca criteriile enumerate în Anexa III (etapa 2) să fie 
aplicate mai flexibil în selectarea siturilor de importanţă comunitară pe teritoriul lor. [...] 

 
art.6, alin.4. Dacă, contrar concluziilor negative ale evaluării implicaţiilor şi în absenţa soluţiilor 

altenative, un plan sau proiect trebuie totuşi să fie realizat, din motive imperative de interes public 
major, inclusiv de natură socială sau economică, Statul Membru ia toate măsurile compensatoare 
necesare pentru a asigura că coerenţa generală a (reţelei) NATURA 2000 este protejată. Statul 
Membru informează Comisiunea despre măsurile compensatoare adoptate. 

art. 16. Cu condiţia că nu există o alternativă satisfăcătoare şi că derogarea nu este în detrimentul 
menţinerii populaţiilor speciilor respective într-o stare de conservare favorabilă, Statele Membre pot 
deroga de la dispoziţiile Articolelor 12, 13, 14 şi 15 (a şi b): [...] 

 
- în interesul sănătăţii şi securităţii publice sau pentru alte raţiuni de interes major, inclusiv de natură 
socială sau economică şi pentru motive de importanţă primordială pentru mediu; 
 
[2] art.4, alin. 1. Speciile menţionate în anexa 1 fac obiectul măsurilor de conservare speciale privind 

habitatul, în scopul asigurării supravieţuirii şi a reproducerii lor în aria lor de distribuţie. [...]. 
 
Se va ţine cont - pentru a trece la evaluări de tendinţe şi de variaţiile nivelurilor de populare. 
 
Statele Membre clasează în special in zonele de protecţie specială teritoriile cele mai asemănătoare ca 
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număr şi suprafaţă la conservarea lor în zona geografică maritimă şi terestră de aplicare a prezentei 
Directive. 
 
[3] Directiva 92/43 Habitate, art. 2 alin.2.; Directiva 79/409 Păsări, art. 3 alin. 2 lit. c. 
 

* 
 

Proiectul cuvetei iazului de decantare a sterilului (IDS) prevede realizarea unui strat de etanşare pentru a 
asigura protecţia apei subterane. Concret, iazul de decantare a sterilelor de la Roşia Montană (IDS sau 
„iazul”) a fost proiectat astfel încât să se conformeze prevederilor Directivei UE privind protecţia apelor 
subterane (80/68/CEE), transpusă în legislaţia românească prin HG 351/2005. IDS este, de asemenea, 
proiectat astfel încât să respecte Directiva UE privind deşeurile miniere (2006/21/CE), în conformitate cu 
Termenii de referinţă stabiliţi de MMGA în luna mai 2005. Alineatele de mai jos explică modul în care 
iazul se conformează prevederilor acestor directive. 
 
IDS este alcătuit dintr-o serie de componente individuale, care cuprind: 

• cuveta iazului de steril; 
• barajul de sterile; 
• iazul secundar de colectare a infiltraţiilor; 
• barajul secundar de retenţie; şi  
• puţuri de hidroobservaţie / puţuri de extracţie pentru monitorizarea apelor subterane, amplasate 

în aval de barajul secundar de retenţie. 
 

Toate aceste componente formează parte integrantă a iazului, fiind necesare pentru funcţionarea acestuia 
la parametrii proiectaţi.  
 
Directivele menţionate mai sus impun ca proiectul IDS să asigure protecţia apelor subterane. În cazul 
Proiectului Roşia Montană, această cerinţă este îndeplinită luând în considerare condiţiile geologice 
favorabile (strat de fundare a cuvetei IDS, a barajului IDS şi a barajului secundar de retenţie constituit din 
şisturi cu permeabilitate redusă) şi realizarea unui strat de etanşare din sol cu permeabilitate redusă (1x10-

6 cm/sec) re-compactat, sub cuveta IDS. Pentru mai multe informaţii, vezi Capitolul 2 din Planul F al 
studiului EIM intitulat “Planul de management al iazului de decantare a sterilelor”. 
 
Stratul de etanşare din sol cu permeabilitate redusă va fi în conformitate cu cele mai bune tehnici 
disponibile (BAT), astfel cum sunt definite de Directiva UE 96/61 (IPPC) şi de Directiva UE privind 
deşeurile miniere. Proiectul iazului cuprinde şi alte elemente de proiectare suplimentare privind protecţia 
apelor subterane, după cum urmează: 

• O diafragmă de etanşare din material cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în fundaţia 
barajului de amorsare pentru controlul infiltraţiilor; 

• Un nucleu cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în barajul de amorsare pentru controlul 
infiltraţiilor; 

• Un baraj şi un iaz de colectare a infiltraţiilor sub piciorul barajului de sterile pentru colectarea şi 
retenţia debitelor de infiltraţii care ajung dincolo de axul barajului; 

• O serie de puţuri de monitorizare, mai jos de piciorul barajului secundar de retenţie, pentru 
monitorizarea infiltraţiilor şi pentru a asigura conformarea cu normativele în vigoare, înainte de 
limita iazului de steril. 

 
Pe lângă componentele de proiectare precizate mai sus, se vor implementa măsuri operaţionale specifice 
pentru protecţia sănătăţii populaţiei şi a mediului. În cazul puţin probabil în care se va detecta apă poluată 
în puţurile de hidroobservaţie, mai jos de barajul secundar de retenţie, aceste puţuri vor fi transformate în 
sonde de pompaj pentru recuperarea apei poluate şi pomparea acesteia în iazul de decantare unde va fi 
încorporată în sistemul de recirculare a apei la uzina de procesare a minereului aparţinând de Proiectul 
Roşia Montană, până când se revine la limitele admise de normativele în vigoare. 
 

* 
 

Vă rugăm să aveţi în vedere că prevederile anexei nr. 2 din Hotărârea Guvernului nr. 349/2005 privind 
depozitarea deşeurilor, pentru verificarea amplasamentului, referitoare la „poziţionarea faţă de zonele locuite 
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existente sau planificate, distanţa de protecţie faţă de corpul depozitului trebuie să fie de cel putin 1000 m pentru 
depozitele de deşeuri nepericuloase şi periculoase”, nu se aplică în cazul deşeurilor miniere.  
 
Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apelor, prin Direcţia Gestiunea Deşeurilor şi Substantelor Chimice 
Periculoase, a solicitat titularului de proiect prin Îndrumarul transmis în vederea realizării evaluării 
impactului asupra mediului, conform prevederilor Ordinului Ministrului Apelor şi Protecţiei Mediului nr. 
860/2002 privind Procedura de evaluare a impactului asupra mediului şi de emitere a acordului de mediu, 
că acest proiect ”trebuie să fie în acord cu prevederile noii Directive CE privind gestiunea deşeurilor din industria 
extractivă”.  
 
În acest sens, menţionăm faptul că Directiva nr. 2006/21/EC referitoare la gestionarea deşeurilor din 
industriile extractive prevede în art. 2 (4) că deşeurilor care intră sub incidenţa acestei directive nu li se 
aplică prevederile Directivei 1999/31/EC cu privire la depozitarea deşeurilor, implementată în legislaţia 
naţională prin HG nr. 349/2005. Prin urmare, proiectului Roşia Montană nu i se aplică prevederile 
Directivei 1999/31/EC şi prin urmare, nici ale HG nr. 349/2005. Directiva privind deşeurile extractive 
conţine prevederi şi condiţii specifice privind depozitarea acestui tip de deşeuri, şi care se aplică cu 
precădere faţă de reglementările deja existente în ceea ce priveşte depozitarea deşeurilor. 
 

* 
 

S-au stabilit garanţii financiare complete, sub forma unor garanţii financiare pentru refacerea mediului 
(”GFRM”), care obligă Roşia Montană Gold Corporation („RMGC”) să prevadă fonduri adecvate pentru 
refacerea mediului. GFRM este actualizată anual şi va reflecta întotdeauna costurile aferente refacerii 
ecologice. Costurile actuale de închidere a proiectului Roşia Montană se ridică la 76 milioane USD, 
calculate pe baza funcţionării minei timp de 16 ani.  
 
GFRM este reglementată de Legea Minelor (nr. 85/2003) şi de Instrucţiunile şi Normele de aplicare a Legii 
Minelor emise de Agenţia Naţională pentru Resurse Minerale (nr. 1208/2003).  
 
Există, de asemenea, două directive ale Uniunii Europene care au efect asupra GFRM: Directiva privind 
deşeurile miniere („DSM”) şi Directiva privind răspunderea de mediu („DRM”).  
 
Directiva privind deşeurile miniere are scopul de a asigura că există acoperire pentru 1) toate obligaţiile ce 
derivă din autorizaţia acordată pentru eliminarea deşeurilor rezultate ca urmare a activităţilor miniere şi 2) 
toate costurile aferente lucrărilor de refacere a terenurilor afectate de depozitul de deşeuri. Directiva 
privind răspunderea de mediu reglementează activităţile de remediere şi măsurile care trebuie luate de 
autorităţile de mediu în cazul unui accident ecologic cauzat de operatorii minieri, în scopul de a se asigura 
că operatorii dispun de resurse financiare corespunzătoare pentru lucrările de remediere ecologică. Deşi 
aceste directive nu au fost încă transpuse în legislaţia românească, termenele pentru implementarea 
mecanismelor de aplicare sunt 30 aprilie 2007 (DRM) şi 1 mai 2008 (DSM) - deci, înainte de începerea 
exploatării la Roşia Montană.  
 
RMGC a iniţiat deja procesul de conformare cu aceste directive, iar în momentul în care normele de punere 
în aplicare vor fi adoptate de guvernul român, RMGC va fi în deplină conformitate.  
 
Fiecare GFRM va respecta regulile detaliate elaborate de Banca Mondială şi Consiliul Internaţional pentru 
Minerit şi Metale.  
 
Actualizările anuale vor fi stabilite de experţi independenţi, în colaborare cu ANRM, în calitate de 
autoritate guvernamentală competentă în domeniul activităţilor miniere. Actualizările asigură că în cazul 
puţin probabil de închidere prematură a proiectului, în orice moment, GFRM reflectă întotdeauna 
costurile aferente refacerii ecologice. (Aceste actualizări anuale vor avea ca rezultat o valoare estimativă 
care depăşeşte costul actual de închidere de 76 milioane USD, din cauză că în activitatea obişnuită a minei 
sunt incluse anumite activităţi de refacere ecologică).  
 
Sunt disponibile mai multe instrumente financiare care să asigure că RMGC este capabilă să acopere toate 
costurile de închidere. Aceste instrumente, păstrate în conturi protejate la dispoziţia statului român 
cuprind:  

• Depozite în numerar;  
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• Fonduri fiduciare;  
• Scrisori de credit;  
• Garanţii;  
• Poliţe de asigurare.  

 
În condiţiile acestei garanţii, autorităţile române nu vor avea nici o răspundere financiară cu privire la 
refacerea mediului ca urmare a proiectului Roşia Montană.  
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Număr  crt. 4616 
Idem cu: 4617, 4618, 4619, 4620, 4621, 4622, 4623, 4624, 4625, 4626, 4627, 4628, 
4629, 4630, 4631, 4632, 4633, 4634, 4635, 4636, 4637, 4638, 4639, 4640, 4641, 4642, 
4643, 4644, 4645 

Nr. de 
identificare a 
observaţiilor 
publicului 

Nr. 
114009/ 
25.08.2006 

Idem cu: Nr. 114010/25.08.2006, Nr. 114011/25.08.2006, Nr. 114012/25.08.2006, Nr. 
114013/25.08.2006, Nr. 114014/25.08.2006, Nr. 114015/25.08.2006, Nr. 
114016/25.08.2006, Nr. 114017/25.08.2006, Nr. 114018/25.08.2006, Nr. 
114019/25.08.2006, Nr. 114020/25.08.2006, Nr. 114021/25.08.2006, Nr. 
114022/25.08.2006, Nr. 114023/25.08.2006, Nr. 114024/25.08.2006, Nr. 
114025/25.08.2006, Nr. 114026/25.08.2006, Nr. 114027/25.08.2006, Nr. 
114028/25.08.2006, Nr. 114029/25.08.2006, Nr. 114030/25.08.2006, Nr. 
114031/25.08.2006, Nr. 114032/25.08.2006, Nr. 114033/25.08.2006, Nr. 
114034/25.08.2006, Nr. 114035/25.08.2006, Nr. 114036/25.08.2006, Nr. 
114037/25.08.2006, Nr. 114038/25.08.2006 

Propunerea 

Petentul nu este de acord cu promovarea proiectului Rosia Montana formuland urmatoarele observatii si 
comentarii : 
- In EIA nu sunt  prezentate toate riscurile pe care le poate avea acest proiect, asupra florei si faunei 
protejate; 
- Iazul de decantare nu este impermeabilizat; 
-Depozitele de deseuri propuse nu vor fi construite in conformitate cu legislatia romana in vigoare (la cel 
putin 1000 m de zonele locuite); 
-Nu au fost stabilite garantii financiare pentru perioada inchidere si post-inchidere a exploatarii. 
VEZI CONTINUT CONTESTATIE TIP 5. 

Soluţia de 
rezolvare 

Riscul, prin natura sa, poate fi atenuat şi diminuat; cu toate acestea, nu poate fi eliminat. Pentru a 
introduce aceste informaţii în context, simplul fapt de a te deplasa pe stradă sau de a efectua activităţi 
curente acasă prezintă probabilitate de producere a unui accident de 2 ori mai mare decât în cadrul unor 
activităţi industriale care utilizează substanţe periculoase. 
 
Un capitol important din Raportul la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului a fost dedicat 
procesului de identificare a riscurilor proiectului. În plus, acest capitol asigură o abordare a măsurilor de 
atenuare pentru fiecare tip de risc şi modul în care acestea au fost integrate în proiectele tehnice. Se 
admite faptul că identificarea riscului este un proces dificil datorită numărului şi varietăţii evenimentelor 
care pot fi preconizate. Raportul EIM nu poate presupune că acoperă toate riscurile potenţiale asociate 
proiectului. Cu toate acestea, a încercat să identifice şi să facă referire la cele mai relevante riscuri. 
Proporţiile evaluării riscului şi intensitatea măsurilor de prevenire şi atenuare ar trebui să fie direct 
proporţionale cu riscurile implicate şi, prin urmare, doar riscurile ce au fost considerate ca fiind de 
importanţă majoră au fost evaluate în detaliu. Toate acestea sunt descrise în detaliu în cele ce urmează. 
 
Într-un sens mai larg, întregul Raport la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului (EIM) se 
centrează pe evaluarea impacturilor şi reducerea lor asociată. Astfel că, Capitolul 4 al EIM prezintă 
evaluarea impactului avut de proiect. În cele ce urmează se prezintă un sumar al impactului proiectului ce a 
fost prezentat pe larg în cadrul EIM. 

 
Din perspectiva evaluării riscurilor naturale şi tehnologice, Cap.7, „Situaţii de risc’’ al Raportului de 
Evaluare a Impactului asupra Mediului, scoate în evidenţă că măsurile de siguranţă, cele de prevenire, 
implementarea sistemelor de management de mediu şi a riscului reduc consecinţele la nivele acceptabile 
faţă de cele mai restrictive norme, standarde, cele mai bune practici sau recomandări naţionale şi 
internaţionale în domeniu. Nivelul de risc a fost stabilit ca mediu şi deci, acceptabil social. Extinderea 
analizei de risc şi intensitatea măsurilor de prevenire şi diminuare a consecinţelor trebuie să fie 
proporţionale cu riscul implicat. Alegerea unei tehnici particulare este specifică scenariului de accident 
analizat. 
 
Sunt analizate mai detaliat acele scenarii de accidente care în urma analizei calitative sunt considerate ca 
având potenţial de accident industrial major şi se produc cu probabilităţi de peste 10 -6 (perioade de 
revenire mai reduse de 1/1.000.000) adică ar putea avea consecinţe majore deci, risc asociat ridicat, peste 
nivelul 9 la 12 (pe o scara 1-25). 
 
O evaluare globală a riscului asociat proiectului Roşia Montană este realizată prin utilizarea metodologiei 
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de evaluare rapidă a riscului asupra mediului şi sănătăţii elaborată iniţial de Ministerul Mediului din Italia 
şi Organizaţia Mondială a Sănătăţii. Identificarea şi analiza hazardurilor şi riscurilor naturale prezintă date 
şi informaţii esenţiale pentru evaluarea potenţialelor accidente tehnologice:  

• la proiectarea sistemului iazului de decantare s-au luat în calcul parametrii pe deplin 
acoperitori pentru riscul seismic ce caracterizează aceasta zonă. Aceşti parametrii seismici de proiectare 
adoptaţi în cazul sistemului iazului de decantare cât şi al altor structuri de pe amplasamentul propus, 
rezultă într-un factor de siguranţă mult peste minimul acceptat conform standardelor naţionale şi 
europene pentru proiectarea amenajărilor de acest gen;  

• în sectorul afectat fizic de Proiect, riscul apariţiei inundaţiilor va fi foarte redus datorită 
bazinelor hidrografice reduse (controlate de pâraiele Roşia şi Corna) în arealul afectat de exploatare, cât şi 
creării de structuri hidrotehnice de acumulare, deviere şi drenaj a apelor pluviale de pe amplasament, şi în 
general, în bazinul hidrografic al Abrudului;  

• riscurile rezultate ca urmare a fenomenelor meteorologice au fost revăzute şi folosite în 
evaluarea hazardurilor proceselor tehnologice afectate. 

 
Din analiza indicatorilor morfometrici şi corelarea lor cu alte seturi de informaţii privind versanţii naturali 
din amplasamentul şi proximitatea acestuia, reiese faptul că riscul (estimat calitativ) de producere a 
alunecărilor de teren este unul scăzut spre moderat iar consecinţele acestuia nu vor afecta major 
componentele structurale ale proiectului.  
 
Nu există un risc important asociat epuizării resurselor. Activităţile miniere sunt planificate judicios, astfel 
încât să exploateze doar acele resurse de aur şi argint rentabile din punct de vedere economic şi doar 
cantităţile de roci de construcţie necesare derulării Proiectului. Gestionarea teritoriului aferent concesiunii 
miniere va reduce la minim „sterilizarea” rezervelor (limitarea accesului viitor la rezerve).  
 
La evaluarea hazardurilor şi riscurilor tehnologice, a fost realizat calculul cantităţii totale a substanţelor 
periculoase şi a categoriilor de substanţe periculoase prezente în cadrul obiectivului, conform regulilor 
incluse în Procedura de notificare aprobată de Ordinul Ministerului Agriculturii, Pădurilor, Apelor şi 
Mediului (MAPAM) nr. 1084/2003. În baza evaluării stocurilor de substanţe periculoase prezente pe 
întreg amplasamentul proiectului comparativ cu cantităţile relevante prevăzute de HG 95/2003 care 
transpune Directiva Seveso, obiectivul se încadrează la limita superioară a cantităţilor relevante specifice şi 
deci este obligatorie elaborarea şi transmiterea autorităţii publice teritoriale pentru protecţia mediului şi 
autorităţii teritoriale pentru protecţie civilă a Raportului de securitate în exploatare pentru prevenirea 
riscurilor de accidente majore. 
 
Pentru evaluarea consecinţelor unor accidente majore cu substanţe periculoase s-au utilizat modele fizico-
matematice agreate la nivel internaţional şi în special în UE, precum versiunea curentă a programului 
SLAB (Canada) de modelare a dispersiei în aer a gazelor mai dense decât aerul care poate trata o 
multitudine de situaţii şi scenarii. Similar, a fost utilizat programul EFFECTSGis 5.5 (Olanda) construit 
pentru analiza efectelor accidentelor industriale şi analiza consecinţelor. Au fost considerate mai multe 
scenarii pentru a răspunde cerinţelor legislative interne, în special cele legate de realizarea Planurilor de 
Urgenţă Internă (HG 647/2005). Concluziile evaluării riscului pentru accidentele majore au fost 
următoarele:  

• Distrugerea totală a instalaţiilor uzinei se poate produce doar prin atac terorist cu arme clasice 
sau nuclear. Avarierea rezervorului de HCl (inclusiv a cuvei de retenţie) simultan cu a rezervoarelor de 
stocare NaCN, a rezervoarelor de soluţie bogată, a tancurilor de leşiere, şi deversarea întregului conţinut al 
acestora, pot rezulta în dispersia de HCN în atmosferă. În acelaşi timp, în anumite situaţii şi condiţii 
meteo defavorabile dispersiei, persoanele aflate până la 40 m distanţă de sursa de emisie, surprinse de 
norul toxic pentru mai mult de 1 minut fără să utilizeze mijloace de protecţie a respiraţiei, vor deceda 
aproape sigur. De asemenea se poate considera că pe o rază de cca. 310 m, persoanele expuse pentru mai 
mult de 10 minute pot suferi intoxicaţii grave fiind posibil să se producă chiar decesul. Efecte toxice pot 
apare la persoanele aflate pe direcţia vântului până la o distanţă de cca. 2 km de uzina de procesare; 

• Erori de operare şi/sau defecţiuni ale sistemelor de măsură şi control soldate cu scăderea pH-
ului tulburelii în tancurile de leşiere, îngroşător şi/sau DETOX şi emisii accidentale de acid cianhidric. Zona 
afectată de concentraţii de 290 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 36 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 157,5 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul platformei tancurilor CIL; 

• Emisie accidentală de HCN din decantor. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH în 
tancurile CIL accentuată de o supradozare a soluţiei de floculant simultan cu defecţiuni la sistemele de 
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monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere 
de 10 minute este situată în interiorul unui cerc cu raza de 65 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un 
timp de expunere de 30 minute este atins într-o zonă cu raza cercului de 104 m. Centrul cercurilor este 
situat la mijlocul distanţei dintre cele două staţii DETOX; 

• Emisie accidentală de HCN din staţia DETOX. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH 
în reactoare generată de o supradozare a soluţiei de metabisulfat şi/sau sulfat de cupru simultan cu 
defecţiuni la sistemele de monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mari de 1900 ppm pentru 
un timp de expunere de 1 minut este situată în interiorul unui cerc cu raza de 10 m. Zona afectată de 
concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 27 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 33 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul distanţei dintre cele două 
staţii DETOX; 

• Explozia rezervorului de stocare GPL. Rezervorul de stocare al GPL are o capacitate de 50 t şi 
este amplasat în aer liber în apropierea centralei termice. Simularea a fost efectuată pentru cea mai gravă 
situaţie posibilă, considerând explozia rezervorului plin. Pragul I cu radiaţie de căldură 12,5 kW/m2 este în 
interiorul unui cerc cu raza de 10,5 m iar Pragul II cu radiaţie de căldură 5 kW/m2 este în interiorul unui 
cerc cu raza de 15 m; 

• Avarii şi/sau incendii la rezervoarele de combustibili. Simulările au fost efectuate pentru cele 
mai grave situaţii posibile, considerând aprinderea şi arderea cantităţii totale a motorinei (incendiu în 
rezervor, sau în cuva de retenţie plină cu motorină); 

• Ruperea barajului Corna cu formare de breşe. S-au luat în calcul două scenarii de accidente 
credibile pentru simularea scurgerii sterilelor din iazul de decantare, şi sase scenarii credibile pentru 
scurgerea apei decantate din iaz şi a apei din porii sterilelor cu efecte semnificative asupra ecosistemelor 
terestre şi acvatice, sub diferite condiţii meteorologice; 

• Scurgerea sterilelor poate avea loc de-a lungul văii Corna, pe o distanta de 800 m (prin ruperea 
barajului iniţial), sau pe 1600 m în cazul ruperii barajului Corna în varianta finală; 

• În ceea ce priveşte impactul asupra calităţii apei, concentraţia de cianură în apă sub formă de 
undă de poluare va ajunge la Arad în apropiere de graniţa romano-maghiara pe râul Mureş, la concentraţii 
între 0,03 şi 0,5 mg/L. Datorită limitărilor matematice inerente ale modelelor folosite, valorile menţionate 
şi efectele accidentelor sunt considerate a fi supraestimate. În consecinţă aceste rezultate descriu „cazurile 
cele mai defavorabile”, bazate pe ipoteze extreme de rupere a barajului Corna. 
 
Ulterior, a fost realizată o nouă simulare, mult mai precisă şi mai realistă, bazată pe modelul INCA-Mine 
(Whitehead et al., 2006), ce ia în calcul dispersia, volatilizarea şi descompunerea cianurilor în timpul 
deplasării undei poluante înspre aval.  
 
Modelul utilizat este modelul INCA, dezvoltat în ultimii 10 ani în vederea simulării atât a sistemelor 
terestre, cât şi a celor acvatice în cadrul programului de cercetare EUROLIMPACS EU 
(www.eurolimpacs.ucl.ac.uk). Modelul a fost utilizat pentru evaluarea impactului generat de viitoarea 
activitate minieră şi de operaţiuni de colectare şi epurare a poluării produse de activităţile miniere 
anterioare desfăşurate la Roşia Montană.  
 
Modelarea creată pentru Roşia Montană simulează opt metale (cadmiu, plumb, zinc, mercur, arsen, cupru, 
crom, mangan), precum şi cianuri, nitraţi, amoniac şi oxigen dizolvat. Modelul a fost aplicat bazinelor 
superioare de la Roşia Montană, precum şi pentru întreaga reţea hidrografică Abrud - Arieş – Mureş până 
la graniţa cu Ungaria şi mai departe în râul Tisa. Modelul ia în calcul diluţia, şi procesele de amestec şi 
fizico-chimice care afectează metalele, amoniacul şi cianurile din reţeaua hidrografică şi oferă estimări ale 
concentraţiilor în puncte cheie de-a lungul râului, inclusiv la graniţa cu Ungaria şi în râul Tisa după 
confluenţa cu râul Mureş.  
 
Datorită fenomenelor de diluţie şi dispersie care au loc în reţeaua hidrografică şi a tehnologiei iniţiale de 
tip BAT adoptate pentru proiect (spre exemplu, utilizarea de procese de distrugere a cianurii pentru 
efluentul cu steril, ceea ce reduce concentraţia de cianură în efluentul înmagazinat în IDS la o valoare mai 
mică de 6 mg/l), chiar şi o deversare accidentală de steril, de mari proporţii, (spre exemplu, ca urmare a 
cedării barajului) în reţeaua hidrografică nu ar duce la poluare transfrontalieră. Modelul a arătat că şi în 
cazul celui mai periculos scenariu de cedare a barajului, toate limitele admisibile pentru concentraţiile de 
cianură şi de metale grele din apa râului ar fi respectate înainte ca acesta să treacă în Ungaria.  
 
Modelul INCA a fost utilizat şi la evaluarea impactului benefic al sistemului existent de colectare şi epurare 
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a apelor acide şi a arătat că se obţin îmbunătăţiri substanţiale ale calităţii apelor din reţeaua hidrografică în 
regim normal de funcţionare.  
 
Pentru mai multe informaţii se prezintă o fişă sintetică privind lucrarea de modelare INCA cu titlul: 
Programul de modelare al râului Mureş în Anexa împreuna cu studiul de modelare complet este prezentat 
în Anexa 5.1: 

• Formarea de HCN la suprafaţa iazului. Simulările privind emisiile de HCN de pe suprafaţa 
iazului de decantare şi dispersia acestuia în atmosferă arată că nu se depăşeşte un nivel de 400 μg/mc 
pentru medierea de o oră şi 179 μg/mc pentru o mediere de 8 ore. Aceste concentraţii de HCN depăşesc cu 
puţin pragul de miros (0,17 ppm) şi sunt mult inferioare concentraţiilor care ar putea fi periculoase; 

• Ruperea barajului Cetate cu formare de breşe. Modelarea viiturii în caz de rupere a barajului 
Cetate a avut la bază parametrii de proiectare obţinuţi în studiul hidrometeorologic „Assessment of rainfall 
intensity, frequency and runoff for the Roşia Montană Project - Radu Drobot”. Caracteristicile breşei au 
fost prezise cu ajutorul modelului Breach, iar înălţimea maximă a undei de viitură în diferite secţiuni de 
scurgere a fost modelata folosind programul FLDWAV. S-a considerat un volum total al scurgerii de 
800000 mc în timp de o oră, când vârful hidrografului viiturii este cu aproximativ 4,9 m deasupra scurgerii 
de bază chiar imediat aval de baraj şi în albia îngustă a Abrudului la 5,9-7,5 km în aval de baraj iar la ultima 
secţiune luată în calcul (10,5 km) adâncimea apei este de aproximativ 2,3 m deasupra scurgerii de bază iar 
debitul maxim 877 mc/s. În continuare, valea mai largă a Arieşului permite viiturii să se propage printr-o 
albie semnificativ mai extinsă iar rezultatul este un hidrograf de viitură mult atenuată. Aceste rezultate 
descriu „cazul cel mai defavorabil”, bazat pe ipoteza extremă de rupere a barajului; 

• Accidente pe parcursul transportului cianurii. Datorită cantităţilor mari de cianură 
transportate (cca. 30 t zilnic), riscurile asociate acestei activităţi au fost analizate în detaliu prin aplicarea 
metodei ZHA - Zurich Hazard Analysis. Drept urmare a fost selectat traseul optim de transport de la 
furnizor până la uzina de procesare şi anume: 

Transportul cianurii (în formă solidă) se va efectua în exclusivitate cu containere specializate 
SLS (Solid to Liquid System) cu o capacitate de 16 t fiecare. Containerul, construit în conformitate cu 
normele ISO, este protejat de către un cadru de protecţie prevăzut cu suporţi, permiţând decuplarea de 
trailerul de transport şi stocarea temporară. Grosimea virolei este de 5,17 mm asigurând împreună cu 
cadrul metalic o protecţie suplimentară a încărcăturii în caz de accident. Acest sistem este considerat BAT 
şi este în momentul de faţă una dintre cele mai sigure modalităţi de transport al cianurii.  

 
Se menţionează faptul ca studiul prezintă probabilitatea de apariţie a acestor scenarii (paginile 177-179, 
Concluzii).  
 
În ceea ce priveşte managementul cianurilor, există un studiu de bază intitulat „Proiectul Aurul Roşia 
Montană, Planul pentru Managementul Cianurilor” întocmit în conformitate cu „Codul Internaţional 
pentru Managementul Cianurilor pentru Producători, Transportatori şi Utilizarea Cianurii în Producerea 
Aurului (International Cyanide Management Institute), mai 2002”. Se subliniază faptul ca SC Roşia 
Montană Gold Corporation SA este semnatară a acestui cod. 
 
Referinţele bibliografice pentru capitolului 7 „Situaţii de Risc” se regăsesc la paginile 184-187. 
 

* 
 

Afectarea florei şi faunei protejate se va manifesta doar la nivel local, impactul nefiind în măsură să ducă la 
dispariţia vreunei specii. Proiectul minier a fost conceput încă de la început pentru a îndeplini condiţiile şi 
normativele impuse de legislaţia românească şi europeană în domeniul protecţiei mediului. 
 
Compania consideră că impactul proiectului propus asupra mediului rămâne important, cu atât mai mult 
cu cât acesta urmează a se suprapune impactului pre-existent. Însă investiţiile presupuse de 
reconstrucţia/reabilitarea ecologică a zonei Roşia Montană în scopul rezolvării problematicilor complexe 
de mediu actuale, este posibilă doar în urma implementării unor proiecte economice în măsură să genereze 
şi să garanteze asumarea unor acţiuni directe şi responsabile, ca şi componentă a principiilor ce stau la 
baza conceptelor de dezvoltare durabilă. Doar în prezenţa unui sistem economic solid sunt abordabile 
procese şi tehnologii economice curate, în total respect faţă de mediu, care să rezolve inclusiv efecte 
anterioare ale sumei activităţilor antropice. 
 
Documentele de fundamentare a proiectului constituie o justificare obiectivă a implementării acestuia, 

Pagina de răspuns 4 din 8 

 
Vol. 44 - Pag. 163



dată fiind asumarea responsabilităţii de mediu extrem de complex din zona Roşia Montană. 
 
Unele dintre speciile de la Roşia Montană ce beneficiază de un anume statut de protecţie reprezintă un 
procent nesemnificativ din mărimea populaţiilor estimate la nivel naţional. Caracterizarea speciilor din 
punctul de vedere al habitatului, deşi nu reprezintă o cerinţă impusă de Directiva Habitate (92/43/EEC), 
se regăseşte în tabelele cu specii din Cap. 4.6. Biodiversitatea din Raportul la Studiul de Evaluare a 
Impactului asupra Mediului, precum şi în anexele la acest capitol. Din cauza volumului mare de informaţie, 
se găsesc în varianta electronică a EIA pusă la dispoziţia publicului de companie în aprox. 6.000 de 
DVD/CD în română şi engleză, fiind accesibilă şi de pe site-ul Companiei, respectiv a Ministerului 
Mediului şi Gospodăririi Apelor şi a agenţiilor locale si regionale de protecţia mediului Alba, Sibiu, Cluj, etc. 
 
Valoarea scăzută a impactului asupra florei si faunei protejate, din punct de vedere practic, este evidenţiată 
circumstanţial şi de inexistenţa vreunei propuneri de declarare a zonei drept SPA (zone de protecţie 
specială avifaunistică) şi de respingerea ca nefondată a propunerii de declarare a unui pSCI (site-uri de 
interes comunitar) în aceasta zonă. 
 
Considerăm că în aceste condiţii proiectul propus este în concordanţă cu prevederile Directivei 92/43 
Habitate[1], respectiv a Directivei 79/409 Păsări[2], cu atât mai mult cu cât în Planul H de Management al 
biodiversităţii sunt prevăzute măsuri active şi responsabile de reconstrucţie/reabilitare a unor habitate 
naturale, în spiritul prevederilor aceloraşi acte[3]. 
 
Toate aceste argumente sunt susţinute şi prezentate în urmatoarele referinţe: 
[1] art.3, alin. 2. Fiecare Stat Membru contribuie la crearea (reţelei) NATURA 2000 proporţional cu 

reprezentarea, pe teritoriul său, a tipurilor de habitate naturale şi a habitatelor speciilor prevăzute în 
paragraful l. În acest scop, Statele Membre, în conformitate cu Articolul 4, desemnează situri ca zone 
speciale de conservare, având în vedere obiectivele prevăzute în paragraful l. 

art.4, alin.1. Pe baza criteriilor stabilite în Anexa III (Etapa l) şi a informaţiilor ştiinţifice relevante, fiecare 
Stat Membru propune o lista de situri indicând tipurile de habitate naturale din Anexa l şi speciile 
indigene din Anexa II pe care le adăpostesc. Pentru speciile de animale care ocupă teritorii vaste, 
aceste situri corespund locurilor, în cadrul ariilor naturale de răspandire a acestor specii, care 
prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi reproducerea lor. Pentru speciile 
acvatice care ocupă teritorii vaste, astfel de situri vor fi propuse numai acolo unde este posibil de 
determinat în mod clar o zonă care prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi 
reproducerea lor. Statele Membre propun, dacă este cazul, adaptarea listei în lumina supravegherii 
prevăzute în Articolul ll. [...] 

 
alin.2.[...] Statele Membre ale căror situri adăpostesc unul sau mai multe tipuri de habitate naturale 

prioritare ori una sau mai multe specii prioritare reprezentănd mai mult de 5% din teritoriul 
naţional pot, în acord cu Comisiunea, să solicite ca criteriile enumerate în Anexa III (etapa 2) să fie 
aplicate mai flexibil în selectarea siturilor de importanţă comunitară pe teritoriul lor. [...] 

 
art.6, alin.4. Dacă, contrar concluziilor negative ale evaluării implicaţiilor şi în absenţa soluţiilor 

altenative, un plan sau proiect trebuie totuşi să fie realizat, din motive imperative de interes public 
major, inclusiv de natură socială sau economică, Statul Membru ia toate măsurile compensatoare 
necesare pentru a asigura că coerenţa generală a (reţelei) NATURA 2000 este protejată. Statul 
Membru informează Comisiunea despre măsurile compensatoare adoptate. 

art. 16. Cu condiţia că nu există o alternativă satisfăcătoare şi că derogarea nu este în detrimentul 
menţinerii populaţiilor speciilor respective într-o stare de conservare favorabilă, Statele Membre pot 
deroga de la dispoziţiile Articolelor 12, 13, 14 şi 15 (a şi b): [...] 

 
- în interesul sănătăţii şi securităţii publice sau pentru alte raţiuni de interes major, inclusiv de natură 
socială sau economică şi pentru motive de importanţă primordială pentru mediu; 
 
[2] art.4, alin. 1. Speciile menţionate în anexa 1 fac obiectul măsurilor de conservare speciale privind 

habitatul, în scopul asigurării supravieţuirii şi a reproducerii lor în aria lor de distribuţie. [...]. 
 
Se va ţine cont - pentru a trece la evaluări de tendinţe şi de variaţiile nivelurilor de populare. 
 
Statele Membre clasează în special in zonele de protecţie specială teritoriile cele mai asemănătoare ca 
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număr şi suprafaţă la conservarea lor în zona geografică maritimă şi terestră de aplicare a prezentei 
Directive. 
 
[3] Directiva 92/43 Habitate, art. 2 alin.2.; Directiva 79/409 Păsări, art. 3 alin. 2 lit. c. 
 

* 
 
Proiectul cuvetei iazului de decantare a sterilului (IDS) prevede realizarea unui strat de etanşare pentru a 
asigura protecţia apei subterane. Concret, iazul de decantare a sterilelor de la Roşia Montană (IDS sau 
„iazul”) a fost proiectat astfel încât să se conformeze prevederilor Directivei UE privind protecţia apelor 
subterane (80/68/CEE), transpusă în legislaţia românească prin HG 351/2005. IDS este, de asemenea, 
proiectat astfel încât să respecte Directiva UE privind deşeurile miniere (2006/21/CE), în conformitate cu 
Termenii de referinţă stabiliţi de MMGA în luna mai 2005. Alineatele de mai jos explică modul în care 
iazul se conformează prevederilor acestor directive. 
 
IDS este alcătuit dintr-o serie de componente individuale, care cuprind: 

• cuveta iazului de steril; 
• barajul de sterile; 
• iazul secundar de colectare a infiltraţiilor; 
• barajul secundar de retenţie; şi  
• puţuri de hidroobservaţie / puţuri de extracţie pentru monitorizarea apelor subterane, amplasate 

în aval de barajul secundar de retenţie. 
 

Toate aceste componente formează parte integrantă a iazului, fiind necesare pentru funcţionarea acestuia 
la parametrii proiectaţi.  
 
Directivele menţionate mai sus impun ca proiectul IDS să asigure protecţia apelor subterane. În cazul 
Proiectului Roşia Montană, această cerinţă este îndeplinită luând în considerare condiţiile geologice 
favorabile (strat de fundare a cuvetei IDS, a barajului IDS şi a barajului secundar de retenţie constituit din 
şisturi cu permeabilitate redusă) şi realizarea unui strat de etanşare din sol cu permeabilitate redusă (1x10-

6 cm/sec) re-compactat, sub cuveta IDS. Pentru mai multe informaţii, vezi Capitolul 2 din Planul F al 
studiului EIM intitulat “Planul de management al iazului de decantare a sterilelor”. 
 
Stratul de etanşare din sol cu permeabilitate redusă va fi în conformitate cu cele mai bune tehnici 
disponibile (BAT), astfel cum sunt definite de Directiva UE 96/61 (IPPC) şi de Directiva UE privind 
deşeurile miniere. Proiectul iazului cuprinde şi alte elemente de proiectare suplimentare privind protecţia 
apelor subterane, după cum urmează: 

• O diafragmă de etanşare din material cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în fundaţia 
barajului de amorsare pentru controlul infiltraţiilor; 

• Un nucleu cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în barajul de amorsare pentru controlul 
infiltraţiilor; 

• Un baraj şi un iaz de colectare a infiltraţiilor sub piciorul barajului de sterile pentru colectarea şi 
retenţia debitelor de infiltraţii care ajung dincolo de axul barajului; 

• O serie de puţuri de monitorizare, mai jos de piciorul barajului secundar de retenţie, pentru 
monitorizarea infiltraţiilor şi pentru a asigura conformarea cu normativele în vigoare, înainte de 
limita iazului de steril. 

 
Pe lângă componentele de proiectare precizate mai sus, se vor implementa măsuri operaţionale specifice 
pentru protecţia sănătăţii populaţiei şi a mediului. În cazul puţin probabil în care se va detecta apă poluată 
în puţurile de hidroobservaţie, mai jos de barajul secundar de retenţie, aceste puţuri vor fi transformate în 
sonde de pompaj pentru recuperarea apei poluate şi pomparea acesteia în iazul de decantare unde va fi 
încorporată în sistemul de recirculare a apei la uzina de procesare a minereului aparţinând de Proiectul 
Roşia Montană, până când se revine la limitele admise de normativele în vigoare. 
 

* 
 
Vă rugăm să aveţi în vedere că prevederile anexei nr. 2 din Hotărârea Guvernului nr. 349/2005 privind 
depozitarea deşeurilor, pentru verificarea amplasamentului, referitoare la „poziţionarea faţă de zonele locuite 
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existente sau planificate, distanţa de protecţie faţă de corpul depozitului trebuie să fie de cel putin 1000 m pentru 
depozitele de deşeuri nepericuloase şi periculoase”, nu se aplică în cazul deşeurilor miniere.  
 
Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apelor, prin Direcţia Gestiunea Deşeurilor şi Substantelor Chimice 
Periculoase, a solicitat titularului de proiect prin Îndrumarul transmis în vederea realizării evaluării 
impactului asupra mediului, conform prevederilor Ordinului Ministrului Apelor şi Protecţiei Mediului nr. 
860/2002 privind Procedura de evaluare a impactului asupra mediului şi de emitere a acordului de mediu, 
că acest proiect ”trebuie să fie în acord cu prevederile noii Directive CE privind gestiunea deşeurilor din industria 
extractivă”.  
 
În acest sens, menţionăm faptul că Directiva nr. 2006/21/EC referitoare la gestionarea deşeurilor din 
industriile extractive prevede în art. 2 (4) că deşeurilor care intră sub incidenţa acestei directive nu li se 
aplică prevederile Directivei 1999/31/EC cu privire la depozitarea deşeurilor, implementată în legislaţia 
naţională prin HG nr. 349/2005. Prin urmare, proiectului Roşia Montană nu i se aplică prevederile 
Directivei 1999/31/EC şi prin urmare, nici ale HG nr. 349/2005. Directiva privind deşeurile extractive 
conţine prevederi şi condiţii specifice privind depozitarea acestui tip de deşeuri, şi care se aplică cu 
precădere faţă de reglementările deja existente în ceea ce priveşte depozitarea deşeurilor. 
 

* 
 
S-au stabilit garanţii financiare complete, sub forma unor garanţii financiare pentru refacerea mediului 
(”GFRM”), care obligă Roşia Montană Gold Corporation („RMGC”) să prevadă fonduri adecvate pentru 
refacerea mediului. GFRM este actualizată anual şi va reflecta întotdeauna costurile aferente refacerii 
ecologice. Costurile actuale de închidere a proiectului Roşia Montană se ridică la 76 milioane USD, 
calculate pe baza funcţionării minei timp de 16 ani.  
 
GFRM este reglementată de Legea Minelor (nr. 85/2003) şi de Instrucţiunile şi Normele de aplicare a Legii 
Minelor emise de Agenţia Naţională pentru Resurse Minerale (nr. 1208/2003).  
 
Există, de asemenea, două directive ale Uniunii Europene care au efect asupra GFRM: Directiva privind 
deşeurile miniere („DSM”) şi Directiva privind răspunderea de mediu („DRM”).  
 
Directiva privind deşeurile miniere are scopul de a asigura că există acoperire pentru 1) toate obligaţiile ce 
derivă din autorizaţia acordată pentru eliminarea deşeurilor rezultate ca urmare a activităţilor miniere şi 2) 
toate costurile aferente lucrărilor de refacere a terenurilor afectate de depozitul de deşeuri. Directiva 
privind răspunderea de mediu reglementează activităţile de remediere şi măsurile care trebuie luate de 
autorităţile de mediu în cazul unui accident ecologic cauzat de operatorii minieri, în scopul de a se asigura 
că operatorii dispun de resurse financiare corespunzătoare pentru lucrările de remediere ecologică. Deşi 
aceste directive nu au fost încă transpuse în legislaţia românească, termenele pentru implementarea 
mecanismelor de aplicare sunt 30 aprilie 2007 (DRM) şi 1 mai 2008 (DSM) - deci, înainte de începerea 
exploatării la Roşia Montană.  
 
RMGC a iniţiat deja procesul de conformare cu aceste directive, iar în momentul în care normele de punere 
în aplicare vor fi adoptate de guvernul român, RMGC va fi în deplină conformitate.  
 
Fiecare GFRM va respecta regulile detaliate elaborate de Banca Mondială şi Consiliul Internaţional pentru 
Minerit şi Metale.  
 
Actualizările anuale vor fi stabilite de experţi independenţi, în colaborare cu ANRM, în calitate de 
autoritate guvernamentală competentă în domeniul activităţilor miniere. Actualizările asigură că în cazul 
puţin probabil de închidere prematură a proiectului, în orice moment, GFRM reflectă întotdeauna 
costurile aferente refacerii ecologice. (Aceste actualizări anuale vor avea ca rezultat o valoare estimativă 
care depăşeşte costul actual de închidere de 76 milioane USD, din cauză că în activitatea obişnuită a minei 
sunt incluse anumite activităţi de refacere ecologică).  
 
Sunt disponibile mai multe instrumente financiare care să asigure că RMGC este capabilă să acopere toate 
costurile de închidere. Aceste instrumente, păstrate în conturi protejate la dispoziţia statului român 
cuprind:  

• Depozite în numerar;  
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• Fonduri fiduciare;  
• Scrisori de credit;  
• Garanţii;  
• Poliţe de asigurare.  

 
În condiţiile acestei garanţii, autorităţile române nu vor avea nici o răspundere financiară cu privire la 
refacerea mediului ca urmare a proiectului Roşia Montană.  
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Număr  crt. 4646 
Idem cu: 4647, 4648, 4649, 4650, 4651, 4652, 4653, 4654, 4655, 4656, 4657, 4658, 
4659, 4660, 4661, 4662, 4663, 4664, 4665, 4666, 4667, 4668, 4669, 4670, 4671, 4672, 
4673, 4674, 4675 

Nr. de 
identificare a 
observaţiilor 
publicului 

Nr. 
113653/ 
25.08.2006 

Idem cu: Nr. 113654/25.08.2006, Nr. 113655/25.08.2006, Nr. 113656/25.08.2006, Nr. 
113657/25.08.2006, Nr. 113658/25.08.2006, Nr. 113659/25.08.2006, Nr. 
113660/25.08.2006, Nr. 113661/25.08.2006, Nr. 113662/25.08.2006, Nr. 
113663/25.08.2006, Nr. 113664/25.08.2006, Nr. 113666/25.08.2006, Nr. 
113667/25.08.2006, Nr. 113668/25.08.2006, Nr. 113669/25.08.2006, Nr. 
113670/25.08.2006, Nr. 113671/25.08.2006, Nr. 113672/25.08.2006, Nr. 
113673/25.08.2006, Nr. 113674/25.08.2006, Nr. 113675/25.08.2006, Nr. 
113676/25.08.2006, Nr. 113677/25.08.2006, Nr. 113678/25.08.2006, Nr. 
113679/25.08.2006, Nr. 113680/25.08.2006, Nr. 113681/25.08.2006, Nr. 
113682/25.08.2006, Nr. 113683/25.08.2006 

Propunerea 

Petentul nu este de acord cu promovarea proiectului Rosia Montana formuland urmatoarele observatii si 
comentarii : 
- In EIA nu sunt  prezentate toate riscurile pe care le poate avea acest proiect, asupra florei si faunei 
protejate; 
- Iazul de decantare nu este impermeabilizat; 
-Depozitele de deseuri propuse nu vor fi construite in conformitate cu legislatia romana in vigoare (la cel 
putin 1000 m de zonele locuite); 
-Nu au fost stabilite garantii financiare pentru perioada inchidere si post-inchidere a exploatarii. 
VEZI CONTINUT CONTESTATIE TIP 5.. 

Soluţia de 
rezolvare 

Riscul, prin natura sa, poate fi atenuat şi diminuat; cu toate acestea, nu poate fi eliminat. Pentru a 
introduce aceste informaţii în context, simplul fapt de a te deplasa pe stradă sau de a efectua activităţi 
curente acasă prezintă probabilitate de producere a unui accident de 2 ori mai mare decât în cadrul unor 
activităţi industriale care utilizează substanţe periculoase. 
 
Un capitol important din Raportul la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului a fost dedicat 
procesului de identificare a riscurilor proiectului. În plus, acest capitol asigură o abordare a măsurilor de 
atenuare pentru fiecare tip de risc şi modul în care acestea au fost integrate în proiectele tehnice. Se 
admite faptul că identificarea riscului este un proces dificil datorită numărului şi varietăţii evenimentelor 
care pot fi preconizate. Raportul EIM nu poate presupune că acoperă toate riscurile potenţiale asociate 
proiectului. Cu toate acestea, a încercat să identifice şi să facă referire la cele mai relevante riscuri. 
Proporţiile evaluării riscului şi intensitatea măsurilor de prevenire şi atenuare ar trebui să fie direct 
proporţionale cu riscurile implicate şi, prin urmare, doar riscurile ce au fost considerate ca fiind de 
importanţă majoră au fost evaluate în detaliu. Toate acestea sunt descrise în detaliu în cele ce urmează. 
 
Într-un sens mai larg, întregul Raport la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului (EIM) se 
centrează pe evaluarea impacturilor şi reducerea lor asociată. Astfel că, Capitolul 4 al EIM prezintă 
evaluarea impactului avut de proiect. În cele ce urmează se prezintă un sumar al impactului proiectului ce a 
fost prezentat pe larg în cadrul EIM. 

 
Din perspectiva evaluării riscurilor naturale şi tehnologice, Cap.7, „Situaţii de risc’’ al Raportului de 
Evaluare a Impactului asupra Mediului, scoate în evidenţă că măsurile de siguranţă, cele de prevenire, 
implementarea sistemelor de management de mediu şi a riscului reduc consecinţele la nivele acceptabile 
faţă de cele mai restrictive norme, standarde, cele mai bune practici sau recomandări naţionale şi 
internaţionale în domeniu. Nivelul de risc a fost stabilit ca mediu şi deci, acceptabil social. Extinderea 
analizei de risc şi intensitatea măsurilor de prevenire şi diminuare a consecinţelor trebuie să fie 
proporţionale cu riscul implicat. Alegerea unei tehnici particulare este specifică scenariului de accident 
analizat. 
 
Sunt analizate mai detaliat acele scenarii de accidente care în urma analizei calitative sunt considerate ca 
având potenţial de accident industrial major şi se produc cu probabilităţi de peste 10 -6 (perioade de 
revenire mai reduse de 1/1.000.000) adică ar putea avea consecinţe majore deci, risc asociat ridicat, peste 
nivelul 9 la 12 (pe o scara 1-25). 
 
O evaluare globală a riscului asociat proiectului Roşia Montană este realizată prin utilizarea metodologiei 
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de evaluare rapidă a riscului asupra mediului şi sănătăţii elaborată iniţial de Ministerul Mediului din Italia 
şi Organizaţia Mondială a Sănătăţii. Identificarea şi analiza hazardurilor şi riscurilor naturale prezintă date 
şi informaţii esenţiale pentru evaluarea potenţialelor accidente tehnologice:  

• la proiectarea sistemului iazului de decantare s-au luat în calcul parametrii pe deplin 
acoperitori pentru riscul seismic ce caracterizează aceasta zonă. Aceşti parametrii seismici de proiectare 
adoptaţi în cazul sistemului iazului de decantare cât şi al altor structuri de pe amplasamentul propus, 
rezultă într-un factor de siguranţă mult peste minimul acceptat conform standardelor naţionale şi 
europene pentru proiectarea amenajărilor de acest gen;  

• în sectorul afectat fizic de Proiect, riscul apariţiei inundaţiilor va fi foarte redus datorită 
bazinelor hidrografice reduse (controlate de pâraiele Roşia şi Corna) în arealul afectat de exploatare, cât şi 
creării de structuri hidrotehnice de acumulare, deviere şi drenaj a apelor pluviale de pe amplasament, şi în 
general, în bazinul hidrografic al Abrudului;  

• riscurile rezultate ca urmare a fenomenelor meteorologice au fost revăzute şi folosite în 
evaluarea hazardurilor proceselor tehnologice afectate. 

 
Din analiza indicatorilor morfometrici şi corelarea lor cu alte seturi de informaţii privind versanţii naturali 
din amplasamentul şi proximitatea acestuia, reiese faptul că riscul (estimat calitativ) de producere a 
alunecărilor de teren este unul scăzut spre moderat iar consecinţele acestuia nu vor afecta major 
componentele structurale ale proiectului.  
 
Nu există un risc important asociat epuizării resurselor. Activităţile miniere sunt planificate judicios, astfel 
încât să exploateze doar acele resurse de aur şi argint rentabile din punct de vedere economic şi doar 
cantităţile de roci de construcţie necesare derulării Proiectului. Gestionarea teritoriului aferent concesiunii 
miniere va reduce la minim „sterilizarea” rezervelor (limitarea accesului viitor la rezerve).  
 
La evaluarea hazardurilor şi riscurilor tehnologice, a fost realizat calculul cantităţii totale a substanţelor 
periculoase şi a categoriilor de substanţe periculoase prezente în cadrul obiectivului, conform regulilor 
incluse în Procedura de notificare aprobată de Ordinul Ministerului Agriculturii, Pădurilor, Apelor şi 
Mediului (MAPAM) nr. 1084/2003. În baza evaluării stocurilor de substanţe periculoase prezente pe 
întreg amplasamentul proiectului comparativ cu cantităţile relevante prevăzute de HG 95/2003 care 
transpune Directiva Seveso, obiectivul se încadrează la limita superioară a cantităţilor relevante specifice şi 
deci este obligatorie elaborarea şi transmiterea autorităţii publice teritoriale pentru protecţia mediului şi 
autorităţii teritoriale pentru protecţie civilă a Raportului de securitate în exploatare pentru prevenirea 
riscurilor de accidente majore. 
 
Pentru evaluarea consecinţelor unor accidente majore cu substanţe periculoase s-au utilizat modele fizico-
matematice agreate la nivel internaţional şi în special în UE, precum versiunea curentă a programului 
SLAB (Canada) de modelare a dispersiei în aer a gazelor mai dense decât aerul care poate trata o 
multitudine de situaţii şi scenarii. Similar, a fost utilizat programul EFFECTSGis 5.5 (Olanda) construit 
pentru analiza efectelor accidentelor industriale şi analiza consecinţelor. Au fost considerate mai multe 
scenarii pentru a răspunde cerinţelor legislative interne, în special cele legate de realizarea Planurilor de 
Urgenţă Internă (HG 647/2005). Concluziile evaluării riscului pentru accidentele majore au fost 
următoarele:  

• Distrugerea totală a instalaţiilor uzinei se poate produce doar prin atac terorist cu arme clasice 
sau nuclear. Avarierea rezervorului de HCl (inclusiv a cuvei de retenţie) simultan cu a rezervoarelor de 
stocare NaCN, a rezervoarelor de soluţie bogată, a tancurilor de leşiere, şi deversarea întregului conţinut al 
acestora, pot rezulta în dispersia de HCN în atmosferă. În acelaşi timp, în anumite situaţii şi condiţii 
meteo defavorabile dispersiei, persoanele aflate până la 40 m distanţă de sursa de emisie, surprinse de 
norul toxic pentru mai mult de 1 minut fără să utilizeze mijloace de protecţie a respiraţiei, vor deceda 
aproape sigur. De asemenea se poate considera că pe o rază de cca. 310 m, persoanele expuse pentru mai 
mult de 10 minute pot suferi intoxicaţii grave fiind posibil să se producă chiar decesul. Efecte toxice pot 
apare la persoanele aflate pe direcţia vântului până la o distanţă de cca. 2 km de uzina de procesare; 

• Erori de operare şi/sau defecţiuni ale sistemelor de măsură şi control soldate cu scăderea pH-
ului tulburelii în tancurile de leşiere, îngroşător şi/sau DETOX şi emisii accidentale de acid cianhidric. Zona 
afectată de concentraţii de 290 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 36 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 157,5 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul platformei tancurilor CIL; 

• Emisie accidentală de HCN din decantor. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH în 
tancurile CIL accentuată de o supradozare a soluţiei de floculant simultan cu defecţiuni la sistemele de 

Pagina de răspuns 2 din 8 

 
Vol. 44 - Pag. 169



monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere 
de 10 minute este situată în interiorul unui cerc cu raza de 65 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un 
timp de expunere de 30 minute este atins într-o zonă cu raza cercului de 104 m. Centrul cercurilor este 
situat la mijlocul distanţei dintre cele două staţii DETOX; 

• Emisie accidentală de HCN din staţia DETOX. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH 
în reactoare generată de o supradozare a soluţiei de metabisulfat şi/sau sulfat de cupru simultan cu 
defecţiuni la sistemele de monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mari de 1900 ppm pentru 
un timp de expunere de 1 minut este situată în interiorul unui cerc cu raza de 10 m. Zona afectată de 
concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 27 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 33 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul distanţei dintre cele două 
staţii DETOX; 

• Explozia rezervorului de stocare GPL. Rezervorul de stocare al GPL are o capacitate de 50 t şi 
este amplasat în aer liber în apropierea centralei termice. Simularea a fost efectuată pentru cea mai gravă 
situaţie posibilă, considerând explozia rezervorului plin. Pragul I cu radiaţie de căldură 12,5 kW/m2 este în 
interiorul unui cerc cu raza de 10,5 m iar Pragul II cu radiaţie de căldură 5 kW/m2 este în interiorul unui 
cerc cu raza de 15 m; 

• Avarii şi/sau incendii la rezervoarele de combustibili. Simulările au fost efectuate pentru cele 
mai grave situaţii posibile, considerând aprinderea şi arderea cantităţii totale a motorinei (incendiu în 
rezervor, sau în cuva de retenţie plină cu motorină); 

• Ruperea barajului Corna cu formare de breşe. S-au luat în calcul două scenarii de accidente 
credibile pentru simularea scurgerii sterilelor din iazul de decantare, şi sase scenarii credibile pentru 
scurgerea apei decantate din iaz şi a apei din porii sterilelor cu efecte semnificative asupra ecosistemelor 
terestre şi acvatice, sub diferite condiţii meteorologice; 

• Scurgerea sterilelor poate avea loc de-a lungul văii Corna, pe o distanta de 800 m (prin ruperea 
barajului iniţial), sau pe 1600 m în cazul ruperii barajului Corna în varianta finală; 

• În ceea ce priveşte impactul asupra calităţii apei, concentraţia de cianură în apă sub formă de 
undă de poluare va ajunge la Arad în apropiere de graniţa romano-maghiara pe râul Mureş, la concentraţii 
între 0,03 şi 0,5 mg/L. Datorită limitărilor matematice inerente ale modelelor folosite, valorile menţionate 
şi efectele accidentelor sunt considerate a fi supraestimate. În consecinţă aceste rezultate descriu „cazurile 
cele mai defavorabile”, bazate pe ipoteze extreme de rupere a barajului Corna. 
 
Ulterior, a fost realizată o nouă simulare, mult mai precisă şi mai realistă, bazată pe modelul INCA-Mine 
(Whitehead et al., 2006), ce ia în calcul dispersia, volatilizarea şi descompunerea cianurilor în timpul 
deplasării undei poluante înspre aval.  
 
Modelul utilizat este modelul INCA, dezvoltat în ultimii 10 ani în vederea simulării atât a sistemelor 
terestre, cât şi a celor acvatice în cadrul programului de cercetare EUROLIMPACS EU 
(www.eurolimpacs.ucl.ac.uk). Modelul a fost utilizat pentru evaluarea impactului generat de viitoarea 
activitate minieră şi de operaţiuni de colectare şi epurare a poluării produse de activităţile miniere 
anterioare desfăşurate la Roşia Montană.  
 
Modelarea creată pentru Roşia Montană simulează opt metale (cadmiu, plumb, zinc, mercur, arsen, cupru, 
crom, mangan), precum şi cianuri, nitraţi, amoniac şi oxigen dizolvat. Modelul a fost aplicat bazinelor 
superioare de la Roşia Montană, precum şi pentru întreaga reţea hidrografică Abrud - Arieş – Mureş până 
la graniţa cu Ungaria şi mai departe în râul Tisa. Modelul ia în calcul diluţia, şi procesele de amestec şi 
fizico-chimice care afectează metalele, amoniacul şi cianurile din reţeaua hidrografică şi oferă estimări ale 
concentraţiilor în puncte cheie de-a lungul râului, inclusiv la graniţa cu Ungaria şi în râul Tisa după 
confluenţa cu râul Mureş.  
 
Datorită fenomenelor de diluţie şi dispersie care au loc în reţeaua hidrografică şi a tehnologiei iniţiale de 
tip BAT adoptate pentru proiect (spre exemplu, utilizarea de procese de distrugere a cianurii pentru 
efluentul cu steril, ceea ce reduce concentraţia de cianură în efluentul înmagazinat în IDS la o valoare mai 
mică de 6 mg/l), chiar şi o deversare accidentală de steril, de mari proporţii, (spre exemplu, ca urmare a 
cedării barajului) în reţeaua hidrografică nu ar duce la poluare transfrontalieră. Modelul a arătat că şi în 
cazul celui mai periculos scenariu de cedare a barajului, toate limitele admisibile pentru concentraţiile de 
cianură şi de metale grele din apa râului ar fi respectate înainte ca acesta să treacă în Ungaria.  
 
Modelul INCA a fost utilizat şi la evaluarea impactului benefic al sistemului existent de colectare şi epurare 
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a apelor acide şi a arătat că se obţin îmbunătăţiri substanţiale ale calităţii apelor din reţeaua hidrografică în 
regim normal de funcţionare.  
 
Pentru mai multe informaţii se prezintă o fişă sintetică privind lucrarea de modelare INCA cu titlul: 
Programul de modelare al râului Mureş în Anexa împreuna cu studiul de modelare complet este prezentat 
în Anexa 5.1: 

• Formarea de HCN la suprafaţa iazului. Simulările privind emisiile de HCN de pe suprafaţa 
iazului de decantare şi dispersia acestuia în atmosferă arată că nu se depăşeşte un nivel de 400 μg/mc 
pentru medierea de o oră şi 179 μg/mc pentru o mediere de 8 ore. Aceste concentraţii de HCN depăşesc cu 
puţin pragul de miros (0,17 ppm) şi sunt mult inferioare concentraţiilor care ar putea fi periculoase; 

• Ruperea barajului Cetate cu formare de breşe. Modelarea viiturii în caz de rupere a barajului 
Cetate a avut la bază parametrii de proiectare obţinuţi în studiul hidrometeorologic „Assessment of rainfall 
intensity, frequency and runoff for the Roşia Montană Project - Radu Drobot”. Caracteristicile breşei au 
fost prezise cu ajutorul modelului Breach, iar înălţimea maximă a undei de viitură în diferite secţiuni de 
scurgere a fost modelata folosind programul FLDWAV. S-a considerat un volum total al scurgerii de 
800000 mc în timp de o oră, când vârful hidrografului viiturii este cu aproximativ 4,9 m deasupra scurgerii 
de bază chiar imediat aval de baraj şi în albia îngustă a Abrudului la 5,9-7,5 km în aval de baraj iar la ultima 
secţiune luată în calcul (10,5 km) adâncimea apei este de aproximativ 2,3 m deasupra scurgerii de bază iar 
debitul maxim 877 mc/s. În continuare, valea mai largă a Arieşului permite viiturii să se propage printr-o 
albie semnificativ mai extinsă iar rezultatul este un hidrograf de viitură mult atenuată. Aceste rezultate 
descriu „cazul cel mai defavorabil”, bazat pe ipoteza extremă de rupere a barajului; 

• Accidente pe parcursul transportului cianurii. Datorită cantităţilor mari de cianură 
transportate (cca. 30 t zilnic), riscurile asociate acestei activităţi au fost analizate în detaliu prin aplicarea 
metodei ZHA - Zurich Hazard Analysis. Drept urmare a fost selectat traseul optim de transport de la 
furnizor până la uzina de procesare şi anume: 

Transportul cianurii (în formă solidă) se va efectua în exclusivitate cu containere specializate 
SLS (Solid to Liquid System) cu o capacitate de 16 t fiecare. Containerul, construit în conformitate cu 
normele ISO, este protejat de către un cadru de protecţie prevăzut cu suporţi, permiţând decuplarea de 
trailerul de transport şi stocarea temporară. Grosimea virolei este de 5,17 mm asigurând împreună cu 
cadrul metalic o protecţie suplimentară a încărcăturii în caz de accident. Acest sistem este considerat BAT 
şi este în momentul de faţă una dintre cele mai sigure modalităţi de transport al cianurii.  

 
Se menţionează faptul ca studiul prezintă probabilitatea de apariţie a acestor scenarii (paginile 177-179, 
Concluzii).  
 
În ceea ce priveşte managementul cianurilor, există un studiu de bază intitulat „Proiectul Aurul Roşia 
Montană, Planul pentru Managementul Cianurilor” întocmit în conformitate cu „Codul Internaţional 
pentru Managementul Cianurilor pentru Producători, Transportatori şi Utilizarea Cianurii în Producerea 
Aurului (International Cyanide Management Institute), mai 2002”. Se subliniază faptul ca SC Roşia 
Montană Gold Corporation SA este semnatară a acestui cod. 
 
Referinţele bibliografice pentru capitolului 7 „Situaţii de Risc” se regăsesc la paginile 184-187. 
 

* 
 
Afectarea florei şi faunei protejate se va manifesta doar la nivel local, impactul nefiind în măsură să ducă la 
dispariţia vreunei specii. Proiectul minier a fost conceput încă de la început pentru a îndeplini condiţiile şi 
normativele impuse de legislaţia românească şi europeană în domeniul protecţiei mediului. 
 
Compania consideră că impactul proiectului propus asupra mediului rămâne important, cu atât mai mult 
cu cât acesta urmează a se suprapune impactului pre-existent. Însă investiţiile presupuse de 
reconstrucţia/reabilitarea ecologică a zonei Roşia Montană în scopul rezolvării problematicilor complexe 
de mediu actuale, este posibilă doar în urma implementării unor proiecte economice în măsură să genereze 
şi să garanteze asumarea unor acţiuni directe şi responsabile, ca şi componentă a principiilor ce stau la 
baza conceptelor de dezvoltare durabilă. Doar în prezenţa unui sistem economic solid sunt abordabile 
procese şi tehnologii economice curate, în total respect faţă de mediu, care să rezolve inclusiv efecte 
anterioare ale sumei activităţilor antropice. 
 
Documentele de fundamentare a proiectului constituie o justificare obiectivă a implementării acestuia, 

Pagina de răspuns 4 din 8 

 
Vol. 44 - Pag. 171



dată fiind asumarea responsabilităţii de mediu extrem de complex din zona Roşia Montană. 
 
Unele dintre speciile de la Roşia Montană ce beneficiază de un anume statut de protecţie reprezintă un 
procent nesemnificativ din mărimea populaţiilor estimate la nivel naţional. Caracterizarea speciilor din 
punctul de vedere al habitatului, deşi nu reprezintă o cerinţă impusă de Directiva Habitate (92/43/EEC), 
se regăseşte în tabelele cu specii din Cap. 4.6. Biodiversitatea din Raportul la Studiul de Evaluare a 
Impactului asupra Mediului, precum şi în anexele la acest capitol. Din cauza volumului mare de informaţie, 
se găsesc în varianta electronică a EIA pusă la dispoziţia publicului de companie în aprox. 6.000 de 
DVD/CD în română şi engleză, fiind accesibilă şi de pe site-ul Companiei, respectiv a Ministerului 
Mediului şi Gospodăririi Apelor şi a agenţiilor locale si regionale de protecţia mediului Alba, Sibiu, Cluj, etc. 
 
Valoarea scăzută a impactului asupra florei si faunei protejate, din punct de vedere practic, este evidenţiată 
circumstanţial şi de inexistenţa vreunei propuneri de declarare a zonei drept SPA (zone de protecţie 
specială avifaunistică) şi de respingerea ca nefondată a propunerii de declarare a unui pSCI (site-uri de 
interes comunitar) în aceasta zonă. 
 
Considerăm că în aceste condiţii proiectul propus este în concordanţă cu prevederile Directivei 92/43 
Habitate[1], respectiv a Directivei 79/409 Păsări[2], cu atât mai mult cu cât în Planul H de Management al 
biodiversităţii sunt prevăzute măsuri active şi responsabile de reconstrucţie/reabilitare a unor habitate 
naturale, în spiritul prevederilor aceloraşi acte[3]. 
 
Toate aceste argumente sunt susţinute şi prezentate în urmatoarele referinţe: 
[1] art.3, alin. 2. Fiecare Stat Membru contribuie la crearea (reţelei) NATURA 2000 proporţional cu 

reprezentarea, pe teritoriul său, a tipurilor de habitate naturale şi a habitatelor speciilor prevăzute în 
paragraful l. În acest scop, Statele Membre, în conformitate cu Articolul 4, desemnează situri ca zone 
speciale de conservare, având în vedere obiectivele prevăzute în paragraful l. 

art.4, alin.1. Pe baza criteriilor stabilite în Anexa III (Etapa l) şi a informaţiilor ştiinţifice relevante, fiecare 
Stat Membru propune o lista de situri indicând tipurile de habitate naturale din Anexa l şi speciile 
indigene din Anexa II pe care le adăpostesc. Pentru speciile de animale care ocupă teritorii vaste, 
aceste situri corespund locurilor, în cadrul ariilor naturale de răspandire a acestor specii, care 
prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi reproducerea lor. Pentru speciile 
acvatice care ocupă teritorii vaste, astfel de situri vor fi propuse numai acolo unde este posibil de 
determinat în mod clar o zonă care prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi 
reproducerea lor. Statele Membre propun, dacă este cazul, adaptarea listei în lumina supravegherii 
prevăzute în Articolul ll. [...] 

 
alin.2.[...] Statele Membre ale căror situri adăpostesc unul sau mai multe tipuri de habitate naturale 

prioritare ori una sau mai multe specii prioritare reprezentănd mai mult de 5% din teritoriul 
naţional pot, în acord cu Comisiunea, să solicite ca criteriile enumerate în Anexa III (etapa 2) să fie 
aplicate mai flexibil în selectarea siturilor de importanţă comunitară pe teritoriul lor. [...] 

 
art.6, alin.4. Dacă, contrar concluziilor negative ale evaluării implicaţiilor şi în absenţa soluţiilor 

altenative, un plan sau proiect trebuie totuşi să fie realizat, din motive imperative de interes public 
major, inclusiv de natură socială sau economică, Statul Membru ia toate măsurile compensatoare 
necesare pentru a asigura că coerenţa generală a (reţelei) NATURA 2000 este protejată. Statul 
Membru informează Comisiunea despre măsurile compensatoare adoptate. 

art. 16. Cu condiţia că nu există o alternativă satisfăcătoare şi că derogarea nu este în detrimentul 
menţinerii populaţiilor speciilor respective într-o stare de conservare favorabilă, Statele Membre pot 
deroga de la dispoziţiile Articolelor 12, 13, 14 şi 15 (a şi b): [...] 

 
- în interesul sănătăţii şi securităţii publice sau pentru alte raţiuni de interes major, inclusiv de natură 
socială sau economică şi pentru motive de importanţă primordială pentru mediu; 
 
[2] art.4, alin. 1. Speciile menţionate în anexa 1 fac obiectul măsurilor de conservare speciale privind 

habitatul, în scopul asigurării supravieţuirii şi a reproducerii lor în aria lor de distribuţie. [...]. 
 
Se va ţine cont - pentru a trece la evaluări de tendinţe şi de variaţiile nivelurilor de populare. 
 
Statele Membre clasează în special in zonele de protecţie specială teritoriile cele mai asemănătoare ca 
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număr şi suprafaţă la conservarea lor în zona geografică maritimă şi terestră de aplicare a prezentei 
Directive. 
 
[3] Directiva 92/43 Habitate, art. 2 alin.2.; Directiva 79/409 Păsări, art. 3 alin. 2 lit. c. 
 

* 
 
Proiectul cuvetei iazului de decantare a sterilului (IDS) prevede realizarea unui strat de etanşare pentru a 
asigura protecţia apei subterane. Concret, iazul de decantare a sterilelor de la Roşia Montană (IDS sau 
„iazul”) a fost proiectat astfel încât să se conformeze prevederilor Directivei UE privind protecţia apelor 
subterane (80/68/CEE), transpusă în legislaţia românească prin HG 351/2005. IDS este, de asemenea, 
proiectat astfel încât să respecte Directiva UE privind deşeurile miniere (2006/21/CE), în conformitate cu 
Termenii de referinţă stabiliţi de MMGA în luna mai 2005. Alineatele de mai jos explică modul în care 
iazul se conformează prevederilor acestor directive. 
 
IDS este alcătuit dintr-o serie de componente individuale, care cuprind: 

• cuveta iazului de steril; 
• barajul de sterile; 
• iazul secundar de colectare a infiltraţiilor; 
• barajul secundar de retenţie; şi  
• puţuri de hidroobservaţie / puţuri de extracţie pentru monitorizarea apelor subterane, amplasate 

în aval de barajul secundar de retenţie. 
 

Toate aceste componente formează parte integrantă a iazului, fiind necesare pentru funcţionarea acestuia 
la parametrii proiectaţi.  
 
Directivele menţionate mai sus impun ca proiectul IDS să asigure protecţia apelor subterane. În cazul 
Proiectului Roşia Montană, această cerinţă este îndeplinită luând în considerare condiţiile geologice 
favorabile (strat de fundare a cuvetei IDS, a barajului IDS şi a barajului secundar de retenţie constituit din 
şisturi cu permeabilitate redusă) şi realizarea unui strat de etanşare din sol cu permeabilitate redusă (1x10-

6 cm/sec) re-compactat, sub cuveta IDS. Pentru mai multe informaţii, vezi Capitolul 2 din Planul F al 
studiului EIM intitulat “Planul de management al iazului de decantare a sterilelor”. 
 
Stratul de etanşare din sol cu permeabilitate redusă va fi în conformitate cu cele mai bune tehnici 
disponibile (BAT), astfel cum sunt definite de Directiva UE 96/61 (IPPC) şi de Directiva UE privind 
deşeurile miniere. Proiectul iazului cuprinde şi alte elemente de proiectare suplimentare privind protecţia 
apelor subterane, după cum urmează: 

• O diafragmă de etanşare din material cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în fundaţia 
barajului de amorsare pentru controlul infiltraţiilor; 

• Un nucleu cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în barajul de amorsare pentru controlul 
infiltraţiilor; 

• Un baraj şi un iaz de colectare a infiltraţiilor sub piciorul barajului de sterile pentru colectarea şi 
retenţia debitelor de infiltraţii care ajung dincolo de axul barajului; 

• O serie de puţuri de monitorizare, mai jos de piciorul barajului secundar de retenţie, pentru 
monitorizarea infiltraţiilor şi pentru a asigura conformarea cu normativele în vigoare, înainte de 
limita iazului de steril. 

 
Pe lângă componentele de proiectare precizate mai sus, se vor implementa măsuri operaţionale specifice 
pentru protecţia sănătăţii populaţiei şi a mediului. În cazul puţin probabil în care se va detecta apă poluată 
în puţurile de hidroobservaţie, mai jos de barajul secundar de retenţie, aceste puţuri vor fi transformate în 
sonde de pompaj pentru recuperarea apei poluate şi pomparea acesteia în iazul de decantare unde va fi 
încorporată în sistemul de recirculare a apei la uzina de procesare a minereului aparţinând de Proiectul 
Roşia Montană, până când se revine la limitele admise de normativele în vigoare. 
 

* 
 
Vă rugăm să aveţi în vedere că prevederile anexei nr. 2 din Hotărârea Guvernului nr. 349/2005 privind 
depozitarea deşeurilor, pentru verificarea amplasamentului, referitoare la „poziţionarea faţă de zonele locuite 
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existente sau planificate, distanţa de protecţie faţă de corpul depozitului trebuie să fie de cel putin 1000 m pentru 
depozitele de deşeuri nepericuloase şi periculoase”, nu se aplică în cazul deşeurilor miniere.  
 
Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apelor, prin Direcţia Gestiunea Deşeurilor şi Substantelor Chimice 
Periculoase, a solicitat titularului de proiect prin Îndrumarul transmis în vederea realizării evaluării 
impactului asupra mediului, conform prevederilor Ordinului Ministrului Apelor şi Protecţiei Mediului nr. 
860/2002 privind Procedura de evaluare a impactului asupra mediului şi de emitere a acordului de mediu, 
că acest proiect ”trebuie să fie în acord cu prevederile noii Directive CE privind gestiunea deşeurilor din industria 
extractivă”.  
 
În acest sens, menţionăm faptul că Directiva nr. 2006/21/EC referitoare la gestionarea deşeurilor din 
industriile extractive prevede în art. 2 (4) că deşeurilor care intră sub incidenţa acestei directive nu li se 
aplică prevederile Directivei 1999/31/EC cu privire la depozitarea deşeurilor, implementată în legislaţia 
naţională prin HG nr. 349/2005. Prin urmare, proiectului Roşia Montană nu i se aplică prevederile 
Directivei 1999/31/EC şi prin urmare, nici ale HG nr. 349/2005. Directiva privind deşeurile extractive 
conţine prevederi şi condiţii specifice privind depozitarea acestui tip de deşeuri, şi care se aplică cu 
precădere faţă de reglementările deja existente în ceea ce priveşte depozitarea deşeurilor. 
 

* 
 
S-au stabilit garanţii financiare complete, sub forma unor garanţii financiare pentru refacerea mediului 
(”GFRM”), care obligă Roşia Montană Gold Corporation („RMGC”) să prevadă fonduri adecvate pentru 
refacerea mediului. GFRM este actualizată anual şi va reflecta întotdeauna costurile aferente refacerii 
ecologice. Costurile actuale de închidere a proiectului Roşia Montană se ridică la 76 milioane USD, 
calculate pe baza funcţionării minei timp de 16 ani.  
 
GFRM este reglementată de Legea Minelor (nr. 85/2003) şi de Instrucţiunile şi Normele de aplicare a Legii 
Minelor emise de Agenţia Naţională pentru Resurse Minerale (nr. 1208/2003).  
 
Există, de asemenea, două directive ale Uniunii Europene care au efect asupra GFRM: Directiva privind 
deşeurile miniere („DSM”) şi Directiva privind răspunderea de mediu („DRM”).  
 
Directiva privind deşeurile miniere are scopul de a asigura că există acoperire pentru 1) toate obligaţiile ce 
derivă din autorizaţia acordată pentru eliminarea deşeurilor rezultate ca urmare a activităţilor miniere şi 2) 
toate costurile aferente lucrărilor de refacere a terenurilor afectate de depozitul de deşeuri. Directiva 
privind răspunderea de mediu reglementează activităţile de remediere şi măsurile care trebuie luate de 
autorităţile de mediu în cazul unui accident ecologic cauzat de operatorii minieri, în scopul de a se asigura 
că operatorii dispun de resurse financiare corespunzătoare pentru lucrările de remediere ecologică. Deşi 
aceste directive nu au fost încă transpuse în legislaţia românească, termenele pentru implementarea 
mecanismelor de aplicare sunt 30 aprilie 2007 (DRM) şi 1 mai 2008 (DSM) - deci, înainte de începerea 
exploatării la Roşia Montană.  
 
RMGC a iniţiat deja procesul de conformare cu aceste directive, iar în momentul în care normele de punere 
în aplicare vor fi adoptate de guvernul român, RMGC va fi în deplină conformitate.  
 
Fiecare GFRM va respecta regulile detaliate elaborate de Banca Mondială şi Consiliul Internaţional pentru 
Minerit şi Metale.  
 
Actualizările anuale vor fi stabilite de experţi independenţi, în colaborare cu ANRM, în calitate de 
autoritate guvernamentală competentă în domeniul activităţilor miniere. Actualizările asigură că în cazul 
puţin probabil de închidere prematură a proiectului, în orice moment, GFRM reflectă întotdeauna 
costurile aferente refacerii ecologice. (Aceste actualizări anuale vor avea ca rezultat o valoare estimativă 
care depăşeşte costul actual de închidere de 76 milioane USD, din cauză că în activitatea obişnuită a minei 
sunt incluse anumite activităţi de refacere ecologică).  
 
Sunt disponibile mai multe instrumente financiare care să asigure că RMGC este capabilă să acopere toate 
costurile de închidere. Aceste instrumente, păstrate în conturi protejate la dispoziţia statului român 
cuprind:  

• Depozite în numerar;  
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• Fonduri fiduciare;  
• Scrisori de credit;  
• Garanţii;  
• Poliţe de asigurare.  

 
În condiţiile acestei garanţii, autorităţile române nu vor avea nici o răspundere financiară cu privire la 
refacerea mediului ca urmare a proiectului Roşia Montană.  
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Număr  crt. 4676 
Idem cu: 4677, 4678, 4679, 4680, 4681, 4682, 4683, 4684, 4685, 4686, 4687, 4688, 
4689, 4690, 4691, 4692, 4693, 4694, 4695, 4696, 4697, 4698, 4699, 4700, 4701, 4702, 
4703, 4704, 4705 

Nr. de 
identificare a 
observaţiilor 
publicului 

Nr. 
113546/ 
25.08.2006 

Idem cu: Nr. 113547/25.08.2006, Nr. 113548/25.08.2006, Nr. 113549/25.08.2006, Nr. 
113550/25.08.2006, Nr. 113551/25.08.2006, Nr. 113552/25.08.2006, Nr. 
113553/25.08.2006, Nr. 113554/25.08.2006, Nr. 113555/25.08.2006, Nr. 
113556/25.08.2006, Nr. 113557/25.08.2006, Nr. 113558/25.08.2006, Nr. 
113559/25.08.2006, Nr. 113560/25.08.2006, Nr. 113561/25.08.2006, Nr. 
113562/25.08.2006, Nr. 113563/25.08.2006, Nr. 113564/25.08.2006, Nr. 
113565/25.08.2006, Nr. 113566/25.08.2006, Nr. 113567/25.08.2006, Nr. 
113568/25.08.2006, Nr. 113569/25.08.2006, Nr. 113570/25.08.2006, Nr. 
113571/25.08.2006, Nr. 113572/25.08.2006, Nr. 113573/25.08.2006, Nr. 
113574/25.08.2006, Nr. 113575/25.08.2006 

Propunerea 

Petentul nu este de acord cu promovarea proiectului Rosia Montana formuland urmatoarele observatii si 
comentarii : 
- In EIA nu sunt  prezentate toate riscurile pe care le poate avea acest proiect, asupra florei si faunei 
protejate; 
- Iazul de decantare nu este impermeabilizat; 
-Depozitele de deseuri propuse nu vor fi construite in conformitate cu legislatia romana in vigoare (la cel 
putin 1000 m de zonele locuite); 
-Nu au fost stabilite garantii financiare pentru perioada inchidere si post-inchidere a exploatarii. 
VEZI CONTINUT CONTESTATIE TIP 5.. 

Soluţia de 
rezolvare 

Riscul, prin natura sa, poate fi atenuat şi diminuat; cu toate acestea, nu poate fi eliminat. Pentru a 
introduce aceste informaţii în context, simplul fapt de a te deplasa pe stradă sau de a efectua activităţi 
curente acasă prezintă probabilitate de producere a unui accident de 2 ori mai mare decât în cadrul unor 
activităţi industriale care utilizează substanţe periculoase. 
 
Un capitol important din Raportul la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului a fost dedicat 
procesului de identificare a riscurilor proiectului. În plus, acest capitol asigură o abordare a măsurilor de 
atenuare pentru fiecare tip de risc şi modul în care acestea au fost integrate în proiectele tehnice. Se 
admite faptul că identificarea riscului este un proces dificil datorită numărului şi varietăţii evenimentelor 
care pot fi preconizate. Raportul EIM nu poate presupune că acoperă toate riscurile potenţiale asociate 
proiectului. Cu toate acestea, a încercat să identifice şi să facă referire la cele mai relevante riscuri. 
Proporţiile evaluării riscului şi intensitatea măsurilor de prevenire şi atenuare ar trebui să fie direct 
proporţionale cu riscurile implicate şi, prin urmare, doar riscurile ce au fost considerate ca fiind de 
importanţă majoră au fost evaluate în detaliu. Toate acestea sunt descrise în detaliu în cele ce urmează. 
 
Într-un sens mai larg, întregul Raport la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului (EIM) se 
centrează pe evaluarea impacturilor şi reducerea lor asociată. Astfel că, Capitolul 4 al EIM prezintă 
evaluarea impactului avut de proiect. În cele ce urmează se prezintă un sumar al impactului proiectului ce a 
fost prezentat pe larg în cadrul EIM. 

 
Din perspectiva evaluării riscurilor naturale şi tehnologice, Cap.7, „Situaţii de risc’’ al Raportului de 
Evaluare a Impactului asupra Mediului, scoate în evidenţă că măsurile de siguranţă, cele de prevenire, 
implementarea sistemelor de management de mediu şi a riscului reduc consecinţele la nivele acceptabile 
faţă de cele mai restrictive norme, standarde, cele mai bune practici sau recomandări naţionale şi 
internaţionale în domeniu. Nivelul de risc a fost stabilit ca mediu şi deci, acceptabil social. Extinderea 
analizei de risc şi intensitatea măsurilor de prevenire şi diminuare a consecinţelor trebuie să fie 
proporţionale cu riscul implicat. Alegerea unei tehnici particulare este specifică scenariului de accident 
analizat. 
 
Sunt analizate mai detaliat acele scenarii de accidente care în urma analizei calitative sunt considerate ca 
având potenţial de accident industrial major şi se produc cu probabilităţi de peste 10 -6 (perioade de 
revenire mai reduse de 1/1.000.000) adică ar putea avea consecinţe majore deci, risc asociat ridicat, peste 
nivelul 9 la 12 (pe o scara 1-25). 
 
O evaluare globală a riscului asociat proiectului Roşia Montană este realizată prin utilizarea metodologiei 
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de evaluare rapidă a riscului asupra mediului şi sănătăţii elaborată iniţial de Ministerul Mediului din Italia 
şi Organizaţia Mondială a Sănătăţii. Identificarea şi analiza hazardurilor şi riscurilor naturale prezintă date 
şi informaţii esenţiale pentru evaluarea potenţialelor accidente tehnologice:  

• la proiectarea sistemului iazului de decantare s-au luat în calcul parametrii pe deplin 
acoperitori pentru riscul seismic ce caracterizează aceasta zonă. Aceşti parametrii seismici de proiectare 
adoptaţi în cazul sistemului iazului de decantare cât şi al altor structuri de pe amplasamentul propus, 
rezultă într-un factor de siguranţă mult peste minimul acceptat conform standardelor naţionale şi 
europene pentru proiectarea amenajărilor de acest gen;  

• în sectorul afectat fizic de Proiect, riscul apariţiei inundaţiilor va fi foarte redus datorită 
bazinelor hidrografice reduse (controlate de pâraiele Roşia şi Corna) în arealul afectat de exploatare, cât şi 
creării de structuri hidrotehnice de acumulare, deviere şi drenaj a apelor pluviale de pe amplasament, şi în 
general, în bazinul hidrografic al Abrudului;  

• riscurile rezultate ca urmare a fenomenelor meteorologice au fost revăzute şi folosite în 
evaluarea hazardurilor proceselor tehnologice afectate. 

 
Din analiza indicatorilor morfometrici şi corelarea lor cu alte seturi de informaţii privind versanţii naturali 
din amplasamentul şi proximitatea acestuia, reiese faptul că riscul (estimat calitativ) de producere a 
alunecărilor de teren este unul scăzut spre moderat iar consecinţele acestuia nu vor afecta major 
componentele structurale ale proiectului.  
 
Nu există un risc important asociat epuizării resurselor. Activităţile miniere sunt planificate judicios, astfel 
încât să exploateze doar acele resurse de aur şi argint rentabile din punct de vedere economic şi doar 
cantităţile de roci de construcţie necesare derulării Proiectului. Gestionarea teritoriului aferent concesiunii 
miniere va reduce la minim „sterilizarea” rezervelor (limitarea accesului viitor la rezerve).  
 
La evaluarea hazardurilor şi riscurilor tehnologice, a fost realizat calculul cantităţii totale a substanţelor 
periculoase şi a categoriilor de substanţe periculoase prezente în cadrul obiectivului, conform regulilor 
incluse în Procedura de notificare aprobată de Ordinul Ministerului Agriculturii, Pădurilor, Apelor şi 
Mediului (MAPAM) nr. 1084/2003. În baza evaluării stocurilor de substanţe periculoase prezente pe 
întreg amplasamentul proiectului comparativ cu cantităţile relevante prevăzute de HG 95/2003 care 
transpune Directiva Seveso, obiectivul se încadrează la limita superioară a cantităţilor relevante specifice şi 
deci este obligatorie elaborarea şi transmiterea autorităţii publice teritoriale pentru protecţia mediului şi 
autorităţii teritoriale pentru protecţie civilă a Raportului de securitate în exploatare pentru prevenirea 
riscurilor de accidente majore. 
 
Pentru evaluarea consecinţelor unor accidente majore cu substanţe periculoase s-au utilizat modele fizico-
matematice agreate la nivel internaţional şi în special în UE, precum versiunea curentă a programului 
SLAB (Canada) de modelare a dispersiei în aer a gazelor mai dense decât aerul care poate trata o 
multitudine de situaţii şi scenarii. Similar, a fost utilizat programul EFFECTSGis 5.5 (Olanda) construit 
pentru analiza efectelor accidentelor industriale şi analiza consecinţelor. Au fost considerate mai multe 
scenarii pentru a răspunde cerinţelor legislative interne, în special cele legate de realizarea Planurilor de 
Urgenţă Internă (HG 647/2005). Concluziile evaluării riscului pentru accidentele majore au fost 
următoarele:  

• Distrugerea totală a instalaţiilor uzinei se poate produce doar prin atac terorist cu arme clasice 
sau nuclear. Avarierea rezervorului de HCl (inclusiv a cuvei de retenţie) simultan cu a rezervoarelor de 
stocare NaCN, a rezervoarelor de soluţie bogată, a tancurilor de leşiere, şi deversarea întregului conţinut al 
acestora, pot rezulta în dispersia de HCN în atmosferă. În acelaşi timp, în anumite situaţii şi condiţii 
meteo defavorabile dispersiei, persoanele aflate până la 40 m distanţă de sursa de emisie, surprinse de 
norul toxic pentru mai mult de 1 minut fără să utilizeze mijloace de protecţie a respiraţiei, vor deceda 
aproape sigur. De asemenea se poate considera că pe o rază de cca. 310 m, persoanele expuse pentru mai 
mult de 10 minute pot suferi intoxicaţii grave fiind posibil să se producă chiar decesul. Efecte toxice pot 
apare la persoanele aflate pe direcţia vântului până la o distanţă de cca. 2 km de uzina de procesare; 

• Erori de operare şi/sau defecţiuni ale sistemelor de măsură şi control soldate cu scăderea pH-
ului tulburelii în tancurile de leşiere, îngroşător şi/sau DETOX şi emisii accidentale de acid cianhidric. Zona 
afectată de concentraţii de 290 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 36 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 157,5 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul platformei tancurilor CIL; 

• Emisie accidentală de HCN din decantor. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH în 
tancurile CIL accentuată de o supradozare a soluţiei de floculant simultan cu defecţiuni la sistemele de 
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monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere 
de 10 minute este situată în interiorul unui cerc cu raza de 65 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un 
timp de expunere de 30 minute este atins într-o zonă cu raza cercului de 104 m. Centrul cercurilor este 
situat la mijlocul distanţei dintre cele două staţii DETOX; 

• Emisie accidentală de HCN din staţia DETOX. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH 
în reactoare generată de o supradozare a soluţiei de metabisulfat şi/sau sulfat de cupru simultan cu 
defecţiuni la sistemele de monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mari de 1900 ppm pentru 
un timp de expunere de 1 minut este situată în interiorul unui cerc cu raza de 10 m. Zona afectată de 
concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 27 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 33 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul distanţei dintre cele două 
staţii DETOX; 

• Explozia rezervorului de stocare GPL. Rezervorul de stocare al GPL are o capacitate de 50 t şi 
este amplasat în aer liber în apropierea centralei termice. Simularea a fost efectuată pentru cea mai gravă 
situaţie posibilă, considerând explozia rezervorului plin. Pragul I cu radiaţie de căldură 12,5 kW/m2 este în 
interiorul unui cerc cu raza de 10,5 m iar Pragul II cu radiaţie de căldură 5 kW/m2 este în interiorul unui 
cerc cu raza de 15 m; 

• Avarii şi/sau incendii la rezervoarele de combustibili. Simulările au fost efectuate pentru cele 
mai grave situaţii posibile, considerând aprinderea şi arderea cantităţii totale a motorinei (incendiu în 
rezervor, sau în cuva de retenţie plină cu motorină); 

• Ruperea barajului Corna cu formare de breşe. S-au luat în calcul două scenarii de accidente 
credibile pentru simularea scurgerii sterilelor din iazul de decantare, şi sase scenarii credibile pentru 
scurgerea apei decantate din iaz şi a apei din porii sterilelor cu efecte semnificative asupra ecosistemelor 
terestre şi acvatice, sub diferite condiţii meteorologice; 

• Scurgerea sterilelor poate avea loc de-a lungul văii Corna, pe o distanta de 800 m (prin ruperea 
barajului iniţial), sau pe 1600 m în cazul ruperii barajului Corna în varianta finală; 

• În ceea ce priveşte impactul asupra calităţii apei, concentraţia de cianură în apă sub formă de 
undă de poluare va ajunge la Arad în apropiere de graniţa romano-maghiara pe râul Mureş, la concentraţii 
între 0,03 şi 0,5 mg/L. Datorită limitărilor matematice inerente ale modelelor folosite, valorile menţionate 
şi efectele accidentelor sunt considerate a fi supraestimate. În consecinţă aceste rezultate descriu „cazurile 
cele mai defavorabile”, bazate pe ipoteze extreme de rupere a barajului Corna. 
 
Ulterior, a fost realizată o nouă simulare, mult mai precisă şi mai realistă, bazată pe modelul INCA-Mine 
(Whitehead et al., 2006), ce ia în calcul dispersia, volatilizarea şi descompunerea cianurilor în timpul 
deplasării undei poluante înspre aval.  
 
Modelul utilizat este modelul INCA, dezvoltat în ultimii 10 ani în vederea simulării atât a sistemelor 
terestre, cât şi a celor acvatice în cadrul programului de cercetare EUROLIMPACS EU 
(www.eurolimpacs.ucl.ac.uk). Modelul a fost utilizat pentru evaluarea impactului generat de viitoarea 
activitate minieră şi de operaţiuni de colectare şi epurare a poluării produse de activităţile miniere 
anterioare desfăşurate la Roşia Montană.  
 
Modelarea creată pentru Roşia Montană simulează opt metale (cadmiu, plumb, zinc, mercur, arsen, cupru, 
crom, mangan), precum şi cianuri, nitraţi, amoniac şi oxigen dizolvat. Modelul a fost aplicat bazinelor 
superioare de la Roşia Montană, precum şi pentru întreaga reţea hidrografică Abrud - Arieş – Mureş până 
la graniţa cu Ungaria şi mai departe în râul Tisa. Modelul ia în calcul diluţia, şi procesele de amestec şi 
fizico-chimice care afectează metalele, amoniacul şi cianurile din reţeaua hidrografică şi oferă estimări ale 
concentraţiilor în puncte cheie de-a lungul râului, inclusiv la graniţa cu Ungaria şi în râul Tisa după 
confluenţa cu râul Mureş.  
 
Datorită fenomenelor de diluţie şi dispersie care au loc în reţeaua hidrografică şi a tehnologiei iniţiale de 
tip BAT adoptate pentru proiect (spre exemplu, utilizarea de procese de distrugere a cianurii pentru 
efluentul cu steril, ceea ce reduce concentraţia de cianură în efluentul înmagazinat în IDS la o valoare mai 
mică de 6 mg/l), chiar şi o deversare accidentală de steril, de mari proporţii, (spre exemplu, ca urmare a 
cedării barajului) în reţeaua hidrografică nu ar duce la poluare transfrontalieră. Modelul a arătat că şi în 
cazul celui mai periculos scenariu de cedare a barajului, toate limitele admisibile pentru concentraţiile de 
cianură şi de metale grele din apa râului ar fi respectate înainte ca acesta să treacă în Ungaria.  
 
Modelul INCA a fost utilizat şi la evaluarea impactului benefic al sistemului existent de colectare şi epurare 
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a apelor acide şi a arătat că se obţin îmbunătăţiri substanţiale ale calităţii apelor din reţeaua hidrografică în 
regim normal de funcţionare.  
 
Pentru mai multe informaţii se prezintă o fişă sintetică privind lucrarea de modelare INCA cu titlul: 
Programul de modelare al râului Mureş în Anexa împreuna cu studiul de modelare complet este prezentat 
în Anexa 5.1: 

• Formarea de HCN la suprafaţa iazului. Simulările privind emisiile de HCN de pe suprafaţa 
iazului de decantare şi dispersia acestuia în atmosferă arată că nu se depăşeşte un nivel de 400 μg/mc 
pentru medierea de o oră şi 179 μg/mc pentru o mediere de 8 ore. Aceste concentraţii de HCN depăşesc cu 
puţin pragul de miros (0,17 ppm) şi sunt mult inferioare concentraţiilor care ar putea fi periculoase; 

• Ruperea barajului Cetate cu formare de breşe. Modelarea viiturii în caz de rupere a barajului 
Cetate a avut la bază parametrii de proiectare obţinuţi în studiul hidrometeorologic „Assessment of rainfall 
intensity, frequency and runoff for the Roşia Montană Project - Radu Drobot”. Caracteristicile breşei au 
fost prezise cu ajutorul modelului Breach, iar înălţimea maximă a undei de viitură în diferite secţiuni de 
scurgere a fost modelata folosind programul FLDWAV. S-a considerat un volum total al scurgerii de 
800000 mc în timp de o oră, când vârful hidrografului viiturii este cu aproximativ 4,9 m deasupra scurgerii 
de bază chiar imediat aval de baraj şi în albia îngustă a Abrudului la 5,9-7,5 km în aval de baraj iar la ultima 
secţiune luată în calcul (10,5 km) adâncimea apei este de aproximativ 2,3 m deasupra scurgerii de bază iar 
debitul maxim 877 mc/s. În continuare, valea mai largă a Arieşului permite viiturii să se propage printr-o 
albie semnificativ mai extinsă iar rezultatul este un hidrograf de viitură mult atenuată. Aceste rezultate 
descriu „cazul cel mai defavorabil”, bazat pe ipoteza extremă de rupere a barajului; 

• Accidente pe parcursul transportului cianurii. Datorită cantităţilor mari de cianură 
transportate (cca. 30 t zilnic), riscurile asociate acestei activităţi au fost analizate în detaliu prin aplicarea 
metodei ZHA - Zurich Hazard Analysis. Drept urmare a fost selectat traseul optim de transport de la 
furnizor până la uzina de procesare şi anume: 

Transportul cianurii (în formă solidă) se va efectua în exclusivitate cu containere specializate 
SLS (Solid to Liquid System) cu o capacitate de 16 t fiecare. Containerul, construit în conformitate cu 
normele ISO, este protejat de către un cadru de protecţie prevăzut cu suporţi, permiţând decuplarea de 
trailerul de transport şi stocarea temporară. Grosimea virolei este de 5,17 mm asigurând împreună cu 
cadrul metalic o protecţie suplimentară a încărcăturii în caz de accident. Acest sistem este considerat BAT 
şi este în momentul de faţă una dintre cele mai sigure modalităţi de transport al cianurii.  

 
Se menţionează faptul ca studiul prezintă probabilitatea de apariţie a acestor scenarii (paginile 177-179, 
Concluzii).  
 
În ceea ce priveşte managementul cianurilor, există un studiu de bază intitulat „Proiectul Aurul Roşia 
Montană, Planul pentru Managementul Cianurilor” întocmit în conformitate cu „Codul Internaţional 
pentru Managementul Cianurilor pentru Producători, Transportatori şi Utilizarea Cianurii în Producerea 
Aurului (International Cyanide Management Institute), mai 2002”. Se subliniază faptul ca SC Roşia 
Montană Gold Corporation SA este semnatară a acestui cod. 
 
Referinţele bibliografice pentru capitolului 7 „Situaţii de Risc” se regăsesc la paginile 184-187. 
 

* 
 
Afectarea florei şi faunei protejate se va manifesta doar la nivel local, impactul nefiind în măsură să ducă la 
dispariţia vreunei specii. Proiectul minier a fost conceput încă de la început pentru a îndeplini condiţiile şi 
normativele impuse de legislaţia românească şi europeană în domeniul protecţiei mediului. 
 
Compania consideră că impactul proiectului propus asupra mediului rămâne important, cu atât mai mult 
cu cât acesta urmează a se suprapune impactului pre-existent. Însă investiţiile presupuse de 
reconstrucţia/reabilitarea ecologică a zonei Roşia Montană în scopul rezolvării problematicilor complexe 
de mediu actuale, este posibilă doar în urma implementării unor proiecte economice în măsură să genereze 
şi să garanteze asumarea unor acţiuni directe şi responsabile, ca şi componentă a principiilor ce stau la 
baza conceptelor de dezvoltare durabilă. Doar în prezenţa unui sistem economic solid sunt abordabile 
procese şi tehnologii economice curate, în total respect faţă de mediu, care să rezolve inclusiv efecte 
anterioare ale sumei activităţilor antropice. 
 
Documentele de fundamentare a proiectului constituie o justificare obiectivă a implementării acestuia, 
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dată fiind asumarea responsabilităţii de mediu extrem de complex din zona Roşia Montană. 
 
Unele dintre speciile de la Roşia Montană ce beneficiază de un anume statut de protecţie reprezintă un 
procent nesemnificativ din mărimea populaţiilor estimate la nivel naţional. Caracterizarea speciilor din 
punctul de vedere al habitatului, deşi nu reprezintă o cerinţă impusă de Directiva Habitate (92/43/EEC), 
se regăseşte în tabelele cu specii din Cap. 4.6. Biodiversitatea din Raportul la Studiul de Evaluare a 
Impactului asupra Mediului, precum şi în anexele la acest capitol. Din cauza volumului mare de informaţie, 
se găsesc în varianta electronică a EIA pusă la dispoziţia publicului de companie în aprox. 6.000 de 
DVD/CD în română şi engleză, fiind accesibilă şi de pe site-ul Companiei, respectiv a Ministerului 
Mediului şi Gospodăririi Apelor şi a agenţiilor locale si regionale de protecţia mediului Alba, Sibiu, Cluj, etc. 
 
Valoarea scăzută a impactului asupra florei si faunei protejate, din punct de vedere practic, este evidenţiată 
circumstanţial şi de inexistenţa vreunei propuneri de declarare a zonei drept SPA (zone de protecţie 
specială avifaunistică) şi de respingerea ca nefondată a propunerii de declarare a unui pSCI (site-uri de 
interes comunitar) în aceasta zonă. 
 
Considerăm că în aceste condiţii proiectul propus este în concordanţă cu prevederile Directivei 92/43 
Habitate[1], respectiv a Directivei 79/409 Păsări[2], cu atât mai mult cu cât în Planul H de Management al 
biodiversităţii sunt prevăzute măsuri active şi responsabile de reconstrucţie/reabilitare a unor habitate 
naturale, în spiritul prevederilor aceloraşi acte[3]. 
 
Toate aceste argumente sunt susţinute şi prezentate în urmatoarele referinţe: 
[1] art.3, alin. 2. Fiecare Stat Membru contribuie la crearea (reţelei) NATURA 2000 proporţional cu 

reprezentarea, pe teritoriul său, a tipurilor de habitate naturale şi a habitatelor speciilor prevăzute în 
paragraful l. În acest scop, Statele Membre, în conformitate cu Articolul 4, desemnează situri ca zone 
speciale de conservare, având în vedere obiectivele prevăzute în paragraful l. 

art.4, alin.1. Pe baza criteriilor stabilite în Anexa III (Etapa l) şi a informaţiilor ştiinţifice relevante, fiecare 
Stat Membru propune o lista de situri indicând tipurile de habitate naturale din Anexa l şi speciile 
indigene din Anexa II pe care le adăpostesc. Pentru speciile de animale care ocupă teritorii vaste, 
aceste situri corespund locurilor, în cadrul ariilor naturale de răspandire a acestor specii, care 
prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi reproducerea lor. Pentru speciile 
acvatice care ocupă teritorii vaste, astfel de situri vor fi propuse numai acolo unde este posibil de 
determinat în mod clar o zonă care prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi 
reproducerea lor. Statele Membre propun, dacă este cazul, adaptarea listei în lumina supravegherii 
prevăzute în Articolul ll. [...] 

 
alin.2.[...] Statele Membre ale căror situri adăpostesc unul sau mai multe tipuri de habitate naturale 

prioritare ori una sau mai multe specii prioritare reprezentănd mai mult de 5% din teritoriul 
naţional pot, în acord cu Comisiunea, să solicite ca criteriile enumerate în Anexa III (etapa 2) să fie 
aplicate mai flexibil în selectarea siturilor de importanţă comunitară pe teritoriul lor. [...] 

 
art.6, alin.4. Dacă, contrar concluziilor negative ale evaluării implicaţiilor şi în absenţa soluţiilor 

altenative, un plan sau proiect trebuie totuşi să fie realizat, din motive imperative de interes public 
major, inclusiv de natură socială sau economică, Statul Membru ia toate măsurile compensatoare 
necesare pentru a asigura că coerenţa generală a (reţelei) NATURA 2000 este protejată. Statul 
Membru informează Comisiunea despre măsurile compensatoare adoptate. 

art. 16. Cu condiţia că nu există o alternativă satisfăcătoare şi că derogarea nu este în detrimentul 
menţinerii populaţiilor speciilor respective într-o stare de conservare favorabilă, Statele Membre pot 
deroga de la dispoziţiile Articolelor 12, 13, 14 şi 15 (a şi b): [...] 

 
- în interesul sănătăţii şi securităţii publice sau pentru alte raţiuni de interes major, inclusiv de natură 
socială sau economică şi pentru motive de importanţă primordială pentru mediu; 
 
[2] art.4, alin. 1. Speciile menţionate în anexa 1 fac obiectul măsurilor de conservare speciale privind 

habitatul, în scopul asigurării supravieţuirii şi a reproducerii lor în aria lor de distribuţie. [...]. 
 
Se va ţine cont - pentru a trece la evaluări de tendinţe şi de variaţiile nivelurilor de populare. 
 
Statele Membre clasează în special in zonele de protecţie specială teritoriile cele mai asemănătoare ca 
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număr şi suprafaţă la conservarea lor în zona geografică maritimă şi terestră de aplicare a prezentei 
Directive. 
 
[3] Directiva 92/43 Habitate, art. 2 alin.2.; Directiva 79/409 Păsări, art. 3 alin. 2 lit. c. 
 

* 
 
Proiectul cuvetei iazului de decantare a sterilului (IDS) prevede realizarea unui strat de etanşare pentru a 
asigura protecţia apei subterane. Concret, iazul de decantare a sterilelor de la Roşia Montană (IDS sau 
„iazul”) a fost proiectat astfel încât să se conformeze prevederilor Directivei UE privind protecţia apelor 
subterane (80/68/CEE), transpusă în legislaţia românească prin HG 351/2005. IDS este, de asemenea, 
proiectat astfel încât să respecte Directiva UE privind deşeurile miniere (2006/21/CE), în conformitate cu 
Termenii de referinţă stabiliţi de MMGA în luna mai 2005. Alineatele de mai jos explică modul în care 
iazul se conformează prevederilor acestor directive. 
 
IDS este alcătuit dintr-o serie de componente individuale, care cuprind: 

• cuveta iazului de steril; 
• barajul de sterile; 
• iazul secundar de colectare a infiltraţiilor; 
• barajul secundar de retenţie; şi  
• puţuri de hidroobservaţie / puţuri de extracţie pentru monitorizarea apelor subterane, amplasate 

în aval de barajul secundar de retenţie. 
 

Toate aceste componente formează parte integrantă a iazului, fiind necesare pentru funcţionarea acestuia 
la parametrii proiectaţi.  
 
Directivele menţionate mai sus impun ca proiectul IDS să asigure protecţia apelor subterane. În cazul 
Proiectului Roşia Montană, această cerinţă este îndeplinită luând în considerare condiţiile geologice 
favorabile (strat de fundare a cuvetei IDS, a barajului IDS şi a barajului secundar de retenţie constituit din 
şisturi cu permeabilitate redusă) şi realizarea unui strat de etanşare din sol cu permeabilitate redusă (1x10-

6 cm/sec) re-compactat, sub cuveta IDS. Pentru mai multe informaţii, vezi Capitolul 2 din Planul F al 
studiului EIM intitulat “Planul de management al iazului de decantare a sterilelor”. 
 
Stratul de etanşare din sol cu permeabilitate redusă va fi în conformitate cu cele mai bune tehnici 
disponibile (BAT), astfel cum sunt definite de Directiva UE 96/61 (IPPC) şi de Directiva UE privind 
deşeurile miniere. Proiectul iazului cuprinde şi alte elemente de proiectare suplimentare privind protecţia 
apelor subterane, după cum urmează: 

• O diafragmă de etanşare din material cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în fundaţia 
barajului de amorsare pentru controlul infiltraţiilor; 

• Un nucleu cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în barajul de amorsare pentru controlul 
infiltraţiilor; 

• Un baraj şi un iaz de colectare a infiltraţiilor sub piciorul barajului de sterile pentru colectarea şi 
retenţia debitelor de infiltraţii care ajung dincolo de axul barajului; 

• O serie de puţuri de monitorizare, mai jos de piciorul barajului secundar de retenţie, pentru 
monitorizarea infiltraţiilor şi pentru a asigura conformarea cu normativele în vigoare, înainte de 
limita iazului de steril. 

 
Pe lângă componentele de proiectare precizate mai sus, se vor implementa măsuri operaţionale specifice 
pentru protecţia sănătăţii populaţiei şi a mediului. În cazul puţin probabil în care se va detecta apă poluată 
în puţurile de hidroobservaţie, mai jos de barajul secundar de retenţie, aceste puţuri vor fi transformate în 
sonde de pompaj pentru recuperarea apei poluate şi pomparea acesteia în iazul de decantare unde va fi 
încorporată în sistemul de recirculare a apei la uzina de procesare a minereului aparţinând de Proiectul 
Roşia Montană, până când se revine la limitele admise de normativele în vigoare. 
 

* 
 
Vă rugăm să aveţi în vedere că prevederile anexei nr. 2 din Hotărârea Guvernului nr. 349/2005 privind 
depozitarea deşeurilor, pentru verificarea amplasamentului, referitoare la „poziţionarea faţă de zonele locuite 
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existente sau planificate, distanţa de protecţie faţă de corpul depozitului trebuie să fie de cel putin 1000 m pentru 
depozitele de deşeuri nepericuloase şi periculoase”, nu se aplică în cazul deşeurilor miniere.  
 
Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apelor, prin Direcţia Gestiunea Deşeurilor şi Substantelor Chimice 
Periculoase, a solicitat titularului de proiect prin Îndrumarul transmis în vederea realizării evaluării 
impactului asupra mediului, conform prevederilor Ordinului Ministrului Apelor şi Protecţiei Mediului nr. 
860/2002 privind Procedura de evaluare a impactului asupra mediului şi de emitere a acordului de mediu, 
că acest proiect ”trebuie să fie în acord cu prevederile noii Directive CE privind gestiunea deşeurilor din industria 
extractivă”.  
 
În acest sens, menţionăm faptul că Directiva nr. 2006/21/EC referitoare la gestionarea deşeurilor din 
industriile extractive prevede în art. 2 (4) că deşeurilor care intră sub incidenţa acestei directive nu li se 
aplică prevederile Directivei 1999/31/EC cu privire la depozitarea deşeurilor, implementată în legislaţia 
naţională prin HG nr. 349/2005. Prin urmare, proiectului Roşia Montană nu i se aplică prevederile 
Directivei 1999/31/EC şi prin urmare, nici ale HG nr. 349/2005. Directiva privind deşeurile extractive 
conţine prevederi şi condiţii specifice privind depozitarea acestui tip de deşeuri, şi care se aplică cu 
precădere faţă de reglementările deja existente în ceea ce priveşte depozitarea deşeurilor. 
 

* 
 
S-au stabilit garanţii financiare complete, sub forma unor garanţii financiare pentru refacerea mediului 
(”GFRM”), care obligă Roşia Montană Gold Corporation („RMGC”) să prevadă fonduri adecvate pentru 
refacerea mediului. GFRM este actualizată anual şi va reflecta întotdeauna costurile aferente refacerii 
ecologice. Costurile actuale de închidere a proiectului Roşia Montană se ridică la 76 milioane USD, 
calculate pe baza funcţionării minei timp de 16 ani.  
 
GFRM este reglementată de Legea Minelor (nr. 85/2003) şi de Instrucţiunile şi Normele de aplicare a Legii 
Minelor emise de Agenţia Naţională pentru Resurse Minerale (nr. 1208/2003).  
 
Există, de asemenea, două directive ale Uniunii Europene care au efect asupra GFRM: Directiva privind 
deşeurile miniere („DSM”) şi Directiva privind răspunderea de mediu („DRM”).  
 
Directiva privind deşeurile miniere are scopul de a asigura că există acoperire pentru 1) toate obligaţiile ce 
derivă din autorizaţia acordată pentru eliminarea deşeurilor rezultate ca urmare a activităţilor miniere şi 2) 
toate costurile aferente lucrărilor de refacere a terenurilor afectate de depozitul de deşeuri. Directiva 
privind răspunderea de mediu reglementează activităţile de remediere şi măsurile care trebuie luate de 
autorităţile de mediu în cazul unui accident ecologic cauzat de operatorii minieri, în scopul de a se asigura 
că operatorii dispun de resurse financiare corespunzătoare pentru lucrările de remediere ecologică. Deşi 
aceste directive nu au fost încă transpuse în legislaţia românească, termenele pentru implementarea 
mecanismelor de aplicare sunt 30 aprilie 2007 (DRM) şi 1 mai 2008 (DSM) - deci, înainte de începerea 
exploatării la Roşia Montană.  
 
RMGC a iniţiat deja procesul de conformare cu aceste directive, iar în momentul în care normele de punere 
în aplicare vor fi adoptate de guvernul român, RMGC va fi în deplină conformitate.  
 
Fiecare GFRM va respecta regulile detaliate elaborate de Banca Mondială şi Consiliul Internaţional pentru 
Minerit şi Metale.  
 
Actualizările anuale vor fi stabilite de experţi independenţi, în colaborare cu ANRM, în calitate de 
autoritate guvernamentală competentă în domeniul activităţilor miniere. Actualizările asigură că în cazul 
puţin probabil de închidere prematură a proiectului, în orice moment, GFRM reflectă întotdeauna 
costurile aferente refacerii ecologice. (Aceste actualizări anuale vor avea ca rezultat o valoare estimativă 
care depăşeşte costul actual de închidere de 76 milioane USD, din cauză că în activitatea obişnuită a minei 
sunt incluse anumite activităţi de refacere ecologică).  
 
Sunt disponibile mai multe instrumente financiare care să asigure că RMGC este capabilă să acopere toate 
costurile de închidere. Aceste instrumente, păstrate în conturi protejate la dispoziţia statului român 
cuprind:  

• Depozite în numerar;  
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• Fonduri fiduciare;  
• Scrisori de credit;  
• Garanţii;  
• Poliţe de asigurare.  

 
În condiţiile acestei garanţii, autorităţile române nu vor avea nici o răspundere financiară cu privire la 
refacerea mediului ca urmare a proiectului Roşia Montană.  
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Număr  crt. 4706 
Idem cu: 4707, 4708, 4709, 4710, 4711, 4712, 4713, 4714, 4715, 4716, 4717, 4718, 
4719, 4720, 4721, 4722, 4723, 4724, 4725, 4726, 4727, 4728, 4729, 4730, 4731, 4732, 
4733, 4734, 4735 

Nr. de 
identificare a 
observaţiilor 
publicului 

Nr. 
112627/ 
25.08.2006 

Idem cu: Nr. 112628/25.08.2006, Nr. 112629/25.08.2006, Nr. 112630/25.08.2006, Nr. 
112631/25.08.2006, Nr. 112632/25.08.2006, Nr. 112633/25.08.2006, Nr. 
112634/25.08.2006, Nr. 112635/25.08.2006, Nr. 112636/25.08.2006, Nr. 
112637/25.08.2006, Nr. 112638/25.08.2006, Nr. 112639/25.08.2006, Nr. 
112640/25.08.2006, Nr. 112641/25.08.2006, Nr. 1126342/25.08.2006, Nr. 
112643/25.08.2006, Nr. 112644/25.08.2006, Nr. 112645/25.08.2006, Nr. 
112646/25.08.2006, Nr. 112647/25.08.2006, Nr. 112648/25.08.2006, Nr. 
112649/25.08.2006, Nr. 112650/25.08.2006, Nr. 112651/25.08.2006, Nr. 
112652/25.08.2006, Nr. 112653/25.08.2006, Nr. 112654/25.08.2006, Nr. 
112655/25.08.2006, Nr. 112656/25.08.2006 

Propunerea 

Petentul nu este de acord cu promovarea proiectului Rosia Montana formuland urmatoarele observatii si 
comentarii : 
- In EIA nu sunt  prezentate toate riscurile pe care le poate avea acest proiect, asupra florei si faunei 
protejate; 
- Iazul de decantare nu este impermeabilizat; 
-Depozitele de deseuri propuse nu vor fi construite in conformitate cu legislatia romana in vigoare (la cel 
putin 1000 m de zonele locuite); 
-Nu au fost stabilite garantii financiare pentru perioada inchidere si post-inchidere a exploatarii. 
VEZI CONTINUT CONTESTATIE TIP 5. 

Soluţia de 
rezolvare 

Riscul, prin natura sa, poate fi atenuat şi diminuat; cu toate acestea, nu poate fi eliminat. Pentru a 
introduce aceste informaţii în context, simplul fapt de a te deplasa pe stradă sau de a efectua activităţi 
curente acasă prezintă probabilitate de producere a unui accident de 2 ori mai mare decât în cadrul unor 
activităţi industriale care utilizează substanţe periculoase. 
 
Un capitol important din Raportul la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului a fost dedicat 
procesului de identificare a riscurilor proiectului. În plus, acest capitol asigură o abordare a măsurilor de 
atenuare pentru fiecare tip de risc şi modul în care acestea au fost integrate în proiectele tehnice. Se 
admite faptul că identificarea riscului este un proces dificil datorită numărului şi varietăţii evenimentelor 
care pot fi preconizate. Raportul EIM nu poate presupune că acoperă toate riscurile potenţiale asociate 
proiectului. Cu toate acestea, a încercat să identifice şi să facă referire la cele mai relevante riscuri. 
Proporţiile evaluării riscului şi intensitatea măsurilor de prevenire şi atenuare ar trebui să fie direct 
proporţionale cu riscurile implicate şi, prin urmare, doar riscurile ce au fost considerate ca fiind de 
importanţă majoră au fost evaluate în detaliu. Toate acestea sunt descrise în detaliu în cele ce urmează. 
 
Într-un sens mai larg, întregul Raport la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului (EIM) se 
centrează pe evaluarea impacturilor şi reducerea lor asociată. Astfel că, Capitolul 4 al EIM prezintă 
evaluarea impactului avut de proiect. În cele ce urmează se prezintă un sumar al impactului proiectului ce a 
fost prezentat pe larg în cadrul EIM. 

 
Din perspectiva evaluării riscurilor naturale şi tehnologice, Cap.7, „Situaţii de risc’’ al Raportului de 
Evaluare a Impactului asupra Mediului, scoate în evidenţă că măsurile de siguranţă, cele de prevenire, 
implementarea sistemelor de management de mediu şi a riscului reduc consecinţele la nivele acceptabile 
faţă de cele mai restrictive norme, standarde, cele mai bune practici sau recomandări naţionale şi 
internaţionale în domeniu. Nivelul de risc a fost stabilit ca mediu şi deci, acceptabil social. Extinderea 
analizei de risc şi intensitatea măsurilor de prevenire şi diminuare a consecinţelor trebuie să fie 
proporţionale cu riscul implicat. Alegerea unei tehnici particulare este specifică scenariului de accident 
analizat. 
 
Sunt analizate mai detaliat acele scenarii de accidente care în urma analizei calitative sunt considerate ca 
având potenţial de accident industrial major şi se produc cu probabilităţi de peste 10 -6 (perioade de 
revenire mai reduse de 1/1.000.000) adică ar putea avea consecinţe majore deci, risc asociat ridicat, peste 
nivelul 9 la 12 (pe o scara 1-25). 
 
O evaluare globală a riscului asociat proiectului Roşia Montană este realizată prin utilizarea metodologiei 
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de evaluare rapidă a riscului asupra mediului şi sănătăţii elaborată iniţial de Ministerul Mediului din Italia 
şi Organizaţia Mondială a Sănătăţii. Identificarea şi analiza hazardurilor şi riscurilor naturale prezintă date 
şi informaţii esenţiale pentru evaluarea potenţialelor accidente tehnologice:  

• la proiectarea sistemului iazului de decantare s-au luat în calcul parametrii pe deplin 
acoperitori pentru riscul seismic ce caracterizează aceasta zonă. Aceşti parametrii seismici de proiectare 
adoptaţi în cazul sistemului iazului de decantare cât şi al altor structuri de pe amplasamentul propus, 
rezultă într-un factor de siguranţă mult peste minimul acceptat conform standardelor naţionale şi 
europene pentru proiectarea amenajărilor de acest gen;  

• în sectorul afectat fizic de Proiect, riscul apariţiei inundaţiilor va fi foarte redus datorită 
bazinelor hidrografice reduse (controlate de pâraiele Roşia şi Corna) în arealul afectat de exploatare, cât şi 
creării de structuri hidrotehnice de acumulare, deviere şi drenaj a apelor pluviale de pe amplasament, şi în 
general, în bazinul hidrografic al Abrudului;  

• riscurile rezultate ca urmare a fenomenelor meteorologice au fost revăzute şi folosite în 
evaluarea hazardurilor proceselor tehnologice afectate. 

 
Din analiza indicatorilor morfometrici şi corelarea lor cu alte seturi de informaţii privind versanţii naturali 
din amplasamentul şi proximitatea acestuia, reiese faptul că riscul (estimat calitativ) de producere a 
alunecărilor de teren este unul scăzut spre moderat iar consecinţele acestuia nu vor afecta major 
componentele structurale ale proiectului.  
 
Nu există un risc important asociat epuizării resurselor. Activităţile miniere sunt planificate judicios, astfel 
încât să exploateze doar acele resurse de aur şi argint rentabile din punct de vedere economic şi doar 
cantităţile de roci de construcţie necesare derulării Proiectului. Gestionarea teritoriului aferent concesiunii 
miniere va reduce la minim „sterilizarea” rezervelor (limitarea accesului viitor la rezerve).  
 
La evaluarea hazardurilor şi riscurilor tehnologice, a fost realizat calculul cantităţii totale a substanţelor 
periculoase şi a categoriilor de substanţe periculoase prezente în cadrul obiectivului, conform regulilor 
incluse în Procedura de notificare aprobată de Ordinul Ministerului Agriculturii, Pădurilor, Apelor şi 
Mediului (MAPAM) nr. 1084/2003. În baza evaluării stocurilor de substanţe periculoase prezente pe 
întreg amplasamentul proiectului comparativ cu cantităţile relevante prevăzute de HG 95/2003 care 
transpune Directiva Seveso, obiectivul se încadrează la limita superioară a cantităţilor relevante specifice şi 
deci este obligatorie elaborarea şi transmiterea autorităţii publice teritoriale pentru protecţia mediului şi 
autorităţii teritoriale pentru protecţie civilă a Raportului de securitate în exploatare pentru prevenirea 
riscurilor de accidente majore. 
 
Pentru evaluarea consecinţelor unor accidente majore cu substanţe periculoase s-au utilizat modele fizico-
matematice agreate la nivel internaţional şi în special în UE, precum versiunea curentă a programului 
SLAB (Canada) de modelare a dispersiei în aer a gazelor mai dense decât aerul care poate trata o 
multitudine de situaţii şi scenarii. Similar, a fost utilizat programul EFFECTSGis 5.5 (Olanda) construit 
pentru analiza efectelor accidentelor industriale şi analiza consecinţelor. Au fost considerate mai multe 
scenarii pentru a răspunde cerinţelor legislative interne, în special cele legate de realizarea Planurilor de 
Urgenţă Internă (HG 647/2005). Concluziile evaluării riscului pentru accidentele majore au fost 
următoarele:  

• Distrugerea totală a instalaţiilor uzinei se poate produce doar prin atac terorist cu arme clasice 
sau nuclear. Avarierea rezervorului de HCl (inclusiv a cuvei de retenţie) simultan cu a rezervoarelor de 
stocare NaCN, a rezervoarelor de soluţie bogată, a tancurilor de leşiere, şi deversarea întregului conţinut al 
acestora, pot rezulta în dispersia de HCN în atmosferă. În acelaşi timp, în anumite situaţii şi condiţii 
meteo defavorabile dispersiei, persoanele aflate până la 40 m distanţă de sursa de emisie, surprinse de 
norul toxic pentru mai mult de 1 minut fără să utilizeze mijloace de protecţie a respiraţiei, vor deceda 
aproape sigur. De asemenea se poate considera că pe o rază de cca. 310 m, persoanele expuse pentru mai 
mult de 10 minute pot suferi intoxicaţii grave fiind posibil să se producă chiar decesul. Efecte toxice pot 
apare la persoanele aflate pe direcţia vântului până la o distanţă de cca. 2 km de uzina de procesare; 

• Erori de operare şi/sau defecţiuni ale sistemelor de măsură şi control soldate cu scăderea pH-
ului tulburelii în tancurile de leşiere, îngroşător şi/sau DETOX şi emisii accidentale de acid cianhidric. Zona 
afectată de concentraţii de 290 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 36 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 157,5 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul platformei tancurilor CIL; 

• Emisie accidentală de HCN din decantor. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH în 
tancurile CIL accentuată de o supradozare a soluţiei de floculant simultan cu defecţiuni la sistemele de 
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monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere 
de 10 minute este situată în interiorul unui cerc cu raza de 65 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un 
timp de expunere de 30 minute este atins într-o zonă cu raza cercului de 104 m. Centrul cercurilor este 
situat la mijlocul distanţei dintre cele două staţii DETOX; 

• Emisie accidentală de HCN din staţia DETOX. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH 
în reactoare generată de o supradozare a soluţiei de metabisulfat şi/sau sulfat de cupru simultan cu 
defecţiuni la sistemele de monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mari de 1900 ppm pentru 
un timp de expunere de 1 minut este situată în interiorul unui cerc cu raza de 10 m. Zona afectată de 
concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 27 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 33 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul distanţei dintre cele două 
staţii DETOX; 

• Explozia rezervorului de stocare GPL. Rezervorul de stocare al GPL are o capacitate de 50 t şi 
este amplasat în aer liber în apropierea centralei termice. Simularea a fost efectuată pentru cea mai gravă 
situaţie posibilă, considerând explozia rezervorului plin. Pragul I cu radiaţie de căldură 12,5 kW/m2 este în 
interiorul unui cerc cu raza de 10,5 m iar Pragul II cu radiaţie de căldură 5 kW/m2 este în interiorul unui 
cerc cu raza de 15 m; 

• Avarii şi/sau incendii la rezervoarele de combustibili. Simulările au fost efectuate pentru cele 
mai grave situaţii posibile, considerând aprinderea şi arderea cantităţii totale a motorinei (incendiu în 
rezervor, sau în cuva de retenţie plină cu motorină); 

• Ruperea barajului Corna cu formare de breşe. S-au luat în calcul două scenarii de accidente 
credibile pentru simularea scurgerii sterilelor din iazul de decantare, şi sase scenarii credibile pentru 
scurgerea apei decantate din iaz şi a apei din porii sterilelor cu efecte semnificative asupra ecosistemelor 
terestre şi acvatice, sub diferite condiţii meteorologice; 

• Scurgerea sterilelor poate avea loc de-a lungul văii Corna, pe o distanta de 800 m (prin ruperea 
barajului iniţial), sau pe 1600 m în cazul ruperii barajului Corna în varianta finală; 

• În ceea ce priveşte impactul asupra calităţii apei, concentraţia de cianură în apă sub formă de 
undă de poluare va ajunge la Arad în apropiere de graniţa romano-maghiara pe râul Mureş, la concentraţii 
între 0,03 şi 0,5 mg/L. Datorită limitărilor matematice inerente ale modelelor folosite, valorile menţionate 
şi efectele accidentelor sunt considerate a fi supraestimate. În consecinţă aceste rezultate descriu „cazurile 
cele mai defavorabile”, bazate pe ipoteze extreme de rupere a barajului Corna. 
 
Ulterior, a fost realizată o nouă simulare, mult mai precisă şi mai realistă, bazată pe modelul INCA-Mine 
(Whitehead et al., 2006), ce ia în calcul dispersia, volatilizarea şi descompunerea cianurilor în timpul 
deplasării undei poluante înspre aval.  
 
Modelul utilizat este modelul INCA, dezvoltat în ultimii 10 ani în vederea simulării atât a sistemelor 
terestre, cât şi a celor acvatice în cadrul programului de cercetare EUROLIMPACS EU 
(www.eurolimpacs.ucl.ac.uk). Modelul a fost utilizat pentru evaluarea impactului generat de viitoarea 
activitate minieră şi de operaţiuni de colectare şi epurare a poluării produse de activităţile miniere 
anterioare desfăşurate la Roşia Montană.  
 
Modelarea creată pentru Roşia Montană simulează opt metale (cadmiu, plumb, zinc, mercur, arsen, cupru, 
crom, mangan), precum şi cianuri, nitraţi, amoniac şi oxigen dizolvat. Modelul a fost aplicat bazinelor 
superioare de la Roşia Montană, precum şi pentru întreaga reţea hidrografică Abrud - Arieş – Mureş până 
la graniţa cu Ungaria şi mai departe în râul Tisa. Modelul ia în calcul diluţia, şi procesele de amestec şi 
fizico-chimice care afectează metalele, amoniacul şi cianurile din reţeaua hidrografică şi oferă estimări ale 
concentraţiilor în puncte cheie de-a lungul râului, inclusiv la graniţa cu Ungaria şi în râul Tisa după 
confluenţa cu râul Mureş.  
 
Datorită fenomenelor de diluţie şi dispersie care au loc în reţeaua hidrografică şi a tehnologiei iniţiale de 
tip BAT adoptate pentru proiect (spre exemplu, utilizarea de procese de distrugere a cianurii pentru 
efluentul cu steril, ceea ce reduce concentraţia de cianură în efluentul înmagazinat în IDS la o valoare mai 
mică de 6 mg/l), chiar şi o deversare accidentală de steril, de mari proporţii, (spre exemplu, ca urmare a 
cedării barajului) în reţeaua hidrografică nu ar duce la poluare transfrontalieră. Modelul a arătat că şi în 
cazul celui mai periculos scenariu de cedare a barajului, toate limitele admisibile pentru concentraţiile de 
cianură şi de metale grele din apa râului ar fi respectate înainte ca acesta să treacă în Ungaria.  
 
Modelul INCA a fost utilizat şi la evaluarea impactului benefic al sistemului existent de colectare şi epurare 
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a apelor acide şi a arătat că se obţin îmbunătăţiri substanţiale ale calităţii apelor din reţeaua hidrografică în 
regim normal de funcţionare.  
 
Pentru mai multe informaţii se prezintă o fişă sintetică privind lucrarea de modelare INCA cu titlul: 
Programul de modelare al râului Mureş în Anexa împreuna cu studiul de modelare complet este prezentat 
în Anexa 5.1: 

• Formarea de HCN la suprafaţa iazului. Simulările privind emisiile de HCN de pe suprafaţa 
iazului de decantare şi dispersia acestuia în atmosferă arată că nu se depăşeşte un nivel de 400 μg/mc 
pentru medierea de o oră şi 179 μg/mc pentru o mediere de 8 ore. Aceste concentraţii de HCN depăşesc cu 
puţin pragul de miros (0,17 ppm) şi sunt mult inferioare concentraţiilor care ar putea fi periculoase; 

• Ruperea barajului Cetate cu formare de breşe. Modelarea viiturii în caz de rupere a barajului 
Cetate a avut la bază parametrii de proiectare obţinuţi în studiul hidrometeorologic „Assessment of rainfall 
intensity, frequency and runoff for the Roşia Montană Project - Radu Drobot”. Caracteristicile breşei au 
fost prezise cu ajutorul modelului Breach, iar înălţimea maximă a undei de viitură în diferite secţiuni de 
scurgere a fost modelata folosind programul FLDWAV. S-a considerat un volum total al scurgerii de 
800000 mc în timp de o oră, când vârful hidrografului viiturii este cu aproximativ 4,9 m deasupra scurgerii 
de bază chiar imediat aval de baraj şi în albia îngustă a Abrudului la 5,9-7,5 km în aval de baraj iar la ultima 
secţiune luată în calcul (10,5 km) adâncimea apei este de aproximativ 2,3 m deasupra scurgerii de bază iar 
debitul maxim 877 mc/s. În continuare, valea mai largă a Arieşului permite viiturii să se propage printr-o 
albie semnificativ mai extinsă iar rezultatul este un hidrograf de viitură mult atenuată. Aceste rezultate 
descriu „cazul cel mai defavorabil”, bazat pe ipoteza extremă de rupere a barajului; 

• Accidente pe parcursul transportului cianurii. Datorită cantităţilor mari de cianură 
transportate (cca. 30 t zilnic), riscurile asociate acestei activităţi au fost analizate în detaliu prin aplicarea 
metodei ZHA - Zurich Hazard Analysis. Drept urmare a fost selectat traseul optim de transport de la 
furnizor până la uzina de procesare şi anume: 

Transportul cianurii (în formă solidă) se va efectua în exclusivitate cu containere specializate 
SLS (Solid to Liquid System) cu o capacitate de 16 t fiecare. Containerul, construit în conformitate cu 
normele ISO, este protejat de către un cadru de protecţie prevăzut cu suporţi, permiţând decuplarea de 
trailerul de transport şi stocarea temporară. Grosimea virolei este de 5,17 mm asigurând împreună cu 
cadrul metalic o protecţie suplimentară a încărcăturii în caz de accident. Acest sistem este considerat BAT 
şi este în momentul de faţă una dintre cele mai sigure modalităţi de transport al cianurii.  

 
Se menţionează faptul ca studiul prezintă probabilitatea de apariţie a acestor scenarii (paginile 177-179, 
Concluzii).  
 
În ceea ce priveşte managementul cianurilor, există un studiu de bază intitulat „Proiectul Aurul Roşia 
Montană, Planul pentru Managementul Cianurilor” întocmit în conformitate cu „Codul Internaţional 
pentru Managementul Cianurilor pentru Producători, Transportatori şi Utilizarea Cianurii în Producerea 
Aurului (International Cyanide Management Institute), mai 2002”. Se subliniază faptul ca SC Roşia 
Montană Gold Corporation SA este semnatară a acestui cod. 
 
Referinţele bibliografice pentru capitolului 7 „Situaţii de Risc” se regăsesc la paginile 184-187. 
 

* 
 
Afectarea florei şi faunei protejate se va manifesta doar la nivel local, impactul nefiind în măsură să ducă la 
dispariţia vreunei specii. Proiectul minier a fost conceput încă de la început pentru a îndeplini condiţiile şi 
normativele impuse de legislaţia românească şi europeană în domeniul protecţiei mediului. 
 
Compania consideră că impactul proiectului propus asupra mediului rămâne important, cu atât mai mult 
cu cât acesta urmează a se suprapune impactului pre-existent. Însă investiţiile presupuse de 
reconstrucţia/reabilitarea ecologică a zonei Roşia Montană în scopul rezolvării problematicilor complexe 
de mediu actuale, este posibilă doar în urma implementării unor proiecte economice în măsură să genereze 
şi să garanteze asumarea unor acţiuni directe şi responsabile, ca şi componentă a principiilor ce stau la 
baza conceptelor de dezvoltare durabilă. Doar în prezenţa unui sistem economic solid sunt abordabile 
procese şi tehnologii economice curate, în total respect faţă de mediu, care să rezolve inclusiv efecte 
anterioare ale sumei activităţilor antropice. 
 
Documentele de fundamentare a proiectului constituie o justificare obiectivă a implementării acestuia, 
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dată fiind asumarea responsabilităţii de mediu extrem de complex din zona Roşia Montană. 
 
Unele dintre speciile de la Roşia Montană ce beneficiază de un anume statut de protecţie reprezintă un 
procent nesemnificativ din mărimea populaţiilor estimate la nivel naţional. Caracterizarea speciilor din 
punctul de vedere al habitatului, deşi nu reprezintă o cerinţă impusă de Directiva Habitate (92/43/EEC), 
se regăseşte în tabelele cu specii din Cap. 4.6. Biodiversitatea din Raportul la Studiul de Evaluare a 
Impactului asupra Mediului, precum şi în anexele la acest capitol. Din cauza volumului mare de informaţie, 
se găsesc în varianta electronică a EIA pusă la dispoziţia publicului de companie în aprox. 6.000 de 
DVD/CD în română şi engleză, fiind accesibilă şi de pe site-ul Companiei, respectiv a Ministerului 
Mediului şi Gospodăririi Apelor şi a agenţiilor locale si regionale de protecţia mediului Alba, Sibiu, Cluj, etc. 
 
Valoarea scăzută a impactului asupra florei si faunei protejate, din punct de vedere practic, este evidenţiată 
circumstanţial şi de inexistenţa vreunei propuneri de declarare a zonei drept SPA (zone de protecţie 
specială avifaunistică) şi de respingerea ca nefondată a propunerii de declarare a unui pSCI (site-uri de 
interes comunitar) în aceasta zonă. 
 
Considerăm că în aceste condiţii proiectul propus este în concordanţă cu prevederile Directivei 92/43 
Habitate[1], respectiv a Directivei 79/409 Păsări[2], cu atât mai mult cu cât în Planul H de Management al 
biodiversităţii sunt prevăzute măsuri active şi responsabile de reconstrucţie/reabilitare a unor habitate 
naturale, în spiritul prevederilor aceloraşi acte[3]. 
 
Toate aceste argumente sunt susţinute şi prezentate în urmatoarele referinţe: 
[1] art.3, alin. 2. Fiecare Stat Membru contribuie la crearea (reţelei) NATURA 2000 proporţional cu 

reprezentarea, pe teritoriul său, a tipurilor de habitate naturale şi a habitatelor speciilor prevăzute în 
paragraful l. În acest scop, Statele Membre, în conformitate cu Articolul 4, desemnează situri ca zone 
speciale de conservare, având în vedere obiectivele prevăzute în paragraful l. 

art.4, alin.1. Pe baza criteriilor stabilite în Anexa III (Etapa l) şi a informaţiilor ştiinţifice relevante, fiecare 
Stat Membru propune o lista de situri indicând tipurile de habitate naturale din Anexa l şi speciile 
indigene din Anexa II pe care le adăpostesc. Pentru speciile de animale care ocupă teritorii vaste, 
aceste situri corespund locurilor, în cadrul ariilor naturale de răspandire a acestor specii, care 
prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi reproducerea lor. Pentru speciile 
acvatice care ocupă teritorii vaste, astfel de situri vor fi propuse numai acolo unde este posibil de 
determinat în mod clar o zonă care prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi 
reproducerea lor. Statele Membre propun, dacă este cazul, adaptarea listei în lumina supravegherii 
prevăzute în Articolul ll. [...] 

 
alin.2.[...] Statele Membre ale căror situri adăpostesc unul sau mai multe tipuri de habitate naturale 

prioritare ori una sau mai multe specii prioritare reprezentănd mai mult de 5% din teritoriul 
naţional pot, în acord cu Comisiunea, să solicite ca criteriile enumerate în Anexa III (etapa 2) să fie 
aplicate mai flexibil în selectarea siturilor de importanţă comunitară pe teritoriul lor. [...] 

 
art.6, alin.4. Dacă, contrar concluziilor negative ale evaluării implicaţiilor şi în absenţa soluţiilor 

altenative, un plan sau proiect trebuie totuşi să fie realizat, din motive imperative de interes public 
major, inclusiv de natură socială sau economică, Statul Membru ia toate măsurile compensatoare 
necesare pentru a asigura că coerenţa generală a (reţelei) NATURA 2000 este protejată. Statul 
Membru informează Comisiunea despre măsurile compensatoare adoptate. 

art. 16. Cu condiţia că nu există o alternativă satisfăcătoare şi că derogarea nu este în detrimentul 
menţinerii populaţiilor speciilor respective într-o stare de conservare favorabilă, Statele Membre pot 
deroga de la dispoziţiile Articolelor 12, 13, 14 şi 15 (a şi b): [...] 

 
- în interesul sănătăţii şi securităţii publice sau pentru alte raţiuni de interes major, inclusiv de natură 
socială sau economică şi pentru motive de importanţă primordială pentru mediu; 
 
[2] art.4, alin. 1. Speciile menţionate în anexa 1 fac obiectul măsurilor de conservare speciale privind 

habitatul, în scopul asigurării supravieţuirii şi a reproducerii lor în aria lor de distribuţie. [...]. 
 
Se va ţine cont - pentru a trece la evaluări de tendinţe şi de variaţiile nivelurilor de populare. 
 
Statele Membre clasează în special in zonele de protecţie specială teritoriile cele mai asemănătoare ca 
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număr şi suprafaţă la conservarea lor în zona geografică maritimă şi terestră de aplicare a prezentei 
Directive. 
 
[3] Directiva 92/43 Habitate, art. 2 alin.2.; Directiva 79/409 Păsări, art. 3 alin. 2 lit. c. 
 

* 
 
Proiectul cuvetei iazului de decantare a sterilului (IDS) prevede realizarea unui strat de etanşare pentru a 
asigura protecţia apei subterane. Concret, iazul de decantare a sterilelor de la Roşia Montană (IDS sau 
„iazul”) a fost proiectat astfel încât să se conformeze prevederilor Directivei UE privind protecţia apelor 
subterane (80/68/CEE), transpusă în legislaţia românească prin HG 351/2005. IDS este, de asemenea, 
proiectat astfel încât să respecte Directiva UE privind deşeurile miniere (2006/21/CE), în conformitate cu 
Termenii de referinţă stabiliţi de MMGA în luna mai 2005. Alineatele de mai jos explică modul în care 
iazul se conformează prevederilor acestor directive. 
 
IDS este alcătuit dintr-o serie de componente individuale, care cuprind: 

• cuveta iazului de steril; 
• barajul de sterile; 
• iazul secundar de colectare a infiltraţiilor; 
• barajul secundar de retenţie; şi  
• puţuri de hidroobservaţie / puţuri de extracţie pentru monitorizarea apelor subterane, amplasate 

în aval de barajul secundar de retenţie. 
 

Toate aceste componente formează parte integrantă a iazului, fiind necesare pentru funcţionarea acestuia 
la parametrii proiectaţi.  
 
Directivele menţionate mai sus impun ca proiectul IDS să asigure protecţia apelor subterane. În cazul 
Proiectului Roşia Montană, această cerinţă este îndeplinită luând în considerare condiţiile geologice 
favorabile (strat de fundare a cuvetei IDS, a barajului IDS şi a barajului secundar de retenţie constituit din 
şisturi cu permeabilitate redusă) şi realizarea unui strat de etanşare din sol cu permeabilitate redusă (1x10-

6 cm/sec) re-compactat, sub cuveta IDS. Pentru mai multe informaţii, vezi Capitolul 2 din Planul F al 
studiului EIM intitulat “Planul de management al iazului de decantare a sterilelor”. 
 
Stratul de etanşare din sol cu permeabilitate redusă va fi în conformitate cu cele mai bune tehnici 
disponibile (BAT), astfel cum sunt definite de Directiva UE 96/61 (IPPC) şi de Directiva UE privind 
deşeurile miniere. Proiectul iazului cuprinde şi alte elemente de proiectare suplimentare privind protecţia 
apelor subterane, după cum urmează: 

• O diafragmă de etanşare din material cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în fundaţia 
barajului de amorsare pentru controlul infiltraţiilor; 

• Un nucleu cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în barajul de amorsare pentru controlul 
infiltraţiilor; 

• Un baraj şi un iaz de colectare a infiltraţiilor sub piciorul barajului de sterile pentru colectarea şi 
retenţia debitelor de infiltraţii care ajung dincolo de axul barajului; 

• O serie de puţuri de monitorizare, mai jos de piciorul barajului secundar de retenţie, pentru 
monitorizarea infiltraţiilor şi pentru a asigura conformarea cu normativele în vigoare, înainte de 
limita iazului de steril. 

 
Pe lângă componentele de proiectare precizate mai sus, se vor implementa măsuri operaţionale specifice 
pentru protecţia sănătăţii populaţiei şi a mediului. În cazul puţin probabil în care se va detecta apă poluată 
în puţurile de hidroobservaţie, mai jos de barajul secundar de retenţie, aceste puţuri vor fi transformate în 
sonde de pompaj pentru recuperarea apei poluate şi pomparea acesteia în iazul de decantare unde va fi 
încorporată în sistemul de recirculare a apei la uzina de procesare a minereului aparţinând de Proiectul 
Roşia Montană, până când se revine la limitele admise de normativele în vigoare. 
 

* 
 
Vă rugăm să aveţi în vedere că prevederile anexei nr. 2 din Hotărârea Guvernului nr. 349/2005 privind 
depozitarea deşeurilor, pentru verificarea amplasamentului, referitoare la „poziţionarea faţă de zonele locuite 
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existente sau planificate, distanţa de protecţie faţă de corpul depozitului trebuie să fie de cel putin 1000 m pentru 
depozitele de deşeuri nepericuloase şi periculoase”, nu se aplică în cazul deşeurilor miniere.  
 
Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apelor, prin Direcţia Gestiunea Deşeurilor şi Substantelor Chimice 
Periculoase, a solicitat titularului de proiect prin Îndrumarul transmis în vederea realizării evaluării 
impactului asupra mediului, conform prevederilor Ordinului Ministrului Apelor şi Protecţiei Mediului nr. 
860/2002 privind Procedura de evaluare a impactului asupra mediului şi de emitere a acordului de mediu, 
că acest proiect ”trebuie să fie în acord cu prevederile noii Directive CE privind gestiunea deşeurilor din industria 
extractivă”.  
 
În acest sens, menţionăm faptul că Directiva nr. 2006/21/EC referitoare la gestionarea deşeurilor din 
industriile extractive prevede în art. 2 (4) că deşeurilor care intră sub incidenţa acestei directive nu li se 
aplică prevederile Directivei 1999/31/EC cu privire la depozitarea deşeurilor, implementată în legislaţia 
naţională prin HG nr. 349/2005. Prin urmare, proiectului Roşia Montană nu i se aplică prevederile 
Directivei 1999/31/EC şi prin urmare, nici ale HG nr. 349/2005. Directiva privind deşeurile extractive 
conţine prevederi şi condiţii specifice privind depozitarea acestui tip de deşeuri, şi care se aplică cu 
precădere faţă de reglementările deja existente în ceea ce priveşte depozitarea deşeurilor. 
 

* 
 
S-au stabilit garanţii financiare complete, sub forma unor garanţii financiare pentru refacerea mediului 
(”GFRM”), care obligă Roşia Montană Gold Corporation („RMGC”) să prevadă fonduri adecvate pentru 
refacerea mediului. GFRM este actualizată anual şi va reflecta întotdeauna costurile aferente refacerii 
ecologice. Costurile actuale de închidere a proiectului Roşia Montană se ridică la 76 milioane USD, 
calculate pe baza funcţionării minei timp de 16 ani.  
 
GFRM este reglementată de Legea Minelor (nr. 85/2003) şi de Instrucţiunile şi Normele de aplicare a Legii 
Minelor emise de Agenţia Naţională pentru Resurse Minerale (nr. 1208/2003).  
 
Există, de asemenea, două directive ale Uniunii Europene care au efect asupra GFRM: Directiva privind 
deşeurile miniere („DSM”) şi Directiva privind răspunderea de mediu („DRM”).  
 
Directiva privind deşeurile miniere are scopul de a asigura că există acoperire pentru 1) toate obligaţiile ce 
derivă din autorizaţia acordată pentru eliminarea deşeurilor rezultate ca urmare a activităţilor miniere şi 2) 
toate costurile aferente lucrărilor de refacere a terenurilor afectate de depozitul de deşeuri. Directiva 
privind răspunderea de mediu reglementează activităţile de remediere şi măsurile care trebuie luate de 
autorităţile de mediu în cazul unui accident ecologic cauzat de operatorii minieri, în scopul de a se asigura 
că operatorii dispun de resurse financiare corespunzătoare pentru lucrările de remediere ecologică. Deşi 
aceste directive nu au fost încă transpuse în legislaţia românească, termenele pentru implementarea 
mecanismelor de aplicare sunt 30 aprilie 2007 (DRM) şi 1 mai 2008 (DSM) - deci, înainte de începerea 
exploatării la Roşia Montană.  
 
RMGC a iniţiat deja procesul de conformare cu aceste directive, iar în momentul în care normele de punere 
în aplicare vor fi adoptate de guvernul român, RMGC va fi în deplină conformitate.  
 
Fiecare GFRM va respecta regulile detaliate elaborate de Banca Mondială şi Consiliul Internaţional pentru 
Minerit şi Metale.  
 
Actualizările anuale vor fi stabilite de experţi independenţi, în colaborare cu ANRM, în calitate de 
autoritate guvernamentală competentă în domeniul activităţilor miniere. Actualizările asigură că în cazul 
puţin probabil de închidere prematură a proiectului, în orice moment, GFRM reflectă întotdeauna 
costurile aferente refacerii ecologice. (Aceste actualizări anuale vor avea ca rezultat o valoare estimativă 
care depăşeşte costul actual de închidere de 76 milioane USD, din cauză că în activitatea obişnuită a minei 
sunt incluse anumite activităţi de refacere ecologică).  
 
Sunt disponibile mai multe instrumente financiare care să asigure că RMGC este capabilă să acopere toate 
costurile de închidere. Aceste instrumente, păstrate în conturi protejate la dispoziţia statului român 
cuprind:  

• Depozite în numerar;  
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• Fonduri fiduciare;  
• Scrisori de credit;  
• Garanţii;  
• Poliţe de asigurare.  

 
În condiţiile acestei garanţii, autorităţile române nu vor avea nici o răspundere financiară cu privire la 
refacerea mediului ca urmare a proiectului Roşia Montană.  
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Număr  crt. 4736 
Idem cu: 4737, 4738, 4739, 4740, 4741, 4742, 4743, 4744, 4745, 4746, 4747, 4748, 
4749, 4750, 4751, 4752, 4753, 4754, 4755, 4756, 4757, 4758, 4759, 4760, 4761, 4762, 
4763, 4764, 4765 

Nr. de 
identificare a 
observaţiilor 
publicului 

Nr. 
113576/ 
25.08.2006 

Idem cu: Nr. 113577/25.08.2006, Nr. 113578/25.08.2006, Nr. 113579/25.08.2006, Nr. 
113580/25.08.2006, Nr. 113581/25.08.2006, Nr. 113582/25.08.2006, Nr. 
113583/25.08.2006, Nr. 113584/25.08.2006, Nr. 113585/25.08.2006, Nr. 
113124/25.08.2006, Nr. 113125/25.08.2006, Nr. 113126/25.08.2006, Nr. 
113127/25.08.2006, Nr. 113128/25.08.2006, Nr. 113129/25.08.2006, Nr. 
113130/25.08.2006, Nr. 113131/25.08.2006, Nr. 113132/25.08.2006, Nr. 
113133/25.08.2006, Nr. 113134/25.08.2006, Nr. 113135/25.08.2006, Nr. 
113136/25.08.2006, Nr. 113137/25.08.2006, Nr. 113138/25.08.2006, Nr. 
113139/25.08.2006, Nr. 113140/25.08.2006, Nr. 113141/25.08.2006, Nr. 
113142/25.08.2006, Nr. 113143/25.08.2006 

Propunerea 

Petentul nu este de acord cu promovarea proiectului Rosia Montana formuland urmatoarele observatii si 
comentarii : 
- In EIA nu sunt  prezentate toate riscurile pe care le poate avea acest proiect, asupra florei si faunei 
protejate; 
- Iazul de decantare nu este impermeabilizat; 
-Depozitele de deseuri propuse nu vor fi construite in conformitate cu legislatia romana in vigoare (la cel 
putin 1000 m de zonele locuite); 
-Nu au fost stabilite garantii financiare pentru perioada inchidere si post-inchidere a exploatarii. 
VEZI CONTINUT CONTESTATIE TIP 5 

Soluţia de 
rezolvare 

Riscul, prin natura sa, poate fi atenuat şi diminuat; cu toate acestea, nu poate fi eliminat. Pentru a 
introduce aceste informaţii în context, simplul fapt de a te deplasa pe stradă sau de a efectua activităţi 
curente acasă prezintă probabilitate de producere a unui accident de 2 ori mai mare decât în cadrul unor 
activităţi industriale care utilizează substanţe periculoase. 
 
Un capitol important din Raportul la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului a fost dedicat 
procesului de identificare a riscurilor proiectului. În plus, acest capitol asigură o abordare a măsurilor de 
atenuare pentru fiecare tip de risc şi modul în care acestea au fost integrate în proiectele tehnice. Se 
admite faptul că identificarea riscului este un proces dificil datorită numărului şi varietăţii evenimentelor 
care pot fi preconizate. Raportul EIM nu poate presupune că acoperă toate riscurile potenţiale asociate 
proiectului. Cu toate acestea, a încercat să identifice şi să facă referire la cele mai relevante riscuri. 
Proporţiile evaluării riscului şi intensitatea măsurilor de prevenire şi atenuare ar trebui să fie direct 
proporţionale cu riscurile implicate şi, prin urmare, doar riscurile ce au fost considerate ca fiind de 
importanţă majoră au fost evaluate în detaliu. Toate acestea sunt descrise în detaliu în cele ce urmează. 
 
Într-un sens mai larg, întregul Raport la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului (EIM) se 
centrează pe evaluarea impacturilor şi reducerea lor asociată. Astfel că, Capitolul 4 al EIM prezintă 
evaluarea impactului avut de proiect. În cele ce urmează se prezintă un sumar al impactului proiectului ce a 
fost prezentat pe larg în cadrul EIM. 

 
Din perspectiva evaluării riscurilor naturale şi tehnologice, Cap.7, „Situaţii de risc’’ al Raportului de 
Evaluare a Impactului asupra Mediului, scoate în evidenţă că măsurile de siguranţă, cele de prevenire, 
implementarea sistemelor de management de mediu şi a riscului reduc consecinţele la nivele acceptabile 
faţă de cele mai restrictive norme, standarde, cele mai bune practici sau recomandări naţionale şi 
internaţionale în domeniu. Nivelul de risc a fost stabilit ca mediu şi deci, acceptabil social. Extinderea 
analizei de risc şi intensitatea măsurilor de prevenire şi diminuare a consecinţelor trebuie să fie 
proporţionale cu riscul implicat. Alegerea unei tehnici particulare este specifică scenariului de accident 
analizat. 
 
Sunt analizate mai detaliat acele scenarii de accidente care în urma analizei calitative sunt considerate ca 
având potenţial de accident industrial major şi se produc cu probabilităţi de peste 10 -6 (perioade de 
revenire mai reduse de 1/1.000.000) adică ar putea avea consecinţe majore deci, risc asociat ridicat, peste 
nivelul 9 la 12 (pe o scara 1-25). 
 
O evaluare globală a riscului asociat proiectului Roşia Montană este realizată prin utilizarea metodologiei 
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de evaluare rapidă a riscului asupra mediului şi sănătăţii elaborată iniţial de Ministerul Mediului din Italia 
şi Organizaţia Mondială a Sănătăţii. Identificarea şi analiza hazardurilor şi riscurilor naturale prezintă date 
şi informaţii esenţiale pentru evaluarea potenţialelor accidente tehnologice:  

• la proiectarea sistemului iazului de decantare s-au luat în calcul parametrii pe deplin 
acoperitori pentru riscul seismic ce caracterizează aceasta zonă. Aceşti parametrii seismici de proiectare 
adoptaţi în cazul sistemului iazului de decantare cât şi al altor structuri de pe amplasamentul propus, 
rezultă într-un factor de siguranţă mult peste minimul acceptat conform standardelor naţionale şi 
europene pentru proiectarea amenajărilor de acest gen;  

• în sectorul afectat fizic de Proiect, riscul apariţiei inundaţiilor va fi foarte redus datorită 
bazinelor hidrografice reduse (controlate de pâraiele Roşia şi Corna) în arealul afectat de exploatare, cât şi 
creării de structuri hidrotehnice de acumulare, deviere şi drenaj a apelor pluviale de pe amplasament, şi în 
general, în bazinul hidrografic al Abrudului;  

• riscurile rezultate ca urmare a fenomenelor meteorologice au fost revăzute şi folosite în 
evaluarea hazardurilor proceselor tehnologice afectate. 

 
Din analiza indicatorilor morfometrici şi corelarea lor cu alte seturi de informaţii privind versanţii naturali 
din amplasamentul şi proximitatea acestuia, reiese faptul că riscul (estimat calitativ) de producere a 
alunecărilor de teren este unul scăzut spre moderat iar consecinţele acestuia nu vor afecta major 
componentele structurale ale proiectului.  
 
Nu există un risc important asociat epuizării resurselor. Activităţile miniere sunt planificate judicios, astfel 
încât să exploateze doar acele resurse de aur şi argint rentabile din punct de vedere economic şi doar 
cantităţile de roci de construcţie necesare derulării Proiectului. Gestionarea teritoriului aferent concesiunii 
miniere va reduce la minim „sterilizarea” rezervelor (limitarea accesului viitor la rezerve).  
 
La evaluarea hazardurilor şi riscurilor tehnologice, a fost realizat calculul cantităţii totale a substanţelor 
periculoase şi a categoriilor de substanţe periculoase prezente în cadrul obiectivului, conform regulilor 
incluse în Procedura de notificare aprobată de Ordinul Ministerului Agriculturii, Pădurilor, Apelor şi 
Mediului (MAPAM) nr. 1084/2003. În baza evaluării stocurilor de substanţe periculoase prezente pe 
întreg amplasamentul proiectului comparativ cu cantităţile relevante prevăzute de HG 95/2003 care 
transpune Directiva Seveso, obiectivul se încadrează la limita superioară a cantităţilor relevante specifice şi 
deci este obligatorie elaborarea şi transmiterea autorităţii publice teritoriale pentru protecţia mediului şi 
autorităţii teritoriale pentru protecţie civilă a Raportului de securitate în exploatare pentru prevenirea 
riscurilor de accidente majore. 
 
Pentru evaluarea consecinţelor unor accidente majore cu substanţe periculoase s-au utilizat modele fizico-
matematice agreate la nivel internaţional şi în special în UE, precum versiunea curentă a programului 
SLAB (Canada) de modelare a dispersiei în aer a gazelor mai dense decât aerul care poate trata o 
multitudine de situaţii şi scenarii. Similar, a fost utilizat programul EFFECTSGis 5.5 (Olanda) construit 
pentru analiza efectelor accidentelor industriale şi analiza consecinţelor. Au fost considerate mai multe 
scenarii pentru a răspunde cerinţelor legislative interne, în special cele legate de realizarea Planurilor de 
Urgenţă Internă (HG 647/2005). Concluziile evaluării riscului pentru accidentele majore au fost 
următoarele:  

• Distrugerea totală a instalaţiilor uzinei se poate produce doar prin atac terorist cu arme clasice 
sau nuclear. Avarierea rezervorului de HCl (inclusiv a cuvei de retenţie) simultan cu a rezervoarelor de 
stocare NaCN, a rezervoarelor de soluţie bogată, a tancurilor de leşiere, şi deversarea întregului conţinut al 
acestora, pot rezulta în dispersia de HCN în atmosferă. În acelaşi timp, în anumite situaţii şi condiţii 
meteo defavorabile dispersiei, persoanele aflate până la 40 m distanţă de sursa de emisie, surprinse de 
norul toxic pentru mai mult de 1 minut fără să utilizeze mijloace de protecţie a respiraţiei, vor deceda 
aproape sigur. De asemenea se poate considera că pe o rază de cca. 310 m, persoanele expuse pentru mai 
mult de 10 minute pot suferi intoxicaţii grave fiind posibil să se producă chiar decesul. Efecte toxice pot 
apare la persoanele aflate pe direcţia vântului până la o distanţă de cca. 2 km de uzina de procesare; 

• Erori de operare şi/sau defecţiuni ale sistemelor de măsură şi control soldate cu scăderea pH-
ului tulburelii în tancurile de leşiere, îngroşător şi/sau DETOX şi emisii accidentale de acid cianhidric. Zona 
afectată de concentraţii de 290 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 36 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 157,5 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul platformei tancurilor CIL; 

• Emisie accidentală de HCN din decantor. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH în 
tancurile CIL accentuată de o supradozare a soluţiei de floculant simultan cu defecţiuni la sistemele de 
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monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere 
de 10 minute este situată în interiorul unui cerc cu raza de 65 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un 
timp de expunere de 30 minute este atins într-o zonă cu raza cercului de 104 m. Centrul cercurilor este 
situat la mijlocul distanţei dintre cele două staţii DETOX; 

• Emisie accidentală de HCN din staţia DETOX. Accidentul poate fi datorat unei scăderi de pH 
în reactoare generată de o supradozare a soluţiei de metabisulfat şi/sau sulfat de cupru simultan cu 
defecţiuni la sistemele de monitorizare a pH-ului. Zona afectată de concentraţii mari de 1900 ppm pentru 
un timp de expunere de 1 minut este situată în interiorul unui cerc cu raza de 10 m. Zona afectată de 
concentraţii mai mari de 300 ppm şi pentru un timp de expunere de 10 minute este situată în interiorul 
unui cerc cu raza de 27 m iar pragul IDLH de 50 ppm pentru un timp de expunere de 30 minute este atins 
într-o zonă cu raza cercului de 33 m. Centrul cercurilor este situat la mijlocul distanţei dintre cele două 
staţii DETOX; 

• Explozia rezervorului de stocare GPL. Rezervorul de stocare al GPL are o capacitate de 50 t şi 
este amplasat în aer liber în apropierea centralei termice. Simularea a fost efectuată pentru cea mai gravă 
situaţie posibilă, considerând explozia rezervorului plin. Pragul I cu radiaţie de căldură 12,5 kW/m2 este în 
interiorul unui cerc cu raza de 10,5 m iar Pragul II cu radiaţie de căldură 5 kW/m2 este în interiorul unui 
cerc cu raza de 15 m; 

• Avarii şi/sau incendii la rezervoarele de combustibili. Simulările au fost efectuate pentru cele 
mai grave situaţii posibile, considerând aprinderea şi arderea cantităţii totale a motorinei (incendiu în 
rezervor, sau în cuva de retenţie plină cu motorină); 

• Ruperea barajului Corna cu formare de breşe. S-au luat în calcul două scenarii de accidente 
credibile pentru simularea scurgerii sterilelor din iazul de decantare, şi sase scenarii credibile pentru 
scurgerea apei decantate din iaz şi a apei din porii sterilelor cu efecte semnificative asupra ecosistemelor 
terestre şi acvatice, sub diferite condiţii meteorologice; 

• Scurgerea sterilelor poate avea loc de-a lungul văii Corna, pe o distanta de 800 m (prin ruperea 
barajului iniţial), sau pe 1600 m în cazul ruperii barajului Corna în varianta finală; 

• În ceea ce priveşte impactul asupra calităţii apei, concentraţia de cianură în apă sub formă de 
undă de poluare va ajunge la Arad în apropiere de graniţa romano-maghiara pe râul Mureş, la concentraţii 
între 0,03 şi 0,5 mg/L. Datorită limitărilor matematice inerente ale modelelor folosite, valorile menţionate 
şi efectele accidentelor sunt considerate a fi supraestimate. În consecinţă aceste rezultate descriu „cazurile 
cele mai defavorabile”, bazate pe ipoteze extreme de rupere a barajului Corna. 
 
Ulterior, a fost realizată o nouă simulare, mult mai precisă şi mai realistă, bazată pe modelul INCA-Mine 
(Whitehead et al., 2006), ce ia în calcul dispersia, volatilizarea şi descompunerea cianurilor în timpul 
deplasării undei poluante înspre aval.  
 
Modelul utilizat este modelul INCA, dezvoltat în ultimii 10 ani în vederea simulării atât a sistemelor 
terestre, cât şi a celor acvatice în cadrul programului de cercetare EUROLIMPACS EU 
(www.eurolimpacs.ucl.ac.uk). Modelul a fost utilizat pentru evaluarea impactului generat de viitoarea 
activitate minieră şi de operaţiuni de colectare şi epurare a poluării produse de activităţile miniere 
anterioare desfăşurate la Roşia Montană.  
 
Modelarea creată pentru Roşia Montană simulează opt metale (cadmiu, plumb, zinc, mercur, arsen, cupru, 
crom, mangan), precum şi cianuri, nitraţi, amoniac şi oxigen dizolvat. Modelul a fost aplicat bazinelor 
superioare de la Roşia Montană, precum şi pentru întreaga reţea hidrografică Abrud - Arieş – Mureş până 
la graniţa cu Ungaria şi mai departe în râul Tisa. Modelul ia în calcul diluţia, şi procesele de amestec şi 
fizico-chimice care afectează metalele, amoniacul şi cianurile din reţeaua hidrografică şi oferă estimări ale 
concentraţiilor în puncte cheie de-a lungul râului, inclusiv la graniţa cu Ungaria şi în râul Tisa după 
confluenţa cu râul Mureş.  
 
Datorită fenomenelor de diluţie şi dispersie care au loc în reţeaua hidrografică şi a tehnologiei iniţiale de 
tip BAT adoptate pentru proiect (spre exemplu, utilizarea de procese de distrugere a cianurii pentru 
efluentul cu steril, ceea ce reduce concentraţia de cianură în efluentul înmagazinat în IDS la o valoare mai 
mică de 6 mg/l), chiar şi o deversare accidentală de steril, de mari proporţii, (spre exemplu, ca urmare a 
cedării barajului) în reţeaua hidrografică nu ar duce la poluare transfrontalieră. Modelul a arătat că şi în 
cazul celui mai periculos scenariu de cedare a barajului, toate limitele admisibile pentru concentraţiile de 
cianură şi de metale grele din apa râului ar fi respectate înainte ca acesta să treacă în Ungaria.  
 
Modelul INCA a fost utilizat şi la evaluarea impactului benefic al sistemului existent de colectare şi epurare 
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a apelor acide şi a arătat că se obţin îmbunătăţiri substanţiale ale calităţii apelor din reţeaua hidrografică în 
regim normal de funcţionare.  
 
Pentru mai multe informaţii se prezintă o fişă sintetică privind lucrarea de modelare INCA cu titlul: 
Programul de modelare al râului Mureş în Anexa împreuna cu studiul de modelare complet este prezentat 
în Anexa 5.1: 

• Formarea de HCN la suprafaţa iazului. Simulările privind emisiile de HCN de pe suprafaţa 
iazului de decantare şi dispersia acestuia în atmosferă arată că nu se depăşeşte un nivel de 400 μg/mc 
pentru medierea de o oră şi 179 μg/mc pentru o mediere de 8 ore. Aceste concentraţii de HCN depăşesc cu 
puţin pragul de miros (0,17 ppm) şi sunt mult inferioare concentraţiilor care ar putea fi periculoase; 

• Ruperea barajului Cetate cu formare de breşe. Modelarea viiturii în caz de rupere a barajului 
Cetate a avut la bază parametrii de proiectare obţinuţi în studiul hidrometeorologic „Assessment of rainfall 
intensity, frequency and runoff for the Roşia Montană Project - Radu Drobot”. Caracteristicile breşei au 
fost prezise cu ajutorul modelului Breach, iar înălţimea maximă a undei de viitură în diferite secţiuni de 
scurgere a fost modelata folosind programul FLDWAV. S-a considerat un volum total al scurgerii de 
800000 mc în timp de o oră, când vârful hidrografului viiturii este cu aproximativ 4,9 m deasupra scurgerii 
de bază chiar imediat aval de baraj şi în albia îngustă a Abrudului la 5,9-7,5 km în aval de baraj iar la ultima 
secţiune luată în calcul (10,5 km) adâncimea apei este de aproximativ 2,3 m deasupra scurgerii de bază iar 
debitul maxim 877 mc/s. În continuare, valea mai largă a Arieşului permite viiturii să se propage printr-o 
albie semnificativ mai extinsă iar rezultatul este un hidrograf de viitură mult atenuată. Aceste rezultate 
descriu „cazul cel mai defavorabil”, bazat pe ipoteza extremă de rupere a barajului; 

• Accidente pe parcursul transportului cianurii. Datorită cantităţilor mari de cianură 
transportate (cca. 30 t zilnic), riscurile asociate acestei activităţi au fost analizate în detaliu prin aplicarea 
metodei ZHA - Zurich Hazard Analysis. Drept urmare a fost selectat traseul optim de transport de la 
furnizor până la uzina de procesare şi anume: 

Transportul cianurii (în formă solidă) se va efectua în exclusivitate cu containere specializate 
SLS (Solid to Liquid System) cu o capacitate de 16 t fiecare. Containerul, construit în conformitate cu 
normele ISO, este protejat de către un cadru de protecţie prevăzut cu suporţi, permiţând decuplarea de 
trailerul de transport şi stocarea temporară. Grosimea virolei este de 5,17 mm asigurând împreună cu 
cadrul metalic o protecţie suplimentară a încărcăturii în caz de accident. Acest sistem este considerat BAT 
şi este în momentul de faţă una dintre cele mai sigure modalităţi de transport al cianurii.  

 
Se menţionează faptul ca studiul prezintă probabilitatea de apariţie a acestor scenarii (paginile 177-179, 
Concluzii).  
 
În ceea ce priveşte managementul cianurilor, există un studiu de bază intitulat „Proiectul Aurul Roşia 
Montană, Planul pentru Managementul Cianurilor” întocmit în conformitate cu „Codul Internaţional 
pentru Managementul Cianurilor pentru Producători, Transportatori şi Utilizarea Cianurii în Producerea 
Aurului (International Cyanide Management Institute), mai 2002”. Se subliniază faptul ca SC Roşia 
Montană Gold Corporation SA este semnatară a acestui cod. 
 
Referinţele bibliografice pentru capitolului 7 „Situaţii de Risc” se regăsesc la paginile 184-187. 
 

* 
 
Afectarea florei şi faunei protejate se va manifesta doar la nivel local, impactul nefiind în măsură să ducă la 
dispariţia vreunei specii. Proiectul minier a fost conceput încă de la început pentru a îndeplini condiţiile şi 
normativele impuse de legislaţia românească şi europeană în domeniul protecţiei mediului. 
 
Compania consideră că impactul proiectului propus asupra mediului rămâne important, cu atât mai mult 
cu cât acesta urmează a se suprapune impactului pre-existent. Însă investiţiile presupuse de 
reconstrucţia/reabilitarea ecologică a zonei Roşia Montană în scopul rezolvării problematicilor complexe 
de mediu actuale, este posibilă doar în urma implementării unor proiecte economice în măsură să genereze 
şi să garanteze asumarea unor acţiuni directe şi responsabile, ca şi componentă a principiilor ce stau la 
baza conceptelor de dezvoltare durabilă. Doar în prezenţa unui sistem economic solid sunt abordabile 
procese şi tehnologii economice curate, în total respect faţă de mediu, care să rezolve inclusiv efecte 
anterioare ale sumei activităţilor antropice. 
 
Documentele de fundamentare a proiectului constituie o justificare obiectivă a implementării acestuia, 

Pagina de răspuns 4 din 8 

 
Vol. 44 - Pag. 195



dată fiind asumarea responsabilităţii de mediu extrem de complex din zona Roşia Montană. 
 
Unele dintre speciile de la Roşia Montană ce beneficiază de un anume statut de protecţie reprezintă un 
procent nesemnificativ din mărimea populaţiilor estimate la nivel naţional. Caracterizarea speciilor din 
punctul de vedere al habitatului, deşi nu reprezintă o cerinţă impusă de Directiva Habitate (92/43/EEC), 
se regăseşte în tabelele cu specii din Cap. 4.6. Biodiversitatea din Raportul la Studiul de Evaluare a 
Impactului asupra Mediului, precum şi în anexele la acest capitol. Din cauza volumului mare de informaţie, 
se găsesc în varianta electronică a EIA pusă la dispoziţia publicului de companie în aprox. 6.000 de 
DVD/CD în română şi engleză, fiind accesibilă şi de pe site-ul Companiei, respectiv a Ministerului 
Mediului şi Gospodăririi Apelor şi a agenţiilor locale si regionale de protecţia mediului Alba, Sibiu, Cluj, etc. 
 
Valoarea scăzută a impactului asupra florei si faunei protejate, din punct de vedere practic, este evidenţiată 
circumstanţial şi de inexistenţa vreunei propuneri de declarare a zonei drept SPA (zone de protecţie 
specială avifaunistică) şi de respingerea ca nefondată a propunerii de declarare a unui pSCI (site-uri de 
interes comunitar) în aceasta zonă. 
 
Considerăm că în aceste condiţii proiectul propus este în concordanţă cu prevederile Directivei 92/43 
Habitate[1], respectiv a Directivei 79/409 Păsări[2], cu atât mai mult cu cât în Planul H de Management al 
biodiversităţii sunt prevăzute măsuri active şi responsabile de reconstrucţie/reabilitare a unor habitate 
naturale, în spiritul prevederilor aceloraşi acte[3]. 
 
Toate aceste argumente sunt susţinute şi prezentate în urmatoarele referinţe: 
[1] art.3, alin. 2. Fiecare Stat Membru contribuie la crearea (reţelei) NATURA 2000 proporţional cu 

reprezentarea, pe teritoriul său, a tipurilor de habitate naturale şi a habitatelor speciilor prevăzute în 
paragraful l. În acest scop, Statele Membre, în conformitate cu Articolul 4, desemnează situri ca zone 
speciale de conservare, având în vedere obiectivele prevăzute în paragraful l. 

art.4, alin.1. Pe baza criteriilor stabilite în Anexa III (Etapa l) şi a informaţiilor ştiinţifice relevante, fiecare 
Stat Membru propune o lista de situri indicând tipurile de habitate naturale din Anexa l şi speciile 
indigene din Anexa II pe care le adăpostesc. Pentru speciile de animale care ocupă teritorii vaste, 
aceste situri corespund locurilor, în cadrul ariilor naturale de răspandire a acestor specii, care 
prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi reproducerea lor. Pentru speciile 
acvatice care ocupă teritorii vaste, astfel de situri vor fi propuse numai acolo unde este posibil de 
determinat în mod clar o zonă care prezintă elementele fizice şi biologice esenţiale pentru viaţa şi 
reproducerea lor. Statele Membre propun, dacă este cazul, adaptarea listei în lumina supravegherii 
prevăzute în Articolul ll. [...] 

 
alin.2.[...] Statele Membre ale căror situri adăpostesc unul sau mai multe tipuri de habitate naturale 

prioritare ori una sau mai multe specii prioritare reprezentănd mai mult de 5% din teritoriul 
naţional pot, în acord cu Comisiunea, să solicite ca criteriile enumerate în Anexa III (etapa 2) să fie 
aplicate mai flexibil în selectarea siturilor de importanţă comunitară pe teritoriul lor. [...] 

 
art.6, alin.4. Dacă, contrar concluziilor negative ale evaluării implicaţiilor şi în absenţa soluţiilor 

altenative, un plan sau proiect trebuie totuşi să fie realizat, din motive imperative de interes public 
major, inclusiv de natură socială sau economică, Statul Membru ia toate măsurile compensatoare 
necesare pentru a asigura că coerenţa generală a (reţelei) NATURA 2000 este protejată. Statul 
Membru informează Comisiunea despre măsurile compensatoare adoptate. 

art. 16. Cu condiţia că nu există o alternativă satisfăcătoare şi că derogarea nu este în detrimentul 
menţinerii populaţiilor speciilor respective într-o stare de conservare favorabilă, Statele Membre pot 
deroga de la dispoziţiile Articolelor 12, 13, 14 şi 15 (a şi b): [...] 

 
- în interesul sănătăţii şi securităţii publice sau pentru alte raţiuni de interes major, inclusiv de natură 
socială sau economică şi pentru motive de importanţă primordială pentru mediu; 
 
[2] art.4, alin. 1. Speciile menţionate în anexa 1 fac obiectul măsurilor de conservare speciale privind 

habitatul, în scopul asigurării supravieţuirii şi a reproducerii lor în aria lor de distribuţie. [...]. 
 
Se va ţine cont - pentru a trece la evaluări de tendinţe şi de variaţiile nivelurilor de populare. 
 
Statele Membre clasează în special in zonele de protecţie specială teritoriile cele mai asemănătoare ca 
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număr şi suprafaţă la conservarea lor în zona geografică maritimă şi terestră de aplicare a prezentei 
Directive. 
 
[3] Directiva 92/43 Habitate, art. 2 alin.2.; Directiva 79/409 Păsări, art. 3 alin. 2 lit. c. 
 

* 
 
Proiectul cuvetei iazului de decantare a sterilului (IDS) prevede realizarea unui strat de etanşare pentru a 
asigura protecţia apei subterane. Concret, iazul de decantare a sterilelor de la Roşia Montană (IDS sau 
„iazul”) a fost proiectat astfel încât să se conformeze prevederilor Directivei UE privind protecţia apelor 
subterane (80/68/CEE), transpusă în legislaţia românească prin HG 351/2005. IDS este, de asemenea, 
proiectat astfel încât să respecte Directiva UE privind deşeurile miniere (2006/21/CE), în conformitate cu 
Termenii de referinţă stabiliţi de MMGA în luna mai 2005. Alineatele de mai jos explică modul în care 
iazul se conformează prevederilor acestor directive. 
 
IDS este alcătuit dintr-o serie de componente individuale, care cuprind: 

• cuveta iazului de steril; 
• barajul de sterile; 
• iazul secundar de colectare a infiltraţiilor; 
• barajul secundar de retenţie; şi  
• puţuri de hidroobservaţie / puţuri de extracţie pentru monitorizarea apelor subterane, amplasate 

în aval de barajul secundar de retenţie. 
 

Toate aceste componente formează parte integrantă a iazului, fiind necesare pentru funcţionarea acestuia 
la parametrii proiectaţi.  
 
Directivele menţionate mai sus impun ca proiectul IDS să asigure protecţia apelor subterane. În cazul 
Proiectului Roşia Montană, această cerinţă este îndeplinită luând în considerare condiţiile geologice 
favorabile (strat de fundare a cuvetei IDS, a barajului IDS şi a barajului secundar de retenţie constituit din 
şisturi cu permeabilitate redusă) şi realizarea unui strat de etanşare din sol cu permeabilitate redusă (1x10-

6 cm/sec) re-compactat, sub cuveta IDS. Pentru mai multe informaţii, vezi Capitolul 2 din Planul F al 
studiului EIM intitulat “Planul de management al iazului de decantare a sterilelor”. 
 
Stratul de etanşare din sol cu permeabilitate redusă va fi în conformitate cu cele mai bune tehnici 
disponibile (BAT), astfel cum sunt definite de Directiva UE 96/61 (IPPC) şi de Directiva UE privind 
deşeurile miniere. Proiectul iazului cuprinde şi alte elemente de proiectare suplimentare privind protecţia 
apelor subterane, după cum urmează: 

• O diafragmă de etanşare din material cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în fundaţia 
barajului de amorsare pentru controlul infiltraţiilor; 

• Un nucleu cu permeabilitate redusă (1x10-6 cm/sec) în barajul de amorsare pentru controlul 
infiltraţiilor; 

• Un baraj şi un iaz de colectare a infiltraţiilor sub piciorul barajului de sterile pentru colectarea şi 
retenţia debitelor de infiltraţii care ajung dincolo de axul barajului; 

• O serie de puţuri de monitorizare, mai jos de piciorul barajului secundar de retenţie, pentru 
monitorizarea infiltraţiilor şi pentru a asigura conformarea cu normativele în vigoare, înainte de 
limita iazului de steril. 

 
Pe lângă componentele de proiectare precizate mai sus, se vor implementa măsuri operaţionale specifice 
pentru protecţia sănătăţii populaţiei şi a mediului. În cazul puţin probabil în care se va detecta apă poluată 
în puţurile de hidroobservaţie, mai jos de barajul secundar de retenţie, aceste puţuri vor fi transformate în 
sonde de pompaj pentru recuperarea apei poluate şi pomparea acesteia în iazul de decantare unde va fi 
încorporată în sistemul de recirculare a apei la uzina de procesare a minereului aparţinând de Proiectul 
Roşia Montană, până când se revine la limitele admise de normativele în vigoare. 
 

* 
 
Vă rugăm să aveţi în vedere că prevederile anexei nr. 2 din Hotărârea Guvernului nr. 349/2005 privind 
depozitarea deşeurilor, pentru verificarea amplasamentului, referitoare la „poziţionarea faţă de zonele locuite 
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existente sau planificate, distanţa de protecţie faţă de corpul depozitului trebuie să fie de cel putin 1000 m pentru 
depozitele de deşeuri nepericuloase şi periculoase”, nu se aplică în cazul deşeurilor miniere.  
 
Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apelor, prin Direcţia Gestiunea Deşeurilor şi Substantelor Chimice 
Periculoase, a solicitat titularului de proiect prin Îndrumarul transmis în vederea realizării evaluării 
impactului asupra mediului, conform prevederilor Ordinului Ministrului Apelor şi Protecţiei Mediului nr. 
860/2002 privind Procedura de evaluare a impactului asupra mediului şi de emitere a acordului de mediu, 
că acest proiect ”trebuie să fie în acord cu prevederile noii Directive CE privind gestiunea deşeurilor din industria 
extractivă”.  
 
În acest sens, menţionăm faptul că Directiva nr. 2006/21/EC referitoare la gestionarea deşeurilor din 
industriile extractive prevede în art. 2 (4) că deşeurilor care intră sub incidenţa acestei directive nu li se 
aplică prevederile Directivei 1999/31/EC cu privire la depozitarea deşeurilor, implementată în legislaţia 
naţională prin HG nr. 349/2005. Prin urmare, proiectului Roşia Montană nu i se aplică prevederile 
Directivei 1999/31/EC şi prin urmare, nici ale HG nr. 349/2005. Directiva privind deşeurile extractive 
conţine prevederi şi condiţii specifice privind depozitarea acestui tip de deşeuri, şi care se aplică cu 
precădere faţă de reglementările deja existente în ceea ce priveşte depozitarea deşeurilor. 
 

* 
 
S-au stabilit garanţii financiare complete, sub forma unor garanţii financiare pentru refacerea mediului 
(”GFRM”), care obligă Roşia Montană Gold Corporation („RMGC”) să prevadă fonduri adecvate pentru 
refacerea mediului. GFRM este actualizată anual şi va reflecta întotdeauna costurile aferente refacerii 
ecologice. Costurile actuale de închidere a proiectului Roşia Montană se ridică la 76 milioane USD, 
calculate pe baza funcţionării minei timp de 16 ani.  
 
GFRM este reglementată de Legea Minelor (nr. 85/2003) şi de Instrucţiunile şi Normele de aplicare a Legii 
Minelor emise de Agenţia Naţională pentru Resurse Minerale (nr. 1208/2003).  
 
Există, de asemenea, două directive ale Uniunii Europene care au efect asupra GFRM: Directiva privind 
deşeurile miniere („DSM”) şi Directiva privind răspunderea de mediu („DRM”).  
 
Directiva privind deşeurile miniere are scopul de a asigura că există acoperire pentru 1) toate obligaţiile ce 
derivă din autorizaţia acordată pentru eliminarea deşeurilor rezultate ca urmare a activităţilor miniere şi 2) 
toate costurile aferente lucrărilor de refacere a terenurilor afectate de depozitul de deşeuri. Directiva 
privind răspunderea de mediu reglementează activităţile de remediere şi măsurile care trebuie luate de 
autorităţile de mediu în cazul unui accident ecologic cauzat de operatorii minieri, în scopul de a se asigura 
că operatorii dispun de resurse financiare corespunzătoare pentru lucrările de remediere ecologică. Deşi 
aceste directive nu au fost încă transpuse în legislaţia românească, termenele pentru implementarea 
mecanismelor de aplicare sunt 30 aprilie 2007 (DRM) şi 1 mai 2008 (DSM) - deci, înainte de începerea 
exploatării la Roşia Montană.  
 
RMGC a iniţiat deja procesul de conformare cu aceste directive, iar în momentul în care normele de punere 
în aplicare vor fi adoptate de guvernul român, RMGC va fi în deplină conformitate.  
 
Fiecare GFRM va respecta regulile detaliate elaborate de Banca Mondială şi Consiliul Internaţional pentru 
Minerit şi Metale.  
 
Actualizările anuale vor fi stabilite de experţi independenţi, în colaborare cu ANRM, în calitate de 
autoritate guvernamentală competentă în domeniul activităţilor miniere. Actualizările asigură că în cazul 
puţin probabil de închidere prematură a proiectului, în orice moment, GFRM reflectă întotdeauna 
costurile aferente refacerii ecologice. (Aceste actualizări anuale vor avea ca rezultat o valoare estimativă 
care depăşeşte costul actual de închidere de 76 milioane USD, din cauză că în activitatea obişnuită a minei 
sunt incluse anumite activităţi de refacere ecologică).  
 
Sunt disponibile mai multe instrumente financiare care să asigure că RMGC este capabilă să acopere toate 
costurile de închidere. Aceste instrumente, păstrate în conturi protejate la dispoziţia statului român 
cuprind:  

• Depozite în numerar;  
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• Fonduri fiduciare;  
• Scrisori de credit;  
• Garanţii;  
• Poliţe de asigurare.  

 
În condiţiile acestei garanţii, autorităţile române nu vor avea nici o răspundere financiară cu privire la 
refacerea mediului ca urmare a proiectului Roşia Montană.  
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