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I. Introducere

Proiectul ROADAPT ”Consolidarea capacitatii institutionale pentru imbunatatirea politicilor din
domeniul schimbarilor climatice si adaptarea la efectele schimbarilor climatice” este finantat
prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020 (POCA 2014-2020), respectiv
axa prioritara 1 - Administratie publica si sistem judiciar eficient, prin obiectivul specific 1.1 -
Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica ce
optimizeaza procesele decizionale orientate catre cetateni si mediul de afaceri, in concordanta
cu SCAP.

Importanta si intelegerea publica cu privire la schimbarile climatice si consecintele acestora,
reprezinta un prim pas in ceea ce priveste adaptarea la acestea, atat prin luarea unor masuri
individuale legate de promovarea unui anumit tip de comportament responsabil cu mediul, dar
si in sustinerea adaptarii politicilor publice la evolutia situatiei.

De asemenea, prin stabilirea si utilizarea unor instrumente metodologice de inspectie si control
bine definite, care sa faciliteze aplicarea atat a legislatiei nationale cat si a celei europene cu
privire la mecanismele de prognoza, actiunile de inspectie si interventie, precum si de evaluare
a impactului in scopul de a consolida capacitatea administrativa a autoritatilor publice centrale
se poate influenta in mod semnificativ gradul de adaptabilitate in fata schimbarilor climatice,
fiind posibila implementarea unui raspuns adaptat in fata evolutiei climatice cu efecte atat la
nivel national, cat si international.

Astfel, prezentul raport, ce face parte din activitatea 6.2 - “Elaborarea unor instrumente
metodologice privind mecanismele de prognoza, actiunile de inspectie si interventie, precum
si de evaluare a impactului, pentru operationalizarea actiunilor necesare pentru consolidarea
capacitatii administrative a autoritatilor publice centrale cu responsabilitati in domeniul
schimbarilor climatice” isi propune ca prin analiza cadrului legislativ national si european in
domeniul schimbarilor climatice pe directia de actiune de adaptare la schimbarile climatice si
de reducere a efectelor poluarii atmosferice, respectiv analiza rezultatelor proiectelor
ROADAPT - ”Consolidarea capacitatii institutionale pentru imbunatatirea politicilor din
domeniul schimbarilor climatice si adaptarea la efectele schimbarilor climatice” sa elaboreze
un obiect de inspectie si control unic, exhaustiv care sa inglobeze in mod integral directiile
stabilite prin legislatia nationala si cea europeana.

in elaborarea prezentului raport se vor urmarii urmatoarele acte normative, fara a se limita
insa la acestea:

a. Din legislatia nationala sunt prevazute acte normative ce vizeaza schimbarile climatice,
dupa cum wurmeaza: HG 739/2016 pentru aprobarea Strategiei nationale
privind schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe emisii reduse de carbon
pentru perioada 2016-2020 si a Planului national de actiune pentru implementarea
Strategiei nationale privind schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe
emisii reduse de carbon pentru perioada 2016-2020, din 05.10.2016) in care nu sunt
prevazute obligatii, sanctiuni si termene;

b. Din legislatia europeana: Directiva 2009/31/CE; Directiva 2003/87/CE; Directiva
2009/28/CE.

————— ) - ——

WWW.pocCa.ro



* X %
*
* *

PCCA -«

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
! ! 2014-2020

* *
* g *

UNIUNEA EUROPEANA
Il. Analiza cadrului legislativ national si european in domeniul schimbarilor
climatice pe directia de actiune adaptarea la schimbarile climatice si de
reducere a efectelor poluarii atmosferice, respectiv analizarea tuturor
celorlalte rezultate ale proiectului RoADAPT - ”"Consolidarea capacitatii
institutionale pentru imbunatatirea politicilor din domeniul schimbarilor
climatice si adaptarea la efectele schimbarilor climatice”

2.1. Analizarea tuturor celorlalte rezultate ale proiectului RoOADAPT -
”Consolidarea capacitatii institutionale pentru imbunatatirea politicilor din
domeniul schimbarilor climatice si adaptarea la efectele schimbarilor climatice”

La analizarea livrabilelor Proiectului ROADAPT ”Consolidarea capacitatii institutionale pentru
imbunatatirea politicilor din domeniul schimbarilor climatice si adaptarea la efectele
schimbarilor climatice” s-au avut in vedere urmatoarele activitati si subactivitati puse la
dispozitia concultantului, dupa cum urmeaza:

A.1 ”Analiza cadrului legislativ, a mecanismelor de coordonare si monitorizare referitoare
la schimbarile climatice si adaptarea la efectele riscurilor climatice”

A.1.1 ”Realizarea analizei cadrului legislativ national si European actual, precum si a
mecanismelor de coordonare si monitorizare in domeniul schimbdrilor climatice pe
directia de actiune adaptarea la schimbdrile climatice, inclusiv evidentierea stadiului
actual al mdsurilor de adaptare propuse si aplicate”

A.2 “Realizarea unui studiu privind evaluarea impactului potential al fenomenelor de risc
climatic asupra unor sectoare cheie vulnerabile si populatiei (calitatea aerului), metode de
predictie a impactului variabilitatii climatice si analiza spatiala pentru identificarea
diferentierilor regionale ale posibilelor impacturi”

A.2.1“Realizarea unui studiu privind evaluarea impactului potential al fenomenelor de
risc climatic asupra unor sectoare cheie vulnerabile si populatiei (calitatea aerului),
metode de predictie a impactului variabilitdtii climatice si analiza spatiald pentru
identificarea diferentierilor regionale ale posibilelor impacturi”

A.2.2 “Elaborarea analizei privind categoriile de produse si servicii climatice necesare
pentru elaborarea Strategiilor si Planurilor de actiune privind adaptarea la schimbdrile
climatice la nivel national si regional”

A.2.3 “Realizarea unui studiu privind metodele de evaluare si predictie a impactului
potential al variabilitatii climatice (incluzdnd evenimentele meteorologice extreme)
asupra sectoarelor cheie vulnerabile, inclusiv analiza spatiald pentru identificarea
diferentierilor regionale in scopul regionalizdrii riscurilor climatice actuale si viitoare”

A.2.4 ”Raport privind studiul parametrilor si indicatorilor climatici, clasificarea
regiunilor tdrii in functie de pragurile de risc ale acestora, precum si a tendintelor
semnificative ale parametrilor climatici”
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A.2.5 "Realizarea unui studiu integrat asupra impactului potential al fenomenelor de
risc climatic asupra sectoarelor cheie vulnerabile (energie, transport, agricultura si
dezvoltare rurald, resurse de apd, biodiversitate, etc) si populatiei (calitatea aerului)
studiu care sd includd si analiza spatiald pentru identificarea diferentierilor regionale
ale posibilelor impacturi”

A.3 ”Operationalizarea Platformei nationale de adaptare la schimbarile climatice si a
Centrului National de Monitorizare Climatica (CNMC) - cu rol de suport pentru
fundamentarea politicilor si strategiei nationale si a celor sectoriale de adaptare la efectele
schimbarilor climatice”

A. 3A.3.2 "Realizarea unui set de chestionare si sondaje privind propuneri de politici
publice in domeniul schimbdrilor climatice pe directia de actiune adaptare la
schimbdrile climatice si de reducere a efectelor poludrii atmosferice,

A.3.3 ”Elaborarea analizei privind propunerile de politici publice in domeniul
schimbdrilor climatice pe directia de actiune adaptarea la schimbdrile climatice si de
reducere a efectelor schimbdrilor climatice, prioritizarea si stabilirea entitatilor
responsabile”

A.3.4 Platforma Nationald de Adaptare la Schimbdri Climatice
A.3.5 Crearea Centrului National de Monitorizare Climatica (CNMC)

A.3.6 Modele conceptuale si proceduri operationale pentru functionarea Platformei
Nationale si a Centrului National de Monitorizare Climaticd

A.4

A.4.1 Revizuirea Strategiei Nationale privind schimbdrile climatice si cresterea
economicd bazatd pe emisii reduse de carbon pentru perioada 2021-2030 (cu
perspectiva anului 2050)

A.4.2 Elaborarea Planului National de Actiune pentru perioada 2021-2030 pentru
implementarea Strategiei Nationale privind adaptarea la schimbdrile climatice pentru
perioada 2021-2030 (cu perspectiva anului 2050)

A.5

A.5.1 Elaborarea unor instrumente de informare si de comunicare pentru
implementarea si aplicarea legislatiei modificate in domeniul schimbdrilor climatice

A.6

A.6.1 "Studiu privind evaluarea impactului actelor normative, cu propuneri de
imbundtdtire a structurii si cadrului de utilizare a documentelor de politici publice in
domeniul schimbdrilor climatice pe directia de actiune adaptarea la schimbdrile
climatice”

A.6.2 “Elaborare unor instrumente metodologice privind mecanismele de prognoza,
actiunile de inspectie si interventie, precum si de evaluarea impactului”
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A7

A.7.1 ”Modificare acte normative aferente domeniului schimbdrilor climatice si
adaptare”

in Raportul privind Activitatea A.1 ”Analiza cadrului legislativ, a mecanismelor de
coordonare si monitorizare referitoare la schimbarile climatice si adaptarea la efectele
riscurilor climatice” respectiv subactivitatea A.1.1 "Realizarea analizei cadrului legislativ
national si European actual, precum si a mecanismelor de coordonare si monitorizare in
domeniul schimbdrilor climatice pe directia de actiune adaptarea la schimbdrile climatice,
inclusiv evidentierea stadiului actual al masurilor de adaptare propuse si aplicate” s-a analizat
cadrul de reglementare european, dar si cel national cu privire la biodiversitate si calitatea
apei din perspectiva efectelor schimbarilor climatice si a masurilor de adaptare
corespunzatoare. Au fost identificate atat politicile complementare, care, intr-un context mai
larg, se adreseaza unor tipuri particulare de sisteme ecologice, cum ar fi: sisteme forestiere,
sisteme urbane, agrosisteme, etc. Fara a se tine cont de resursele sau sistemele ecologice
gestionate, schimbarile climatice reprezinta un factor de comanda major, care influenteaza in
mare masura structura si functionarea sistemelor dar si a serviciilor ecosistemice furnizate.

Prin realizarea analizei vizate de subactivitatea mentionata anterior s-a contribuit la
identificarea oportunitatilor de dezvoltare si integrare a politicilor sectoriale intr-un nou
context nou, generat de preocuparile actuale de la nivel global si european, dar si de eforturile
de actualizare si imbunatatirea Strategiei Nationale pentru Adaptare la Schimbarile Climatice.

in analiza concordantei dintre Legea nr. 104/2011 si prevederile metodologiei actuale de
elaborare a planurilor aprobata prin Hotararea de Guvern nr. 257/2015 s-a constatat faptul ca
Garda Nationala de Mediu are obligativitatea de elaborare si transmitere a raportului nr. 2 catre
Agentia de Protectia Mediului.

in urma analizei efectuate in cadrul Raportului privind subactivitatea A.1.1 s-a stabilit faptul
ca Romania trebuie sa adopte ca o oportunitate de investitii si crestere economica abordarea
Pactului Ecologic, prin sincronizarea legislatiei nationale cu cea a Uniunii Europene si
mobilizarea resurselor financiare, atat din fondurile europene cat si prin institutiile si pietele
financiare internationale.

S-a constatat necesitatea de realizare a unei strategii nationale orizontalele, la nivelul de
activitate al intregii economii, in special pentru sectoarele care contribuie semnificativ la
formarea PIB-ului si sectoarele care au o pondere ridicata a emisiilor de gaze cu efect de sera
la nivel national. Aceasta strategie, trebuie sa aiba la baza o analiza cuprinzatoare si trebuie
realizata cu participarea tuturor autoritatilor cu atributii in domeniile vizate. Ar trebui sa
identifice si sa implementeze masurile necesare care sa permita adaptarea Romaniei la noul
context de dezvoltare europeana identificand oportunitatile pe care acesta le ofera. Este
nevoie de coordonarea la nivel national pentru evaluarea efectelor si stabilirea posibilitatilor
legate de introducerea combustibililor alternativi, taxarea energiei, emisiile autovehiculelor,
ETS, etc. In acelasi timp este nevoie sa fie adoptata o strategie de comunicare si consultare a
agentilor economici pentru a creste nivelul participarii acestora.
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De asemenea, a fost identificata necesitatea de informare corespunzatoare a fermierilor si
cooperarea cu acestia in vederea stabilirii masurilor de interventie din cadrul Planului Strategic
care sa fie finantate corespunzator si sa devina atractive pentru fermieri.

Necesitatea unui sistem de monitorizare si de identificare de masuri eficiente care sa conduca
la reducerea poluarii si la respectarea standardelor privind calitatea aerului pentru poluantii
atmosferici din zonele urbane aglomerate.

La nivel national includerea obiectivelor de dezvoltare durabila (SDG-uri) in Semestrul
European, precum si rolul acestora in cadrul Pactului Ecologic European presupune coordonarea
in vederea identificarii celor mai bune solutii de dezvoltare durabila. Obiectivelor de dezvoltare
durabila ar trebui sa fie incluse in politici publice la toate nivelurile, national, regional si local.
Este esentiala consultarea mai multor actori cheie din toate mediile societatii, mediu
academic, a think-tank-uri, a autoritatilor locale si a comunitatilor afectate direct.

S-a constatat necesitatea de asumare a unor obiective la nivel national, dar si la nivelul
sectoarelor economice, pe termen mediu si lung, in special in domenii precum eficienta
energetica, infrastructura energetica si capacitati de stocare (retele inteligente, retele de
incarcare autovehicule electrice), directionarea productiei industriale, reducerea poluarii
atmosferice (prin renuntarea la incalzirea pe baza de lemne sau inlocuirea autovehiculelor
poluante din parcul auto si transportul public), gestionarea sustenabila a padurilor, utilizarea
terenurilor si amenajarea teritoriului (ex: tinta de impaduriri), agricultura, calitatea apelor
etc.

De asemenea, in domeniul gestionarii deseurilor este nevoie de masuri care sa determine
operatorii economici, administratiile publice si cetatenii sa trateze deseurile ca pe o resursa
utila, prin reintroducerea acestora in circuitul economic, precum si sa genereze mai putine
deseuri.

Tinand cont de amploarea transformarilor necesare la nivelul economiei pentru atingerea
neutralitatii climatice in 2050, politicile de dezvoltare a Romaniei trebuie sa se bazeze pe
analize si studii de impact asupra nivelului emisiilor de gaze cu efect de sera si asupra mediului,
stabilind in acelasi timp si masuri de adaptare la efectele schimbarilor climatice, in toate
sectoarele vizate, si prin mijloace care sa previna distrugeri si costuri greu de recuperat.

In cadrul Raportului privind activitatea A.2 “Realizarea unui studiu privind evaluarea
impactului potential al fenomenelor de risc climatic asupra unor sectoare cheie vulnerabile
si populatiei (calitatea aerului), metode de predictie a impactului variabilitatii climatice si
analiza spatiala pentru identificarea diferentierilor regionale ale posibilelor impacturi”
respectiv subactivitatea A.2.1 “Realizarea unor chestionare/sondaje privind serviciile si
indicatorii climatici necesari pentru realizarea activitdtilor de cdtre entitatile cu rol
decizional si stabilirea indicatorilor de risc climatic cu impact major asupra sectoarelor
vulnerabile cheie” au fost definte o serie de elemente necesare realizarii cadrului conceptual
pentru implementarea unei platforme nationale de adaptare la schimbarile climatice -
RoADAPT. In vederea identificarii serviciilor si indicatorilor climatici necesari sectoarelor cheie
vulnerabile si populatiei s-au aplicat diferite metode precum chestionare / sondaje, fuzzy
cognitive mapping. Garda Nationala de Mediu a elaborat o serie de chestionare si sondaje in
scopul gestionarii surselor de emisii, care sa contribuie la limitarea acumularii GES in
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atmosfera. Raportul prezinta o parte din analizele implicate in activitatea 2.2. scopul final al
activitatilor A.2.1 si A.2.2 este acela de a furniza baza conceptuala necesara implementarii
unor politici (masuri) care sa contribuie pe de o parte la o mai buna informare si pe de alta
parte sa sustina decizii la nivel politic, institutional si comunitar menite sa imbunatateasca
utilizarea eficienta a resurselor limitate, permitand cresterea productiei vegetale, animale
(inclusiv pescuit) prin reducerea impactului modificarilor climatice si sporirea oportunitatilor
diferitelor populatii.

Tn urma interpretarii rezultatelor analizelor efectuate in cadrul activitati A.2.1 au fost stabilite
o serie de obiective si masuri menite sa contribuie la procesul de adaptabilitate la schimbarile
climatice. Obiectivul general stabilit a fost acela de a reduce suprafata ecosistemelor afectate
de schimbarile climatice cu minim 10% pana in anul 2030 si cu 30% pana in anul 2050. Tn mod
specific se doreste prevenirea afectarii ciclului de viata al plantelor si animalelor in perioadele
cu fenomene meteo (proces ce se va realiza prin intarirea capacitatii institutionale a
administratorilor ariilor protejate, prin realizarea de studii privind evaluarea vulnerabilitatii
diferitelor ecosisteme si specii la efectele schimbarilor climatice si prin managementul
forestier adaptat zonei si schimbarilor climatice) si prevenirea aparitiei unor specii invazive in
perioadele cu exces de precipitatii sau canicula (prin indepartarea speciilor invazive).

Raportul privind activitatea A.2 “Realizarea unui studiu privind evaluarea impactului
potential al fenomenelor de risc climatic asupra unor sectoare cheie vulnerabile si
populatiei (calitatea aerului), metode de predictie a impactului variabilitatii climatice si
analiza spatiala pentru identificarea diferentierilor regionale ale posibilelor impacturi”
respectiv subactivitatea A.2.2 ”Elaborarea analizei privind categoriile de produse si servicii
climatice necesare pentru elaborarea Strategiilor si Planurilor de actiune privind adaptarea la
schimbdrile climatice la nivel national si regional” urmareste sintetizarea parametrilor si
indicatorilor climatici specifici fiecarui sector de activitate prioritar din Romania, precum si a
produselor si serviciilor climatice care pot fi utilizate pentru selectarea si ierarhizarea masurilor
de adaptare la schimbarile climatice din Romania. in cadrul Raportului aferent subactivitatii
A.2.2 s-a propus: - inventarierea categoriilor de produse si servicii climatice folosite pe plan
national si international care pot sprijini procesul decizional privind adaptarea la schimbarile
climatice actuale si viitoare in sectoarele prioritare de activitate din Romania; - evaluarea
gradului de cunoastere a categoriilor de produse si servicii climatice de catre o serie de "actori"
din cadrul unor institutii cheie din Romania, cu relevanta la nivel national, regional si local
pentru sectoarele prioritare de activitate, precum si interesul general si specific manifestat de
acestia pentru utilizarea acestor produse in procesul decizional in scopul adaptarii la efectele
schimbarilor climatice si - definirea parametrilor si indicatorilor climatici precum si a celor
proveniti din date satelitare care pot fi utilizati pentru ameliorarea serviciilor ecosistemice si
selectarea si ierarhizarea masurilor de adaptare privind categoriile de produse si servicii
specifice sectoarelor de activitate abordate.

S-a realizat sinteza categoriilor de produse si servicii climatice utilizate pe plan international.
Tn baza unui studiu sociologic a fost evaluat gradul de cunoastere a categoriilor de produse si
servicii climatice de catre ”actorii” din cadrul institutiilor cheie din Romania pentru sectoarele
prioritare de activitate. In urma analizei studiului sociologic si a consultarii expertilor implicati
in proiect au fost selectati si definiti 62 de parametri si indicatori climatici, precum si sase
parametri si indicatori proveniti din date satelitare. Acestia sunt specifici sectoarelor de
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activitate, fiind analizati in vederea realizarii produselor si serviciilor climatice necesare in
luarea masurilor de adaptare la schimbarile climatice si pentru elaborarea Strategiilor si
Planurilor de actiune privind adaptarea la schimbarile climatice atat la nivel national cat si la
nivel regional.

Astfel, au fost identificate tipurile de produse climatice considerate ca fiind utile sectoarelor
de activitate prioritare. Referitor la progresul stiintific si inovatiile la nivel international a fost
identificat un progres semnificativ. Baza de date si sistemele de observare pentru colectarea
acestor date au fost imbunatatite semnificativ. De asemenea, capacitatile necesare de calcul
pentru a gestiona datele au fost imbunatatite. Progresele realizate in modelare permit
furnizarea de informatii cu o rezolutie spatiala si temporala mai mare. Cu toate acestea, exista
mai multe provocari legate de dezvoltarea si operationalizarea serviciilor climatice:
complexitatea conceptului, peisajul complex al domeniilor complementare de cercetare si
dezvoltare relevante, drepturile existente de acces liber si utilizare a serviciilor climatice,
limitarile structurilor si mecanismelor de finantare, accentul pe coproductie ca o conditie
prealabila pentru dezvoltarea serviciilor climatice, rolul inca limitat al stiintelor sociale in
cercetare si domeniul operational al serviciilor climatice.

Interesul Administratiei Nationale de Meteorologie in domeniul serviciilor climatice se inscrie
in tendinta europeana de a crea aplicatii web si de a furniza informatii climatice pentru diferite
sectoare de activitate folosind o gama larga de date precum sursele de date disponibile prin
programul COPERNICUS C3S, date de observatie din Reteaua Nationala de Monitorizare, date
satelitare, etc.

Raportul privind activitatea A.2 “Realizarea unui studiu privind evaluarea impactului
potential al fenomenelor de risc climatic asupra unor sectoare cheie vulnerabile si
populatiei (calitatea aerului), metode de predictie a impactului variabilitatii climatice si
analiza spatiala pentru identificarea diferentierilor regionale ale posibilelor impacturi”
respectiv subactivitatea A.2.3 “Realizarea unui studiu privind metodele de evaluare si
predictie a impactului potential al variabilitdtii climatice (incluzdnd evenimentele
meteorologice extreme) asupra sectoarelor cheie vulnerabile, inclusiv analiza spatiald pentru
identificarea diferentierilor regionale in scopul regionalizdrii riscurilor climatice actuale si
viitoare” are ca scop elaborarea unor sinteze privind metodele de evaluare si predictie a
impactului potential al variabilitatii climatice (incluzand evenimentele meteorologice extreme)
asupra sectoarelor cheie vulnerabile, inclusiv analiza spatiala pentru identificarea
diferentierilor regionale in scopul regionalizarii riscurilor climatice actuale si viitoare.

Raportul isi propune: sa realizeze o sinteza actuala de evaluare si analiza a schimbarilor
climatice la scara regionala si subregionala; sa realizeze o sinteza a metodologiilor de evaluare
si predictie a impactului regional si temporal diferentiat al schimbarilor climatice asupra
sectoarelor prioritare; sa realizeze o sinteza a metodelor actuale de evaluare si analiza a
extremelor climatice (actuale si proiectate in scenarii climatice) la scara regionala si
subregionala; sa realizeze o sinteza a metodelor utilizate in prezent pentru estimarea marjei
raspunsului climatic la actiuni de management in scopul optimizarii acestora; realizarea unui
studiu privind evaluarea metodelor de predictie si proiectii climatice la scara regionala pentru
Romania.
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Raportul aferent subactivitatii A.2.3 a realizat o sinteza metodelor actuale de evaluare si
analiza a schimbarilor climatice la scara regionala si subregionala si a metodelor actuale de
evaluare si analiza a extremelor climatice (actuale si proiectate in scenarii climatice) la scara
regionala si subregionala. Au fost analizate si metodele utilizate in prezent pentru estimarea
marjei raspunsului climatic la actiuni de management in scopul optimizarii acestora (ex.:
cresterea capacitatii de stocare CO; in orizontul 2050, reducerea degradarii terenurilor si
optimizarea folosirii acestora, conservarea biodiversitatii, informatie climatica pentru
utilizarea optima a resurselor regenerabile, etc). La nivelul Romaniei in evaluarea metodelor
de predictie si proiectii climatice au fost abordate aspecte legate de scorul predictiv
(diferentiat regional si pentru diferite anticipatii si focalizat pe variabile climatice de interes
major pentru strategia la schimbarile climatice), cat si aspecte legate de estimarea
incertitudinilor asociate (distributii de probabilitate) si metode optime actuale de utilizare a
acestor informatii in practica strategica.

A fost elaborata sinteza metodologiilor de evaluare si predictie a impactului regional si
temporal diferentiat al schimbarilor climatice asupra sectoarelor prioritare (metode de
evaluare, atribuire si cuantificare, metode de contextualizare teritoriala, metode de procesare
a unor indicatori socio-economici si de mediu relevanti, metode de procesare a informatiilor
statistice si spatiale in scopul utilizarii pentru estimarea impactului).

Astfel, Metodologia de evaluare si predictie a impactului potential al variabilitatii climatice are
la baza urmatoarele actiuni: diagnosticarea cauzelor si mecanismelor de producere; evaluarea
conditiilor actuale si evidentierea schimbarilor observate / tendinte istorice; utilizarea unor
indicatori pentru anticiparea impactului fizic / de mediu, social si economic; diagnosticarea si
imbunatatirea informatiilor referitoare la riscurilor climatice prin analiza modificarilor aparute
si a posibilei evolutii - conform scenariilor climatice, care incorporeaza proiectiile schimbarilor
climatice; analiza modului in care schimbarile prognozate vor afecta sistemul socio-economic
si mediul; evaluarea altor masuri de adaptare la schimbarile climatice si masuri de atenuare a
impactului provocat de riscurile adiacente; studiul parametrilor / indicatorilor climatici si
clasificarea regiunilor tarii pe baza variabilitatii si tendintelor; realizarea unui sistem de
indicatori socio-economici pentru evaluarea gradului de vulnerabilitate a diferitelor sectoare
cheie sau categorii de populatie si stabilirea unor masuri specifice de adaptare a lor la
schimbarile climatice actuale si previzibile.

Raportul privind activitatea A.2 “Realizarea unui studiu privind evaluarea impactului
potential al fenomenelor de risc climatic asupra unor sectoare cheie vulnerabile si
populatiei (calitatea aerului), metode de predictie a impactului variabilitatii climatice si
analiza spatiala pentru identificarea diferentierilor regionale ale posibilelor impacturi”
respectiv subactivitatea A.2.4 ”Raport privind studiul parametrilor si indicatorilor climatici,
clasificarea regiunilor tdrii in functie de pragurile de risc ale acestora, precum si a tendintelor
semnificative ale parametrilor climatici” a avut ca scop realizarea unui studiu complex asupra
tendintelor climatice observate (1961-2020) si schimbarilor climatice viitoare preconizate pana
la sfarsitul secolului 21 (2100) in Romania, la nivelul regiunilor de dezvoltare ale acesteia si
local (la scara unitatilor administrativ-teritoriale - UAT).

S-a analizat evolutia parametrilor climatici esentiali (temperatura aerului, durata de stralucire
a Soarelui, precipitatii, umezeala relativa si vant) si a unor indicatori climatici cu relevanta
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pentru sectoarele prioritare de activitate din Romania, din perspectiva riscului potential
asociat schimbarilor climatice si nevoii de adaptare la efectele acestora. Principalele obiective
specifice raportului sunt: de a analiza tendintele climatice actuale si viitoare la nivel national
si regional (regiuni de dezvoltare) in evolutia parametrilor climatici relevanti (temperatura
aerului, precipitatiile atmosferice, durata de stralucire a Soarelui, viteza vantului, umezeala
relativa) si indicatorii climatici cu relevanta pentru sectoarele de activitate prioritare din
Romania, si de a clasifica si identifica regiunile din Romania care inregistreaza schimbari
climatice importante (in perioada actuala si in viitor) in evolutia parametrilor/indicatorilor
climatici sectoriali relevanti, precum si depasiri ale unor praguri climatice extreme cu
semnificatie pentru riscul climatic, care impun masuri urgente de adaptare la schimbari
climatice.

Datele analizate, respectiv observatiile pe o perioada de 60 de ani (1961-2020), releva faptul
ca In Romania, clima este in schimbare, fapt dovedit de tendintele observate in evolutia
principalilor parametrii climatici (temperatura aerului, precipitatii, durata de stralucire,
umezeala relativa si vant). In viitor, proiectiile climatice pana in anul 2100, acoperind cinci
orizonturi de timp diferite (2021-2030, 2031-2050, 2021-2050, 2041-2070 si 2071-2100), in baza
scenariilor climatice RCP4.5 si RCP8.5, indica faptul ca procesul de incalzire a climei va
continua si se va amplifica in toata tara producand schimbari in frecventa, durata si intensitatea
extremelor climatice care pot produce unele beneficii, dar mai ales pierderi sectoarelor
prioritare de activitate din Romania.

Astfel, Tendintele observate si preconizate in evolutia parametrilor climatici relevanti indica
urmatoarele:

- Semnalul de incalzire a climei este vizibil si semnificativ statistic in toate regiunile tarii,
fiind mai pronuntat in general in timpul zilei. Tendinta de incalzire este mai pronuntata
in ultimele doua decenii ale perioadei analizate. in viitor, procesul actual de incalzire
se va amplifica in toata tara, asteptandu-se cresteri cu pana la 2°C in pana in 2050 si
cu pana la 4°C pana in 2100, indeosebi in scenariul RCP8.5.

- Similar temperaturii aerului, in climatul actual (1961-2020), durata medie anuala de
stralucire a Soarelui in Romania prezinta o tendinta generalizata de crestere la nivelul
tarii, in timp ce in viitor, sunt posibile atat scaderi (scenariul RCP4.5) cat si cresteri
(RCP8.5).

- In perioada 1961-2020, la nivelul tarii, cantitatea anuala de precipitatii este in general
stabila, fara a se evidentia tendinte semnificative statistic generalizate de crestere sau
de scadere. n viitor, semnalul de schimbare al precipitatiilor la nivel anual nu este
concludent. Pe termen scurt si mediu (pana in anul 2050) sunt asteptate unele cresteri
indeosebi in jumatatea nordica a tarii, precum si unele scaderi pana in jurul anului 2070
in mai multe regiuni, pentru ca ulterior, sa urmeze din nou o crestere pana in 2100,
indeosebi in partea de nord a tarii.

- Evolutia umezelii relative a aerului in perioada 1961-2020 evidentiaza un semnal
climatic neomogen. In viitor, acest parametru nu prezintd un semnal notabil de
schimbare fata de climatul actual.

- Tendinta actuala a vitezei medii anuale a vantului pe termen lung (1961-2020) prezinta
un semnal climatic de scadere semnificativa a vitezei medii a vantului in majoritatea
regiunilor tarii, mai estompat in regiunea extracarpatica. Viteza medie a vantului
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prezinta un semnal dominant de scadere in majoritatea regiunilor, singurele regiuni
pentru care se asteapta cresteri fiind cele de Nord-Est si Sud-Est.

Raportul privind activitatea A.2 “Realizarea unui studiu privind evaluarea impactului
potential al fenomenelor de risc climatic asupra unor sectoare cheie vulnerabile si
populatiei (calitatea aerului), metode de predictie a impactului variabilitatii climatice si
analiza spatiala pentru identificarea diferentierilor regionale ale posibilelor impacturi”
respectiv subactivitatea A.2.5 ”Realizarea unui studiu integrat asupra impactului potential al
fenomenelor de risc climatic asupra sectoarelor cheie vulnerabile (energie, transport,
agriculturd si dezvoltare rurald, resurse de apd, biodiversitate, etc). si populatiei (calitatea
aerului) studiu care sd includa si analiza spatiald pentru identificarea deficientelor regionale
ale posibilelor impacturi” vizeaza faptul ca Romania este o tara cu factor mare de
vulnerabilitate la producerea dezastrelor naturale si tehnologice fapt ce necesita o abordare
sistemica, coerenta si coordonata a activitatii sistemului national de management al situatiilor
de urgenta in toate fazele sale si un cadru legislativ adecvat si bine sustinut material.

In ceea ce priveste contextul actual al riscului de dezastre din Romania, dezastrele geofizice si
cele legate de clima reprezinta o amenintare considerabila pentru eforturile tarii de a atenua
saracia si cresterea economica durabila, pierderile in caz de dezastre crescand pe masura ce
apar schimbari climatice si urbanizare. Romania este predispusa la o serie de dezastre naturale,
in special cutremure, inundatii, seceta si vreme extrema, dar si tehnologice, cum ar fi
accidentele chimice, nucleare sau poluarile accidentale, avand in ultimele decenii efecte
fizice, sociale si financiare semnificative. Incepand cu 1990, in Romania au fost inregistrate
peste 70 de evenimente grave de dezastru, inclusiv 44 de inundatii, 15 evenimente de
temperatura extrema, 7 furtuni, 2 cutremure, mai multe episoade de seceta si 5 alunecari de
teren, soldate cu peste 3,5 miliarde USD de daune directe. De asemenea, in perioada 1901-
2019, la nivelul Romaniei, temperatura medie anuala a aerului a crescut cu mai mult de 1°C
(conform IGSU, 2020, Planul National De Management Al Riscurilor De Dezastre). n Romania,
cel mai calduros an este 2019, urmat in ordine descrescatoare de 2015, 2007, 2018, 2014, 1994,
2009, 2013, 2012 si 2008.

La nivelul raportului a fost evidentiat impactul agriculturii si a proceselor aferente acestui
domeniu asupra cresterii nivelului de CO; si respectiv a gaze cu efect de sera din Romania. De
asemenea, sectorul zootehnic contribuie cu 14,5 % din emisiile globale de gaze cu efect de
sera, determinand schimbarile climatice suplimentare, devenind astfel cea mai importanta
sursa de gaze cu efect de sera din agricultura (cu o pondere mai mare de 50%).

Concentratia de gaze cu efect de sera din atmosfera duce la cresterea temperaturi medii,
modificarea regimuri de precipitatii, cresterea frecventei evenimentelor meteorologice
extreme si epuizarea oxigenului si acidificarea mediilor acvatice, cele mai multe afectand
negativ biodiversitatea.

In domeniul energetic, implementarea sistemului de tranzactionare a cotelor de CO, si in
special in cea de a doua perioada de tranzactionare (2012 - 2020), a condus la o reducere
semnificativa a productiei pe baza de carbune (cu 65% fata de maximul inregistrat in anul 2008).
Se recomanda utilizarea energiei regenerabile prin inlocuirea combustibililor cu surse de
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energie care emit gaze cu efect de sera in proportii mai mici sau deloc, precum energia eoliana
si cea solara.

in ceea ce priveste sistemele urbane reducerea impactului schimbarilor climatice este
conectata de reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si se coreleaza, in principal cu
sectorul energetic si cel al transporturilor.

in vederea combaterii efectelor factorilor de risc climatic se recomanda reducerea
transportului rutier, in special a celui de marfa, prin imbinarea cu celelalte tipuri de transport,
incurajand in acelasi timp formele de transport alternativ cu un impact cat mai redus asupra
mediului. Tn acelasi timp, este de o importanta deosebitd urmarirea dezvoltarii si imbunatatirii
cailor de rulare in vederea fluidizarii traficului, urmarind eficientizarea transportului rutier,
avand ca si consecinta consumuri reduse de combustibil si implici emisii reduse de gaze cu efect
de sera.

in ceea ce priveste impactul potential al fenomenelor de risc climatic asupra unor sectoare
cheie vulnerabile si asupra populatiei se considera ca parametri agrometeorologici analizati in
acest studiu pot fi considerati factori de risc cu impact in sectorul agricol din Romania, cu o
contributie in diminuarea semnificativa a recoltelor agricole atunci cand se manifesta cu
severitate, indeosebi in perioadele critice de dezvoltare ale culturilor, astfel:

- lipsa sau insuficienta precipitatiilor cazute, in corelatie directa cu temperatura ridicata si
umiditatea scazuta a aerului determina intensificarea procesului de evapotranspiratie, ceea ce
accentueaza deficitele de umiditate din sol;

- temperaturile maxime situate peste pragul biologic critic de 32°C afecteaza cresterea si
dezvoltarea culturilor agricole, prin intensitatea si durata fenomenului de “arsita” pe parcursul
perioadei cu cerinte maxime fata de apa a plantelor de grau de toamna si porumb, respectiv
intervalul iunie - august; fenomenul de inghet provoaca daune importante in agricultura atunci
cand este insotit de bruma, se produce cu 1-3 saptamani mai devreme toamna si mai tarziu
primavara, si cand depaseste 5-6 ore consecutive ca durata, fiind unul din fenomenele
nefavorabile proceselor biologice ale plantelor de camp;

- ingheturile tarzii provoaca pagube mari in agricultura atunci cand se produc indeosebi cu 2-3
saptamani mai devreme si respectiv mai tarziu, fata de datele medii multianuale caracteristice
pentru fiecare treapta de relief.

in ceea ce priveste impactul potential al fenomenelor de risc climatic asupra biodiversitatii
analizat de Agentia Nationala pentru Arii Protejate s-a constatat faptul ca Schimbarile
climatice, manifestate inclusiv prin cresterea frecventei si intensitatii fenomenelor de risc
climatic, induc necesitatea unei monitorizari competente a speciilor de flora si fauna, afectate
atat in mod punctual de catre evenimente climatice extreme, cat si pe termen mediu si lung,
pe fondul noilor conditii climatice, cu urmari asupra distributiei spatiale si asupra
comportamentului speciilor in ariile naturale protejate.

Tn elaborarea Raportului aferent subactivitatii A.2.5, Garda Nationald de Mediu a realizat un
studiu privind efectele schimbarilor climatice asupra sistemelor naturale si a organismelor
vertebrate aflate in captivitate. Expertii proprii ai Garzii Nationale de Mediu au elaborat in
cadrul acestei activitati un studiu pentru identificarea diferentierilor regionale ale operatorilor

————— ) - ——

WWW.pocCa.ro



* X %
* 5

o CCA <=

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
! ’ 2014-2020

* *
* g *

UNIUNEA EUROPEANA
economici care au aceeasi activitate, dar si aplicarea principiului poluatorul plateste
(posibilitatea de introducere a unor practici mai curate vor reduce poluarea la nivel local). De
asemenea, studiul a identificat fenomenele de risc climatic in sectorul biodiversitatii, in
contextul reducerii impactului schimbarilor climatice asupra organismelor vertebrate aflate in
captivitate.

Raportul privind subactivitatea A.3.2 ”Realizarea unui set de chestionare si sondaje privind
propuneri de politici publice in domeniul schimbdrilor climatice pe directia de actiune
adaptarea la schimbadrile climatice si de reducere a efectelor poludrii atmosferice” livrabilul
referitor la ”setul de chestionare si sondaje privind propunerile de politici publice pe directia
de actiune adaptarea la efectele schimbarilor climatice” vizeaza analiza perceptiei publicului
cu privire la importanta schimbarilor climatice si intelegerea consecintelor acestora reprezinta
un pas semnificativ in ceea ce priveste adaptarea la acestea, atat prin luarea unor masuri
individuale legate de promovarea unui anumit tip de comportament responsabil cu mediul, dar
si in sustinerea politicilor publice privind adaptarea.

Raportul mentionat anterior urmareste aspecte prin aplicarea unui chestionar tematic, in acord
cu cerintele Caietului de Sarcini, pe un esantion reprezentativ al populatiei din Romania,
urmarind o distributie uniforma la nivel regional, astfel: la est (Moldova si Bucovina), la sud
(Oltenia, Muntenia si Dobrogea) iar la vest (Transilvania, Banat si Crisana). In urma aplicarii
sondajului de opinie pe baza de chestionar ce a vizat propunerile de politici publice pe directia
de actiune adaptarea la schimbarile climatice si reducerea efectelor poluarii atmosferice, s-
au desprins o serie de concluzii, astfel:

- Nu a fost identificata o preocupare majora privind problemele de mediu in mod strict,
insa se remarca grija pentru probleme ce apar ca rezultat al calitatii factorilor de
mediu, precum calitatea hranei;

- Majoritatea larga a persoanelor intervievate fost de acord cu faptul ca in prezent se
traverseaza o perioada de schimbari climatice;

- Subiectul ”schimbarilor climatice” a fost cunoscut persoanelor intervievate (sursa de
informare diferind atat in functie de varsta cat si in functie de pregatirea academica a
participantilor);

- Respondentii sondajului considera problematica schimbarilor climatice ca fiind de mare
sau foarte mare importanta la nivel individual (79% dintre respondenti);

- Preponderent respondentii considera ca ne confruntam in prezent cu manifestarile
negative ale schimbarilor climatice;

- Doua treimi din populatia intervievata considera ca schimbarile climatice afecteaza
negativ sanatatea iar jumatate dintre acestia considera ca acestea au impact negativ
asupra sigurantei personale;

- 72% din respondenti considera ca schimbarile climatice sau fenomenele climatice
extreme sunt o problema pentru comunitatea in care locuiesc;

- Persoanele intervievate au ierarhizat fenomenele extreme astfel: caldura (89%),
precipitatiile abundente (78%), vanturile puternice (73%), furtunile de grindina (72%) si
seceta (70%);

- Pesimismul social functioneaza cel mai adesea ca factor de blocaj actional la nivel
general in cazul producerii fenomenelor extreme, mai ales cand nu exista un orizont
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temporar clar precizat sau niste obiective de etapa. Pesimismul social tinde,
dimpotriva, sa genereze fatalism;

- Domeniile ce vor fi afectate major in urmatorii ani, conform rezultatelor la chestionar,
sunt: agricultura si dezvoltarea rurala, resursele de apa dar si sanatatea publica;

- 89% dintre respondenti considera ca exista solutii actionale si se pot lua masuri pentru
a atenua schimbarile climatice;

- Referitor la perceptia privind responsabilitatea luarii unor masuri de atenuare a
consecintelor schimbarilor climatice, se remarca faptul ca nivelul de responsabilitate
atribuit este cu atat mai ridicat cu cat creste distanta sociala intre individ si institutia
careia i se atribuie responsabilitatea. Astfel, autoritatile nationale si judetene ocupa
principalele pozitii iar mediul privat, organizatiile de mediu si oamenii obisnuiti se afla
pe pozitiile inferioare ale ierarhiei de responsabilitate;

- O patrime din populatie se considera relativ bine informata cu privire la adaptarea la
consecintele negative ale schimbarilor climatice; in cadrul grupei de varsta 18-29 pentru
persoane cu studii medii si inferioare a fost constatat un deficit ridicat al informarii in
raport cu media;

- Deficitul informational cu privire la politicile publice ale Romaniei privind mediul si
schimbarile climatice este foarte acut (numai 16% din populatie declara ca stie o parte
semnificativa dintre ele);

- Comunicare prin intermediul mass-media si comunicare in scoli raman vectorii majori
de informare pe care ii percepe populatia, urmati de comunicare online dar si de presa;

- Masurile luate pana acum in sensul reducerii efectelor negative ale schimbarilor
climatice sunt apreciate de mai putin de o treime din populatie ca avand efect pozitiv;
40% dintre respondenti considera ca aceste masuri nu au avut nici un efect, iar 27%
apreciaza ca efectele obtinute sunt, dimpotriva, negative in sensul cresterii preturilor
si scaderii calitatii vietii.

Raportul privind activitatea A.3 “Optimizarea Platformei nationale de adaptare la

schimbarile climatice si a Centrului National de Monitorizare Climatica (CNMC) - cu rol de

suport pentru fundamentarea politicilor si strategiei nationale si a celor sectoriale de
adaptare la efectele schimbarilor climatice” respectiv subactivitatea A.3.3 “Elaborarea
analizei privind propunerile de politici publice in domeniul schimbdrilor climatice pe directia
de actiune adaptarea la schimbdrilor climatice pe directia de actiune adaptare la schimbdrile
climatice si de reducere a efectelor schimbdrilor climatice, prioritizarea si stabilirea
entitdtilor responsabile” face referire la transpunerea in legislatia nationala a noilor

reglementari europene adaptate la continutul Pactului Ecologic European de accelerare a

tranzitiei catre economie circulara, cu emisii reduse de carbon si atingerea neutralitatii

climatice in anul 2050. Raportul include Analiza documentelor strategice la nivel international,

Analiza documentelor strategice la nivel european, Analiza documentelor strategice regionale

transnationale, Analiza documentelor strategice la nivelul diferitelor tari UE si Analiza

documentelor strategice la nivel national.

Referitor la analiza elaborata de Garda Nationala de Mediu privind propunerile de politici in
domeniul schimbarilor climatice pe directia de actiune - adaptarea la schimbarile climatice si
de reducere a efectelor schimbarilor climatice, prioritizarea si stabilirea entitatilor
responsabile mentionam urmatoarele:
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- a fost aplicat un set de chestionare privind propunerile de politici publice in domeniul
schimbarilor climatice pe directia de actiune adaptarea la schimbarile climatice si de reducere
a efectelor schimbarilor climatice, prioritizarea si stabilirea entitatilor responsabile;

- echipa GNM a identificat grupul tinta, caruia sa-i fie adresat acest set de chestionare, si
anume un numar de 80 de entitati responsabile, astfel incat sa poata fi identificate si adoptate,
totodata, masurile optime care sa contribuie la reducerea emisiilor de GES (CO;, CHs4 si N;O).

Scopul analizei a fost de a analiza situatia actuala si domeniile in care se pot face imbunatatiri
in ceea ce priveste capacitatea de implementare a Strategiei Nationale a Romaniei privind
schimbarile climatice si de a oferi recomandari referitoare la problematica legata de
schimbarile climatice. intrucat orizontul de timp este 2030, se impune o revizuire in timp a
masurilor propuse. Diversitatea actorilor care vor fi responsabili se extinde in toate sectoarele
si la toate nivelurile.

In Romania interesul fata de problematica schimbarilor climatice si a efectelor acestora sunt
limitate, inclusiv la nivelul administratiilor publice si a societatii in ansamblu. in vederea
atragerii interesului se recomanda imbunatatirea vizibilitatii problematicii schimbarilor
climatice si cresterea treptata a nivelului de cunostinte in domeniu la nivelul publicului larg,
precum si a nivelului de expertiza in randul factorilor de decizie.

Noua legislatie europeana urmareste sa previna emisiile cauzate de defrisari si sa oblige fiecare
stat membru sa echilibreze schimbarile in utilizarea terenurilor, care conduc la emisii de CO,,
printr-o mai buna gestionare a padurilor sau prin cresterea suprafetelor impadurite.

in urma analizei realizate de catre Garda Nationala de mediu a rezultat faptul ca implicarea
partilor interesate si utilizarea actiunilor din sectorul privat sunt parte integrata a efortului de
consolidare a capacitatii si autoritatile responsabile pentru toate sectoarele afectate de
schimbarile climatice vor fi mai capabile sa deruleze intr-un mod integrat actiunile de la nivel
climatic. De asemenea, se va sprijini implementarea politicii climatice din rolul de prevenire,
indrumare si sanctionare pe care l-a avut si anterior prin personal bine pregatit pentru a realiza
in mod eficient implementarea strategiei europene.

Raportul privind subactivitatea A.6.1 ”Studiu privind evaluarea impactului actelor normative
cu propuneri de imbunatatire a structurii si cadrului de utilizare a documentelor de politici
publice in domeniul schimbarilor climatice pe directia de actiune adaptarea la schimbarile
climatice” respectiv raportul 12 ”Evaluarea impactului actelor normative, cu propuneri de
imbundtdtire a structurii si cadrului de utilizare a documentelor de politici publice in domeniul
schimbdrilor climatice pe directia de actiune adaptarea la schimbdrile climatice” a avut ca
scop evaluarea impactului actelor normative, cu propuneri de imbunatatire a structurii si
cadrului de utilizare a documentelor de politici publice in domeniul schimbarilor climatice pe
directia de actiune adaptare la schimbarile climatice.

Se apreciaza ca incorporarea acquis-ului comunitar si aplicarea instrumentelor de lucru agreate
la nivel european constituie principalul mijloc de accelerare a alinierii Romaniei la masurile si
actiunile din domeniul schimbarilor climatice.

in domeniul energetic s-a constatat:
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- necesitatea de continuare politicilor, programelor si interventiilor orientate catre
consumatorul vulnerabil de energie; necesitatea de a introduce in programele scolare a
elementelor de educatie privind protectia mediului, inclusiv componenta de reducere a
consumurilor, pentru a pregati noile generatii intr-un mod mai deschis nevoilor actuale /
viitoare ale societatii;

- necesitatea de sustinere continua a masurilor pentru dezvoltarea retelelor de distributie,
precum si a celor pentru instalarea unitatilor de producere distribuita a energiei electrice
(panouri fotovoltaice) la consumatorii casnici izolati, fara acces la retea; necesitatea, in
contextul industrializarii durabile, de continuare a actiunilor pentru integrarea sistemului
energetic european si pentru integrarea mai multor purtatori de energie - dezvoltarea de noi
infrastructuri sau reorientarea celor existente;

- necesitatea de asigurarea unor modele de consum si productie durabile poate fi realizata prin
masurile de imbunatatire a guvernantei corporative a intreprinderilor in sectorul energiei, in
sensul in care acestea adopta rapoarte de sustenabilitate in care integreaza informatii privind
progresul realizat si adoptarea Strategiei energetice nationale 2020-2030, cu perspectiva anului
2050 si a Strategiei Nationale a Hidrogenului, vor avea efecte directe si indirecte privind
combaterea schimbarilor climatice si a impactului acestora.

Tn domeniul agricol si al dezvoltarii rurale, dezvoltarea politicii nationale poate fi facilitata de
crearea unei conexiuni directe cu politica europeana in domeniul apei privind combaterea
fenomenului de secetd, bazata pe principiile reducerii riscurilor si implementarea imbunatatita
a Directivei - Cadru a UE privind Apa. De asemenea, Politica Agricola Comuna Europeana (PAC)
poate furniza o perspectiva agricola a deficitului de apa si a secetei, desi are implicatii si in
privinta managementului apei si adaptarea cadrului legislativ.

in ceea ce priveste biodiversitatea, cadrul legislativ si politicile din domeniu se pot imbunatati
prin Promovarea unei Strategii nationale privind Biodiversitatea si a unui Plan national de
actiune corelate cu noile dezvoltari la nivel international si european in domeniu; integrarea
conceptele si liniile directoare privind, cel putin:

- promovarea unei retele coerente de zone protejate si refacerea naturii / refacerea
ecosistemelor terestre si maritime, in linie cu obiectivele prevazute in cuprinsul Noii Strategii
Europene pentru Biodiversitate pentru 2030;

- Consolidarea sinergiilor in reglementare si punere in aplicare cu alte domenii conexe, precum
silvicultura, agricultura etc., in vederea asigurarii, spre exemplu, a protectiei stricte a tuturor
padurilor seculare si primare inca existente;

- Integrarea aspectelor privind biodiversitatea in procesul de luare a deciziilor la toate
nivelurile, atat in sectorul public, cat si in sectorul privat, promovandu-se astfel solutiile bazate
pe natura (Nature-Based Solutions), serviciile ecosistemice, managementul ariilor naturale care
sa fie orientat catre adaptarea la schimbarile climatice;

- Preluarea masurilor ramase la stadiul de neimplementare prevazute de catre SNSC si PNASC -
componenta de biodiversitate, in forma actualizata, in noua Strategie nationala si Plan de
actiune privind Biodiversitatea;
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- Analiza si restructurarea cadrului institutional in vederea alocarii clare a tuturor
responsabilitatilor si atributiilor specifice autoritatilor publice centrale (si locale) cu
competenta materiala in domeniul managementului ariilor naturale protejate, in vederea
eliminarii discrepantelor ori a vidului de asumare a responsabilitatii institutionale.

Cadrul legislativ national referitor la resursele de apa se poate imbunatati prin dezvoltarea
unei Strategii nationale de combatere a secetei prin intermediul careia sa fie identificate
prioritatile si actiunile necesar a fi implementate pe un orizont de timp mediu si lung.

Strategia Nationala de Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung, in forma
revizuita, va trebui sa integreze in viitor conceptele si liniile directoare stabilite la nivelul CE,
care pun accent pe protectia mediului inconjurator, adaptarea la schimbarile climatice, etc.
In acelasi timp, desi documentele legislative stabilesc obiective comune in domeniul
managementului resurselor de apa pentru diferite Ministere si Institutii subordonate, este
necesara conlucrarea mai activa si din perspectiva implementarii si dezvoltarii acestor relatii
de comunicare / lucru in comun. Tn acest sens ar fi utild dezvoltarea de grupuri de lucru cu
tematici specifice.

Referitor la silvicultura cadrul normativ si strategic actual al sectorului ofera premisele
generale pentru dezvoltare sustenabila. Se recomanda insa dezvoltarea sau imbunatatirea
mecanismelor necesare (inclusiv cele normative) pentru problemele curente cum ar fi:
controlul si monitorizarea resurselor forestiere; extinderea fondului forestier si gasirea de
solutii inovative de tranzitie adaptare a speciilor; dezvoltarea infrastructurii si logisticii
forestiere; cresterea si sustinerea rolului sectorului in dezvoltare sustenabila a economiei
rurale.

in ceea ce priveste sanatatea publica, prevederile legislative actuale in domeniul riscurilor
asupra sanatatii publice cauzate de factorii climatici si de mediu sunt, in general, fragmentate,
nearmonizate, incomplete si neactualizate conform celei mai bune cunoasteri stiintifice
disponibile in prezent. Aceste prevederi legislative trebuie revizuite si actualizate folosind
cunoasterea stiintifica actualizata, in concordanta cu prevederile legislative relevante ce
vizeaza celelalte sectoare socio-economice, pentru o mai buna coordonare a actiunilor
climatice ale Ministerului Sanatatii cu celelalte ministere relevante si mai ales cu Ministerul
Mediului Apelor si Padurilor.

Pe de alta parte, o parte din obiectivele asumate pentru perioada 2016-2020 prin Strategiile
nationale si actele legislative relevante nu au fost indeplinite sau realizarea lor a fost partiala
in perioada analizata (e.g. Anexa cu obiectivele Planului National de Adaptare 2016-2020). in
acest context este nevoie de prevederi legislative care sa responsabilizeze punerea in practica
a legislatiei revizuite si actualizate.

in domeniul transporturilor se propune implementarea unor serii de masuri in vederea
indeplinirii prevederilor din Hotararea nr. 877 din 09 noiembrie 2018 pentru aprobarea
Strategiei Nationale pentru dezvoltare durabila - Orizonturi 2013 - 2020 - 2030 dar si din
Hotararea pentru modificarea si completarea HG nr. 666/2016 pentru aprobarea documentului
strategic Master Planul General de transport al Romaniei.
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Politica referitoare la Turism si activitati recreative la nivelul Uniunii Europene a stat la baza
formularii si completarii politicilor nationale. Politica europeana urmareste mentinerea pozitiei
Europei ca destinatie lider, maximizand in acelasi timp contributia industriei turistice la
cresterea si ocuparea fortei de munca si promovand cooperarea intre tarile UE, in special prin
schimbul de bune practici. Sunt recomandate o serie de masuri pentru adaptarea legislatiei
nationale la standardele europene, dintre care mentionam: includerea consultarii intre sectorul
public si cel privat in luarea deciziilor privind dezvoltarea activitatilor turistice in legislatia
turistica, consultare care este practic inexistenta in prezent si acordarea de mijloace financiare
de catre stat pentru actiuni de adaptare a turismului la schimbarile climatice.

Sistemele urbane reprezinta factori de importanta majora in lupta pentru combaterea
schimbarilor climatice. Legislatia aplicabila in acest domeniu la nivel national, este
fragmentata si acopera mai multe domenii care contribuie la degradarea mediului urban si la
intensificarea efectelor legate de schimbarile climatice, in special energia si transporturile.
Pentru a indeplini tintele principalelor ODD-uri si a sprijini si facilita tranzitia catre orase
inteligente, neutre din punctul de vedere al emisiilor de dioxid de carbon si verzi ar fi necesara
o uniformizare si integrare a actelor normative care se refera la sistemele urbane in
complexitatea lor, ar fi utila o strategie urbana nationala, care, pe langa o abordare integrata
pot contribui si la identificarea si completarea lacunelor existente. Totodata, este necesar ca
toate orasele sa elaboreze Planuri de Actiune privind Adaptarea la Schimbarile Climatice care
sa vizeze sectoare cheie precum: energia si cladirile, mobilitatea durabila, planificarea urbana
si infrastructura verde ecologica, deseurile, apa.

Conform analizei efectuate in Cadrul raportului aferent activitati A.6.1 actele legislative
existente la nivelul diferitelor sectoare de activitate au produs un impact pozitiv de mediu,
economic si social, dar sunt necesare in continuare eforturi sustinute de aliniere a acestora in
raport cu noile prevederi europene, cu actiuni concrete legate de adaptarea la schimbarile
climatice.

Ca parte integrata a proiectului RoADAPT, activitatea 6: ”“Elaborarea de instrumente
metodologice si operationale pentru sistematizarea politicilor publice in domeniul schimbarilor
climatice si adaptarea la efectele schimbarilor climatice”; A.6.2. Elaborarea unor instrumente
metodologice privind mecanismele de prognoza, actiunile de inspectie si interventie, precum
si de evaluare a impactului, pentru operationalizarea actiunilor necesare pentru consolidarea
capacitatii administrative a autoritatilor publice centrale cu responsabilitati in domeniul
schimbarilor climatice pe directia de actiune referitoare la adaptarea la schimbarile climatice,
au fost elaborate 7 ghiduri care prezinta si detaliaza parti/sectiuni importante care vor fi
integrate in metodologia de elaborare a planurilor de calitate a aerului si a planurilor de
mentinere a calitatii aerului.

In continuare vor fi prezentate cele 7 Ghiduri mentionate anterior:

A. Ghid privind evaluarea calitatii aerului - G1
Ghidul cuprinde, in principal, aspecte referitoare la evaluarea calitatii aerului prin:

- Tehnici de modelare;
- Pe baza rezultatelor masuratorilor;
- Prin tehnici de estimare obiectiva.
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Ghidul se va utiliza in procesul de elaborare a planurilor de calitate si/sau de mentinere a
calitatii aerului, in conformitate cu cerintele metodologiei de elaborare a cestor planuri; art.
16 si art. 37 ale metodologiei actuale stabilesc prezentarea analizarii situatiei curente cu
privire la calitatea aerului (la momentul elaborarii studiului de calitate a aerului) dat si niveluri
ale concentratiei / concentratiilor si numarul de depasiri, acolo unde este posibil, asteptate
in anul de proiectie.

B. Ghid privind identificarea surselor de emisie si repartizarea surselor (informatii privind
repartizarea surselor) - G2

Acest ghid cuprinde, in principal, modul de analiza referitor la repartizarea surselor/estimarea
contributiilor surselor identificate la nivelurile estimate; metodologia actuala stabileste
prezentarea, atat in planurile de calitate cat si adaptate la cele de mentinere a calitatii aerului,
a informatiilor privind repartizarea surselor, respectiv: evaluarea nivelului de fond regional
(total, natural, transfrontier); evaluarea nivelului de fond urban (total, trafic, industrie inclusiv
productia de energie termica si electrica, agricultura, surse comerciale si rezidentiale,
echipamente mobile off-road, transfrontier); evaluarea cresterilor locale (total, trafic,
industrie inclusiv productia de energie termica si electrica, agricultura, surse comerciale si
rezidentiale, echipamente mobile off-road, transfrontier).

C. Ghid privind analiza cost-eficienta a masurilor integrate de reducere a emisiilor
poluantilor atmosferici si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera - G3
in varianta actuald, metodologia de elaborare a planurilor nu impune prezentarea masurilor Si
din punct de vedere al cost-eficientei, acest criteriu poate fi important atunci cand si acolo
unde este nevoie de prioritizarea masurilor. Mai mult, cost-eficienta va avea in vedere atat
potentialul de reducere al emisiilor de poluanti atmosferici cat si potentialul de reducere al
emisiilor de gaze cu efect de sera.

D. Ghid privind elaborarea Planurilor de calitate a aerului care sa integreze si masuri de
adaptare la schimbarile climatice - G4 si
E. Ghid privind elaborarea planurilor de mentinere a calitatii aerului care sa integreze si
masuri de adaptare la schimbarile climatice - G5
Ghidul G4 si ghidul G5 cuprind prezentarea concreta si detaliata a modului in care cerintele
metodologiei de elaborare a planurilor vor putea fi efectiv realizate. Cele doua ghiduri cuprind,
de asemenea, machete tabel pentru prezentarea datelor, a rezultatelor, a diferitelor
informatii. Se intentioneaza ca, prin utilizarea acestor ghiduri, planurile de calitate si planurile
de mentinere sa poata fi intr-adevar intocmite de catre comisiile tehnice care au acest scop si
rol si sa nu fie intocmite tot de catre elaboratorii studiilor de calitate.

Totodata, aceste comisii tehnice au prin intermediul acestor ghiduri, un instrument de lucru
pe baza caruia vor putea analiza in mod obiectiv daca studiile de calitate elaborate de experti
sunt sau nu sunt conforme cu cerintele metodologiei, lucru considerat util deoarece s-a
constatat ca toate planurile de calitate dar si cele de mentinere au fost elaborate tot de catre
elaboratorii studiului de calitate, lucru ce a dus la unele confuzii pe parcursul activitatii de
avizare a planurilor. Aceasta facilitate ar usura, de asemenea si efortul financiar al consiliilor
(atat judetene cat si locale) a primarilor, pe care trebuie sa il faca pentru asigurarea elaborarii
acestor planuri.
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F. Ghid privind elaborarea scenariilor de reducere a emisiilor si analizarea/evaluarea
acestora - G6.
Ghidul poate fi utilizat atat de catre elaboratorii studiilor de calitate a aerului cat si de catre
comisia tehnica care elaboreaza planul. Ghidul clarifica intelesul/semnificatia scenariului de
baza si al celui de proiectie.

G. Ghid privind utilizarea modelarii matematice a dispersiei poluantilor in aer si a
prognozei calitatii aerului - G7

Ghidul cuprinde, in principal, aspecte privind: tipuri de modele ce pot fi utilizate, rezolutia
spatiala si temporara a modelelor utilizate, date de intrare necesare si sursa acestora,
prezentarea datelor de iesire etc. Acesta este util elaboratorilor studiilor de dispersie dar si
comisiei tehnice deoarece va putea verifica sau controla in scopul receptionarii acestor studii,
daca sunt utilizate modelele potrivite scopului, daca sunt utilizate datele oficiale, daca ofera
rezultatele necesare elaborarii planurilor.

Documentul privind ”Evolutia emisiilor de gaze cu efect de sera in perioada 2007 - 2020” are
ca scop reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera la nivelul Uniunii Europene in mod eficient
din punct de vedere al costurilor si se bazeaza pe principiul ”limiteaza si tranzactioneaza”,
fiind un instrument utilizat in cadrul politicii UE referitoare la schimbarile climatice.

Schema Europeana de Comercializare a certificatelor de emisii de Gaze cu Efect de Sera (EU
ETS) reprezinta un instrument cheie al politicii UE referitoare la schimbarile climatice. EU ETS
are drept scop reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera la nivelul Uniunii Europene in mod
eficient din punct de vedere al costurilor. Implementarea acestui instrument la nivelul UE s-a
realizat in patru faze in care au avut loc schimbari ale sectoarelor si activitatilor incluse in
Schema, ale tipurilor de gaze cu efect de sera, metodologiei de estimare a emisiilor de GES,
limitelor sistemelor, metodologiilor de alocare a emisiilor cu titlu gratuit, etc. Romania
participa la schema Uniunii Europene de comercializare a emisiilor de gaze cu efect de sera
incepand cu data aderarii (1 ianuarie 2007).

Analiza eficientei implementarii legislatiei EU ETS trebuie realizata din punctul de vedere al
gradului in care metodologiile utilizate au reusit sa includa sub schema emisiile de GES aferente
sectoarelor si activitatilor din EU ETS si al indeplinirii scopului principal al acesteia, respectiv
de a promova reducerea emisiilor de GES. Astfel, analiza comparativa a emisiilor directe de
GES cu cele verificate evidentiaza impactul modificarilor metodologice in ceea ce priveste
gradul de includere a emisiilor de GES in EU ETS. Astfel, daca in fazele 1 si a 2 valoarea emisiilor
directe este mai mare decat valoarea emisiilor verificate, la finalul fazei a 3-a valoarea
acestora devine aproape egala.

Analiza impactului implementarii legislatiei EU ETS (2007-2020) trebuie sa urmareasca atat
dinamica emisiilor de GES cat si pe cea a emisiilor specifice (t COz/t produs principal). Astfel,
la nivel de sector de activitate se constata scaderi importante ale emisiilor de GES pentru
sectoarele Arderea combustibililor (- 59%) si Producerea fontei si otelului (-61%) si moderate
pentru sectoarele Producerea cimentului (-8%), respectiv Rafinarea uleiurilor minerale (-20%).

Estimarea tendintei emisiilor de GES pentru perioada 2022-2030 a avut la baza datele furnizate
(in cadrul unor chestionare) de catre operatorii economici privind nivelul asteptat al emisiilor
de GES ale instalatiilor pe care le gestioneaza. Astfel, in perioada 2022-2025 emisiile de GES
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vor inregistra o usoara crestere (cca. +3% comparativ cu anul 2021), iar in cea de-a doua parte
(2026-2030) vor avea un trend descendent reprezentat de o scadere de 3%, estimata pentru
anul 2030. Comparativ cu anul 2007 se estimeaza ca emisiile de GES se vor mentine intr-un
interval de -60% - -50%.

Deoarece implementarea EU ETS, ca principal instrument de politica europeana in scopul
atingerii obiectivelor privind neutralitatea climatica, necesita expertiza, informare si
comunicare, principalele recomandari sunt:

- Imbunatatirea informarii/comunicarii  dintre autoritatile responsabile privind
schimbarile climatice, ministerul de resort, in calitate de autoritate responsabila in
ceea ce priveste politica in domeniu si ANPM, in calitate de responsabil privind
implementarea acestei politici.

- Imbunatatirea paginii web - sectiunea schimbari climatice - a Ministerului Mediului si
ANPM.

- ldentificarea de resurse pentru organizarea unor sesiuni de informare si dezbateri, pe
teme dedicate diverselor aspecte de implementare (inclusiv noile modificari ale
legislatiei EU ETS), cu operatorii care detin instalatii ce intra sub incidenta EU ETS.

Documentul privind ”Impactul legislatiei in domeniul schemei de comercializare a certificatelor
de emisii de gaze cu efect de sera” prezinta cadrul legislativ european si national cu privire la
implementarea EU ETS pentru perioada 2021-2030 si are ca scop cunoasterea aspectelor privind
efortul operatorilor economici aflati sub incidenta EU ETS de a se adapta la cerintele legislative
europene si nationale. De asemenea, studiul are ca scop dezvoltarea metodelor necesare
optimizarii procesului decizional la nivelul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor si al
Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului, in vederea imbunatatirii politicilor publice in
domeniul adaptarii la efectele schimbarilor climatice si a reducerii emisiilor de gaze cu efect
de sera, stand de asemenea la baza stabilirii obiectivelor si masurilor Strategiei Nationale
privind Schimbarile Climatice. S-a efectuat un set variat de analize privind evolutia emisiilor,
a emisiei medii si a numarului de instalatii la nivelul sectoarelor de activitate cu scopul de a
identifica cauzele ce au condus la scaderea semnificativa a emisiilor.

S-a efectuat un set variat de analize in privinta emisiei medii per instalatie si evolutiei
numarului de instalatii in vederea analizarii impactului, astfel incat acestea sa fie semnificative
in explicarea cauzelor ce au condus la reducerea cantitatii de emisii la nivel national.

Se considera cea mai relevanta analiza cea in functie de anul intrarii instalatiilor sub EU ETS,
respectiv vechimea instalatiilor, deoarece emisiile aferente instalatiilor intrate initial in 2007
reprezinta in fiecare an peste 90% din emisiile totale (desi numarul instalatiilor sub EU ETS a
fost intr-o continua scadere). De asemenea, scaderea emisiilor inregistrata de cele mai vechi
instalatii sub EU ETS de 57% este superioara scaderii generale a emisiilor. Numarul primelor
instalatii ce mai sunt active sub EU ETS scade cu mai mult de jumatate de la 222 instalatii
active in 2007 la doar 106 in 2021, iar emisia medie scade cu doar 11%.

Factorii care au contribuit la scaderea in mod semnificativ a emisiilor la nivel national sunt
considerati scaderea numarului de instalatii active impreunda cu reducerea productiei
operatorilor economici inclusi sub EU ETS.
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A fost constatata o scadere a emisiilor totale la nivel national in perioada de analiza 2007-2021
cu 53%, in timp ce la nivelul tarilor europene emisiile scad cu doar 35%. Aceasta diferenta s-a
inregistrat in conditiile in care operatorii romani au fost mai avantajati in privinta numarului
de alocari gratuite (in raport cu emisiile inregistrate) comparativ cu media europeana.

Se recomanda realizarea unui studiu care sa cerceteze cauzele modificarii nivelului de
activitate din cadrul sectoarelor EU ETS, realizarea unui studiu care sa indice limitele
tehnologice de reducere a emisiilor, realizarea unei analize detaliate a comportamentului
tranzactional al operatorilor din Romania in privinta excedentului si deficitului de certificate
sub EU ETS si sincronizarea si armonizarea legislatiei nationale cu termenii si traducerile
actualizate ale legislatiei europene.

Documentul privind ”Prognoza costurilor pentru implementarea legislatiei privind schema de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera in Romania, in perioada 2020
- 2030” prezinta cadrul legislativ european si national referitor la implementarea schemei EU
ETS pentru perioada 2005-2020 si este analizata legislatia revizuita aferenta perioadei 2021-
2030, prin prisma alocarii cu titlu gratuit a certificatelor de emisii GES. Studiul realizeaza o
analiza comparativa a emisiilor anuale de GES si a certificatelor acordate cu titlu gratuit, la
nivelul fiecarui sector de activitate din Romania, in perioada 2007-2020. Aceasta analiza este
completata de prezentarea evolutiei istorice a costurilor si a pretului certificatelor de emisii.
De asemenea, se prezinta tendinta de evolutie a pretului certificatelor de emisii de GES pentru
perioada 2021-2030.

Un instrument cheie al politicii Uniunii Europene cu privire la schimbarile climatice este
reprezentat de schema de comercializare a certificatelor de emisii de Gaze cu Efect de Sera
(EU ETS). Scopul EU ETS este acela de reducere a Emisiilor de GES la nivelul UE intr-un mod
eficient din punct de vedere al costurilor.

Obligatiile impuse de legislatia EU ETS operatorilor care detin instalatii aflate sub schema de
comercializare a certificatelor de emisii de GES genereaza costuri pentru acestia. Principalele
tipuri de costuri asociate sunt costurile cu activitatea de implementare a obligatiilor sub ETS -
acestea se refera (fara a ne limita) la:

- costuri cu monitorizarea interna, personal, raportare, proceduri interne, estimare prognoza
emisii; costurile privind verificarea emisiilor;

- costurile privind masurarea parametrilor pentru determinarea emisiilor de GES;

- costurile privind achizitia de certificate de emisii de GES; costuri cu implementarea de noi
tehnologii, modernizarea si optimizarea proceselor existente, achizitionarea de materii prime
cu continut redus de carbon, etc.

Conform informatiilor aferente anului 2021 privind costurile de investitii au fost colectate de
la 35 de operatori ale caror emisii reprezinta cca. 31% din emisiile EU ETS. Investitiile istorice
estimate pe baza informatiilor primite de la acesti operatori reprezinta aproximativ 1,2
miliarde RON in faza 2, 1,7 miliarde RON pentru faza 3, in timp ce cheltuielile cu investitiile
viitoare din faza a 4-a sunt estimate la cca. 6 miliarde RON.
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Provocarile intampinate de operatorii economici in perioada de implementare a schemei EU
ETS se in cadreaza in una dintre urmatoarele categorii: dificultati - inclusiv in ceea ce priveste
achizitionarea de certificate) si riscuri (legate de neconformarea in RUEGES).

Astfel, Evolutia raportului dintre numarul de certificate alocate gratuit si emisiile verificate la
nivel national pentru fiecare faza este urmatoarea:

- In faza 1, se inregistreaza un excedent de 4,73 mil. certificate, insd aceste certificate
ramase in plus in contul operatorilor nu au putut fi transferate in fazele urmatoare,
fiind o faza de test.

- In faza 2, excedentul de certificate alocate cu titlu gratuit la nivel national tuturor
operatorilor este de peste 111 mil. EUA, reprezentand 43% din totalul emisiilor
verificate. Incepand cu acest an, surplusul de certificate ramase de la un an la altul Si
de la o faza la alta a putut fi transferat in faza urmatoare.

- 1n faza a 3-a, modificarile aduse schemei care se reflectd inclusiv in nivelul alocarilor
de certificate cu titlu gratuit au condus la un deficit de certificate. La nivelul tuturor
operatorilor economici aflati sub schema EU ETS in intervalul 2013-2020 s-a inregistrat
un deficit de peste 100 mil. EUA.

- In faza a 4-a, in anul 2021 numarul certificatelor alocate cu titlu gratuit (14,6 mil.
certificate) a reprezentat 45% din volumul emisiilor verificate in anul 2021 (aprox. 32,7
mil. t COq).

n faza a 3-a, la nivel national, exista un excedent de certificate - acestea nu au fost distribuite
uniform. Analiza detaliata la nivelul celor mai importante 4 sectoare de activitate (ce
reprezinta peste 90% din emisiile la nivel national) indica faptul ca la finalul fazei a 3-a,
principalele sectoare de activitate industriale si-au putut acoperi emisiile prin intermediul
certificatelor alocate cu titlu gratuit primite pana la acel moment, in timp ce sectorul ,,Arderea
combustibililor” (sub umbrela caruia se afla in special producatorii de energie electrica ce nu
mai sunt eligibili pentru a primi certificate alocate cu titlu gratuit) a inregistrat un deficit de
aproximativ 72 milioane ce a fost necesar sa fie acoperit prin achizitia de certificate de pe
piata. in faza 2 a fost inregistrat un excedent de certificate inregistrate la nivelul operatorilor
care depaseste deficitul acestora din faza 3 cu aproximativ 8 mil. EUA, in timp ce pretul mediu
al certificatului in faza 2 (14 Euro/EUA) depaseste pretul mediu al certificatului din faza 3 (11,7
Euro/EUA).

Au fost inregistrate variatii anuale considerabile asupra evolutiei pretului certificatelor EUA,
de la o scadere de 44% (in anul 2012) pana la o crestere de 169% (in anul 2018). O instabilitate
a pretului se inregistreaza si pe durata unui an calendaristic de tranzactionare. Se observa o
variatie constanta a pretului intr-un interval de (-20%; +20%) pentru aproape fiecare an, dar
care poate atinge si valori situate in intervalul (-40%; +40%).

Studiile care au stat la baza deciziilor Comisiei au fost solid fundamentate, insa volatilitatea
pretului EUA nu a putut fi anticipata de specialistii din piata in marea majoritatea a perioadei
de tranzactionare, iar estimarile privind pachetul Fit for 55 ce prevedea un pret mediu de 60
Euro/EUA pentru 2030 au fost deja depasite de piata. Aceasta evolutie indica o volatilitate
ridicata a pretului certificatelor de emisii si preturile prognozate pot avea o marja de eroare
semnificativa.
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Conform rezultatelor studiului, 35 dintre operatorii economici de sub ETS au comunicat estimari
privind pretul EUA pentru perioada 2022 - 2030. Informatiile au fost centralizate rezultand o
evolutie crescatoare a pretului de la o medie de 88 Euro/EUA in 2022 la 137 Euro/EUA in 2030.

2.2. Analiza cadrului legislativ european in domeniul schimbarilor climatice pe
directia de actiune adaptarea la schimbarile climatice si de reducere a
efectelor poluarii atmosferice

a) Pactul Ecologic European

CONTEXTUL ADOPTARII PACTULUI ECOLOGIC EUROPEAN

in contextul schimbarilor climatice, Comisia Europeand a prezentat prin Pactul Ecologic
European' o noua strategie de crestere care are drept scop transformarea UE intr-o societate
echitabila si prospera, cu o economie moderna, competitiva si eficienta din punctul de vedere
al utilizarii resurselor, in care sa nu existe emisii nete de gaze cu efect de sera in 2050 si in
care cresterea economica sa fie decuplata de utilizarea resurselor.

Pactul urmareste, de asemenea, sa protejeze, sa conserve si sa consolideze capitalul natural
al UE, precum si sa protejeze sanatatea si bunastarea cetatenilor impotriva riscurilor legate de
mediu si a impacturilor aferente, fiind o parte integranta a strategiei Comisiei de punere in
aplicare a Agendei 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite si a obiectivelor de dezvoltare durabila.?

ASPECTE RELEVANTE, MASURI SI DIRECTII DE ACTIUNE

Pactul prevede sporirea nivelului de ambitie al UE in materie de clima pentru 2030 si 2050,
obiectiv pentru care Comisia anunta:

- propunerea pentru primul ,,act legislativ european privind clima”;

- revizuirea tuturor instrumentelor de politica relevante legate de clima care va viza sistemul
de comercializare a certificatelor de emisii®, extinderea sistemului european de comercializare
a certificatelor de emisii catre noi sectoare, dar si obiectivele statelor membre de a reduce
emisiile in sectoarele care nu fac obiectul sistemului de comercializare a certificatelor de
emisii4;

1 COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL
ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR Pactul ecologic european COM(2019) 640 final

2 https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld

3 Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui sistem de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii si de modificare a
Directivei 96/61/CE a Consiliului.

4 Regulamentul (UE) 2018/842 privind reducerea anuala obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de sera
de catre statele membre in perioada 2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile climatice de
respectare a angajamentelor asumate in temeiul Acordului de la Paris si de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 525/2013.
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-revizuirea Regulamentului privind exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor
si silvicultura®.

De asemenea, Pactul Ecologic European preconizeaza:
- revizuirea Directivei privind impozitarea energiei®;

- propunerea unui nou mecanism de ajustare la frontiera a tarifului pentru emisiile de dioxid
de carbon pentru anumite sectoare, cu scopul de a reduce riscul de relocare a emisiilor de
dioxid de carbon;

- adoptarea unei noi strategii a UE, mai ambitioasa, referitoare la adaptarea la schimbarile
climatice.

n privinta decarbonizarii sustinute a sistemului energetic, Pactul prevede ca statele membre
isi vor prezenta planurile revizuite in materie de energie si clima pana la sfarsitul anului 2019,
care vor fi revizuite in anul 2023, prin care sa reflecte noul nivel de ambitie in materie de
clima.

n ceea ce priveste sectorul industrial, Pactul prevede adoptarea unei strategii pentru politica
industriala a UE pentru a aborda dubla provocare a transformarii ecologice si a celei digitale si
un nou plan de actiune privind economia circulara care va include o politica a ,,produselor
durabile” pentru a sprijini proiectarea circulara a tuturor produselor pe baza unei metodologii
si a unor principii comune.

n ceea ce priveste implementarea unei politici in materie de produse durabile, Pactul prevede
instituirea de cerinte legale in vederea stimularii pietei de materii prime secundare cu continut
obligatoriu de materiale reciclate (de exemplu, pentru ambalaje, vehicule, materiale de
constructii si baterii) si un model UE pentru colectarea separata a deseurilor.

Pentru a intensifica construirea si renovarea cladirilor intr-un mod eficient din punct de vedere
energetic si din punctul de vedere al utilizarii resurselor, Comisia va evalua strategiile nationale
de renovare pe termen lung ale statelor membre si va initia demersuri pentru a analiza
posibilitatea includerii emisiilor generate de cladiri in sistemul european de comercializare a
certificatelor de emisii. In egald masurd Pactul prevede revizuirea Regulamentului privind
produsele pentru constructii’.

Tn sectorul transporturilor durabile, Pactul prevede:

- adoptarea unei strategii pentru o mobilitate durabila si inteligenta pentru a combate toate
sursele de emisii;

>Regulamentul (UE) 2018/841 cu privire la includerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a absorbtiilor
rezultate din activitati legate de exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si
silvicultura in cadrul de politici privind clima si energia pentru 2030 si de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 525/2013 si a Deciziei nr. 529/2013/UE.

¢ Directiva 2003/96/CE a Consiliului privind restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor
energetice si a electricitatii

7 Regulamentul (UE) nr. 305/2011 de stabilire a unor conditii armonizate pentru comercializarea
produselor pentru constructii si de abrogare a Directivei 89/106/CEE a Consiliului
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- retragerea Directivei privind transporturile combinate® si prezentarea unei noi propuneri
pentru a sprijini operatiunile de transport multimodal de marfuri care implica transportul
feroviar si naval, inclusiv transportul maritim pe distante scurte;

- incetarea subventiilor pentru combustibilii fosili;

- extinderea sistemului european de comercializare a certificatelor de emisii la sectorul
maritim si reducerea numarului de certificate alocate cu titlu gratuit companiilor aeriene,
intensificarea productiei si utilizarea combustibililor alternativi durabili in domeniul
transporturilor si revizuirea Directivei privind combustibilii alternativi.’

Pentru a combate poluarea generata de transporturi in special in orase, pactul preconizeaza

- standarde mai stricte privind emisiile de poluanti atmosferici pentru vehiculele cu motor cu
combustie interna;

- revizuirea legislatiei referitoare la standardele de performanta privind emisiile de CO; pentru
autoturisme si camionete, pentru a asigura o traiectorie clara, incepand cu anul 2025, catre
mobilitatea cu emisii zero;

- aplicarea sistemului european de comercializare a emisiilor la transportul rutier;

-masuri in ceea ce priveste transportul maritim, inclusiv pentru a reglementa accesul navelor
celor mai poluante in porturile UE, precum si pentru a obliga navele care stationeaza in porturi
sa utilizeze energia electrica furnizata de reteaua terestra;

- imbunatatirea calitatii aerului in apropierea aeroporturilor prin combaterea emisiilor de
poluanti generate de avioane si de operatiunile aeroportuare.

ntrucat productia de alimente duce in continuare la poluarea aerului, a apei si a solului,
contribuie la declinul biodiversitatii si la schimbarile climatice si consuma cantitati excesive de
resurse naturale, Pactul mentioneaza adoptarea unei strategii intitulata ,De la ferma la
consumator”.

n acest domeniu, Pactul prevede:

- cel putin 40 % din bugetul total al politicii agricole comune si cel putin 30 % din Fondul pentru
pescuit si afaceri maritime ar trebui sa contribuie la combaterea schimbarilor climatice;

- elaborarea de planuri strategice nationale pentru agricultura care vor fi evaluate pe baza unor
criterii solide in materie de clima si de mediu;

- reducerea in mod semnificativ a utilizarii pesticidelor chimice si riscul reprezentat de acestea,
precum si a utilizarii ingrasamintelor si a antibioticelor.

In domeniul biodiversitatii Pactul prevede o noud strategie in domeniul biodiversitatii pentru
2030, si noua strategie a UE pentru paduri, impadurirea, refacerea capitatului natural,
combaterea pescuitului ilegal.

Pactul Ecologic European a anuntat cateva actiuni majore pentru reducerea la zero a poluarii,
respectiv:

& Propunere de directiva de modificare a Directivei 92/106/CEE a Consiliului privind stabilirea de norme
comune pentru anumite tipuri de transporturi combinate de marfuri intre state membre COM(2017) 648

® Directiva 2014/94/UE privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi.
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- revizuirea standardelor privind calitatea aerului in vederea unei alinieri mai bune a acestora
la recomandarile Organizatiei Mondiale a Sanatatii;

- strategia pentru promovarea sustenabilitatii in domeniul substantelor chimice- pentru a
proteja mai bine cetatenii si mediul impotriva substantelor chimice periculoase;

- planul de actiune privind reducerea la zero a poluarii apei, aerului si solului - pentru a preveni,
remedia, monitoriza si raporta mai eficient poluarea.

- revizuirea masurilor de combatere a poluarii cauzate de instalatiile industriale de mari

dimensiuni - pentru a garanta ca sunt coerente cu politicile privind clima, energia si economia

circulara.

b) Pactul Climatic European
CONTEXTUL ADOPTARII PACTULUI CLIMATIC

Pactul Climatic European' reprezinta o initiativa deschisa a Comisiei, dezvoltata la nivelul
Uniunii Europene ce reuneste persoane fizice, comunitati si organizatii implicate in actiuni
climatice si in construirea unei Europe mai verzi. Pactul Climatic European reprezinta o
platforma ce faciliteaza conectarea si impartasirea cunostintelor, invatarea despre schimbarile
climatice, precum si dezvoltarea, implementarea si punerea in practica la scara larga a
solutiilor punctuale. Pactul Climatic European a fost initiat luand in considere faptul ca
actiunea climatica necesita toate categoriile de factori interesati si beneficiari, legile si
politicile adesea dovedindu-se insuficient de eficiente in implementare.

ACTIUNI

Pactul climatic va fincuraja actiuni democratice, fundamentate stiintific, practice,
transparente, intemeiate la nivel local, favorabile incluziunii si de lunga durata privind
schimbarile climatice, intreprinse de persoane fizice si de organizatii legat ede domenii
prioritare cum ar fi:
- Incurajarea participarii;
- Valorificarea la maximum a instrumentelor digitale;
- Valorificarea si sprijinirea initiativelor existente prin infiintarea unui centru de cunostinte si
oferirea unei imagini de ansamblu a finantarii disponibile sau a nevoilor de finantare;
- Zone verzi;
- Mobilitate verde;
- Cladiri verzi;
- Competentele ecologice.

¢) Noua Strategie a UE privind adaptarea la schimbadrile climatice

CONTEXTUL ADOPTARII NOII STRATEGI

10 COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SISOCIAL
EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR -Pactul climatic european 9.12.2020 COM(2020) 788 final
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Noua Strategie a UE privind adaptarea la schimbarile climatice'!, urmareste sa asigure ca
Uniunea Europeana si statele sale membre sunt pregatite sa faca fata consecintelor negative ale
schimbarilor climatice. Consecintele schimbarilor climatice au efecte profunde atat in
interiorul, cat si in afara Uniunii, fiind afectata numai economia, ci si sandtatea si bunastarea
cetatenilor europeni, care sufera din ce in ce mai mult din cauza valurilor de caldura.

ASPECTE RELEVANTE, MASURI SI DIRECTII DE ACTIUNE
Strategia vizeaza mai multe directii de actiune:

a) Consolidarea capacitatii de rezilienta si de a face fata consecintelor negative ale
schimbarilor climatice, respectiv Crearea unei Uniuni reziliente la schimbdrile climatice

Viziunea pe termen lung este ca, in 2050, UE va fi o societate rezilienta la schimbarile climatice,
pe deplin adaptata la efectele inevitabile ale schimbarilor climatice. Aceasta inseamna ca, pana
in 2050, UE isi va fi consolidat capacitatea de adaptare si va fi redus la minimum vulnerabilitatea
la consecintele schimbarilor climatice, in conformitate cu Acordul de la Paris si cu propunerea
de Lege europeana a climei.

Noua strategie in materie de adaptare arata calea si ofera solutii pentru ca aceste progrese sa
devina realitate. Data fiind natura sistemica a politicii de adaptare, masurile de adaptare vor fi
puse in aplicare in mod integrat impreuna cu alte initiative din cadrul Pactului verde european,
cum ar fi Strategia privind biodiversitatea, Valul de renovari, Strategia ,De la ferma la
consumator”, planurile de actiune pentru economia circulara si pentru reducerea la zero a
poluarii, Strategia pentru paduri, Strategia pentru protectia solului, Strategia pentru o
mobilitate inteligenta si durabila si Strategia reinnoita privind finantarea durabila.

Strategia subliniaza importanta utilizarii unor date si cunostinte imbunatatite pe parcursul
intregului ciclu de elaborare a politicilor, prin sprijin, la toate nivelurile, pentru elaborarea
politicilor, gestionarea riscurilor climatice si prin accelerarea masurilor de adaptare in general.

b) Asigurarea accesului la informatie si cunoastere pentru a facilita luarea de
decizii informate privind adaptarea la schimbarile climatice - Adaptare mai inteligenta:
imbundtdtirea cunostintelor si gestionarea incertitudinii

Comisia 1si propune sd impingd frontierele cunoasterii in materie de adaptare, iar in acest scop
Comisia va contribui la eliminarea lacunelor in materie de cunostinte cu privire la consecintele
schimbarilor climatice si la rezilienta, prin intermediul programelor Orizont Europa, Europa
digitala, Copernicus si EMODnet;

De asemenea potrivit noii Strategii, Comisia va imbunatati stadiul actual al instrumentelor de
modelare a adaptarii la schimbarile climatice, de evaluare si gestionare a riscurilor, in vederea
unei evolutii in directia ,,modelarii la nivel de active”.

Strategia propune adunarea si centralizarea de date mai multe si de mai bund calitate privind
riscurile si pierderile legate de schimbdrile climatice intrucat datele privind riscurile si
pierderile legate de schimbarile climatice sunt esentiale pentru imbunatatirea preciziei

11 COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC Sl SOCIAL
EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR - Construirea unei Europe reziliente la schimbarile climatice - Noua
Strategie a UE privind adaptarea la schimbarile climatice {SEC(2021) 89 final} - {SWD(2021) 25 final} -
{SWD(2021) 26 final}, 24.02.2021

12 Strategia noua a UE arata ca datele ar trebui sa includa pierderile publice si private cauzate de
consecintele schimbarilor climatice, de exemplu pierderile de vieti, deteriorarea infrastructurii, sau
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evaluarii riscurilor climatice. Orice noi investitii si decizii politice ar trebui sa ia in considerare
aspecte legate de clima si de perspectivele de viitor.

Pentru a evita decizii care sa nu ia in considerare aspectele legate de schimbarile climatice,
datele provenind atat din sectorul privat, cat si din cel public ar trebui sa fie inregistrate,
colectate si partajate intr-un mod cuprinzator si armonizat.

in aceasta directie, Strategia prevede promovarea si sprijinirea utilizarii centrului de date al
Comisiei privind riscurile, inregistrarea si colectarea unor date cuprinzatoare si detaliate privind
riscurile si pierderile legate de schimbarile climatice si promovarea parteneriatelor publice-
private la nivel national pentru a colecta si partaja astfel de date.

De asemenea, Comisia va examina, impreuna cu EIOPA si cu sectoarele in cauza, cele mai bune
modalitati de a imbunatati colectarea unor date uniforme si cuprinzatoare privind pierderile
asigurate si va conferi competente EIOPA, in functie de necesitati si va extinde domeniul de
aplicare al accesului public la informatiile de mediu din Directiva INSPIRE pentru a include datele
privind riscurile si pierderile legate de schimbarile climatice.

c) Strategia mai prevede Transformarea Climate-ADAPT in platforma europeand de
referintd in materie de adaptare intrucat platformele de cunostinte in domeniul climei
joaca un rol din ce in ce mai important in procesul in procesul decizional pentru actiunile
de adaptare la schimbarile climatice. Climate-ADAPT este deja un instrument de referinta
consacrat si o resursa de cunostinte si este extins treptat.'

In acest sens Comisia Tsi propune sd actualizeze si sa extinda Climate-ADAPT ca sursa de
cunostinte privind consecintele schimbarilor climatice si adaptarea la acestea, inclusiv prin
reunirea diverselor surse de informatii, precum si ca mecanism de monitorizare si raportare si
sa instituie un observator european al climei si sanatatii, in temeiul Climate-ADAPT. Noua
strategie va include un observator specific in domeniul sanatatii pentru a se urmari, a se analiza
si a se preveni cu mai multa acuratete impactul schimbarilor climatice asupra sanatatii
populatiei.

d) Strategia are in vedere o adaptare mai sistemicd: sprijinirea elabordrii de
politici la toate nivelurile si in toate sectoarele, respectiv integrarea in mod activ a
consideratiilor legate de rezilienta la schimbarile climatice in toate domeniile de politica
relevante aplicabile atat sectorului public, cat si celui privat, dincolo de sectoarele vizate
de Strategia UE privind adaptarea din 2013, care a inclus agricultura, infrastructurile si
asigurarile.

Tn aceasta abordare sistemica, exista trei prioritati transversale: integrarea adaptarii in politica
macro bugetara, gasirea de solutii bazate pe natura pentru adaptare si actiunile locale de
adaptare.

esecul operatiunilor comerciale. Sunt incluse, de asemenea, costurile interventiei in situatii de urgenta
si ale redresarii la nivelul activelor si la diferite niveluri administrative. inregistrarea si partajarea
datelor privind riscurile si pierderile legate de schimbarile climatice contribuie la lucrarile privind Cadrul
de la Sendai pentru reducerea riscurilor de dezastre .

13 Strategia da ca exemplu datele Copernicus care reuneste Sistemul european de informare privind
incendiile forestiere, Observatorul european al secetei si Sistemul european de avertizare in caz de
inundatii in cadrul Serviciului sau de gestionare a situatiilor de urgenta .
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Noua Strategie adoptata in anul 2021 prevede ca statele membre trebuie sa isi imbunatateasca
strategiile si planurilor de adaptare la schimbarile climatice. Monitorizarea, raportarea si
evaluarea sunt esentiale pentru a stabili o baza solida pentru masurarea progreselor in materie
de adaptare, iar in acest sens Regulamentul (UE) 2018/1999' prevede deja structura, formatul,
procesele de transmitere si revizuirea informatiilor in materie de adaptare raportate de statele
membre. Aceasta raportare solida sprijina de asemenea punerea in aplicare a planurilor
nationale privind energia si clima.

Comisia va stimula cooperarea regionala si transfrontaliera si va consolida orientarile privind
strategiile nationale de adaptare in cooperare cu statele membre, va imbunatati monitorizarea,
raportarea si evaluarea prin utilizarea unui cadru armonizat de standarde si indicatori, va furniza
instrumente de evaluare ex ante a proiectelor pentru a identifica mai bine beneficiile conexe si
efectele pozitive ale proiectelor de adaptare si preventie asupra economiei si va actualiza
orientarile si setul de instrumente pentru o mai buna legiferare in scopul de a reflecta mai bine
principiile de coerenta a politicilor de gestionare a riscurilor climatice.

e) In privinta dezvoltarii capacitatii de rezilienta la nivel comunitar si local,
Strategia prevede stimularea rezilientei locale, individuale si juste. Cel putin 37 % din
bugetele alocate planurilor ar trebui orientate catre actiuni de combatere a schimbarilor
climatice care sa acopere atat eforturile de atenuare, cat si pe cele de adaptare.

Pentru stimularea rezilientei locale Comisia va elabora modalitati de masurare a impactului
potential al riscurilor legate de schimbarile climatice asupra finantelor, va dezvolta instrumente
si modele pentru testele de rezistenta la constrangerile de clima, va examina si va discuta cu
statele membre actiunile menite sa atenueze impactul fiscal al evenimentelor legate de clima
si sa reduca riscurile in ceea ce priveste sustenabilitatea fiscalda, va examina, impreuna cu
statele membre, daca si in ce masura programele de stabilitate si de convergenta ar putea
contribui la dimensiunea adaptarii la schimbarile climatice si va promova o mai buna coordonare
si complementaritate intre operatiunile de urgenta si de redresare postdezastru finantate de
Fondul de solidaritate al Uniunii Europene si de alte fonduri ale UE pentru a incuraja principiul
»unei reconstructii mai temeinice”.

f) In ceea ce priveste Promovarea solutiilor bazate pe naturd pentru adaptare,
Comisia subliniaza ca punerea in aplicare a solutiilor bazate pe natura® la o scara mai
mare ar spori rezilienta la schimbarile climatice si ar contribui la realizarea mai multor
obiective ale Pactului Ecologic European.'® Strategia prevede necesitatea mobilizarii a

14 Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 663/2009
si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE,
2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale Parlamentului European si ale
Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului
(UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului

1> European Commission, Directorate-General for Environment, Science for environment policy: the
solution is in nature, Publications Office, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2779/656087

6 European Commission, Directorate-General for Research and Innovation, The vital role of nature-based
solutions in a nature positive economy, Publications Office of the European Union, 2022,
https://data.europa.eu/doi/10.2777/307761
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cat mai multor investitii in solutii bazate pe natura pentru a genera castiguri in materie
de adaptare, atenuare, reducere a riscului de dezastre, biodiversitate si sanatate, care
sa fie viabile pe termen lung.

Prin intermediul stocarii carbonului in solurile agricole, Comisia va promova un nou model de
afaceri pentru eliminarea carbonului prin stocarea acestuia in sol, inclusiv stimulente financiare
pentru introducerea solutiilor bazate pe natura. Comisia va propune solutii bazate pe natura
pentru eliminarea carbonului, inclusiv contabilizarea si certificarea in cadrul viitoarelor
initiative privind sechestrarea carbonului in solurile agricole, va dezvolta aspectele financiare
ale solutiilor bazate pe natura si va promova dezvoltarea de abordari si de produse financiare
care sa acopere, de asemenea, adaptarea bazata pe natura si va continua sa stimuleze si sa
sprijine statele membre sa introduca solutii bazate pe natura prin evaluari, orientari,
consolidarea capacitatilor, precum si prin finantare din partea UE.

g) Strategia subliniaza importanta accelerdrii adaptdrii la toate nivelurile, prin
introducerea solutiilor de adaptare pentru care Comisia va pune in aplicare misiunea
planificata a programului Orizont Europa privind ,,Adaptarea la schimbarile climatice” si
alte misiuni relevante pentru adaptare, inclusiv privind sanatatea solurilor, orasele
neutre din punct de vedere climatic si oceanele. Odata ce acestea sunt aprobate, va
sprijini dezvoltarea unor solutii de adaptare suplimentare, inclusiv a unor instrumente de
sprijin pentru luarea rapida a deciziilor, pentru a imbogati setul de instrumente pentru
profesionistii din domeniul adaptarii, va integra adaptarea in actualizarea orientarilor
privind Natura 2000 si schimbarile climatice, precum si in orientarile privind impadurirea
si reimpadurirea favorabile biodiversitatii, precum si in viitoarea Strategie pentru paduri.
Nu in ultimul rand, Comisia isi va consolida sprijinul pentru protejarea potentialului
resurselor genetice pentru adaptare, inclusiv prin propunerea de legislatie privind
productia si comercializarea semintelor si va dezvolta in continuare taxonomia UE pentru
activitati durabile in materie de adaptare la schimbarile climatice.

h) n privinta reducerii riscurilor legate de schimbdrile climatice, Comisia va
consolida orientarile in materie de rezilienta la schimbarile climatice si va promova
utilizarea acestora in Europa si in afara acesteia, va elabora o evaluare a riscurilor
climatice la nivelul UE si va consolida considerentele climatice in cadrul prevenirii si
gestionarii riscurilor de dezastre la nivelul UE, va aborda pregatirea si capacitatea sa de
reactie la amenintarile la adresa sanatatii legate de schimbarile climatice, inclusiv prin
intermediul Cadrului UE privind amenintarile la adresa sanatatii si, dupa caz, prin
intermediul Autoritatii pentru pregatire si raspuns in situatii de urgenta sanitara, care
urmeaza sa fie infiintata.

De asemenea Comisia isi propune sa consolideze cooperarea cu organizatiile de standardizare in
vederea asigurarii unor standarde reziliente la schimbarile climatice si a elaborarii de noi
standarde pentru solutiile de adaptare la schimbarile climatice si sa sprijine integrarea
consideratiilor privind rezilienta la schimbarile climatice in criteriile aplicabile constructiei si
renovarii cladirilor si infrastructurilor critice.

Strategia prevede eliminarea decalajului in materie de protectie climatica reprezentat de
procentul pierderilor economice neasigurate cauzate de dezastre legate de schimbarile
climatice.
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i)in privinta Asigurdrii disponibilitdtii si durabilitdtii apei dulci, Comisia va contribui la
asigurarea unei utilizari si gestionari durabile a apei, rezilienta la schimbarile climatice,
in toate sectoarele si la nivel transfrontalier, prin imbunatatirea coordonarii planurilor
tematice si a altor mecanisme, cum ar fi alocarea resurselor de apa si autorizatiile de
utilizare a apei si la reducerea consumului de apa prin cresterea nivelului exigentelor in
materie de economisire a apei aplicabile produselor, prin incurajarea utilizarii eficiente
a apei si a economiilor de apa si prin promovarea utilizarii pe scara mai larga a planurilor
de gestionare a secetei, precum si a unei gestionari a solului si a unei folosiri a terenurilor
durabile. Comisia va incuraja statele membre sa includa riscurilor legate de schimbarile
climatice in analizele de risc ale gestionarii apei.

j) De asemenea, Strategia mai prevede intensificarea actiunilor internationale in
favoarea rezilientei la schimbarile climatice, cresterea sprijinului pentru rezilienta si
pregatirea la nivel international in materie de schimbari climatice, cresterea finantarii
internationale pentru consolidarea rezilientei la schimbarile climatice si consolidarea
angajamentului si a schimburilor la nivel mondial in materie de adaptare.

d) Planul de Actiune catre o Poluare Zero pentru Aer, Apa si Sol

CONTEXTUL ADOPTARII PLANULUI DE ACTIUNE

Pe 12 mai 2021, Comisia Europeana a adoptat Planul de actiune al UE: ,,Catre reducerea la zero
a poluarii aerului, apei si solului” (si anexele sale) care constituie un element major al
Pactului ecologic european.

OBIECTIVE , MASURI S| MONITORIZARE

Obiectivele de reducere a poluarii la zero pentru 2030 sunt de reducere:

1. cu peste 55 % impactul poluarii aerului asupra sanatatii (decese premature);
cu 30 % ponderea persoanelor afectate cronic de zgomotul emis de mijloacele de transport;
cu 25 % ecosistemele UE in care poluarea aerului ameninta biodiversitatea;

2.

3.

4. cu 50 % pierderile de nutrienti, nivelul de utilizare si de risc al pesticidelor chimice, precum
si utilizarea celor mai periculoase pesticide si vanzarea de substante antimicrobiene pentru
animalele de ferma si pentru acvacultura;

5. cu 50 % gunoaiele de plastic din mare si cu 30 % microplasticele dispersate in mediu;

6. in mod semnificativ productia totala de deseuri si cu 50 % productia de deseuri municipale
reziduale.

Planul de actiune prevede ca in 2022, Comisia va propune ca standardele UE privind calitatea
aerului sa fie aliniate mai indeaproape la viitoarele recomandari ale OMS si ca dispozitiile
privind monitorizarea, modelarea si planurile privind calitatea aerului sa fie consolidate pentru

17 COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC Sl SOCIAL
EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR Calea catre o planeta sanatoasa pentru toti Plan de actiune al UE:
»Catre reducerea la zero a poluarii aerului, apei si solului” COM/2021/400 final
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a sprijini autoritatile locale, imbunatatind in acelasi timp aplicabilitatea generala a cadrului
de reglementare. in paralel, Comisia va introduce cerinte mai stricte pentru a combate
poluarea aerului la sursa, de exemplu, poluarea cauzata de agricultura, industrie, transport,
cladiri si energie, inclusiv printr-o serie de masuri si strategii din cadrul Pactului verde european
(cum ar fi mobilitatea sustenabila si inteligenta, valul de renovari si scenariul ,,de la ferma la
consumator”).

Reexaminarea Directivei privind emisiile industriale vizeaza reducerea emisiilor de amoniac
provenite din cresterea intensiva a animalelor.

Planul de actiune prevede:

-abordarea problemei poluarii aerului si a poluarii fonice cauzate de transporturi, si noi
standarde Euro 7 pentru vehiculele rutiere;

- limitarea emisiilor de PMy,5 si de nanoparticule provenite de la toate tipurile de motoare cu
ardere si de la franele vehiculelor conventionale si electrice, precum si necesitatea de a reduce
emisiile de poluanti intr-un set mai larg de conditii de utilizare si pe intreaga durata de viata a
vehiculelor;

- 0 mai buna abordare a zgomotului la sursa, in special prin asigurarea unei puneri in aplicare
corespunzatoare pe teren si, dupa caz, prin imbunatatirea cadrului de reglementare al UE
referitor la zgomot pentru pneuri, vehicule rutiere, cai ferate, aeronave, inclusiv la nivel
international;

- monitorizarea evaluarii Directivei privind zgomotul exterior pentru a aborda echipamentele
utilizate in exterior;

- integrarea obiectivului de reducere la zero a poluarii cu obiective privind energia curata si
eficienta energetica, de pilda, in cadrul initiativelor ,Valul de renovari ale cladirilor”, noul
Bauhaus european si in legatura cu recuperarea si reutilizarea deseurilor din constructii,
precum si in momentul reexaminarii cerintelor in materie de proiectare ecologica si de
etichetare energetica pentru aparatele de incalzire, in special si cu prioritate in ceea ce
priveste incalzirea cu combustibil solid, pana cel tarziu la inceputul anului 2024;

-in privinta calitatii aerului din incaperi, initiativa ,,Valul de renovari ale cladirilor” va permite
abordarea problemei temperaturilor si a nivelurilor sanatoase de umiditate din cladirile noi si
din cladirile care fac obiectul unor renovari majore, abordand in acelasi timp problema
decontaminarii substantelor toxice, inclusiv a azbestului;

Comisia va continua sa promoveze crearea unor zone de control al emisiilor in toate marile UE
pentru a imbunatati aerul respirat pe nave si in orasele portuare si zonele de coasta, precum
si calitatea marilor in care ne scaldam.

Comisia va lua in considerare promovarea siturilor depoluate si renaturalizate ca potentiale
zone verzi publice in viitoarea sa propunere de obiective ale UE in materie de refacere a naturii,
cu caracter juridic obligatoriu, in noua strategie privind solul si in toate actiunile de ecologizare
urbana.

Planul de actiune prevede ca pana in 2025, Comisia va finaliza o reexaminare cuprinzatoare a
majoritatii actelor legislative ale UE privind deseurile pentru a le adapta la principiile
economiei curate si circulare, conform carora prevenirea generarii de deseuri este
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intensificata, reciclarea de inalta calitate duce la cicluri de materiale secundare curate, iar
deseurile reziduale sunt reduse la minimum.

Prin Strategia pentru promovarea sustenabilitatii in domeniul substantelor chimice, Comisia va
propune masuri de eliminare treptata a celor mai daunatoare substante chimice - precum
perturbatorii endocrini si substantele persistente - care se regasesc in special in produsele de
consum, precum si masuri de inlocuire si reducere la minimum a tuturor substantelor care
prezinta motive de ingrijorare in economie si in societate

Din perspectiva calitatii aerului, Comisia, impreuna cu statele membre, va monitoriza
programele nationale de control al poluarii atmosferice si angajamentele de reducere a
emisiilor pentru a se asigura ca Directiva privind angajamentele nationale de reducere a
emisiilor este pusa in aplicare pe deplin, astfel incat, pana in 2030, numarul ecosistemelor
terestre si de apa dulce in care eutrofizarea legata de poluarea aerului ameninta
biodiversitatea sa fie redus cu 25 % 36 .

Tn urma recentei evaludri a Directivei privind emisiile industriale18 , Comisia va revizui normele
UE privind emisiile industriale, recunoscand ca noile tehnologii sau procese de productie vor
permite adesea reducerea emisiilor de poluanti si de gaze cu efect de sera, inclusiv in sectoare
care in prezent nu sunt acoperite.

Revizuirea Directivei va urmari sa accelereze adoptarea inovarii in domeniul reducerii la zero
a poluarii, sa creeze conditii de concurenta echitabile si pentru alte sectoare foarte poluante,
sa Imbunatateasca accesul publicului la informatii, participarea la procesul decizional si accesul
la justitie si sa faciliteze compararea performantelor statelor membre in ceea ce priveste
combaterea emisiilor industriale.

Planul de actiune prevede ca un nou Observator pentru inovare in temeiul Directivei privind
emisiile industriale va juca un rol esential in monitorizarea inovatiilor si accelerarea
identificarii de noi tehnici.

Pentru a imbunatati respectarea de catre toate autoritatile nationale relevante a legislatiei UE
in materie de prevenire a poluarii, Comisia:

-va promova colaborarea consolidata intre autoritatile nationale si retelele europene ale
agentiilor de mediu, inspectori, auditori, politie, procurori si judecatori in cadrul Forumului
privind conformarea cu legislatia de mediu si guvernanta de mediu, in vederea dezvoltarii de
noi actiuni comune de-a lungul lantului de asigurare a conformitatii;

-va reuni autoritatile de mediu si alte autoritati de aplicare a legii (de exemplu, cele
responsabile cu legislatia UE in domeniul transporturilor, al energiei, al agriculturii, al
pescuitului, al supravegherii maritime sau al protectiei consumatorilor) pentru a face schimb
de bune practici si pentru a elabora actiuni transsectoriale de asigurare a conformitatii in
contextul tolerantei zero fata de poluare la nivel national si transfrontalier;

18 Wood (2021): Wider environmental impacts of industry decarbonisation (Impactul mai amplu al
decarbonizarii industriale asupra mediului), raport final de studiu .
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-va imbunatati cadrul juridic orizontal prin consolidarea Directivei privind infractiunile
impotriva mediului19;

-va evalua, pana in 2023, adecvarea pentru utilizare a Directivei privind raspunderea pentru
mediul inconjurator, inclusiv aspectele legate de poluare, si va efectua revizuirea acesteia,
daca este cazul;

-va avea in vedere elaborarea unor dispozitii standardizate privind asigurarea respectarii noilor
propuneri legislative si va monitoriza aplicarea proportionala si disuasiva a clauzelor de
penalizare in vigoare;

-va incuraja aplicarea, in toate statele membre, a inspectiilor existente si a altor verificari ale
conformitatii si a clauzelor de penalizare si va evalua posibilitatile de imbunatatire a acestora,
dupa caz;

-va promova utilizarea tehnologiilor de varf pentru a stimula capacitatile nationale de
monitorizare si verificare a conformitatii.

Pentru a integra monitorizarea diferitelor tipuri de poluare si pentru a evalua impactul lor
asupra sanatatii, a mediului, a economiei si a societatii, Comisia, in parteneriat cu agentiile
UE, va elabora un cadru integrat de monitorizare si de perspectiva privind reducerea la zero a
poluarii, ca parte a monitorizarii mai ample a PAM 820 .

Monitorizarea integrata a poluarii va oferi noi perspective asupra nivelurilor si a impacturilor
globale ale poluarii si va urmari daca punerea in aplicare a politicilor este pe calea cea buna in
vederea atingerii obiectivelor convenite la nivelul UE si la nivel national, de asemenea ca parte
a evaluarilor periodice ale punerii in aplicare a politicilor de mediu si a monitorizarii PAM 8.
Perspectiva privind reducerea la zero a poluarii va analiza sinergiile si compromisurile dintre
diferitele politici ale UE, va contribui la transpunerea ,alertelor timpurii” in recomandari
privind poluantii care prezinta motive de ingrijorare crescanda, pe baza celor mai recente
descoperiri ale cercetarilor (de exemplu, in ceea ce priveste particulele ultrafine sau poluarea
luminoasa).

Pe baza monitorizarii si a evaluarii prospective realizate, Comisia, in cooperare cu Comitetul
Regiunilor, va infiinta o noua Platforma a partilor interesate privind reducerea la zero a
poluarii, pentru a reuni partile interesate si expertii din diferite domenii de politica.

e) Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie
2021 de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare
a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,,Legea europeand a climei”)

CONTEXTUL ADOPTARII REGULAMENTULUI

19 Directiva 2008/99/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind protectia
mediului prin intermediul dreptului penal

20 51 optulea program de actiune pentru mediu.

————— ) - ——

WWW.pocCa.ro



* X %
*

* *

* *
* g *

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
! ’ 2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA
Pentru punerea in aplicare a Acordului de la Paris?' adoptat in temeiul Conventiei-cadru a
Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice si ca urmare a Comunicarii Comisiei Europene
din 11 decembrie 2019 intitulata ,,Pactul ecologic european”?? prin care a prezentat o noua
strategie de crestere care are drept scop transformarea Uniunii intr-o societate echitabila si
prospera, cu o economie moderna, competitiva si eficienta din punctul de vedere al utilizarii
resurselor, in care sa nu existe emisii nete de gaze cu efect de sera in 2050, a fost adoptat
acest regulament (UE) 2021/1119 denumit Legea europeana a climei.

DOMENIU DE APLICARE SI OBIECTIVE
Legea europeana a climei stabileste:

(1) un cadru pentru reducerea ireversibila si progresiva a emisiilor antropice de gaze cu
efect de sera de catre surse si pentru sporirea absorbtiilor de catre absorbanti
reglementate in dreptul Uniunii;

(i) un obiectiv obligatoriu de realizare a neutralitatii climatice in Uniune pana in 2050,
in vederea indeplinirii obiectivului pe termen lung privind temperatura prevazut la
articolul 2 alineatul (1) litera (a) din Acordul de la Paris, si ofera un cadru pentru
realizarea de progrese in vederea indeplinirii obiectivului global in materie de
adaptare stabilit la articolul 7 din Acordul de la Paris;

(iii)  pentru 2030, un obiectiv obligatoriu al Uniunii privind reducerea interna neta a
emisiilor de gaze cu efect de sera.

Legea europeana a climei se aplica emisiilor antropice de catre surse si absorbtiilor de catre
absorbanti de gaze cu efect de sera enumerate in partea 2 din anexa V la Regulamentul (UE)
2018/1999.%

Obiectivul Legii europene a climei este neutralitatea climatica respectiv, cel tarziu pana in
2050 trebuie asigurat un echilibru la nivelul Uniunii intre emisiile si absorbtiile de gaze cu efect
de sera care sunt reglementate in dreptul Uniunii, astfel incat sa se ajunga la zero emisii nete
pana la acea data. Ulterior Uniunea urmareste sa obtina un bilant negativ al emisiilor.

Legea europeana a climei stabileste si un obiectiv climatic intermediar obligatoriu al Uniunii
pentru 2030 care consta in reducerea interna a emisiilor nete de gaze cu efect de sera (emisii
dupa deducerea absorbtiilor) cu cel putin 55 % pana in 2030 comparativ cu nivelurile din 1990.

MASURI, MONITORIZARE S| EVALUARE

Pana la 30 ijunie 2021, Comisia revizuieste legislatia relevanta a Uniunii pentru a permite
indeplinirea obiectivului de neutralitate climatica si a obiectivului intermediar pentru 2030.

21J)0 L 282,19.10.2016, p. 4.
22 COM (2019) 640 final -COMUNICARE A COMISIEI Pactul ecologic european

23 Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 663/2009
si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE,
2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale Parlamentului European si ale
Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului
(UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
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Dupa prima evaluare la nivel global prevazuta la articolul 14 din Acordul de la Paris, Comisia
va prezenta o propunere legislativa, pe baza unei evaluari de impact detaliate, pentru a include
un obiectiv climatic al Uniunii pentru 2040, dupa caz.

n privinta adaptarii la schimbarile climatice, Regulamentul prevede adoptarea de catre
Comisie a unei strategii a Uniunii privind adaptarea la schimbarile climatice si revizuirea
periodica a acesteia pe baza evaluarilor progreselor statelor membre.

Statele membre adopta si pun in aplicare strategii si planuri nationale de adaptare, luand in
considerare strategia Uniunii privind adaptarea la schimbarile climatice si pe baza unor analize
solide, evaluari ale progreselor inregistrate si indicatori in materie de schimbari climatice si
vulnerabilitate, in conformitate cu cele mai bune si mai recente dovezi stiintifice disponibile.
Tn strategiile lor nationale de adaptare, statele membre tin seama de vulnerabilitatea deosebita
a sectoarelor relevante.

Statele membre sunt obligate sa actualizeze periodic strategiile si sa includa informatiile
actualizate conexe in raportul care trebuie prezentat in temeiul Regulamentului (UE)
2018/1999.

in ceea ce priveste evaluarea progreselor statelor membre, pe langa evaluarea prevazuta de
Regulamentul (UE) 2018/1999, Comisia evalueaza, pana la 30 septembrie 2023 si, ulterior, o
data la cinci ani:

(a) progresele colective realizate de toate statele membre in vederea indeplinirii
obiectivului privind neutralitatea;

(b) progresele colective realizate de toate statele membre in ceea ce priveste
adaptarea.

Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului concluziile evaluarii respective,
impreuna cu raportul privind starea uniunii energetice intocmit in anul calendaristic respectiv
in conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/1999. Pana la 30 septembrie 2023 si, ulterior, o
data la cinci ani, Comisia revizuieste:

(@) coerenta masurilor adoptate de Uniune cu obiectivul privind neutralitatea climatica;
(b) coerenta masurilor Uniunii cu asigurarea progreselor in materie de adaptare.

In cazul in care, pe baza evaluarilor mentionate, Comisia constata ca masurile luate de Uniune
nu sunt coerente cu obiectivul privind neutralitatea climatica sau nu sunt coerente cu
asigurarea progreselor in materie de adaptare, sau ca progresele inregistrate catre respectivul
obiectiv privind neutralitatea climatica sau in materie de adaptare, sunt insuficiente, aceasta
ia masurile necesare in conformitate cu tratatele.

In vederea evaluarii masurilor nationale, pana la 30 septembrie 2023 si, ulterior, o data la cinci
ani, Comisia evalueaza:

(@) coerenta cu obiectivul privind neutralitatea climatica a masurilor nationale identificate,
pe baza planurilor nationale integrate privind energia si clima, a strategiilor nationale
pe termen lung si a rapoartelor intermediare bienale prezentate in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2018/1999, ca fiind relevante pentru indeplinirea obiectivului
respectiv;
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(b) coerenta masurilor nationale relevante cu asigurarea progreselor in materie de
adaptare, tinand seama de strategiile nationale de adaptare.

Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului concluziile evaluarii respective,
impreuna cu raportul privind starea uniunii energetice intocmit in anul calendaristic respectiv.

Tn cazul in care Comisia constata, tinand seama in mod corespunzator de progresele colective
evaluate, ca masurile luate de un stat membru nu sunt coerente cu obiectivul privind
neutralitatea climatica sau nu sunt coerente cu asigurarea progreselor in materie de adaptare,
aceasta poate adresa recomandari statului membru respectiv.

Atunci cand se emite o recomandare, se aplica urmatoarele principii:

(@) in termen de sase luni de la primirea recomandarilor, statul membru in cauza
transmite Comisiei cum intentioneaza sa tina seama de recomandari in mod
corespunzator, intr-un spirit de solidaritate intre statele membre si Uniune si intre
statele membre;

(b) dupa transmiterea notificarii mentionate la litera (a), statul membru in cauza
prezinta, in urmatorul sau raport national intermediar integrat privind energia si
clima prezentat in conformitate cu articolul 17 din Regulamentul (UE) 2018/1999,
in anul care urmeaza dupa anul in care au fost emise recomandarile, modul in care
a tinut seama in mod corespunzator de recomandari; daca statul membru in cauza
decide sa nu dea curs recomandarilor sau unei parti considerabile ale acestora,
respectivul stat membru prezinta Comisiei motivele;

(c) recomandarile sunt complementare celor mai recente recomandari specifice
fiecarei tari formulate in contextul semestrului european.

f) Pachetul ”Pregatiti pentru 55” (”Fit for 55”)
CONTEXTUL ADOPTARII

n contextul Acordului de la Paris, Pactului Ecologic European si al adoptarii Legii europene a
climei, Comisia Europeana prevede in Comunicarea sa (”Fit for 55”)2* un pachet de propuneri
care are scopul de a ajuta UE sa fie ,pregatita pentru 55”, respectiv pentru atingerea
obiectivului ambitios de reducere a emisiilor nete cu cel putin 55 % pana in 2030 comparativ cu
1990 si pentru a deveni primul continent neutru din punct de vedere climatic pana in 2050.

Propunerile din Comunicarea sa (”Fit for 55”) se bazeaza pe politicile si legislatia pe care
Uniunea Europeana le-a pus deja in aplicare. Pactul Ecologic European a stabilit planul pentru
aceasta schimbare transformationala prin strategii de referinta privind biodiversitatea,
economia circulara, reducerea la zero a poluarii, mobilitatea durabila si inteligenta, valul de
renovari, alimentele durabile, hidrogenul, bateriile, energia din surse regenerabile offshore si
multe altele. Au fost alocate resurse fara precedent pentru a sprijini tranzitia, fie prin

24 COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL
EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR ,,Pregatiti pentru 55”: indeplinirea obiectivului climatic al UE
pentru 2 30 pe calea spre atingerea obiectivului de neutralitate climatica, 14.07.2021 COM(2021) 550
final
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intermediul planului de redresare al UE, NextGenerationEU, care contribuie cu cel putin 37 %
la tranzitia verde, si prin intermediul urmatorului buget pe termen lung al UE pentru perioada
2021-2027, fie prin continuarea concentrarii asupra finantarii durabile si a deblocarii
investitiilor private.

PROPUNERI SI MASURI
Pachetul ,,Pregatiti pentru 55” consta intr-un set de propuneri interconectate, toate urmarind

acelasi obiectiv de a asigura o tranzitie echitabila, competitiva si verde pana in 2030,
consolideaza opt acte legislative existente si prezinta cinci noi initiative, intr-o serie de
domenii de politica si sectoare economice: clima, energie si combustibili, transporturi, cladiri,
exploatarea terenurilor si silvicultura.

Instrumentele de tarifare a carbonului, genereaza venituri care pot fi reinvestite pentru a
aborda saracia energetica si dificultatile legate de mobilitate ale persoanelor vulnerabile,
pentru a stimula inovarea si cresterea economica si pentru a crea locuri de munca.

Una din pietrele de temelie ale pachetului Fit for 55 este valorificarea realizarilor importante
ale sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii prin consolidarea si aplicarea sa
in noi sectoare in care, pana in prezent, nu s-au inregistrat reduceri ale emisiilor.
Comercializarea certificatelor de emisii este un mecanism foarte eficace de reducere a
emisiilor intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor, in timp ce veniturile pe care
le genereaza pot fi utilizate pentru a sprijini tranzitia catre o productie mai nepoluanta si
pentru a stimula inovarea.

Pe langa semnalul referitor la pretul carbonului, sunt necesare obiective clare pentru a stimula
schimbarea, cum ar fi revizuirea Regulamentului privind partajarea eforturilor (ESR)®, care va
permite statelor membre sa ia masuri la nivel national pentru a combate emisiile in sectoarele
constructiilor, transporturilor, agriculturii, deseurilor si micii industrii. Propunerea ar trebui sa
asigure o reducere la nivelul UE cu 40 % a emisiilor din aceste sectoare pana in 2030, comparativ
cu situatia din 2005.

Propunerile Comisiei aduc in prim plan o transformare sistemica pentru majoritatea sectoarelor
economiei, cu accent pe zona energiei, a transporturilor si cladirilor. In acest context, se
propune revizuirea, respectiv actualizarea legislatiei UE in vigoare, precum si adoptarea unor
noi initiative menite sa permita realizarea unui cadru coerent si echilibrat la nivel economic si
social pentru combaterea schimbarilor climatice.

Din aceasta perspectiva, pachetul prevede o serie de reglementari care vizeaza aplicarea
sistemului de comercializare a certificatelor de emisii de GES in noi sectoare de activitate
(cladiri si transport rutier), cresterea utilizarii energiei produse din surse regenerabile si a
eficientei energetice, dezvoltarea modurilor de transport cu emisii reduse de GES, a
infrastructurii de transport si a combustibililor alternativi. De asemenea, se acorda atentie
deosebita aspectelor legate de prevenirea relocarii emisiilor de GES.

% Regulamentul (UE) 2018/842 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind
reducerea anuala obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de sera de catre statele membre in perioada
2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile climatice de respectare a angajamentelor asumate in
temeiul Acordului de la Paris si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013

————— ) - ——

WWW.pocCa.ro



* X %
*
* *

C <

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
! ’ 2014-2020

* *
* g *

UNIUNEA EUROPEANA
Pentru a consolida rolul tarifarii carbonului in sectorul transporturilor, Comisia propune
extinderea treptata a actualului EU ETS la sectorul maritim in perioada 2023-2025. De
asemenea, vor fi necesare eforturi mai mari din partea operatorilor din sectorul aviatiei pentru
a-si reduce emisiile, motiv pentru care Comisia propune eliminarea treptata a certificatelor de
emisii gratuite pe care le primeste in prezent acest sector. Pentru a aborda si emisiile generate
de sectorul aviatiei la nivel mondial, Schema de compensare si de reducere a emisiilor de
carbon pentru aviatia internationala (CORSIA) va fi pusa in aplicare prin intermediul Directivei
UE privind sistemul de comercializare a certificatelor de emisii.

Combustibilii fosili utilizati de sectoarele transportului rutier si cladirilor reprezinta surse
substantiale de emisii si poluare. Intrucat au fost foarte dificil de decarbonizat pana in prezent,
acestea au, de asemenea, un potential ridicat in materie de inovare si de creare de locuri de
munca.

Comisia propune inceperea aplicarii sistemului de comercializare a certificatelor de emisii in
2026 pentru sectoarele transportului rutier si cladirilor. Acest lucru se va realiza intr-un sistem
separat, axat pe furnizorii de combustibili din amonte, care sa impuna producatorilor de
combustibili responsabilitatea de a se conforma sistemului, mai degraba decat sa solicite
gospodariilor individuale sau utilizatorilor transportului rutier sa participe in mod direct.
Emisiile generate de sectoarele transportului rutier si cladirilor vor fi plafonate, plafonul fiind
redus in timp, astfel incat emisiile totale sa scada.

Comisia propune un mecanism de ajustare la frontiera in functie de carbon care stabileste un
pret pentru importurile unui numar limitat de bunuri foarte poluante, pe baza continutului lor
de carbon. Mecanismul de ajustare la frontiera in functie de carbon (CBAM) va introduce o
dinamica a pietei care protejeaza integritatea politicii UE si a politicii globale privind
schimbarile climatice prin reducerea emisiilor de GES in UE si la nivel mondial si va determina
sectoarele relevante sa se modernizeze, sa devina mai durabile si sa isi reduca continutul de
carbon.

CBAM va fi introdus treptat pentru cateva produse specifice. in primii ani se va aplica un sistem
simplificat, cu scopul de a facilita punerea in aplicare fara probleme a mecanismului.
Propunerea privind CBAM asigura faptul ca acelasi pret al carbonului va fi aplicat atat
produselor nationale, cat si celor importate si, prin urmare, mecanismul va fi nediscriminatoriu
si compatibil cu normele OMC si cu alte obligatii internationale ale UE. Tn sectoarele vizate,
CBAM va fi introdus treptat, in timp ce certificatele gratuite vor fi eliminate, asigurandu-se ca
noul sistem ofera stimulente mai puternice pentru ca UE si industriile straine sa inoveze si sa
isi reduca emisiile. Tn plus, sectoarele si intreprinderile din afara UE care si-au decarbonizat,
probabil, ciclurile de productie sau in care se aplica un sistem similar de tarifare a carbonului
vor beneficia de acest lucru in cadrul CBAM

Pachetul ,,Pregatiti pentru 55” include patru propuneri privind promovarea vehiculelor mai
putin poluante si a combustibililor mai ecologici intr-un mod neutru din punct de vedere
tehnologic. Revizuirea standardelor de emisii de CO. pentru autoturismele si camionetele noi
vizeaza reducerea in continuare a emisiilor de gaze cu efect de sera generate de aceste
vehicule.

Regulamentul privind infrastructura pentru combustibili alternativi va asigura implementarea
necesara a unei infrastructuri interoperabile si usor de utilizat pentru reincarcarea si
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realimentarea vehiculelor mai putin poluante in intreaga UE, tinand pasul cu dezvoltarea pietei
si garantand faptul ca zonele rurale si cele indepartate vor fi, de asemenea, acoperite.

Comisia propune, de asemenea, promovarea utilizarii combustibililor durabili in sectorul
aviatiei si in cel maritim, in completarea sistemului de comercializare a certificatelor de emisii
pentru aceste sectoare, ceea ce va conduce la cresterea pretului combustibililor poluanti
pentru furnizori. Initiativa ReFuelEU in domeniul aviatiei, care are scopul de a promova
combustibilii durabili pentru aviatie, ii va obliga pe furnizorii de combustibili sa foloseasca
combustibili amestecati intr-o proportie tot mai mare cu combustibili durabili pentru
alimentarea avioanelor cu reactie in aeroporturile din UE si va stimula utilizarea combustibililor
sintetici, cunoscuti sub denumirea de e-combustibili.

in domeniul energiei, Directiva actualizatd privind energia din surse regenerabile propune
cresterea obiectivului global obligatoriu de la nivelul actual de 32 % la un nou nivel de 40 % de
energie din surse regenerabile in mixul energetic al UE.

Directiva revizuita privind eficienta energetica propune cresterea nivelului de ambitie al
obiectivelor in materie de eficienta energetica la nivelul UE si conferirea unui caracter
obligatoriu acestora. In egald masurd, o revizuire a Directivei privind impozitarea energiei
propune alinierea ratelor minime de impozitare aferente combustibililor pentru incalzire si
pentru transporturi la obiectivele UE in materie de clima si mediu, atenuand in acelasi timp
impactul social. Noile norme vor elimina derogarile depasite, de exemplu in sectoarele aviatiei
si transportului maritim, precum si alte stimulente pentru utilizarea combustibililor fosili,
promovand in acelasi timp utilizarea combustibililor ecologici.

in domeniul biodiversitatii Comisia propune actualizarea Regulamentului privind exploatarea
terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silviculturd, in vederea inversarii tendintei
actuale de reducere a eliminarii de CO; si a cresterii calitatii si cantitatii padurilor din UE si a
altor absorbanti naturali de carbon. Comisia propune stabilirea unui obiectiv al UE de eliminare
neta a gazelor cu efect de sera in sectorul exploatarii terenurilor, schimbarii destinatiei
terenurilor si silviculturii (LULUCF) de 310 milioane de tone de echivalent CO; pana in 2030.

g) Regulamentul (UE) 2018/841 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018
cu privire la includerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a absorbtiilor rezultate din
activitati legate de exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si
silviculturd in cadrul de politici privind clima si energia pentru 2030 si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 525/2013 si a Deciziei nr. 529/2013/UE

CONTEXTUL ADOPTARII

Regulamentul reprezinta un element al punerii in aplicare a angajamentelor Uniunii asumate
in cadrul Acordului de la Paris adoptat in temeiul Conventiei - cadru a Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice, incheiat prin Decizia (UE) 2016/1841 a Consiliului?®.

26 Decizia (UE) 2016/1841 a Consiliului din 5 octombrie 2016 privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a
Acordului de la Paris adoptat in temeiul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (JO L 282,
19.10.2016, p. 1).
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Prin raportare la obiectivul Uniunii in materie de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera,
sectorul exploatarii terenurilor, schimbarii destinatiei terenurilor si silviculturii (LULUCF) are
potentialul de a asigura beneficii climatice pe termen lung.

Gestionarea padurilor intr-o maniera durabila si utilizarea durabila crescuta a produselor
lemnoase recoltate contribuie la cresterea absorbtiilor de gaze cu efect de sera din atmosfera,
respectiv la atenuarea schimbarilor climatice.

Prin adoptarea Regulamentului s-a avut in vedere posibilitatea ca statele membre sa aleaga
politici nationale adecvate pentru indeplinirea angajamentelor lor in sectorul LULUCF, inclusiv
posibilitatea de a compensa emisiile provenite de la o categorie de terenuri cu absorbtiile din
alta categorie de terenuri.

DOMENIU DE APLICARE SI OBIECTIVE

Regulamentul stabileste angajamentele statelor membre pentru sectorul de exploatare a
terenurilor, schimbare a destinatiei terenurilor si silvicultura (LULUCF), care contribuie la
indeplinirea obiectivelor Acordului de la Paris si la atingerea obiectivului Uniunii de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera pentru perioada 2021-2030, precum si normele de
contabilizare a emisiilor si a absorbtiilor din sectorul LULUCF si de verificare a respectarii de
catre statele membre a acestor angajamente.

Regulamentul se aplica in cazul emisiilor si absorbtiilor de gaze cu efect de sera mentionate la
sectiunea A din anexa | si care se produc in oricare din urmatoarele categorii de contabilizare
a terenurilor pe teritoriile statelor membre: terenuri impadurite, terenuri despadurit, terenuri
cultivate gestionate, pajisti gestionate, terenuri forestiere gestionate (in perioadele 2021-2025
si 2026-2030), precum si zone umede gestionate, incepand cu 2026.

MASURI, MONITORIZARE S| EVALUARE

Conform Regulamentului, pentru perioadele 2021 - 2025 statele membre au obligatia de a se
asigura ca emisiile nu depasesc absorbtiile, calculate ca suma a emisiilor totale si a absorbtiilor
totale provenite de pe teritoriul sau din toate categoriile de contabilizare a terenurilor,
cumulate.

Regulamentul prevede urmatoarele flexibilitati generale:

(i) in cazul in care emisiile totale depasesc absorbtiile totale intr-un stat membru, iar
respectivul stat membru a ales sa faca uz de flexibilitatea sa si a solicitat anularea nivelului
anual de emisii alocate in temeiul Regulamentului (UE) 2018/842, cantitatea emisiilor alocate
anulate este luata in considerare in ce priveste respectarea de catre statul membru a
angajamentului sau ca emisiile sa nu depaseasca absorbtiile;

(i) in masura in care absorbtiile totale depasesc emisiile totale intr-un stat membru si dupa
deducerea oricarei cantitati luate in considerare in temeiul articolului 7 din Regulamentul (UE)
2018/842, respectivul stat membru poate transfera cantitatea ramasa de absorbtii unui alt stat
membru, iar cantitatea transferata este luata in considerare la evaluarii respectarii de catre
statul membru a angajamentului mentionat;

(iii) In masura in care absorbtiile totale depasesc emisiile totale intr-un stat membru in perioada
2021-2025 si dupa deducerea oricarei cantitati luate in considerare in temeiul articolului 7 din
Regulamentul (UE) 2018/842 sau transferate catre un alt stat membru conform prezentului
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Regulament, respectivul stat membru poate reporta cantitatea ramasa de absorbtii pentru
perioada 2026-2030.

Bilantul emisiilor totale si al absorbtiilor totale pentru perioada relevanta privind fiecare din
categoriile de contabilizare a terenurilor se raporteaza de catre statele membre Comisiei
Europene in cadrul unui raport de conformitate care se prezinta pana la 15 martie 2027 pentru
perioada 2021-2025 si pana la 15 martie 2032 pentru perioada 2026-2030.

Comisia va intocmi in anul 2017 un raport pentru perioada 2021- 2025, iar in 2032 pentru
perioada 2026-2030, cu privire la emisiile totale si la absorbtiile totale de gaze cu efect de sera
ale Uniunii pentru fiecare dintre categoriile de contabilizare a terenurilor.

Pe baza acestui raport, Comisia formuleaza propuneri, dupa caz, pentru a asigura respectarea
integritatii obiectivului general al Uniunii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera
pentru 2030 si contributia acesteia la obiectivele Acordului de la Paris.

h) Regulamentul (UE) 2018/842 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018
privind reducerea anuala obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de sera de catre
statele membre in perioada 2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile climatice
de respectare a angajamentelor asumate in temeiul Acordului de la Paris si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013

CONTEXTUL ADOPTARII

Regulamentul reprezinta un element al punerii in aplicare a angajamentelor Uniunii asumate
in cadrul Acordului de la Paris adoptat in temeiul Conventiei - cadru a Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice, incheiat prin Decizia (UE) 2016/1841 a Consiliului?.

Printre masurile esentiale pentru reducerea de catre statele member a emisiilor de gaze cu
efect de sera se numara legislatia privind gazele fluorurate cu efect de sera, reducerile de CO;
generate de vehiculele rutiere, performanta energetica a cladirilor, energia din surse
regenerabile, eficienta energetica si economia circulara, precum si instrumentele de finantare
ale Uniunii pentru investitii legate de clima.

DOMENIU DE APLICARE SI OBIECTIVE

Regulamentul stabileste obligatiile statelor membre in ceea ce priveste contributiile lor minime
pentru perioada 2021-2030 la indeplinirea obiectivului Uniunii de reducere, in 2030, a emisiilor
sale de gaze cu efect de sera cu 30 % sub nivelurile din 2005 in sectoarele de surse energie,
procese industriale si utilizarea produselor, agricultura si deseuri ale IPCC, astfel cum au fost
stabilite in temeiul Regulamentului (UE) nr. 525/2013, cu exceptia emisiilor de gaze cu efect
de sera provenite din activitatile enumerate in anexa | la Directiva 2003/87/CE, si contribuie
la atingerea obiectivelor Acordului de la Paris.

27 Decizia (UE) 2016/1841 a Consiliului din 5 octombrie 2016 privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a
Acordului de la Paris adoptat in temeiul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (JO L 282,
19.10.2016, p. 1).
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Regulamentul nu se aplica in cazul emisiilor si absorbtiilor de gaze cu efect de sera care intra
sub incidenta Regulamentului (UE) 2018/841%8.

Acesta prevede ca fiecare stat membru isi va limita in 2030 emisiile de gaze cu efect de sera,
cel putin cu procentul stabilit pentru statul membru respectiv in anexa | la Regulament, in
raport cu emisiile sale de gaze cu efect de sera din 2005.

Fiecare stat membru se asigura ca emisiile sale de gaze cu efect de sera generate in fiecare an
intre 2021 si 2029 nu depasesc nivelul stabilit printr-o traiectorie liniara, care incepe la nivelul
emisiilor sale medii de gaze cu efect de sera din cursul anilor 2016, 2017 si 2018 stabilit conform
alineatului (3) de la prezentul articol si care se incheie in 2030 la limita prevazuta pentru statul
membru respectiv in anexa | la prezentul regulament.

Alocarile anuale de emisii pentru anii 2021-2030, exprimate in tone de CO; echivalent, sunt
stabilite de catre Comisie prin acte de punere in aplicare, ce precizeaza inclusiv valoarea
emisiilor de gaze cu efect de sera pentru 2005 aferente fiecarui stat membru, utilizate pentru
a determina alocarile anuale de emisii.

Tn cazul in care suma cantitatilor totale din toate statele membre depaseste cantitatea totald
colectiva de 100 de milioane, cantitatile totale pentru fiecare stat membru se reduc
proportional pentru a nu se depasi cantitatea totala colectiva.

MASURI, MONITORIZARE $I CONTROL

Regulamentul prevede anumite masuri de flexibilitate pe care statele membre le pot utiliza in
vederea respectarii obligatiei de incadrare in limitele alocate pentru emisiile de gaze cu efect
de sera, respectiv imprumutul, depozitarea si transferul.

(i) Tmprumutul

Tn perioada 2021-2025, un stat membru poate lua cu imprumut o cantitate de pana la 10 % din
alocarea sa anuala de emisii pentru anul urmator, iar perioada 2026-2029, un stat membru
poate lua cu imprumut o cantitate de pana la 5 % din alocarea sa anuala de emisii pentru anul
urmator.

(ii) Depozitarea

Un stat membru ale carui emisii de gaze cu efect de sera pentru un anumit an se situeaza sub
alocarea sa anuala de emisii pentru anul respectiv, avea posibilitatea ca in ceea ce priveste
anul 2021 sa depoziteze pentru anii urmatori, pana inclusiv in 2030, excedentul respectiv din
alocarea sa anuala de emisii, iar in ceea ce priveste perioada 2022-2029, are posibilitatea de a
depozita pentru anii urmatori, pana inclusiv in 2030, excedentul din alocarea sa anuala de
emisii, pana la un procent de 30 % din alocarile sale anuale de emisii de pana in anul respectiv.

(iii) Transferul

28 Ty cazul emisiilor si absorbtiilor de gaze cu efect de serd mentionate la sectiunea A din anexa | la Regulamentul
(UE) 2018/841 si care se produc in oricare din urmatoarele categorii de contabilizare a terenurilor pe teritoriile
statelor membre: terenuri impadurite, terenuri despadurite, terenuri cultivate gestionate, pajisti gestionate,
terenuri forestiere gestionate (in perioadele 2021-2025 si 2026-2030), precum si zone umede gestionate , incepand
cu 2026.
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Un stat membru poate transfera unui alt stat membru pana la 5 % din alocarea sa anuala de
emisii dintr-un anumit an in ceea ce priveste perioada 2021-2025 si pana la 10 % in ceea ce
priveste perioada 2026-2030, iar statul membru beneficiar poate utiliza respectiva cantitate
pentru asigurarea conformitatii pentru anul respectiv sau pentru anii urmatori, pana inclusiv in
2030.

Un stat membru ale carui emisii de gaze cu efect de sera revizuite pentru un anumit an se
situeaza sub alocarea sa anuala de emisii pentru anul respective poate transfera altor state
membre excedentul respectiv din alocarea sa anuala de emisii, iar un stat membru beneficiar
poate utiliza respectiva cantitate pentru asigurarea conformitatii pentru anul respectiv sau
pentru anii urmatori, pana inclusiv in 2030.

Veniturile generate de transferurile de alocari anuale de emisii pot fi utilizate de statele
membre pentru combaterea schimbarilor climatice in Uniune sau in tari terte, cu informarea
Comisiei cu privire la orice tip de actiune intreprinsa in acest sens.

Masuri corective

Tn cazul in care Comisia constata in cadrul evaludrii anuale c& un stat membru nu inregistreaza
progrese suficiente in directia respectarii obligatiilor ce i revin privind incadrarea in limitele
alocate pentru emisiile de gaze cu efect de sera, statul membru in cauza prezinta Comisiei, in
termen de trei luni, un plan de masuri corective care include: (i) masurile suplimentare pe care
statul membru le va pune in aplicare si (ii) un calendar strict al punerii in aplicare a unor astfel
de masuri, care sa permita evaluarea progreselor anuale inregistrate sub aspectul punerii in
aplicare.

Evaluarea planurilor de masuri corective se realizeaza de catre Comisie cu sprijinul Agentiei
Europene de Mediu.

Masuri de control

Verificarea conformarii statelor membre cu obligatia de respectare a limitelor alocate pentru
emisiile de gaze cu efect de sera se va realiza de catre Comisie in anii 2027 si 2032, iar in cazul
in care emisiile de gaze cu efect de sera revizuite ale unui stat membru depasesc alocarea sa
anuala de emisii pentru oricare an dat al perioadei, se vor aplica urmatoarele masuri:

(i) la cantitatea emisiilor de gaze cu efect de sera a statului membru pentru anul urmator se
adauga o cantitate egala cu cantitatea, exprimata in tone de CO; echivalent, a surplusului de
emisii de gaze cu efect de sera, inmultita cu un factor de 1,08;

(ii) statului membru i este temporar interzis sa transfere orice parte din alocarea sa anuala de
emisii catre un alt stat membru pana cand acesta nu va fi respectat obligatia de incadrare in
limitele alocate pentru emisiile de gaze cu efect de sera.

i) Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
decembrie 2018 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului
European si ale Consiliului, a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE,
2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale Parlamentului European si ale
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Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului si de abrogare
a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului

CONTEXTUL ADOPTARII REGULAMENTULUI

Regulamentul (UE) 2018/1999 a fost adoptat in vederea asigurarii atingerii obiectivelor uniunii
energetice prevazute pentru anul 2030 si pe termen lung in conformitate cu Acordul de la Paris
din 2015%°, urmarindu-se totodata limitarea complexitatii administrative. Regulamentul a fost
modificat recent prin REGULAMENTUL (UE) 2021/1119- Legea europeana a climei.

Regulamentul urmareste actualizarea sistemului Uniunii pentru monitorizarea si raportarea
emisiilor si a absorbtiilor in conformitate cu obiectivele Uniunii privind energia si clima pentru
2030:

- obiectivul obligatoriu la nivelul Uniunii de reducere interna cu cel putin 40 % fata de
anul 1990 a emisiilor de gaze cu efect de sera la nivelul intregii economii, care trebuie
indeplinit pana in 2030 (care a fost modificat la 55% prin Legea Europeana a climei);

- obiectivul obligatoriu la nivelul Uniunii privind o pondere de cel putin 32 % a energiei
din surse regenerabile consumate in Uniune in anul 2030;

- obiectivul principal la nivelul Uniunii de imbunatatire cu cel putin 32,5 % a eficientei
energetice in 2030;

- obiectivul de 15 % privind interconectarea retelelor electrice pentru 2030 sau orice
obiective ulterioare convenite in acest sens de Consiliul European sau de Parlamentul
European si de Consiliu pentru anul 2030.

DOMENIU DE APLICARE SI OBIECTIVE

Regulamentul (UE) 2018/1999 stabileste fundamentul legislativ necesar pentru o guvernanta
fiabila, favorabila incluziunii, eficienta din punctul de vedere al costurilor, transparenta si
previzibila a uniunii energetice si a actiunilor climatice (mecanismul de guvernanta).

De asemenea, regulamentul urmareste actualizarea sistemului Uniunii pentru monitorizarea si
raportarea emisiilor si a absorbtiilor in conformitate cu Acordul de la Paris.

Uniunea energetica acopera cinci dimensiuni cu privire la care se aplica Regulamentul (UE)
2018/1999:

a) securitatea energetica;

b) piata interna a energiei;

c) eficienta energetica;

d) decarbonizarea;

e) cercetarea, inovarea si competitivitatea.

Scopul uniunii energetice reziliente este sa ofere consumatorilor din Uniune o energie sigura,
durabila, competitiva si la preturi accesibile, precum si sa incurajeze cercetarea si inovarea

2 JO L 282, 19.10.2016, p. 4.
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prin atragerea de investitii, ceea ce presupune o transformare fundamentala a sistemului
energetic al Europei.

Regulamentul stabileste un mecanism de guvernanta pentru:

(@) punerea in aplicare a unor strategii si masuri, coerente cu Acordul de la Paris, concepute
pentru a indeplini obiectivele uniunii energetice si angajamentele pe termen lung asumate de
Uniune in legatura cu emisiile de gaze cu efect de sera, in special obiectivul Uniunii privind
neutralitatea climatica prevazut la articolul 2 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/1119
al Parlamentului European si al Consiliului® , si, pentru prima perioada de zece ani (2021-2030),
in special obiectivele Uniunii privind energia si clima pentru 2030;

(b) stimularea cooperarii dintre statele membre, inclusiv la nivel regional, daca este cazul,
pentru a indeplini obiectivele uniunii energetice;

(c) asigurarea unei raportari actuale, transparente, exacte, coerente, comparabile si complete
din partea Uniunii si a statelor sale membre catre secretariatul CCONUSC si al Acordului de la
Paris;

(d) realizarea unei contributii la sporirea securitatii normative si a securitatii investitorilor si
realizarea unei contributii la exploatarea deplina a oportunitatilor de dezvoltare economica,
stimulare a investitiilor, creare de locuri de munca si coeziune sociala.

Mecanismul de guvernanta asigura publicului oportunitati efective de a participa la elaborarea
respectivelor planuri nationale si a respectivelor strategii pe termen lung.

Avand in vedere angajamentele internationale asumate in cadrul Acordului de la Paris, statele
membre trebuie sa raporteze cu privire la actiunile pe care le intreprind pentru a elimina
treptat subventiile pentru energie, in special pentru combustibilii fosili.

Mecanismul de guvernanta propus de regulament are ca rezultat reducerea semnificativa a
sarcinii administrative si a complexitatii pentru statele membre si pentru partile interesate
relevante, pentru Comisie si pentru alte institutii ale Uniunii. De asemenea, acesta contribuie
la asigurarea coerentei si adecvarii politicilor si masurilor la nivelul Uniunii si la nivel national
in ceea ce priveste transformarea sistemului energetic catre o economie durabila cu emisii
scazute de carbon.

Regulamentul contine prevederi referitoare la cooperarea regionala, respectiv la faptul ca
statele membre coopereaza intre ele, tinand seama de toate formele de cooperare regionala
existente si potentiale, pentru a realiza in mod eficace obiectivele si contributiile stabilite in
propriile planuri nationale integrate privind energia si clima.

De asemenea, Regulamentul contine un intreg capitol privind cooperarea si sprijinul dintre
statele membre intre ele si intre acestea si Uniune privind obligatiile nascute in sarcina acestora
in temeiul regulamentului.

30 Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de instituire
a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009
si (UE) 2018/1999 (,,Legea europeana a climei”) (JO L 243, 9.7.2021, p. 1).
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Rolul Agentiei Europene de Mediu de a asista Comisia in activitatile acesteia privind
dimensiunile ,,decarbonizare” si ,eficienta energetica” este de asemenea reglementat in cadrul
Regulamentului.

Regulamentul instituie in sarcina statelor membre respectarea principiului ,eficienta
energetica inainte de toate”.

in temeiul acestui principiu, inainte de a lua decizii legate de planificarea energetica, de
politici si de investitii, statele membre trebuie sa analizeze daca exista masuri de eficienta
energetica alternative eficiente din punctul de vedere al costurilor si solide din punct de vedere
tehnic, economic si ecologic care sa inlocuiasca total sau partial masurile de planificare, de
politica si de investitii avute in vedere, insa atingand totodata obiectivele respectivelor decizii.
De asemenea, statele membre trebuie sa incurajeze raspandirea acestui principiu la nivelul
administratiilor regionale si locale, dar si in sectorul privat.

ASPECTE RELEVANTE, MASURI SI DIRECTII DE ACTIUNE

Regulamentul (UE) 2018/1999 prevede obligatia Comisiei de a institui mecanismul Uniunii de
finantare a energiei din surse regenerabile, in scopul oferirii de sprijin pentru noi proiecte in
domeniul energiei din surse regenerabile desfasurate in Uniune in scopul eliminarii unui decalaj
fata de traiectoria orientativa a Uniunii. De asemenea, sunt reglementate dispozitii privind
recomandarile pe care Comisia le poate adresa statelor membre pentru a asigura realizarea
obiectivelor uniunii energetice.

Potrivit regulamentului, statele membre instituie, opereaza si urmaresc sa imbunatateasca in
permanenta sistemele nationale de inventariere pentru a estima emisiile antropice de catre
surse si absorbtiile de catre absorbanti de gaze cu efect de sera enumerate in partea 2 din
anexa V la regulament si pentru a asigura actualitatea, transparenta, exactitatea, coerenta,
comparabilitatea si caracterul complet al inventarelor lor de gaze cu efect de sera.

De asemenea, regulamentul instituie un sistem de inventariere al Uniunii care sa asigure
actualitatea, transparenta, exactitatea, coerenta, comparabilitatea si caracterul complet al
inventarelor nationale cu privire la inventarul de gaze cu efect de sera al Uniunii.

Comisia gestioneaza, intretine si urmareste sa imbunatateasca in mod continuu acest sistem,
care include crearea unui program de asigurare a calitatii si de control al calitatii, stabilirea
de obiective de calitate si elaborarea unui plan de asigurare a calitatii si de control al calitatii
inventarelor, a procedurilor de finalizare a estimarilor privind emisiile pentru a compila
inventarul Uniunii.

Mecanismul de guvernanta instituit prin Regulamentul (UE) 2018/1999 se bazeaza pe:

1) planuri nationale integrate privind energia si clima care acopera perioade de
zece ani incepand cu perioada 2021-2030 (analizate in Capitolul 2 din Regulament);

2) strategii pe termen lung (analizate in Capitolul 3 din Regulament);

3) raportare, inclusiv pe rapoartele nationale intermediare integrate privind

energia si clima corespunzatoare, prezentate de statele membre (analizate in Capitolul
4 din Regulament);

4) masurile de monitorizare integrate ale Comisiei (analizate in Capitolul 5 din
Regulament).
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1) Planurile nationale integrate privind energia si clima

Statele membre trebuie sa elaboreze Planuri nationale integrate privind energia si clima, care
sa acopere perioade de zece ani si sa ofere o imagine de ansamblu a situatiei sistemului
energetic si a politicilor in materie de energie.

Regulamentul stabileste in art. 3 alin. (2) si in anexa | care sunt elementele obligatorii pentru
planurile nationale integrate privind energia si clima, pentru a se asigura faptul ca toate
planurile nationale sunt suficient de cuprinzatoare si pentru a facilita compararea si agregarea
planurilor nationale, asigurand in acelasi timp suficienta flexibilitate statelor membre pentru
a stabili detaliile planurilor nationale astfel incat sa reflecte preferintele si particularitatile
nationale.

Termenul initial pana la care fiecare stat membru a trebuit sa notifice Comisiei un plan national
integrat privind energia si clima a fost 31 decembrie 2019, urmatorul termen de notificare a
planului fiind pana la 1 ianuarie 2029 si, ulterior, la fiecare zece ani.

Primul plan a vizat perioada 2021-2030, tinand seama de perspectiva pe termen mai lung.
Planurile ulterioare vor viza perioada de zece ani imediat urmatoare sfarsitului perioadei vizate
de planul anterior.

Planurile nationale integrate privind energia si clima stabilsc obiective nationale pentru fiecare
dintre cele cinci dimensiuni ale uniunii energetice, precum si politicile si masurile
corespunzatoare necesare in vederea indeplinirii acestor obiective, si sa aiba o baza analitica.

Planurile nationale integrate privind energia si clima care acopera prima perioada, 2021-2030,
acorda o atentie deosebita obiectivelor pentru 2030 privind reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera, energia din surse regenerabile, eficienta energetica si interconectarea retelelor
electrice.

Statele membre trebuie sa se asigure ca planurile nationale integrate privind energia si clima
sunt consecvente cu obiectivele de dezvoltare durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite si
contribuie la realizarea acestora.

Pentru primul proiect si pentru planul national final integrat privind energia si clima
Regulamentul a prevazut un termen diferit fata de cele pentru planurile ulterioare, pentru a
le oferi statelor membre timpul necesar pentru pregatirea primelor lor planuri dupa adoptarea
regulamentului.

Principalele sectiuni ale Planurilor nationale integrate privind energia si clima prevazute de
regulament sunt urmatoarele:

(a) o prezentare generala a procesului urmat pentru stabilirea planului national integrat privind
energia si clima, constand intr-un rezumat, o descriere a consultarii si implicarii publice a
partilor interesate si a rezultatelor acestora, precum si a cooperarii regionale cu alte state
membre in procesul de elaborare a planului, astfel cum se stabileste la articolele 10, 11 si 12
si in partea 1 sectiunea A punctul 1 din anexa I;

(b) o descriere a obiectivelor si a contributiilor nationale referitoare la dimensiunile uniunii
energetice, astfel cum se prevede la articolul 4 si in anexa I;
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(c) o descriere a politicilor si a masurilor planificate in raport cu obiectivele si contributiile
corespunzatoare stabilite la litera (b), precum si o prezentare generala a investitiilor necesare
pentru realizarea obiectivelor si a contributiilor corespunzatoare;

(d) o descriere a situatiei actuale a celor cinci dimensiuni ale uniunii energetice, inclusiv in
ceea ce priveste sistemul energetic si emisiile si absorbtiile de gaze cu efect de sera, precum
si prognozele legate de obiectivele mentionate la litera (b) in raport cu politicile si cu masurile
deja existente;

(e) daca este cazul, o descriere a obstacolelor si barierelor normative si de alta natura in calea
realizarii obiectivelor sau a contributiilor legate de energia din surse regenerabile si eficienta
energetica;

(f) o evaluare a impactului politicilor si masurilor planificate pentru realizarea obiectivelor
mentionate la litera (b) de la prezentul alineat, inclusiv a coerentei lor cu obiectivul Uniunii
privind neutralitatea climatica prevazut la articolul 2 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
2021/1119, cu obiectivele pe termen lung de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera in
temeiul Acordului de la Paris si cu strategiile pe termen lung mentionate la articolul 15 DIN
Regulament;

(g) o evaluare generala a impactului politicilor si masurilor planificate asupra competitivitatii
legate de cele cinci dimensiuni ale uniunii energetice; (h) o anexa, intocmita in conformitate
cu cerintele si cu structura prevazute in anexa lll la prezentul regulament, care sa stabileasca
metodologiile si masurile de politica ale statului membru pentru indeplinirea cerintei de
economisire a energiei in conformitate cu articolul 7 din Directiva 2012/27/UE si cu anexa V la
aceasta.

Fiecare stat membru stabileste, in planul sau national integrat privind energia si clima,
urmatoarele obiective si contributii principale, astfel cum sunt specificate in sectiunea A
punctul 2 din anexa I:

(a) referitor la dimensiunea ,,decarbonizare”:

1. referitor la emisiile si absorbtiile de gaze cu efect de sera si pentru a contribui la realizarea
obiectivului Uniunii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera la nivelul intregii economii:

(i) obiectivul national obligatoriu al statului membru privind emisiile de gaze cu efect de sera
si limitele anuale nationale obligatorii in temeiul Regulamentului (UE) 2018/8423";

(ii) angajamentele statului membru in temeiul Regulamentului (UE) 2018/8413%;

31 Regulamentul (UE) 2018/842 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind
reducerea anuala obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de sera de catre statele membre in perioada
2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile climatice de respectare a angajamentelor asumate in
temeiul Acordului de la Paris si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 (JO L 156, 19.6.2018,
p. 26).

32 Regulamentul (UE) 2018/841 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 cu privire la
includerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a absorbtiilor rezultate din activitati legate de
exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura in cadrul de politici privind
clima si energia pentru 2030 si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 si a Deciziei nr.
529/2013/UE (JO L 156, 19.6.2018, p. 1).
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(iii) daca este cazul, realizarea obiectivelor uniunii energetice si a angajamentelor pe termen
lung ale Uniunii privind reducerea gazelor cu efect de sera, in conformitate cu Acordul de la
Paris, alte obiective, inclusiv obiective sectoriale si obiective de adaptare;

2. referitor la energia din surse regenerabile:

n vederea realizarii obiectivului obligatoriu al Uniunii de cel putin 32 % de energie din surse
regenerabile in 2030, mentionat la articolul 3 din Directiva (UE) 2018/20012, o contributie la
acest obiectiv in ceea ce priveste ponderea ce revine statului membru a energiei din surse
regenerabile in consumul final brut de energie in 2030, cu o traiectorie orientativa pentru
aceasta contributie incepand din anul 2021.

A v A

Pana in 2022, traiectoria orientativa trebuia sa ajunga la un punct de referinta de cel putin 18
% din cresterea totala a ponderii energiei din surse regenerabile intre obiectivul national
obligatoriu pentru 2020 al statului membru respectiv si contributia sa la obiectivul pentru 2030.

A v A

Pana in 2025, traiectoria orientativa trebuie sa ajunga la un punct de referinta de cel putin 43
% din cresterea totala a ponderii energiei din surse regenerabile intre obiectivul national
obligatoriu pentru 2020 al statului membru respectiv si contributia sa la obiectivul pentru 2030.

Pana in 2027, traiectoria orientativa trebuie sa ajunga la un punct de referinta de cel putin 65
% din cresterea totala a ponderii energiei din surse regenerabile intre obiectivul national
obligatoriu pentru 2020 al statului membru respectiv si contributia sa la obiectivul pentru 2030.

Pana in 2030, traiectoria orientativa trebuie sa ajunga cel putin la nivelul contributiei
planificate a statului membru.

Traiectoriile orientative ale statelor membre constituie impreuna punctele de referinta ale
Uniunii in 2022, in 2025 si in 2027 si obiectivul obligatoriu al Uniunii de cel putin 32 % de energie
din surse regenerabile in 2030. Pe langa contributia sa la obiectivul Uniunii si traiectoria sa
orientativa in sensul prezentului regulament, un stat membru poate sa indice niveluri mai
ambitioase in cadrul politicilor nationale.

(b) referitor la dimensiunea ,,eficienta energetica”:

1. contributia orientativa privind eficienta energetica pe plan national pentru indeplinirea
obiectivelor Uniunii privind eficienta energetica de cel putin 32,5 % in 2030, astfel cum se
mentioneaza la articolul 1 alineatul (1) si la articolul 3 alineatul (5) din Directiva 2012/27/UE*,
bazata fie pe consumul de energie primara sau finala, fie pe economiile de energie primara sau
finala, fie pe intensitatea energetica.

2. cantitatea cumulata de economii de energie la nivelul utilizarii finale care trebuie realizate
in perioada 2021-2030 in temeiul articolului 7 alineatul (1) litera (b), privind obligatiile de
economisire a energiei, din Directiva 2012/27/UE%®;

33 Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile

34 Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind eficienta
energetica, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a Directivelor
2004/8/CE si 2006/32/CE (JO L 315, 14.11.2012, p. 1).

3 |dem
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3. etapele orientative ale strategiei pe termen lung pentru renovarea parcului national de
cladiri rezidentiale si nerezidentiale, atat publice, cat si private, foaia de parcurs cu indicatori
ai progresului masurabili, stabiliti la nivel intern, o estimare bazata pe dovezi a economiilor de
energie preconizate si a altor beneficii si contributiile la obiectivele Uniunii in materie de
eficienta energetica in temeiul Directivei 2012/27/UE%, in conformitate cu articolul 2a din
Directiva 2010/31/UE%;

4. suprafata totala care urmeaza sa fie renovata sau economiile de energie anuale echivalente
care trebuie realizate in perioada 2021- 2030 in temeiul articolului 5 din Directiva 2012/27/UE*®
referitor la rolul de exemplu al cladirilor organismelor publice;

(c) referitor la dimensiunea ,,securitate energetica”:
1. obiectivele nationale in ceea ce priveste:

— sporirea gradului de diversitate a surselor de energie si a aprovizionarii cu energie din tari
terte, care ar putea avea ca scop reducerea dependentei de importurile de energie;

— cresterea flexibilitatii sistemului energetic national; si

— gestionarea diminuarii sau a intreruperii aprovizionarii cu o sursa de energie, pentru a
imbunatati capacitatea de rezistenta a sistemelor energetice regionale si nationale, inclusiv un
termen pana la care sa fie indeplinite obiectivele;

(d) referitor la dimensiunea ,,piata interna a energiei”:

1. nivelul de interconectivitate a retelelor electrice spre care tinde statul membru in 2030,
avand in vedere obiectivul de interconectare a retelelor electrice de cel putin 15 % pentru
2030, cu o strategie in care nivelul incepand din 2021 este stabilit in stransa cooperare cu
statele membre afectate, tinand seama de obiectivul de 10 % privind interconectarea prevazut
pentru 2020 si de indicatorii gradului de urgenta al masurilor necesare pe baza diferentelor de
pret de pe piata angro, a capacitatii nominale de transport a interconexiunilor in raport cu
varful de sarcina si a puterii instalate de producere din surse regenerabile, astfel cum se
prevede in partea 1 sectiunea A punctul 2.4.1 din anexa | din Regulament. Fiecare
interconexiune noua face obiectul unei analize cost-beneficiu din punct de vedere
socioeconomic si de mediu si este implementata numai in cazul in care beneficiile potentiale
sunt mai mari decat costurile;

2. proiectele esentiale privind infrastructura de transport al energiei electrice si al gazului si,
daca este cazul, proiectele de modernizare, care sunt necesare pentru atingerea obiectivelor
din cadrul celor cinci dimensiuni ale uniunii energetice;

3. obiectivele nationale referitoare la alte aspecte ale pietei interne a energiei, precum:
cresterea gradului de flexibilitate a sistemului, in special prin politici si masuri legate de
stabilirea pretului pe baza conditiilor de piata, cu respectarea legislatiei aplicabile; integrarea
si cuplarea pietelor, cu scopul de a spori capacitatea comercializabila a interconexiunilor

36 Idem

37 Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta
energetica a cladirilor (JO L 153, 18.6.2010, p. 13).
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existente, retelele inteligente, agregarea, participarea activa a cererii stocarea, producerea
distribuita, mecanismele pentru dispecerizare, redispecerizare si limitare si semnalele de pret
in timp real, inclusiv un termen pana la care sa fie indeplinite obiectivele, precum si alte
obiective nationale legate de piata interna a energiei, astfel cum se prevede in partea 1
sectiunea A punctul 2.4.3 din anexa I;

(e) referitor la dimensiunea ,,cercetare, inovare si competitivitate”:

1. obiectivele nationale si obiectivele de finantare privind inovarea si cercetarea publica si,
daca sunt disponibile date, inovarea si cercetarea privata legata de uniunea energetica,
inclusiv, daca este cazul, un termen pana la care sa fie indeplinite obiectivele; reflectarea
prioritatilor strategiei pentru uniunea energetica si, dupa caz, ale Planului SET®. La stabilirea
obiectivelor si a contributiilor sale, statul membru poate sa se bazeze pe strategiile sau
planurile nationale existente care sunt compatibile cu legislatia Uniunii;

2. daca sunt disponibile, obiectivele nationale pentru 2050 referitoare la promovarea
tehnologiilor pentru energie nepoluanta.

n cadrul planurilor nationale integrate privind energia si clima, statele membre descriu, in
conformitate cu anexa | din Regulament, principalele politici si masuri existente si planificate
pentru a realiza in special obiectivele stabilite in planurile nationale, inclusiv, daca este cazul,
masuri referitoare la cooperarea regionala si finantarea adecvata la nivel national si regional,
inclusiv mobilizarea programelor si instrumentelor Uniunii. De asemenea, statele membre
realizeaza o prezentare generala a investitiilor necesare pentru realizarea obiectivelor si
contributiilor incluse in planurile nationale, precum si o evaluare generala a surselor pentru
aceste investitii.

Regulamentul contine prevederi cu privire la procedura de adoptare a planurilor nationale
integrate privind energia si clima, inclusiv dispozitii cu privire la evaluarea planurilor de catre
Comisie si la obiectul eventualelor recomandari ale Comisiei.

De asemenea, Regulamentul (UE) 2018/1999 prevede obligatia fiecarui stat membru de a se
asigura ca publicul este informat si ca beneficiaza din timp de posibilitati efective de a participa
la elaborarea proiectului de plan national integrat privind energia si clima, precum si la
elaborarea strategiilor pe termen lung.

Fiecare stat membru prezinta Comisiei un proiect de actualizare a planului national integrat
privind energia si clima care a fost notificat cel mai recent. Data limita pana la care trebuie
prezentat proiectul de actualizare este 30 iunie 2023 si apoi pana la 1 ianuarie 2033 si, ulterior,
la fiecare 10 ani. In situatia in care statul membru considera c& nu este necesara actualizarea
planului, acesta prezinta Comisiei motivele relevante in acest sens.

Fiecare stat membru prezinta Comisiei o actualizare a planului sau national integrat privind
energia si clima care a fost notificat cel mai recent pana la 30 junie 2024 si apoi pana la 1
ianuarie 2034 si, ulterior, la fiecare 10 ani, cu exceptia cazului in care au prezentat motivele

3 Planul strategic privind tehnologiile energetice, astfel cum este stabilit in Comunicarea Comisiei din
15 septembrie 2015 intitulata ,,Catre un Plan strategic integrat privind tehnologiile energetice (SET):
Accelerarea transformarii sistemului energetic european” C(2015) 6317,

————— ) - ——

WWW.pocCa.ro



* X %
*
* *

PC <

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
! ’ 2014-2020

* *
* g *

UNIUNEA EUROPEANA
pentru care nu este necesara actualizarea planului, in conformitate cu cele mentionate in
paragraful anterior.

2) Strategii pe termen lung

Regulamentul (UE) 2018/1999 prevede obligativitatea statelor membre si a Comisiei de a
adopta strategii pe termen lung.

Strategia pe termen lung a Comisiei pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera contine
o0 analiza ce vizeaza cel putin:

(a) diverse scenarii privind contributia Uniunii la obiectivele prezentate la alineatul (3),
inclusiv un scenariu pentru realizarea in cadrul Uniunii, pana in 2050, a nivelului zero
in ceea ce priveste emisiile nete de gaze cu efect de sera si, ulterior, a unui nivel
negativ de emisii;

(b) implicatiile pe care le au scenariile mentionate anterior pentru bugetul de carbon
ramas la nivel mondial si la nivelul Uniunii, pentru a contribui la o dezbatere privind
eficienta din punctul de vedere al costurilor, eficacitatea si echitatea reducerii
emisiilor de gaze cu efect de sera.

Initial pana la 1 ianuarie 2020 si apoi pana la 1 ianuarie 2029 si, ulterior, o data la 10 ani,
fiecare stat membru elaboreaza si prezinta Comisiei strategia sa pe termen lung, cu o
perspectiva de 30 de ani si conforma cu obiectivul Uniunii privind neutralitatea climatica
prevazut de Regulamentul (UE) 2021/1119. Daca este necesar, statele membre trebuie sa-si
actualizeze strategiile respective o data la cinci ani.

Rolul strategiilor pe termen lung ale statelor membre si cea a Uniunii este acela de a contribui
la:

(@) indeplinirea angajamentelor Uniunii si ale statelor membre, asumate in temeiul CCONUSC
si al Acordului de la Paris, de a reduce emisiile antropice de gaze cu efect de sera, de a spori
absorbtiile de catre absorbanti si de a promova sporirea cantitatii de dioxid de carbon
sechestrat;

(b) indeplinirea obiectivului din cadrul Acordului de la Paris de a mentine cresterea
temperaturii medii globale cu mult sub 2 °C peste nivelurile preindustriale si de a continua
eforturile de limitare a acestei cresteri a temperaturii la 1,5 °C peste nivelurile preindustriale;

(c) realizarea pe termen lung a reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera si a sporirii
absorbtiilor de catre absorbanti in toate sectoarele, in conformitate cu obiectivul Uniunii
privind neutralitatea climatica prevazut la articolul 2 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
2021/1119, in contextul reducerilor emisiilor de gaze cu efect de sera si al sporirii absorbtiei
de catre absorbanti necesare, potrivit Grupului interguvernamental privind schimbarile
climatice (IPCC), pentru a reduce in mod eficient din punctul de vedere al costurilor emisiile
de gaze cu efect de sera ale Uniunii si a spori absorbtiile de catre absorbanti in scopul
indeplinirii obiectivului pe termen lung privind temperatura prevazut in Acordul de la Paris,
pentru a realiza in cadrul Uniunii un echilibru intre emisiile antropice de catre surse si
absorbtiile de catre absorbanti de gaze cu efect de sera si, dupa caz, pentru a inregistra ulterior
un bilant negativ al emisiilor;

(d) un sistem energetic in cadrul Uniunii foarte eficient in ceea ce priveste consumul de energie
si bazat in foarte mare masura pe surse de energie regenerabile.
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Elementele pe care trebuie sa le contina strategiile pe termen lung ale statelor sunt prevazute
in anexa IV la Regulament.

De asemenea, strategiile pe termen lung ale statelor membre si cea a Uniunii vizeaza:

(@) reducerea totala a emisiilor de gaze cu efect de sera si sporirea absorbtiilor de catre
absorbanti;

(b) reducerea emisiilor si sporirea absorbtiilor in sectoare individuale, inclusiv in sectorul
energiei electrice, sectorul industriei, sectorul transporturilor, sectorul incalzirii si racirii si
sectorul constructiilor (rezidential si tertiar), sectorul agricol, sectorul deseurilor si sectorul
LULUCF (exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura);

(c) progresele preconizate in ceea ce priveste trecerea la o economie cu emisii scazute de gaze
cu efect de sera, inclusiv intensitatea emisiilor de gaze cu efect de sera, intensitatea CO; a
produsului intern brut, estimarile aferente privind investitiile pe termen lung si strategiile
aferente in materie de cercetare, dezvoltare si inovare;

(d) in masura in care este posibil, efectul socioeconomic preconizat al masurilor de
decarbonizare, inclusiv aspectele ce tin de dezvoltarea macroeconomica si sociala, riscurile si
beneficiile pentru sanatate si protectia mediului;

(e) legaturile cu alte obiective, planificari si alte politici, masuri si investitii pe termen lung la
nivel national.

Planurile nationale integrate privind energia si clima trebuie sa fie consecvente cu strategiile
pe termen lung.

3) Raportarea

in vederea atingerii unui echilibru intre necesitatea de a asigura o monitorizare adecvata a
punerii in aplicare a planurilor nationale integrate privind energia si clima si necesitatea de a
reduce complexitatea administrativa, Regulamentul prevede ca statele membre trebuie sa
intocmeasca rapoarte intermediare bienale cu privire la punerea in aplicare a planurilor si la
alte evolutii din sistemul energetic.

Avand in vedere cerintele de raportare in domeniul climei care decurg din CCONUSC si din
dreptul Uniunii, Regulamentul (UE) 2018/1999 reglementeaza si obligatia statelor membre de
a emite rapoarte anuale.

De asemenea, Regulamentul (UE) 2018/1999 reglementeaza instituirea de catre Comisie a unei
platforme online pentru a limita sarcina administrativa a statelor membre si a Comisiei si pentru
a facilita comunicarea, a promova cooperarea si a facilita accesul publicului la informatii.

3.1. Rapoarte bienale

Scopul rapoartelor intermediare este de a se asigura transparenta fata de Uniune, fata de alte
state membre, fata de autoritatile regionale si locale, fata de actorii de pe piata, inclusiv fata
de consumatori si fata de orice alte parti interesate relevante si publicul larg.

Aceste rapoarte trebuie sa fie cuprinzatoare, la nivelul tuturor celor cinci dimensiuni ale uniunii
energetice, si pentru prima perioada sa puna in acelasi timp accentul pe domeniile vizate de
obiectivele cadrului de politici privind clima si energia pentru 2030.
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Uniunea si statele membre prezinta secretariatului CCONUSC rapoarte bienale in conformitate
cu Decizia 2/CP.17 a Conferintei partilor la CCONUSC, precum si comunicari nationale in
conformitate cu articolul 12 din CCONUSC.

Regulamentul prevede informatiile care trebuie incluse de catre statele membre in fiecare
dintre rapoartele nationale intermediare integrate.

Rapoartele intermediare bienale se emit cu privire la urmatoarele domenii:
3.1.1. Rapoartele nationale intermediare integrate privind energia si clima

3.1.2. Rapoartele integrate cu privire la politicile si masurile in domeniul gazelor cu efect
de sera si cu privire la prognoze

3.1.3. Rapoartele integrate cu privire la actiunile nationale de adaptare, la sprijinul
financiar si tehnologic acordat tarilor in curs de dezvoltare si la veniturile din licitatii

3.1.4.
3.1.5.
3.1.6.

Rapoartele integrate cu privire la energia din surse regenerabile
Rapoartele integrate cu privire la eficienta energetica

Rapoartele integrate cu privire la securitatea energetica

3.1.8.
3.1.9.

Rapoartele integrate cu privire la saracia energetica

4
5
6

3.1.7. Rapoartele integrate cu privire la piata interna a energiei
8
9. Rapoartele integrate cu privire la cercetare, inovare si competitivitate
3.

1.1. Rapoartele nationale intermediare integrate privind energia si clima

Pana la 15 martie 2023 si, ulterior, la fiecare doi ani, fiecare stat membru raporteaza Comisiei
cu privire la stadiul punerii in aplicare a planului sau national integrat privind energia si clima,
prin intermediul unui raport national intermediar integrat privind energia si clima care acopera
toate cele cinci dimensiuni ale uniunii energetice.

Rapoartele nationale intermediare integrate privind energia si clima ale statelor membre
trebuie sa reflecte elementele indicate in modelul pentru planurile nationale integrate privind
energia si clima.

Raportul national intermediar integrat privind energia si clima cuprinde informatiile continute
in rapoartele anuale mentionate la articolul 26 alineatul (3) din Regulament si informatiile cu
privire la politicile si masurile si prognozele referitoare la emisiile antropice de catre surse si
absorbtiile de catre absorbanti de gaze cu efect de sera incluse in rapoartele mentionate la
articolul 18 din Regulament.

Regulamentul reglementeaza inclusiv obligatia Comisiei impreuna cu Comitetul uniunii
energetice de a adopta acte de punere in aplicare subsecvente, un model pentru rapoartele
nationale intermediare integrate privind energia si clima, avand in vedere natura lor tehnica si
faptul ca primele rapoarte intermediare trebuie prezentate in anul 2023.

3.1.2. Rapoartele nationale intermediare integrate cu privire la politicile si masurile in
domeniul gazelor cu efect de sera si cu privire la prognoze

Potrivit Regulamentului, initial pana la 15 martie 2021 si, ulterior, la fiecare doi ani, statele
membre prezinta Comisiei informatii cu privire la:
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(@) propriile politici si masuri sau grupuri de masuri nationale, astfel cum se prevede in anexa
VI din Regulament; si

(b) propriile prognoze nationale referitoare la emisiile antropice de catre surse si absorbtiile
de catre absorbanti de gaze cu efect de sera, defalcate pe gazele sau grupele de gaze
(hidrofluorocarburi si perfluorocarburi) enumerate in anexa V partea 2 din Regulament.
Prognozele nationale tin seama de toate politicile si masurile adoptate la nivelul Uniunii si
cuprind informatiile stabilite in anexa VIl din Regulament.

Statele membre raporteaza cu privire la cele mai actuale prognoze disponibile.

Tn cazul in care un stat membru nu prezinta estimari complete aferente prognozelor la fiecare
doi ani, pana la data de 15 martie, iar Comisia a stabilit ca statul membru respectiv nu poate
completa lacunele din estimari odata ce acestea sunt identificate prin procedurile de asigurare
a calitatii sau de control al calitatii ale Comisiei, Comisia poate elabora estimarile necesare
pentru a compila prognoze la nivelul Uniunii in consultare cu statul membru in cauza.

Statele membre au obligatia de a pune la dispozitia publicului, in format electronic, propriile
prognoze nationale si orice evaluare relevanta a costurilor si a efectelor politicilor si masurilor
nationale cu privire la punerea in aplicare a politicilor Uniunii care prezinta relevanta pentru
limitarea emisiilor de gaze cu efect de sera, impreuna cu orice raport tehnic justificativ
relevant. Aceste prognoze si evaluari trebuie sa includa descrieri ale modelelor si ale
abordarilor metodologice folosite, definitii si ipotezele aferente.

3.2. Rapoarte anuale

Initial pana la 15 martie 2021 si, ulterior, in fiecare an (anul X), statele membre au obligatia
de a raporta Comisiei, in baza Regulamentului (UE) 2018/1999:

(a) informatiile mentionate la articolul 6 alineatul (2) din Directiva 2009/119/CE;

(b) informatiile mentionate in punctul 3 din anexa IX la Directiva 2013/30/UE, in conformitate
cu articolul 25 din aceeasi directiva.

Pana la data de 31 iulie 2021 si, ulterior, in fiecare an (anul X), statele membre prezinta
Comisiei inventarele lor armonizate de gaze cu efect de sera pentru anul X-1.

Incepand din 2023, statele membre stabilesc si raporteaza Comisiei, pana la data de 15 martie
a fiecarui an (anul X), datele finale ale inventarelor de gaze cu efect de sera si, pana la data
de 15 ianuarie a fiecarui an, datele preliminare, incluzand gazele cu efect de sera si informatiile
referitoare la inventar enumerate in anexa V din Reglament.

Raportul privind datele finale ale inventarelor de gaze cu efect de sera cuprinde, de asemenea,
un raport de inventariere national complet si actualizat.

3.3. Platforma electronica de raportare

Statele membre utilizeaza platforma electronica pentru a prezenta Comisiei rapoartele
mentionate in Regulament. Acest lucru ar trebui sa faciliteze prezentarea la timp a rapoartelor,
precum si o mai buna transparenta privind raportarea nationala.

Platforma electronica completeaza, se bazeaza pe si beneficiaza de procesele de raportare,
bazele de date si instrumentele electronice existente, cum ar fi cele ale Agentiei Europene de
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Mediu, ale Eurostat si ale Centrului Comun de Cercetare, precum si pe experienta acumulata
in cadrul sistemului de management de mediu si audit al Uniunii.

Comisia utilizeaza platforma electronica pentru a gazdui si face publice rapoartele mentionate
in Regulament, planurile nationale finale integrate privind energia si clima, actualizarile
acestora, strategiile pe termen lung si alte informatii relevante pentru raportare furnizate de
catre statele membre.

4) Evaluarea globala a progreselor si a masurilor de politica luate pentru a asigura
realizarea obiectivelor Uniunii - monitorizarea de catre Comisie

Sistemul Uniunii pentru monitorizarea si raportarea emisiilor si a absorbtiilor ar trebui sa fie
actualizat in consecinta.

Initial pana la 31 octombrie 2021 si, ulterior, la fiecare doi ani, Comisia evalueaza, in special
pe baza rapoartelor nationale intermediare integrate privind energia si clima, a altor informatii
raportate in temeiul regulamentului, a indicatorilor si a statisticilor si datelor europene, daca
sunt disponibile:

(a) progresele realizate la nivelul Uniunii in directia indeplinirii obiectivelor uniunii energetice,
inclusiv, pentru prima perioada de zece ani, obiectivele Uniunii privind energia si clima pentru
2030, in special in vederea evitarii oricarei lacune in ceea ce priveste obiectivele Uniunii pentru
2030 privind energia din surse regenerabile si eficienta energetica;

(b) progresele realizate de fiecare stat membru in directia indeplinirii propriilor obiective,
inclusiv a obiectivului Uniunii privind neutralitatea climatica prevazut la articolul 2 alineatul
(1) din Regulamentul (UE) 2021/1119, si contributii si in directia punerii in aplicare a politicilor
si @ masurilor stabilite in planul sau national integrat privind energia si clima;

(c) impactul general al activitatilor de aviatie asupra climei globale, inclusiv in urma altor
efecte sau emisii decat cele de CO,, pe baza datelor privind emisiile furnizate de statele
membre in temeiul articolului 26, imbunatatind respectiva evaluare prin trimitere la progresele
stiintifice si la datele privind traficul aerian, dupa caz;

(d) impactul general al politicilor si masurilor planurilor nationale integrate privind energia si
clima asupra functionarii masurilor de politica ale Uniunii privind clima si energia;

(e) impactul general al politicilor si masurilor incluse in planurile nationale integrate privind
energia si clima asupra functionarii sistemului Uniunii de comercializare a certificatelor de
emisii (EU ETS) si asupra echilibrului dintre cererea si oferta de certificate de emisii pe piata
europeana a carbonului.

Regulamentul reglementeaza inclusiv procedura prin care Comisia evalueaza progresele
mentionate si, dupa caz, emite recomandari catre un stat membru in cazul in care evolutiile
politicilor din statul membru respectiv prezinta neconcordante cu obiectivele generale ale
uniunii energetice.

De asemenea, este reglementata procedura prin care Comisia emite recomandari in cazul in
care ajunge la concluzia ca:

- obiectivele si contributiile statelor membre sunt insuficiente pentru realizarea colectiva
a obiectivelor uniunii energetice si, in special, pentru prima perioada de zece ani, a obiectivului
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obligatoriu al Uniunii privind energia din surse regenerabile pentru 2030 si a obiectivului Uniunii
privind eficienta energetica pentru 2030;

- un stat membru a inregistrat progrese insuficiente in directia realizarii obiectivelor si
contributiilor sale, a atingerii punctelor sale de referinta pentru energia din surse regenerabile
sau a punerii in aplicare a politicilor si masurilor stabilite in propriul plan national integrat
privind energia si clima.

j) Directiva 2009/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009
privind stocarea geologicd a dioxidului de carbon si de modificare a Directivei
85/337/CEE a Consiliului, precum si a Directivelor 2000/60/CE, 2001/80/CE,
2004/35/CE, 2006/12/CE, 2008/1/CE si a Regulamentului (CE) nr. 1013/2006 ale
Parlamentului European si ale Consiliului

CONTEXTUL ADOPTARII

in contextul reducerii globale preconizate a emisiilor de gaze cu efect de sera cu 50% pana in
anul 2050, captarea si stocarea geologica a dioxidului de carbon (CSC) reprezinta o cale prin
care se va contribui la limitarea schimbarilor climatice.

n acest sens, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene au procedat la emiterea
Directivei 2009/31/CE din data de 23.04.2009 avand ca obiect instituirea cadrului juridic
pentru stocarea geologica sigura din punctul de vedere al mediului a dioxidului de carbon
pentru a contribui la combaterea schimbarilor climatice, intrucat obiectivul directivei nu poate
fi realizat la un nivel suficient de statele membre prin actiune individuala, putand fi dus la
indeplinire in mod corespunzator la nivel comunitar.

Aceasta directiva se aplica stocarii de dioxid de carbon pe teritoriul statelor membre, in zonele
economice exclusive si pe platourile continentale ale acestora. Totusi, obiectul directivei nu
cuprinde proiectele a caror capacitate totala prevazuta de stocare este mai mica de 100 de
kilo-tone, care sunt desfasurate in scopuri de cercetare, dezvoltare sau testare de produse si
procese noi.

MASURI SI MONITORIZARE

Scopul stocarii geologice sigure a dioxidului de carbon din punctul de vedere al mediului
inconjurator este retinerea permanenta de dioxid de carbon, avand drept functii prevenirea
efectelor negative si, atunci cand nu este posibil, eliminarea acestora, precum si orice riscuri
pentru mediu si sanatatea umana.

Statele membre au obligatia de a institui ori desemna una sau mai multe autoritati competente
responsabile pentru indeplinirea obligatiilor prevazute de directiva.

Pentru aducerea la indeplinire a scopului precizat anterior, statele membre au dreptul de a
determina zonele aferente teritoriului lor in care pot fi instalate situri de stocare, intreprinzand
o evaluare a capacitatii de stocare disponibila pe teritoriul lor. Limitarea prevazuta de directiva
in ceea ce priveste formatiunea geologica este ca aceasta poate fi selectata ca sit de stocare
doar daca nu exista riscuri semnificative de scurgere si riscuri semnificative pentru sanatatea
umana si mediul inconjurator.
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In situatia in care statele membre considerd necesard explorarea in vederea obtinerii
informatiilor pentru a determina daca o formatiune geologica indeplineste conditiile pentru a
putea fi transformata in sit de stocare, aceasta explorare se realizeaza in mod exclusiv in baza
unei autorizatii de explorare.

Autorizatia de explorare reprezinta o decizie scrisa si motivata prin care se autorizeaza
explorarea si cuprinde conditiile in care aceasta se poate desfasura, acordandu-se un volum si
un perimetru limitat. Autorizatia trebuie supusa unei proceduri de emitere ce permite
participarea tuturor operatorilor ce detin capacitatile necesare explorarii. Durata de
valabilitate acesteia nu poate depasi perioada necesara realizarii exploatarii pentru care a fost
emisa. Cu titlu de exceptie, durata de valabilitate poate fi prelungita de autoritatea
competenta in situatia in care perioada de valabilitate a acesteia nu este suficienta pentru
realizarea completa a explorarii, doar in situatia in care explorarea a fost realizata conform
autorizatiei. Operatorul autorizat detine dreptul exclusiv de a explora complexul potential de
stocare a dioxidului de carbon.

In ceea ce priveste activitatea de stocare a dioxidului de carbon, statele membre au obligatia
de a se asigura ca toate siturile de stocare sunt operate in baza unei autorizatii de stocare
emisa pentru un singur operator per sit de stocare. De asemenea, statele membre au obligatia
de a asigura participarea tuturor entitatilor ce detin capacitatile necesare la procedurile de
emitere a autorizatiei, acordand prioritate pentru obtinerea autorizatiei de stocare entitatii ce
detine autorizatia de explorare pentru situl respectiv doar in cazul in care explorarea sitului in
cauza a fost efectuata in mod complet, au fost indeplinite cerintele din autorizatia de
functionare si cererea pentru obtinerea autorizatiei de stocare sa fie facuta in perioada de
valabilitate a autorizatiei de explorare.

In privinta exercitarii activitatii de stocare a operatorului, statele membre au obligatia de a se
asigura ca operatorul accepta si injecteaza fluxuri de dioxid de carbon numai daca s-au efectuat
analiza compozitiei, a fluxurilor si o evaluare a riscului. De asemenea, statele membre au
obligatia de a se asigura ca operatorul mentine un registru privind cantitatile si proprietatile
fluxurilor de dioxid de carbon livrate si injectate. In ceea ce priveste obligatia de monitorizare
a instalatiilor de injectare de catre operator, statele membre au obligatia de a se asigura ca
operatorul respecta aceasta obligatie.

Inspectiile vor fi organizate de catre autoritatile competente, acestea fiind de rutina si
neprogramate, in vederea verificarii si promovarii respectarii cerintelor directivei, precum si
pentru monitorizarea efectelor asupra mediului si sanatatii umane. Inspectiile include activitati
precum vizite la instalatiile de suprafata, evaluarea operatiunilor de injectare si monitorizare
derulate de catre operator, precum si verificarea tuturor registrelor relevante tinute de
operator.

Autoritatile competente au obligatia de a desfasura inspectiile de rutina cel putin o data pe an
pana la trei ani de la inchidere si o data la cinci ani pana la transferul raspunderii catre
autoritatea competenta.

Tn ceea ce priveste inspectiile neprogramate, acestea se desfasoara in cazul in care autoritatii
competente i s-a notificat sau i s-a adus la cunostinta existenta unor scurgeri sau a unor nereguli
semnificative, in cazul in care rapoartele inaintate de catre operator autoritatii competente
au facut dovada nerespectarii conditiilor din autorizatie, pentru a face cercetari in legatura cu
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plangeri grave referitoare la probleme de mediu sau legate de sanatatea umana, precum in
oricare alte situatii in care autoritatea competenta considera necesar acest lucru.

Autoritatea competenta are obligatia de a intocmi un raport privind rezultatele fiecarei
inspectii, raport ce evalueaza respectarea cerintelor prezentei directive si indica in ce masura
este necesar sa se intreprinda sau nu actiuni suplimentare. Acest raport va fi comunicat
operatorului si pus la dispozitia publicului in termen de doua luni de la finalizarea inspectiei.

Statele membre au obligatia de a asigura un sistem de solutionare a litigiilor, inclusiv a unei
autoritati independente ce are acces la toate informatiile necesare in vederea solutionarii
litigiilor.

Sanctiunile privind incalcarea prevederilor legislative interne in conformitate cu directiva sunt

stabilite de catre statele membre. Acestea trebuie sa fie eficiente, proportionale si cu efect
de descurajare.

k) Directiva 2003/87/CE/13-oct-2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a
cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii si de modificare a
Directivei 96/61/CE a Consiliului

CONTEXTUL ADOPTARII

Tn temeiul Protocolului de la Kyoto, comunitatea europeana si statele membre au convenit sa
isi respecte angajamentele de a reduce emisiile antropice de gaze cu efect de sera. Directiva
2003/87/CE are drept obiectiv contribuirea la indeplinirea intr-un mod eficient a
angajamentelor Comunitatii Europene si statelor membre prin intermediul unei piete europene
eficiente din punctul de vedere al cotelor de emisie de gaze cu efect de sera, cu consecinta
unei diminuari cat mai scazute a dezvoltarii economice si a ocuparii fortei de munca.

MASURI S| MONITORIZARE

Obiectul directivei este reprezentat de instituirea unui sistem de comercializare a emisiilor de
gaze cu efect de sera pentru a promova reducerea emisiilor de gaze de sera intr-un mod rentabil
si eficient din punct de vedere economic. De asemenea, directiva reglementeaza cresterea
nivelului de reducere a gazelor cu efect de sera in vederea evitarii schimbarilor climatice.

In ceea ce priveste activitatile de aviatie, directiva stabileste ca toate veniturile obtinute din
licitarea certificatelor trebuie sa fie utilizate in vederea combaterii schimbarilor climatice pe
teritoriul Uniunii, precum si in tarile terte, pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera,
in special in sectorul aviatiei, sectorul aeronautic si al transportului aerian. Totodata, veniturile
obtinute trebuie sa fie utilizate pentru finantarea contributiilor la Fondul mondial pentru
eficienta energetica si energii regenerabile, precum si masurilor de evitare a despaduririi.

Alocarea cotelor destinate catre operatori poate fi realizata fie cu titlu gratuit, fie prin
contracost. Modalitatea de calcul a cantitatii totale de cote pentru aviatie este reprezentata
de procentul de 95% din suma emisiilor istorice din aviatie, inmultita cu numarul de ani din
perioada in cauza.

Operatorii au obligatia de a prezenta autoritatii competente un plan de monitorizare in
cuprinsul caruia sa fie stabilite masuri de monitorizare si de raportare a emisiilor si a datelor
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tona-kilometru, aceste planuri trebuind a fi aprobate de catre autoritatea competenta in
materie.

In privinta altor activitati decat cele de aviatie, operatorii au obligatia de a detine un permis
de emisie de gaze cu efect de sera eliberat de autoritatea competenta pentru una sau mai
multe instalatii din aceeasi locatie, operatd de acelasi operator. In eventualitatea modificarii
instalatiilor, operatorul are obligatia de a informa autoritatea competenta privitor la orice
modificari privind natura, functionarea, extinderea sau reducerea semnificativa a capacitatii
instalatiei in cazul in care modificarea ar atrage revizuirea permisului de emisii de gaze cu
efect de sera.

La nivel comunitar, cantitatea de cote emise se diminueaza linear in raport cu cantitatea medie
anuala totald a cotelor emise de statele membre. Incepand cu anul 2021, factorul linear este
de 2,2%.

Statele membre au obligatia de a se asigura ca operatorii instalatiilor prezinta catre autoritatea
competenta date privind emisiile, argumentate in mod corespunzator si verificate independent,
scopul acestei actiuni fiind luarea in considerare a acestor date la ajustarea cantitatii de cote
ce trebuie emise la nivel comunitar.

In ceea ce priveste valabilitatea certificatelor emise de fiecare stat membru, cele emise
incepand cu ianuarie 2013 sunt valabile pe o perioada nedeterminata, pe cand cele emise
incepand cu 1 ianuarie 2021 includ o mentiune care indica in ce perioada de zece ani, incepand
cu 1ianuarie 2021, au fost eliberate si sunt valabile pentru emisiile generate incepand cu primul
an din perioada respectiva.

Statele membre trebuie sa se asigure ca operatorul fiecarei instalatii sau al unei aeronave
monitorizeaza si raporteaza autoritatii competente emisiile instalatiei in cauza produse pe
parcursul unui an calendaristic sau, de la 1 ianuarie 2010, ale aeronavei al carui operator este,
dupa incheierea anului respectiv. Aceste rapoarte trebuie verificate in conformitate cu
criteriile stabilite in Anexa V din directiva, precum si cu orice norme adoptate de catre Comisie.

in cazul in care un raport al unui operator nu a fost considerat satisfacator in urma verificarii
efectuate pana la data de 31 martie a fiecarui an pentru emisiile din anul precedent, operatorul
in cauza nu mai poate transfera cote decat dupa ce un nou raport al acestuia este declarat
satisfacator in urma unei noi verificari.

Statele membre au obligatia de a se asigura ca deciziile si rapoartele privind cantitatea si
alocarea cotelor, precum si monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor sunt dezvaluite
in mod organizat, imediat, astfel incat sa poata garanta accesul nediscriminatoriu la aceste
date. Informatiile ce fac obiectul secretului profesional nu pot fi dezvaluite unei alte persoane
sau autoritati, exceptand situatia in care acest lucru este prevazut de actele cu putere de lege
si de normele administrative in vigoare.

Statele membre stabilesc sanctiunile aplicabile in cazul incalcarii dispozitiilor transpuse in
legislatia interna in temeiul directivei si iau masurile necesare pentru aplicarea acestor
sanctiuni. Acestea trebuie sa fie eficiente, proportionale si cu efect de descurajare. Statele
membre trebuie sa asigure publicarea denumirilor operatorilor de instalatii si de aeronave care
incalca cerintele privind restituirea unui numar suficient de cote.
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Oricarui operator de instalatii sau de aeronave care nu restituie, pana la data de 30 aprilie a
fiecarui an, cote suficiente pentru a-si acoperi emisiile din anul anterior i se va aplica o
sanctiune ce consta intr-o penalitate pentru exces de emisii. Penalitatea pentru exces de emisii
este in cuantum de 100 EUR pentru fiecare tona de dioxid de carbon echivalent emisa pentru
care operatorul de instalatii sau de aeronave care nu a restituit cotele. Plata penalitatii pentru
exces de emisii nu exonereaza operatorul de instalatii sau de aeronave de obligatia de a restitui
un numar de cote egal cu depasirea respectiva de emisii, la restituirea cotelor pentru urmatorul
an calendaristic. Incepand cu 1 ianuarie 2013, cuantumul amenzii creste in conformitate cu
indicele european al preturilor de consum.

Daca un operator de aeronave nu respecta dispozitiile directivei si nu s-a putut asigura
respectarea acestor dispozitii prin alte masuri de punere in executare, statul membru poate
solicita Comisiei sa emita o decizie privind impunerea unei interdictii de operare a operatorului
in cauza.

in vederea indeplinirii obligatiilor prevazute de directiva, statele membre au obligatia de a
institui ori desemna una sau mai multe autoritati competente responsabile.

[) DIRECTIVA (UE) 2018/2001 A PARLAMENTULUI EUROPEAN sl A CONSILIULUI din 11
decembrie 2018 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile

CONTEXTUL ADOPTARII DIRECTIVEI

Directiva (UE) 2018/2001 instituie un cadru comun pentru promovarea energiei din surse
regenerabile, stabilind de asemenea un obiectiv al Uniunii obligatoriu privind ponderea globala
a energiei din surse regenerabile in cadrul consumului final brut de energie al Uniunii in 2030
de cel putin 32%.

DOMENIU DE APLICARE SI OBIECTIVE

Pe langa stabilirea obiectivului obligatoriu privind ponderea globala a energiei din surse
regenerabile, Directiva stabileste de asemenea norme referitoare la sprijinul financiar pentru
energia electrica din surse regenerabile, la autoconsumul acestui tip de energie electrica si la
utilizarea energiei din surse regenerabile in sectorul incalzirii si racirii si in cel al
transporturilor, la cooperarea regionala intre statele membre, precum si intre statele membre
si tari terte, la garantiile de origine, la procedurile administrative si la informare si formare.

De asemenea, Directiva (UE) 2018/2001 stabileste criteriile de durabilitate si de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera pentru biocombustibili, biolichide si combustibilii din
biomasa.

ASPECTE RELEVANTE, MASURI SI DIRECTII DE ACTIUNE

Articolul 4 din Directiva 2018/2001 reglementeaza aplicarea de catre statele membre a unor
scheme de sprijin pentru energia din surse regenerabile pentru a atinge sau a depasi obiectivul
Uniunii menaionat anterior, precum si contributia fiecarui stat membru la acest obiectiv
stabilita la nivel national legata de utilizarea energiei din surse regenerabile.

Schemele de sprijin pentru energia electrica din surse regenerabile:

- ofera stimulente pentru integrarea energiei electrice din surse regenerabile pe piata
energiei electrice intr-un mod bazat pe piata si receptiv la semnalele pietei
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- in acelasi timp evita denaturarea inutila a pietelor energiei electrice
- iain considerare posibilele costuri de integrare in sistem si stabilitatea retelelor.

De asemenea, este reglementata posibilitatea statelor membre de a coopera, singure sau
impreuna cu operatori privati, in cadrul tuturor tipurilor de proiecte comune cu privire la
producerea de energie electrica, de incalzire sau de racire din surse regenerabile.

Potrivit directivei, statele membre se asigura ca orice norme nationale referitoare la
procedurile de autorizare, de certificare si de acordare de licente care se aplica centralelor si
retelelor conexe de transport si de distributie pentru productia de energie electrica, incalzire
sau racire din surse regenerabile, procesului de transformare a biomasei in biocombustibili,
biolichide, combustibili din biomasa sau in alte produse energetice, precum si combustibililor
gazosi si lichizi de origine nebiologica produsi din surse regenerabile si utilizati in transporturi
sunt proportionale si necesare si contribuie la punerea in aplicare a principiului ,eficienta
energetica inainte de toate”.

n acest sens, statele membre instituie sau desemneaza unul sau mai multe puncte de contact,
care furnizeaza, la cererea solicitantului indrumari si ajutor pe intreg parcursul procesului
administrativ de solicitare si de acordare a autorizatiilor.

Procesul de acordare a autorizatiilor vizeaza autorizatiile administrative relevante pentru
construirea, retehnologizarea si exploatarea de centrale pentru producerea de energie din
surse regenerabile si activele necesare pentru racordarea acestora la retea.

Directiva instituie de asemenea obligatia statelor membre de a se asigura ca consumatorii au
dreptul de a deveni autoconsumatori de energie din surse regenerabile, sub rezerva conditiilor
articolului 21 din directiva.

Articolul 23 contine norme referitoare la adoptarea pe scara larga a utilizarii energiei din surse
regenerabile in sectorul incalzirii si racirii, stabilind ca pentru a promova utilizarea energiei
din surse regenerabile in sectorul mentionat, fiecare stat membru depune eforturi pentru a
creste ponderea energiei din surse regenerabile in domeniul aratat cu o valoare orientativa de
1,3 puncte procentuale ca medie anuala calculata pentru perioadele 2021-2025 si 2026-2030,
pornind de la ponderea energiei din surse regenerabile in sectorul incalzirii si racirii in 2020,
exprimata ca pondere nationala din consumul de energie finala si calculata in conformitate cu
metodologia stabilita la articolul 7.

Articolul 25 contine norme referitoare la adoptarea pe scara larga a utilizarii energiei din surse
regenerabile in sectorul transporturilor, stabilind ca pentru a promova utilizarea energiei din
surse regenerabile, fiecare stat membru impune furnizorilor de combustibil obligatia de a
asigura o pondere a energiei din surse regenerabile in consumul final de energie in sectorul
transporturilor de cel putin 14 % pana in 2030 (ponderea minima), in concordanta cu o
traiectorie orientativa stabilita de statul membru si calculata in conformitate cu metodologia
prevazuta in articolul 25 si in articolele 26 si 27 din Directiva.

Regulile de calcul cu privire la ponderile minime ale energiei din surse regenerabile in sectorul
transporturilor sunt mentionate in articolul 27 din Directiva.

Directiva 2018/2001 contine de asemenea dispozitii privind criteriile de durabilitate si de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pentru biocombustibili, biolichide si combustibilii
din biomasa, precum si norme cu privire la verificarea respectarii acestor criterii si la calcularea
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impactului biocombustibililor, biolichidelor si combustibililor din biomasa in ceea ce priveste
gazele cu efect de sera.

Potrivit art. 33 din directiva mentionata, Comisia monitorizeaza originea biocombustibililor, a
biolichidelor si a combustibililor din biomasa consumati in Uniune, precum si impactul
productiei acestora, inclusiv impactul in urma dislocarii, asupra destinatiei terenurilor in
Uniune si in principalele tari terte furnizoare.

Monitorizarea se bazeaza pe planurile nationale integrate privind energia si clima ale statelor
membre si pe rapoartele intermediare aferente, in temeiul articolelor 3, 17 si 20 din
Regulamentul (UE) 2018/199940, precum si pe cele ale tarilor terte relevante, ale organizatiilor
interguvernamentale, pe studiile stiintifice din domeniu si pe orice alte informatii pertinente.
De asemenea, Comisia monitorizeaza modificarile preturilor materiilor prime asociate cu
utilizarea biomasei pentru energie, precum si eventualele efecte pozitive si negative conexe
asupra securitatii alimentare.

m) Regulamentul (UE) nr. 389/2013 al Comisiei din 2 mai 2013 de creare a registrului
Uniunii in conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului
si cu Deciziile nr. 280/2004/CE si nr. 406/2009/CE ale Parlamentului European si ale
Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 920/2010 si (UE) nr. 1193/2011 ale
Comisiei

ASPECTE PRELIMINARE

Regulamentul (UE) nr. 389/2013 a fost abrogat cu efect de la 1 ianuarie 2021, prin regulamentul
delegat (UE) 2019/1122 al Comisiei din 12 martie 2019 de completare a Directivei 2003/87/CE
a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste functionarea registrului Uniunii.

Cu toate acestea, Regulamentul (UE) nr. 389/2013 continua sa se aplice pana la 1 ianuarie 2026
pentru toate operatiunile necesare in legatura cu perioada de comercializare cuprinsa intre
2013 si 2020, cu cea de a doua perioada de angajament a Protocolului de la Kyoto si cu perioada
de conformitate definita la articolul 3 punctul 30 din regulamentul respectiv.

Din acest motiv, este tratat in cuprinsul prezentului raport.
CONTEXTUL ADOPTARII REGULAMENTULUI

n temeiul Protocolului de la Kyoto privind schimbarile climatice, semnat in decembrie 1997,
UE s-a angajat sa reduca emisiile de GES din 2008 pana in 2012 cu 8 % fata de nivelurile din
1990.

40 Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 663/2009
si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE,
2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale Parlamentului European si ale
Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului
(UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
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in perioada a doua de angajament in temeiul Protocolului de la Kyoto (2013-2020), acest
angajament a fost marit la 20 % din nivelurile din 1990 pana in 2020.

Statele membre au obiective obligatorii din punct de vedere juridic de reducere a emisiilor la
nivelul intregii economii in perioada 2013-2020, dupa cum se prevede in Directiva 2003/87/CE
si in Decizia nr. 406/2009/CE.

Directiva 2003/87/CE stabileste sistemul Uniunii Europene (UE) de comercializare a cotelor
de emisie (ETS). Acesta reprezinta temelia politicii UE de abordare a schimbarilor climatice
prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) intr-un mod rentabil si eficient din
punct de vedere economic. La baza sistemului sta principiul de ,,plafonare si comercializare”.

ASPECTE-CHEIE

Sistemul EU ETS de comercializare a certificatelor de emisii este prima piata, ca importanta,
a carbonului din lume si ramane cea mai mare. EU ETS stabileste un plafon pe cantitatea totala
de anumite gaze cu efect de sera care pot fi emise de instalatiile acoperite de sistem. Plafonul
se reduce cu timpul pentru a determina reducerea emisiilor totale. in cadrul plafonului,
companiile primesc sau cumpara cote de emisie pe care le pot comercializa intre ei, dupa cum
este necesar.

EU ETS cuprinde urmatoarele faze:
« Faza 1: 2005-2007 (Romania din anul 2007) - Faza de ,,instruire”/ testare;
» Faza 2: 2008-2012 - Corespunde primei perioade de angajament a Protocolului de la
Kyoto;
« Faza 3: 2013-2020 - Faza de consolidare, sistem mai strict, plafon in scadere; corespunde
celei de a doua perioada de angajament a Protocolului de la Kyoto;

» Faza 4: 2021-2030 - Faza actuala.

in cea de a treia faza a ETS (2013-2020), companiile puteau si cumpere un numar limitat de
credite internationale provenite din proiecte de reducere a emisiilor din toata lumea. Limita
pentru numarul total de certificate disponibile asigura ca acestea au o valoare.

Pana la sfarsitul lunii aprilie a fiecarui an, instalatiile si operatorii de aeronave care fac obiectul
EU ETS trebuie sa predea suficiente certificate pentru a acoperi toate emisiile lor din anul
precedent sau pot risca amenzi semnificative. Daca o companie isi reduce emisiile, isi poate
pastra indemnizatiile de rezerva pentru a-si acoperi nevoile viitoare sau le poate vinde altei
companii care nu are certificate.

Sistemul se aplica:
e centralelor electrice;
e unei game largi de sectoare industriale mari consumatoare de energie;
» aeronavelor care circula intre aeroporturile din UE, Norvegia si Islanda;
e emisiilor de:

e dioxid de carbon (CO,);
e oxid azotos;

e perfluorocarburi;

e metan;
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e hidrofluorocarburi; si
e hexafluorura de sulf.

Incepand cu data de 1 ianuarie 2005, operatorii tuturor activitatilor vizate de actul legislativ
trebuie sa restituie un numar adecvat de cote de emisie pentru a-si acoperi emisiile de GES.

Numarul total de cote emise in UE se reduce anual: cu 1,74 % in perioada 2013-2020 si cu 2,2 %
incepand din 2021.

Aeronavele care zboara spre aeroporturi din UE, Islanda sau Norvegia din alte parti ale lumii
sunt scutite de EU ETS pana la 31 decembrie 2023. Zborurile care sosesc din Elvetia si din
Regatul Unit sunt excluse din EU ETS prin Decizia delegata (UE) 2020/1071 si, respectiv,
Regulamentul delegat (UE) 2021/1416.

Legislatia initiala a fost modificata de mai multe ori pe masura ce sistemul a evoluat. Cele mai
recente modificari au fost adoptate prin Decizia delegata (UE) 2020/1071 si Regulamentul
delegat (UE) 2021/1416, doua acte delegate.

Articolul 20 din Directiva 2003/87/CE prevede crearea unui registru independent de tranzactii,
registrul de tranzactii al Uniunii Europene (EUTL), in care sa se inregistreze emiterea, transferul
si anularea certificatelor. Articolul 6 alineatul (2) din Decizia nr. 280/2004/CE prevede ca
informatiile privind operatiunile de emitere, detinere, transfer, achizitie, anulare si retragere
a unitatilor cantitatii atribuite, a unitatilor de eliminare, a unitatilor de reducere a emisiilor si
a reducerilor de emisii certificate, precum si de reportare a unitatilor cantitatii atribuite, a
unitatilor de reducere a emisiilor si a reducerilor de emisii certificate trebuie puse la dispozitia
registrului de tranzactii.

ROLUL REGULAMENTULUI

e Acesta instituie, incepand cu 1 ianuarie 2013 un registru al Uniunii, la nivelul Uniunii
Europene (UE), o baza de date online standardizata si securizata care contine elemente
de date comune folosite la urmarirea emiterii, detinerii, transferului si anularii
unitatilor relevante (conturi) pentru instalatiile stationare, pentru operatorii de
aeronave si pentru orice persoana interesata sa tranzactioneze certificate de emisii;

e Pentru a se asigura o contabilitate exacta a tranzactiilor certificatelor emise in
cadrul sistemului de comercializare a certificatelor de emisii din UE (EU ETS), un sistem
conceput pentru a reduce rentabil costurile emisiilor de gaze cu efect de sera si pentru
a se garanta ca nu se efectueaza transferuri incompatibile cu obligatiile care decurg din
Directiva 2003/87/CE, din Protocolul la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite
asupra schimbarilor climatice (Protocolul de la Kyoto) si din Decizia nr. 406/2009/CE,
sistemul de registre isi propune sa asigure in mod corespunzator accesul publicului si
confidentialitatea.

Obiectul regulamentului este stabilirea unor cerinte generale si in materie de gestionare si
mentinere privind registrul Uniunii pentru perioadele de comercializare incepute la 1 ianuarie
2013 si pentru perioadele ulterioare, registrul independent de tranzactii prevazut la articolul
20 alineatul (1) din Directiva 2003/87/CE si registrele prevazute la articolul 6 din Decizia nr.
280/ 2004/CE.

————— ) - ——

WWW.pocCa.ro



* X %
*

* *

* *
* g *

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
! ’ 2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

De asemenea, Regulamentul (UE) nr. 389/2013 de instituire a unui registru al Uniunii prevede
un sistem de comunicare intre registrul Uniunii si ITL.

In ceea ce priveste domeniul de aplicare, Regulamentul UE) nr. 389/2013 se aplica
certificatelor create pentru perioada de comercializare care a inceput la 1 ianuarie 2013 si
pentru perioadele ulterioare ale schemei Uniunii de comercializare a certificatelor de emisii,
precum si unitatilor anuale de emisii alocate si unitatilor Kyoto.

Registrul Uniunii

Statele membre folosesc registrul Uniunii in scopul indeplinirii obligatiilor care le revin in
temeiul Directivei 2003/87/CE si al articolului 11 din Decizia nr. 406/2009/CE, precum si in
vederea asigurarii unei contabilizari precise a certificatelor, a AEA si a dreptului la credite ce
se inscriu in domeniul de aplicare a prezentului regulament. Registrul Uniunii furnizeaza
administratorilor nationali si titularilor de cont procesele stabilite prin prezentul regulament.

Se instituie un registru de tranzactii al Uniunii Europene (EUTL), sub forma unei baze de date
electronice standardizate, in temeiul articolului 20 din Directiva 2003/87/CE, pentru
tranzactiile care intra sub incidenta prezentului regulament. EUTL serveste, de asemenea, la
inregistrarea tuturor informatiilor privind detinerile si transferurile de unitati Kyoto puse la
dispozitie in conformitate cu articolul 6 alineatul (2) din Decizia nr. 280/2004/CE.

Registrul Uniunii trebuie sa contina conturile in care trebuie sa fie inregistrate procesele si
operatiunile necesare pentru aplicarea dispozitiilor Directivei 2003/87/CE. Fiecare cont trebuie
creat in conformitate cu procedurile standardizate, pentru a se asigura integritatea sistemului
de registre si accesul public la informatiile pastrate in acest sistem. Certificatele trebuie emise
in registrul Uniunii.

Licitatia este metoda implicita pentru alocarea cotelor, mai degraba decat alocarea gratuita.
Reguli de alocare armonizate se aplica acelor certificate care sunt inca alocate liber.
Registrele inregistreaza:

o listele de instalatii si operatorii de aeronave sub reglementarea Directivei ETS
(Directiva 2003/87/CE) din fiecare stat membru al UE si orice alocare gratuita pentru
fiecare dintre acestia;

e conturile companiilor sau persoanelor fizice care detin certificate de emisii;

o transferuri de cote (,,tranzactii”) efectuate de titularii de conturi;

» emisiile anuale de CO; verificate de la instalatiile si operatorii de aeronave;

« reconcilierea anuala a cotelor si a emisiilor verificate, pentru fiecare companie care
trebuie sa fi predat suficiente cote pentru a acoperi toate emisiile sale verificate.

Administratorul central se asigura ca registrul Uniunii este conform cu specificatiile functionale
si tehnice ale standardelor de schimb de date intre sistemele de registre in temeiul Protocolului
de la Kyoto, elaborate in conformitate cu Decizia 12/CMP.1, precum si cu cerintele de
hardware, de retea, de software si de securitate stabilite in specificatiile tehnice si privind
schimbul de date prevazute la articolul 105 din prezentul regulament.

Jurnalul de tranzactii UE
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Registrul de tranzactii al UE (EUTL) verifica, inregistreaza si autorizeaza automat toate
tranzactiile dintre conturile din registrul Uniunii, asigurandu-se ca toate transferurile respecta
regulile EU ETS.

EUTL este succesorul registrului comunitar independent de tranzactii, care a avut un rol similar
inainte de introducerea registrului Uniunii.

Registrele de la Kyoto

Registrul Uniunii functioneaza, de asemenea, ca registru al Protocolului de la Kyoto (PK) pentru
a ajuta UE si statele sale membre sa isi indeplineasca obligatiile ca parte la Protocolul de la
Kyoto.

Statele membre sunt obligate sa adopte acte cu putere de lege si dispozitiile administrative
necesare pentru punerea in aplicare a Regulamentului nr. 389/2013 si in special pentru a
permite administratorilor nationali sa isi respecte obligatiile de verificare si examinare a
informatiilor furnizate in conformitate cu articolul 22 alineatul (1), articolul 24 alineatul (4) si
articolul 25 alineatul (4).

ABROGARE

Regulamentul (UE) nr. 389/2013, care acoperea faza Ill (2013-2020) a EU ETS, a fost abrogat la
data de 1 ianuarie 2021 de Regulamentul delegat (UE) 2019/1122, care stabileste cerintele
generale, operationale si de intretinere ale registrului UE pentru faza a IV-a a EU ETS din 2021
pana in 2030, cu scopul de a garanta o contabilizare exacta a tuturor cotelor emise in cadrul
sistemului de comercializare a certificatelor de emisii al Uniunii Europene (UE).

REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2019/1122 AL COMISIEI din 12 martie 2019 de completare
a Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste
functionarea registrului Uniunii

CONTEXTUL ADOPTARII

Din 2021 a inceput o noua perioada de aplicare a legislatiei in ansamblul economiei, ceea ce a
marcat si inceputul unei noi perioade pentru sistemul UE de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de sera (EU ETS). Din acest motiv a fost necesar sa se asigure ca punerea
in aplicare si functionarea sistemului de registre respecta cerintele stabilite pentru aceasta
noua perioada.

Normele din Regulamentul (UE) nr. 389/2013 care reglementau registrul Uniunii au necesitat o
simplificare, pentru a reduce, in masura posibilului, orice sarcina administrativa, fara a
submina integritatea de mediu, securitatea sau fiabilitatea EU ETS.

Pentru a defini directia si amploarea posibilelor simplificari si cerinte mai putin restrictive, a
fost avuta in vedere experienta practica a administratorilor nationali ai registrului Uniunii si
consultarea statelor membre.

Noile norme rezultate, urmaresc sa ofere o mai buna intelegere si utilizare a registrului Uniunii
atat de catre utilizatorii sai, cat si de catre administratori.

In privinta extinderii posibilitatii de reducere a emisiilor s-a identificat necesitatea stabilirii
unei legaturi intre EU ETS si alte sisteme de comercializare a certificatelor de emisii, reducand
astfel costurile de combatere a schimbarilor climatice.
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Operationalizarea acordurilor de legatura in temeiul articolului 25 din Directiva 2003/87/CE
impune o serie de adaptari la nivelul registrului Uniunii. Prin urmare, Regulamentul (UE) nr.
389/2013 necesita modificare pentru a se asigura, printre altele, recunoasterea certificatelor
tarilor terte pentru conformitate, permiterea transferului acestor certificate, crearea de
conturi si procesele de tranzactionare, precum si pentru a include conditiile pentru
suspendarea conectarii.

REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2019/1122 inlocuieste Regulamentul (UE) nr. 389/2013, care
acoperea faza Ill (2013-2020) a EU ETS si stabileste cerintele generale, operationale si de
intretinere ale registrului UE pentru faza a IV-a a EU ETS din 2021 pana in 2030.

Acest REGULAMENT se aplica de la 1 ianuarie 2021.

Cu toate acestea, Regulamentul (UE) nr. 389/2013 continua sa se aplice pana la 1 ianuarie 2026
pentru toate operatiunile necesare in legatura cu perioada de comercializare cuprinsa intre
2013 si 2020, cu cea de a doua perioada de angajament a Protocolului de la Kyoto si cu perioada
de conformitate definita la articolul 3 punctul 30 din regulamentul respectiv.

ASPECTE-CHEIE RELEVANTE

Regulamentul delegat (UE) 2019/1122 vizeaza sa garanteze o contabilizare exacta a tuturor
certificatelor emise in cadrul sistemului de comercializare a certificatelor de emisii al Uniunii
Europene (UE).

Registrul UE

o Registrul UE este obaza de date online unica si centralizata, gestionata de Comisia
Europeana, care contine conturile operatorilor de instalatii, cum ar fi centralele electrice si
operatorii aerieni.

o Acesta acopera toate tarile care participa la sistemul UE de comercializare a certificatelor
de emisii de gaze cu efect de sera (EU ETS), instituit prin Directiva 2003/87/CE, care are ca
scop reducerea emisiilor intr-un mod eficient din punct de vedere al costurilor, ca parte a
politicii UE de combatere a schimbarilor climatice.

o Registrele inregistreaza:

instalatiile care intra sub incidenta directivei in fiecare stat membru al UE si toate
cotele gratuite alocate acestor instalatii;

conturile societatilor sau ale persoanelor fizice care detin astfel de cote;

transferurile de cote efectuate de titularii de conturi;

emisiile anuale verificate de CO; ale instalatiilor si ale operatorilor de transport aerian;
reconcilierea anuala a cotelor si a emisiilor verificate.

ROLUL REGULAMENTULUI

Regulamentul acopera o serie de aspecte, inclusiv urmatoarele:

o Sistemul de registre, care este operat si intretinut de un administrator central.
Regulamentul introduce un Jurnal de tranzactii UE (EUTL), care verifica, inregistreaza
si autorizeaza in mod automat toate tranzactiile intre conturile din registru. Acesta
inlocuieste registrul comunitar independent de tranzactii din faza Il.
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o Statutul si administrarea conturilor. Regulamentul simplifica normele de gestionare a
conturilor in vederea reducerii sarcinii administratorilor nationali.

« Norme specifice pentru registrul EU ETS care acopera aspecte precum:
- emisiile verificate si conformitatea;

- tranzactiile, inclusiv normele privind executarea transferurilor si crearea, alocarea
si transferul cotelor;

- imbunatatirea legaturilor dintre EU ETS si alte sisteme ETS in cazul in care a fost
incheiat un acord de corelare (de exemplu, Swiss ETS).

o Norme si cerinte tehnice pentru registru si pentru jurnalul de tranzactii UE, inclusiv
servicii nationale de asistenta pentru titularii de cont si reprezentanti.

in ceea ce priveste punerea in aplicare a Regulamentului delegat (UE) 2019/1122, s-a stabilit
in sarcina statelor membre obligatia de a adopta actele cu putere de lege si dispozitiile
administrative necesare si in special pentru a permite administratorilor nationali sa isi respecte
obligatiile de verificare si examinare a informatiilor furnizate in temeiul articolului 19 alineatul
(1), al articolului 21 alineatul (4) si al articolului 22 alineatul (4).

Principalele atributii ale administratorului central sunt legate de punerea la dispozitie,
exploatarea si mentinerea registrului Uniunii si a Registrului de tranzactii al Uniunii Europene
(EUTL), administrarea conturilor centrale si efectuarea operatiunilor care se desfasoara la nivel
central.

Pe de alta parte, atributiile principale ale administratorilor nationali reprezinta punctul de
legatura cu titularii lor de conturi inregistrati in registrul Uniunii si se compun din toate
operatiunile care implica un contact direct cu acestia, inclusiv deschiderea, suspendarea
accesului si inchiderea conturilor.

In privinta confidentialitatii, articolul 80 alineat 2 stabileste in sarcina administratorului central
si administratorilor nationali obligatia de a asigura pastrarea secretului profesional de catre
toate persoanele care exercita sau au exercitat activitati pentru acestia sau entitatile carora
le sunt delegate sarcini, precum si expertii instruiti de acestia.

MODIFICARI/ ABROGARI

Regulamentului delegat (UE) 2019/1122 al Comisiei a fost modificat prin Regulamentul delegat
(UE) 2019/1124 al Comisiei din 13 martie 2019 de modificare a Regulamentului delegat (UE)
2019/1122 in ceea ce priveste functionarea registrului Uniunii avand in vedere Regulamentul
(UE) 2018/842 al Parlamentului European si al Consiliului.

n) Regulamentul (UE) 2015/757 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie
2015 privind monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de dioxid de carbon
generate de transportul maritim

CONTEXTUL ADOPTARII REGULAMENTULUI

La nivel global, emisiile din industria navala se ridica la aproximativ un miliard de tone pe an.
Aceasta valoare reprezinta 3 % din totalul emisiilor de gaze cu efect de sera la nivel mondial si
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4 % la nivelul UE. Daca nu se iau masuri de reducere a acestor emisii, valoarea lor ar putea
ajunge mai mult decat dublu pana in 2050.

Transportul maritim are un impact asupra climei la nivel global si asupra calitatii aerului ca
rezultat al emisiilor de dioxid de carbon (CO) si al altor emisii pe care le genereaza, cum sunt
emisiile de oxizi de azot (NOy), oxizi de sulf (SOx), metan (CHs4), particule in suspensie (PS) si
negru de fum (BC).

Transportul naval reprezinta o sursa crescanda de emisii de gaze cu efect de sera (GES) care
determina schimbari climatice. Uniunea Europeana (UE) sprijina o abordare globala a
combaterii acestui fenomen. Ca prima masura de reducere a emisiilor, aceasta a stabilit ca,
incepand din 2018, navele mari care utilizeaza porturile din UE vor avea obligatia de a raporta
valorile verificate anual ale propriilor emisii de CO,, precum si alte informatii relevante in ceea
ce priveste energia.

In concluziile sale din 23-24 octombrie 2014, Consiliul European a aprobat un obiectiv
obligatoriu pentru Uniune de reducere a emisiilor interne de gaze cu efect de sera cu cel putin
40 % pana in 2030 in comparatie cu 1990.

Se asteapta ca sistemul de monitorizare, raportare si verificare (MRV) sa reduca emisiile de CO,
cu pana la 2%. Acesta ar putea reduce costurile nete ale proprietarilor navelor cu pana la 1,2
miliarde EUR pe an in 2030.

ASPECTE RELEVANTE

Deoarece obiectivul Regulamentului (UE) 2015/757, si anume monitorizarea, raportarea si
verificarea emisiilor de CO; generate de nave ca o prima faza a unei abordari etapizate pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, nu poate fi realizat in mod satisfacator de catre
statele membre, avand in vedere caracterul international al transportului maritim, ci, date
fiind amploarea si efectele, poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta
masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este definit la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeana. Tn conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum
este definit la articolul mentionat, Regulamentul (UE) 2015/757 nu depaseste ceea ce este
necesar pentru realizarea obiectivului mentionat.

Pentru a se reduce la minimum sarcina administrativa pentru proprietarii si operatorii de nave,
mai ales in cazul intreprinderilor mici si mijlocii, si pentru a se optimiza raportul dintre costuri
si beneficii al sistemului pentru monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de CO,, fara
a periclita obiectivul de a viza o pondere predominanta a emisiilor de gaze cu efect de sera
generate de transportul maritim, regulile pentru monitorizarea, raportarea si verificarea
emisiilor de CO; vor trebui sa se aplice doar marilor poluatori. Dupa o analiza detaliata si
obiectiva a dimensiunilor si a emisiilor navelor care sosesc in si pleaca din porturile Uniunii, a
fost selectat un prag de tonaj brut de 5 000 de tone (GT).

Pentru a se reduce si mai mult efortul administrativ al proprietarilor si operatorilor de nave,
regulile de monitorizare se concentreaza pe CO,, deoarece acesta este cel mai relevant gaz cu
efect de sera emis de transportul maritim. Potrivit prevederilor din regulament monitorizarea
si raportarea vizeaza emisiile de CO, generate prin arderea combustibililor atat in timp ce
navele se afla pe mare, cat si in timp ce se afla la dana.
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Datele care urmeaza a fi monitorizate la fiecare nava cuprind si alte informatii legate de
eficienta energetica, cum ar fi distanta calatorita, timpul petrecut pe mare si marfa
transportata.

Pentru a se reduce la minimum sarcina administrativa pentru proprietarii si operatorii de nave,
raportarea si publicarea informatiilor raportate se va realiza anual, dar companiile navale
trebuie sa furnizeze inregistrari verificate extern pentru fiecare nava care face obiectul
regulamentului.

OBLIGATII REFERITOARE LA MONITORIZAREA, RAPORTAREA SI VERIFICAREA EMISIILOR DE CO,
GENERATE DE TRANSPORTUL MARITIM

Regulamentul stabileste normele pentru un sistem la nivelul UE vizand monitorizarea,
raportarea si verificarea (MRV) cu precizie a emisiilor de CO; si a altor informatii relevante
referitoare la navele mari care utilizeaza porturile din UE si a intrat in vigoare la data de 1
ianuarie 2018.

Tn privinta domeniului de aplicare, au fost selectate navele cu un tonaj brut de peste 5 000 de
tone care viziteaza porturile din UE dupa data de 1 ianuarie 2018 (prima perioada de raportare).

Regulamentul a exclus de la aplicare navele de razboi, navele auxiliare, navele de pescuit sau
de prelucrare a pestelui, navele de lemn cu constructie primitiva, navele care nu sunt
propulsate prin mijloace mecanice sau navele guvernamentale utilizate in scopuri
necomerciale.

Societatile sunt obligate la luarea masurilor adecvate pentru a impiedica orice absenta a
datelor pentru perioada de raportare.

Regulamentul instituie in sarcina societatilor obligatia de a obtine, inregistra, compila, analiza
si documenta datele pentru monitorizare, inclusiv ipotezele, referintele, factorii de emisie si
datele de activitate, intr-un mod transparent care sa permita reproducerea determinarii
emisiilor de CO; de catre verificator.

Pentru a asigura o monitorizare coerenta si comparabila, companiile trebuie sa isi documenteze
intr-un plan de monitorizare metoda pe care urmeaza sa o aplice. Acestea trebuie sa verifice
regulat daca metoda necesita imbunatatiri. Daca este necesar, companiile trebuie sa o supuna
unei reevaluari de catre un verificator acreditat.

Potrivit regulamentului, societatile trebuiau sa pregateasca, pana la 31 august 2017, un plan
de monitorizare pentru fiecare nava proprie care face obiectul regulamentului. Planurile
trebuie transmise unui verificator acreditat in vederea evaluarii.

Planul de monitorizare trebuie sa contina documentatie completa si transparenta privind
aspecte precum diferitele surse de CO; de pe nava si procedurile de determinare a datelor de
activitate pentru fiecare calatorie (adica distanta parcursa, numarul de pasageri, detalii despre
marfa transportata, timpul petrecut pe mare etc.).

Incepand din 30 aprilie 2019, companiile trebuie s& transmitd Comisiei Europene un raport
verificat privind emisiile anuale.

incepand din 30 iunie 2019, navele care au vizitat porturi ale UE intr-o perioada de raportare
anterioara trebuie sa pastreze la bord un document valabil care sa indice respectarea
obligatiilor privind MRV.
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Pana la data de 30 iunie a fiecarui an incepand din 2019, Comisia trebuie sa puna informatiile
raportate la dispozitia publicului.

Verificatorul trebuie sa fie independent si impartial potrivit regulamentului, iar atunci cand
efectueaza verificarea raportului privind emisiile si a procedurilor de monitorizare aplicate de
societate, verificatorul evalueaza fiabilitatea, credibilitatea si acuratetea sistemelor de
monitorizare si a datelor si informatiilor raportate referitoare la emisiile de CO,, in special: (a)
atribuirea consumului de combustibil la calatorii; (b) datele privind consumul de combustibil
care au fost incluse in raport, precum si masurile si calculele aferente; (c) selectarea si
utilizarea factorilor de emisie; (d) calculele care au dus la determinarea emisiilor de CO; totale;
(e) calculele care au dus la determinarea eficientei energetice.

Verificatorii care evalueaza planurile de monitorizare si rapoartele privind emisiile si care emit
rapoartele de verificare si documentele de conformitate sunt acreditati pentru activitati din
domeniul de aplicare al prezentului regulament de catre un organism national de acreditare in
temeiul Regulamentului (CE) nr. 765/2008.

In privinta respectarii cerintelor de monitorizare si raportare si inspectii, regulamentul a
prevazut faptul ca pe baza informatiilor publicate in conformitate cu articolul 21 alineatul (1),
fiecare stat membru va lua toate masurile necesare pentru a asigura respectarea de catre
navele care arboreaza pavilionul sau a cerintelor de monitorizare si raportare prevazute la
articolele 8-12. Statele membre iau in considerare faptul ca pentru nava in cauza a fost emis
un document de conformitate, in conformitate cu articolul 17 alineatul (4), drept dovada a
acestei conformitati.

Fiecare stat membru se asigura ca orice inspectie a unei nave intr-un port aflat sub jurisdictia
sa, efectuata in conformitate cu Directiva 2009/16/CE, include verificarea prezentei la bordul
navei a unui document de conformitate valabil.

Nerespectarea dispozitiilor regulamentului se sanctioneaza potrivit unui regim de sanctiuni
stabilit de statele membre, care sa aiba un caracter eficace, proportional si disuasiv.

Statele membre stabilesc un schimb de informatii eficace si o cooperare eficace intre
autoritatile nationale responsabile pentru asigurarea respectarii cerintelor de monitorizare si
raportare sau, dupa caz, intre autoritatile nationale insarcinate sa aplice procedurile de
sanctionare.

Regulamentul indica posibilitatea autoritatii competente a statului membru din portul de
intrare de a emite un ordin de expulzare, in cazul navelor care nu au respectat cerintele de
monitorizare si raportare pentru doua sau mai multe perioade de raportare consecutive si in
cazul in care alte masuri de executare nu au asigurat respectarea acestora.

Atunci cand sunt aplicate procedurile nationale de sanctionare impotriva unei anumite nave de
oricare dintre statele membre, acestea trebuie notificate Comisiei, Agentiei Europene pentru
Siguranta Maritima (EMSA), celorlalte state membre si statului de pavilion in cauza.

Ca urmare a emiterii unui astfel de ordin de expulzare, orice stat membru trebuie sa refuze
intrarea navei respective in oricare dintre porturile sale pana cand societatea indeplineste
cerintele de monitorizare si raportare in conformitate cu articolele 11 si 18. Respectarea acelor
cerinte este confirmata prin notificarea unui document de conformitate valabil catre
autoritatea nationala competenta care a emis ordinul de expulzare.
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Aceste dispozitii nu aduc atingere normelor maritime internationale aplicabile in cazul navelor
aflate in primejdie.

De asemenea, in cadrul regulamentului a fost prevazut dreptul proprietarului sau operatorului
unei nave sau reprezentantului sau la o cale de atac eficienta in fata unei instante sau a unui
tribunal impotriva ordinului de expulzare. Statele membre stabilesc si mentin proceduri
corespunzatoare in acest scop.
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o) Decizia Comisiei nr. 2006/780/CE privind evitarea dublei contabilizari pentru
reducerile emisiilor de gaze cu efect de sera in cadrul sistemului comunitar de
comercializare a emisiilor pentru activitatile de proiect care intra sub incidenta
Protocolului de la Kyoto, in conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului;

CONTEXTUL ADOPTARII DECIZIEI

n temeiul Protocolului de la Kyoto privind schimbarile climatice, semnat in decembrie 1997,
UE s-a angajat sa reduca emisiile de gaze cu efect de sera (GES) din 2008 pana in 2012 cu 8 %
fata de nivelurile din 1990.

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului a instituit un sistem de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera in Uniune, pentru a promova
reducerile emisiilor de gaze cu efect de sera intr-un mod rentabil si eficient din punct de vedere
economic.

De asemenea, prin Directiva 2003/87/CE a fost instituita obligatia in sarcina statelor membre
de a se asigura, atunci cand aplica activitatile de proiect, astfel cum este stabilit prin
mecanismele flexibile ale Protocolului Kyoto la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite
privind schimbarile climatice (CCNUSC), ca nu sunt eliberate unitati de reducere a emisiilor
(URE) sau reduceri de emisii certificate (REC) pentru reducerile sau limitarile de emisii de gaze
cu efect de sera care se produc in instalatii care participa in sistemele comunitare de
comercializare a emisiilor, astfel cum ar rezulta din dubla contabilizare a reducerilor sau
limitarilor de emisii.

Scopul acestei solicitari din Directiva 2003/87/CE este de a se asigura integritatea ecologica a
sistemului comunitar privind comercializarea certificatelor de emisie de gaze cu efect de sera
in cadrul Comunitatii.

Trebuie sa se tina seama ca astfel de reduceri sau de limitari pot aparea in special in cazul in
care:

- se realizeaza o activitate de proiect privind schimbul de combustibili dintr-o instalatie in care
se aplica sistemul comunitar privind comercializarea certificatelor de emisie, in cazul in care
o activitate de proiect din sectorul producerii energiei termice duce la scaderea productiei
dintr-o alta instalatie conform sistemului comunitar privind comercializarea certificatelor de
emisie;

- in cazul in care o activitate de proiect pentru o uzina eoliana sau hidroenergetica duce la
transformarea electricitatii intr-o retea de electricitate, inlocuind astfel generarea de
electricitate bazata pe combustibili minerali.

Tnainte de adoptarea articolului 11b alineatul (2) din Directiva 2003/87/CE statele membre s-
au angajat sa elibereze unitati de reducere a emisiilor sau reduceri de emisii certificate, care
duc la dubla contabilizare.

Directiva 2003/87/CE a permis ca unitatile de reducere a emisiilor si reducerile de emisii
certificate sa fie eliberate pana la 31 decembrie 2012, chiar daca reducerile sau limitarile
activitatilor de proiect reduc sau limiteaza direct sau indirect emisiile instalatiilor care intra in
domeniul de aplicare al sistemului comunitar de comercializare a certificatelor de emisii, cu
conditia ca un numar egal de certificate sa fie anulat.
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Pentru reducerile sau limitarile directe, operatorul instalatiei in care se produce reducerea sau
limitarea este raspunzator pentru anularea certificatelor corespunzatoare cantitatilor de
unitati de reducere a emisiilor si reduceri de emisii certificate eliberate pentru astfel de
reduceri sau limitari.

Pentru reducerile sau limitarile indirecte, autoritatile nationale sunt responsabile pentru
anularea acestor certificate din registrul national al statului care emite unitati de reducere a
emisiilor si reduceri de emisii certificate.

Metoda cea mai adecvata de a contabiliza reducerile si limitarile intr-o instalatie care intra sub
incidenta sistemului comunitar privind comercializarea certificatelor de emisii, care rezulta
dintr-o anumita activitate de proiect, este de a calcula nivelul unor astfel de reduceri sau
limitari in raport cu totalul reducerilor sau limitarilor planificate, dupa cum este aprobat prin
analiza initiala. Daca in cazul reducerilor sau limitarilor indirecte cantitatea reducerilor din
instalatiile individuale care intra sub incidenta sistemului comunitar privind comercializarea
certificatelor de emisii nu poate fi identificata cu exactitate, ar trebui estimata cantitatea
reducerilor sau limitarilor in raport cu totalul reducerilor limitarilor activitatii de proiect care
ar putea duce la dubla contabilizare.

Sistemul comunitar privind comercializarea certificatelor de emisii a impus ca statele membre
sa notifice Comisia cu privire la cantitatea totala de certificate care se intentioneaza a fi
alocate in perioada 2008-2012, in planurile de alocare nationala ale acestora, cu 18 luni inainte
de inceperea perioadei. Cu toate acestea, volumul precis de reduceri si limitari de emisii
generate de o anumita activitate de proiect este stabilit anual, dupa ce acestea s-au produs.

Statelor membre le este recomandat sa tina seama de reducerile sau limitarile anticipate
provocate de activitatile de proiect, care afecteaza o instalatie sau activitatea si care ar putea
produce o dubla contabilizare, atunci cand stabilesc metodologia planului de alocare nationala,
pentru a stabili alocarea instalatiilor individuale.

ASPECTE REGLEMENTATE

Decizia Comisiei nr. 2006/780/CE stabileste dispozitiile de punere in aplicare a articolului 11b
alineatele (3) si (4) din Directiva 2003/87/CE, respectiv:

- Alineat (3): Pdnd la 31 decembrie 2012, pentru activitdtile bazate pe proiecte IJ si MDP care
reduc sau limiteazd in mod direct emisiile unei instalatii care intrd in sfera de aplicare a
Directivei 2003/87/CE, nu pot fi eliberate URE sau REC decdt in cazul in care un numdr egal
de cote este anulat de operatorul instalatiei in cauzad.

- Alineat (4): Pand la 31 decembrie 2012, pentru activitdtile bazate pe proiecte IJ si MDP care
reduc sau limiteazd in mod indirect emisiile unei instalatii care intrd in sfera de aplicare a
Directivei 2003/87/CE, nu pot fi eliberate URE (unitate de reducere a emisiilor) sau REC
(reducere de emisii certificate) decdt in cazul in care un numdr egal de cote este anulat in
registrul national al statului membru de origine al URE sau al REC.

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului european si a Consiliului din 13 octombrie 2003 a fost
modificata prin Regulamentul delegat (UE) 2021/1416 al Comisiei din 17 iunie 2021 in ceea ce
priveste excluderea din sistemul Uniunii de comercializare a certificatelor de emisii a zborurilor
care sosesc din Regatul Unit.
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Decizia Comisiei nr. 2006/780/CE a stabilit obligatia statelor membre cu privire la planul sau
de alocare nationala pentru perioada 2008-2012, de a include in cantitatea totala a
certificatelor alocate rezervele prevazute pentru fiecare activitate de proiect in cazul in care,
anterior termenului de 01.01.2013 , statul membru a eliberat scrisori de aprobare ca tara
gazda, angajandu-se sa elibereze URE si REC pentru activitatile de proiect care ar duce la
reducerea sau limitarea emisiilor in instalatiile care intra in domeniul de aplicare a Directivei
2003/87/CE.

De asemenea, tot cu privire la planul de alocare nationala pentru perioada 2008-2012, Comisia
a prevazut posibilitatea statelor membre de a include in cantitatea totala a certificatelor
alocate o rezerva suplimentara de certificate in cazul in care, ulterior termenului limita
prevazut la articolul 11 alineatul (2) din Directiva 2003/87/CE, statul membru intentioneaza sa
elibereze scrisori de aprobare ca tara gazda, angajandu-se sa elibereze unitati de reducere a
emisiilor si reduceri de emisii certificate inainte de 31 decembrie 2012 pentru activitatile de
proiect care ar duce la reducerea sau limitarea emisiilor in instalatiile care intra in domeniul
de aplicare a Directivei 2003/87/CE. Activitatile de proiect planificate utilizand aceeasi
metodologie de reducere a emisiilor pentru care nu a fost inca eliberata scrisoare de sustinere
pot fi grupate impreuna intr-o singura coloana in tabelul cu rezervele de certificate stabilit in
conformitate cu anexa Il.

Comisia a prevazut posibilitatea statelor membre de a aproba activitati de proiect ca tara gazda
dupa expirarea termenului limita pentru transmiterea planului national de alocare, cu conditia
de a fi informata cu privire la aceasta, inainte de a emite scrisoarea de aprobare.

Potrivit Deciziei Comisiei nr. 2006/780/CE aceste informatii vor trebui sa fie insotite de un
raport al unui verificator independent care verifica daca unitatile de reducere a emisiilor sau
reducerile de emisii certificate care urmeaza a fi eliberate nu produc dubla contabilizare, iar
pentru aceasta furnizeaza toate informatiile necesare pentru a asigura ca activitatile de proiect
transmise spre aprobare sunt in conformitate cu Directiva 2003/87/CE.

Scrisorile de aprobare eliberate si scrisorile de sustinere eliberate dupa expirarea termenului
limita pentru notificarea planului national de alocare pentru activitati de proiect care urmeaza
sa conduca la reduceri de proiect din sectorul comercial stabilesc certificatele de emisii care
trebuie convertite in unitati de volum din rezerva stabilita, in cazul emiterii de unitati de
reducere a emisiilor sau reducerii de emisii certificate. in cazul in care o cota a fost deja
atribuita printr-o scrisoare de aprobare unei anumite activitati de proiect, nu poate fi
reatribuita ulterior unui alt proiect.

p) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2066 al Comisiei din 19 decembrie 2018
privind monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera in temeiul Directivei
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 601/2012 al Comisiei (Text cu relevanta pentru SEE)

CONTEXTUL ADOPTARII

Monitorizarea si raportarea emisiilor reprezinta o piatra de temelie a EU ETS (Sistemul de
comercializare a certificatelor de emisii al Uniunii Europene). In urma revizuirilor EU ETS,
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Directivele din 2009 si 2018, au fost actualizate regulile de monitorizare si raportare stabilite
sub forma unui regulament UE (Regulamentul de monitorizare si raportare, denumit in
continuare ,,RMR”).

O noua versiune a Regulamentului de monitorizare si raportare a fost dezvoltata pentru utilizare
in a patra perioada a EU ETS, si anume Regulamentul de punere in aplicare al Comisiei (UE)
2018/2066 din 19 decembrie 2018 care a inlocuit Regulamentul Comisiei (UE) nr. 601/2012 din
21 iunie 2012 privind monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera in
conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului.

Pentru buna functionare a sistemului de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu
efect de sera (,,EU ETS”), stabilit prin Directiva 2003/87/CE, este crucial ca monitorizarea si
raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera, realizate in conformitate cu cerintele armonizate
prevazute in Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2066, sa fie complete, coerente,
transparente si precise.

RMR prevede norme pentru monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera si a
datelor privind activitatea, in temeiul Directivei 2003/87/CE, pentru perioada de
comercializare a sistemului de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de
sera ale Uniunii care incepe la data de 1 ianuarie 2021 si pentru perioadele de comercializare
urmatoare.

RMR se aplica monitorizarii si raportarii emisiilor de gaze cu efect de sera legate de activitatile
enumerate in anexa | la Directiva 2003/87/CE si datelor privind activitatea privind instalatiile
stationare si activitatile din domeniul aviatiei, precum si monitorizarii si raportarii datelor tona-
kilometru legate de activitatile de aviatie.

RMR se aplica emisiilor si datelor privind activitatea inregistrate incepand cu 1 ianuarie 2021.

Cu toate acestea, articolul 76 se aplica de la 1 ianuarie 2019 sau de la data intrarii in vigoare
a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/2066, oricare dintre aceste date este
ulterioara.

ASPECTE-CHEIE RELEVANTE

RMR a fost revizuit pentru perioada a IV-a EU ETS (incepand cu 1 ianuarie 2021) luand in
considerare discutiile ample cu statele membre, fiind evidentiate urmatoarele elemente
principale:

 Imbunatatiri ale formularii in general, cu scopul de a face RMR mai usor de citit si de
utilizat, dar si pentru a-l face mai clar din punct de vedere juridic si de a corecta unele
fraze inconsecvente sau incomplete;

e Adaugarea regulilor pentru transferul de N20 intre instalatii;
e Articolul 68 (forta majora) a fost eliminat, intrucat nu mai este relevant;

e Mai multa claritate in ceea ce priveste ierarhia nivelurilor si mai multa flexibilitate
pentru determinarea fractiunii de biomasa a combustibililor si materialelor (mixte);

e 0 aliniere mai buna intre metodele bazate pe calcul si cele prin masurare.
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q) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2066 al Comisiei din 19 decembrie 2018
privind monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera in temeiul Directivei
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 601/2012 al Comisiei (Text cu relevanta pentru SEE.)

CONTEXTUL ADOPTARII

Monitorizarea si raportarea emisiilor reprezinta o piatra de temelie a EU ETS (Sistemul de
comercializare a certificatelor de emisii al Uniunii Europene). in urma revizuirilor EU ETS,
Directivele din 2009 si 2018, au fost actualizate regulile de monitorizare si raportare stabilite
sub forma unui regulament UE (Regulamentul de monitorizare si raportare, denumit in
continuare ,,RMR”).

O noua versiune a Regulamentului de monitorizare si raportare a fost dezvoltata pentru utilizare
in a patra perioada a EU ETS, si anume Regulamentul de punere in aplicare al Comisiei (UE)
2018/2066 din 19 decembrie 2018 care a inlocuit Regulamentul Comisiei (UE) nr. 601/2012 din
21 iunie 2012 privind monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera in
conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului.

Dispozitiile Regulamentului (UE) nr. 601/2012 continua sa se aplice in cazul activitatilor de
monitorizare, raportare si verificare a emisiilor si, dupa caz, a datelor privind activitatea
desfasurate inainte de 1 ianuarie 2021.

Regulamentului a intrat in vigoare la data de 1 ianuarie 2019 iar prevederile acestuia se aplica
incepand cu 1 ianuarie 2021.

ASPECTE-CHEIE RELEVANTE

RMR a fost revizuit pentru perioada a 4-a EU ETS (2021 - 2030) luand in considerare discutiile
ample cu statele membre, fiind evidentiate urmatoarele elemente principale:

 Imbunatatiri ale formularii in general, cu scopul de a face RMR mai usor de citit si de
utilizat, dar si pentru a-l face mai clar din punct de vedere juridic si de a corecta unele
fraze inconsecvente sau incomplete;

e Adaugarea regulilor pentru transferul de protoxid de azot (N;0) intre instalatii;

e 0 mai buna aliniere cu alte acte normative, in special cu Regulamentul de verificare a
emisiilor si acreditarea verificatorilor (,,RVA”) si cu regulile de alocare gratuita (,,FAR”)
(Regulamentul delegat (UE) 2019/331 al Comisiei din 19 decembrie 2018 de stabilire a
normelor tranzitorii pentru intreaga Uniune privind alocarea armonizata si cu titlu
gratuit a certificatelor de emisii in temeiul articolului 10a din Directiva 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului) si (,,ALCR”) Regulamentul privind modificarile
nivelului de alocare (Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/1842 al Comisiei din
31 octombrie 2019 de stabilire a normelor de aplicare a Directivei 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste noi modalitati de ajustare a
alocarii cu titlu gratuit a cotelor de emisii din cauza modificarii nivelului de activitate),
de exemplu, prin eliminarea articolului 12 alineatul (3);

e Mai multa claritate in ceea ce priveste ierarhia nivelurilor si mai multa flexibilitate
pentru determinarea fractiunii de biomasa a combustibililor si materialelor (mixte);

e 0 aliniere mai buna intre metodele bazate pe calcul si cele prin masurare;
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e C(larificarea monitorizarii emisiilor provenite din epurarea gazelor de ardere si unele
aspecte minore din regulile specifice activitatilor asociate instalatiilor

ROLUL REGULAMENTULUI

Obiectul regulamentului este stabilirea normelor privind monitorizarea si raportarea emisiilor
de gaze cu efect de sera (”GES”) si a datelor privind activitatea, in temeiul Directivei
2003/87/CE, pentru perioada de comercializare a sistemului de comercializare a certificatelor
de emisii de gaze cu efect de sera ale Uniunii care incepe la data de 1 ianuarie 2021 si pentru
perioadele de comercializare urmatoare.

n ceea ce priveste domeniul de aplicare, Regulamentul de punere in aplicare al Comisiei (UE)
2018/2066 se aplica :

» monitorizarii si raportarii emisiilor de GES aferente activitatilor enumerate in anexa | la
Directiva 2003/87/CE si datelor privind activitatea privind instalatiile stationare si
activitatile din domeniul aviatiei, precum si monitorizarii si raportarii datelor tona-kilometru
legate de activitatile de aviatie.

> certificatelor pentru aviatie care urmeaza sa fie licitate si care au fost create pentru
perioada de comercializare 1 ianuarie 2012 - 31 decembrie 2012.

> emisiilor si datelor privind activitatea, inregistrate incepand cu 1 ianuarie 2021.

Pentru buna functionare a sistemului de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu
efect de sera (,EU ETS”) stabilit prin Directiva 2003/87/CE este crucial ca monitorizarea si
raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera, realizate in conformitate cu cerintele armonizate
prevazute in Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2066, sa fie complete, coerente,
transparente si precise.

Articolele 5-9 din (RMR) Regulamentul de punere in aplicare al Comisiei (UE) 2018/2066
subliniaza principiile directoare pe care operatorii trebuie sa le urmeze atunci cand isi
indeplinesc obligatiile. Acestea sunt: exhaustivitate, consecventa si comparabilitate,
transparentd, precizie, integritatea metodologiei si a raportului privind emisiile si imbunatatire
continua.

Pentru a se asigura consecventa si comparabilitate, alineatul 1 al articolului 6 din Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2018/2066 stabileste faptul ca operatorii si operatorii de aeronave
trebuie sa utilizeze aceleasi metodologii de monitorizare si seturi de date. Modificarile
arbitrare ale metodologiilor de monitorizare sunt interzise. Acesta este motivul pentru care
planul de monitorizare si derogarile/modificarile trebuie sa fie aprobate de catre autoritatea
competenta.

De asemenea, comparabilitatea e definita ca posibilitatea reproducerii determinarilor emisiilor
de catre verificator si de catre autoritatea competenta, motiv pentru care operatorii si
operatorii de aeronave obtin, inregistreaza, compileaza, analizeaza si documenteaza datele
provenite din activitatea de monitorizare, inclusiv ipotezele, referintele, datele privind
activitatea si parametrii de calcul, intr-un mod transparent.

in articolul 7, Regulamentul instituie o cerinta de precizie in sarcina operatorilor si operatorilor
de aeronave, solicitand ca acestia sa se asigure ca determinarea emisiilor nu este, in mod
sistematic sau cu buna stiintd, inexactd. In acest sens, operatorilor li se solicita diligenta
necesara astfel:
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- vor identifica si vor reduce pe cat posibil orice sursa de incertitudine;

- vor acorda atentia cuvenita pentru a se asigura ca atat calcularea, cat si masurarea emisiilor
prezinta cel mai Tnalt grad de precizie posibil.

Atunci cand un stat membru desemneaza mai multe autoritati competente in temeiul articolului
18 din Directiva 2003/87/CE, prin Regulament s-a stabilit in sarcina acestuia obligatia de a
coordona activitatea desfasurata de autoritatile respective.

in ceea priveste formatul informatiei electronice, Articolul 74 prevede posibilitatea statelor
membre de a solicita operatorului si operatorului de aeronave sa utilizeze modele electronice
sau anumite formate de fisiere pentru prezentarea planurilor de monitorizare si a modificarilor
aduse planului de monitorizare, precum si pentru prezentarea rapoartelor privind emisiile
anuale, a rapoartelor tona-kilometru, a rapoartelor de verificare si a rapoartelor privind
imbunatatirile.

Modelele respective sau specificatiile privind formatul fisierelor stabilite de catre statele
membre trebuie sa includa cel putin informatiile din modelele electronice sau din specificatiile
privind formatul fisierelor publicate de catre Comisie.

Atunci cand stabileste modelul sau specificatiile privind formatul fisierelor, in Regulament s-a
indicat ca statele membre pot alege fie una dintre optiunile urmatoare, fie ambele optiuni:

(a) specificatii privind formatul fisierelor bazate pe XML, cum ar fi limbajul de raportare EU
ETS publicat de Comisie pentru a fi utilizat in legatura cu sistemele automatizate avansate;

(b) modele publicate intr-o forma utilizabila de programe informatice de birou standard,
inclusiv foi de calcul si procesoare de texte.

Avand in vedere importanta planului de monitorizare, pe care fiecare operator sau operator de
aeronave trebuie sa-l prezinte autoritatii competente spre aprobare, conform articolului 12,
Regulamentul de punere in aplicare al Comisiei (UE) 2018/2066 furnizeaza in ANEXA |
elementele pe care documentatia metodologiei de monitorizare a unei anumite instalatii sau a
unui anumit operator de aeronave trebuie sa le contina pentru a fi detaliata, completa si
transparenta, si in acest sens prezinta:

1. Continutul minim al planului de monitorizare pentru instalatii [articolul 12 alineatul (1)]
2. Continutul minim al planurilor de monitorizare a emisiilor provenite din aviatie

3. Continutul minim al planurilor de monitorizare pentru datele tona-kilometru

MONITORIZARE si CONTROL

Regulamentul de punere in aplicare al Comisiei (UE) 2018/2066 (RMR) prezinta CAPITOLUL Il
intitulat MONITORIZAREA EMISIILOR PROVENITE DE LA INSTALATIILE STATIONARE (ART. 19 -
ART. 49) care permite operatorului sa aleaga metode de monitorizare dintr-un sistem tip bloc
bazat pe diferite metodologii de monitorizare, astfel sunt disponibile:

1. Metode bazate pe calcul:
a) Metodologia standard (diferentierea emisiilor de ardere si de proces);
b) Bilantul masic;

2. Metode bazate pe masurare;
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3. Metodologia care nu se bazeaza pe niveluri (,,fall-back”);
4. Combinatii de metode.

Sunt permise toate tipurile de combinatii ale acestor metodologii, cu conditia ca operatorul sa
demonstreze ca nu va aparea nici o dubla contabilizare, nici lacune de date in raportarea
emisiilor. Alegerea metodologiei necesita aprobarea autoritatii competente, aprobare care
este data, de regula, implicit ca parte a aprobarii planului de monitorizare.

De asemenea, Regulamentul de punere in aplicare al Comisiei (UE) 2018/2066 (RMR) prezinta
si CAPITOLUL IV intitulat MONITORIZAREA EMISIILOR SI A DATELOR TONA-KILOMETRU
PROVENITE DIN AVIATIE (ART. 50 - 57)

In privinta operatorilor de aeronave, RMR a stabilit c& acestia trebuie sa prezinte autoritatii
competente un plan de monitorizare pentru monitorizarea si raportarea emisiilor in
conformitate cu articolul 12 cel tarziu cu patru luni inainte de a incepe activitatile de aviatie
prevazute in anexa | la Directiva 2003/87/CE.

Este extrem de important ca operatorul sa se asigure ca datele sunt produse, colectate,
prelucrate si stocate in mod controlat. Prin urmare, operatorul trebuie sa defineasca
instructiunile pentru ,,cine preia datele, de unde le preia si ce face cu acestea”.

Aceste ,activitati privind fluxul de date” (prezentate la articolul 58) fac parte din planul de
monitorizare sau sunt prevazute, dupa caz, in procedurile scrise.

Exemplele de activitati privind fluxul de date includ: citirea instrumentelor, trimiterea
esantioanelor la laborator si primirea rezultatelor, agregarea datelor, calcularea emisiilor cu
ajutorul diversilor parametri, precum si stocarea tuturor informatiilor relevante in vederea unei
utilizari ulterioare.

in vederea respectarii planului de monitorizare si asigurarii ca fluxul de date nu contine
inexactitati, Regulamentul prevede in articolul 59 ca operatorul trebuie sa instituie un sistem
de control eficace Acesta cuprinde doua elemente:

e 0 evaluare a riscurilor si
e activitati de control pentru reducerea riscurilor identificate.

La articolul 60, Regulamentul stabileste sarcina operatorului de a se asigura ca toate
echipamentele de masurare relevante sunt calibrate, reglate si verificate la intervale regulate,
inclusiv inainte de utilizare, si controlate prin raportarea la standarde de masurare
corespunzatoare standardelor internationale de masurare, daca sunt disponibile, in
conformitate cu dispozitiile regulamentului si in mod proportional cu riscurile identificate.

Tn cazul in care componentele sistemelor de masurare nu pot fi calibrate, operatorul va trebui
sa le identifice in planul de monitorizare si va propune activitati de control alternative.

in cazul in care se constatd ca echipamentele nu corespund cerintelor de performanta
prevazute, operatorul va lua cu promptitudine masurile corective necesare.

Alineatul 2 al articolului 60, in privinta sistemelor de masurare continua a emisiilor, stabileste
ca operatorul va aplica un sistem de asigurare a calitatii care are la baza standardul Asigurarea
calitatii sistemelor de masurare automate (Quality assurance of automated measuring systems
- EN 14181), care include masuratori efectuate in paralel, cel putin o data pe an, de un personal
competent, cu ajutorul metodelor de referinta standard.
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Prin Articolul 67 alineat 1 se instituie in sarcina operatorilor obligatia de a tine evidenta tuturor
datelor si informatiilor relevante, inclusiv a informatiilor enumerate in anexa IX, pentru o
perioada de cel putin 10 ani.

Datele documentate si arhivate privind monitorizarea permit verificarea rapoartelor privind
emisiile anuale sau privind tona-kilometru in conformitate cu Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2018/2067. Datele raportate de operator sau de operatorul de aeronave incluse
intr-un sistem electronic de raportare si de gestionare a datelor stabilit de autoritatea
competenta pot fi considerate ca fiind pastrate de operator sau de operatorul de aeronave daca
acesta poate accesa datele respective.

Alineatul 2 al articolului 67 prevede ca in eventualitatea unei cereri, operatorul sau operatorul
de aeronave va pune documentele respective la dispozitia autoritatii competente si a
verificatorului care verifica raportul privind emisiile sau raportul privind tona-kilometru in
conformitate cu Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2067.

In privinta raportarii, Regulamentul stabileste ci operatorii trebuie s transmitd autoritatii
competente, pana la data de 31 martie a fiecarui an, un raport privind emisiile care acopera
emisiile anuale din perioada de raportare.

Cu toate acestea, autoritatile competente pot solicita operatorilor sau operatorilor de aeronave
sa prezinte raportul privind emisiile anuale verificat inainte de 31 martie, dar cel mai devreme
pana la data de 28 februarie.

n situatia in care operatorul de aeronave alege sa solicite alocarea unor certificate de emisii
cu titlu gratuit in temeiul articolului 3e sau 3f din Directiva 2003/87/CE, operatorul de aeronave
inainteaza autoritatii competente, pana la data de 31 martie a anului care urmeaza anului de
monitorizare mentionat la articolul 3e sau 3f din directiva, un raport privind tona-kilometru
care sa acopere datele tona-kilometru pentru anul de monitorizare si care sa fie verificat in
conformitate cu Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2067.

Fiecare operator sau operator de aeronave verifica in mod regulat daca metodologia de
monitorizare aplicata poate fi imbunatatita si inainteaza autoritatii competente, spre
aprobare, un raport in acest sens.

La Articolul 70 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2067 prevede ca autoritatea
competenta va realiza o estimare prudenta a nivelului de emisii al unei instalatii sau al unui
operator de aeronave in oricare dintre urmatoarele situatii:

(a) operatorul sau operatorul de aeronave nu a prezentat niciun raport privind emisiile anuale
verificat pana la termenul-limita prevazut la articolul 68 alineatul (1);

(b) raportul privind emisiile anuale verificat mentionat la articolul 68 alineatul (1) nu este
conform cu prevederile Regulamentului;

(c) raportul privind emisiile anuale al unui operator sau operator de aeronave nu a fost verificat
in conformitate cu Regulamentul.

Alineatul 2 al articolului 70, stabileste ca atunci cand un verificator constata, in raportul de
verificare intocmit, existenta unor inexactitati nesemnificative care nu au fost corectate de
catre operator sau de catre operatorul de aeronave inainte de emiterea raportului de
verificare, autoritatea competenta evalueaza inexactitatile respective si efectueaza o estimare

————— ) - ——

WWW.pocCa.ro



* X %
*

* *

* *
* g *

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
! ’ 2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA
prudenta a emisiilor instalatiei sau ale operatorului de aeronave, dupa caz. Autoritatea
competenta il informeaza pe operator sau pe operatorul de aeronave daca sunt necesare
corectii ale raportului privind emisiile anuale si care sunt acestea. Operatorul sau operatorul
de aeronave pune informatiile respective la dispozitia verificatorului.

Alineatul 3 al articolului 70 obliga statele membre sa realizeze un schimb eficient de informatii
intre autoritatile competente responsabile cu aprobarea planurilor de monitorizare si
autoritatile competente responsabile cu acceptarea rapoartelor privind emisiile anuale.

n privinta asigurarii coerentei cu alte obligatii de raportare, Regulamentul stabileste prin
articolul 73 ca fiecare activitate enumerata in anexa | la Directiva 2003/87/CE, desfasurata de
un operator sau de un operator de aeronave trebuie sa mentioneze, dupa caz, codurile din
urmatoarele sisteme de raportare:

(a) formatul comun de raportare al sistemelor nationale de inventariere a gazelor cu efect de
sera, astfel cum a fost aprobat de organismele respective ale Conventiei-cadru a Natiunilor
Unite asupra schimbarilor climatice;

(b) numarul de identificare al instalatiei din Registrul European al Poluantilor Emisi si
Transferati, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 166/2006 al Parlamentului European si
al Consiliului ( 6);

(c) activitatea din anexa | la Regulamentul (CE) nr. 166/2006;

(d) codul NACE in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1893/2006 al Parlamentului European
si al Consiliului.

MODIFICARI/ ABROGARI

RMR a fost revizuit prin REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2020/2085 AL
COMISIEI din 14 decembrie 2020 de modificare si de rectificare a Regulamentului de punere
in aplicare (UE) 2018/2066 privind monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de
sera in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului

Aceasta revizuire s-a concentrat pe:

- alinierea cerintelor Directivei (UE) 2018/2001 privind energia din surse regenerabile (RED II)
cu RMR privind criteriile de durabilitate si de reducere a gazelor cu efect de sera pentru
biomasa;

- 0 tratare mai buna a materialelor care contin atat forme de carbon anorganice (carbonat) cat
si alte forme de carbon;

- determinarea biogazului alimentat si utilizat dintr-o retea de gaze naturale (si o abordare
similara pentru biocarburantii utilizati pentru aviatie);

- introducerea valorilor GWP (Global Warming Potential) in conformitate cu al cincilea raport
de evaluare al IPCC (AR5).

REGULAMENTUL DE PUNERE N APLICARE (UE) 2022/388 AL COMISIEI din 8 martie 2022 de
modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/2066 privind monitorizarea si
raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului.
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RMR a fost modificat prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/2085 al Comisiei (3)
pentru a alinia dispozitiile privind emisiile provenite de la biomasa la normele prevazute in
Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului (4), in special in ceea ce
priveste definitiile relevante si criteriile de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de serd pentru utilizarea biomasei. In urma acestor modificari, dispozitiile referitoare la
criteriile de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pentru utilizarea
biomasei se aplica de la 1 ianuarie 2022.

r) Decizia Comisiei nr. 2013/162/UE privind determinarea nivelurilor anuale de emisii
alocate statelor membre pentru perioada 2013-2020 in temeiul Deciziei nr. 406/2009/CE
a Parlamentului European si a Consiliului (notificata in cadrul documentului C(2013)
1708);

CONTEXTUL ADOPTARII

Datele raportate pana la emiterea Deciziei Comisiei nr. 2013/162/UE in inventarele nationale
de gaze cu efect de sera, in registrele nationale si in registrele Uniunii nu erau suficiente pentru
a determina, la nivel de stat membru, emisiile de CO, produse de aviatia civila la nivel national
si care nu sunt reglementate de Directiva 2003/87/CE. Emisiile de CO. generate de aviatie,
care nu sunt reglementate de Directiva 2003/87/CE, reprezinta doar o foarte mica parte din
emisiile totale de gaze cu efect de sera, iar colectarea de informatii suplimentare cu privire la
aceste emisii ar crea o sarcina administrativa disproportionata. Prin urmare, volumul de emisii
de CO; din categoria de inventar ,,1.A.3.A Aviatie civila” trebuie sa se considere egal cu zero
in determinarea nivelurilor anuale de emisii alocate.

Nivelul anual de emisii alocate unui stat membru pentru anul 2020 trebuie sa fie calculat
scazand volumul de emisii verificate de gaze cu efect de sera ale instalatiilor care au existat in
2005 din emisiile analizate de gaze cu efect de sera pentru anul 2005 si ajustand rezultatul cu
procentajul prevazut in anexa Il la Decizia nr. 406/2009/CE.

La articolul 27 din Regulamentul (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
(4) se cere Comisiei sa efectueze o examinare a impactului utilizarii orientarilor IPCC (Grupul
interguvernamental privind schimbarile climatice) din 2006 sau al modificarilor metodologiilor
CCONUSC (Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice)
utilizate asupra emisiilor totale de gaze cu efect de sera relevante pentru articolul 3 din Decizia
nr. 406/2009/CE, pana in decembrie 2016, pentru a se asigura coerenta dintre metodologiile
utilizate pentru determinarea emisii alocate statelor membre (AEA)si raportarile anuale ale
statelor membre elaborate ulterior examinarii respective.

ASPECTE-CHEIE REGLEMENTATE

Nivelurile anuale de emisii alocate fiecarui stat membru pentru fiecare an din perioada 2013-
2020 sunt stabilite in anexa | a Deciziei Comisiei nr. 2013/162/UE si se aplica sub rezerva
ajustarilor publicate in temeiul articolului 10 din Decizia nr. 406/2009/CE.
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Decizia 2013/162/UE a Comisiei stabileste nivelurile anuale de AEA pentru perioada cuprinsa
intre 2013 si 2020 pe baza datelor cuprinse in inventarele statelor membre privind gazele cu
efect de sera (GES) determinate in conformitate cu Orientarile din 1996 ale IPCC referitoare la
inventarele nationale ale gazelor cu efect de sera, disponibile la momentul adoptarii acesteia.

Dupa adoptarea Deciziei 2013/162/UE, articolul 6 din Regulamentul delegat (UE) nr. 666/2014
al Comisiei (3) a impus statelor membre sa prezinte inventarele gazelor cu efect de sera
determinate in conformitate cu Orientarile din 2006 ale IPCC referitoare la inventarele
nationale privind gazele cu efect de sera si cu orientarile CCONUSC privind raportarea
inventarelor anuale, astfel cum sunt prevazute in Decizia Decizia 15/CP.17 a Conferintei
partilor la CCONUSC.

in conformitate cu prevederile articolului 2 al Deciziei 2013/162/UE si fara a aduce atingere
articolului 1, in cazul in care un act adoptat in temeiul articolului 3 din Decizia nr. 280/2004/CE
prevede ca statele membre sa prezinte inventarele emisiilor de gaze cu efect de sera
determinate utilizand valorile potentialului de incalzire globala definite in cel de al patrulea
raport de evaluare elaborat de IPCC, astfel cum a fost adoptat prin Decizia 24/CP.19 a
Conferintei partilor la CCONUSC, nivelurile anuale de emisii alocate stabilite in anexa Il se
aplica incepand cu primul an pentru care acest tip de raportare a inventarelor de gaze cu efect
de sera devine obligatorie.

MODIFICARI/ ABROGARI

Decizia Comisiei (UE) 2017/1471 din 10 august 2017 a modificat Decizia 2013/162/UE in scopul
revizuirii nivelurilor anuale de emisii alocate pentru perioada 2017-2020

In conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE) nr. 525/2013 si pe baza datelor din
inventarele GES, astfel cum au fost revizuite in temeiul articolului 19 din regulament, Comisia
a examinat impactul utilizarii orientarilor din 2006 ale IPCC, precum si al modificarilor aduse
metodologiilor CCONUSC utilizate, asupra inventarelor GES ale statelor membre. Diferenta
dintre emisiile totale de gaze cu efect de sera relevante pentru articolul 3 din Decizia nr.
406/2009/CE depaseste 1% pentru majoritatea statelor membre. Tn lumina acestei examinari,
toate nivelurile anuale de emisii alocate statelor membre pentru anii 2017-2020 cuprinse in
anexa Il la Decizia 2013/162/UE ar trebui sa fie modificate in scopul de a se lua in considerare
actualizarea datelor din inventare raportate si revizuite in conformitate cu articolul 19 din
Regulamentul (UE) nr. 525/2013 in 2016. O astfel de revizuire ar trebui efectuata utilizandu-se
aceeasi metodologie ca aceea utilizata pentru determinarea nivelurilor anuale de emisii
alocate, prevazuta in Decizia 2013/162/UE.

Revizuirea nivelului anual al emisiilor alocate ar trebui sa fie limitata la cele alocate pentru
perioada 2017-2020 deoarece, pentru emisiile de gaze cu efect de sera alocate pentru perioada
2013-2016, statele membre nu isi mai pot modifica politicile si masurile. Cu toate acestea, din
motive de claritate, intreaga anexa Il la Decizia 2013/162/UE ar trebui inlocuita, pastrandu-se
neschimbate nivelurile AEA pentru 2013-2016.

Articolul 2 din Decizia 2013/162/UE se refera la valorile potentialului de incalzire globala
cuprinse in al 4-lea raport de evaluare al IPCC, astfel cum a fost adoptat prin Decizia 15/CP.17
a Conferintei partilor la CCONUSC. ntre timp, Conferinta partilor la CCONUSC a adoptat o noud
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Decizie 24/CP.19, care reaminteste Decizia 15/CP.17 si confirma valorile din cel de al 4-lea
raport de evaluare al IPCC.

La articolul 7 din Regulamentul delegat (UE) nr. 666/2014 se prevede ca statele membre si
Comisia utilizeaza potentialele de incalzire globala enumerate in anexa Il la Decizia 24/CP.19
in scopul determinarii si al raportarii inventarelor de gaze cu efect de sera in temeiul articolului
7 alineatele (1)-(5) din Regulamentul (UE) nr. 525/2013.

Modificarile aduse Deciziei 2013/162/UE prin Decizia Comisiei (UE) 2017/1471 au constat in:
- La articolul 2, sintagma ,,Decizia 15/CP.17” s-a inlocuit cu ,,Decizia 24/CP.19”.

- Anexa Il Nivelul anual de emisii alocate statelor membre pentru anii 2013-2020 s-a inlocuit cu
0 noua anexa.

s) Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
decembrie 2018 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului
European si ale Consiliului, a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE,
2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului, a
Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului
(UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului ;

CONTEXTUL ADOPTARII

Regulamentul privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice (UE) 2018/1999 a
intrat in vigoare la 24 decembrie 2018, ca parte a pachetului ,Energie curata pentru toti
europenii”.

Regulamentul subliniaza importanta indeplinirii obiectivelor UE in materie de energie si clima
pentru 2030 si stabileste modul in care tarile UE si Comisia ar trebui sa colaboreze, precum si
modul in care fiecare tara ar trebui sa coopereze pentru a atinge obiectivele uniunii energetice.

Regulamentul aduce UE cu un pas mai aproape de indeplinirea angajamentului asumat in cadrul
Acordului de la Paris privind schimbarile climatice de a reduce emisiile de gaze cu efect de sera
cu cel putin 40 % pana in 2030 fata de nivelurile din 1990.

ASPECTE-CHEIE REGLEMENTATE

Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului care a intrat in vigoare
pentru perioada 2021-2030, integreaza, actualizeaza si abroga incepand cu 1 ianuarie 2021
prevederile Regulamentului (UE) nr. 525/2013 implementat pentru perioada 2013-2020 pentru
monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) in cadrul politicilor privind
clima la nivelul Uniunii Europene.

Regulamentul (UE) 2018/1999 le impune statelor membre UE urmatoarele sarcini:

- saelaboreze planuri nationale integrate privind energia si clima pentru perioada 2021-
2030 pana la 31 decembrie 2019, iar apoi pana la 1 ianuarie 2029 si, ulterior, la fiecare
10 ani;
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- sa pregateasca si sa raporteze Comisiei Europene strategii de reducere a emisiilor pe
termen lung din perspectiva unei perioade de 50 de ani, in vederea contribuirii la
obiectivele mai ample ale dezvoltarii durabile si la obiectivul pe termen lung stabilit prin
Acordul de la Paris;
- sa elaboreze rapoarte bienale privind progresele inregistrate in ceea ce priveste
punerea in aplicare a planurilor, incepand cu 15 martie 2023, pentru a urmari progresele
inregistrate in cele cinci dimensiuni ale uniunii energetice.

Actul stabileste un proces de consultare intre Comisie si statele membre si incurajeaza
cooperarea regionala intre statele membre, in special inainte de finalizarea planurilor si,
ulterior, la fiecare 10 ani pentru urmatoarele perioade de 10 ani. Pentru perioada 2021-2030,
planurile trebuie actualizate pana la 30 iunie 2024;

ROLUL REGULAMENTULUI

Rolul Regulamentului (UE) 2018/1999 este de a se asigura ca strategia privind uniunea
energetica a Uniunii Europene este pusa in aplicare intr-un mod coordonat si coerent la nivelul
celor cinci dimensiuni ale sale:

e decarbonizarea;

o eficienta energetica;

e securitatea energetica;

e piata interna a energiei;

e cercetarea, inovarea si competitivitatea.

Tn cadrul Regulamentului (UE) 2018/1999 au fost stabilire urmatoarele obiective:

e punerea in aplicare a unor strategii si masuri care sa asigure faptul ca obiectivele uniunii
energetice, in special obiectivele UE privind energia si clima pentru 2030, precum si
angajamentele pe termen lung ale UE privind emisiile de gaze cu efect de sera sunt
conforme cu Acordul de la Paris;

e stimularea cooperarii dintre statele membre in vederea atingerii obiectivelor si tintelor
uniunii energetice;

e promovarea certitudinii si previzibilitatii pe termen lung pentru investitorii din intreaga
UE si promovarea locurilor de munca, a cresterii economice si a coeziunii sociale

e reducerea sarcinilor administrative, in conformitate cu principiul unei mai bune
legiferari. Acest lucru s-a realizat prin integrarea si rationalizarea majoritatii cerintelor
actuale de planificare si raportare in materie de energie si clima ale tarilor UE, precum
si a obligatiilor de monitorizare ale Comisiei;

e asigurarea unei raportari consecvente de catre UE si statele sale membre in temeiul
Conventiei-cadru a ONU asupra schimbarilor climatice si al Acordului de la Paris,
inlocuind sistemul existent de monitorizare si raportare incepand cu 2021

RAPORTAREA

Regulamentul stabileste in articolul 18 obligatia statelor membre UE de a elabora rapoarte
bienale cu privire la politicile si masurile in domeniul gazelor cu efect de sera si cu privire la
prognoze.
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De asemenea Regulamentul stabileste in articolul 26 obligatii referitoare la raportarea anuala,
in acest sens se prevede faptul ca pana la 15 martie 2021 si, ulterior, in fiecare an, statele
membre raporteaza Comisiei:

(a) informatiile mentionate la articolul 6 alineatul (2) din Directiva 2009/119/CE;

(b) informatiile mentionate in punctul 3 din anexa IX la Directiva 2013/30/UE, in conformitate
cu articolul 25 din aceeasi directiva.

Alineatul 2 al articolului 26 prevede obligatia statelor membre de a prezenta Comisiei
inventarele lor armonizate de gaze cu efect de sera pentru anul precedent, pana la data de 31
julie 2021 si, ulterior, in fiecare an.

Pe baza inventarelor armonizate de gaze cu efect de sera prezentate de statele membre sau,
daca un stat membru nu si-a prezentat inventarele armonizate de gaze cu efect de sera pana
la data respectiva, pe baza propriilor estimari, Comisia compileaza anual un inventar armonizat
de gaze cu efect de sera la nivelul Uniunii.

Regulamentul stabileste ca aceste informatii vor fi puse de catre Comisie la dispozitia publicului
in fiecare an pana la data de 30 septembrie.

EVALUAREA PROGRESELOR STATELOR MEMBRE

n privinta evaluarii progreselor, Regulamentul, stabileste:

Péna la 31 octombrie 2021 si, ulterior, la fiecare doi ani, Comisia evalueazd, in special pe baza
rapoartelor nationale intermediare integrate privind energia si clima, a altor informatii
raportate in temeiul prezentului regulament, a indicatorilor si a statisticilor si datelor
europene, dacad sunt disponibile:

(a) progresele realizate la nivelul Uniunii in directia indeplinirii obiectivelor uniunii
energetice, inclusiv, pentru prima perioadd de zece ani, obiectivele Uniunii privind energia si
clima pentru 2030, in special in vederea evitdrii oricdrei lacune in ceea ce priveste obiectivele
Uniunii pentru 2030 privind energia din surse regenerabile si eficienta energeticd;

(b) progresele realizate de fiecare stat membru in directia indeplinirii propriilor obiective,
inclusiv a obiectivului Uniunii privind neutralitatea climaticd prevdzut la articolul 2 alineatul
(1) din Regulamentul (UE) 2021/ 1119, si contributii si in directia punerii in aplicare a politicilor
si a mdsurilor stabilite in planul sdu national integrat privind energia si clima;

(c) impactul general al activitdtilor de aviatie asupra climei globale, inclusiv in urma altor
efecte sau emisii decat cele de CO;, pe baza datelor privind emisiile furnizate de statele
membre in temeiul articolului 26, imbundtdtind respectiva evaluare prin trimitere la
progresele stiintifice si la datele privind traficul aerian, dupd caz;

(d) impactul general al politicilor si mdsurilor planurilor nationale integrate privind energia si
clima asupra functiondrii mdsurilor de politica ale Uniunii privind clima si energia;

(e) impactul general al politicilor si mdsurilor incluse in planurile nationale integrate privind
energia si clima asupra functiondrii sistemului Uniunii de comercializare a certificatelor de
emisii (EU ETS) si asupra echilibrului dintre cererea si oferta de certificate de emisii pe piata
europeand a carbonului.
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Avand in vedere cerinta stabilita prin Regulamentul (UE) 2018/1999 potrivit careia fiecare stat
membru 1i notifica Comisiei un plan national integrat privind energia si clima, Anexa lll a
Regulamentului, intitulatd NOTIFICAREA MASURILOR SI A METODOLOGIILOR STATELOR MEMBRE
PENTRU PUNEREA IN APLICARE A ARTICOLULUI 7 DIN DIRECTIVA 2012/27/UE stabileste ca
structura punctului 5 Monitorizare si verificare, va contine:

(@) scurta descriere a sistemului de monitorizare si de verificare si a procesului de verificare;

(b) autoritatea publica de punere in aplicare si principalele responsabilitati ale acesteia in ceea
ce priveste sistemul de monitorizare si de verificare in legatura cu schema de obligatii in
materie de eficienta energetica sau masurile alternative;

(c) independenta monitorizarii si a verificarii fata de partile obligate, participante sau
mandatate;

(d) o parte semnificativa din punct de vedere statistic a masurilor de imbunatatire a eficientei
energetice, precum si proportiile si criteriile utilizate pentru a defini si a selecta un esantion
reprezentativ;

(e) obligatiile de raportare ale partilor obligate (economiile de energie realizate de fiecare
parte obligata sau de fiecare subcategorie de parti obligate, precum si economiile totale
realizate in cadrul schemei);

(f) publicarea economiilor de energie realizate (in fiecare an) in cadrul schemei de obligatii in
materie de eficienta energetica si al masurilor alternative;

(g) informatii despre dreptul statelor membre privind sanctiunile care trebuie aplicate in caz
de neconformitate;

(h) informatii privind masurile de politica prevazute in cazul in care progresele nu sunt
satisfacatoare.

MODIFICARI/ ABROGARI

1. Regulamentul delegat (UE) 2020/1044 al Comisiei din 8 mai 2020 de completare a
Regulamentului (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce
priveste valorile potentialului de incalzire globala si orientarile privind inventarierea,
precum si sistemul de inventariere al Uniunii si de abrogare a Regulamentului delegat (UE)
nr. 666/2014 al Comisiei

Regulamentul delegat (UE) 2020/1044 completeaza Regulamentul (UE) 2018/1999 in ceea ce
priveste valorile potentialului de incalzire globala si orientarile privind inventarierea gazelor
cu efect de sera, precum si sistemul de inventariere al UE:

e acesta abroga Regulamentul (UE) nr. 666/2014 de la 1 ianuarie 2021;

e se aplica rapoartelor transmise de catre statele membre incepand cu anul 2021;

» statele membre si Comisia vor utiliza potentialul de incalzire globala indicat in anexa |
pentru a determina si a raporta datele din inventarele gazelor cu efect de sera.
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2. Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021

de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999

Regulamentul (UE) 2021/1119, cunoscut ca Legea europeana a climei, modifica Regulamentul
(UE) 2018/1999. Acesta stabileste un obiectiv obligatoriu al UE de reducere interna neta a
emisiilor de gaze cu efect de sera cu cel putin 55 % (comparativ cu nivelurile din 1990) pana in
2030 si contine angajamentul de a stabili un obiectiv climatic pentru 2040 in termen de sase
luni de la prima evaluare la nivel global prevazuta in Acordul de la Paris.

De asemenea, regulamentul prevede in sarcina statelor membre urmatoarele obligatii:

e sa instituie un organism consultativ in domeniul climei, care sa furnizeze consultanta
stiintifica de specialitate autoritatilor nationale relevante;

e sa instituie un dialog pe mai multe niveluri pe tema energiei si a climei, care sa implice
autoritatile locale, societatea civila, comunitatea de afaceri, investitorii si alte parti
interesate vizate, precum si publicul larg;

e sa prezinte Comisiei Europene strategia lor cu o perspectiva de 30 de ani pana la 1 ianuarie
2029 si, ulterior, o data la 10 ani, actualizandu-si strategia o data la 5 ani daca este
necesar.

in decembrie 2019, Consiliul European a aprobat obiectivul ca UE si atingd neutralitatea
climatica pana in 2050, in conformitate cu obiectivele Acordului de la Paris adoptat sub
egida Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice.

La 4 martie 2020, Comisia si-a adoptat propunerea de lege europeana a climei ca element
important al Pactului ecologic european (redenumit ulterior ,Pactul verde european”; a se
vedea sinteza).

Actiunile UE de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera intr-un mod eficace din punctul
de vedere al costurilor sunt deja puternic dezvoltate. Tntre 1990 si 2019, emisiile s-au redus cu
24 %, in timp ce economia a crescut cu 60 %. O piatra de temelie majora a politicii climatice a
UE este sistemul de comercializare a certificatelor de emisii instituit prin
Directiva 2003/87/CE.

Regulamentul (UE) 2021/1999 al Parlamentului European si al Consiliului:

e stabileste un cadru pentru atingerea neutralitatii climatice in Uniunea Europeana (UE)
pana in 2050 (adica un echilibru, la nivelul UE, intre emisiile de gaze cu efect de sera si
absorbtiile acestora care sunt reglementate in dreptul UE);

e include, in plus fata de obiectivul obligatoriu de realizare a neutralitatii climatice in UE
pana in 2050, obiectivul de a se obtine ulterior un bilant negativ al emisiilor;

e prevede un obiectiv obligatoriu al UE de reducere interna neta a emisiilor de gaze cu
efect de sera cu cel putin 55 % (comparativ cu nivelurile din 1990) pana in 2030, precum
si stabilirea unui obiectiv climatic pentru 2040 in termen de 6 luni de la prima evaluare
la nivel global prevazuta in Acordul de la Paris;

e introduce norme pentru a asigura progrese continue in vederea indeplinirii obiectivului
global de adaptare stabilit in Acordul de la Paris

Regulamentul (UE) 2021/1119 instituie un Consiliu stiintific consultativ european privind
schimbarile climatice. Consiliul de administratie al Agentiei Europene de Mediu desemneaza
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cei 15 membri ai Consiliului consultativ pentru un mandat de 4 ani, in urma unei proceduri de
selectie deschise. Acestia sunt selectati pe baza excelentei lor stiintifice, a experientei lor
vaste si a experientei lor profesionale in domeniul climei si al stiintelor mediului. Cei 15 experti
stiintifici la nivel inalt sunt numiti cu titlu personal.

Regulamentul defineste urmatoarele masuri intermediare ale UE, menite sa ajute UE sa fsi
indeplineasca obiectivul pentru 2050 privind neutralitatea climatica:

e Reducerea emisiilor nete de gaze cu efect de sera ale UE cu cel putin 55 % (comparativ
cu nivelurile din 1990) pana in 2030; in iulie 2021, Comisia a prezentat un set de
propuneri legislative care actualizeaza legislatia existenta a UE si include noi initiative
privind punerea in aplicare a acestui obiectiv nou. In continuare, aceasta va monitoriza
evolutia propunerilor legislative pentru a stabili daca se va atinge noul obiectiv;

e limitarea contributiei absorbtiilor nete la cel mult 225 de milioane de tone de CO;
echivalent, pentru a se asigura ca se depun suficiente eforturi de reducere pana in 2030.
Cu scopul de a imbunatati absorbantul de carbon al UE in conformitate cu obiectivul de
realizare a neutralitatii climatice pana in 2050, regulamentul prevede si ca UE sa
urmareasca sa atinga un volum mai mare de absorbant net de carbon in 2030;

e permiterea propunerii de catre Comisie a unui obiectiv climatic pentru 2040, in termen
de 6 luni de la prima evaluare la nivel global efectuata in temeiul Acordului de la Paris.
Propunerea va fi insotita de un raport care contine bugetul orientativ estimat al Uniunii
privind gazele cu efect de sera pentru 2030-2050;

e cerinta ca, in termen de 6 luni de la realizarea fiecarei evaluari la nivel global, Comisia
sa prezinte Parlamentului European si Consiliului un raport cu privire la progresele
inregistrate de UE si de statele membre in directia indeplinirii obiectivelor
regulamentului.

t) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1208 al Comisiei din 7 august 2020
privind structura, formatul, procedurile de transmitere si revizuirea informatiilor
raportate de statele membre in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999 al Parlamentului
European si al Consiliului si de abrogare a Regulamentului de punere in aplicare (UE)
nr.749/2014 al Comisiei.

CONTEXTUL ADOPTARII

Mecanismul de monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu efect de sera prevazut in
Regulamentul (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului stabileste un cadru
de baza pentru monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera in cadrul politicii
privind clima. Dispozitiile acestui mecanism sunt pe deplin integrate in Regulamentul (UE)
2018/1999, care abroga Regulamentul (UE) nr. 525/2013 incepand cu 1 ianuarie 2021.

n cadrul acestui mecanism, a fost necesar sa se adopte norme pentru raportarea cu privire la
actiunile nationale de adaptare, utilizarea veniturilor din licitatii, sprijinul financiar si
tehnologic acordat tarilor in curs de dezvoltare, inventarele aproximative ale gazelor cu efect
de sera, inventarele gazelor cu efect de sera si emisiile si absorbtiile de gaze cu efect de sera
contabilizate, normele privind sistemele nationale de inventariere, revizuirea cuprinzatoare si
raportarea cu privire la politici, masuri si prognoze.

————— ) - ——

WWW.pocCa.ro



* X %
*
* *

* *
* g *

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
! ’ 2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA
in ceea ce priveste Regulamentul (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 21 mai 2013 privind un mecanism de monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu
efect de sera, precum si de raportare, la nivel national si al Uniunii, a altor informatii relevante
pentru schimbarile climatice si de abrogare a Deciziei nr. 280/2004/CE, Comisia a adoptat
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 749/2014 al Comisiei din 30 iunie 2014 privind
structura, formatul, procedurile de transmitere si revizuirea informatiilor raportate de statele
membre in temeiul Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului, act ce a fost in vigoare de la 31.07.2014 pana la 31/12/2020.

Avand in vedere faptul ca Regulamentul (UE) nr. 525/2013 a fost abrogat si inlocuit de
Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018
privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor
(CE) nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a
Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si
2013/30/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE)
2015/652 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului, Comisia a adoptat doua acte de punere in aplicare:

1. Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1208 privind structura, formatul,
procedurile de transmitere si revizuirea informatiilor raportate de statele membre in
temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999; si

2. Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1294 privind mecanismul Uniunii de
finantare a energiei din surse regenerabile.

in acest context, Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 749/2014 a fost abrogat Si
inlocuit de la 1 ianuarie 2021 de Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1208 al
Comisiei din 7 august 2020 privind structura, formatul, procedurile de transmitere si revizuirea
informatiilor raportate de statele membre in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999 al
Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Regulamentului de punere in aplicare
(UE) nr.749/2014 al Comisiei.

ASPECTE RELEVANTE

Sistemul integrat de monitorizare si raportare pentru inventarele de gaze cu efect de sera,
pentru prognoze si pentru politici si masuri, care include sistemele nationale, contribuie la
asigurarea consecventei datelor intre tendintele din trecut in materie de emisii, tendintele
viitoare in materie de emisii si efectul politicilor si al masurilor care vizeaza atingerea
obiectivelor de atenuare a schimbarilor climatice.

in plus, raportarea de catre statele membre cu privire la inventarul national al gazelor cu efect
de sera este strans legata de sistemele nationale de inventariere, care constituie mecanismele
institutionale, juridice si procedurale de estimare a emisiilor de gaze cu efect de sera. Mai mult
decat atat, procesul de revizuire cuprinzatoare analizeaza calitatea datelor din inventarele
nationale care au fost transmise.

Prin urmare, Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1208 a concretizat intr-un singur
regulament normele privind sistemele nationale de inventariere, revizuirea cuprinzatoare,
sistemele de politici, masuri si prognoze si obligatiile de raportare ale statelor membre in
temeiul capitolului 4 din Regulamentul (UE) 2018/1999.
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Pentru a asigura transparenta angajamentelor de reducere a emisiilor si imbunatatirea continua
a calitatii si pentru a facilita procesul de revizuire de catre expertii tehnici, rapoartele statelor
membre necesita un nivel ridicat de detalii si de informatii tehnice.

ROLUL REGULAMENTULUI

Asa cum este mentionat in chiar articolul 1 din Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2020/1208 obiectul acestui act este stabilirea normelor de punere in aplicare a Regulamentului
(UE) 2018/1999 in ceea ce priveste:

(a) raportarea de catre statele membre cu privire la actiunile nationale de adaptare, utilizarea
veniturilor din licitatii si sprijinul financiar si tehnologic acordat tarilor in curs de dezvoltare in
temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE) 2018/1999;

(b) raportarea de catre statele membre a inventarelor aproximative ale gazelor cu efect de
sera (GES), a inventarelor gazelor cu efect de sera, precum si a emisiilor si absorbtiilor de gaze
cu efect de sera contabilizate, in temeiul articolului 26 din Regulamentul (UE) 2018/1999;

(c) cerintele privind instituirea, operarea si functionarea sistemelor nationale de inventariere
in temeiul articolului 37 din Regulamentul (UE) 2018/1999;

(d) calendarul si procedura de desfasurare a revizuirii cuprinzatoare in temeiul articolului 38
din Regulamentul (UE) 2018/1999;

(e) raportarea de catre statele membre cu privire la sistemele nationale de politici, masuri si
prognoze, in temeiul articolului 39 din Regulamentul (UE) 2018/1999.

n ceea ce priveste domeniul de aplicare, Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1208
se aplica rapoartelor transmise de statele membre care contin datele necesare pentru anul
2021 si pentru anii ulteriori.

RAPORTAREA

n privinta asigurarii coerentei cu alte obligatii de raportare, Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2020/1208 stabileste prin articolul 4 ca statele membre raporteaza informatiile
referitoare la actiunile lor nationale de adaptare, in conformitate cu formatul prevazut in anexa
I, astfel cum sunt prevazute la articolul 19 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1999.

De asemenea, Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1208 are un intreg capitol
destinat stabilirii normelor privind raportarea de catre statele membre a inventarelor
aproximative ale gazelor cu efect de sera, inventarelor gazelor cu efect de sera si emisiilor si
absorbtiilor de gaze cu efect de sera contabilizate, denumit CAPITOLUL Il si cuprinde
informatiile specificate la articolele 7-25, precum:

e Articolul 7 Raportarea cu privire la inventarele aproximative ale gazelor cu efect de
sera

e Articolul 8 Norme generale de raportare cu privire la inventarele gazelor cu efect de
sera

e Articolul 9 Raportarea cu privire la recalculari

e Articolul 10 Raportarea cu privire la punerea in aplicare a recomandarilor
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e Articolul 11 Raportarea cu privire la metodele de inventariere, factorii de emisie si
descrierile metodologice aferente pentru categoriile-cheie ale Uniunii

e Articolul 12 Raportarea cu privire la incertitudine si la exhaustivitate
e Articolul 13 Raportarea cu privire la indicatori

e Articolul 14 Raportarea cu privire la consecventa dintre emisiile raportate si datele din
sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii

e Articolul 15 Raportarea cu privire la consecventa datelor raportate privind poluantii
atmosferici

e Articolul 16 Raportarea cu privire la consecventa datelor raportate privind gazele
fluorurate cu efect de sera

e Articolul 24 Raportarea cu privire la emisiile si absorbtiile de gaze cu efect de sera
contabilizate

In privinta cerintelor legate de implementarea sistemelor nationale de inventariere in temeiul
articolului 37 din Regulamentul (UE) 2018/1999, Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2020/1208 prevede ca fiecare stat membru:

(a) instituie si mentine mecanismele institutionale, juridice si procedurale necesare pentru
indeplinirea functiilor prevazute la articolele 27-29 de catre agentii guvernamentale si alte
entitati responsabile de indeplinirea tuturor functiilor;

(b) asigura capacitati suficiente pentru executarea la timp a functiilor prevazute la articolele
27-29, inclusiv colectarea datelor pentru estimarea emisiilor antropice de GES de catre surse
si a absorbtiilor de GES de catre absorbanti, precum si mecanisme de asigurare a competentei
tehnice a personalului implicat in procesul de elaborare a inventarelor.

De asemenea, Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1208 indica faptul ca in cadrul
planificarii inventarului, fiecare stat membru:

(@) desemneaza o entitate nationala unica avand responsabilitatea generala pentru inventarul
national si pune la dispozitie adresele postale si electronice ale acesteia;

(b) defineste si aloca responsabilitati specifice in procesul de elaborare a inventarului, inclusiv
responsabilitati legate de alegerea metodelor, colectarea datelor, in special in ceea ce priveste
datele de activitate si factorii de emisie furnizate de serviciile statistice si alte entitati, precum
si responsabilitati legate de prelucrare si arhivare, de controlul calitatii si de asigurarea
calitatii;

(c) elaboreaza un plan de asigurare a calitatii si de control al calitatii inventarului, care sa
descrie procedurile specifice de control al calitatii care urmeaza sa fie puse in aplicare in cursul
procesului de elaborare a inventarului, faciliteaza procedurile generale de asigurare a calitatii
care urmeaza sa fie efectuate si stabileste obiectivele privind calitatea;

(d) are in vedere instituirea unor procese pentru examinarea si aprobarea oficiala a
inventarului, inclusiv a recalcularilor, daca este cazul, inainte de prezentarea acestuia si pentru
a raspunde oricaror aspecte invocate in procesele de revizuire a inventarului.

Mai mult de atat, alineatul 2 al articolului 27 prevede ca, atunci cand este relevant, fiecare
stat membru va analiza in cadrul planificarii inventarului modalitatile de imbunatatire a
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calitatii datelor de activitate, a factorilor de emisie, a metodelor si a altor elemente tehnice
relevante ale inventarelor.

n ceea ce priveste pregatirea inventarului, articolul 28 alienatul 1 din Regulamentul de punere
in aplicare (UE) 2020/1208 prevede ca fiecare stat membru:

(a) identifica categoriile-cheie si pregateste estimari aplicind metode adecvate de estimare a
emisiilor si a absorbtiilor rezultate din categoriile-cheie;

(b) colecteaza suficiente date de activitate, suficiente informatii referitoare la procese si
suficienti factori de emisie care sunt necesari pentru a sprijini metodele selectate pentru
estimarea emisiilor antropice de GES de catre surse si a absorbtiilor de GES de catre absorbanti;

(c) realizeaza o estimare cantitativa a incertitudinii cu privire la inventar pentru fiecare
categorie si pentru inventarul total si pregateste recalculari ale estimarilor emisiilor antropice
de GES de catre surse si a absorbtiilor de GES de catre absorbanti care au fost transmise
anterior;

(d) compileaza inventarul national si pune in aplicare proceduri generale de control al calitatii
inventarului in conformitate cu propriul plan de asigurare a calitatii si de control al calitatii.

n privinta corectiilor tehnice, Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1208 prevede ca
statul membru poate solicita o modificare a estimarilor sale privind emisiile sau emisiile si
absorbtiile contabilizate, furnizand estimari revizuite. In cazul in care o estimare revizuita este
considerata adecvata de catre echipa expertilor tehnici revizuitori, aceasta este inclusa in
raportul de revizuire mentionat la articolul 32 si este insotita de o justificare.

in cele din urma, Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1208 prevede urmatoarele
masuri:

o stabileste ca statele membre utilizeaza in procesele de transmitere pentru raportare
platforma electronica si instrumentele si modelele conexe ale Comisiei;

o stabileste formatul in care statele membre trebuie sa furnizeze descrierea sistemelor
lor nationale pentru raportarea cu privire la politicile, la masurile sau grupurile de
masuri si la prognozele mentionate la litera (a) din anexa VI la Regulamentul (UE)
2018/1999;

e prevede formatul in care statele membre raporteaza informatiile referitoare la politicile
si la masurile sau grupurile de masuri nationale mentionate la litera (c) din anexa VI la
Regulamentul (UE) 2018/1999

o stabileste normele legate de raportarea cu privire la prognozele nationale.

u) Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind
calitatea aerului inconjurdtor si un aer mai curat pentru Europa

CONTEXT

Cel de-al saselea Program comunitar de actiune pentru mediu adoptat prin Decizia nr.
1600/2002/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 julie 2002 (4) stabileste
necesitatea de a reduce poluarea la niveluri care sa minimizeze efectele nocive asupra sanatatii
umane, acordandu-se o atentie speciala populatiilor sensibile si mediului ca intreg, de a
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imbunatati monitorizarea si evaluarea calitatii aerului, inclusiv depunerea poluantilor si de a
furniza informatii publicului.

Una dintre modalitatile prin care UE urmareste protejarea sanatatii umane si mediului este
imbunatatirea calitatii aerului prin stabilirea de valori limita valabile in intreaga Uniune pentru
anumiti poluanti emisi in aer. Acest lucru inseamna luarea de masuri active pentru a monitoriza
puritatea aerului inconjurator (sau exterior) si a inlatura orice poluanti.

UE a stabilit standarde pentru particule de anumite dimensiuni (PMi, PMz5), pentru ozon,
dioxid de sulf, dioxid de azot si oxizi de azot, plumb si alti poluanti care ar putea avea un efect
daunator asupra sanatatii umane sau asupra ecosistemelor.

Directiva 2008/50/CE privind calitatea aerului inconjurator si un aer mai curat pentru Europa
aintrat in vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. (JO L 152, 11.6.2008,
p. 1-44)

Conform dispozitiilor finale si tranzitorii prezentate in articolul 33, in sarcina statelor membre
s-a stabilit obligatia de a asigura intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma Directivei 2008/50/CE pana la 11 iunie 2010. De
asemenea, statele membre aveau obligatia sa comunice de indata Comisiei textul acestor
dispozitii.

Tot in continutul articolului 33 Directiva a indicat ca atunci cand statele membre adopta aceste
acte, acestea cuprind o trimitere la prezenta directiva sau sunt insotite de o asemenea
trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a
acestei trimiteri.

ASPECTE-CHEIE REGLEMENTATE

Aceasta directiva fuzioneaza o mare parte din legislatia existenta referitoare la calitatea
aerului si include urmatoarele elemente cheie:

e se stabilesc praguri, valori limita si valori tinta pentru a evalua fiecare poluant acoperit
de directiva: dioxid de sulf, dioxid de azot, pulberile in suspensie, plumb, benzen si
monoxid de carbon;

e autoritatile nationale desemneaza organe specifice pentru indeplinirea acestor sarcini
utilizand date provenind de la puncte de prelevare selectate;

e in cazul in care nivelurile de poluare din orice zona determinata sunt mai mari decat
pragurile, se vor introduce planuri pentru calitatea aerului in vederea corectarii
situatiei; acestea pot sa includa masuri specifice pentru protejarea grupurilor sensibile,
precum copiii;

e daca exista riscul ca nivelurile de poluare sa depaseasca pragurile, se vor implementa
planuri de actiune pe termen scurt pentru a reduce traficul rutier, lucrarile de
constructie sau de exemplu, anumite activitati industriale, cu scopul de a inlatura
pericolul;

o autoritatile nationale trebuie sa se asigure ca atat publicul, cat si organizatiile
ecologiste, de consumatori si alte organizatii relevante, inclusiv organismele pentru
protectia sanatatii si federatiile din industrie, sunt informate in privinta calitatii aerului
inconjurator (adica aerul exterior) din zona lor;

e Guvernele UE trebuie sa publice rapoarte anuale privind poluantii acoperiti de legislatie.
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ROLUL

Directiva stabileste obiectivele privind calitatea aerului, inclusiv obiective ambitioase si
eficiente din punct de vedere economic pentru imbunatatirea sanatatii umane si a calitatii
mediului inconjurator pana in 2020. Aceasta specifica modalitati pentru evaluarea acestora si
pentru luarea de masuri corective atunci cand standardele nu sunt respectate. Prevede, de
asemenea, informarea publicului atunci cand se depasesc anumite nivele ale poluantilor in aer,
dincolo de care o expunere de scurta durata prezinta un risc pentru sanatatea unor categorii
ale populatiei cu o sensibilitate deosebita si la atingerea caruia sunt necesare informatii
imediate si adecvate

Conform Directivei, statele membre se asigura ca sunt intocmite planuri privind calitatea
aerului pentru zone sau aglomerari pentru respectarea valorii-limita sau valorii-tinta. Atunci
cand, in anumite zone sau aglomerari, nivelul poluantilor in aerul inconjurator depaseste
valoarea-limita sau valoarea-tinta la unul sau mai multi poluanti, trebuie pregatite si puse in
aplicare planurile/programele integrate de gestionare a calitatii aerului.

Se urmareste obtinerea de informatii privind calitatea aerului inconjurator in vedederea
sustinerii procesului de combatere a poluarii aerului si a efectelor nocive cauzate de aceasta,
precum si pentru a monitoriza pe termen lung tendintele si imbunatatirile rezultate in urma
masurilor luate la nivel national si european.

RAPORTAREA

In ceea ce priveste obligatia de transmitere a informatiilor si raportarea, Directiva prevede
sarcina statelor membre de a se asigura ca informatiile privind calitatea aerului inconjurator
sunt puse la dispozitia Comisiei in termenele necesare, stabilite prin masurile de punere in
aplicare de la articolul 28 alineatul (2).

n scopul de a evalua nivelul de respectare a valorilor-limita si a nivelurilor critice, precum si
cel de atingere a valorilor-tinta, articolul 27 alineatul 2 al Directivei stabileste termenul de cel
mult noua luni de la inchiderea fiecarui an pentru punerea informatiilor la dispozitia Comisiei
si indica continutul obligatoriu al acestora, stabilind ca vor include:

(@) modificarile aduse in cursul acelui an listei si delimitarii zonelor si aglomerarilor stabilite in
conformitate cu articolul 4;

(b) lista zonelor si aglomerarilor in care nivelurile unuia sau ale mai multor poluanti depasesc
valorile-limita plus marjele de toleranta, acolo unde este cazul, sau care depasesc valorile-
tinta sau nivelurile critice; si pentru aceste zone si aglomerari:

(i) nivelurile evaluate si, daca sunt relevante, datele si perioadele cand aceste niveluri au fost
observate;

(i) daca este cazul, o evaluare privind contributiile surselor naturale sau celor datorate
resuspensiei particulelor datorate tratarii carosabilului cu nisip sau sare in timp de iarna asupra
nivelurilor evaluate, comunicate Comisiei in conformitate cu articolele 20 si 21.

MODIFICARI / ABROGARI

Avand in vedere experienta dobandita in punerea in aplicare a directivei, precum si faptul ca
anumite dispozitii ale anexelor I, Ill, VI si IX la Directiva 2008/50/CE necesitau sa fie clarificate
si completate, Directiva 2008/50/CE privind calitatea aerului inconjurator si un aer mai curat
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pentru Europa a fost modificata prin Directiva (UE) 2015/1480 a Comisiei din 28 august 2015
de modificare a mai multor anexe la Directivele 2004/107/CE si 2008/50/CE ale Parlamentului
European si ale Comisiei prin care se stabilesc normele privind metodele de referinta, validarea
datelor si amplasarea punctelor de prelevare pentru evaluarea calitatii aerului inconjurator.

Anexele I, Ill, VI si IX la Directiva 2008/50/CE au fost modificate in conformitate cu anexa Il la
Directiva (UE) 2015/1480.

TRANSPUNERE N DREPTUL INTERN
Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator

Publicatia oficiala: Monitorul Oficial al Romaniei ; Numarul JO: 452; Data publicarii: 2011-06-
28

Legea nr. 104/2011 are ca scop protejarea sanatatii umane si a mediului ca intreg prin
reglementarea masurilor destinate mentinerii calitatii aerului inconjurator acolo unde aceasta
corespunde obiectivelor pentru calitatea aerului inconjurator stabilite prin prezenta lege si
imbunatatirea acesteia in celelalte cazuri.

Legislatia nationala prevede in articolul 11 urmatoarele atributii si responsabilitati in sarcina
autoritatii publice centrale si autoritatilor publice teritoriale de inspectie si control:

a) asigura controlul in vederea respectarii dispozitiilor prezentei legi;

b) controleaza aplicarea masurilor din planurile de mentinere a calitatii aerului, din planurile
de calitate a aerului si din planurile de actiune pe termen scurt;

c) verifica transmiterea datelor de catre operatorii economici in vederea elaborarii inventarelor
locale de emisii, la autoritatile publice teritoriale pentru protectia mediului;

d) verifica respectarea utilizarii echipamentelor, prevazute in actele de reglementare emise
de autoritatile publice teritoriale pentru protectia mediului, de catre operatorii economici, in
scopul realizarii automonitorizarii emisiilor de poluanti in atmosfera;

e) verifica respectarea conditiilor stabilite prin prezenta lege in interiorul zonei de protectie;

f) informeaza autoritatea publica teritoriala pentru protectia mediului cu privire la rezultatele
controalelor efectuate, potrivit prevederilor prezentei legi, la solicitarea acesteia;

g) informeaza institutiile care au obligatii potrivit prevederilor prezentei legi, in cazul
constatarii unor neconformitati.

Tn ceea ce priveste constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevazute, Articolul 80
stabileste ca aceste masuri se fac de personalul imputernicit din cadrul autoritatilor publice
de inspectie si control pentru protectia mediului, conform atributiilor stabilite prin lege.

1. H.G nr.257/2015 privind aprobarea Metodologiei de elaborare a planurilor de calitate a
aerului, a planurilor de actiune pe termen scurt si a planurilor de mentinere a calitatii aerului

Publicatia oficiala: Monitorul Oficial al Romaniei ; Numarul JO: 280; Data publicarii: 2015-04-
27;

2. H.G nr. 336/2015 pentru modificarea anexelor nr. 4 si 5 la Legea nr. 104/2011 privind
calitatea aerului inconjurator
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Publicatia oficiala: Monitorul Oficial al Romaniei ; Numarul JO: 343; Data publicarii: 2015-05-
19;

Tn vigoare de la 01 februarie 2016 pana la 16 noiembrie 2021, fiind abrogat si inlocuit prin Ordin
1956/2021.

3. Ordinul nr. 36/2016 al ministrului mediului, apelor si padurilor pentru aprobarea listelor cu
unitatile administrativ-teritoriale intocmite in urma incadrarii in regimurile de evaluare a
ariilor din zonele si aglomerarile prevazute in anexa nr. 2 la Legea nr. 104/2011 privind
calitatea aerului inconjurator

Publicatia oficiala: Monitorul Oficial al Romaniei ; Numarul JO: 70; Data publicarii: 2016-02-01;

4. Hotararea Guvernului nr. 806/2016 pentru modificarea anexelor nr. 4, 5, 6 si 7 la Legea nr.
104/2011 privind calitatea aerului inconjurator.

Publicatia oficiala: Monitorul Oficial al Romaniei ; Numarul JO: 898; Data publicarii: 2016-11-
09;

5. Legea nr. 203/2018 privind masuri de eficientizare a achitarii amenzilor contraventionale

v) Directiva 2004/107/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 decembrie 2004
privind arseniul, cadmiul, mercurul, nichelul, hidrocarburile aromatice policiclice in aerul
inconjurator

CONTEXT

Probele stiintifice demonstreaza ca arsenicul, cadmiul, nichelul si unele hidrocarburi aromatice
policiclice sunt agenti cancerigeni genotoxici pentru om si ca nu exista un prag identificabil sub
care aceste substante nu prezinta risc pentru sanatatea umana. Efectul lor asupra sanatatii
umane si a mediului se produce prin concentratiile din aerul inconjurator si prin depunere.

Tn scopul reducerii la minim a efectelor nocive asupra sanatitii umane, acordand o atentie
deosebita populatiilor sensibile, si asupra mediului in ansamblul sau ale arseniului, cadmiului,
nichelului si hidrocarburilor aromatice policiclice din aer, ar trebui fixate valori tinta, care sa
fie respectate in masura posibilului.

Informatiile privind concentratiile si depunerea poluantilor reglementati trebuie sa fie
transmise Comisiei ca o baza pentru rapoartele periodice.

Informatii actualizate privind concentratiile din aerul inconjurator si depunerile poluantilor
reglementati trebuie sa fie usor accesibile publicului.

ASPECTE-CHEIE RELEVANTE

Directiva 2004/107/CE stabileste in sarcina statelor membre obligatia de a lua toate masurile
necesare pentru a se asigura incepand cu 31 decembrie 2012, concentratiile in aerul
inconjurator de arsenic, de cadmiu, de nichel si de benzo(a)piren, utilizate ca un marker de
risc cancerigen prezentat de hidrocarburile aromatice policiclice, evaluate in conformitate cu
articolul 4, nu depasesc valorile tinta mentionate in anexa I.
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Statele membre trebuie sa stabileasca norme privind sanctiunile aplicabile in caz de incalcare
a dispozitiilor de drept intern adoptate in conformitate cu Directiva 2004/107/CE si au obligatia
de a supraveghea aplicarea lor. Aceste sanctiuni trebuie sa fie eficiente, proportionate si cu
efect de descurajare.

in anexa IV la Directiva 2004/107/CE sunt stabilite obiective de calitate a datelor, iar aceste
obiective au fost actualizate pentru a se asigura un grad mai ridicat de claritate.

In anexa V la Directiva 2004/107/CE sunt stabilite metodele de referintd pentru evaluarea
concentratiilor, iar aceste metode au fost actualizate pentru a reflecta evolutia standardelor
relevante.

ROLUL

Conform Directivei 2004/107/CE au fost prevazute urmatoarele obiective:

- stabilirea unor valori tinta pentru concentratia de arsenic, de cadmiu, de nichel si de
benzo(a)piren in aerul inconjurator pentru evitarea, prevenirea sau reducerea efectele nocive
ale arsenicului, ale cadmiului, ale nichelului si ale hidrocarburilor aromatice policiclice asupra
sanatatii umane si asupra mediului in ansamblul sau;

- mentinerea calitatii aerului inconjurator atunci cand aceasta este buna si imbunatatirea sa in
alte cazuri, in ceea ce priveste arsenicul, cadmiul, nichelul si hidrocarburile aromatice
policiclice;

- stabilirea unor metode si criterii comune pentru evaluarea concentratiilor de arsenic, de
cadmiu, de mercur, de nichel si de hidrocarburi aromatice policiclice in aerul inconjurator,
precum si a depunerilor de arsenic, de cadmiu, de mercur, de nichel si de hidrocarburi
aromatice policiclice;

- garantarea obtinerii informatiilor adecvate privind concentratiile si depunerile de arsenic, de
cadmiu, de mercur, de nichel si de hidrocarburi aromatice policiclice in aerul inconjurator, si
asigurarea punerii la dispozitia publicului a acestor informatii.

RAPORTAREA

In ceea ce priveste zonele si aglomeratiile in care oricare din valorile tintd sunt depasite,
Directiva prevede obligatia statelor membre de a transmite Comisiei urmatoarele informatii:

(a) lista zonelor si a aglomerarilor in cauza;

(b) zonele de depasire;

(c) valorile de concentrare evaluate;

(d) cauzele depasirii, in special sursele care contribuie la aceasta;
(e) populatia expusa la aceste depasiri.

Informatiile sunt transmise pentru fiecare an calendaristic pana la data de 30 septembrie a
anului urmator si, prima data, pentru anul calendaristic care urmeaza dupa 15 februarie 2007.

MODIFICARI/ ABROGARI

Avand in vedere experienta dobandita in punerea in aplicare a directivei, precum si faptul ca
anumite dispozitii ale anexelor IV si V la Directiva 2004/107/CE trebuie sa fie clarificate si
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actualizate, Directiva 2004/107/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 decembrie
2004 privind arsenicul, cadmiul, mercurul, nichelul si hidrocarburile aromatice policiclice in
aerul inconjurator a fost modificata prin Directiva (UE) 2015/1480 a Comisiei din 28 august 2015
de modificare a mai multor anexe la Directivele 2004/107/CE si 2008/50/CE ale Parlamentului
European si ale Comisiei prin care se stabilesc normele privind metodele de referinta, validarea
datelor si amplasarea punctelor de prelevare pentru evaluarea calitatii aerului inconjurator.

Anexele IV si V la Directiva 2004/107/CE au fost modificate in conformitate cu anexa I la
Directiva (UE) 2015/1480.

TRANSPUNERE N DREPTUL INTERN

Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator
Publicatia oficiala: Monitorul Oficial al Romaniei; Numarul JO: 452; Data publicarii: 2011-06-28
1. Ordonanta de urgenta nr. 243/2000 privind protectia atmosferei

Publicatia oficiala: Monitorul Oficial al Romaniei; Numarul JO: 633; Data publicarii: 2000-12-
06;

Acest act a fost in vigoare de la 06 decembrie 2000 pana la 27 iulie 2011, fiind abrogat si inlocuit
prin Legea 104/2011.

2. Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 243/2000 privind protectia
atmosferei

Publicatia oficiala: Monitorul Oficial al Romaniei; Numarul JO: 773; Data publicarii: 2001-12-
04;

3. Ordin al ministrului apelor si protectiei mediului pentru aprobarea Normativului privind
stabilirea valorilor limita, a valorilor de prag si a criteriilor si metodelor de evaluare a dioxidului

de sulf, dioxidului de azot si oxizilor de azot, pulberilor in suspensie (PM 10 si PM 2,5),
plumbului, benzenului, monoxidului de carbon si ozonului in aerul inconjurator

Publicatia oficiala: Monitorul Oficial al Romaniei; Numarul JO: 765; Data publicarii: 2002-10-
21;

4. Hotarare privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor

Publicatia oficiala: Monitorul Oficial al Romaniei ; Numarul JO: 285; Data publicarii: 2004-03-
31; Pagina: 00005-00012

5. Hotarare privind modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 408/2004 privind
organizarea si functionarea Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor

Publicatia oficiala: Monitorul Oficial al Romaniei ; Numarul JO: 111; Data publicarii: 2007-02-
14; Pagina: 00005-00007

6. Ordin pentru aprobarea Normativului privind evaluarea pentru arsen, cadmiu, mercur, nichel
si hidrocarburi aromatice policiclice in aerul inconjurator

Publicatia oficiala: Monitorul Oficial al Romaniei; Numarul JO: 226; Data publicarii: 2007-04-
03;

7. Hotararea Guvernului nr. 806/2016 pentru modificarea anexelor nr. 4, 5, 6 si 7 la Legea nr.
104/2011 privind calitatea aerului inconjurator.
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Publicatia oficiala: Monitorul Oficial al Romaniei; Numarul JO: 898; Data publicarii: 2016-11-
09;

Acest act normativ transpune Directiva (UE) 2015/1480 a Comisiei din 28 august 2015 de
modificare a mai multor anexe la Directivele 2004/107/CE si 2008/50/CE ale Parlamentului
European si ale Comisiei prin care se stabilesc normele privind metodele de referinta, validarea
datelor si amplasarea punctelor de prelevare pentru evaluarea calitatii aerului inconjurator.

2.3. Analiza cadrului legislativ national in domeniul schimbarilor climatice pe
directia de actiune adaptarea la schimbarile climatice si de reducere a
efectelor poluarii atmosferice in legatura cu care Garda Nationala de Mediu
are atributii

a) LEGEA 24/1994 PENTRU RATIFICAREA CONVENTIEI - CADRU A NATIUNILOR UNITE
ASUPRA SCHIMBARILOR CLIMATICE, SEMNATA LA RIO DE JANEIRO LA 5 IUNIE 199241
CONTEXTUL ADOPTARII

La data de 6 mai 1994, Romania a ratificat prin Legea nr. 24/1994 Conventia - cadru a Natiunilor
Unite asupra Schimbarilor Climatice (UNFCC) care creeaza cadrul general al actiunilor
interguvernamentale privind schimbarile climatice.

Adoptarea UNFCC a avut in vedere ca schimbarile climei planetei si efectele lor nefaste sunt
un motiv de ingrijorare pentru intreaga omenire, faptul ca activitatea omeneasca a facut sa
creasca sensibil concentratiile de gaze cu efect de sera in atmosfera, ca aceasta crestere
intensifica efectul de sera in natura si ca va rezulta, in medie, o incalzire suplimentara a
suprafetei terestre, pe care risca sa o suporte ecosistemele naturale si omenirea.

UNFCC reaminteste de dispozitiile Declaratiei Conferintei Natiunilor Unite asupra mediului,
adopata la Stockholm la 16 iunie 1972 si de Carta Natiunilor Unite si principiile de drept
international, statele care au dreptul suveran de a exploata propriile lor resurse, potrivit
propriilor politici de mediu si dezvoltare, dar au datoria de a face astfel ca activitatile
exercitate, in limitele jurisdictiei lor sau sub controlul lor, sa nu cauzeze daune mediului in
alte state sau regiuni care nu depind de nici o jurisdictie nationala. De asemenea, UNFCC
reaminteste ca principiul suveranitatii statelor trebuie sa se afle in baza cooperarii
internationale destinate sa faca fata schimbarilor climatice.

UNFCC reaminteste, de asemenea, de actiunile prevazute in Rezolutiile ONU*, ale Conventiei
de la Viena din 1985 privind protectia stratului de ozon, ale Protocolului de la Montreal din

4 http://www.uncsd2012.org/rio20

2 Rezolutia nr. 44/228 a a Adunarii generale din 22 decembrie 1989 referitoare la Conferinta Natiunilor
Unite asupra mediului si dezvoltarii, si rezolutiile sale nr.43/53 din 6 decembrie 1988, 44/207 din 22
decembrie 1989, 45/212 din 21 decembrie 1990 si 46/169 din 19 decembrie 1991 asupra protectiei climei
mondiale pentru generatiile prezente si viitoare, precum si de dispozitiile Revolutiei nr. 44/206 a
Adunarii generale din 22 decembrie 1989 asupra evenimentelor efecte ale unei cresteri a nivelului marilor
fata de insule si de zonele de coasta, mai ales fata de zonele de coasta putin inalte, precum si dispozitiile
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1987 privind substantele care epuizeaza stratul de ozon, adoptat si modificat la 29 junie 1990
si ale Notei de declaratie ministeriala a celei de-a doua Conferinte mondiale asupra climei,
adoptata la 7 noiembrie 1990.

UNFCC are in vedere valoarea lucrarilor de analiza efectuate de numeroase state asupra
schimbarilor climatice si de contributiile importante aduse de Organizatia Meteorologica
Mondiala, Programul natiunilor Unite pentru Mediu si alte organe, organizatii si organisme ale
Natiunilor Unite, precum si alte organisme internationale si interguvernamentale, in schimbul
de rezultate ale cercetarilor stiintifice si in coordonarea cercetarii.

Tarile dezvoltate trebuie sa actioneze imediat si cu suplete, pe baza unor prioritati clar
definite, ceea ce constituie o prima etapa spre strategii de ansamblu la nivel mondial, national
si, eventual, regional, aceste strategii de riposta trebuind sa tina cont de toate gazele cu efect
de sera si sa ia in consideratie, asa cum se cuvine, rolul fiecaruia in intensificarea efectului de
sera.

Masurile luate de statele semnatare pentru a evita schimbarile climatice trebuie sa fie strans
coordonate cu dezvoltarea sociala si economica, pentru a evita orice incidenta nefasta asupra
acesteia din urma, tinand cont de nevoile prioritare legitime ale tarilor in curs de dezvoltare,
si anume o crestere economica durabila si eradicarea saraciei.

Toate tarile, dar, mai ales, tarile in curs de dezvoltare trebuie sa poata avea acces la resursele
necesare unei dezvoltari sociale si economice durabile si ca, pentru a avansa spre acest
obiectiv, tarile in curs de dezvoltare trebuie sa sporeasca consumul lor de energie, nepierzand
din vedere ca este posibil sa se ajunga la un mai bun randament energetic si sa se controleze
emisiile de gaze cu efect de sera intr-un mod general si, mai ales, aplicand tehnologii noi in
conditii avantajoase din punct de vedere economic si social.

ASPECTE RELEVANTE, MASURI SI DIRECTII DE ACTIUNE STABILITE

Obiectivul final al UNFCC si al tuturor instrumentelor juridice conexe acesteia, este de a
stabiliza concentratiile de gaze cu efect de sera in atmosfera la un nivel care sa impiedice
perturbare antropica periculoasa a sistemului climatic.

Conform conventiei, acest obiectiv se va atinge intr-un interval de timp suficient pentru ca
ecosistemele sa se poata adapta natural la schimbarile climatice, pentru ca productia
alimentara sa nu fie amenintata, iar dezvoltarea economica sa se poata desfatura in mod
durabil.

a) Pentru a atinge obiectivele conventiei, statele membre, printre care si Romania, trebuie sa
aiba in vedere urmatoarele principii®:

1. Fiintele umane reprezinta obiectivul central al preocuparii pentru dezvoltarea durabila.
Acestea au dreptul la o viata sanatoasa si productiva in armonie cu natura.
2. in conformitate cu Carta ONU si principiile dreptului international, statele au dreptul

suveran de a-si exploata propriile resurse conform politicilor lor de mediu si dezvoltare, si
responsabilitatea de a se asigura ca activitatile care tin de competenta lor sau care sunt

pertinente ale Rezolutiei sale nr. 44/172 din 19 decembrie 1989 privind aplicarea planului de actiune
pentru combaterea desertificarii.

43 https://www.eea.europa.eu/ro/semnale/semnale-de-mediu-2012/articole/calea-spre-o-durabilitate-globala
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controlate de acestea nu produc daune mediului altor state sau zone din afara jurisdictiei
nationale.

3. Dreptul la dezvoltare trebuie respectat pentru a satisface in mod echitabil nevoile de
dezvoltare si de mediu ale generatiilor prezente si viitoare.

4, Pentru a asigura o dezvoltare durabila, protectia mediului va reprezenta o parte
integranta din procesul de dezvoltare, neputand fi considerat un element distinct.

5. Toate statele si toti oamenii trebuie sa contribuie la realizarea sarcinii esentiale de
eradicare a saraciei ca o conditie indispensabila pentru dezvoltarea durabila pentru a reduce
diferentele dintre standardele de trai si pentru a satisface mai bine nevoile majoritatii
oamenilor din lume.

b) Angajamentele luate prin conventie au in vedere: (1) toate partile, tinand cont de
responsabilitatile lor comune; (1) tarile dezvoltate-parti si alte parti care figureaza in anexa
nr. | - printre care se regaseste si Romania.

b.1.toate tarile semnatare ale conventiei au urmatoarele angajamente:

- stabilesc, aduc la zi periodic, publica si pun la dispozitia conferintei partilor, conform art.12,
inventarele nationale ale emisiilor antropice, pe baza surse lor acestora si ale absorbantilor
tuturor gazelor cu efect de sera, nereglementate de Protocolul de la Montreal, recurgand la
metode comparabile care vor fi aprobate de conferinta partilor;

- stabilesc, realizeaza, publica si aduc la zi, in mod regulat, programe nationale si, daca este
cazul, regionale, care contin masuri vizand atenuarea schimbarilor climatice, tinand cont de
emisiile antropice si de diminuarea de catre absorbanti a gazelor cu efect de sera,
nereglementate de Protocolul de la Montreal, precum si de masuri vizand facilitarea adaptarii
corespunzatoare la schimbarile climatice;

- incurajeaza si sustin, prin cooperarea lor, punerea la punct, aplicarea si difuzarea - in special
pe calea transferului - de tehnologii, practici si procedee care permit sa controleze, sa reduca
sau sa previna emisiile antropice de gaze, cu efect de sera, nereglementate de Protocolul de
la Montreal, in toate sectoarele pertinente, inclusiv cele privind energia, transporturile,
industria, agricultura, padurile si gospodarirea deseurilor;

- incurajeaza gospodarirea durabild, incurajeaza si sustin, prin cooperarea lor, conservarea si,
daca este cazul, consolidarea absorbantilor si rezervoarelor tuturor gazelor cu efect de sera,
nereglementate de Protocolul de la Montreal, mai ales biomasa, padurile, oceanele, ca si
celelalte ecosisteme terestre, de coasta si marin;

- pregatesc, in cooperare, adaptarea la impactul schimbarilor climatice, concep si pun la punct
planuri corespunzatoare si integrale pentru gospodarirea zonelor de coasta, pentru resursele
de apa si agricultura si pentru protectia si refacerea zonelor afectate de seceta si desertificare,
in special din Africa, si afectate de inundatii;

- in politicile si actiunile lor sociale, economice si de mediu tin cont, in masura posibilului, de
consideratii legate de schimbarile climatice si utilizeaza metode corespunzatoare, de exemplu
studii de impact, formulate si definite pe plan national pentru a reduce la minimum efectele -
daunatoare economiei, sanatatii publice si calitatii mediului - proiectelor sau ale masurilor pe
care ele le intreprind in vederea atenuarii schimbarilor climatice sau adaptarii la acestea;
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- incurajeaza si sustin, prin cooperarea lor, lucrarile de cercetare stiintifica, tehnologica,
socioeconomica si altele, observatia sistematica si constituirea de arhive de date asupra
sistemului climatic, care permit sa se inteleaga mai bine cauzele, efectele, amploarea si
esalonarea in timp a schimbarilor climatice, precum si consecintele economice si sociale ale
diverselor strategii de raspuns, sa se reduca si sa se risipeasca incertitudinile care exista in
aceasta privinta;

- incurajeaza si sustin, prin cooperarea lor, schimbul de date stiintifice, tehnologice, tehnice,
socioeconomice si juridice asupra sistemului climatic, precum si asupra consecintelor
economice si sociale ale diferitelor strategii de raspuns, aceste date trebuind sa fie schimbate,
in integralitatea lor, liber si prompt;

- incurajeaza si sustin, prin cooperarea lor, educatia, formarea si sensibilizarea publicului in
domeniul schimbarilor climatice si incurajeaza participarea cea mai larga la acest proces, mai
ales cea a organizatiilor neguvernamentale;

- comunica Conferintei partilor - in calitate de organ suprem al conventiei- informatii privind
aplicarea acesteia.

b.2. tarile dezvoltate-parti si alte parti care figureaza in anexa nr. | a conventiei -printre care
se numara si Romania- au urmatoarele angajamentele specifice:

- fiecare dintre aceste parti adopta politici nationale si ia, in consecinta, masurile
necesare pentru atenuarea schimbarilor climatice, limitand emisiile sale antropice de gaze cu
efect de sera, protejand si consolidand absorbantii si rezervoarele sale de gaze cu efect de
sera;

- fiecare dintre aceste parti va comunica, in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare
pentru ea a conventiei si dupa aceea periodic, informatii detaliate privind politicile si masurile
adoptate precum si previziunile care rezulta din acestea in ceea ce priveste emisiile antropice,
pe surse, si absorbtia, prin absorbanti, a gazelor cu efect de sera, nereglementate prin
Protocolul de la Montreal, in vederea revenirii, individual sau in comun, a emisiilor antropice
de dioxid de carbon si de alte gaze cu efect de sera, nereglementate prin Protocolul de la
Montreal, la nivelurile din 1990;

- calcularea cantitatilor de gaze cu efect de sera, emise de surse si diminuate de
absorbanti de gaze cu efect de sera, sa se efectueze pe baza celor mai bune cunostinte
stiintifice disponibile, mai ales in ceea ce priveste capacitatea efectiva a absorbantilor si
contributia fiecaruia dintre aceste gaze la schimbarile climatice;

- fiecare din partile conventiei (i) coordoneaza, dupa caz, cu celelalte parti vizate,
instrumentele economice si administrative corespunzatoare, elaborate in spiritul obiectivului
conventiei; (ii) identifica si revizuieste periodic politicile si practicile care incurajeaza
activitati ce conduc la cresterea nivelului emisiilor antropice de gaze cu efect de sera,
nereglementate de Protocolul de la Montreal, care ar aparea in caz contrar.

Toate tarile care adera la conventie vor comunica secretariatului infiintat conform conventie,
urmatoarele:

- un inventar national al emisiilor antropice, pe surse, si al absorbtiei, prin absorbanti
pentru toate gazele cu efect de sera, nereglementate prin Protocolul de la Montreal, in masura
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in care mijloacele ii permit aceasta, utilizand metode comparabile asupra carora conferinta
partilor cade de acord si a caror utilizare o va incuraja;
- o descriere generala a masurilor pe care aceasta le ia sau intentioneaza sa le ia pentru
a aplica conventiei;
- orice alta informatie pe care partea o considera utila pentru a atinge obiectivul
conventiei si potrivita pentru a exprima in comunicarea sa, in masura posibilului, date utile
determinarii tendintelor emisiilor antropice in lume.
Tarile dezvoltate si tarile cuprinse in anexa nr. | la conventie - printre care si Romania - vor
comunica secretariatului infiintat conform conventie:
- descrierea detaliata a politicilor si masurilor pe care le-au adoptat;
- estimarea precisa a efectelor pe care politicile si masurile vizate le vor avea asupra
emisiilor antropice de gaze cu efect de sera de la surse si asupra absorbtiei prin absorbanti in
timpul perioadei vizate.

b) Strategia nationala privind schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe
emisii reduse de carbon pentru perioada 2016-2020 aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 739/2016*

Prin Hotararea Guvernului nr. 739/2016 a fost adoptata Strategia nationala privind schimbarile
climatice si cresterea economica bazata pe emisii reduse de carbon pentru perioada 2016-2020,
precum si Planul national de actiune pentru implementarea Strategiei nationale privind
schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe emisii reduse de carbon pentru
perioada 2016-2020.

CONTEXTUL ADOPTARII

Concentratiile atmosferice globale de gaze cu efect de sera, in principal dioxid de carbon,
metan si protoxid de azot au crescut semnificativ incepand cu anul 1750. Principala cauza a
acestor cresteri a constituit-o activitatea umana efectul fiind cel de incalzire globala. Cei
unsprezece ani din perioada 1995-2006 sunt printre cei mai calzi ani inregistrati de la momentul
in care s-a inceput inregistrarea cu instrumente a temperaturilor globale, anul 1850. Tendinta
lineara de incalzire din ultimii 50 de ani este de 0,13°C intre 0,10°C si 0,16°C pe deceniu este
aproape dubla decat cea pentru ultimii 100 de ani. Cresterea totala de temperatura din
perioada 1850-1899 in perioada 2001-2005 este de 0,76°C intre 0,57°C si 0,95°C]*.

Lumea se indreapta spre cel mai putin favorabil scenariu estimat de Grupul Interguvernamental
privind Schimbarile Climatice - International Panel for Climate Change - IPCC, ducand la o
posibilitate semnificativa de a depasi incalzirea cu 4°C pana la sfarsitul acestui secol. Pentru a
respecta bugetul de carbon global necesar pentru a limita incalzirea la 2°C, economia globala
trebuie sa creasca nivelul de decarbonizare la 6,2% pe an, pana in 2100, ceea ce ar asigura
faptul ca in mod virtual sistemul energetic global va avea emisii zero de dioxid de carbon pana
la sfarsitul secolului.

4 M.Of. 831 bis din 2016.10.20

4 https://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/wgl/en/spmsspm-direct-observations.html;
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Estimarile IPCC indica faptul ca, cel putin in conformitate cu estimarile globale, climatul se va
incalzi in acest secol, iar precipitatiile din regiunea din care face parte si Romania se vor
modifica, astfel incat iernile vor deveni mai umede si verile mai uscate. In acest fel, datele
arata o crestere a temperaturii la nivelul Romaniei de aprox. 0,8°C in ultima suta de ani*.

Conform experimentelor numerice regionale in conditiile celor mai recente scenarii climatice,
frecventa si intensitatea valurilor de caldura, a secetelor si intensitatea precipitatiilor se
asteapta sa creasca in urmatoarele decenii in Romania®.

Analiza datelor istorice indica de asemenea, faptul ca in tara noastra temperatura medie anuala
a aerului a crescut in ultimii 33 de ani cu 0,5°C, in perioada 1981-2013 cu 10.2°C fata de
intreaga perioada analizata 1901-1980 cu 9.6°C, valoare care se situeaza sub incalzirea medie
globala de 0,85°C din ultimii 100 de ani, 1850-2012, conform Raportului AR 5 - IPCC, 2013.

Strategia remarca faptul ca anul 2007 a fost cel mai calduros an din istoria masuratorilor
meteorologice, cu o abatere termica pozitiva de 1,8°C fata de valoarea medie multianuala a
perioadei 1901-2013 de 9.7°C, iar pe locul secund, se situeaza 5 ani recenti din perioada 2000-
2013 astfel 2000, 2008, 2009, 2012 si 2013 cu o abatere termica pozitiva de 1.4°C peste media
multianuala de 9,7°C.

Tn 2005, in Romania s-au inregistrat inundatii catastrofale care au cauzat 76 de decese si daune
materiale semnificative, iar 2007 si 2012 au fost ani extrem de secetosi cu efecte deosebit de
severe asupra agriculturii.

Incepand din anul 1901 si pana in prezent, in fiecare deceniu, s-au produs 1-2 pana la 3-4 ani
extrem de secetosi sau ploiosi, cel mai mare numar de ani secetosi producandu-se in deceniul
2001-2010 de 5 ani. Perioadele cu precipitatii abundente cazute pe secvente scurte de timp
ex. primavara si vara 2006, vara anilor 2008 si 2010, primavara si toamna 2013, primavara si
vara 2014 au inregistrat o frecventa crescuta in ultimii ani, alternanta perioadelor secetoase
urmate de intervale ploioase fiind din ce in ce mai evidenta.

Aceste fenomene meteorologice extreme au efecte negative asupra Romaniei prin pierderi
economice semnificative in agricultura si dezvoltare rurala, transport, alimentarea cu energie
si gospodarirea apei.

Intr-un posibil scenariu de incilzire globald in crestere cu 4°C pana la sfarsitul secolului,
situatia si impacturile schimbarilor climatice ar deteriora semnificativ situatia din Romania.

Avand in vedere toate acestea, reducerea emisiilor GES si adaptarea la schimbarile climatice
sunt prioritati pentru Romania, impunandu-se adoptarea unei strategii nationale privind
schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe emisii reduse de carbon.

ASPECTE RELEVANTE, MASURI SI DIRECTII DE ACTIUNE STABILITE

Strategie din 2016 privind schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe emisii reduse
de carbon pentru perioada 2016-2020 prevede informatii generale detaliate despre impacturile
schimbarilor climatice probabile din Romania in sectoarele economice: energie, transport,

46 http://unfccc.int/files/national_reports/annex_i_natcom/submitted_natcom/application/pdf/6th_nccc_and

47 http://www.meteoromania.ro/anm/imapes/clima/Schimbariclimatice2014.pdf
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industrie, agricultura si dezvoltare urbana, dezvoltare urbana, gestionarea deseurilor, sectorul
apa, silvicultura.

Strategia prevede obiectivele nationale privind politicile in domeniul schimbarilor climatice si
modul in care aceste politici sunt legate de strategia sa de dezvoltare verde, precum si un set
de obiective care transpun viziunea aceasta in domenii specifice de politici.

Strategia detaliaza si structura institutionala necesara pentru indeplinirea obiectivelor
stabilite.

Pentru componenta de reducere a emisiilor de GES - gaze cu efect de sera, Strategia include
date privind tintele pentru 2030 si 2050 si implicatiile acestor tinte pentru cresterea si
distributia economica la nivelul Romaniei, precum si informatii privind costurile de reducere a
emisiilor de GES si potentialul existent in acest sector.

Fata de Strategia Nationala privind schimbarile climatice 2013-2020, Strategia nationala privind
schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe emisii reduse de carbon pentru
perioada 2016-2020 cuprinde un nou sector privind mediul rezidential, "Living Environment” -
infrastructuri si urbanism.

Obiectivul general al Strategiei nationale privind schimbarile climatice si crestere economica
bazata pe emisii reduse de carbon este:

a) acela de a mobiliza si de a permite actorilor privati si publici sa reduca emisiile de gaze
cu efect de sera, GES provenite din activitatile economice in conformitate cu tintele UE
si sa se adapteze la impactul schimbarilor climatice, atat cele curente, cat si cele
viitoare;

b) 1in ceea ce priveste procesul de reducere al emisiilor de GES, aceasta strategie adopta
tinte cuantificabile in conformitate cu angajamentele UE 2030: reducerea cu 40% a
emisiilor GES totale fata de nivelul anului 1990.

Strategia a identificat urmatoarele actiuni generale care au impact asupra diferitelor sectoare
de activitate:

a) Transferul de informatie catre partile interesate rezultat din cele mai recente scenarii
privind schimbarile climatice utilizate pentru evaluarea impacturilor, astfel incat
acestea sa devina mai constiente de potentialele consecinte, creand astfel un mediu
prielnic promovarii schimbarii de comportament fata de principiul rezilientei la
schimbarile climatice;

b) Sprijinirea cercetarii in domeniul schimbarilor climatice si crearea unei platforme
nationale cu informatii despre schimbarile climatice si efectele acestora asupra
sectoarelor economice cheie, precum si dezvoltarea metodelor de evaluare economica
a masurilor de adaptare la schimbarile climatice in cadrul sistemului national de
cercetare;

c) Elaborarea unei agende nationale pentru adaptarea la schimbarile climatice si
integrarea acesteia in politicile viitoare si existente de gestionare durabila a mediului;

d) Desfasurarea de campanii de informare privind potentialele impacturi asupra
schimbarilor climatice, precum si actiunile care vor ajuta la promovarea unei reziliente
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crescute la schimbarile climatice prin cresterea gradului de constientizare de catre
toate partile interesate;

e) Cresterea utilizarii produselor si instrumentelor financiare de asigurare si a accesului la
acestea pentru protectia impotriva fenomenelor meteorologice extreme a diferitelor
grupuri vulnerabile de exemplu agricultori, populatie, IMM-uri.

Strategia a identificat urmatoarele actiuni suplimentare, avute in vedere pentru urmatoarele
sectoare:

f) Industrie: Extinderea masurilor preventive si buna pregatire pentru situatiile de urgenta
generate de schimbarile climatice din industriile-cheie; sprijinirea unei mai ample
utilizari a asigurarilor pentru pierderile industriale, datorate evenimentelor climatice.

g) Agricultura: Promovarea reabilitarii si managementului durabil al serviciilor de irigatii
si drenaj, reutilizarea apei pentru irigatii si dezvoltarea si implementarea planurilor de
amenajare a teritoriului, in special pentru zonele care sunt cel mai vulnerabile la
eroziune si la alte procese de degradare a solului; informarea agricultorilor cu privire la
1. modificarea calendarului lucrarilor agricole si optimizarea duratei de vegetatie a
speciilor agricole, 2. utilizarea speciilor si varietatilor cu rezistenta sporita la conditiile
limitative de vegetatie, 3. practicile de conservare a apei in sol, 4. rase de animale
tolerante la caldura; mentinerea pasunilor, promovarea diversificarii culturilor si
mentinerea "suprafetelor de interes ecologic”.

h) Activitati de turism si recreationale: adaptarea si protejarea infrastructurii de litoral
fata de schimbarile climatice. Atat procesul de planificare al dezvoltarii pe termen lung,
cat si politicile si educatia in domeniul turismului trebuie sa aiba in vedere consecintele
schimbarilor climatice; protejarea si extinderea zonelor de agrement din orase si din
jurul acestora; promovarea programelor pentru dezvoltarea destinatiilor turistice mai
putin dependente de schimbarile climatice; planificarea pe termen lung pentru
statiunile montane ecologice pentru toate cele patru sezoane;

i) Sanatate publica: protejarea sanatatii cetatenilor fata de impacturile dezastrelor prin
consolidarea sistemului de management al situatiilor de urgenta in Romania;
dezvoltarea la nivel national a capacitatii de supraveghere a evenimentelor de sanatate
publica cu diferite origini;

j) Infrastructura, constructii si planificare urbana: modificarea codurilor de constructii si
a normelor existente pentru cladiri si alte constructii pentru adaptarea la viitoarele
conditii climatice si la evenimentele extreme; promovarea adoptarii sistemelor de
preventie si interventie rapida si eficienta in cazul unor fenomene meteorologice
extreme; intocmirea planurilor de adaptare la schimbarile climatice la nivelul oraselor,
incluzand stabilirea prioritatilor in baza evaluarii riscurilor.

k) Transport: integrarea aspectelor legate de schimbarile climatice in procesele-cheie de
planificare si luare a deciziilor; desfasurarea unor evaluari privind vulnerabilitatea la
nivelul sectorului sau al agentiei pentru a identifica vulnerabilitatea relativa a activelor
si a serviciilor la impacturile schimbarilor climatice.

l) Apa: reducerea riscurilor la inundatii utilizand hartile de hazard si risc la inundatii;
aplicarea masurilor care vor fi prevazute in Planurile de Management al Riscului la
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Inundatii si a planurilor de Management Bazinale care vizeaza multe aspecte si domenii
de ex. coordonarea strategiilor de planificare teritoriala cu planurile de management al
riscului la inundatii, schimbarea sau adaptarea practicilor de utilizare a terenurilor in
zone urbane/in managementul padurilor/in agricultura, masuri de planificare si
executie infrastructuri de gestionare a inundatiilor, masuri de pregatire pentru a reduce
efectele adverse ale inundatiilor si altele asemenea.; cresterea gradului de siguranta a
barajelor si a lucrarilor de indiguire; utilizarea informatiilor despre impactul
schimbarilor climatice asupra resurselor de apa aferente majoritatii bazinelor
hidrografice,in principal bazine hidrografice mari si analizarea in continuare a
celorlalte; completarea cu informatii relevante a cunostintelor legate de
disponibilitatea resursei de apa in conditiile schimbarilor climatice, bilantul resursa-
cerinta realizat in functie de resursele de apa modificate din fiecare bazin hidrografic
si cerintele viitoare de apa. Acestea vor asigura baza pentru gasirea unor solutii de
asigurare a apei in zonele/sectiunile identificate ca avand un deficit de apa in viitor si
de asemenea, solutii de adaptare la schimbarile climatice inclusiv din perspectiva
exploatarii lacurilor de acumulare.

m) Silvicultura: minimizarea riscului schimbarilor climatice pentru silvicultura prin
imbunatatirea starii de sanatate generala a padurilor; reducerea vulnerabilitatii
ecosistemelor de paduri prin asigurarea padurilor sanatoase diversificate, capabile in
mod natural sa faca fata efectelor schimbarilor climatice si monitorizarea adecvata a
sanatatii padurilor, precum si a dezvoltarii acestora; adaptarea practicilor de
regenerare a padurii la necesitatile impuse de schimbarile climatice de exemplu
schimbarile asteptate ale eco-zonele adecvate pentru specii.

n) Energie: stabilirea infrastructurii critice a sistemelor energetice si punerea in practica
a masurilor pentru gestionarea impactului evenimentelor extreme; intelegerea mai
buna a impacturilor potentiale ale schimbarilor climatice asupra sistemului de cerere
de energie, in special in ceea ce priveste potentialul hidrologic al tarii.

o) Biodiversitate: evaluarea vulnerabilitatii habitatelor naturale si a speciilor protejate;
cresterea rezilientei ecosistemelor; mentinerea biodiversitatii intr-un stadiu favorabil
de conservare prin restaurarea habitatelor deteriorate, stabilirea coridoarelor ecologice
si dezvoltarea actiunilor de conservare in situ implementarea abordarii ecosistemice in
sistemele de luare a deciziilor.

Principalele institutii care joaca un rol important in gestionarea schimbarilor climatice sunt
prevazute in Anexa VI a Strategiei:

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor- MMAP este autoritatea publica centrala responsabila
cu coordonarea generala a politicilor, strategiilor si actiunilor de adaptare si reducere a SC.
Coordoneaza integrarea cerintelor de protectie a mediului in legislatia romaneasca si politici
sectoriale, inclusiv crearea de instrumente judiciare, institutionale, administrative sau
financiare pentru a stimula integrarea SC in politici sectoriale, conform HG 38/3015. MMAP are
si responsabilitatea de a raporta institutiilor internationale si europene privind SC. MMAP
trimite oficial Inventarul National al Emisiilor de Gaze cu Efect de Sera, INEGES catre
Secretariatul CCONUSC, Comisia Europeana si Agentia Europeana pentru Mediu, cu respectarea
termenelor limita specifice. MMAP este, de asemenea, autoritatea responsabila cu
administrarea sistemului national al inventarului GES si raspunde de pregatirea acestuia.
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Comisia Nationala privind Schimbarile Climatice, CNSC este un organism important de
coordonare interministeriala in domeniul schimbarilor climatice.

Administratia Fondului pentru Mediu, institutie publica cu personalitate juridica, aflata in
coordonarea autoritatii publice centrale pentru protectia mediului, care asigura gestionarea
Fondului pentru mediu in vederea sustinerii si realizarii proiectelor si programelor pentru
protectia mediului si pentru atingerea obiectivelor Uniunii Europene in domeniul mediului si
schimbarilor climatice.

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului, ANPM asigura partea de monitorizare a mediului.
Tn 2012, in urma unor restructurdri institutionale nu mai este implicatd direct in elaborarea
politicilor SC, decat printr-o colectare limitata a datelor prin APM-urile sale de la nivel
judetean.

Administratia Nationala de Meteorologie, ANM reprezinta autoritatea tehnica nationala in
domeniul meteorologiei si functioneaza sub autoritatea Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor, avand ca principale obiective protectia vietii oamenilor si a bunurilor materiale prin
transmiterea de prognoze si avertizari meteorologice, prognoze privind dispersia poluantilor
atmosferici pentru situatii de producere a fenomenelor meteorologice periculoase si poluari
accidentale, prognoze agrometeorologice catre utilizatorii de profil, precum si realizarea de
studii climatice si de monitorizare.

Ministrul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri, MECRMA este autoritatea
publica centrala responsabila pentru elaborarea politicilor si strategiilor in domeniul politicilor
industriale, competitivitatii, comertului si turismului.

Ministerul Energiei, ME este responsabil pentru politici/planificare strategica in domeniul
energetic. ME gestioneaza cotele de emisii alocate echivalente si implementarea Planului
National de Investitii asociat, care a fost elaborat pentru a ajuta sectorul romanesc al industriei
sa-si limiteze emisiile. Ministerul Energiei nu are atributii directe in domeniu, dar colaboreaza
si sprijina MMAP in activitatea sa. Institutia se afla intr-un proces de consolidare administrativa
si in ceea ce priveste structurile care au printre atributii si gestionarea problematicii legate de
mediu/SC.

Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei, ANRE este un organism de
reglementare aflat sub autoritatea Parlamentului Romaniei. ANRE indeplineste un rol important
prin reglementarea pietei de energie, eficientei energetice si energiei regenerabile. ANRE este
responsabila cu monitorizarea si raportarea implementarii Planului national de actiune pentru
eficienta energetica, conform Directivei 2012/27/UE*® transpusa prin Legea nr. 121/2014
privind eficienta energetica, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ministerul Transporturilor este responsabil pentru toate sectoarele de transport: aerian,
maritim, rutier, feroviar, precum si pentru infrastructura asociata: drumuri nationale, cai
ferate, infrastructura aeriana, navigatie, si altele asemenea, cu exceptia transportului urban,
care se afla in sarcina autoritatilor locale. Ministerul Transporturilor este responsabil pentru
politica referitoare la infrastructura nationalda, precum si pentru politica economica in
domeniul transporturilor si efectele SC.

48 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02012L0027-20210101
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Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, MDRAP realizeaza politica
guvernamentala in urmatoarele domenii de activitate: dezvoltare regionala, coeziune si
dezvoltare teritoriala, cooperare transfrontaliera, transnationala si interregionala, disciplina in
constructii, amenajarea teritoriului, urbanism si arhitectura, locuire, locuinte, cladiri de locuit,
reabilitarea termica a cladirilor, gestiune si dezvoltare imobiliar-edilitara, lucrari publice,
constructii, cadastru si publicitate imobiliara, administratie publica centrala si locala,
descentralizare, reforma si reorganizare administrativ-teritoriala, fiscalitate si finante publice
regionale si locale, dialogul cu structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale, dezvoltarea serviciilor publice comunitare.

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice, ANRSC
este coordonata de MDRAP si este responsabila pentru reglementarea si monitorizarea la nivel
central a activitatilor din domeniul Serviciilor Comunitare de Utilitati Publice, conform Legii
Nr. 51/2006, republicata si actualizata in 2013.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, MADR este organismul central responsabil cu
politicile din domeniul agriculturii, dezvoltarii rurale, conservarii si dezvoltarii sustenabile a
terenurilor, irigatiilor si drenarilor. Are un rol-cheie in politicile si masurile asociate
schimbarilor climatice.

Institutul National de Statistica, INS reprezinta o sursa principala de date si informatii pentru
realizarea Inventarului GES. HG nr. 1570/2007 modificata prin HG nr. 668/2012 a stabilit
responsabilitati foarte clare pentru INS de a colabora cu MMAP la Inventarul GES, mai ales la
bilantul energetic si procesele industriale.

Ministerul Fondurilor Europene, MFE este responsabil cu gestionarea celor cinci programe
operationale pentru perioada de programare 2014-2020, Programul Operational Infrastructura
Mare, Programul Operational Competitivitate, Programul Operational Capital Uman, Programul
Operational Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate si Programul Operational Asistenta Tehnica.

Ministerul Afacerilor Externe, MAE are un rol important in negocierile internationale si de nivel
UE privind schimbarile climatice.

Ministerul Finantelor Publice, MFP este unul din actorii principali in toate instrumentele
financiare privind schimbarile climatice de ex. comercializarea unitatilor cantitatii atribuite,
venituri ca urmare a licitarii certificatelor de emisii GES, economii din Rezerva de nou intrati
din cadrul proiectelor de Implementare in Comun, si altele de asemenea. | s-a incredintat
responsabilitatea pentru anumite operatiuni financiare aferente SC ale MMAP.

Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice, MENCS ar trebui sa joace un rol important
in cercetarea si educatia privitoare la schimbarile climatice, dar inca nu are printre prioritatile
sale schimbarile climatice.

Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, MMFPSPV are printre
obiectivele specifice ale Strategiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020 -
"Dezvoltarea unei resurse umane cu un nivel inalt de calificare si competente adaptate la
cerintele pietei muncii”.

Institutul National de Sanatate Publica este subordonat Ministerului Sanatatii si are patru centre
nationale. Unul din cele patru, Centrul National de Monitorizare a Riscurilor din Mediul
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Comunitar, intocmeste un raport anual despre "impacturile schimbarilor climatice asupra
sanatatii omului" care este trimis Ministerului Sanatatii.

Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor este un institut de cercetare specializat
in monitorizarea integrata a resurselor de apa. Institutul a elaborat Strategia de management
a riscului de inundatii si gestioneaza in general informatiile despre inundatii.

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Silvicultura "Marin Dracea" este un institut de
cercetare care se ocupa de monitorizarea si cercetarea fondului forestier al Romaniei; acest
institut este responsabil pentru capitolul LULUCF din Inventarul GES.

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie si Protectia Mediului,
ICPA este un institut de cercetare aflat in coordonarea Autoritatii Nationale pentru Cercetare
Stiintifica si Inovare si este specializat in studiul calitatii solului, agriculturii si protectiei
mediului.

Institutului de Geografie al Academiei Romane este o institutie academica specializata in cadrul
geografic natural si cercetare de mediu.

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Marina "Grigore Antipa" este Centrul National de
Date Oceanografice si de Mediu si operatorul national pentru monitorizarea integrata fizica,
chimica si biologica a mediului marin. Este un Centru de Activitate Regionala pentru probleme
de mediu in administrarea pescuitului si altor resurse marine vii. Acest institut este sub
autoritatea MMAP.

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare GeoEcoMar activeaza in domeniul geologiei,
geofizicii si geoecologiei cu accent pe mediile acvatice, marine, deltaice si fluviale.

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Protectia Mediului ICIM - Bucuresti este
coordonat de MMAP si activeaza in cercetarea fundamentala si aplicata si dezvoltarea
tehnologica, elaborarea de studii, expuneri sumare si prognoze pentru programele si strategiile
nationale din domeniul protectiei mediului.

Agentiile Locale pentru Protectia Mediului, APM-uri au 42 de birouri in tara la nivel judetean.
Ele raporteaza ANPM, dar sunt de asemenea subordonate MMAP si pot raporta direct acestuia.
Ele sunt responsabile pentru implementarea politicilor si legislatiei de mediu. in privinta
schimbarilor climatice, ele actioneaza in principal ca furnizori ai unor date pentru sistemul
national al Inventarului GES.

Autoritatile Locale de la nivel judetean, orasenesc sau al localitatilor nu au nicio obligatie
legala de a implementa politici locale privind schimbarile climatice. Exista doar cateva exemple
de Autoritati Locale care au decis sa implementeze politici locale in mod voluntar. Majoritatea
celor care au facut-o, fac in general parte din Conventia Primarilor.

Conventia primarilor este o miscare europeana ce implica autoritati locale si regionale, care s-
au angajat voluntar sa sporeasca eficienta energetica si utilizarea surselor de energie
regenerabila pe teritoriul lor.

Strategia prevede ca este important sa se acorde atentie urmatoarelor aspecte:
a) Corelarea dintre cresterea economica si reducerea emisiilor GES;

b) Importanta vitala a eficientei energetice pentru obtinerea reducerii emisiilor GES eficiente
din punctul de vedere al costurilor;
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c) Impactul aflat in crestere al transportului asupra emisiilor de GES in anii urmatori;
d) Impactul costurilor energiei regenerabile asupra accesibilitatii energiei;

e) Segmentarea potentiala a pietei de electricitate ca urmare a existentei micilor entitati de
productie a energiei regenerabile;

f) Potentiala distorsionare a concurentei, daca energiile regenerabile sunt puternic
subventionate certificate verzi si altele asemenea;

g) Costurile si solutiile absorbtiei unui volum mai mare de surse regenerabile de energie in
sistemul electroenergetic;

i) Includerea sectorului folosintei terenurilor si silviculturii, neinclus in angajamentele
precedente proprii UE.

Accentul principal al strategiei de reducere a GES din urmatorii 5-10 ani ar trebui sa fie pus pe
eficienta energetica. Energia regenerabila ar putea sa joace un rol mai important pe termen
lung, pe masura ce costurile masurilor de implementare scad si pe masura ce sunt implementate
si actiunile necesare pentru echilibrarea sistemului electroenergetic. Ar trebui observat ca
investitiile, odata implementate, vor aduce de asemenea beneficii pe termen mediu si lung,
precum:

a)Crearea de locuri de munca in economie;
b)Cresterea incasarilor la buget din taxe;

c)Scaderea balantei de cont curent prin reducerea importurilor de resurse de energie ca urmare
a producerii de energie regenerabila la un nivel superior; si

d)Reducerea asteptata a emisiilor GES are costuri dar care contribuie la 0 economie durabila.

Strategia stabileste urmatoarele obiectivele la nivel sectorial pentru reducerea emisiilor GES:
a) Reducerea emisiilor GES - Energie

1. Reducerea intensitatii emisiilor CO; aferente activitatilor energetice

Intensitatea emisiilor de CO; ale mixului energetic actual in Romania depaseste nivelul mediu
al tarilor UE si ar putea fi redus semnificativ in comparatie cu statele membre cu cea mai
scazuta intensitate a emisiilor de CO;, precum Suedia, Franta si Finlanda. Acest lucru va
necesita investitii sustinute in aprovizionarea cu energie din surse regenerabile si cu emisii
reduse de dioxid de carbon, viabile din punct de vedere economic, tehnologii cu inalta eficienta
si cu emisii reduse de carbon, precum si in infrastructura de transport, distributie si stocare a
energiei, care va putea asigura in mod eficient, durabil si consecvent utilizatorilor finali un mix
energetic cu emisii mai scazute de dioxid de carbon.

2. Eficienta energetica imbunatatita la nivelul utilizatorilor finali, in special in cladiri si in
sectoarele industriale

Romania are un plan ambitios de investitii in eficienta energetica, in special in cladirile
rezidentiale si in anumite sectoare de productie industriala. Cele mai mari discrepante din
punctul de vedere al eficientei energetice intre Romania si tarile UE cu cele mai bune
performante sunt in ceea ce priveste incalzirea spatiilor si consumul la nivelul industriilor mari
consumatoare de energie. Eforturile de imbunatatire a metodelor ineficiente de incalzire a
spatiilor vor necesita programe nationale care sa sprijine pe scara larga reabilitarea termica a
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cladirilor, optimizarea alimentarii cu agent termic in mediul urban, inclusiv asezarea serviciilor
de incalzire centralizata pe baze viabile, precum si utilizarea unui sistem de tarifare care sa
reflecte costul gazelor naturale si al energiei termice in sistemele de incalzire centralizata.

3. Energie accesibila grupurilor vulnerabile economic

Pentru sustenabilitatea financiara a aprovizionarii cu energie produsa cu emisii reduse de CO,
pentru preturi realiste ale investitiilor in eficienta energetica si pentru masuri de economisire,
este esentiala aplicarea unor preturi economic justificate, care sa reflecte in mod adecvat
costurile de productie. Dar acest lucru va afecta disproportionat grupurile de populatie
vulnerabile economic. Este nevoie de sprijin financiar eficient si bine orientat, astfel incat sa
asigure accesibilitatea energiei pentru aceste grupuri.

b) Reducerea emisiilor GES - Transport

1. Introducerea unor stimulente economice puternice pentru un sistem de transport
ecologic, prin instrumente de pret

Prin instrumente de pret se pot construi stimulentele economice care sa impulsioneze un sistem
de transport ecologic, incurajand achizitionarea de autovehicule ecologice, utilizarea de
combustibili ecologici si reducerea utilizarii de vehicule.

in ceea ce priveste combustibilii ecologici, Romania incurajeaza utilizarea acestora prin
acordarea de scutire de la plata accizelor pentru biocarburantii obtinuti in totalitate din
biomasa care sunt utilizati drept combustibil pentru motor in stare pura, fara a fi amestecati
cu carburanti traditionali.

Se pot face reduceri de impozite pentru vehicule noi care utilizeaza tehnologie ecologica, cum
ar fi hidrogen, metan, energie electrica si tehnologie hibrida si care necesita revizuirea taxei
de inmatriculare auto existente. in vederea promovarii unui transport ecologic se pot considera
o serie de optiuni care pot include stimulente fiscale, dar si elemente de constientizare pentru
educarea cumparatorilor in ceea ce priveste maturitatea tehnologiei, costul operational al
vehiculelor electrice, securitatea acestora, precum si emisiile de CO, provenind de la
autovehicule si efectele acestor emisii asupra climei.

Totodata, tarifele de parcare in sine reprezinta un instrument util pentru reducerea emisiilor,
cu un nivel ridicat de eficienta, din perspectiva costurilor, si pot contribui la colectarea
fondurilor pentru unele dintre masurile de investitii subliniate mai sus. Taxarea parcarilor,
impreuna cu stabilirea si punerea in aplicare mai stricta a reglementarilor legate de parcare,
ar putea fi o solutie eficienta din punct de vedere al costurilor, de avut in vedere pentru
rezolvarea aglomeratiei urbane, cu beneficii complementare in ceea ce priveste gazele cu efect
de sera. Pentru transportul aerian acest obiectiv strategic este deja atins, instrumentul de pret
este deja existent prin includerea in sistemul certificatelor ETS.

Pentru fiecare stimulent economic propus trebuie avute in vedere efectele asupra economiei,
in special asupra echitatii fiscale, acest lucru echivaland cu o forma de impozitare progresiva.
Masura succesului va fi data de gradul de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pe
kilometru pentru diferiti utilizatori, precum si de reducerea volumului de emisii totale in
sectorul transporturilor, fata de o valoare de referinta.

Transportul aerian este inclus in sistemul certificatelor ETS, companiile care vor sa se dezvolte
platesc sume considerabile pentru emisiile de gaze cu efect de sera, introducerea unui nou
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sistem de taxare/impozitare a acestui tip de transport ducand la efecte negative asupra
transportatorilor aerieni, traficului aeroportuar si dezvoltarii regiunii respective.

Cadrul normativ existent cu privire la reducerea emisiilor din aviatie se regaseste in dispozitiile
Hotararii Guvernului nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor
de emisii de gaze cu efect de sera, cu modificarile si completarile ulterioare, care incorporeaza
si prevederile Directivei 2008/101/CE pentru a include activitatile de aviatie in sistemul de
comercializare a cotelor de emisii de gaze cu efect de sera in cadrul comunitatii. Cresterea
eficientei transportului urban

Pentru realizarea unui sistem de transport urban mai eficient, cu emisii de carbon scazute, sunt
esentiale dezvoltarea si punerea in aplicare unor planuri de mobilitate urbanistica sustenabile,
PMUS pentru toate orasele cu o populatie de peste 100.000 de locuitori, precum si masuri mai
consistente privind managementul cererii.

2. Inversarea tendintei de declin pe termen lung al transportului feroviar pasageri si marfuri
si includerea proiectelor de dezvoltare de terminale intermodale.

Alinierea transportului feroviar la principiile si masurile prevazute in Cartea Alba a Comisiei -
Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor” de reducere, pana in anul
2050, cu 60% a emisiilor de GES fata de 1990.

Lungimea retelei este prea mare pentru traficul actual si pentru resursele de finantare. Este
nevoie de o restructurare si modernizare radicala a retelei prioritare si de o schimbare reala in
cultura de management a companiilor de cale ferata, pentru a oferi servicii atractive pentru
clienti. Aceasta necesita atragerea de manageri care au experienta in conducerea societatilor
de cale ferata pe baze comerciale, pe langa investitiile substantiale in infrastructura, finantate
prin Fonduri Europene Structurale si de Investitii.

c) Reducerea emisiilor GES - Industrie
1. Reducerea intensitatii emisiilor de carbon din industrie

Cu toate ca eficienta energetica a industriei romanesti a crescut semnificativ din 1990, exista
in continuare oportunitati semnificative de imbunatatire. Acesta este cu precadere cazul
industriilor grele, cum ar fi industria siderurgica, industria metalelor neferoase, industria
produselor minerale si industria produselor chimice, in care uzinele functioneaza cu mijloace
de productie invechite si unde exista o bresa tehnologica si un consum crescut si ineficient de
energie. Dintre industrii, cea mai mare diferenta relativa dintre Romania si celelalte state UE
exista la nivelul industriei grele, care intra sub incidenta Directivei UE 87/2003 revizuita,
Directiva ETS. Diferenta este relativ modesta in industria usoara, unde utilizarea de capital
este mai redusa, iar tehnologiile vechi au fost deja inlocuite cu altele noi.

Pentru a ramane competitive, industriile romanesti ar trebui sa-si creasca eficienta energetica.
Ar trebui realizata o verificare din punct de vedere energetic la nivelul industriilor mari
consumatoare de energie pentru a pune baza necesara evaluarii costurilor aferente unor astfel
de masuri. in conformitate cu Decizia nr. 406/2009/CE, Directiva non-ETS privind efortul
statelor membre de a reduce emisiile de gaze cu efect de sera astfel incat sa respecte
angajamentele Comunitatii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2020,
Decizia non ETS, tinta pentru Romania consta din atingerea unei cresteri de +19% a nivelului de
emisii in sectorul non-ETS pana in anul 2020, fata de nivelul de referinta inregistrat in anul
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2005. Aceasta inseamna ca exista oportunitati de dezvoltare in sectorul industrial, prin
realizarea de investitii in tehnologii noi, in domeniul eficientei energetice. Aceste masuri sunt
relevante atat pentru sectoarele care sunt prevazute in schema europeana de comercializare
a certificatelor de emisii EU-ETS, cat si pentru cele care nu sunt incluse in aceasta schema.

2. Evaluarea celor mai bune tehnici disponibile BAT din perspectiva emisiilor de gaze cu
efect de sera

Este necesar de realizat o analiza de referinta la nivel national a celor mai bune tehnici
disponibile, puse in aplicare in UE si in Romania luand in considerare efectele privind reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera. Rezultatele acesteia ar putea fi utilizate pentru a propune
imbunatatiri la nivelul proceselor industriale pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera eficiente din punct de vedere al costurilor.

3. Explorarea abordarilor voluntare, tranzactionarea emisiilor si taxele aferente

Pe langa masurile obligatorii impuse de legislatia comunitara, Romania ar trebui sa exploreze
posibilitatea de a adopta cele mai bune practici privind acordurile voluntare pentru
imbunatatirea proceselor industriale, si dezvoltarea stimulentelor economice si financiare
precum scheme de comercializare a emisiilor, taxe si altele asemenea.

d) Reducerea emisiilor GES - Agricultura si dezvoltare rurala

1. Promovarea transferului de cunostinte si a serviciilor de consultanta cu privire la
aspectele privind schimbarile climatice in randul fermierilor

Transferul de informatii si cunostinte, formarea si dobandirea de aptitudini, precum si serviciile
de consultanta in randul fermierilor trebuie sa aiba in vedere si aspecte de reducere a
concentratiei de GES din atmosfera, generate de activitati-cheie precum productia animaliera
si utilizarea ingrasamintelor, atat la nivel de ferma, unitati agricole de mari dimensiuni sau
chiar la nivelul comunitatii, prin promovarea de practici si tehnologii care urmaresc
sechestrarea carbonului, metode de anvelopare a cladirilor, precum si prin identificarea de
surse de energie regenerabila care sa conduca la limitarea emisiilor de GES din agricultura.
Rezultatul acestui obiectiv va fi evaluat prin determinarea numarului de fermieri care au
beneficiat de transfer de cunostinte si servicii de consultanta cu privire la aspectele privind
schimbarile climatice.

2. Sprijinirea investitiilor pentru modernizarea fermelor

Investitiile pentru modernizarea exploatatiilor agricole care vizeaza mentinerea unui nivel
redus al concentratiilor de gaze cu efect de sera in atmosfera, trebuie sa aiba in vedere, in
special, controlul emisiilor de gaze cu efect de sera in cadrul productiei zootehnice metan si
protoxid de azot. Astfel, vor fi incurajate investitiile in crearea de facilitati si achizitionarea
de echipamente moderne pentru depozitarea si aplicarea gunoiului de grajd. De asemenea, se
vor avea in vedere investitiile ce au ca scop cresterea eficientei energetice a cladirilor
fermelor, precum si producerea si utilizarea de energie verde la scara mica, folosind biomasa
si biogaz, cat si alte surse regenerabile ex.: instalatii fotovoltaice. Rezultatul acestui obiectiv
va fi evaluat prin determinarea numarului de exploatatii agricole care beneficiaza de ajutor si
a cheltuielilor publice destinate investitiilor cu scopul de a contribui la reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera in sectorul agricultura.
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3. Promovarea bunelor practici agricole

incurajarea practicilor agricole bazate pe lucrari manuale si evitarea utilizarii utilajelor
mecanizate, precum si interzicerea aplicarii ingrasamintelor chimice si limitarea utilizarii
ingrasamintelor organice, in acelasi timp cu reducerea numarului de animale pe suprafetele de
pajisti permanente contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si de amoniac
provenite din agricultura. Totodata, utilizarea unor culturi cu capacitate ridicata de a fixa
azotul in sol, contribuie la atingerea obiectivelor de mentinere a unui nivel redus al
concentratiilor de gaze cu efect de sera in atmosfera.

Sustinerea agriculturii ecologice va contribui, de asemenea, la reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera, studiile demonstrand o reducere a amprentei de carbon pe tona de alimente
produsa din agricultura ecologica fata de agricultura conventionala datorita renuntarii la
ingrasaminte chimice si pesticide. Tn timp ce agricultura ecologica contribuie la protejarea
mediului, aceasta produce concomitent si alimente cu valoare adaugata mai mare. Rezultatul
acestui obiectiv va fi cuantificat prin monitorizarea suprafetelor pe care sunt aplicate masuri
de agro-mediu si clima si cele pe care se practica agricultura ecologica.

4. Promovarea sechestrarii carbonului in agricultura

Sechestrarea carbonului contribuie la obiectivul global de scadere a concentratiilor de gaze cu
efect de sera din atmosfera.

Incorporarea masei vegetale in sol pe terenurile agricole unde se infiinteaza culturi verzi,
contribuie la sechestrarea carbonului. Rezultatul acestui obiectiv va fi cuantificat prin
monitorizarea suprafetelor pe care au fost infiintate culturi verzi, precum si prin cuantificarea
cantitatii de biomasa vegetala rezultata in urma impaduririlor.

e) Reducerea emisiilor GES - Dezvoltare urbana

1. Promovarea unor masuri de dezvoltare mai compacte, cu o utilitate combinata, orientate pe
activitatile de tranzit, ca modalitate de reducere a distantelor parcurse de autovehicule, de
dezvoltare a infrastructurii si de reducere a costurilor de intretinere

La nivelul Romaniei, procentul de suprafete construite in cadrul si in jurul oraselor creste, chiar
dacd numarul populatiei scade. in cele mai mari orase din Romania, suprafata construita a
crescut cu un procent cuprins intre 6 si 27% intre anii 1990 si 2000, dar a fost insotita de
scaderea densitatii populatiei cu un procent cuprins intre 20-48%. Aceasta tendinta de
suburbanizare are consecinte dramatice in ceea ce priveste numarul de km parcursi de
automobile, dar de asemenea a condus la o cerere semnificativa de infrastructura stradala, de
alimentare cu apa, energie si eliminarea deseurilor noi si costisitoare. Politici mai bune de
management al terenurilor, inclusiv stimulente pentru promovarea dezvoltarii zonelor parasite,
reducerea dimensiunii maxime de teren alocat si cresterea gradului de dezvoltare permis pe o
anumita parcela toate acestea pot ajuta la reducerea presiunilor de expansiune legate de
amenajarea funciara. Aceste schimbari ale folosintei terenului sunt deosebit de importante
langa nodurile de tranzit statii de autobuz, metrou si gari si altele asemenea, pentru ca
cetatenii sa poata gasi mai usor alternative la utilizarea automobilelor personale. Coordonarea
strategiei de utilizare a terenurilor la nivel regional poate fi de asemenea critica, deoarece
diferentele de politica dintre autoritatile locale pot submina eforturile de promovare coerenta
a dezvoltarii compacte.
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2. Promovarea imbunatatirii nivelului de eficienta energetica in cladiri si in sistemele majore
de infrastructura urbana

Cladirile tot mai vechi si intretinute necorespunzator si alti factori-cheie de infrastructura
urbana utilizeaza mult mai multa energie decat cladirile si sistemele mai noi. Modificarile aduse
reglementarilor din domeniul constructiilor de locuinte vor conduce in mod firesc la
imbunatatiri, pe masura ce cladirile mai vechi sunt inlocuite de cladiri mai noi, pentru care
legea impune sa fie mai eficiente din punct de vedere energetic, dar exista in acelasi timp si
stimulente economice puternice care promoveaza reabilitarea cladirilor existente si care reduc
pierderile energetice sau consumul general de energie. La nivel de infrastructura, sistemele de
incalzire centrala care realizeaza incalzirea locuintelor si asigura alimentarea cu apa calda a
marilor cladiri rezidentiale si comerciale in numeroase orase din Romania sunt cunoscute a fi
ineficiente, atat in ceea ce priveste sistemele depasite utilizate pentru productia de agent
termic/apa calda si retelele de distributie prin care se pierde o cantitate semnificativa de
energie inainte ca acestea sa ajunga la consumatorul final. Alte sisteme principale de
infrastructura alimentare cu apa, apa menajera si colectarea deseurilor solide necesita, de
asemenea, modernizare pentru a atinge cerintele de performanta la nivelul UE si pentru
remedierea problemelor privind performantele nesatisfacatoare ale sistemului.

f) Reducerea emisiilor GES - Sectorul apa si resursa de apa

1. Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera din sectorul alimentarii cu apa si al epurarii
apelor uzate

Contributia sistemelor de alimentare cu apa si de epurare a apelor uzate se estimeaza ca se
situeaza in prezent la aproximativ 2% din emisiile de gaze cu efect de sera ale Romaniei. Cu
toate acestea, avand in vedere ca extinderea disponibilitatii serviciilor de alimentare cu apa si
canalizare va ramane un sector prioritar al investitiilor pentru asigurarea conformitatii cu
cerintele de aderare la UE, acesta este un domeniu semnificativ in care sa se integreze actiunile
de reducere a impactului efectelor schimbarilor climatice prin asigurarea captarii si arderii
metanului si utilizarea de sisteme de pompare si suflare eficiente energetic si realizarea
modificarilor operationale si a modificarilor necesare la unitatile municipale, eficiente din
punct de vedere al costurilor.

2. Cresterea eficientei energetice a pompelor la sistemele mari de alimentare cu apa

Dat fiind faptul ca productia de energie electrica a Romaniei se bazeaza in principal pe
combustibili fosili, cresterea eficientei energetice a sistemelor de irigatie prin pompare la scara
larga poate duce la reduceri substantiale ale emisiilor de carbon. Cu toate acestea, majoritatea
sistemelor importante de irigatii din Romania sunt inchise in prezent, deoarece sectorul de
irigatii a renuntat la operatiunile ce nu sunt viabile din punct de vedere economic. Prin urmare,
acest domeniu nu pare a oferi un potential semnificativ de reducere a emisiilor in prezent, dar
ar putea fi relevant in viitor.

Captarea energiei din apele uzate prin arderea biogazului provenit din sistemele de
descompunere anaeroba, intr-un sistem combinat care produce atat agent termic, cat si
energie, permite statiilor de epurare a apelor uzate sa produca partial sau total propria energie
electrica si agent termic pentru incalzirea spatiilor, transformandu-le in consumatori de
energie "net zero".

————— ) - ——

WWW.pocCa.ro



* X %
*
* *

C <

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
! ’ 2014-2020

* *
* g *

UNIUNEA EUROPEANA
Exista o serie de oportunitati pentru cresterea eficientei energetice a statiilor de alimentare
Cu apa si epurare a apelor uzate. Acestea se incadreaza in trei categorii: 1. modernizare
echipamente, 2. modificari operationale si 3. modificarea cladirilor aferente unitatilor.

g) Reducerea emisiilor GES - Silvicultura

1. Gestionarea padurilor existente pentru stocarea carbonului in contextul unei
administrari forestiere durabile

Padurile sunt importante pentru absorbtia CO, din atmosfera iar silvicultura in reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera, atenuand astfel efectele schimbarilor climatice. Cantitatea
anuala de CO; sechestrata de padurile gospodarite ale Romaniei se cifreaza la aproximativ 20
mil. t CO,. Padurile ar putea contribui la atenuarea schimbarilor climatice prin: a) arboretele
regenerate natural ce asigura o intrerupere foarte scurta a acoperirii solului si pierdere redusa
de crestere; b) controlul daunatorilor si altor factori biotici si abiotici, si mai ales a incendiilor
de padure; c) prevenirea degradarii padurilor d) cresterea accesibilitatii fondului forestier
pentru a facilita administrarea si valorificarea durabila a resurselor forestiere. Un potential
semnificativ si eficient din punct de vedere al costurilor, de reducere a emisiilor provine din
crearea de produse forestiere de lunga durata si inlocuirea unor produse in diverse sectoare de
activitate avand in vedere ciclul de viata al produselor in alte sectoare de activitate.

Politicile de promovare a unor asemenea masuri includ sprijin si indrumare tehnica oferita
personalului silvic din sectorul public si privat cu privire la o administrare mai eficienta a
padurilor, care sa aiba in vedere schimbarile climatice, precum si asistenta tehnica si programe
de finantare. Succesul in implementarea masurilor va fi masurat prin cantitatea de carbon
captat, comparativ cu o valoare de referinta, precum si prin calcularea costului marginal pe
tona de carbon captat in diferite programe. Disponibilitatea limitata a datelor referitoare la
sectorul forestier din Romania, mai ales cele economice, nu permite prezentarea unor estimari
de cost marginal pentru reducerea emisiilor in legatura cu masurile principale din sectorul
forestier. Eforturile de definire a masurilor ar avea de castigat ca urmare a furnizarii de date
suplimentare si a unei evaluari ex post a succesului acestora.

2. Extinderea suprafetelor impadurite

Extinderea suprafetelor impadurite conduce la cresterea gradului de sechestrare a carbonului
in rezervoare ecosistemice, in special la inceputul varstei mijlocii a cresterii arboretelor.
impadurirea terenurilor agricole degradate si agricole neeficiente economic, ca si realizarea
de perdele forestiere pe terenurile agricole reprezinta actiuni de insemnatate aparte pentru
Romania, din multiple perspective, inclusiv in ce priveste reducerea emisiilor. De asemenea,
impadurirea ar putea prezenta beneficii complementare, oferind inclusiv alte servicii esentiale
de mediu cum ar fi reducerea eroziunii solului, reducerea impactului inundatiilor si reducerea
temperaturii la nivelul solului, benefice pentru alte sectoare ale economiei nationale.

3. incurajarea gospodaririi durabile a padurilor aflate in proprietate privata

Pentru a consolida managementul durabil al padurilor cu functii de productie aflate in
proprietate privata, guvernul are urmatoarele obiective: a) furnizarea de indrumare pentru
managementul durabil al padurilor, mai degraba decat norme legale si tehnice prescriptive, b)
simplificarea cerintelor privind administrarea padurilor, c) furnizarea de sprijin tehnic pentru
introducerea de tehnologii inovatoare in domeniul gestionarii padurilor, al recoltarii de masa
lemnoasa si al adaugarii de valoare pe lantul de procesare al lemnului, d) furnizarea de
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stimulente si oportunitati micilor proprietari de paduri pentru a-i incuraja sa se asocieze,
beneficiind astfel de facilitatile economiei de scara, si e) imbunatatirea si extinderea
accesibilitatii fondului forestier. Oportunitati pentru gestionarea stocului de carbon in padurile
din zonele protejate

Strategia prevede urmatoarele politici si stimulente de facilitare a reducerii emisiilor de carbon
si a dezvoltarii de tehnologii verzi:

Valorificand experientele internationale constatate la nivelul UE, dar si la nivel local, Romania
va utiliza o suita de politici si instrumente de finantare disponibile pentru a-si reorienta
investitiile publice si private din diverse sectoare economice inspre un circuit cu emisii reduse,
pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, imbunatatirea imediata a mediului si
economisirea de resurse valoroase, crescand astfel competitivitatea pe termen lung a
economiei noastre.

Exemple de astfel de instrumente, care au fost deja puse in practica si vor fi perfectionate
si/sau intensificate in continuare includ:

a) Certificate verzi, pentru a putea valorifica potentialul de energii regenerabile al Romaniei
si de a da un imbold dezvoltarii de energii verzi;

b)O schema de investitii verzi, pentru incurajarea retehnologizarii in sectorul locuintelor si
modernizarea si reabilitarea retelei de incalzire edilitara;

¢)0 mai buna aliniere a preturilor la energie si a serviciilor de transport la costurile sociale ale
poluarii si emisiilor de gaze cu efect de sera, asigurand concomitent sustinerea bine
directionata a familiilor cu venituri mici;

d)Extinderea sustinerii pentru obtinerea unui nivel de eficienta energetica: stimulente
monetare incl. contorizare si nemonetare ex.: etichetare, audituri, instrumente financiare care
valorifica finantarea privata.

Referitor la monitorizare, evaluare si raportare, Strategia arata ca in cazul reducerii impactului
schimbarilor climatice, UNFCCC si UE impun monitorizarea obligatorie sub cerintele acordurilor
internationale si europene.

Sub acest aspect, Romania a stabilit un sistem functional de monitorizare a emisiilor de GES,
necesar raportarii sub cerintele UNFCCC si are in curs de implementare un sistem de
monitorizare si realizare a proiectiilor emisiilor de GES privind politicile si masurile raportate
sub cerintele legislatiei specifice europene. in acest context, sistemul de monitorizare a
masurilor si a nivelului de indeplinire al obiectivelor stabilite prin Strategia Nationala privind
schimbarile climatice va tine seama atat de necesitatea implementarii corespunzatoare a
masurilor propuse, respectiv de indeplinirea obiectivelor stabilite, cat si de necesitatile de
raportare catre UNFCCC si UE, de unde rezulta ca monitorizarea, evaluarea si raportarea privind
aceasta strategie sunt componente ale unui sistem tehnic specific unitar privind schimbarile
climatice.

Monitorizarea indicatorilor propusi se concretizeaza in rapoarte anuale de monitorizare.

Strategia propune ca, activitatile de monitorizare si elaborare a rapoartelor anuale sa fie
coordonate si realizate de catre Directia de specialitate - Directia Generala Schimbari
Climatice, din cadrul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, cu consultarea Unitatii de
Politici Publice in ceea ce priveste aspectele de formulare.. Rapoartele de monitorizare vor fi
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supuse unui proces de evaluare, potrivit practicilor internationale, realizat de catre terte parti,
pentru asigurarea independentei, impartialitatii si a lipsei de conflicte de interese, pe baza
principiilor OECD DAC sau a cerintelor legislatiei nationale, daca acestea sunt diferite.

Frecventa realizarii rapoartelor de evaluare poate fi pusa in legatura cu frecventa raportarii
catre UNFCCC si Comisia Europeana.

Raportul de evaluare, impreuna cu Rapoartele de monitorizare care au facut subiectul
raportarii trebuie transmise Comisiei Nationale privind Schimbarile Climatice, pentru
colectarea opiniei si a recomandarilor membrilor acesteia, catre Secretariatul General al
Guvernului, pentru aprobare formala si catre actorii implicati in monitorizare, pentru
colectarea opiniei acestora.

Strategia nationala a Romaniei privind schimbarile climatice 2013-2020 prezinta urmatoarele
concluzii in ceea ce priveste reducerile emisiilor de GES:

SC reprezinta proiectul pentru o strategie nationala privind schimbarile climatice si crestere
economica bazata pe emisii reduse de carbon, care porneste de la Strategia nationala a
Romaniei privind schimbarile climatice 2013-2020, largindu-i si extinzandu-i domeniul si
perioada de aplicare pentru 2030, fiind totodata insotita de un plan de actiune detaliat.
Strategia are menirea de a indruma efortul Romaniei de combatere a schimbarilor climatice,
atat prin reducerea emisiilor de GES, cat si prin adaptarea la efectele schimbarilor climatice.

Referitor la reducerile emisiilor de GES cu care se confrunta Romania, ca stat membru al Uniunii
Europene strategia prevede ca sectorul unde trebuie depuse cele mai mari eforturi pentru
reducere, este cel energetic. Strategia recomanda masuri de implementare prin cresterea
eficientei energetice rezidentiale si comerciale precum si o eficienta industriala. Aceste masuri
au cel mai redus cost dintre toate alternativele de fapt, costul de investitie este mai mic decat
economiile referitoare la combustibil si decat costurile operationale. Prin controlarea cererii,
un nivel aproape neschimbat de investitie in producerea de energie electrica poate creste
producerea de energie pe baza de gaze, cea solara si nucleard, iar producerea de energie
electrica pe baza de carbune ar scadea rapid. Costurile de investitie pentru sectorul energetic
ar creste in medie la 1,18 procente din PIB pe perioada 2015-2050, incluzand investitii agresive
in eficienta energetica sau o suma suplimentara de 171,3 miliarde de Euro.

Alte posibile sectoare unde se pot reduce emisiile de gaze cu efect de sera, cum ar fi sectorul
agricol, forestier si de transport, au in general reduceri de cost mai mari, insa si in aceste
sectoare existd unele masuri cu beneficii generale foarte mari. in cazul sectorului de transport,
este necesara atentia acordata reducerilor pe de o parte datorita cresterii rapide a emisiilor,
pe de alta parte datorita introducerii unor obiective sectoriale. Emisiile din sectorul de
transport vor creste probabil in baza politicilor actuale cu 15 procente pana in 2030 si 44 de
procente pana in 2050, iar politicile nationale au rolul principal in a insista ca acest sector sa
contribuie la posibilele obiective UE 2030 pentru astfel de sectoare. Un set eficient de masuri
suplimentare planului national de transport poate reduce cresterea emisiilor din sectorul de
transport cu 9 procente pana in 2030 si 33 de procente pana in 2050. Un sector de transport
mai verde poate fi stimulat prin noi taxe si impozite, programe pentru o mai buna alegere a
mijlocului de transport, transport public eficient si productiv, si conditii bune pentru mersul
pe jos si cu bicicleta. Acest set de politici noi va genera o cerere de investitie de doar 126
milioane de Euro pana in 2050.
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Posibilul rol crucial al sectorului forestier referitor la reducerea impacturilor schimbarilor
climatice ar trebui evidentiat si consolidat. Romania dispune de cea mai mare suprafata intacta
de paduri naturale si regenerata natural din Europa. Padurile sunt importante pentru
captarea/eliminarea emisiilor, atenuand astfel efectul de schimbare climatica. In Romania,
sectorul privind Destinatia Terenului, Schimbarea Utilizarii Terenului si Paduri LULUCF in
majoritate componenta de silvicultura contribuie in mod semnificativ la reducerea emisiilor: a
fost eliminat un procent de 27% din emisiile produse de alte sectoare in fiecare an, medie
anuala in perioada cuprinsa intre 2000 si 2011 si 24% in perioada cuprinsa intre 1990 - 1999.

A treia prioritate a strategiei curente, referitoare la reducere, este de a solutiona provocarile
referitoare la SC in sectorul urban.

in cele din urma, masurile de reducere eficiente din punct de vedere al costurilor includ
urmatoarele sectoare: agricol, de deseuri, de alimentare cu apa si forestier.

c) Planul national de actiune pentru implementarea Strategiei nationale privind
schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe emisii reduse de carbon
pentru perioada 2016-2020 aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 739/2016%

Prin Hotararea Guvernului nr. 739/2016 a fost adoptata Strategia nationala privind schimbarile
climatice si cresterea economica bazata pe emisii reduse de carbon pentru perioada 2016-2020,
precum si Planul national de actiune pentru implementarea Strategiei nationale privind
schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe emisii reduse de carbon pentru
perioada 2016-2020.

CONTEXTUL ADOPTARII

Planul de actiune este destinat implementarii Strategiei nationale privind schimbarile climatice
si cresterea economica bazata pe emisii reduse de carbon, actualizata in cadrul programului
"Romania: Programul privind schimbarile climatice si crestere economica cu emisii reduse de
carbon" pe baza strategiei adoptate in iulie 2013, Strategia nationala a Romaniei privind
schimbarile climatice 2013-2020.

Obiectivul global este de a sprijini Guvernul Romaniei in pregatirea actiunilor legate de
schimbarile climatice atat pentru politicile de reducere a emisiilor de GES, cat si pentru cele
de adaptare din cadrul Programelor Operationale pentru ciclul financiar 2014-2020.

Sectiunile cinci si sase din Plan stabilesc formatul de raportare pentru actiunile prioritare
selectate la nivel sectorial pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si pentru
adaptarea la schimbarile climatice. Actiunile propuse pentru reducerea emisiilor si adaptarea
la schimbarile climatice sunt asociate obiectivelor sectoriale strategice principale propuse in
cadrul strategiei nationale privind schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe
emisii reduse de carbon. Planul de actiune include in acest sens liste ale actiunilor sectoriale
si indicatori de rezultat ai masurilor propuse.

49 M.Of. 831 bis din 2016.10.20
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Politicile si planurile de actiune nationale pentru reducerea emisiilor de GES reprezinta un
element principal in limitarea efectelor schimbarilor climatice asupra mediului, economiei si
societatii. Pentru a sprijini cresterea economica verde pentru reducerea continutului de
carbon, UE a introdus obiective ambitioase privind clima si energia pana in 2020, fiind prima
regiune care a aprobat o legislatie obligatorie pentru a se asigura ca acestea vor fi atinse.
Obligatiile Romaniei in calitate de stat membru al UE includ participarea la mecanismul de
limitare si comercializare al UE sau la Schema de comercializare a certificatelor de emisii de
gaze cu efect de sera, EU-ETS pentru toate instalatiile mari consumatoare de energie.
Aditional, emisiile din activitatile economice in afara EU-ETS sunt reglementate prin Decizia
nr. 406/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind efortul
statelor membre de a reduce emisiile de gaze cu efect de sera astfel incat sa respecte
angajamentele Comunitatii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera.

ASPECTE RELEVANTE, MASURI SI DIRECTII DE ACTIUNE STABILITE
a) Actiunile propuse prin Plan - Energie

Obiectivul 1: Reducerea intensitatii emisiilor CO; aferente activitatilor energetice se va realiza
prin:

o promovarea surselor regenerabile in producerea de energie: - schema de sprijin prin
certificate verzi;

o finalizarea strategiei energetice 2016-2030 si perspective 2050, conform ultimelor decizii;

o promovarea surselor regenerabile: sprijin pentru sursele regenerabile care prezinta
intarzieri fata de obiective in pofida sistemului de certificate verzi:biomasa, biogaz,
energie geotermala, inclusiv conectarea acestora la retele;

o sprijinirea cogenerarii pentru consumatorii industriali si recuperarea gazelor reziduale;
o sprijin pentru ca reteaua de transport sa integreze sursele regenerabile.

Obiectivul 2: Eficienta energetica imbunatatita la nivelul utilizatorilor finali, in special in cladiri
si in sectoarele industriale se va realiza prin:

o promovarea eficientei energetice la nivelul industriei;
o monitorizarea consumului de energie la nivelul platformelor industriale;
o monitorizarea consumului de energie la nivelul platformelor industriale;

o promovarea eficientei energetice in gospodarii: dezvoltarea si implementarea sistemelor
de contorizare inteligente care functioneaza la tensiune joasa si medie;

o sporirea eficientei energetice a transportului si distributiei in sistemele de termoficare
din 7 orase;

o sporirea eficientei energetice pentru furnizarea de caldura in sistem centralizat in
Bucuresti;

o cladiri publice si servicii: imbunatatirea eficientei energetice prin reabilitarea termica
integrala inclusiv izolarea termica, iluminat si sistemul de management energetic al
cladirilor;
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o cladiri de locuinte - reabilitarea si modernizarea instalatiei de distributie a agentului
termic, imbunatatirea izolatiei termice si modernizarea infrastructurii de iluminat public.

Obiectivul 3: Energie accesibila grupurilor vulnerabile economic se va realiza prin:

o imbunatatirea politicilor publice privind masurile de sprijin pentru consumatorii
vulnerabili, in vederea imbunatatirii eficientei energetice in locuinte pentru persoanele
cu venituri mici;

o dezvoltarea capacitatii administrative responsabila cu implementarea politicilor privind
consumatorii vulnerabili din punct de vedere al "saraciei energetice";

o reabilitarea termica a locuintelor pentru consumatorii aflati in saracie energetica;

o Tmbunatatirea eficientei energetice in gospodarii: echipamente electrice si electronice,
corpuri de iluminat si altele asemenea.

b) Actiunile propuse prin Plan - Transport

Obiectivul 1: Introducerea unor stimulente economice puternice pentru un sistem de transport
ecologic, prin instrumente de pret se va realiza prin:

o Taxa de inmatriculare a vehiculului;

o Tarifarea parcarii;

o Taxarea congestiilor urbane;

o Asistenta tehnica acordata autoritatilor locale pentru implementarea politicilor;

o Studiu privind masuri de incurajare a transportatorilor rutieri de marfa pentru
accelerarea utilizarii tehnologiilor de reducere a emisiilor vehiculelor si a
comportamentului aferent;

o Programul de stimulare a innoirii Parcului auto national.
Obiectivul 2: Cresterea eficientei transportului urban se va realiza prin:

o Limitari de viteza;

o Conducere cu emisii scazute/nepoluata;

o Zone cu emisii scazute;

o Optiuni inteligente/masuri fara caracter obligatoriu;

o Studiu privind masurile fiscale pentru influentarea optiunilor de achizitionare si utilizare
a autoturismelor/autovehiculelor usoare;

o Studiu privind carburantii alternativi;
o Vehicule cu emisii foarte scazute;

o Investirea in infrastructura pietonala si piste pentru biciclete si in dezvoltarea
infrastructurii destinate mijloacelor de transport non-motorizate electrice si a celor care
utilizeaza alti combustibili alternativi.

Obiectivul 3: Inversarea tendintei de declin pe termen lung al transportului feroviar:pasageri si
marfuri si includerea proiectelor de dezvoltare de terminale intermodale se va realiza prin:
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o Implementarea completa a managementului profesionist pentru companiile de stat: OUG
nr. 109/2011;

o Analiza cuprinzatoare a retelei feroviare inainte de continuarea investitiilor in afara
retelei prioritare TEN-T;

o Sporirea mobilitatii pe reteaua de baza TEN-T - cale ferata;
o Sporirea utilizarii retelei de metrou in Bucuresti - Ilfov;
o Sporirea sustenabilitatii si calitatii transportului feroviar.
¢) Actiunile propuse prin Plan - Industrie
Obiectivul 1: Reducerea intensitatii emisiilor de carbon din industrie se va realiza prin:
o Formarea personalului din ministerele de linie in domeniul schimbarilor climatice;

o Campanii de informare pentru banci privind proiectele de eficienta energetica si
reducerea emisiilor de GES.

Obiectivul 2: Evaluarea celor mai bune tehnici disponibile - BAT - din perspectiva emisiilor de
gaze cu efect de sera se va realiza prin:

o Imbunatatirea si transferul de cunostinte privind tehnicile cele mai eficiente din punct
de vedere al costurilor;

o Organizarea dezbaterii privind proiectele de succes, care au utilizat tehnicile cel mai
eficiente din punct de vedere al costurilor, din diferite sectoare industriale.

Obiectivul 3: Explorarea abordarilor voluntare, tranzactionarea emisiilor, taxe se va realiza
prin:

o lIdentificarea acordurilor voluntare pentru reducerea nivelului emisiilor de GES in
industrie;

o Furnizarea de cunostinte tehnice si de sprijin economic pentru noile instrumente pentru
a stimula industria sa reduca emisiile de GES;

o Analiza experientei statelor membre privind acordurile voluntare, schemele de
comercializare a certificatelor de emisii GES si taxele interne aplicabile sectoarelor
industriale.

d) Actiunile propuse prin Plan - Agricultura si dezvoltare rurala

Obiectivul 1: Promovarea transferului de cunostinte si a serviciilor de consultanta cu privire la
aspectele privind schimbarile climatice in randul fermierilor se va realiza prin:

Obiectivul 2: Sprijinirea investitiilor pentru modernizarea fermelor
Obiectivul 3: Promovarea bunelor practici agricole se va realiza prin:
Obiectivul 4: Promovarea sechestrarii carbonului in agricultura se va realiza prin:

o PNDR Masura 10 - Agro-mediu si clima; Submasura 10.1 - Plati pentru angajamente privind
agro-mediul si clima: pachetul 4 - culturi verzi

e) Actiunile propuse prin Plan -Dezvoltare urbana
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Obiectivul 1: Promovarea unor masuri de dezvoltate mai compacte, cu o utilitate combinata,
orientate pe activitatile de tranzit, ca modalitate de reducere a distantelor parcurse de
autovehicule, de dezvoltare a infrastructurii si de reducere a costurilor de intretinere se va
realiza prin:

o Modificarea politicilor privind taxele locale sau a politicilor privind CUT, coeficientul de
utilizare a terenului in orase pentru a stimula dezvoltarea pe spatiile neutilizate si a
orientarii catre tranzit;

o Modificarea politicilor de zonare sau de utilizare a terenurilor pentru a promova
dezvoltarea utilizarii mixte;

o Pregatirea de ghiduri pentru orase privind strategiile de promovare a dezvoltarii
construirii pe spatiile neutilizate/dezvoltarii orientate spre tranzit.

Obiectivul 2: Promovarea imbunatatirii nivelului de eficienta energetica in cladiri si in sistemele
majore de infrastructura urbana se va realiza prin:

o Instituirea unor programe de crestere a eficientei energetice a cladirilor de locuit;
o Continuarea renuntarii la subventii/controlul preturilor pe piata energiei;

o Instituirea unor programe de imbunatatire a eficientei energetice pentru sistemele
majore de infrastructura din domeniul transportului urban/parc auto;

o Orientare profesionala pentru imbunatatirea expertizei privind eficienta energetica;
o Formarea furnizorilor de servicii in domeniul eficientei energetice;

o Cresterea investitiilor in eficienta energetica conform Legii nr. 372/2005 privind
performanta energetica a cladirilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

f) Actiunile propuse prin Plan - Gestionarea deseurilor
Obiectivul 1: Promovarea prevenirii generarii deseurilor se va realiza prin:

o Proiecte integrate pentru consolidarea si extinderea sistemelor de management integrat
al deseurilor cu respectarea ierarhiei deseurilor:prevenire, pregatirea pentru reutilizare,
reciclare, alte metode de recuperare, inclusiv tratarea si eliminarea;

o Inchiderea si reabilitarea depozitelor neconforme si deschiderea/extinderea depozitelor
noi conforme;

o Cercetari pentru utilizarea proiectiilor la scara regionala si locala ale modelelor climatice
globale in scopul furnizarii unor evaluari mai localizate a efectelor climatice in diferite
regiuni, permitand operatorilor instalatiilor de gestionare a deseurilor sa analizeze
vulnerabilitatea activitatii lor la socurile climatice viitoare;

o Organizarea, la nivelul Romaniei, de conferinte/programe de calificare privind "bunele
practici" in strategiile de gestionare a deseurilor adresate operatorilor sistemelor de
gestionare a deseurilor si functionarilor din cadrul autoritatilor locale.

Obiectivul 2: Cresterea gradului de reutilizare si reciclare a materialelor incluse in fluxul de
deseuri, reducerea volumului de material ce trebuie gestionat drept deseu prin promovarea
proceselor de simbioza industriala si aplicarea conceptului de eficienta resurselor in
gestionarea durabila a deseurilor se va realiza prin:
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o Implementarea sistemelor de colectare selectiva;

o Eficientizarea managementului deseurilor in orase/regiuni pentru a se asigura
conformitatea cu directivele UE relevante, inclusiv a instalatiilor de compostare,
instalatiilor de digestie anaeroba si a programelor de reciclare;

o Realizarea de studii privind instrumentele economice in scopul evaluarii gradului in care
acestea sustin cu succes principiul "poluatorul plateste”;

o Sprijinirea promovarii dezvoltarii cunostintelor autoritatilor judetene/locale cu privire la
legatura dintre schimbarile climatice si operatiunile de gestionare a deseurilor solide.

Obiectivul 3: Colectarea separata a deseurilor biodegradabile si compostarea lor se va realiza
prin:

o Constructia instalatiilor de transfer si recuperare/tratare, inclusiv a platformelor de
compostare si a instalatiilor individuale de compostare si a instalatiilor pentru tratarea
mecano-biologica, TBM;

o Studii privind analiza compozitiei deseurilor in orasele si judetele care utilizeaza instalatii
pentru evaluarea eficientei colectarii separate a deseurilor biodegradabile;

o Realizarea de studii privind practicile de gestionare a deseurilor biodegradabile si
publicarea celor realizate pana in prezent pentru a evalua eficacitatea diferitelor
abordari.

Obiectivul 4: Producerea energiei din deseuri se va realiza prin:

o Cercetari privind procesele, costurile, standardele, experientele internationale in
producerea energiei prin co-incinerarea deseurilor
g) Actiunile propuse prin Plan - Apa
Obiectivul 1: Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera din sectorul alimentarii cu apa si al
epurarii apelor uzate se va realiza prin:

o Implementarea gestionarii eficiente a namolului rezultat din procesul de epurare a apelor
uzate;

o Implementarea gestionarii eficiente a namolului rezultat din procesul de epurare a apelor
uzate;

o Cercetarea pentru utilizarea proiectiilor la scara regionala si locala ale modelelor
climatice globale in scopul furnizarii unor evaluari mai localizate a efectelor climatice in
diferite bazine hidrografice/regiuni, permitand o alimentare cu apa pe termen lung
imbunatatita;

o Furnizarea formarii pentru operatorii sistemelor apa cu privire la proiectarea si operarea
care sa tina cont de schimbarile climatice.

Obiectivul 2: Cresterea eficientei energetice a pompelor la sistemele mari de alimentare cu
apa se va realiza prin:

o Achizitionarea pompelor de mare eficienta, pentru a reduce emisiile de GES din
investitiile in domeniul alimentarii cu apa si a epurarii apelor reziduale.
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h) Actiunile propuse prin Plan - Silvicultura

Obiectivul 1: Gestionarea padurilor existente pentru stocare carbonului in contextul unei
administrari forestiere durabile se va realiza prin:

o Finalizarea adoptarii Strategiei de dezvoltare a sectorului forestier, inclusiv a masurilor
pentru reducerea emisiilor GES si adaptarea sectorului forestier la schimbarile climatice,
si tinand cont de aspectele economice ale sectorului;

o Actualizarea normelor tehnice silvice privind gospodarirea padurilor si aplicarea
tratamentelor, pentru a eficientiza si a operationaliza managementul padurilor de stat si
private, cu luarea in considerare a cunostintelor noi privind conservarea si cresterea
stocului de carbon din depozitele ecosistemice;

o Promovarea productiei si utilizarii produselor din lemn cu utilizare de lunga durata si
produselor din lemn cu capacitate de substituire a unor materiale traditional folosite;

o Consolidarea sistemului national de estimare si prognoza GES privind sectorul folosintei
terenurilor si silviculturii prin asigurarea continuitatii Inventarului Forestier National;

o Intdrirea capacitatii autoritatii forestiere, centrala si la nivelul unitatilor administrative
teritoriale, pentru implementarea regimului silvic, in vederea supravegherii fenomenului
degradarii padurilor din cauze antropogene si naturale, si de urmarire a
refacerilor/reconstructiei ecologice in urma perturbarilor;

o Imbunatatirea accesibilitatii padurilor prin reabilitarea si constructia de drumuri
forestiere noi in vederea aplicarii adecvate a masurilor de conducere, recoltare masa
lemnoasa si regenerare arborete prevazute in planurile de management, ca si valorificarii
produselor neforestiere ale padurilor;

o Promovarea sechestrarii si a conservarii carbonului in paduri, atat de stat cat si private;
o Diminuarea emisiilor din incendii de vegetatie forestiera;

o Promovarea si investirea in tehnologii noi utilizabile in administrarea padurilor,
recoltarea si procesarea masei lemnoase in vederea exercitarii unui management durabil.

Obiectivul 2: Extinderea suprafetelor impadurite
Obiectivul 3: incurajarea gospodaririi durabile a padurilor aflate in proprietate privata

Obiectivul 4: Oportunitati pentru gestionarea stocului de carbon in padurile din zonele
protejate se va realiza prin:

o Imbunatatirea capacitatii autoritatilor centrale si locale de mediu in vederea evalurii
calitatii procesului de elaborare si implementare a planurilor de management ale ariilor
protejate, inclusiv in administrarea situatiilor cauzate de perturbari naturale si antropice;

o Analiza posibilitatii dezvoltarii unui sistem de compensare a restrictiilor impuse de
cerintele retelei Natura 2000 pentru asigurarea gospodaririi durabile a padurilor in cadrul
ariilor naturale protejate datorate schimbarii gospodaririi.

————— ) - ——

WWW.pocCa.ro



* X %
*

* *

* *
* g *

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
! ’ 2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

d) Legea 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator®

Legea nr. 104/2011 are ca scop protejarea sanatatii umane si a mediului ca intreg prin
reglementarea masurilor destinate mentinerii calitatii aerului inconjurator acolo unde aceasta
corespunde obiectivelor pentru calitatea aerului inconjurator stabilite prin prezenta lege si
imbunatatirea acesteia in celelalte cazuri.

CONTEXTUL ADOPTARII

Lege transpune in legislatia nationala prevederile Directivei 2008/50/CE> si ale Directivei
2004/107/CE™2,

ASPECTE RELEVANTE, MASURI SI DIRECTII DE ACTIUNE STABILITE
Legea nr. 104/2011 prevede masuri la nivel national privind:

a)definirea si stabilirea obiectivelor pentru calitatea aerului inconjurator destinate sa evite si
sa previna producerea unor evenimente daunatoare si sa reduca efectele acestora asupra
sanatatii umane si a mediului ca intreg;

b)evaluarea calitatii aerului inconjurator pe intreg teritoriul tarii pe baza unor metode si criterii
comune, stabilite la nivel european;

c)obtinerea informatiilor privind calitatea aerului inconjurator pentru a sprijini procesul de
combatere a poluarii aerului si a disconfortului cauzat de acesta, precum si pentru a monitoriza
pe termen lung tendintele si imbunatatirile rezultate in urma masurilor luate la nivel national
si european;

d)garantarea faptului ca informatiile privind calitatea aerului inconjurator sunt puse la
dispozitia publicului;

e)mentinerea calitatii aerului inconjurator acolo unde aceasta este corespunzatoare si/sau
imbunatatirea acesteia in celelalte cazuri;

f)promovarea unei cooperari crescute cu celelalte state membre ale Uniunii Europene in
vederea reducerii poluarii aerului;

g)indeplinirea obligatiilor asumate prin acordurile, conventiile si tratatele internationale la
care Romania este parte.

Legea nr. 104/2011 instituie Sistemul National de Evaluare si Gestionare Integrata a Calitatii
Aerului - SNEGICA, care asigura cadrul organizatoric, institutional si legal de cooperare intre
autoritatile si institutiile publice, cu competente in domeniu, in scopul evaluarii si gestionarii
calitatii aerului inconjurator, in mod unitar, pe intreg teritoriul Romaniei, precum si pentru

0 M. Of. 452 din 2011.06.28

1 Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind calitatea aerului
inconjurator si un aer mai curat pentru Europa, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE)
nr. L 152 din 11 junie 2008

52 Directiva 2004/107/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 decembrie 2004 privind
arseniul, cadmiul, mercurul, nichelul, hidrocarburile aromatice policiclice in aerul inconjurator,
publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene (JOCE) nr. L 23 din 26 ianuarie 2005
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informarea populatiei si a organismelor europene si internationale privind calitatea aerului
inconjurator.

SNEGICA cuprinde, ca parti integrante, urmatoarele doua sisteme:

a)Sistemul National de Monitorizare a Calitatii Aerului - SNMCA, care asigura cadrul
organizatoric, institutional si legal pentru desfasurarea activitatilor de monitorizare a calitatii
aerului inconjurator, in mod unitar, pe teritoriul Romaniei;

b)Sistemul National de Inventariere a Emisiilor de Poluanti Atmosferici -SNIEPA, care asigura
cadrul organizatoric, institutional si legal pentru realizarea inventarelor privind emisiile de
poluanti in atmosfera, in mod unitar, pe intreg teritoriul tarii.

SNEGICA indeplineste urmatoarele atributii:

a)asigura evaluarea calitatii aerului inconjurator, in mod unitar, in aglomerarile si zonele de
pe intreg teritoriul tarii;

b)asigura clasificarea si delimitarea ariilor din zone si aglomerari in regimuri de evaluare si in
regimuri de gestionare a calitatii aerului inconjurator;

c)asigura realizarea inventarului national privind emisiile de poluanti in atmosfera;

d)asigura elaborarea si punerea in aplicare a planurilor de mentinere a calitatii aerului, a
planurilor de calitate a aerului si a planurilor de actiune pe termen scurt;

e)asigura informatiile necesare realizarii rapoartelor catre organismele europene si
internationale;

f)asigura informarea publicului cu privire la calitatea aerului inconjurator.
SNMCA indeplineste urmatoarele atributii:

a)asigura monitorizarea calitatii aerului inconjurator prin Reteaua Nationala de Monitorizare a
Calitatii Aerului - RNMCA, obiectiv de interes public national, aflata in administrarea autoritatii
publice centrale pentru protectia mediului. RNMCA include instrumentele de prelevare si
masurare amplasate in punctele fixe si echipamentele de laborator aferente acestora, precum
si echipamentele necesare colectarii, prelucrarii, transmiterii datelor si informarii publicului
privind calitatea aerului inconjurator;

b)asigura calitatea si controlul calitatii datelor, compatibilitatea si comparabilitatea acestora
in intregul sistem;

c)asigura obtinerea de informatii in timp real cu privire la calitatea aerului inconjurator si
informarea publicului cu privire la aceasta;

d)asigura obtinerea datelor privind calitatea aerului in vederea indeplinirii obligatiilor de
raportare in conformitate cu prevederile legislatiei europene si ale conventiilor si acordurilor
internationale in domeniu la care Romania este parte.

SNIEPA indeplineste urmatoarele atributii:

a)asigura colectarea datelor necesare in vederea elaborarii inventarelor locale si a inventarului
national privind emisiile de poluanti in atmosfera;

b)asigura elaborarea si validarea inventarelor locale si a inventarului national privind emisiile
de poluanti atmosferici;
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c)asigura raportarea inventarului national in conformitate cu prevederile legislatiei europene
si ale conventiilor internationale in domeniu la care Romania este parte.

Autoritatile si institutiile publice cu competente in realizarea atributiilor SNEGICA sunt:

a)autoritatea publica centrala pentru protectia mediului si autoritatile publice care
functioneaza in subordinea, sub autoritatea si in coordonarea sa;

b)autoritatea publica centrala care raspunde de silvicultura si autoritatile publice care
functioneaza in subordinea si sub autoritatea sa;

c)autoritatea publica centrala pentru sanatate si autoritatile publice care functioneaza in
subordinea si sub autoritatea sa;

d)autoritatea publica centrala pentru transporturi si autoritatile publice care functioneaza in
subordinea si sub autoritatea sa;

e)autoritatea publica centrala pentru industrie;
f)autoritatea publica centrala pentru comert;

g)autoritatea publica centralda pentru agricultura si autoritatile publice care functioneaza in
subordinea si sub autoritatea sa;

h)autoritatea publica centrala pentru amenajarea teritoriului si lucrari publice;

i)autoritatea publica centrala pentru administratie publica si autoritatile publice care
functioneaza in subordinea sa;

j)autoritatea publica centrala pentru ordine publica si siguranta nationala si autoritatile publice
care functioneaza in subordinea sa;

k)consiliile judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti;

l)primariile, primariile sectoarelor municipiului Bucuresti, consiliile locale si consiliile locale
ale sectoarelor municipiului Bucuresti;

m)Institutul National de Statistica si directiile teritoriale din subordinea sa.

Art. 5 alin. (3) din Legea nr. 104/2011 stabileste ca ,,Autoritatea publicd centrald pentru
protectia mediului este autoritatea cu rol de reglementare, decizie si control in domeniul
evaludrii si gestiondrii calitatii aerului inconjurdtor pe intreg teritoriul tdrii.”. Coroborat cu
prevederile art. 100 si art. 75 lit. r) si v) din OUG nr. 195/1005 care arata ca autoritatea publica
centrala pentru protectia mediului este Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si ca acesta
realizeaza activitatea de inspectie si control in domeniul protectiei mediului prin Garda
Nationala de Mediu, rezulta ca GNM are atributii de a realiza activitatea de inspectie si
control inclusiv in ceea ce priveste calitatea aerului inconjurator.

Art. 11 din Legea nr. 104/2011 detaliaza atributiile GNM - ca autoritate de inspectie si control
- retinand ca autoritatea publica centrala si autoritatile publice teritoriale de inspectie si
control in domeniul protectiei mediului au urmatoarele atributii si responsabilitati:

a)asigura controlul in vederea respectarii dispozitiilor Legii nr. 104/2011;

b)controleaza aplicarea masurilor din planurile de mentinere a calitatii aerului, din planurile
de calitate a aerului si din planurile de actiune pe termen scurt;
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c)verifica transmiterea datelor de catre operatorii economici in vederea elaborarii inventarelor
locale de emisii, la autoritatile publice teritoriale pentru protectia mediului;

d)verifica respectarea utilizarii echipamentelor, prevazute in actele de reglementare emise de
autoritatile publice teritoriale pentru protectia mediului, de catre operatorii economici, in
scopul realizarii automonitorizarii emisiilor de poluanti in atmosfera;

e)verifica respectarea conditiilor stabilite prin prezenta lege in interiorul zonei de protectie;

f)informeaza autoritatea publica teritoriala pentru protectia mediului cu privire la rezultatele
controalelor efectuate, potrivit prevederilor prezentei legi, la solicitarea acesteia;

g)informeaza institutiile care au obligatii potrivit prevederilor prezentei legi, in cazul
constatarii unor neconformitati.

De asemenea, incalcarea prevederilor Legii nr. 104/2011 atrage raspunderea civila,
contraventionala sau penala, dupa caz.

Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevazute de Legea 104/2011 se fac de
personalul imputernicit din cadrul autoritatilor publice de inspectie si control pentru protectia
mediului, conform atributiilor stabilite prin lege.

GNM, in calitate de organ de specialitate al administratiei publice centrale, corp specializat de
inspectie si control (calitate stabilita prin normele de infiintare, respectiv HG nr. 1005/2012)
are atributii de constatare a contraventiilor si de aplicare a sanctiunilor contraventionale.

Constituie infractiuni, conform Legii nr. 104/2011, si se pedepsesc dupa cum urmeaza:

a) cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda neelaborarea, de catre titularii activitatilor
care constituie surse fixe importante de emisii, a planurilor pentru situatii de urgenta, care
stabilesc masurile aplicabile in interiorul amplasamentului, precum si nesolicitarea aprobarii
de la autoritatile competente pentru masurile stabilite a se aplica in afara amplasamentului;

b) cu inchisoare de la 1 la 5 ani pentru neoprirea in caz de pericol iminent a functionarii
instalatiilor care constituie sursa de pericol cu impact asupra calitatii aerului inconjurator sau
neanuntarea autoritatilor competente cu privire la pericol.

Infractiunile se constata de catre personalul imputernicit din cadrul autoritatilor publice
centrale competente si din unitatile teritoriale ale acestora, precum si din cadrul autoritatilor
publice locale, conform atributiilor stabilite prin lege. Actele de constatare se transmit
organului de urmarire penala competent.

in ceea ce priveste infractiunile, GNM sesizeaza organele de urmarire penala competente si
colaboreaza cu acestea la constatarea faptelor care, potrivit legislatiei de mediu, constituie
infractiuni, conform art. 13 alin. (1) lit. ¢) din HG nr. 1005/2012.

e) Hotararea 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de sera®?

53 M.Of. 554 din 2006.06.27
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Prin Hotararea Guvernului nr. 780/2006 a fost adoptata schema de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera pentru a promova reducerea emisiilor de gaze
cu efect de sera intr-un mod eficient din punct de vedere economic.

Hotararea nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii
de gaze cu efect de sera transpune prevederile Directivei 2003/87/CE >* de stabilire a unui
sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii si
de modificare a Directivei 96/61/CE >, prevederile Directivei 2004/101/CE* de modificare a
Directivei 2003/87/CE*’ de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze
cu efect de sera in cadrul Comunitatii, in temeiul mecanismelor bazate pe proiectul din
Protocolul de la Kyoto, prevederile Directivei 2008/101/CE*® de modificare a Directivei
2003/87/CE* pentru a include activitatile de aviatie in sistemul de comercializare a cotelor de
emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii, si prevederile Directivei 2009/29/CE®°
de modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea imbunatatirii si extinderii sistemului
comunitar de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera.

CONTEXTUL ADOPTARII

incepand din 2005, sistemul Uniunii Europene de comercializare a certificatelor de emisii (EU
ETS reprezinta instrumentul principal al politicii Uniunii pentru reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera in mod eficient din punct de vedere al costului si atingerea obiectivelor strategice,
respectiv limitarea cresterii globale a temperaturii medii anuale - max. 2°C fata de nivelurile
anterioare 1990.

EU ETS se aplica in cele 31 de tari ale Spatiului Economic European (SEE). Sistemul limiteaza
emisiile generate de peste 8.000 de centrale electrice si instalatii de productie, precum si de
peste 500 de operatori de aeronave care efectueaza zboruri intre aeroporturile din SEE.
Aproximativ 39% din emisiile de GES din UE intra sub incidenta sistemului.

EU ETS acopera atat emisiile de dioxid de carbon (CO;), cat si emisiile de protoxid de azot
(N20) generate de toate instalatiile care produc acid azotic, acid adipic, glioxal si acid glioxilic,
precum si emisiile de perfluorocarburi (PFC) rezultate din productia de aluminiu.

ASPECTE RELEVANTE, MASURI SI DIRECTII DE ACTIUNE STABILITE
Prin HG nr. 780/2006 s-a stabilit:

a)schema de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera pentru a promova
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera intr-un mod eficient din punct de vedere economic;

b)cresterea nivelului de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera, astfel incat sa contribuie
la obtinerea unor niveluri de reducere considerate necesare din punct de vedere stiintific
pentru a evita schimbari climatice periculoase.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20210101

55 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1996L0061:20060224:RO:PDF
56 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32004L0101

57 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20180408&from=EN
58 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32008L0101

%9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20180408&from=EN
60 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0029&from=EN
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Certificatul de emisii de gaze cu efect de sera reprezinta titlul care confera dreptul de a
emite o tona de dioxid de carbon echivalent intr-o perioada definita, valabil numai pentru
indeplinirea scopului HG 780/2006 si care este transferabil in conditiile prevazute aceasta
hotarare.

Autoritatile competente responsabile pentru aplicarea dispozitiilor HG nr. 780/2006 sunt:
autoritatea publica centrala pentru protectia mediului, autoritatea publica centrala pentru
economie, energie si mediul de afaceri, autoritatea publica centrala pentru transporturi,
infrastructura si comunicatii, autoritatea publica centrala pentru finante publice, Agentia
Nationala pentru Protectia Mediului, Garda Nationala de Mediu si unitatile subordonate
acestora.

Pentru a obtine autorizatia privind emisiile de gaze cu efect de sera, operatorul depune la
Agentia Nationala pentru Protectia Mediului solicitarea pentru obtinerea autorizatiei impreuna
cu documentatia in care sunt descrise:

a) instalatia si activitatile desfasurate, inclusiv tehnologia utilizata;

b) materiile prime si materialele auxiliare a caror utilizare este posibil sa conduca la emisii de
gaze cu efect de sera prevazute in anexa nr. 2 din HG nr. 780/2006;

c) sursele de emisii de gaze cu efect de sera ale instalatiilor care desfasoara una sau mai multe
dintre activitatile prevazute in anexa nr. 1 din HG nr. 780/2006;

d) planul de monitorizare si raportare a emisiilor de gaze cu efect de sera.

Autorizatia privind emisiile de gaze cu efect de sera contine:

a) numele si adresa operatorului/denumirea si sediul, dupa caz;

b) o descriere a activitatilor si a emisiilor de gaze cu efect de sera generate de instalatie;

c) cerintele de monitorizare si raportare a emisiilor de gaze cu efect de sera corespunzatoare
planului de monitorizare si raportare a emisiilor de gaze cu efect de sera aprobat de Agentia
Nationala pentru Protectia Mediului;

e) obligatia de a restitui, pana la data de 30 aprilie a anului urmator celui pentru care s-a facut
monitorizarea emisiilor de gaze cu efect de sera, un numar de certificate de emisii de gaze cu
efect de sera egal cu numarul total de emisii provenite de la instalatia respective.

EU ETS cuprinde urmatoarele faze:

« Faza 1: 2005-2007 (Romania: incepand cu anul 2007) - Faza de ,,instruire”;

« Faza 2: 2008-2012 - Corespunzand primei perioade de angajament a Protocolului de la Kyoto;
« Faza 3: 2013-2020 - Faza de consolidare, sistem mai strict, plafon in scadere;

« Faza 4: 2021-2030 - Faza actuala.

Incepand cu cea de-a treia perioada a schemei de comercializare a certificatelor de emisii de
gaze cu efect de sera alocate cu titlu gratuit, respectiv 2013-2020, numarul de certificate de
emisii de gaze cu efect de sera alocate anual se diminueaza liniar, pornind de la mijlocul
perioadei 2008-2012. Cantitatea respectiva se reduce cu un factor liniar de 1,74% in raport cu
cantitatea medie anuala a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera alocate in
conformitate cu Planul national de alocare privind certificatele de emisii de gaze cu efect de
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sera pentru perioadele 2007 si 2008-2012, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 60/2008, cu
modificarile ulterioare.

Incepand cu anul 2021, numarul de certificate de emisii de gaze cu efect de sera alocate anual
cu titlu gratuit se reduce cu un factor liniar de 2,2% in raport cu cantitatea medie anuala a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera alocate.

Autoritatea publica centrala pentru protectia mediului publica si transmite Comisiei Europene
pana la 30 septembrie 2011 lista instalatiilor si numarul de certificate de emisii de gaze cu
efect de sera alocate cu titlu gratuit fiecarei instalatii.

Pentru perioada 1 ianuarie 2013 - 31 decembrie 2020 si pentru fiecare perioada ulterioara,
numarul total de certificate de emisii de gaze cu efect de sera pentru operatorii de aeronave
reprezinta 95% din suma emisiilor istorice din aviatie inmultita cu numarul de ani din perioada
respectiva.

HG nr. 780/2006 aloca certificate de emisii de gaze cu efect de sera cu titlu gratuit pentru
producerea de energie termica sau agent de racire in sisteme de incalzire centralizata, precum
si in instalatiile de cogenerare de inalta eficienta, definite la art. 3 lit. g) din Hotararea
Guvernului nr. 219/2007 privind promovarea cogenerarii bazate pe cererea de energie termica
utila, pentru o cerere justificata din punct de vedere economic.

HG nr. 780/2006 interzice alocarea de certificate de emisii de gaze cu efect de sera cu titlu
gratuit producatorilor de energie electrica, pentru instalatiile de captare de dioxid de carbon,
conductele de transport de dioxid de carbon sau siturile de stocare a dioxidului de carbon.

Numarul de certificate de emisii de gaze cu efect de sera alocate cu titlu gratuit instalatiilor
prevazute la alin. (1) se ajusteaza anual cu cu un factor liniar de 2,2% in raport cu cantitatea
medie anuala a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera alocate, cu exceptia anilor in
care alocarea certificatelor respective este ajustata intr-un mod uniform, tinandu-se cont de
volumul de certificate care urmeaza sa fie scoase la licitatie.

Certificatele de emisii de gaze cu efect de sera se pot transfera:
a) intre persoane romane si persoane din alte state membre ale Comunitatii Europene;

b) intre persoane romane si persoane din terte tari, altele decat cele din Comunitatea
Europeana, doar daca certificatele de emisii de gaze cu efect de sera sunt recunoscute
reciproc.

Operatorul fiecarei instalatii are obligatia de a restitui, pana cel tarziu la data de 30 aprilie a
fiecarui an, un numar de certificate de emisii de gaze cu efect de sera egal cu cantitatea totala
de emisii de gaze cu efect de sera provenite de la instalatia respectiva in anul calendaristic
anterior, altul decat numarul de certificate pentru aviatie, iar aceste certificate se anuleaza
ulterior.

Operatorul de aeronave are obligatia de a restitui, pana cel tarziu la data de 30 aprilie a fiecarui
an, un numar de certificate de emisii de gaze cu efect de sera egal cu cantitatea totala de
emisii de gaze cu efect de sera generate in anul calendaristic anterior de activitatile de aviatie
pentru care este considerat operator de aeronave, iar aceste certificate se anuleaza ulterior.

Certificatele de emisii de gaze cu efect de sera se anuleaza in orice moment, la solicitarea
persoanei care le detine.
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Certificatele emise incepand cu data de 1 ianuarie 2013 sunt valabile o perioada nelimitata.
Certificatele emise incepand cu 1 ianuarie 2021 includ o mentiune care indica in ce perioada
de 10 ani, incepand cu 1 ianuarie 2021, au fost eliberate si sunt valabile pentru emisiile
generate incepand cu primul an din perioada respectiva.

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului este administratorul national al conturilor in
Registrul Uniunii Europene al emisiilor de gaze cu efect de sera.

Registrul Uniunii Europene, prin administratorul national, asigura evidenta certificatelor de
emisii de gaze cu efect de sera emise, detinute, transferate si anulate, inclusiv a operatiunilor
cu unitati de emisii de gaze cu efect de sera prevazute de Protocolul de la Kyoto.

Orice persoana poate detine certificate de emisii de gaze cu efect de sera.

Registrul Uniunii Europene al emisiilor de gaze cu efect de sera, administrat la nivel national,
este accesibil titularilor de cont.

Registrul Uniunii Europene al emisiilor de gaze cu efect de sera contine conturi nationale in
care sunt inregistrate certificatele de emisii de gaze cu efect de sera, detinute de fiecare
persoana si in care sunt evidentiate operatiunile cu aceste certificate si cu unitatile de emisii
de gaze cu efect de sera, prevazute de Protocolul de la Kyoto.

Regulamentul privind gestionarea si operarea in conturile nationale din Registrul Uniunii
Europene al emisiilor de gaze cu efect de sera se aproba prin ordin al conducatorului autoritatii
publice centrale pentru protectia mediului.

Conform HG nr. 780/2006, constituie contraventii urmatoarele fapte si se sanctioneaza dupa
cum urmeaza:

a) nerespectarea prevederilor art. 5 alin. (1) si (3)®' si art. 9 alin. (3) din HG nr. 780/2006, cu
amenda de la 40.000 lei la 50.000 lei;

b) nerespectarea prevederilor art. 6 alin. (4) si ale art. 9 alin. (4) din HG nr. 780/2006, cu
amenda de la 30.000 lei la 50.000 lei;

c) nerespectarea prevederilor art. 9 alin. (1) din HG nr. 780/2006, cu amenda de la 30.000 lei
la 50.000 lei;

d) nerespectarea prevederilor art. 142 alin. (8) din HG nr. 780/2006 si ale art. 21 alin. (1), (2),
(3), (3"), (3%, (3%), (5), (6), (12), (13) si (14) din HG nr. 780/2006, cu amenda de la 40.000 lei
la 50.000 lei;

e) nerespectarea prevederilor art. 9 alin. (5) si (6) din HG nr. 780/2006, cu amenda de la 30.000
lei la 40.000 lei;

f) nerespectarea prevederilor art. 21 alin. (4) din HG nr. 780/2006, cu amenda de la 20.000 lei
la 30.000 lei.

g) nerespectarea prevederilor art. 15% alin. (2) si (7) din HG nr. 780/2006, cu amenda de la
40.000 lei la 50.000 lei.

61 M.Of. 126 bis din 2008.02.18
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Constatarea acestor nerespectari se face de catre Agentia Nationala pentru Protectia Mediului,
care informeaza Garda Nationala de Mediu iar aplicarea sanctiunilor pentru contraventiile
prevazute de HG 780/2006 se face de catre personalul desemnat din cadrul Garzii Nationale de
Mediu.

f) Hotaradrea nr. 60/2008 pentru aprobarea Planului national de alocare privind
certificatele de emisii de gaze cu efect de sera pentru perioadele 2007 si 2008-2012

Prin Hotararea Guvernului nr. 60/2008 a fost aprobat Planul national de alocare privind
certificatele de emisii de gaze cu efect de sera pentru perioadele 2007 si 2008-2012.

CONTEXTUL ADOPTARII

n urma aderarii UE la Acordul de la Paris si odata cu publicarea Strategiei Uniunii Energetice,
Uniunea si-a asumat un rol important in privinta combaterii schimbarilor climatice, prin cele 5
dimensiuni principale: securitate energetica, decarbonare, eficienta energetica, piata interna
a energiei si cercetare, inovare si competitivitate.

Astfel, Uniunea Europeana s-a angajat sa conduca tranzitia energetica la nivel global, prin
indeplinirea obiectivelor prevazute in Acordul de la Paris privind schimbarile climatice, care
vizeaza furnizarea de energie curata in intreaga Uniune Europeana. Pentru a indeplini acest
angajament, Uniunea Europeana a stabilit obiective privind energia si clima la nivelul anului
2030.

In consecinta, pentru a garanta indeplinirea acestor obiective, fiecare stat membru a fost
obligat sa transmita Comisiei Europene un Proiect al Planului National Integrat in domeniul
Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC) pentru perioada 2021-2030, pana la data de 31
decembrie 2018. Proiectele PNIESC stabilesc obiectivele si contributiile nationale la realizarea
obiectivelor UE privind schimbarile climatice. In consecintd, Romania a transmis propriul
proiect PNIESC la acea data.

Romania a realizat Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice
(PNIESC) pentru perioada 2021-2030, care integreaza cu prioritate obiectivele si directiile
stabilite prin strategiile specifice in domeniul energetic, respectiv al schimbarilor climatice.
Plan a fost construit pe o serie de elemente esentiale pentru definirea rolului si contributiei
Romaniei la consolidarea Uniunii Energetice.

ASPECTE RELEVANTE, MASURI SI DIRECTII DE ACTIUNE STABILITE

in acest sens, elementele principale luate in considerare in abordarea strategica a Planului au
fost urmatoarele:

- Abordarea holistica energie, economie, mediu si schimbari climatice sa se deruleze in stransa
corelare cu realitatea economica a Statelor Membre, astfel incat sa nu fie afectat echilibrul
macroeconomic si social intern;

- Restructurarea cadrului de piata, in contextul costurilor induse de tranzitie si capacitatea
Statelor Membre de a sustine aceste costuri, in termeni de accesibilitate si competitivitate;

- Cresterea economica si a veniturilor per gospodarie (la orizontul anului 2030);

- Reducerea saraciei energetice.

————— ) - ——
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Principalelor obiective a PNIESC 2021 - 2030, la nivelul anului 2030 sunt®:

Emisii ETS (% fata de 2005) -43,9%*
Emisii non-ETS (% fata de 2005) -2%
Ponderea globala a energiei din surse regenerabile in consumul final brut de enegie 30,7%
Ponderea SRE-E 49.4%
Ponderea SRE-T 14,2%
Pondera SRE-1&R 33,0%
Eficienta energectica (% fata de proiectia PRIMES 2007 la nivelul anului 2030)

Consum primar de energie -45,1%
Consum final de energie -40,4%
Consum primar de energie (Mtep) 32,3
Consum final de energie (Mtep) 25,7

g) Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 64/2011 privind stocarea geologica a
dioxidului de carbon, cu modificari si completari ulterioare®?

Prin OUG nr. 64/2011 a fost adoptat cadrului juridic pentru stocarea geologica a dioxidului de
carbon, in conditii de siguranta din punctul de vedere al mediului, pentru a contribui la
combaterea schimbarilor climatice.

CONTEXTUL ADOPTARII

Romania, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, are obligatia de a asigura
transpunerea si implementarea corecta si integrala a acquis-ului comunitar, inclusiv a Directivei
2009/31/CE® privind stocarea geologica a dioxidului de carbon si de modificare a Directivei
85/337/CEE, precum si a directivelor 2000/60/CE®, 2001/80/CE®*, 2004/35/CE®,
2006/12/CE®®, 2008/1/CE® si a Regulamentului (CE) nr. 1.013/2006 (Directiva CCS).

De asemenea, implementarea in sectorul energetic a proiectului demonstrativ CCS in Romania
va duce la: mentinerea in exploatare a centralelor termoelectrice cu functionare pe lignit
autohton, inclusiv a minelor de carbune aferente; crearea de noi locuri de munca; posibilitatea
extinderii implementarii tehnologiilor CCS la alti operatori generatori de emisii de gaze cu efect
de sera; posibilitatea integrarii Romaniei in infrastructura de transport CO; europeana;
potential de crestere a duratei de viata si a capacitatii de exploatare a rezervelor de titei si
gaze naturale prin injectarea CO; in zacamintele epuizate.

ASPECTE RELEVANTE, MASURI SI DIRECTII DE ACTIUNE STABILITE

Obiectul OUG 64/2011 il constituie stabilirea cadrului juridic pentru stocarea geologica a
dioxidului de carbon, in conditii de siguranta din punctul de vedere al mediului, pentru a
contribui la combaterea schimbarilor climatice.

62 Surs3: Analiz Deloitte pe baza documentelor oficiale elaborate de autoritatile implicate in elaborarea PNIESC
63 M.Of. 46 din 2011.06.30

64 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0031-20181224

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02000L0060-20141120

8 https://www.eea.europa.eu/policy-documents/directive-2001-80-ec-large

57 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02004L0035-20190626

68 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0012

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A32008L0001
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Scopul stocarii geologice a dioxidului de carbon, in conditii de siguranta din punctul de vedere
al mediului, reprezinta retinerea definitiva a dioxidului de carbon, in asa fel incat sa se previna
si, atunci cand acest lucru nu este posibil, sa se elimine pe cat posibil efectele negative si orice
riscuri pentru mediu si sanatatea umana.

Prevederile OUG nr. 64/2011 nu se aplica stocarii geologice a dioxidului de carbon intr-o
cantitate totala prevazuta de stocare mai mica de 100 kilotone si care are drept scop
cercetarea, dezvoltarea sau testarea de noi produse si procese.

Stocarea dioxidului de carbon in coloana de apa este interzisa.

Agentia Nationala pentru Resurse Minerale (ANRM) deruleaza procedura de emitere a
autorizatiilor de explorare prin care este permisa participarea tuturor persoanelor fizice sau
juridice care detin capacitatile necesare.

Autorizatiile de explorare se emit sau se resping, in mod justificat, pe baza unor criterii
obiective, disponibile publicului si nediscriminatorii.

Durata de valabilitate a unei autorizatii de explorare nu poate depasi perioada necesara
realizarii explorarii pentru care a fost acordata autorizatia de explorare.

Valabilitatea autorizatiei de explorare se poate prelungi cu maximum 2 ani in situatia in care
explorarea realizata conform autorizatiei de explorare nu este suficienta pentru realizarea
completa a explorarii in perioada de valabilitate prevazuta, cu conditia notificarii autoritatii
competente pentru protectia mediului.

Autorizatiile de explorare se acorda pentru un perimetru corespunzator unei zone de volum
delimitat.

Titularul unei autorizatii de explorare detine dreptul exclusiv de a explora complexul de stocare
potential a dioxidului de carbon.

Conform OUG nr. 64/2011, Garda Nationala de Mediu (GNM) asigura si organizeaza un sistem
de inspectii planificate si neplanificate la toate complexurile de stocare carora li se aplica
prevederile ordonantei de urgenta pentru verificarea si promovarea respectarii cerintelor
ordonantei si pentru monitorizarea efectelor asupra mediului si asupra sanatatii umane.

Inspectiile trebuie sa includa activitati precum vizite la instalatiile de suprafata, inclusiv la
instalatiile de injectare, evaluarea operatiilor de injectare si monitorizare derulate de catre
operator si verificarea tuturor inregistrarilor relevante tinute de catre operator.

Inspectiile planificate se desfasoara cel putin o data pe an in perioada operarii si in primii 3 ani
dupa inchidere si, ulterior, o data la 5 ani pana la transferul de responsabilitate catre ANRM.
In cadrul inspectiilor se examineaza instalatiile de injectare si instalatiile de monitorizare

relevante, precum si toate efectele semnificative asupra mediului si asupra sanatatii umane
produse de complexul de stocare.

Inspectiile neplanificate se efectueaza:

a) in cazul in care ANRM este notificata sau i se aduce la cunostinta existenta unor scurgeri ori
a unor nereguli semnificative, potrivit art. 17;

b) in cazul in care din rapoartele naintate de operator catre ANRM se constata respectarea
necorespunzatoare a conditiilor prevazute in autorizatie;
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c) pentru a face cercetari in legatura cu plangeri grave referitoare la probleme de mediu sau
sanatate umana;

d) in alte situatii in care ANRM considera necesar acest lucru.

In urma fiecarei inspectii, GNM elaboreaza un raport privind rezultatele inspectiei. Raportul
evalueaza respectarea cerintelor prezentei ordonante de urgenta si indica in ce masura este
necesar sa se intreprinda sau nu actiuni suplimentare. Raportul se transmite operatorului in
cauza si este pus la dispozitia publicului de catre GNM, potrivit prevederilor legislatiei relevante
in vigoare, in termen de 60 de zile de la inspectie.

Conform art. 24 din OUG nr. 64/2011, constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de
la 5.000 lei la 10.000 lei, pentru persoane fizice, si de la 30.000 lei la 60.000 lei, pentru
persoane juridice, incalcarea urmatoarelor obligatii:

a) obligatia persoanelor fizice si juridice de a solicita si de a obtine actele emise potrivit
prevederilor prezentei ordonante de urgenta, in termenele stabilite de autoritatile
competente;

b) obligatia operatorului de a monitoriza instalatiile de injectare, complexul de stocare,
inclusiv, acolo unde este posibil, pana de dioxid de carbon si, dupa caz, mediul inconjurator.

Constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 7.500 lei la 15.000 lei, pentru
persoane fizice, si de la 50.000 lei la 100.000 lei, pentru persoane juridice, incalcarea
urmatoarelor obligatii:

a) obligatia operatorului de a functiona cu respectarea prevederilor actelor de reglementare
emise in baza prezentei ordonante de urgenta;

b) obligatia operatorului de a notifica autoritatile responsabile si de a lua masurile corective
necesare, inclusiv masurile privind protectia sanatatii umane, in cazul unor scurgeri sau al unor
nereguli semnificative.

Constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 5.000 lei la 10.000 leii pentru
persoane fizice, si de la 30.000 lei la 60.000 lei, pentru persoane juridice, nerespectarea
prevederilor art. 13 alin. (1) si art. 15.

Constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 20.000 lei la 40.000 lei, pentru
persoane fizice, si de la 50.000 lei la 100.000 lei, pentru persoane juridice, nerespectarea
prevederilor stabilite in autorizatia de explorare, emisa in conditiile prevazute la art. 6.

Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevazute la alin. (1)-(3") se fac de catre
personalul imputernicit din cadrul GNM si ANRM, potrivit responsabilitatilor legale, specifice
celor doua autoritati.

h) Ordonanta de urgenta 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si
autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie
certificatele de emisii de gaze cu efect de sera atribuite Romaniei la nivelul Uniunii
Europene’

79 M.Of. 926 din 2011.12.28
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OUG nr. 115/2011 stabileste cadrului institutional, la nivelul Romaniei, pentru aplicarea
Regulamentului (UE) nr. 1.031/2010 al Comisiei din 12 noiembrie 2010”" privind calendarul,
administrarea si alte aspecte ale licitarii certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera in
temeiul Directivei 2003/87/CE’? a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui
sistem de comercializare a cotelor de emisii de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii.

CONTEXTUL ADOPTARII

La data de 3 august 2011, Guvernul a aprobat Memorandumul cu tema "Asumarea
responsabilitatilor ce decurg din implementarea licitatiilor de certificate de emisii de gaze cu
efect de serd”, prin care Ministerul Finantelor Publice a fost desemnat institutia din Romania
ce va actiona in calitate de adjudecator pe platforma comuna de licitatie a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de sera, urmand a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu
efect de sera, atat cele aferente anului 2012, cat si cele din perioada care incepe cu anul 2013.

De asemenea, Romania avea obligativitatea reglementarii tuturor aspectelor legate de
participarea la licitatiile pe platforma comuna de licitatie, in conformitate cu cerintele
Regulamentului (UE) nr. 1.031/2010. Tn caz contrar Romania risca sa determine, ulterior fazei
de preinfringement, sesizarea sa in fata Curtii Europene de Justitie si obligarea la plata unor
amenzi si/sau penalitati pentru neindeplinirea obligatiilor ce ii revin conform Tratatului de
aderare.

De asemenea, Romaniei s-ar fi aflat in imposibilitatea de a participa la procesul de licitatie pe
platforma comuna de la nivelul Uniunii Europene incepand cu anul 2012, implicit de a incasarea
sumelor obtinute din comercializarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera, cu
impact negativ atat asupra bugetului de stat, cat si asupra realizarii investitiilor pe proiecte ce
vizeaza domeniul schimbarilor climatice.

ASPECTE RELEVANTE, MASURI SI DIRECTII DE ACTIUNE STABILITE

Autoritatile competente responsabile pentru aplicarea Regulamentului sunt: Ministerul
Finantelor Publice, autoritatea publica centrala pentru protectia mediului, Agentia Nationala
pentru Achizitii Publice, Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei,
Autoritatea de Supraveghere Financiara si Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor.

Autoritatile competente responsabile pentru utilizarea veniturilor obtinute in urma licitarii
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera, in scopul finantarii proiectelor in domeniile
stabilite conform prevederilor art. 3d alin. (4), art. 10 alin. (3), respectiv art. 10a alin. (6) din
Directiva 2003/87/CE”® sunt: Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor,
autoritatea publica centrala pentru protectia mediului, Administratia Fondului pentru Mediu si
Ministerul Energiei.

Autoritatea competenta responsabila pentru utilizarea veniturilor obtinute in urma licitarii
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera, in scopul implementarii de masuri financiare
in favoarea sectoarelor sau a subsectoarelor care sunt expuse unor riscuri semnificative de

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:02010R1031-20140227
72 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20210101

73 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20210101
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relocare a emisiilor de dioxid de carbon din cauza costurilor indirecte semnificative care sunt
suportate efectiv de pe urma costurilor emisiilor de gaze cu efect de sera transferate in pretul
energiei electrice, este Ministerul Energiei.

Ministerul Finantelor Publice este autoritatea desemnata in calitate de adjudecator pana la
infiintarea/desemnarea unei autoritati nationale in domeniul schimbarilor climatice care sa
asigure la nivel national implementarea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de
gaze cu efect de sera.

Ministerul Finantelor Publice este autoritatea competenta pentru semnarea, in numele
Romaniei, a contractului cu platforma comuna de licitatie, inclusiv cu orice sistem de
compensare si decontare legat de aceasta.

Ministerul Finantelor Publice gestioneaza, prin compartimentul de specialitate, contul distinct
deschis la Banca Nationala a Romaniei pe numele Ministerului Finantelor Publice, in care se
incaseaza, in euro, sumele obtinute in urma scoaterii la licitatie a certificatelor de emisii de
gaze cu efect de sera.

Suma obtinuta in urma scoaterii la licitatie, in conditiile legi, a certificatelor de emisii ramase
neutilizate din rezerva pentru proiectele de tip implementare in comun pentru Romania din
perioada 2008-2012 din cadrul schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu
efect de sera se deruleaza de catre compartimentul de specialitate din Ministerul Finantelor
Publice prin contul distinct deschis la Banca Nationala a Romaniei pe numele Ministerului
Finantelor Publice, in care se incaseaza, in euro, cu respectarea prevederilor legale in vigoare.

Contravaloarea in lei a sumei obtinute potrivit alin. (2) se constituie venit al Fondului pentru
mediu si se utilizeaza de Administratia Fondului pentru Mediu pentru finantarea proiectelor
prevazute la art. Il alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 204/2013 pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera, cu respectarea prevederilor legale in vigoare.

i) Hotararea 1570/2007 privind infiintarea Sistemului national pentru estimarea
nivelului emisiilor antropice din surse sau al retinerilor prin sechestrare a tuturor
gazelor cu efect de sera, reglementate prin Protocolul de la Kyoto’

La data de 19.12.2007 Guvernul a emis HG nr. 1570/2007, prin care a fost infiintat Sistemul
national pentru estimarea nivelului emisiilor antropice din surse sau al retinerilor prin
sechestrare a tuturor gazelor cu efect de sera, reglementate prin Protocolul de la Kyoto.

CONTEXTUL ADOPTARII

Romania a adoptat HG nr. 1570/2007 in conformitate cu art. 5 alin. (1) din Protocolul de la
Kyoto” la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice - UNFCCC, adoptat
la 11 decembrie 1997, ratificat prin Legea nr. 3/2001.

ASPECTE RELEVANTE, MASURI SI DIRECTII DE ACTIUNE STABILITE

74 M.Of. 26 din 2008.01.14
75> http://publications.europa.eu/resource/cellar/b2d8257e-bd35-49f6-8356-934286204791.0020.02/DOC_2
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Pri HG nr. 1570/2007, a fost infiintat Sistemul national pentru estimarea nivelului emisiilor
antropice de gaze cu efect de sera rezultate din surse sau din retinerea prin sechestrare a
dioxidului de carbon (SNEEGHG).

SNEEGHG reglementeaza totalitatea aspectelor de natura institutionala si procedurala in scopul
estimarii nivelului emisiilor antropice de gaze cu efect de sera reglementate prin Protocolul de
la Kyoto, al raportarii, precum si al arhivarii si stocarii informatiilor cuprinse in inventarul
national al emisiilor de gaze cu efect de sera.

SNEEGES se refera la colectarea, procesarea si prezentarea corespunzatoare a datelor si
informatiilor necesare elaborarii inventarului national al emisiilor de gaze cu efect de sera
reglementate prin Protocolul de la Kyoto.

Autoritatea competenta este institutia responsabila cu privire la administrarea Sistemului
national pentru estimarea nivelului emisiilor antropice din surse sau al retinerilor prin
sechestrare a tuturor gazelor cu efect de sera, reglementate prin Protocolul de la Kyoto, si a
Inventarului national al emisiilor de gaze cu efect de sera.

Autoritatile si institutiile publice care au obligatia sa furnizeze autoritatii competente datele
privind activitatea, elementele privind factorii de emisie si informatiile asociate si factorii de
emisie necesari estimarii emisiilor antropice de gaze cu efect de sera reglementate prin
Protocolul de la Kyoto, precum si gradul de incertitudine a datelor privind activitatea si a
factorilor de emisie sunt:

a) autoritatile publice teritoriale pentru protectia mediului si silvicultura;

b) autoritatea publica centrala pentru economie si organul de specialitate al autoritatii publice
centrale pentru economie cu atributii in domeniul energetic si al resurselor energetice;

b') autoritatea publica centrala pentru silvicultura;

c) autoritatea publica centrala pentru agricultura si dezvoltare rurala;

d) autoritatea publica centrala pentru transporturi;

e) autoritatea publica centrala pentru sanatate publica;

f) autoritatea publica centrala pentru dezvoltarea regionala si administratie publica;
g) autoritatea publica centrala in domeniul asigurarii ordinii publice;

i) organul de specialitate al administratiei publice centrale responsabil pentru organizarea si
coordonarea statisticii oficiale in Romania;

j) organul de specialitate al administratiei publice centrale responsabil pentru cadastru si
publicitate imobiliara;

j') organul de specialitate al administratiei publice centrale, in subordinea autoritatii
competente, cu atributii in implementarea la nivel national a politicilor, strategiilor si a
legislatiei in domeniul protectiei mediului;

k) autoritati si institutii publice, institute de cercetare si dezvoltare, precum si alte organisme
publice aflate sub autoritatea, in subordinea sau in coordonarea autoritatilor prevazute la lit.

a)-g);
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l) alte autoritati, institutii, institute sau organisme publice, dupa caz, identificate de catre
autoritatea competenta.

j) Ordonanta de urgenta 195/2005 privind protectia mediului’®

Prin OUG NR. 195/2025 a fost stabilit cadrului unitar prin care se statueaza principiile care
guverneaza intreaga activitate de protectie a mediului si care traseaza directiile de
reglementare a activitatilor economice in vederea atingerii obiectivelor dezvoltarii durabile.

CONTEXTUL ADOPTARII

Adoptarea OUG NR. 195/2025 a fost necesara si pentru indeplinirea angajamentelor asumate
de Romania in procesul de integrare europeana. OUG nr. 195/2005 constituie baza legislatiei
subsecvente in domeniul protectiei mediului.

ASPECTE RELEVANTE, MASURI SI DIRECTII DE ACTIUNE STABILITE

OUG nr. 195/2005 stabileste ca autoritatile competente pentru protectia mediului sunt:
autoritatea publica centrala pentru protectia mediului (Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor), Agentia Nationala pentru Protectia Mediului, agentiile judetene pentru protectia
mediului, Administratia Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii", precum si Garda Nationala de
Mediu si structurile subordonate acesteia.

OUG nr. 195/2005 stabileste autoritatile si persoanele care efectueaza controlul respectarii
masurilor de protectia mediului:

a)comisari si persoane imputernicite din cadrul Garzii Nationale de Mediu, Administratiei
Rezervatiei Biosferei «Delta Dunarii»;

b)autoritatile administratiei publice locale, prin personalul imputernicit;

c)Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare, Ministerul Apararii Nationale si
Ministerul Administratiei si Internelor, prin personalul imputernicit, in domeniile lor de
activitate, conform atributiilor stabilite prin lege.

OUG nr. 195/2005 stabileste cadrul general legislativ in materia constatarii si sanctionarii
contraventionale a faptelor ce incalca prevederile legislatiei cu privire la mediu.

Conform OUG nr. 195/2005, comisarii GNM constata si sanctioneaza contraventii cu impact
asupra schimbarile climatice si a adaptarii la schimbarile climatice si cu privire la poluarea
atmosferica, reprezentate de incalcarea urmatorelor prevederi legale:

a) obligatia proprietarilor si detinatorilor de terenuri cu titlu sau fara titlu, de a intretine
perdelele forestiere si aliniamentele de protectie, spatiile verzi, parcurile, gardurile vii
pentru imbunatatirea capacitatii de regenerare a atmosferei, protectia fonica si
eoliana;

b) obligatia autoritatilor administratiei publice locale, precum si a persoanelor fizice si
juridice, dupa caz, de a nu schimba destinatia terenurilor amenajate ca spatii verzi
prevazute in planurile urbanistice;

76 M.Of. 1196 din 2005.12.30
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c) obligatia autoritatilor administratiei publice locale, precum si a persoanelor fizice si
juridice, dupa caz, de a nu degrada mediul prin depozitari necontrolate de deseuri de

orice fel;

d) obligatia persoanelor fizice si juridice de a marca individual specimenele apartinand
speciilor de flora si fauna salbatica pentru care exista astfel de prevederi in
regulamentele Comisiei Europene privind conservarea speciilor de fauna si flora
salbatica prin reglementarea comertului cu acestea sau in legislatia nationala specifica,
conform metodelor aprobate ori recomandate de Conferinta Partilor a Conventiei
privind comertul international cu specii salbatice de fauna si flora pe cale de disparitie,
si, in particular, marcarea prin etichetare a caviarului atat pentru comertul intern, cat
si pentru cel international;

e) obligatia autoritatilor publice locale de a nu schimba destinatia terenurilor amenajate
ca spatii verzi si/sau prevazute ca atare in documentatiile de urbanism, de a nu reduce
suprafetele acestora ori obligatia de a nu le stramuta;

f) obligatiile autoritatilor administratiei publice locale de a supraveghea operatorii
economici din subordine pentru prevenirea eliminarii accidentale de poluanti sau
depozitarii necontrolate de deseuri si de a dezvolta sisteme de colectare a deseurilor
refolosibile;

g) obligatiile persoanelor fizice si juridice de a asigura accesul persoanelor imputernicite
la instalatiile tehnologice generatoare de impact asupra mediului, la echipamentele si
instalatiile de depoluare a mediului, precum si in spatiile sau in zonele potential
generatoare de impact asupra mediului;

h) obligatiile persoanelor fizice si juridice de a imbunatati performantele tehnologice in
scopul reducerii emisiilor, disconfortului olfactiv si de a nu pune in exploatare
instalatiile ale caror emisii depasesc limitele stabilite prin actele de reglementare;

i) obligatia proprietarilor si detinatorilor de terenuri cu titlu sau fara titlu de a nu arde si
de a preveni arderea miristilor, turbariilor, litierelor padurii, stufului, tufarisurilor sau
vegetatiei ierboase.

k) Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei
din surse regenerabile de energie

Legea nr. 220/2008 creeaza la nivel national cadrul legal necesar extinderii utilizarii surselor
regenerabile de energie, prin:

a) atragerea in balanta energetica nationala a resurselor regenerabile de energie, necesare
cresterii securitatii in alimentarea cu energie si reducerii importurilor de resurse primare de
energie;

b) stimularea dezvoltarii durabile la nivel local si regional si crearea de noi locuri de munca
aferente proceselor de valorificare a surselor regenerabile de energie;

) reducerea poluarii mediului prin diminuarea producerii de emisii poluante si gaze cu efect
de sera;
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d) asigurarea cofinantarii necesare in atragerea unor surse financiare externe, destinate
promovarii surselor regenerabile de energie, in limita surselor stabilite anual prin legea
bugetului de stat si exclusiv in favoarea autoritatilor publice locale;

e) definirea normelor referitoare la garantiile de origine, procedurile administrative aplicabile
si racordarea la reteaua electrica in ceea ce priveste energia produsa din surse regenerabile;

f) stabilirea criteriilor de durabilitate pentru biocarburanti si biolichide.

Acest act normativ transpune la nivel national dispozitiile Directivei (UE) 2018/2001 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile’”’, respectiv a urmatoarelor articole din
aceasta directiva: art. 2 pct. 1, pct. 3, pct. 4, pct. 19, pct. 24, pct. 26 si pct. 32, art. 18 alin.
(3)-(4) si art. 19 alin. (1).

De asemenea, art. 2 pct. 39 si pct. 41-47 si anexele VIl si IX din Directiva (UE) 2018/2001 au
fost transpuse in legislatia nationala prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2018 pentru
stabilirea conditiilor de introducere pe piata a benzinei si motorinei, de introducere a unui
mecanism de monitorizare si reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera si de stabilire a
metodelor de calcul si de raportare a reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei din surse regenerabile de energie, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 803 din 19 septembrie 2018, aprobata cu modificari prin Legea nr.
311/2018.

Garda Nationala de Mediu a Romaniei nu are competente in ceea ce priveste constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor in domeniul aratat, aceste competente intrand in
sarcina reprezentantilor imputerniciti ai ANRE, in calitate de autoritate competenta in sectorul
energiei, potrivit art. 30 alin. (4) din Legea nr. 220/2008 si art. 13 alin. (7) teza | rap. la art. 2
alin. (1) lit. a) din OUG nr. 80/2018.

) Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din
intravilanul localitatilor

Legea nr. 24/2007 reglementeaza administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor, in
vederea asigurarii calitatii factorilor de mediu si a starii de sanatate a populatiei.

Aceasta impune atat in sarcina persoanelor fizice si juridice, cat si in sarcina autoritatilor
administratiei publice centrale si locale obligatii pentru protectia si conservarea spatiilor verzi.

Incilcarea prevederilor Legii nr. 24/2007 constituie contraventie si se sanctioneaza in
conformitate cu dispozitiile art. 23. Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac
de catre personalul imputernicit al Garzii Nationale de Mediu, de persoanele imputernicite in
acest scop de autoritatea publica centrala pentru protectia mediului si de catre primari sau
imputerniciti ai acestora.

77 publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 328 din 21.12.2018
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m) Legea 59/2016 privind controlul asupra pericolelor de accident major in care sunt
implicate substante periculoase 78

Prin Legea nr. 59/2016 privind controlul asupra pericolelor de accident major in care sunt
implicate substante periculoase, reglementeaza masuri pentru prevenirea accidentelor majore
in care sunt implicate substante periculoase, precum si pentru limitarea consecintelor acestora
asupra sanatatii umane si asupra mediului, pentru asigurarea unui nivel ridicat de protectie pe
intreg teritoriul national, intr-o maniera consecventa si eficace.

CONTEXTUL ADOPTARII

Legea nr. 59/2016 transpune prevederile Directivei 2012/18/UE” a Parlamentului European si
a Consiliului din 4 iulie 2012 privind controlul pericolelor de accidente majore care implica
substante periculoase, de modificare si ulterior de abrogare a Directivei 96/82/CE a Consiliului,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 137 din 24 iulie 2012.

ASPECTE RELEVANTE, MASURI SI DIRECTII DE ACTIUNE STABILITE

Printre autoritatile competente desemnate responsabile, la nivel central, pentru aplicarea
prevederilor Legii nr. 59/2016 se numara si Garda Nationala de Mediu.

La nivel judetean, printre autoritatile desemnate sa reglementeze prevederile Legii nr.
59/2016, se numara si comisariatele judetene din cadrul GNM.

Comisariatele judetene din cadrul GNM constata si aplica sanctiuni cu privire la nerespectarea
urmatoarelor prevederi ale Legii nr. 59/2016:

-art. 5 alin. (2):

Operatorii au obligatia sa desemneze un responsabil pentru managementul securitatii la nivelul
amplasamentului, in vederea asigurarii aplicarii prevederilor prezentei legi.

-art. 8 alin. (2):

Operatorul intocmeste documentul prevazut la alin. (1) in 3 exemplare si il transmite SRAPM
pe suport hartie, precum si in format electronic, in urmatoarele termene:

a)pentru amplasamentele noi, inainte de inceperea constructiei sau a exploatarii, dupa caz, cu
respectarea procedurii de evaluare a impactului asupra mediului, respectiv a procedurii de
emitere a autorizatiei/autorizatiei integrate de mediu, potrivit prevederilor legislatiei
specifice, sau cu 90 de zile Tnainte de schimbarea ce determina o modificare a inventarului de
substante periculoase ca urmare a unor modificari ale instalatiilor sau activitatilor sale;

b)in toate celelalte cazuri, in termen de 150 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi si de la care se aplica amplasamentului in cauza.

-art. 10 alin. (3)-(6):

(3)Operatorul transmite raportul de securitate la SRAPM in 3 exemplare, pe suport hartie,
precum si in format electronic, in urmatoarele termene:

78 M.Of. 290 din 2016.04.18

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=celex%3A32012L0018
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a)pentru amplasamentele noi, inainte de inceperea constructiei sau a exploatarii, dupa caz, cu
respectarea procedurii de evaluare a impactului asupra mediului, respectiv a procedurii de
emitere a autorizatiei/autorizatiei integrate de mediu, potrivit prevederilor legislatiei
specifice, sau cu 90 de zile Tnainte de schimbarea ce determina o modificare a inventarului de
substante periculoase ca urmare a unor modificari ale instalatiilor ori activitatilor sale;

b)pentru amplasamentele de nivel superior existente, la data de 1 iunie 2016;

c)pentru alte amplasamente, la un an de la data intrarii in vigoare a prezentei legi si de la care
se aplica amplasamentului in cauza.

(4)Dispozitiile alin. (1)-(3) nu se aplica in cazul in care operatorul a trimis deja raportul de
securitate catre SRAPM potrivit cerintelor Hotararii Guvernului nr. 804/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, inainte de data intrarii in vigoare a prezentei legi, iar informatiile
cuprinse in raport sunt in conformitate cu prevederile alin. (1) si (2) si au ramas neschimbate.
Pentru a asigura conformitatea cu prevederile alin. (1) si (2), operatorul trimite SRAPM, pe
suport hartie, in 3 exemplare, si in format electronic, partile modificate ale raportului de
securitate in forma agreata de autoritatea competenta prevazuta la art. 6 alin. (2), sub rezerva
respectarii termenelor prevazute la alin. (3).

(5)Fara a se aduce atingere prevederilor art. 11, operatorul revizuieste periodic, cel putin o
data la 5 ani si actualizeaza, daca este necesar, raportul de securitate. De asemenea,
operatorul revizuieste si, daca este necesar, actualizeaza raportul de securitate in urma unui
accident major sau incident pe amplasamentul sau si in orice alt moment, din proprie initiativa
ori la cererea autoritatii competente prevazute la art. 6 alin. (2), in cazul in care acest lucru
este justificat de date noi sau de cunostinte tehnologice noi in domeniul securitatii, inclusiv
cunostinte care decurg din analiza unor accidente ori, pe cat posibil, a evenimentelor la limita
de producere a unui accident, precum si de progresele in ceea ce priveste cunostintele legate
de evaluarea pericolelor.

(6)Raportul de securitate actualizat sau partile actualizate ale acestuia se transmit la SRAPM
in cel mult 15 zile de la actualizare.

-art. 11 alin. (2):

(2)Operatorul are obligatia sa informeze SRAPM, iar in cazul planului de urgenta interna, I1SUJ,
cu privire la detaliile respectivelor actualizari si sa transmita documentele actualizate
prevazute la alin. (1), pe suport hartie, in 3 exemplare, si in format electronic, inainte de
realizarea modificarilor.

-art. 14 alin. (4):

Operatorul are obligatia sa furnizeze informatiile, cel putin o data la 5 ani, sa le revizuiasca
periodic si, atunci cand este necesar, sa le actualizeze, inclusiv in cazul unor modificari care
intra sub incidenta prevederilor art. 11.

-nerespectarea obligatiilor ce fi revin in conformitate cu procedura de notificare a activitatilor
care prezinta pericole de accident major, elaborata in conformitate cu dispozitiile art. 7 alin.

(3).

-nerespectarea obligatiilor ce ii revin potrivit prevederilor ordinului comun prevazut la art. 8
alin. (7):
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Continutul-cadru al documentului care prezinta PPAM, precum si informatiile privind sistemul
de management al securitatii se aproba prin ordin comun al ministrului mediului, apelor si
padurilor si al ministrului afacerilor interne.

b)nerespectarea dispozitiilor:
-art. 7 alin. (6) si (7)
(6)Operatorul are obligatia sa actualizeze notificarea si sa o transmita SRAPM inainte de

urmatoarele evenimente:

a)orice crestere ori scadere semnificativa a cantitatii sau orice schimbare semnificativa a
naturii ori a formei fizice a substantei periculoase prezente, dupa cum se indica in notificarea
furnizata de operator potrivit prevederilor alin. (1), sau o modificare semnificativa a proceselor
in care aceasta este utilizata;

b)modificarea unui amplasament sau a unei instalatii care ar putea avea consecinte
semnificative in termeni de pericole de accident major;

c)inchiderea definitiva a amplasamentului sau dezafectarea acestuia;
d)modificari ale informatiilor prevazute la alin. (1) lit. a)-c).

(7)in cazul in care evenimentele previzute la alin. (6) nu au loc, operatorul elaboreaza si
transmite o notificare actualizata o data la 5 ani de la depunerea notificarii prevazute la alin.

(1).
-art. 9 alin. (3),

Operatorii amplasamentelor identificate potrivit prevederilor alin. (1) au urmatoarele obligatii:

a)sa realizeze un schimb de informatii pertinente intre ei, pentru a permite ca pentru aceste
amplasamente sa se tina cont de natura si de nivelul general de pericol de accident major in
PPAM-urile corespunzatoare, in sistemele lor de management al securitatii, in rapoartele lor
de securitate si in planurile lor de urgenta interna, dupa caz;

b)sa coopereze in ceea ce priveste informarea publicului si in privinta siturilor de exploatare
invecinate care nu intra in domeniul de aplicare a prevederilor prezentei legi, precum si in
ceea ce priveste furnizarea de informatii catre ISUJ.

-art. 13 alin. (4)

(4)Operatorii amplasamentelor de nivel inferior furnizeaza, la cererea autoritatilor competente
prevazute la art. (6) alin. (2) si a autoritatilor administratiei publice responsabile cu
amenajarea teritoriului si cu urbanismul, informatii suficiente cu privire la riscurile pe care le
presupune amplasamentul, acestea fiind necesare in scopul amenajarii teritoriului.

-art. 14 alin. (1) si (3)

(1)Operatorul are obligatia ca informatiile prevazute in anexa nr. 6 sa fie puse in permanenta
la dispozitia publicului, inclusiv in format electronic pe propria pagina de internet. Informatiile
se actualizeaza, atunci cand este necesar, inclusiv in cazul modificarilor prevazute la art. 11.

(3)Informatiile care urmeaza sa fie furnizate in temeiul prevederilor alin. (2) lit. a) includ cel
putin informatiile prevazute in anexa nr. 6. Aceste informatii sunt, de asemenea, furnizate
tuturor administratorilor sau proprietarilor constructiilor si zonelor de utilitate publica, inclusiv
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scoli si spitale, si tuturor amplasamentelor invecinate, in cazul amplasamentelor care intra sub
incidenta prevederilor art. 9.

c)nerespectarea dispozitiilor:
-art. 5 alin. (1),
(1)Potrivit prevederilor prezentei legi, operatorul are urmatoarele obligatii:

a)sa ia toate masurile necesare, potrivit prevederilor legislatiei in vigoare, pentru a preveni
accidentele majore si pentru a limita consecintele acestora asupra sanatatii umane si asupra
mediului;

b)de a dovedi autoritatilor competente prevazute la art. 6, in orice moment, in special cu
ocazia inspectiilor prevazute la art. 20 si a controalelor prevazute la art. 13 alin. (1), ca a luat
toate masurile necesare pentru prevenirea accidentelor majore care implica substante
periculoase si pentru limitarea consecintelor acestora asupra sanatatii umane si asupra
mediului.

-art. 8 alin. (5) si (6)

(5)Fara a se aduce atingere prevederilor art. 11, operatorul revizuieste periodic, cel putin o
data la 5 ani, si actualizeaza, daca este necesar, PPAM. Operatorul transmite PPAM actualizata
la SRAPM, cu 90 de zile anterior termenului de 5 ani de la data la care a fost intocmita.

(6)PPAM este pusa in aplicare de catre operator prin mijloace si structuri adecvate si printr-un
sistem de management al securitatii, potrivit prevederilor prevazute in anexa nr. 4,
proportional cu pericolele de accident major si cu gradul de complexitate a activitatilor din
cadrul amplasamentului. in cazul amplasamentelor de nivel inferior, obligatia de a pune in
aplicare PPAM poate fi indeplinita prin alte mijloace, structuri si sisteme de management
adecvate, proportionale cu pericolele de accident major, tinand seama de principiile prevazute
in anexa nr. 4.

-art. 11 alin. (1)

(1)in cazul in care se aduc modificari unei instalatii, unui amplasament, unei zone de depozitare
sau a unui proces ori modificari ale naturii, clasificarii sau a cantitatii substantelor periculoase
utilizate, care ar putea avea consecinte semnificative in cazul producerii unui accident major
sau ar putea determina reclasificarea unui amplasament de nivel inferior ca amplasament de
nivel superior ori viceversa, operatorul are obligatia sa revizuiasca si sa actualizeze daca este
necesar:

a)notificarea, care va fi insotita de fisele cu date de securitate;

b)documentul ce reprezinta PPAM si sistemul de management al securitatii, potrivit
informatiilor prevazute in anexele nr. 2 si 4;

c)raportul de securitate, potrivit informatiilor prevazute in anexa nr. 3;
d)planul de urgenta interna, potrivit informatiilor prevazute in anexa nr. 5.
-art. 14 alin. (2)

(2)Pentru amplasamentele de nivel superior, operatorul are obligatia:
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a)sa informeze periodic si in forma cea mai adecvata toate persoanele care ar putea fi afectate
de un accident major, fara ca acestea sa solicite acest lucru, cu informatii clare, suficiente si
inteligibile privind masurile de securitate si conduita obligatorie in caz de accident major;

b)sa puna la dispozitia publicului, la cerere, raportul de securitate, iar in cazul aplicarii
prevederilor art. 22 alin. (3), sa puna la dispozitia acestuia un raport modificat, sub forma unui
rezumat fara caracter tehnic, care include cel putin informatii generale privind pericolele de
accident major si efectele potentiale asupra sanatatii umane si asupra mediului in caz de
accident major;

c)sa puna la dispozitia publicului, la cerere, inventarul substantelor periculoase, in
conformitate cu prevederile art. 22 alin. (3).

d)nerespectarea dispozitiilor:
-art. 8 alin. (1)

(1)Operatorul are obligatia de a elabora un document potrivit prevederilor prevazute in anexa
nr. 2, in care sa prezinte politica sa de prevenire a accidentelor majore, denumita in continuare
PPAM, si sa garanteze ca aceasta este implementata in mod corespunzator. PPAM trebuie sa fie
elaborata astfel incat sa asigure un nivel ridicat de protectie a sanatatii umane si a mediului.
Aceasta cuprinde obiectivele globale si principiile de actiune ale operatorului, rolul si
responsabilitatea gestionarii, precum si angajamentul privind imbunatatirea continua a
controlului pericolelor de accident major si trebuie sa fie elaborata astfel incat sa asigure un
nivel ridicat de protectie si sa fie proportionala cu pericolele de accident major.

-art. 10 alin. (1) si (2),

(1)Operatorul unui amplasament de nivel superior are obligatia de a intocmi un raport de
securitate cu scopul:

a)de a demonstra ca au fost puse in practica o PPAM si un sistem de management al securitatii
pentru punerea in aplicare a acesteia, potrivit informatiilor prevazute in anexele nr. 2 si 4;

b)de a demonstra ca au fost identificate pericolele de accident major si scenarii posibile de
accidente majore si ca au fost luate masurile necesare pentru a se preveni astfel de accidente
si pentru a se limita consecintele acestora asupra sanatatii umane si asupra mediului;

c)de a demonstra ca au fost luate in considerare securitatea si fiabilitatea, adecvate in
proiectarea, constructia, exploatarea si intretinerea oricarei instalatii, zone de depozitare,
echipamente si infrastructura aferente exploatarii, care sunt legate de pericolele de accident
major in interiorul amplasamentului;

d)de a demonstra ca planurile de urgenta interna au fost elaborate si de a furniza informatii
care sa permita intocmirea planului de urgenta externa;

e)de a furniza suficiente informatii autoritatilor competente prevazute la art. 6 alin. (2) si
autoritatilor administratiei publice responsabile cu amenajarea teritoriului si cu urbanismul,
pentru a permite luarea de decizii cu privire la localizarea sau dezvoltarea de noi activitati in
jurul amplasamentelor existente.

(2)Raportul de securitate contine cel putin datele si informatiile prevazute in anexa nr. 3 si
trebuie corelat cu cerintele din legislatia subsecventa prezentei legi. Conditiile minime se
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detaliaza in functie de obiectiv si de solicitarile autoritatilor competente care examineaza
documentatia. Acesta indica numele organizatiilor relevante implicate in elaborarea raportului.

-nerespectarea obligatiilor ce ii revin potrivit prevederilor ordinelor comune prevazute la art.
10 alin. (8)

(8)Continutul-cadru al raportului de securitate se aproba prin ordin comun al ministrului
mediului, apelor si padurilor si al ministrului afacerilor interne.

-art. 11 alin. (3)

(3)Orice modificare la care se face referire in alin. (1) are loc dupa validarea de catre
autoritatile competente definite la art. 6 alin. (2) a documentelor prezentate SRAPM conform
alin. (2).

-art. 20 alin. (13)

(13)Operatorii au obligatia sa furnizeze autoritatilor competente prevazute la alin. (1) intreaga
asistenta necesara pentru efectuarea inspectiei si obtinerea oricarei informatii necesare, in
special pentru a permite acestora o evaluare completa a posibilitatii producerii unui accident
major si determinarea masurii in care este posibil sa creasca probabilitatea producerii unor
accidente majore sau al agravarii acestora, pregatirea unui plan de urgenta externa si luarea
in considerare a substantelor care, datorita caracteristicilor lor fizice, conditiilor speciale sau
localizarii lor, ar putea impune atentie suplimentara, in scopul respectarii prevederilor
prezentei legi.

f) nerespectarea dispozitiilor art. 7 alin. (1) si (2):

(1)Operatorul are obligatia de a transmite SRAPM, pe suport hartie, in 3 exemplare, si in format
electronic, o notificare care sa cuprinda urmatoarele:

a)numele si/sau denumirea comerciala a operatorului si adresa completa a amplasamentului in
cauza;

b)sediul social al operatorului, inclusiv adresa completa a acestuia;

c)numele si functia persoanei care raspunde de amplasament, daca aceasta este diferita de
cea prevazuta la lit. a);

d)fisele cu date de securitate si alte informatii necesare, suficiente pentru a identifica
substantele periculoase si categoria de substante implicate sau care ar putea fi prezente;

e)cantitatea si forma fizica sub care se prezinta substanta sau substantele periculoase in cauza,
precum si capacitatile de stocare existente pe amplasament, exprimate in tone;

f)activitatea sau activitatea propusa a instalatiei ori a zonelor de depozitare;

g)date despre imediata vecinatate a amplasamentului, factorii care ar putea provoca un
accident major sau agrava consecintele acestuia, inclusiv, daca sunt disponibile, detalii privind
amplasamentele vecine, siturile de exploatare, chiar daca nu intra in domeniul de aplicare a
prevederilor prezentei legi, zone si dezvoltari care ar putea fi sursa unui accident major ori ar
putea creste riscul sau agrava consecintele unui accident major si al unor efecte domino.

(2)Notificarea sau actualizarea acesteia, dupa caz, se trimite SRAPM, in urmatoarele termene:
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a)pentru amplasamentele noi, inainte de obtinerea autorizatiei de construire sau a exploatarii,
dupa caz, cu respectarea procedurii de evaluare a impactului asupra mediului, respectiv a
procedurii de emitere a autorizatiei/autorizatiei integrate de mediu, potrivit prevederilor
legislatiei specifice, sau cu 90 de zile inainte de schimbarea ce determina o modificare a
inventarului de substante periculoase, ca urmare a unor modificari ale instalatiilor ori
activitatilor sale;

b)in toate celelalte cazuri, in termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi
si de la care se aplica amplasamentului in cauza.

n) Legea 278/2013 privind emisiile industriale

Legea nr. 278/2013 are ca scop prevenirea si controlul integrat al poluarii rezultate din
activitatile industriale, stabilind conditiile pentru prevenirea sau, in cazul in care nu este
posibil, pentru reducerea emisiilor in aer, apa si sol, precum si pentru prevenirea generarii
deseurilor, astfel incat sa se atinga un nivel ridicat de protectie a mediului, considerat in
intregul sau.

CONTEXTUL ADOPTARII

Legea nr. 278/2013 transpune prevederile Directivei 2010/75/UE a Parlamentului European si
a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale (prevenirea si controlul integrat
al poluarii) (reformare), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) seria L nr. 334
din 17 decembrie 2010,

ASPECTE RELEVANTE, MASURI SI DIRECTII DE ACTIUNE STABILITE

Autoritatea competenta pentru inspectie si control, in ceea ce priveste prevederile Legea nr.
278/2013, este GNM si structurile sale teritoriale.

Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevazute de Legea nr. 278/2013 se
realizeaza de catre comisarii si persoanele imputernicite din cadrul Garzii Nationale de Mediu.

Comisariatele judetene din cadrul GNM constata si aplica sanctiuni cu privire la nerespectarea
urmatoarelor prevederi ale Legii nr. 59/2016:

- art. 50 alin. (13):

(13) Instalatia de incinerare a deseurilor sau instalatia de coincinerare a deseurilor trebuie sa
fie exploatata si controlata de catre o persoana fizica ce are pregatirea si competenta necesare
pentru acest tip de activitate.

-art. 50 alin. (12),

(12) Deseurile infectioase provenite din activitatile medicale care prezinta riscuri de infectare
trebuie introduse direct in cuptor, fara a fi amestecate, in prealabil, cu alte categorii de
deseuri si fara a fi manipulate in mod direct.

-art. 52 alin. (1), (2), (5) si (6)

80 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0075-20110106
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(1)Operatorul instalatiei de incinerare a deseurilor sau al instalatiei de coincinerare a deseurilor
este obligat sa ia toate masurile de precautie necesare privind livrarea si receptia deseurilor,
pentru a preveni sau a limita, pe cat posibil, poluarea aerului, a solului, a apelor de suprafata
si a apelor subterane, precum si alte efecte negative asupra mediului, mirosurile, zgomotul si
riscurile directe pentru sanatatea umana.

(2)inaintea acceptarii receptiei deseurilor in instalatia de incinerare a deseurilor sau in
instalatia de coincinerare a deseurilor, operatorul determina masa fiecarui tip de deseu,
conform clasificarii din lista europeana a deseurilor instituita prin Decizia 2000/532/CE.

(5)inainte ca deseurile periculoase s& poatd fi acceptate intr-o instalatie de incinerare a
deseurilor sau intr-o instalatie de coincinerare a deseurilor, operatorul efectueaza cel putin
urmatoarele proceduri:

- a)verificarea documentelor impuse de prevederile Legii nr. 211/2011 si, dupa caz, de
dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1.013/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 iunie 2006 privind transferurile de deseuri, precum si de legislatia
privind transportul de marfuri periculoase;

- b)prelevarea de probe reprezentative, in masura in care este posibil si, daca este
adecvat, inainte de descarcare, pentru a verifica, prin efectuarea de controale,
conformitatea cu informatiile prevazute la alin. (3) si (4) si pentru a permite
autoritatilor competente din domeniul protectiei mediului sa determine natura
deseurilor tratate, tinand cont si de prevederile art. 50 alin. (12).

(6)Probele prevazute la alin. (5) lit. b) se pastreaza cel putin o luna dupa incinerarea sau
coincinerarea deseurilor in cauza.

-art. 53 alin. (2) si (3)

(2)Transportul si depozitarea temporara a reziduurilor uscate, sub forma de pulberi, se
efectueaza astfel incat sa se evite dispersia reziduurilor respective in mediu.

(3)inaintea stabilirii modalitatilor de eliminare sau de reciclare a reziduurilor se efectueaza
teste corespunzatoare, pentru a determina caracteristicile fizice si chimice, precum si
potentialul de poluare al reziduurilor. Testele respective se efectueaza asupra fractiunii
solubile totale si a metalelor grele din fractia solubila.

-art. 21 alin. (2)

(2)La cererea autoritatii competente, operatorul prezinta toate informatiile necesare in scopul
reexaminarii conditiilor de autorizare, in special rezultatele monitorizarii emisiilor si alte date
care permit efectuarea unei comparatii a functionarii instalatiei cu cele mai bune tehnici
disponibile prevazute in concluziile BAT aplicabile si cu nivelurile de emisii asociate celor mai
bune tehnici disponibile.

-art. 30 alin. (12)

(12)Operatorul informeaza imediat autoritatea competenta pentru protectia mediului
responsabila cu emiterea autorizatiei integrate de mediu cu privire la fiecare caz specific
prevazut la alin. (10) si (11).

-art. 31 alin. (2)
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(2)Pentru aprobarea aplicarii ratei minime de desulfurare, prevazuta la alin. (1) lit. a), este
necesar ca operatorul sa elaboreze un raport tehnic justificativ asa cum este prevazut la art.
72 alin. (5) lit. a), care sa fie avizat de autoritatea publica centrala din domeniul energiei si/sau
de autoritatea publica centrala pentru administratie publica, dupa caz, inainte de a fi inaintat
autoritatii publice centrale pentru protectia mediului.

-art. 33 alin. (1) lit. a) si b)

(1)in perioada 1 ianuarie 2016-31 decembrie 2023, instalatiile de ardere sunt exceptate de la
respectarea valorilor-limita de emisie prevazute la art. 30 alin. (3) si (4) si a ratelor de
desulfurare prevazute la art. 31, dupa caz, precum si de la includerea acestora in planul
national de tranzitie prevazut la art. 32, in situatia in care sunt indeplinite urmatoarele
conditii:

a)operatorul instalatiei de ardere se angajeaza, printr-o declaratie scrisa transmisa pana la
data de 1 ianuarie 2014 autoritatii competente pentru protectia mediului cu responsabilitati in
emiterea autorizatiei integrate de mediu si cu instiintarea autoritatii publice centrale din
domeniul economiei si/sau a autoritatii publice centrale pentru administratie publica, ca
instalatia in cauza nu functioneaza mai mult de 17.500 de ore in perioada 1 ianuarie 2016-31
decembrie 2023;

b)operatorul are obligatia de a transmite anual un raport autoritatii competente pentru
protectia mediului si de a instiinta autoritatea publica centrala din domeniul economiei si/sau
autoritatea publica centrala pentru administratie publica cu privire la evidenta numarului de
ore de functionare inregistrate incepand cu 1 ianuarie 2016;

-art. 37 alin. (3)

(3)in termen de 48 de ore de la momentul functiondrii necorespunzatoare sau al defect&rii
echipamentelor de depoluare, operatorul informeaza, in scris, autoritatea competenta pentru
protectia mediului cu responsabilitati in emiterea autorizatiei integrate de mediu.

-art. 38 alin. (2) si (4),
-art. 48 alin. (1), (2) si (4)

(1)Monitorizarea emisiilor provenite de la instalatiile de incinerare sau coincinerare a deseurilor
se realizeaza potrivit prevederilor din anexa nr. 6 partile a 6-a si a 7-a.

(2)Instalarea si functionarea sistemelor automatizate de masurare sunt supuse, anual,
controlului si testelor de verificare adecvate, potrivit prevederilor din anexa nr. 6 partea a 6-
a pct. 1.

(4)Toate rezultatele monitorizarii sunt inregistrate, procesate si prezentate astfel incat sa
permita autoritatii competente pentru protectia mediului cu responsabilitati de inspectie si
control sa verifice respectarea conditiilor de functionare si a valorilor-limita de emisie
prevazute in autorizatia de mediu.

-art. 50 alin. (6)-(8) si (10)

(6)in instalatiile de incinerare a deseurilor, temperaturile prevazute la alin. (3)-(5) trebuie
masurate in apropierea peretelui intern al camerei de combustie, in situatia in care autoritatea
competenta pentru protectia mediului nu autorizeaza efectuarea masuratorilor intr-un alt
punct reprezentativ al camerei de combustie.
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(7)Fiecare camera de combustie a unei instalatii de incinerare a deseurilor este echipata cu cel
putin un arzator auxiliar, care porneste automat cand temperatura gazelor de combustie, dupa
ultima injectare de aer de combustie, scade sub temperatura de 850°C, respectiv 1.100°C.

(8)Arzatoarele auxiliare sunt utilizate si in fazele de pornire si de oprire, cu scopul de a asigura,
in permanenta, temperaturile respective, in timpul fazelor mentionate si, de asemenea, atat
timp cat in camera de combustie se gasesc deseuri nearse.

(10)Instalatiile de incinerare a deseurilor si instalatiile de coincinerare a deseurilor dispun de
sisteme automate care impiedica alimentarea cu deseuri, in urmatoarele situatii:

a)in timpul fazei de pornire, pana cand este atinsa temperatura prevazuta la alin. (3)-(5) ori
temperatura stabilita potrivit art. 51 alin. (1);

b)de fiecare data cand nu se mentine temperatura prevazuta la alin. (3)-(5) sau temperatura
stabilita potrivit prevederilor art. 51 alin. (1);

c)de fiecare data cand masuratorile continue arata ca una dintre valorile-limita de emisie este
depasita din cauza unor dereglari sau deficiente ale sistemelor de tratare a gazelor reziduale.

-art. 52 alin. (4)
(4)Informatiile prevazute la alin. (3) cuprind urmatoarele:

a)toate informatiile administrative privind procesul de generare, continute in documentele
prevazute la alin. (5) lit. a);

b)compozitia fizica si, in masura in care este posibil, compozitia chimica a deseurilor, precum
si toate celelalte informatii care permit sa se aprecieze daca sunt adecvate pentru procesul de
incinerare prevazut;

c)caracteristicile periculoase ale deseurilor, substantele cu care acestea nu pot fi amestecate
si masurile de precautie/prevenire ce trebuie luate in momentul manipularii lor.

-art. 59 alin. (10) si

(10)Operatorul are obligatia sa ia toate masurile de prevenire corespunzatoare pentru a reduce
la minimum emisiile de compusi organici volatili, in cursul operatiunilor de pornire si oprire.

-art. 62

(1)Operatorul furnizeaza autoritatii competente pentru protectia mediului responsabile cu
emiterea autorizatiei de mediu, o data pe an sau/si la cerere, date care sa i permita acesteia
sa verifice conformarea cu urmatoarele conditii, dupa caz:

a)valorile-limita de emisie in gazele reziduale, valorile-limita pentru emisiile fugitive si
valorile-limita pentru emisiile totale ale compusilor organici volatili;

b)cerintele specificate in schema de reducere a emisiilor de compusi organici volatili prevazuta
in anexa nr. 7 partea a 5-a;

c)derogarile acordate potrivit prevederilor art. 59 alin. (3)-(6).

(2)Raportul privind conformarea include, dupa caz, un plan de gestionare a solventilor organici
intocmit potrivit prevederilor prevazute in anexa nr. 7 partea a 7-a.

-art. 4 alin. (1)
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(1)Este interzisa operarea fara autorizatie integrata de mediu/autorizatie de mediu a oricarei
instalatii sau instalatii de ardere, instalatii de incinerare a deseurilor sau instalatii de
coincinerare.

-art. 22 alin. (2) si (6)-(8)

(2)in situatia in care, in desfasurarea activitatii, se utilizeaza, se produc sau se emit substante
periculoase relevante si luand in considerare posibilitatea de contaminare a solului si a apelor
subterane pe amplasamentul instalatiei, operatorul intocmeste si prezinta autoritatii
competente pentru protectia mediului responsabile cu emiterea autorizatiei integrate de
mediu un raport privind situatia de referinta, inainte de punerea in functiune a instalatiei sau
inainte de prima actualizare a autorizatiei realizate dupa data intrarii in vigoare a prezentei
legi.

(6)La incetarea definitiva a activitatii, operatorul evalueaza starea de contaminare a solului si
a apelor subterane cu substante periculoase relevante utilizate, produse sau emise de
instalatie. In cazul in care instalatia a determinat o poluare semnificativa a solului sau a apelor
subterane cu substante periculoase relevante, comparativ cu starea prezentata in raportul
privind situatia de referinta prevazut la alin. (2)-(5), operatorul ia masurile necesare pentru
depoluare, astfel incat sa readuca amplasamentul la starea descrisa in raportul privind situatia
de referintd. n acest scop se ia in considerare si fezabilitatea tehnicd a unor astfel de masuri.

(7)Fara a aduce atingere prevederilor alin. (6), la data incetarii definitive a activitatilor si in
cazul in care contaminarea solului si a apelor subterane din cadrul amplasamentului prezinta
un risc semnificativ pentru sanatatea umana sau pentru mediu ca urmare a desfasurarii
activitatilor autorizate, inainte de prima actualizare a autorizatiei, dupa data intrarii in vigoare
a prezentei legi si tinand seama de conditiile amplasamentului instalatiei stabilite potrivit
prevederilor art. 12 alin. (1) lit. d), operatorul ia masurile necesare in vederea indepartarii,
controlului, limitarii sau reducerii substantelor periculoase relevante, astfel incat
amplasamentul, tinand seama de utilizarea sa actuala sau de utilizarile viitoare aprobate
potrivit prevederilor legislatiei specifice, sa nu mai prezinte un astfel de risc.

(8)In cazul in care operatorul nu se afla, la momentul autorizarii, sub incidenta prevederilor
legale care sa il oblige sa intocmeasca raportul privind situatia de referinta conform alin. (2)-
(5), la data incetarii definitive a activitatilor, acesta ia masurile necesare in vederea
indepartarii, controlului, limitarii sau reducerii substantelor periculoase relevante, astfel incat
amplasamentul, tinand seama de utilizarea sa actuala sau de utilizarile viitoare aprobate, sa
nu mai prezinte niciun risc semnificativ pentru sanatatea umana sau pentru mediu, cauzat de
contaminarea solului si a apelor subterane ca rezultat al activitatilor autorizate si tinand seama
de conditiile amplasamentului instalatiei stabilite potrivit prevederilor art. 12 alin. (1) lit. d)

-art. 50 alin. (1) si (3)-(5)

(1)Instalatiile de incinerare a deseurilor trebuie sa functioneze astfel incat sa se atinga un nivel
de incinerare la care continutul de carbon organic total al zgurii si al cenusii de vatra sa fie mai
mic de 3% din greutatea in stare uscata a acestora sau pierderea la calcinare sa fie mai mica
de 5% din greutatea in stare uscata a acestora.

(3)Instalatiile de incinerare a deseurilor sunt proiectate, echipate, construite si exploatate
astfel incat, chiar in conditiile cele mai nefavorabile, dupa ultima admisie de aer de combustie,
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gazele rezultate din incinerarea deseurilor sa fie aduse, in mod controlat si omogen, la o
temperatura de cel putin 850°C, timp de cel putin doua secunde.

(4)Instalatiile de coincinerare a deseurilor sunt proiectate, echipate, construite si exploatate
astfel incat, chiar in conditiile cele mai nefavorabile, gazele rezultate din coincinerarea
deseurilor sa fie aduse, in mod controlat si omogen, la o temperatura de cel putin 850°C, timp
de cel putin doua secunde.

(5)in situatia in care sunt incinerate sau coincinerate deseuri periculoase, avand un continut
de substante organice halogenate, exprimat in clor, mai mare de 1%, temperatura necesara
conformarii cu prevederile alin. (3) si (4) este de cel putin 1.100°C.

-art. 55 alin. (1)

(1)Documentatia de solicitare pentru emiterea unei noi autorizatii de mediu, in cazul
instalatiilor de incinerare a deseurilor si al instalatiilor de coincinerare a deseurilor, este pusa
la dispozitia publicului, cu suficient timp inainte, intr-unul sau mai multe locuri, pentru ca
publicul sa poata face observatii cu privire la aceste documente de solicitare inainte ca
autoritatea competenta responsabila cu emiterea autorizatiei de mediu sa ia o decizie. Decizia
respectiva, insotita de cel putin un exemplar al autorizatiei de mediu, si fiecare actualizare
ulterioara se pun, de asemenea, la dispozitia publicului.

-art. 59 alin. (1)

(1)Operatorul are obligatia sa aplice masurile necesare prin care sa se asigure ca instalatia este
conforma cu una dintre urmatoarele conditii:

a)emisiile de compusi organici volatili din instalatie sa respecte valorile-limita de emisie in
gazele reziduale si valorile-limita pentru emisiile fugitive sau valorile-limita pentru emisiile
totale, precum si celelalte cerinte prevazute in anexa nr. 7 partile a 2-a si a 3-a;

b)sa aplice o schema de reducere a emisiilor de compusi organici volatili prevazuta in anexa
nr. 7 partea a 5-a, cu conditia sa atinga o reducere a emisiilor echivalenta cu cea pe care ar
realiza-o aplicand valorile-limita de emisie mentionate la lit. a).

-art. 63 alin. (4)

(4)in cazul unei modificari substantiale, operatorul are obligatia si demonstreze autoritatii
competente pentru protectia mediului responsabila cu emiterea autorizatiei de mediu
conformarea instalatiei cu dispozitiile prezentei legi.

e)nerespectarea prevederilor:
-art. 8 alin. (1), (2) si (4)

(1)Operatorul are obligatia sa respecte conditiile prevazute in autorizatia integrata de
mediu/autorizatia de mediu.

(2)in cazul incalcarii oricdreia dintre conditiile previzute in autorizatia integratd de
mediu/autorizatia de mediu, operatorul are urmatoarele obligatii:

a)informeaza imediat autoritatea competenta pentru protectia mediului responsabila cu
emiterea autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediu;

b)ia imediat masurile necesare pentru a restabili conformitatea, in cel mai scurt timp posibil,
potrivit conditiilor din autorizatia integrata de mediu/autorizatia de mediu.
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(4)Operatorul are obligatia sa intrerupa operarea instalatiei, a instalatiei de ardere, a
instalatiei de incinerare a deseurilor, a instalatiei de coincinerare a deseurilor sau a unor parti
relevante ale acestora, in cazul in care incalcarea conditiilor din autorizatia integrata de
mediu/autorizatia de mediu reprezinta un pericol imediat pentru sanatatea umana sau risca sa
aiba un efect advers semnificativ imediat asupra mediului, pana la restabilirea conformarii,
prin aplicarea prevederilor alin. (2) lit. b) si alin. (3).

-art. 11 lit. a)-c), g) si h)

Operatorul ia masurile necesare astfel incat exploatarea instalatiei sa se realizeze cu
respectarea urmatoarelor prevederi generale:

a)sunt luate toate masurile necesare pentru prevenirea poluarii;
b)se aplica cele mai bune tehnici disponibile;
c)nu se genereaza nicio poluare semnificativa;

g)sunt luate masurile necesare pentru prevenirea accidentelor si limitarea consecintelor
acestora;

h)sunt luate masurile necesare pentru ca, in cazul incetarii definitive a activitatii, sa se evite
orice risc de poluare si sa se readuca amplasamentul la o stare satisfacatoare, potrivit
prevederilor art. 22.

-art. 20 alin. (1) si (3)

(1)Operatorul are obligatia sa informeze autoritatea competenta pentru protectia mediului cu
responsabilitati in emiterea autorizatiei integrate de mediu cu privire la orice modificari
planificate in ceea ce priveste caracteristicile, functionarea sau extinderea instalatiei, care
pot avea consecinte asupra mediului, precum si in ceea ce priveste datele prevazute la art. 12
alin. (1) lit. f).

(3)Nicio modificare substantiala planificata a unei instalatii nu se poate realiza fara obtinerea
prealabila a actelor de reglementare corespunzatoare etapelor de dezvoltare a unor astfel de
modificari.

-art. 23 alin. (2)

(2)Operatorii instalatiilor care desfasoara activitatile prevazute in anexa nr. 1 acorda
autoritatilor competente cu atributii de inspectie si control intreaga asistenta necesara pentru
a realiza vizite la fata locului, pentru prelevarea de probe si pentru obtinerea tuturor
informatiilor necesare pentru indeplinirea obligatiilor ce decurg din prezenta lege.

-art. 33 alin. (1) lit. d)

(1)in perioada 1 ianuarie 2016-31 decembrie 2023, instalatiile de ardere sunt exceptate de la
respectarea valorilor-limita de emisie prevazute la art. 30 alin. (3) si (4) si a ratelor de
desulfurare prevazute la art. 31, dupa caz, precum si de la includerea acestora in planul
national de tranzitie prevazut la art. 32, in situatia in care sunt indeplinite urmatoarele
conditii:

d)instalatiile de ardere cu o putere termica nominala totala mai mare de 500 MW, care
utilizeaza combustibili solizi, carora li s-a acordat prima autorizatie de mediu dupa 1 iulie 1987,
respecta valorile-limita de emisie pentru oxizi de azot prevazute in anexa nr. 5 partea 1;
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-art. 34 alin. (3)

(3)Instalatiile de ardere cu o putere termica nominala totala de peste 500 MW care utilizeaza
combustibili solizi, carora li sa acordat prima autorizatie dupa 1 iulie 1987, respecta valorile-
limita de emisie pentru oxizi de azot prevazute in anexa nr. 5 partea 1.

-art. 37 alin. (4)

(4)Durata cumulata a perioadelor in care instalatia functioneaza fara echipament
corespunzator de reducere a emisiilor nu poate depasi 120 de ore pe parcursul oricarei perioade
de 12 luni.

-art. 40 alin. (2) lit. a)

(2)Pentru instalatiile de ardere cu combustibil multiplu prevazute la art. 30 alin. (3) si (4) care
utilizeaza reziduurile de distilare si conversie de la rafinarea titeiului brut pentru propriul
consum, independent sau impreuna cu alti combustibili, dupa caz, in locul valorilor-limita de
emisie stabilite potrivit prevederilor alin. (1) se aplica valori-limita de emisie stabilite astfel:

a)in situatia in care in cursul functionarii instalatiei de ardere proportia contributiei dintre
combustibilul determinant in raport cu suma puterilor calorice produse de toti combustibilii
este mai mare sau egala cu 50%, valoarea-limita de emisie este cea prevazuta in anexa nr. 5
partea 1 pentru combustibilul determinant;

-art. 46 alin. (2)-(4) si (8)-(12)

(2)Emisiile de poluanti in aer provenind de la instalatiile de incinerare si coincinerare a
deseurilor nu trebuie sa depaseasca valorile-limita de emisie prevazute in anexa nr. 6 partea a
3-a si a 4-a sau valorile determinate potrivit prevederilor din partea a 4-a a anexei respective
si sa nu aduca atingere prevederilor Legii nr. 104/2011.

(3)in cazul in care intr-o instalatie de coincinerare a deseurilor mai mult de 40% din caldura
rezultata provine de la deseuri periculoase sau in situatia in care instalatia coincinereaza
deseuri municipale in amestec netratate, se aplica valorile-limita de emisie stabilite in anexa
nr. 6 partea a 3-a.

(4)Evacuarea in mediul acvatic a apelor uzate rezultate in urma tratarii gazelor reziduale
provenite de la instalatiile de incinerare sau coincinerare se limiteaza pe cat posibil, iar
concentratiile substantelor poluante nu depasesc valorile-limita de emisie stabilite in anexa nr.
6 partea a 5-a.

(8)Nu este permisa nicio diluare a apelor uzate, in scopul conformarii cu valorile-limita de
emisie prevazute in anexa nr. 6 partea a 5-a.

(9)Amplasamentele instalatiilor de incinerare si coincinerare a deseurilor, inclusiv zonele
asociate de stocare a deseurilor, sunt proiectate si exploatate astfel incat sa previna
deversarile neautorizate si accidentale de orice substante poluante in sol, in apele de suprafata
si in apele subterane.

(10)Apele meteorice contaminate, apele contaminate rezultate din scurgeri sau cele rezultate
in urma interventiilor contra incendiilor, provenite de pe amplasamentul instalatiei de
incinerare ori al instalatiei de coincinerare a deseurilor, trebuie colectate si stocate intr-un
bazin colector cu o capacitate suficienta care sa permita analiza si, daca este cazul, tratarea
acestora inainte de evacuare.
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(11)Fara a aduce atingere prevederilor art. 50 alin. (10) lit. ¢), in situatia in care valorile-limita
de emisie sunt depasite, este interzisa functionarea pe o perioada mai mare de 4 ore fara
intrerupere a instalatiei de incinerare sau de coincinerare a deseurilor ori a cuptoarelor
individuale care compun o instalatie de incinerare sau de coincinerare a deseurilor.

(12)Durata cumulata de functionare in cursul unui an, in conditiile prevazute la alin. (11), nu
trebuie sa depaseasca 60 de ore pentru cuptoarele care sunt conectate la un singur sistem de
tratare a gazelor reziduale.

-art. 47

Tn cazul unei defectiuni, operatorul instalatiei de incinerare sau al instalatiei de coincinerare a
deseurilor reduce sau intrerupe, dupa caz, cat mai repede, functionarea instalatiei, pana cand
este posibila repunerea in stare de functionare normala.

-art. 49

Valorile-limita de emisie stabilite pentru poluantii emisi in aer si in apa se considera respectate
in situatia in care sunt indeplinite conditiile prevazute in anexa nr. 6 partea a 8-a.

-art. 51 alin. (3) si (4)

(3)Emisiile de carbon organic total si monoxid de carbon provenite din instalatiile de
coincinerare a deseurilor, pentru care s-a emis o autorizatie de mediu cu conditii modificate
de functionare potrivit prevederilor alin. (1), respecta valorile-limita de emisie stabilite in
anexa nr. 6 partea a 3-a.

(4)Emisiile de carbon organic total provenind de la cazanele pentru scoarta utilizate in industria
celulozei pentru hartie si a hartiei, care coincinereaza deseuri la locul producerii acestora,
aflate in activitate si pentru care a fost acordata o autorizatie de mediu inainte de data de 28
decembrie 2002 si care sunt autorizate cu conditii modificate de functionare potrivit
prevederilor alin. (1), respecta valorile-limita de emisie stabilite in anexa nr. 6 partea a 3-a.

-art. 59 alin. (8)

(8)Emisiile de compusi organici volatili carora le sunt atribuite sau care se incadreaza in frazele
de pericol H340, H350, H350i, H360D ori H360F sau emisiile de compusi organici volatili
halogenati carora le sunt atribuite sau care se incadreaza in frazele de pericol H341 ori H351
sunt verificate in conditii controlate, in masura in care acest lucru este fezabil din punct de
vedere tehnic si economic, cu scopul de a proteja sanatatea publica si mediul si nu trebuie sa
depaseasca valorile-limita de emisie relevante prevazute in anexa nr. 7 partea a 4-a.

-art. 66
Este interzisa evacuarea urmatoarelor deseuri in orice corp de apa, precum si in Marea Neagra:
a)deseurile solide din instalatiile producatoare de dioxid de titan;

b)solutiile-muma care rezulta din faza de filtrare dupa hidroliza solutiei de sulfat de titanil
provenind din instalatii care utilizeaza procedeul sulfat, inclusiv deseuri acide asociate cu
aceste solutii-muma, continand, in total, mai mult de 0,5% acid sulfuric liber si diferite metale
grele si inclusiv acele solutii-muma care au fost diluate astfel incat proportia de acid sulfuric
liber sa nu depaseasca 0,5%;
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c)deseurile provenind din instalatii care utilizeaza procedeul cu clor, continand mai mult de
0,5% acid clorhidric liber si diferite metale grele, inclusiv deseurile care au fost diluate astfel
incat proportia de acid clorhidric liber sa nu depaseasca 0,5%;

d)sarurile de filtrare, namolurile si deseurile lichide provenite de la tratarea - concentrarea
sau neutralizarea - deseurilor mentionate la lit. b) si c) si care contin diferite metale grele,
fara a include deseurile neutralizate, filtrate sau decantate care contin numai urme de metale
grele si care, inainte de orice dilutie, au un pH mai mare de 5,5.

-art. 67

Emisiile in apa, provenind de la instalatiile producatoare de dioxid de titan, nu depasesc
valorile-limita de emisie stabilite in anexa nr. 8 partea 1.

-art. 68 alin. (2)

(2)Emisiile in aer provenite de la astfel de instalatii nu trebuie sa depaseasca valorile-limita de
emisie stabilite in anexa nr. 8 partea a 2-a.

Pe langa sanctiunea amenzii, pentru operarea fara autorizatie integrata de mediu/autorizatie
de mediu a oricarei instalatii sau instalatii de ardere, instalatii de incinerare a deseurilor sau
instalatii de coincinerare, GNM poate dispune si suspendarea activitatii operatorului economic.

0) Hotararea nr. 257 din 15 aprilie 2015 privind aprobarea Metodologiei de elaborare
a planurilor de calitate a aerului, a planurilor de actiune pe termen scurt si a
planurilor de mentinere a calitatii aerului

HG nr. 257/2015 stabileste metodologia de elaborare a planurilor de calitate a aerului, a
planurilor de actiune pe termen scurt si a planurilor de mentinere a calitatii aerului.

Actul normativ prevede necesitatea intocmirii urmatoarelor tipuri de planuri in functie de tipul
ariilor din zone si aglomerari, astfel cum sunt clasificate de Legea nr. 104/2011 privind calitatea
aerului inconjurator:

a) planuri de calitate a aerului (in ariile din aglomerarile si zonele clasificate in regim de
gestionare |);

b) planuri de mentinere a calitatii aerului (in ariile din aglomerarile si zonele clasificate in
regim de gestionare lIl);

c) planuri de actiune pe termen scurt (in zonele si aglomerarile in care exista riscul de depasire
a pragurilor de alerta).

Potrivit normelor, planul de calitate a aerului reprezinta setul de masuri cuantificabile din
punctul de vedere al eficientei lor, stabilite pe o perioada de maximum 5 ani, pe care
titularul/titularii de activitate trebuie sa le ia, astfel incat sa fie atinse valorile-limita pentru
poluantii: dioxid de sulf, dioxid de azot, oxizi de azot, particule in suspensie (PM1), benzen,
monoxid de carbon, plumb sau valorile-tinta pentru arsen, cadmiu, nichel, benzo(a)piren si
PM;,5 astfel cum sunt ele stabilite in anexa nr. 3 la Legea nr. 104/2011.

Planul de calitate a aerului se intocmeste pe baza unui studiu de calitate a aerului, elaborat
de catre persoane fizice si juridice autorizate.
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Procedura de elaborare a planului privind calitatea aerului se initiaza de catre autoritatea
publica competenta in termen de maximum 30 de zile lucratoare de la data luarii la cunostinta
despre incadrarea in regimul de gestionare | a unitatilor administrativ-teritoriale din cadrul
zonei si/sau aglomerarii din responsabilitatea sa si se aproba de catre consiliului local, judetean
si/sau, dupa caz, Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

Planul de calitate a aerului cuprinde toate scenariile luate in considerare si masurile
identificate in cadrul studiului de calitate a aerului impreuna cu toate informatiile prevazute
la art. 16 alin. (1) si (2) din HG nr. 275/2016 si se elaboreaza conform Anexei nr. 1 la HG nr.
257/2015.

La elaborarea planul de calitate a aerului se au in vedere urmatoarele date puse la dispozitie
de catre autoritatea publica teritoriala pentru protectia mediului: indicatorii pentru care s-a
depasit valoarea-limita si/sau valoarea-tinta, perioada de timp pentru care au fost realizate
evaluarea si incadrarea, perioada de mediere (valoarea orara, valoarea zilnica, valoarea
anuala), cantitatea totala de emisii (t/an) pentru fiecare poluant si pe categorii de surse
stationare, mobile si de suprafata.

Planul de calitate a aerului se realizeaza o data la 5 ani, iar in cazul in care apar depasiri ale
valorilor-limita si/sau ale valorilor-tinta pe perioada derularii unui plan de calitate a aerului
pentru unul si/sau mai multi indicatori noi, altii decat cei pentru care s-a elaborat planul,
acesta se revizuieste, cu parcurgerea acelorasi etape ca si planul initial.

Planul de mentinere a calitatii aerului reprezinta setul de masuri pe care titularul/titularii de
activitate trebuie sa le ia, astfel incat nivelul poluantilor sa se pastreze sub valorile-limita
pentru poluantii dioxid de sulf, dioxid de azot, oxizi de azot, particule in suspensie (PMio),
benzen, monoxid de carbon, plumb sau valorile-tinta pentru arsen, cadmiu, nichel
benzo(a)piren si PMy,s, astfel cum sunt stabilite la lit. B.2 din anexa nr. 3 la Legea nr. 104/2011.

Procedura de elaborare a planului de mentinere a calitatii aerului se initiaza de catre
autoritatea publica competenta in termen de maximum 30 de zile lucratoare de la data luarii
la cunostinta despre incadrarea in regimul de gestionare Il a unitatilor administrativ-teritoriale
din cadrul zonei si/sau aglomerarii din responsabilitatea sa.

Planul de mentinere a calitatii aerului poate fi intocmit in regim propriu de catre titularul de
activitate, respectiv consiliul judetean sau Primaria Generala a Municipiului Bucuresti ori pe
baza unui studiu elaborat de catre persoane fizice si juridice autorizate care detin certificat
de inscriere in Registrul national al elaboratorilor de studii pentru protectia mediului in
conformitate cu prevederile Ordinului ministrului mediului nr. 1.026/20009.

La elaborarea planul de mentinere a calitatii aerului se au in vedere urmatoarele date puse la
dispozitie de catre autoritatea publica teritoriala pentru protectia mediului: a) indicatorii
pentru care s-a realizat incadrarea in regimul de gestionare Il; b)perioada de timp pentru care
a fost realizata evaluarea si incadrarea; c)perioada de mediere: valoare orara, valoare zilnica,
valoare anuala; d)cantitatea totala de emisii (t/an) pentru fiecare poluant si pe categorii de
surse stationare, mobile si de suprafata.

Planul de mentinere a calitatii aerului se elaboreaza conform Anexei nr. 4 la HG nr. 257/2015.

Planul de mentinere a calitatii aerului se aproba de catre consiliul judetean sau Consiliul
General al Municipiului Bucuresti.
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Planul de mentinere a calitatii aerului se actualizeaza o data la 5 ani, iar in cazul in care, in
timpul implementarii, dupa aplicarea masurilor din planul de mentinere a calitatii aerului, se
constata ca nu sunt obtinute obiectivele propuse initial, acesta se revizuieste inainte de
terminarea perioadei de valabilitate a acestuia de 5 ani, cu parcurgerea acelorasi etape ca si a
planului initial.

Masurile din planul de mentinere a calitatii aerului se pot desfasura pe o perioada de maximum
5 ani sau pana la trecerea in regimul | de evaluare.

Planul de actiune pe termen scurt reprezinta setul de masuri, pe care titularul/titularii de
activitate trebuie sa le ia atunci cand exista riscul de depasire a pragurilor de alerta, prevazute
la lit. E din anexa nr. 3 la Legea nr. 104/2011, pentru a reduce riscul sau durata depasirii.

Planul de actiune pe termen scurt este initiat si elaborat de catre autoritatea publica teritoriala
pentru protectia mediului.

Planul de actiune pe termen scurt se intocmeste numai atunci cand se considera ca exista un
potential important de a reduce riscul, durata sau gravitatea depasirii, avandu-se in vedere
conditiile geografice, meteorologice si economice ale zonei, iar masurile prevazute se
desfasoara pe o perioada de maximum 3 zile calendaristice. Acestea pot fi referitoare la traficul
rutier, lucrari de constructii, nave aflate la dana, utilizarea instalatiilor industriale sau a
produselor industriale si incalzirea locuintelor.

Planurile de actiune pe termen scurt pot contine, de la caz la caz, masuri eficiente de control
si, unde este necesar, de suspendare a activitatilor care contribuie la riscul depasirii valorilor-
limita sau valorilor-tinta ori pragurilor de alerta corespunzatoare, in conditiile legii.

Autoritatea publica pentru inspectie si control in domeniul protectiei mediului efectueaza
controale in vederea identificarii cauzelor care au condus la depasirea pragului de informare/de
alerta, intrucat identificarea cauzelor care au generat depasirile trebuie sa se faca in cel mai
scurt timp, pentru a se putea interveni cat mai eficient.

Realizarea masurilor/actiunilor de catre operatorul economic responsabil de depasirea
valorilor-limita, a pragurilor de informare sau a pragurilor de alerta, dupa caz, este urmarita
de catre autoritatea publica teritoriala pentru protectia mediului. Operatorul economic
transmite acesteia stadiul realizarii masurii/masurilor, in fiecare zi, timp de 3 zile consecutive
de la declansarea punerii in aplicare a planului, precum si o informare cu privire la finalizarea
episodului de poluare.

O data la 6 luni, autoritatea publica teritoriala pentru protectia mediului intocmeste un raport
cu privire la initierea si declansarea planului de actiune pe termen scurt, care cuprinde lista
operatorilor economici responsabili cu depasirea valorilor concentratiilor, precum si a
masurilor/actiunilor luate de catre acestia pentru imbunatatirea calitatii aerului.
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Ill. Detalierea actiunilor de control, inspectie si interventie ale Garzii Nationale
de Mediu in domeniul schimbarilor climatice pe directia de actiune adaptarea

la schimbarile climatice si de reducere a efectuatelor poluarii atmosferice

3.1. Aspecte institutionale privind Garda Nationala de Mediu - prezentare
general

Prin HG nr. 1005/2012%" a fost stabilit cadrul legal pentru organizarea si functionarea Garzii
Nationale de Mediu (GNM).
GNM, este institutie publica si functioneaza ca organ de specialitate al administratiei publice
centrale, cu personalitate juridica, finantata integral de la bugetul de stat, in subordinea
autoritatii publice centrale pentru protectia mediului.
GNM este un corp specializat de inspectie si control, iar comisarii sunt functionari publici numiti
in functii publice specifice, in conditiile legii, care pot lua masuri de sanctionare, de
suspendare/incetare a activitatii ca urmare a poluarii si deteriorarii mediului sau pentru
nerespectarea conditiilor impuse prin actele de reglementare emise de autoritatea competenta
pentru protectia mediului si a masurilor stabilite in notele de constatare si in rapoartele de
inspectie si control.
GNM este responsabila de asigurarea controlului implementarii profesioniste, uniforme si
integrate a politicii Guvernului de aplicare a legislatiei nationale armonizate cu cea comunitara
in domeniul protectiei mediului.
GNM are atributii in aplicarea politicii Guvernului in materia prevenirii, constatarii si
sanctionarii incalcarii prevederilor legale privind protectia mediului, inclusiv a nerespectarii
reglementarilor prevazute in legile specifice domeniului controlului poluarii industriale si
managementului riscului, substantelor si preparatelor periculoase, biodiversitatii si ariilor
naturale protejate, fondului de mediu si altor domenii prevazute de legislatia specifica in
vigoare.

GNM are urmatoarele atributii principale in domeniul schimbarilor climatice pe directia de

actiune adaptarea la schimbarile climatice si de reducere a efectuatelor poluarii atmosferice:

a) controleaza activitatile cu impact asupra mediului si aplica, dupa caz, sanctiuni
contraventionale persoanelor fizice sau juridice care le desfasoara;

b) controleaza respectarea masurilor de protectie a mediului prevazute in actele de
reglementare emise de autoritatea competenta pentru protectia mediului, verifica
indeplinirea masurilor stabilite prin programele pentru conformare si planurile de actiuni
pentru activitati economice si asigura controlul de specialitate;

c) constata faptele ce constituie contraventii si aplica sanctiunile in domeniul protectiei
mediului, sesizeaza organele de urmarire penala competente si colaboreaza cu acestea la
constatarea faptelor care, potrivit legislatiei de mediu, constituie infractiuni;

d) participa in mod direct la actiuni de prevenire si combatere a faptelor de natura
infractionala in domeniul sau de activitate, impreuna cu organele competente, prin
personalul imputernicit in acest sens, in baza protocoalelor de colaborare incheiate;

81 M.0f. 729 din 2012.10.29
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e) controleaza respectarea prevederilor actelor de reglementare emise de autoritatea
competenta pentru protectia mediului pentru realizarea proiectelor, pe parcursul
executarii lucrarilor si la finalizarea proiectelor;

f) controleaza respectarea cerintelor legale in emiterea actelor de reglementare, avize,
acorduri, autorizatii de mediu/autorizatii integrate de mediu, si are acces la intreaga
documentatie care a stat la baza emiterii acestora, la solicitarea conducatorului autoritatii
publice centrale pentru protectia mediului;

g) propune organului emitent suspendarea si/sau anularea acordului / avizului / autorizatiei
/autorizatiei integrate de mediu ale carei prevederi nu sunt respectate de catre titularul
actelor de reglementare;

h) indeplineste un rol activ in cadrul retelelor de inspectie europene si internationale,
coopereaza cu celelalte autoritati si organisme internationale si participa la proiecte si
programe derulate in domeniul protectiei mediului;

i) verifica depunerea de catre persoanele fizice si juridice la Administratia Fondului pentru
Mediu a declaratiilor privind obligatiile la Fondul pentru mediu;

j) verifica sesizarile cu privire la incalcarea actelor normative in domeniu;

k) verifica la detinatorii cu orice titlu/administratorii de terenuri indeplinirea obligatiilor
stabilite de legislatia in vigoare privind intretinerea perdelelor forestiere si a aliniamentelor
de protectie, spatiilor verzi, parcurilor si a gardurilor vii si aplica sanctiunile
corespunzatoare;

l) controleaza investitiile care necesita aviz/acord de mediu in toate fazele de executie,
avand acces la intreaga documentatie care a stat la baza emiterii avizului/acordului de
mediu, monitorizandu-le pana la definitivarea acestora, inclusiv lucrarile cu impact asupra
zonelor de habitat natural, de conservare a ecosistemelor, a florei, faunei salbatice si
acvaculturii;

m) controleaza masurile luate de operatorii economici privind prevenirea poluarilor
accidentale;

n) constata faptele ce au condus la prejudiciul asupra mediului, eventualele amenintari
iminente cu un astfel de prejudiciu si efectueaza investigatii pentru identificarea
persoanei(lor) responsabile;

0) solicita date si documente persoanelor angajate in unitatea controlata, care prin natura
atributiilor au tangenta cu obiectul controlului, din care sa rezulte modul de respectare a
normelor legale in vigoare;

p) stabileste masuri si termene, in conformitate cu dispozitiile legale, obligatorii pentru
unitatile controlate, in vederea inlaturarii deficientelor constatate, si urmareste modul in
care aceste masuri si termene au fost indeplinite sau respectate;

q) confisca bunurile destinate, folosite sau rezultate din contraventii savarsite in domeniul
protectiei mediului;

r) propune/participa la elaborarea de proiecte de acte normative in domeniul protectiei
mediului;

s) preleveaza probe spre a fi analizate de laboratoare autorizate, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare;

t) dispune, in conditiile prevazute de lege, incetarea activitatii unitatilor sau instalatiilor, in
caz de poluare a factorilor de mediu si/sau in cazul producerii de disconfort populatiei, in
cazul nerespectarii obligatiei de a solicita si obtine autorizatie/autorizatie integrata de
mediu pentru activitatile cu impact semnificativ asupra mediului conform prevederilor
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legale in vigoare, precum si in cazul anularii acestor acte de reglementare de catre
autoritatea competenta pentru protectia mediului emitenta sau de catre instantele de
judecata;

u) participa la schimbul rapid de informatii cu institutiile si organele competente, nationale si
internationale, privind domeniul de competenta;

v) efectueaza controale tematice dispuse de conducerea GNM;

w) indeplineste orice alte atributii de inspectie si control prevazute de lege si aplica masurile
corespunzatoare.

GNM are urmatoarele atributii specifice in domeniul schimbarilor climatice pe directia de
actiune adaptarea la schimbarile climatice si de reducere a efectuatelor poluarii atmosferice:

A. in domeniul controlului poludrii:

a) exercita controlul activitatilor care prezinta pericole de accidente majore si/sau impact
semnificativ transfrontalier asupra mediului, in vederea prevenirii si limitarii riscurilor de
poluare, impreuna cu organele competente, dupa caz, si ia masurile corespunzatoare,
potrivit legii;

b) participa la stabilirea cauzelor poluarii asupra factorilor de mediu si aplica sanctiunile
prevazute de lege, inclusiv incetarea si/sau suspendarea unor activitati pe perioade
determinate de timp, in cazul in care este pusa in pericol sanatatea populatiei sau in cazul
in care se constata depasirea concentratiilor poluantilor peste limitele admise de legislatia
in vigoare;

c) controleaza respectarea prevederilor legislatiei din domeniul emisiilor industriale si ia
masurile corespunzatoare potrivit legii;

d) controleaza respectarea prevederilor referitoare la protectia atmosferei si ia masuri
corespunzatoare, potrivit legii;

e) controleaza respectarea obligatiilor ce revin titularilor de activitati care detin surse fixe de
poluare atmosferica, prevazute in programele de reducere a emisiilor, in planurile de
mentinere a calitatii aerului, in planurile de calitate a aerului si in planurile de actiune pe
termen scurt si ia masuri corespunzatoare, potrivit legii.

B. In domeniul controlului gestiunii deseurilor, substantelor si amestecurilor periculoase:

a) exercita, pe intreg teritoriul tarii, controlul activitatilor operatorilor economici privind
conformarea la cerintele legislatiei de mediu in domeniul gestiunii deseurilor de orice
natura;

b) constata neconformitatile din actele de reglementare emise pentru activitatile din
domeniul gestiunii deseurilor, aplica masurile legale si stabileste proceduri de control al
surselor de poluare care au ca origine activitati de eliminare a deseurilor (incineratoare,
depozite de deseuri);

d) controleaza respectarea prevederilor legale privind gestionarea, depozitarea si

5

valorificarea deseurilor provenite in urma activitatii de crestere si ingrasare a animalelor si

pasarilor, de prelucrare si industrializare a produselor animaliere si cerealiere, precum si
activitatea de neutralizare a deseurilor de origine animaliera;
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e) controleaza aplicarea reglementarilor privind comercializarea si/sau utilizarea
ingrasamintelor chimice si a produselor de protectie a plantelor, pentru evitarea poluarii
mediului de catre acestea;

f) controleaza respectarea prevederilor legislatiei specifice privind substantele care
epuizeaza stratul de ozon.

Modul in care se desfasoara activitatile de control si inspectie ale Garzii Nationale de Mediu in
domeniul protectiei mediului este reglementat de Normele tehnice privind organizarea si
desfasurarea activitatilor de control si inspectie in domeniul protectiei mediului Anexa la
Ordinul 464/2009 astfel cum a fost inlocuita prin Ordinul 586/2002.

Normele au fost elaborate in conformitate cu Recomandarea Parlamentului si Consiliului
European din 4 aprilie 2001 - Recomandarea 2001/331/CE privind criteriile minime pentru
inspectiile de mediu in statele membre si cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.195/2005 privind protectia mediului.

Normele tehnice prevad ca inspectia de mediu se realizeaza la urmatoarele tipuri de obiective:

inscriere in
registrele
obiectivelor
controlate ale
comisariatelor
judetene si in
registrul
national

TIP

OBIECTIV STARE Perioada Scop

Obiective | In curs de realizare | pe toata durata | verificarea DA
noi executiei obiectivului | respectarii

si pana la punerea in | conditiilor legale in
functiune a acestuia domeniu.

Obiective |in functiune care | pAna la pana la | pentru impunerea | DA

existente nu detin | obtinerea autorizarii din punct
autorizatie/autoriz | autorizatiei/autorizati | de vedere al
atie integrata de | eiintegrate de mediu | protectiei mediului,
mediu si pentru aplicarea

prevederilor legale
privind interzicerea

desfasurarii
activitatii pana la
obtinerea
autorizatiei/autoriz
atiei integrate de
mediu

in functiune care | pe intreaga durata de DA

detin functionare a
autorizatie/autoriz | obiectivului
atie integrata de
mediu
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Inscriere in
registrele
obiectivelor
TIP . s controlate ale
OBIECTIV Shats PR S comisariatelor
judetene si in
registrul
national
autorizate cu | Pe perioada | in vederea urmaririi | DA
program de | programului/planului | realizarii masurilor
conformare/ plan | de conformare stabilite la
de actiuni termenele
prevazute in acest
program/plan
la incetarea | La incetarea activitatii | in vederea urmaririi | DA
activitatilor realizarii masurilor
generatoare de impuse de catre
impact asupra autoritatea
mediului competenta de
protectia mediului
obiective in | Durata functionarii pentru verificarea | DA
functiune care nu conformarii la
necesita acte de normele legale de
reglementare din mediu in vigoare
punct de vedere al
protectiei mediului

Cu privire la elaborarea Planurilor de inspectie, Normele tehnice prevad ca acestea iau in
considerare:

- obiectul de activitate al titularilor obiectivelor controlate,

- impactul asupra mediului a emisiilor de poluanti rezultati din activitatile acestora,

- informatiile disponibile in legatura cu amplasamentele si obiectivele controlate,
existente in raportarile titularilor de obiectiv catre diverse autoritati si/sau in acte de
control incheiate de alte autoritati,

- datele de monitoring al calitatii elementelor de mediu,

- informatiile din rapoartele privind evaluarea impactului asupra mediului, bilanturile de
mediu, studiile de evaluarea riscului,

- datele referitoare la sistemul de management si audit de mediu,

- datele referitoare la cele mai bune tehnici disponibile,

- rapoartele de inspectie anterioare,

- alte informatii

Potrivit Normelor tehnice exista doua tipuri de inspectii de mediu:

- planificate, realizate la obiectivele cuprinse in Registrele obiectivelor controlate si
tematice pentru verificarea gradului de conformare al obiectivelor cu legislatia dintr-
un anumit sector al protectiei mediului sau al produselor chimice;

- neplanificate care pot fi:
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opentru verificarea modului de respectare a conditiilor impuse in actele de reglementare;

oin urma autosesizarii GNM - in scopul verificarii si stoparii neconformitatilor constatate si
aplicarea sanctiunilor contraventionale, dupa caz;

opentru solutionarea sesizarilor/petitiilor, realizate la toate tipurile de obiective si/sau
activitati, pentru verificarea problemelor semnalate si impunerea de masuri pentru
stoparea actiunilor care au condus la neconformitati cu cerintele legale;

o pentru investigarea unor incidente sau accidente care au avut un impact semnificativ
asupra mediului - realizate la toate tipurile de obiective in cazul producerii unor avarii,
incidente, poluari accidentale sau accidente majore;

odispuse de Comisariatul General sau Autoritatea Centrala pentru Protectia Mediului care
se desfasoara dupa o metodologie si pe o perioada de timp prestabilite;

opentru verificarea legalitatii emiterii actelor de reglementare - la autoritatile care emit
acte de reglementare si la obiectivele care necesita reglementarea din punct de vedere al
protectiei mediului si pentru care au fost eliberate acte de reglementare, pentru a verifica
daca au fost respectate normele legale;

ola obiective noi - inspectii rezultate in urma identificarii unor obiective cu impact asupra
mediului ce nu sunt inregistrate in registrul obiectivelor controlate si care presupune
verificarea gradului de conformare cu legislatia in domeniul protectiei mediului sau cu
legislatia in domeniul produselor chimice si includerea in Registrul obiectivelor controlate;

opentru verificarea realizarii masurilor impuse - inspectii efectuate pentru verificarea, la
termenele scadente, a masurilor stabilite la controalele anterioare, precum si pentru
respectarea dispozitiei de suspendare/anulare a actelor de reglementare;

oinspectii cu alte autoritati - inspectii comune realizate ca urmare a solicitarii GNM sau a altor
autoritati.

Inspectiile de mediu planificate se deruleaza cu o anumita frecventa conform clasei de risc a
obiectivului, respectiv:

a) clasa A -2 inspectii/an;
b) clasa B -1 inspectie/an;
c) clasa C -1 inspectie la 2 ani;
d) clasa D -1 inspectie la 3 ani.

Pentru obiectivele SEVESO se va efectua obligatoriu o inspectie SEVESO pe an, pe langa
inspectiile rezultate in functie de clasa de risc.

Pentru obiectivele arii protejate se va efectua obligatoriu o inspectie pe an.
Etapele inspectiei de mediu
A. Pregatirea inspectiei

Este etapa obligatorie in activitatea de inspectie, necesara pentru asigurarea eficientei
inspectiei si pentru atingerea scopului acesteia, care cuprinde elaborarea programului
inspectiei si analiza informatiilor detinute despre obiectivul care urmeaza a fi inspectat,
potrivit Normelor tehnice.

CONTINUT PROGRAM INSPECTIE ANALIZA DOSARUL DE OBIECTIV
INFORMATIILOR
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OBIECTIV

obiectivele care sunt verificate, | -analiza dosarului [v* actele de inspectie si control
evaluarea conformarii cu actele | de obiectiv, intocmite anterior;
de reglementare si cu masurile | actualizat  dupa v actele de reglementare emise
impuse in actele de control | fiecare inspectie, pentru obiectivul controlat;
anterioare, cu legislatia de v copii ale proceselor verbale
protectia mediului si/sau de constatare si sanctionare;
legislatiei specifice produselor v buletine de analiza ale
chimice verificarea problemelor calitatii factorilor de mediu;
reclamate in cazul sesizarilor; v contracte pentru
componenta echipei de comisari monitorizarea calitatii
si a sarcinilor acestora; factorilor de mediu;
fondul de timp alocat realizarii v planuri de urgenta interna si
inspectiei; externa pentru limitarea
resursele necesare, mijloacele efectelor in caz de accidente
auto, aparatura de analiza, majore cu impact asupra
aparat foto, video etc.; mediului, dupa caz;
nominalizarea, cand este cazul, v planul de incadrare in zona
a altor autoritati care participa (amplasarea obiectivului) si
la control. planul de situatie;

v alte documente relevante

privind obiectivul.

-analiza legislatiei
de protectia
mediului in
vigoare aplicabila
in cazul inspectiei
respective

--consultarea
literaturii
specialitate

de

-consultarea bazei
electronice de
date a GNM

Categoriile de formulare utilizate in inspectii sunt:

a) Raportul de inspectie -anexa nr. 7 la Normele tehnice;

b) Raport de inspectie SEVESO Il - anexa nr. 8 la Normele tehnice;
c) Nota de constatare -anexa nr. 9 la Normele tehnice;

d) Proces-verbal de constatare si sanctionare al contraventiei;

e) Invitatia, in cazul in care reprezentantii autorizati ai titularului activitatii nu sunt prezenti
in momentul efectuarii controlului;
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f) Procesul verbal de afisare a procesului verbal de constatare si sanctionare al contraventiei -
anexa nr. 10 la Normele tehnice;

g) actele intocmite cu ocazia participarii in cadrul comisiilor de inventariere/distrugere a
bunurilor legal confiscate sau intrate potrivit legii, in proprietatea privata a statului.

B. Anuntarea inspectiei la titularul obiectivului controlat

- presupune informarea titularului cu privire la programul inspectiei si a personalului
angajat al acestuia, solicitat de comisarul de mediu sa participe la sedintele de
deschidere/inchidere si in perioada derularii inspectiei.

- se va realiza in scris, in cazul inspectiilor planificate, printr-o notificare, intocmita de
comisarul de obiectiv sau de responsabilul de echipa si contrasemnata de conducatorul
comisariatului teritorial al GNM, ce va fi comunicata inainte de data si ora programate
pentru sedinta de deschidere, prin posta sau fax sau e-mail.

- in cazul in care titularul obiectivului controlat nu dispune de un laborator propriu pentru
automonitorizare, prin notificarea mentionata la alin. (2) se solicita, dupa caz, si
participarea laboratorului de analize acreditat/autorizat cu care se realizeaza
automonitorizarea factorilor de mediu, in vederea masurarii concentratiilor de poluanti
emisi in mediu si, in particular, in zona de influenta a obiectivului controlat.

C. Inspectia in teren - etapa obligatorie ce cuprinde:

a) vizita amplasamentului, incintelor, dotarilor si instalatiilor detinute de obiectivul controlat;

b) verificarea gradului de conformare a obiectivelor cu legislatia specifica si actele de
reglementare existente;

c) urmarirea realizarii monitorizarii factorilor de mediu conform metodelor standardizate de
prelevare si masurare a concentratiilor de poluanti;

d) evaluarea datelor rezultate din audituri de mediu;
e) verificarea modului de exploatare si intretinere a instalatiilor din dotare;

f) verificarea rezultatelor automonitorizarii calitatii factorilor de mediu in raport cu
prevederile legale;

g) verificarea acreditarilor, precum si a recunoasterii metrologice a echipamentului utilizat
pentru monitorizarea calitatii factorilor de mediu;

h) verificarea aplicarii sistemului de management de mediu la nivelul obiectivului controlat;

i) verificarea existentei si implementarii planurilor de prevenire si interventie in cazul
producerii unor avarii, incidente, poluari accidentale si/sau accidente majore;

j) testarea planului de urgenta interna/externa impreuna cu ISUJ, dupa caz;
k) verificarea performantelor de mediu realizate de titularii obiectivelor;

l) alte activitati stabilite prin norme interne.

Activitati specifice

a) sedinta de deschidere - informarea titularului obiectivului sau a reprezentantului acestuia
asupra tipului de inspectie care urmeaza sa se realizeze si a programului acesteia
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b) controlul propriu-zis- verificarea amplasamentului si a dotarilor obiectivului controlat, a
activitatilor desfasurate in incinta acestuia, intervievarea persoanelor cu responsabilitati,
controlul documentelor relevante si constatarea neconformitatilor

c) intocmirea actelor de inspectie si control - elaborarea actelor de inspectie cu constatarile
si concluziile comisarilor de mediu, si masurile ce urmeaza a fi luate pentru imbunatatirea
performantelor de mediu de catre titularul obiectivului controlat.

d) sedinta de inchidere - informarea titularul obiectivului si/sau reprezentantii desemnati de
acesta, asupra constatarilor inspectiei si masurilor stabilite in urma controlului, inclusiv
aplicarea de sanctiuni si prezentarea actelor de inspectie si control intocmite in vederea
insusirii acestora, sub semnatura, de reprezentantii legali ai obiectivului controlat.

D. Finalizarea inspectiei de mediu presupune:

- prezentarea raportului de inspectie/notei de constatare conducatorului comisariatului
teritorial al GNM sau comisarului general,

- informarea Comisariatului General al GNM, in cazul sesizarii organelor de cercetare
penala sau pentru solicitarea de asistenta juridica in litigii generate la aplicarea unor
sanctiuni,

- inregistrarea raportului de inspectie/notei de constatare in Registrul rapoartelor pentru
inspectii planificate/neplanificate si includerea actelor de inspectie, buletinelor de
analiza si a altor documente care au fost anexate acestuia in dosarul obiectivului
controlat,

- inregistrarea rapoartelor de inspectie/notelor de constatare in Registrul rapoartelor
pentru inspectii planificate/neplanificate se face in ordinea cronologica a intocmirii
acestora,

- 1inregistrarea actului de control in baza electronica de date a GNM.

3.2. Actiunile de control, inspectie si interventie ale Garzii Nationale de Mediu
in domeniul schimbarilor climatice pe directia de actiune adaptarea la
schimbarile climatice si de reducere a efectuatelor poluarii atmosferice

————— ) - ——
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Poluare atmosferica si emisii

Art. 13 alin. (2)GNM are urmatoarele atributii
specifice:

A.Tn domeniul controlului poludrii:

c)exercita controlul activitatilor care prezinta
pericole de accidente majore si/sau impact
semnificativ transfrontalier asupra mediului, in
vederea prevenirii si limitarii riscurilor de
poluare, impreuna cu organele competente,
dupa caz, si ia masurile corespunzatoare,
potrivit legii;

HG nr. o2 o .
d)participa la stabilirea cauzelor poluarii
1005/2012 . AT A
rivind asupra factorilor de mediu si aplica sanctiunile
P . . | prevazute de lege, inclusiv incetarea si/sau
organizarea si AR .

- " | suspendarea unor activitati pe perioade
functionarea . . - N <
Garzii determinate de timp, in cazul in care este pusa

: in pericol sanatatea populatiei sau in cazul in
Nationale de ) < ..
Meaiu care se constata depasirea concentratiilor

poluantilor peste limitele admise de legislatia
in vigoare;

g)controleaza pe intreg teritoriul tarii
respectarea de catre persoanele juridice sau
fizice a legilor si reglementarilor in vigoare din
domeniul gospodaririi calitative si cantitative a
apelor;

h)controleaza modul in care lucrarile construite
sau in curs de executie pe ape sau avand
legatura cu apele sunt realizate, exploatate si
intretinute, in conformitate cu prevederile
avizelor si autorizatiilor de gospodarire a apelor
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si ale celorlalte reglementari din domeniul

apelor;

i)controleaza respectarea dispozitiilor legale in
activitatea de exploatare a materialelor din
albiile minore si majore ale cursurilor de apa;
j)controleaza  operatorii  economici  sau
persoanele fizice in ceea ce priveste folosirea,
transportul, manipularea sau depozitarea de
materiale ori de substante de orice fel,
antrenabile in apele de suprafata sau
subterane;

k)controleaza modul in care utilizatorii de apa
isi indeplinesc obligatiile legale privind
modificarea tehnologiilor de fabricare, in
vederea reducerii consumului de apa si a
volumului de ape uzate, micsorarii nocivitatii
acestora si recuperarii substantelor utile pe
care le contin;

l)controleaza modul de functionare a statiilor
de epurare si respectarea conditiilor de calitate
a apelor uzate evacuate in emisare, potrivit
reglementarilor in vigoare;

m)controleaza respectarea prevederilor
legislatiei din domeniul emisiilor industriale si
ia masurile corespunzatoare potrivit legii;
n)controleaza respectarea prevederilor
referitoare la protectia atmosferei si ia masuri
corespunzatoare, potrivit legii;

o)controleaza respectarea obligatiilor ce revin
titularilor de activitati care detin surse fixe de
poluare atmosferica, prevazute in programele
de reducere a emisiilor, in planurile de
mentinere a calitatii aerului, in planurile de
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calitate a aerului si in planurile de actiune pe
termen scurt si ia masuri corespunzatoare,
potrivit legii.
Legea nr. | Art. 15
24/2007 Controlul realizarii masurilor de protectie a
privind spatiilor verzi, in functie de locatia acestora,
reglementarea | este exercitat de institutiile abilitate de
si autoritatea publica centrala pentru protectia
administrarea | mediului, autoritatea publica centrala pentru
spatiilor verzi | dezvoltare regionala si administratie publica,
din autoritatile administratiei publice locale si de
intravilanul unitatile fitosanitare locale pentru protectia
localitatilor plantelor.
Art. 23 alin. (1)
Constituie contraventie urmatoarele fapte:
a) incalcarea prevederilor:
Art. 23 alin. (2) art. 5lit. a), f)sig) . .
.. v . »Pentru protectia si conservarea spatiilor verzi,
Constatarea contraventiilor prevazute la alin. LS A
: ; A v persoanele fizice si persoanele juridice au <
(1) si aplicarea sanctiunilor se fac de catre < L Amenda
" L o . urmatoarele obligatii: . <
personalul imputernicit al Garzii Nationale de v . o contraventionala de la
. n PRSI a)sa nu arunce niciun fel de deseuri pe teritoriul AN X
Mediu, de persoanele imputernicite in acest s . ; 100 lei la 200 lei pentru
X . < spatiilor verzi; (...) R
scop de autoritatea publica centrala pentru < . . . C e persoanele fizice si de la
. S v . . f)sa asigure integritatea, refacerea si ingrijirea . : .
protectia mediului si de catre primari sau .. . A . U’ 1.000 lei la 10.000 lei
- AR spatiilor verzi aflate in proprietatea lor;
imputerniciti ai acestora. < e o . pentru persoanele
g)sa coopereze cu autoritatile teritoriale si centrale | [ ..
. R s juridice
pentru protectia mediului, cu autoritatile centrale
pentru amenajarea teritoriului si cu autoritatile
administratiei publice locale la toate lucrarile
preconizate in spatiile verzi si sa faca propuneri
pentru imbunatatirea amenajarii acestora;”
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art. 9 alin. (2)
»Transplantarea arborilor si arbustilor se face numai
cu acordul administratiei publice locale si al
autoritatilor teritoriale pentru protectia mediului.”
art. 21 lit. a), f), g), h), i), k) si l);
»Persoanele fizice si persoanele juridice raspund
contraventional, in conformitate cu legislatia in
vigoare, pentru:
a)folosirea neautorizata a terenurilor cu spatii verzi;
(.-
f)deteriorarea spatiilor verzi in urma incendiilor sau a
comportarii iresponsabile cu focul;
g)aruncarea pe spatiile verzi de mase plastice, hartii,
sticle, resturi animaliere, deseuri menajere si orice
alte deseuri;
h)distrugerea sau deteriorarea drumurilor, aleilor,
sistemelor de drenaj, instalatiilor tehnice si
ingineresti din spatiile verzi;
i)colectarea plantelor medicinale, a fructelor si a
ierbii de gazon; (...)
k)decopertarea litierei si deteriorarea paturii vii si a
stratului de sol fertil;
l)capturarea  animalelor  protejate  integrate
ecosistemului spatiului verde”
b) incalcarea prevederilor: Amenda

art. 5 lit. b) si¢)

»Pentru protectia si conservarea spatiilor verzi,
persoanele fizice si persoanele juridice au
urmatoarele obligatii:

contraventionala de la
200 lei la 1.000 lei
pentru persoanele fizice
side la 1.000 lei la 5.000
lei pentru persoanele
juridice
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b)sa respecte regulile de aparare impotriva
incendiilor pe spatiile verzi;

c)sa nu produca taieri neautorizate sau vatamari ale
arborilor si arbustilor, deteriorari ale aranjamentelor
florale si ale gazonului, distrugeri ale musuroaielor
naturale, cuiburilor de pasari si adaposturilor de
animale, ale constructiilor si instalatiilor utilitare si
ornamentale existente pe spatiile verzi.”

art. 21 lit. b), c), d), e), j), m) sin):

»Persoanele fizice si persoanele juridice raspund
contraventional, in conformitate cu legislatia in
vigoare, pentru:

b)nerespectarea cerintelor privind proiectarea,
construirea si darea in exploatare a obiectivelor in
spatiile verzi;

c)atribuirea terenurilor pentru constructii in spatiile
verzi fara coordonarea cu organele teritoriale ale
autoritatii centrale pentru amenajarea teritoriului,
ale autoritatii centrale pentru protectia mediului si
fara consultarea populatiei;

d)desfasurarea neautorizata a activitatilor
economice, de turism si agrement in spatiile verzi;
e)ocuparea nelegitima a terenurilor cu spatii verzi;(...)
j)pasunatul pe spatii verzi; (...)

m)plimbarea si imbaierea cainilor si a altor animale in
afara spatiilor amenajate;

n)distrugerea spatiilor verzi prin poluare cu ape
reziduale, chimicale, deseuri de productie, produse
petroliere sau alte substante nocive.”
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c) incalcarea prevederilor art. 11 alin. (1):
»Autoritatile administratiei publice centrale si locale Amends

sunt obligate sa asigure finantarea materialului
dendricol si a lucrarilor aferente necesare pentru
amenajarea terenurilor si regenerarea vegetatiei in
spatiile verzi proprietatea acestora.”

contraventionala de la
5.000 lei la 30.000 lei

d) incalcarea prevederilor art. 12 alin. (5) si (6):

»(5) In cazul arborilor ornamentali (tei, salcam,
castan, artar, mesteacan, stejar) plantati pe spatiile
verzi din domeniul public, precum si al celor plantati
in aliniamente in lungul bulevardelor si strazilor, pe
terenurile din zonele urbane si rurale, este interzisa
interventia cu taieri in coroana acestora, cu exceptia
lucrarilor de eliminare a ramurilor uscate sau a celor
care afecteaza siguranta traficului pietonal si rutier,
a imobilelor aflate in apropiere, precum si a celor de
pe traseul retelelor aeriene.

(6) Deciziile luate la nivelul administratiilor publice
locale de taiere a arborilor sanatosi din spatiile verzi,
astfel cum sunt definite la art. 3, aflate pe terenurile
din zonele urbane, se pun in aplicare numai dupa
obtinerea avizului emis de agentiile judetene pentru
protectia mediului, respectiv. a municipiului
Bucuresti.”

Amenda
contraventionala de la
20.000 lei la 40.000 lei
pentru persoanele fizice
si de la 40.000 lei la
70.000 lei pentru
persoanele juridice

€) nerespectarea prevederilor:

art. 10 alin. (1)

»Municipiile de rang zero si unu au obligatia sa
efectueze, pana la data de 1 ianuarie 2011, auditul
suprafetei, calitatii si accesibilitatii spatiilor verzi,
urmat de elaborarea unei strategii si a unui plan de
actiune privind conservarea si dezvoltarea retelei de
spatii verzi.”

Amenda
contraventionala de la
100.000 lei la 200.000
lei
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art. 16 alin. (1);
»Autoritatile administratiei publice locale au obligatia
sa tina evidenta spatiilor verzi de pe teritoriul
unitatilor administrative, prin constituirea registrelor
locale ale spatiilor verzi, pe care le actualizeaza ori
de cate ori intervin modificari.”
f) nerespectarea prevederilor: Amends

art. 5 lit. d)

»,Pentru protectia si conservarea spatiilor verzi,
persoanele fizice si persoanele juridice au
urmatoarele obligatii:

d)sa nu ocupe cu constructii provizorii spatiile verzi.”

contraventionala de la
1.000 lei la 2.000 lei,
pentru fiecare metru
patrat ocupat de
constructii provizorii

g) incalcarea prevederilor:

art. 5 lit. e) si h)

»,Pentru protectia si conservarea spatiilor verzi,
persoanele fizice si persoanele juridice au
urmatoarele obligatii:

€)sa nu ocupe cu constructii permanente spatiile
verzi;

h)sa nu diminueze suprafetele spatiilor verzi.”

art. 10 alin. (3)

»Extinderea intravilanului localitatilor, transformarea
zonelor cu alte functiuni in zone rezidentiale si
construirea pe terenuri de peste 3.000 m? aflate in
proprietatea statului, a unitatilor administrativ-
teritoriale, a autoritatilor centrale si locale se pot
realiza exclusiv pe baza documentatiilor de urbanism
care sa prevada un minimum de 20 m? de spatiu verde
pe cap de locuitor si un minimum de 5% spatii verzi
publice.”

Amenda
contraventionala de la
10.000 lei la 20.000 lei,
pentru fiecare metru
patrat de spatiu verde
afectat
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art. 18 alin. (3), (4) si (5):

»(3)instrainarea si atribuirea terenurilor cu spatii
verzi se efectueaza in conditiile prevazute de lege, cu
pastrarea destinatiei de spatiu verde.

(4)Schimbarea destinatiei terenurilor inregistrate in
registrul local al spatiilor verzi se poate face numai
pentru lucrari de utilitate publica, stabilite in baza
documentatiilor de urbanism, aprobate conform
legislatiei in vigoare.

(5)Este interzisa schimbarea destinatiei, reducerea
suprafetelor ori stramutarea spatiilor verzi definite de
prezenta lege.”

h) pentru nedispunerea de catre autoritatea publica
competenta a masurii demolarii prevazute la art. 9
alin. (1): ,,Constructiile neautorizate pe spatiile verzi
se demoleaza si terenul se aduce la starea initiala,
cheltuielile totale pentru efectuarea acestor lucrari
fiind suportate de proprietarul constructiei.”

Amenda
contraventionala de la
10.000 lei la 20.000 lei,
pentru fiecare metru
patrat de spatiu verde
afectat

Ordonanta de
urgenta
195/2005
privind
protectia
mediului

Art. 7 alin. (3)

Controlul respectarii masurilor de protectia
mediului se realizeaza de:

a)comisari si persoane imputernicite din

cadrul Garzii Nationale de Mediu,
Administratiei Rezervatiei Biosferei <«Delta
Dunarii»;

b)autoritatile administratiei publice locale,
prin personalul imputernicit;

c)Comisia  Nationala  pentru  Controlul
Activitatilor Nucleare, Ministerul Apararii
Nationale si Ministerul Administratiei si
Internelor, prin personalul imputernicit, in
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domeniile lor de activitate, conform atributiilor
stabilite prin lege.

Art. 8 alin. (1)

Autoritatile competente pentru protectia
mediului, cu exceptia Garzii Nationale de
Mediu si a structurilor subordonate acesteia,
conduc procedura de reglementare si emit,
dupa caz, acte de reglementare, in conditiile
legii.

Art. 26

Autoritatea publica centrala si autoritatile
publice teritoriale pentru protectia mediului,
precum si alte autoritati publice abilitate prin
lege, dupa caz, controleaza respectarea
reglementarilor privind regimul substantelor si
preparatelor periculoase.

Art. 30

Controlul  gestionarii  deseurilor  revine
autoritatilor publice competente pentru
protectia mediului si celorlaltor autoritati cu
competente stabilite de legislatia in vigoare.

Art. 37

Autoritatea publica centrala pentru protectia
mediului, impreuna cu autoritatile publice
centrale pentru agricultura, silvicultura,
sanatate si cele din domeniul transporturilor
sau serviciile descentralizate ale acestora,
dupa caz, supravegheaza si controleaza
aplicarea reglementarilor privind
ingrasamintele chimice si produsele de
protectie a plantelor, astfel incat sa se evite
poluarea mediului de catre acestea.

Art. 47
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(2) Autoritatea publica centrala pentru
protectia mediului are urmatoarele atributii:

b) supravegheaza, controleaza si dispune
luarea masurilor ce se impun in domeniul
activitatilor nucleare, pentru respectarea
prevederilor legale privind protectia mediului;

Art. 61

Autoritatea publica centrala pentru protectia
mediului, prin autoritatile publice din
subordinea sa, supravegheaza si controleaza
aplicarea prevederilor legale privind protectia
atmosferei si gestionarea  zgomotului
ambiental, in care scop:

a) dispune, in scris sau in actul de control,
incetarea temporara sau definitiva a
activitatilor generatoare de poluare, disconfort
olfactiv, in vederea aplicarii unor masuri de
urgenta sau pentru nerespectarea programului
pentru conformare si/sau a planului de
gestionare a disconfortului olfactiv, dupa caz;

b) solicita aplicarea masurilor tehnologice, a
restrictiilor si interdictiilor in scopul prevenirii,
limitarii sau eliminarii emisiilor de poluanti si a
disconfortului olfactiv;

c) solicita luarea masurilor in vederea
respectarii nivelului maxim admis al zgomotului
ambiental.

Art. 642

Autoritatea publica centrala pentru protectia
mediului, prin autoritatile publice din
subordinea sa, ia toate masurile necesare
pentru ca activitatile pentru care este necesara
obtinerea autorizatiei/autorizatiei integrate de
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mediu sa se desfasoare astfel incat pentru
fluxurile cu intensitate ridicata/scazuta sa se
aplice tehnologii eficiente de reducere a
poluarii, adecvate sectorului de activitate.

Art. 67

Controlul respectarii reglementarilor legale
privind protectia, conservarea, amenajarea si
folosirea judicioasa a solului, a subsolului si a
ecosistemelor terestre se organizeaza si se
exercita de autoritatile competente pentru
protectia mediului, precum si, dupa caz, de
alte autoritati ale administratiei publice
competente, potrivit dispozitiilor legale.

Art. 75

Autoritatea publica centrala pentru protectia
mediului are urmatoarele atributii i
raspunderi:

r) aplica sanctiuni, prin Garda Nationala de
Mediu, pentru nerespectarea legislatiei de
mediu si pentru neconformarea la conditiile
impuse prin actele de reglementare, titularilor
activitatilor;

v) realizeaza activitatea de inspectie si control
in domeniul protectiei mediului prin Garda
Nationala de Mediu.

Art. 79

(1) In exercitarea atributiilor ce le revin,
comisarii-sefi si comisarii Garzii Nationale de
Mediu, precum si persoane imputernicite din
cadrul acesteia au acces, in conditiile legii,
oricand si in orice incinta unde se desfasoara o
activitate generatoare de impact asupra
mediului.
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(2) Mijloacele de transport si interventie auto
si navale din dotarea autoritatilor competente
pentru protectia mediului sunt prevazute cu
girofar de culoare albastra si avertizare
acustica.

(3) Persoana fizica sau juridica prejudiciata ca
urmare a exercitarii atributiilor de verificare,
inspectie si control poate depune plangere
organelor competente in termen de 15 zile de
la constatarea prejudiciului.

(4) Tn obiectivele, incintele si zonele cu regim
special din domeniul internelor, justitiei si
sigurantei nationale, personalul prevazut la
alin. (1) are acces numai in prezenta
personalului specializat al acestora, dupa caz.

(5) Tn obiectivele, incintele si zonele
apartinand  structurilor componente ale
sistemului de aparare, ordine publica si

securitate nationala controlul se realizeaza de
catre personalul specializat din Ministerul
Apararii Nationale, Ministerul Administratiei si
Internelor, Serviciul Roman de Informatii,
Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de
Protectie si Paza si Serviciul de Telecomunicatii
Speciale.

Art. 97

(1) Constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor prevazute la art. 96 se realizeaza
de:

a)comisari si persoane imputernicite din cadrul
Garzii Nationale de Mediu si Administratiei
Rezervatiei Biosferei «Delta Dunarii»;

(...)

Art. 96 alin. (1)
Constituie contraventii
prevederi legale:
1.obligatiile persoanelor juridice de a realiza sisteme
de automonitorizare inclusiv pentru disconfortul
olfactiv si de a raporta autoritatii publice teritoriale
de protectie a mediului rezultatele automonitorizarii
si/sau alte date solicitate, precum si accidentele si

incalcarea urmatoarelor

se sanctioneaza cu
amenda de la 3.000 lei
(RON) la 6.000 lei (RON),
pentru persoane fizice,
si de la 25.000 lei (RON)
la 50.000 lei (RON),
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(5) Actele de constatare a contraventiilor | incidentele care pot conduce la pericole de | pentru persoane
intocmite de agentii constatatori din cadrul | accidente; juridice

autoritatilor prevazute la alin. (1) sunt acte
procedurale, potrivit reglementarilor legale, cu
toate efectele prevazute de legislatia in
vigoare.

2.obligatiile persoanelor juridice de a tine evidenta
stricta a substantelor si preparatelor periculoase si de
a furniza informatiile si datele cerute de autoritatea
competenta pentru protectia mediului;

3.obligatiile persoanelor juridice de a identifica si
preveni riscurile pe care substantele si preparatele
periculoase le pot prezenta asupra sanatatii
populatiei si mediului si de a anunta iminenta
producerii  unor descarcari neprevazute sau
accidentale autoritatii competente pentru protectia
mediului si de aparare civila;

4.obligatia persoanelor fizice si juridice autorizate de
a aplica, prin sisteme proprii, programe de
supraveghere a contaminarii radioactive a mediului,
care sa asigure respectarea conditiilor de eliminare a
substantelor radioactive prevazute in autorizatie si
mentinerea dozelor radioactive in limitele admise;
5.obligatiile persoanelor fizice si juridice autorizate
de a mentine in stare de functionare capacitatea de
monitorizare a mediului local pentru a depista orice
contaminare radioactiva semnificativa care ar rezulta
dintr-o  eliminare accidentala de substante
radioactive;

6.obligatia proprietarilor si detinatorilor de terenuri
cu titlu sau fara titlu, de a intretine perdelele
forestiere si aliniamentele de protectie, spatiile
verzi, parcurile, gardurile vii pentru imbunatatirea
capacitatii de regenerare a atmosferei, protectia
fonica si eoliana;

7.obligatia proprietarilor si detinatorilor de terenuri
cu titlu sau fara titlu, de a preveni, pe baza
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reglementarilor in domeniu, deteriorarea calitatii
mediului geologic;

8.obligatia proprietarilor si detinatorilor de terenuri
cu titlu sau fara titlu, de a asigura la amplasarea,
proiectarea, construirea si punerea in functiune a
obiectivelor de orice fel, cat si la schimbarea
destinatiei terenurilor, conditiile prevazute in acordul
si in autorizatia/autorizatia integrata de mediu;
10.0obligatia proprietarilor si detinatorilor de terenuri
cu titlu sau fara titlu, de a lua masuri de salubrizare
a terenurilor neocupate productiv sau functional, in
special a celor situate de-a lungul cailor de
comunicatie rutiere, feroviare si de navigatie;
11.obligatiile detinatorilor cu orice titlu ai
suprafetelor de teren de a proteja flora si fauna
salbatica existente pe acestea, in sensul mentinerii
echilibrului ecologic si conservarii biodiversitatii,
precum si exploatarii durabile a resurselor in baza
prevederilor legale in vigoare, pentru a nu crea
prejudicii mediului inconjurator si sanatatii umane;
11'.obligatiile persoanelor fizice si juridice de a
supraveghea si asigura depozitarea ingrasamintelor
chimice potrivit fisei cu date de securitate emisa de
producator;

12.obligatiile autoritatilor administratiei publice
locale, precum si ale persoanelor fizice si juridice,
dupa caz, de a adopta si/sau aplica masuri obligatorii
cu privire la intretinerea si infrumusetarea cladirilor,
a curtilor si imprejurimilor acestora, a spatiilor verzi
din curti si dintre cladiri, a arborilor si arbustilor
decorativi, in conformitate cu planurile de urbanism;
13.obligatiile autoritatilor administratiei publice
locale, precum si ale persoanelor juridice, dupa caz,
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sa prevada la elaborarea planurilor de urbanism si
amenajarea teritoriului, masuri de mentinere si
ameliorare a fondului peisagistic natural si antropic al
fiecarei zone si localitati, conditii de refacere
peisagistica si ecologica a zonelor deteriorate si
masuri de dezvoltare a spatiilor verzi, de protectie
sanitara a captarilor de apa potabila si lucrari de
aparare impotriva inundatiilor;

14.obligatia autoritatilor administratiei publice
locale, precum si a persoanelor fizice si juridice, dupa
caz, de a nu schimba destinatia terenurilor amenajate
ca spatii verzi prevazute in planurile urbanistice;
15.0bligatia  autoritatilor administratiei publice
locale, precum si a persoanelor fizice si juridice, dupa
caz, de a nu degrada mediul prin depozitari
necontrolate de deseuri de orice fel;

15'.obligatia autoritatilor administratiei publice
locale de a prevedea la elaborarea planurilor de
urbanism si amenajarea teritoriului masuri de
prevenire si reducere a disconfortului olfactiv;
152.0obligatia autoritatilor administratiei publice
locale de a controla la sesizarea publicului activitatile
care nu se supun reglementarii din punctul de vedere
al protectiei mediului si care pot crea disconfort
olfactiv;

16.obligatia desfasurarii pe suprafata ariilor naturale
protejate numai a acelor activitati conforme
prevederilor  planurilor de  management si
regulamentelor ariilor naturale protejate;
21.obligatia de a nu intra pe suprafata ariilor naturale
protejate si a nu practica sporturi in afara drumurilor
permise accesului public cu mijloace motorizate
bazate pe folosirea combustibililor fosili;
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22.obligatia de a respecta prevederile planurilor de
management si ale regulamentelor ariilor naturale
protejate aprobate conform prevederilor legale;
23.obligatia de a se legitima la solicitarea expresa a
personalului de inspectie si control prevazut in
prezenta ordonanta de urgenta;

25.0bligatia de a permite accesul in aria protejata a
administratorilor sau custozilor precum si a
imputernicitilor acestora pe terenurile detinute cu
orice titlu.

26.obligatia persoanelor fizice de a nu deversa in
apele de suprafata sau subterane ape uzate, fecaloid
menajere;

28.obligatia persoanelor fizice si juridice de a marca
individual specimenele apartinand speciilor de flora si
fauna salbatica pentru care exista astfel de prevederi
in  regulamentele Comisiei Europene privind
conservarea speciilor de fauna si flora salbatica prin
reglementarea comertului cu acestea sau in legislatia
nationala specifica, conform metodelor aprobate ori
recomandate de Conferinta Partilor a Conventiei
privind comertul international cu specii salbatice de
fauna si flora pe cale de disparitie, si, in particular,
marcarea prin etichetare a caviarului atat pentru
comertul intern, cat si pentru cel international.
29.obligatia operatorilor economici/titularilor
activitatilor de a elabora si de a respecta planul de
gestionare a disconfortului olfactiv;

Art. 96 alin. (2) Se sanctioneaza cu
Constituie contraventii incalcarea urmatoarelor | amenda de la 5.000 lei
prevederi legale: (RON) la 10.000 lei

1.obligatia persoanelor fizice si juridice de solicitare | (RON), pentru persoane
si_obtinere a actelor de reglementare conform | fizice, si de la 30.000 lei
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prevederilor legale, precum si a acordului de
import/export si a autorizatiilor privind organismele
modificate genetic, conform prevederilor legale, in
termenele stabilite de autoritate;

1'.obligatia autoritatilor publice locale de a nu
schimba destinatia terenurilor amenajate ca spatii
verzi si/sau prevazute ca atare in documentatiile de
urbanism, de a nu reduce suprafetele acestora ori
obligatia de a nu le stramuta;

3.obligatiile autoritatilor administratiei publice locale
privind imbunatatirea microclimatului urban, prin
amenajarea si intretinerea izvoarelor si a luciilor de
apa din interiorul localitatilor si din zonele limitrofe
acestora, de a infrumuseta si proteja peisajul, de a
mentine curatenia localitatilor;

4.obligatia autoritatilor administratiei publice locale
de a informa publicul privind riscurile generate de
functionarea sau existenta obiectivelor cu risc pentru
mediu si sanatatea populatiei;

5.0obligatiile autoritatilor administratiei publice locale
privind adoptarea  elementelor arhitecturale
adecvate, optimizarea densitatii de locuire,
concomitent cu mentinerea, Iintretinerea si
dezvoltarea spatiilor verzi, a parcurilor, a
aliniamentelor de arbori si a perdelelor de protectie
stradala, a amenajamentelor peisagistice cu functie
ecologica, estetica si recreativa;

6.obligatiile autoritatilor administratiei publice locale
de a reglementa accesul anumitor tipuri de
autovehicule sau a desfasurarii unor activitati
generatoare de disconfort pentru populatie in
anumite zone ale localitatilor, cu predominanta in
spatiile destinate locuintelor, zonele destinate

(RON) la 60.000 lei
(RON), pentru persoane
juridice
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tratamentului, odihnei, recreerii si agrementului,
inclusiv prin interzicerea temporara sau permanenta;
7.obligatia autoritatilor administratiei publice locale
de a supraveghea aplicarea prevederilor din planurile
de urbanism si amenajarea teritoriului, in acord cu
planificarea de mediu;

8.obligatiile autoritatilor administratiei publice locale
de a supraveghea operatorii economici din subordine
pentru prevenirea eliminarii accidentale de poluanti
sau depozitarii necontrolate de deseuri si de a
dezvolta sisteme de colectare a deseurilor
refolosibile;

9.obligatiile autoritatilor administratiei publice locale
de a avea personal specializat pentru protectia
mediului si de a colabora in acest scop cu autoritatile
pentru protectia mediului;
10.obligatiile autoritatilor administratiei publice
locale de a asigura, prin serviciile publice si operatorii
economici responsabili, salubrizarea stradala, a
spatiilor verzi, pietelor si parcurilor publice, si
intretinerea acestora;

11.obligatiile autoritatilor administratiei publice
locale de a respecta prevederile din planurile de
urbanism cu privire la amplasarea obiectivelor
industriale, a cailor si mijloacelor de transport, a
retelelor de canalizare, a statiilor de epurare, a
depozitelor de deseuri menajere, stradale si
industriale, si a altor obiective, fara a prejudicia
ambientul, spatiile de odihna, tratament si recreere,
starea de sanatate si de confort a populatiei;
12.obligatiile autoritatilor administratiei publice
locale de a amenaja, intretine si dezvolta retele de
canalizare, instalatiile de preepurare/statiile de
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epurare si de a lua toate masurile astfel incat sa nu se
creeze disconfort olfactiv;

12'.obligatia autoritatilor administratiei publice
locale de a lua masurile necesare prevenirii si
reducerii disconfortului olfactiv provenit de la
activitatile care nu se supun reglementarii din punctul
de vedere al protectiei mediului si de a dispune
masurile legale ce se impun;

122.obligatia autoritatilor administratiei publice
locale de a respinge solicitarile de dezvoltare a
proiectelor daca distantele minime de protectie
sanitara nu sunt respectate sau in zona sunt instalatii
care produc disconfort si riscuri asupra sanatatii
populatiei;

123.obligatia autoritatilor administratiei publice
locale de a controla in scop preventiv si la sesizarea
publicului, prin serviciile de specialitate, activitatile
pentru care nu este necesara obtinerea
autorizatiei/autorizatiei integrate de mediu si care ar
putea crea un disconfort olfactiv si de a dispune
masurile legale ce se impun;

12*.obligatia autoritatii administratiei publice locale
de a reglementa inclusiv prin interzicerea permanenta
sau temporara a desfasurarii activitatilor generatoare
de disconfort olfactiv in zonele de locuit, recreere,
odihna, tratament si agrement, unitati sanitare si
unitati de invatamant;
13.obligatiile persoanelor fizice si juridice de a
furniza si/sau utiliza informatii corecte pentru
elaborarea evaluarilor de mediu, evaluarilor
impactului asupra mediului, a bilanturilor de mediu si
a rapoartelor de amplasament;
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14.obligatiile persoanelor fizice si juridice de a
asigura masuri si dotari speciale pentru izolarea si
protectia fonica a surselor generatoare de zgomot si
vibratii, de a verifica eficienta acestora si de a pune
in exploatare numai pe cele care nu depasesc pragul
fonic admis;

15.0bligatiile persoanelor fizice si juridice de a livra,
manipula, transporta si de  comercializa
ingrasamintele chimice si produsele de protectie a
plantelor ambalate cu inscriptii de identificare,
avertizare, prescriptii de siguranta si folosire, in
conditii in care sa nu provoace contaminarea
mijloacelor de transport si a mediului;

16.obligatiile persoanelor juridice de a stoca
temporar ingrasamintele chimice si produsele de
protectie a plantelor numai ambalate si in locuri unde
s-au prevazut toate masurile de securitate;
18.0bligatiile persoanelor fizice si juridice de a nu
folosi ingrasamintele chimice si produsele de
protectie a plantelor in zonele sau pe suprafetele
unde sunt instituite masuri speciale de protectie;
19.obligatiile persoanelor fizice si juridice de a
administra produse de protectie a plantelor cu
mijloace aviatice numai cu avizul autoritatilor
competente pentru protectia mediului, autoritatilor
competente din domeniu sanitar si al comisiilor
judetene de baza melifera si stuparit pastoral,
potrivit reglementarilor in vigoare, dupa o prealabila
instiintare prin mass-media;

20.obligatiile persoanelor fizice si juridice de a aplica,
in perioada infloririi plantelor a caror polenizare se
face prin insecte, numai acele tratamente cu produse
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de protectie a plantelor care sunt selective fata de
insectele polenizatoare;

21.obligatiile persoanelor fizice si juridice de a nu
folosi momeli periculoase in activitatile de pescuit si
vanatoare, cu exceptia cazurilor special autorizate;
22.obligatiile persoanelor fizice si juridice de a
efectua evaluarea adecvata la realizarea planurilor
sau proiectelor care pot avea impact semnificativ
asupra unei arii naturale protejate de interes
comunitar.

23.obligatiile persoanelor fizice si juridice care
gestioneaza suprafetele terestre si acvatice supuse
unui regim de conservare ca habitate naturale sau
pentru refacere ecologica, de a aplica masurile de
conservare stabilite de autoritatea publica centrala
pentru protectia mediului;

24.obligatia persoanelor fizice si juridice de a asigura
conditii optime de viata animalelor salbatice tinute in
captivitate legal, sub diferite forme;

25.obligatia persoanelor fizice si juridice de a nu
exercita actiuni care sa duca la distrugerea
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice de pe
cuprinsul tarii;

26.desfasurarea de activitati de recoltare, capturare
si/sau de achizitie si comercializare pe piata interna
a plantelor si animalelor din flora si fauna salbatica,
terestra si acvatica, sau a unor parti ori produse ale
acestora, in stare vie, proaspata ori semiprelucrata,
de persoane fizice sau juridice neautorizate de
autoritatile publice teritoriale pentru protectia
mediului;

27.obligatiile persoanelor fizice si juridice, care
prospecteaza, exploreaza sau exploateaza resursele
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naturale, de a remedia zonele in care solul, subsolul
si ecosistemele terestre au fost afectate;
28.obligatiile persoanelor fizice si juridice de a
executa in termen toate lucrarile de asigurare a
migrarii faunei acvatice si de ameliorare a calitatii
apei prevazute in actele de reglementare;
29.obligatia persoanelor juridice de a aplica masurile
de eliminare a deseurilor rezultate din activitatile
care implica organisme modificate genetic;
30.0bligatia persoanelor fizice si juridice de a asigura
dotarea, in cazul detinerii de nave, platforme
plutitoare sau foraje marine, cu instalatii de stocare
sau de tratare a deseurilor, instalatii de epurare a
apelor uzate si racorduri de descarcare a acestora in
instalatii de mal sau plutitoare;

31.obligatiile persoanelor juridice de a amenaja
porturile cu instalatii de colectare, prelucrare,
reciclare sau neutralizare a deseurilor petroliere,
menajere sau de alta natura, stocate pe navele
fluviale si maritime, si de a constitui echipe de
interventie in caz de poluare accidentala a apelor si a
zonelor de coasta;

32.obligatia persoanelor fizice si juridice de a nu
produce poluarea apelor de suprafata prin spalarea de
obiecte, produse, ambalaje, materiale;

33.obligatia persoanelor juridice de a nu deversa in
apele de suprafata sau subterane ape uzate, fecaloid
menajere;

34.obligatiile persoanelor fizice si juridice de a nu
arunca si de a nu depozita pe maluri, in albiile
raurilor, apele de suprafata si in zonele umede
deseuri de orice fel;

——————————————— ) . - -

WWW.pocCa.ro



* X %
* *
* s

* *
* x %

UNIUNEA EUROPEANA

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Programul Operational Capacitqte Administrativa
Competenta face diferenta!

Act normativ

Competenta Garda Nationala de Mediu

Norma incalcata

Sanctiune

35.0bligatia persoanelor fizice si juridice de a nu
introduce in apele de suprafata si in zonele umede
substante explozive, tensiune electrica, narcotice sau
alte substante periculoase.

Art. 96 alin. (3)
Constituie contraventii
prevederi legale:
1.obligatia persoanelor fizice de a functiona cu
respectarea prevederilor autorizatiei de mediu si a
persoanelor juridice de a functiona cu respectarea
prevederilor autorizatiei/autorizatiei integrate de
mediu pentru activitatile care fac obiectul
procedurilor de reglementare din punctul de vedere
al protectiei mediului, precum si cu respectarea
planului de gestionare a disconfortului olfactiv;
1'.obligatia titularului de a notifica autoritatea
competenta pentru protectia mediului cand intervin
elemente noi, necunoscute la data emiterii actelor de
reglementare sau cu privire la orice modificare a
conditiilor care au stat la baza emiterii acestora,
inainte de realizarea modificarii;

12.obligatia titularului de a nu desfasura activitati sau
de a nu realiza proiecte, planuri ori programe care ar
rezulta in urma modificarilor care fac obiectul
notificarii prevazute la art. 15 alin. (2) lit. a) pana la
adoptarea unei decizii potrivit prevederilor art. 16
alin. (4);

2.obligatia titularilor activitatilor care fac obiectul
procedurilor de reglementare din punct de vedere al
protectiei mediului de a respecta termenele impuse
de autoritatea competenta de protectia mediului in
derularea acestor proceduri;

incalcarea urmatoarelor

Se sanctioneaza cu
amenda de la 7.500 lei
(RON) la 15.000 lei
(RON), pentru persoane
fizice, si de la 50.000 lei
(RON) la 100.000 lei
(RON), pentru persoane
juridice
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4.obligatiile persoanelor fizice si juridice de a
diminua, modifica sau inceta activitatile generatoare
de poluare si/sau disconfort olfactiv la cererea
motivata a autoritatilor pentru protectia mediului;
5.obligatiile persoanelor fizice si juridice de a asista
persoanele imputernicite cu activitati de verificare,
inspectie si control, punandu-le la dispozitie evidenta
masuratorilor proprii si toate celelalte documente
relevante;

6.obligatiile persoanelor fizice si juridice de a
prezenta autoritatilor competente pentru protectia
mediului un document certificat pentru conformitate
cu originalul, care cuprinde obligatiile asumate
privind protectia mediului, in termen de 60 de zile de
la data semnarii sau emiterii documentului care
atesta incheierea uneia dintre procedurile prevazute
la art. 10 alin. (2);

7.obligatiile persoanelor fizice si juridice de a facilita
verificarea, inspectia si controlul activitatilor ai caror
titulari sunt si prelevarea de probe;

8.obligatiile persoanelor fizice si juridice de a asigura
accesul persoanelor imputernicite la instalatiile
tehnologice generatoare de impact asupra mediului,
la echipamentele si instalatiile de depoluare a
mediului, precum si in spatiile sau in zonele potential
generatoare de impact asupra mediului;

9.obligatiile persoanelor fizice si juridice de a realiza
in totalitate si la termen masurile impuse, in
conformitate cu actele de reglementare, planul de
gestionare a disconfortului olfactiv si prevederile
legale, de persoanele imputernicite cu verificarea,
inspectia si controlul in domeniul protectiei mediului;
10.0bligatiile persoanelor juridice de a acoperi
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costurile masurilor necesare pentru prevenirea si/sau
reducerea consecintelor efectelor adverse ale
activitatilor cu organisme modificate genetic;
11.obligatiile persoanelor fizice si juridice de a
produce ingrasaminte chimice si produse de protectie
a plantelor numai prin tehnologii si biotehnologii
autorizate, potrivit prevederilor legale;
12.introducerea pe teritoriul tarii, cu exceptia
cazurilor prevazute de legislatia in vigoare, de culturi
de microorganisme, plante si animale vii din flora si
fauna salbatica, fara acordul eliberat de autoritatea
publica centrala pentru protectia mediului cu
consultarea Academiei Romane si, dupa caz, a
autoritatii centrale pentru sanatate;

12'.exportul exemplarelor apartinand speciilor non-
CITES de flora si fauna salbatica sau deplasarea
acestora in vederea comercializarii in una dintre tarile
din Uniunea Europeana, cu exceptia cazurilor
prevazute de legislatia in vigoare, fara acordul pentru
export, respectiv fara certificatul de origine eliberate
de autoritatea publica centrala pentru protectia
mediului;

13.obligatiile persoanelor fizice si juridice de a
imbunatati performantele tehnologice in scopul
reducerii emisiilor, disconfortului olfactiv si de a nu
pune in exploatare instalatiile ale caror emisii
depasesc limitele stabilite prin actele de
reglementare;

14.obligatiile persoanelor fizice si juridice de a
suporta costul pentru repararea unui prejudiciu si de
a inlatura urmarile produse de acesta, restabilind
conditiile anterioare producerii prejudiciului, potrivit
principiului "poluatorul plateste”.
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15.0bligatia persoanelor fizice si juridice sa nu
deverseze in apele de suprafata sau subterane ape
uzate, substante petroliere sau periculoase, ape care
contin substante periculoase.
16.obligatia proprietarilor si detinatorilor de terenuri
cu titlu sau fara titlu de a nu arde si de a preveni
arderea miristilor, turbariilor, litierelor padurii,
stufului, tufarisurilor sau vegetatiei ierboase.

Art. 99

(2) Descoperirea si stabilirea, in exercitarea
atributiilor prevazute de lege, de catre
comisarii Garzii Nationale de Mediu, Comisiei
Nationale pentru Controlul Activitatilor
Nucleare, jandarmi si personalul imputernicit
din cadrul Ministerului Apararii Nationale, a
savarsirii  oricareia  dintre infractiunile
prevazute la art. 98, se aduce de indata la
cunostinta organului de urmarire penala
competent potrivit legii de procedura penala.

Ordonanta de
urgenta
196/2005
privind Fondul

pentru mediu

Art. 15 alin. (2)

Nedepunerea la termen a declaratiilor privind
obligatiile la Fondul pentru mediu constituie
contraventie.

Se sanctioneaza cu
amenda de la 500 lei la
1.000 lei, pentru
persoane fizice, si cu
amenda de la 1.000 lei
la 5.000 lei, pentru
persoane juridice

Art. 15 alin. (3)

Neafisarea la punctul de vanzare, in loc vizibil, a
valorii ecotaxei, in vederea informarii consumatorilor
finali, constituie contraventie.

se sanctioneaza cu
amenda de la 2.000 lei
la 2.500 lei
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Art. 15 alin. (4)
Nedepunerea la termen a declaratiilor prevazute la
art. 10 alin. (4") constituie contraventie.

Se sanctioneaza cu
amenda de la 2.000 lei
la 2.500 lei

Art. 15 alin. (5)

Neutilizarea aplicatiei informatice SIATD de catre
persoanele juridice prevazute la art. 10 alin. (9) si
(11)-(13) constituie contraventie.

se sanctioneaza cu
amenda de la 80.000 lei
la 100.000 lei

Art. 15 alin. (6)

Constituie contraventie nerespectarea termenelor
prevazute in Instructiunile de utilizare a aplicatiei
informatice SIATD, in vederea monitorizarii si
verificarii corectitudinii tranzactiilor cu deseuri de
catre persoanele prevazute la art. 10 alin. (9) si (11)-
(13):

»(9) Aplicatia informatica SIATD se utilizeaza de catre
persoanele juridice legal constituite, autorizate de
Comisia Nationala pentru Reciclarea Materialelor din
cadrul Ministerului Economiei prevazute la art. 9 alin.
(1) lit. v), care gestioneaza deseuri de ambalaje, de
catre operatorii economici care desfasoara activitati
de colectare, valorificare sau salubrizare si
raporteaza deseuri pentru contribuabilii prevazuti la
art. 9 alin. (1) lit. v) si y), precum si de catre
persoanele juridice ale caror costuri nete si/sau
costuri de colectare, valorificare, sortare sau
raportare sunt finantate de catre persoanele juridice
prevazute la art. 9 alin. (1) lit. v) siy).

(11)incepand cu data de 1 ianuarie 2023, aplicatia
informatica SIATD se utilizeaza de catre persoanele
juridice legal constituite, autorizate de Comisia

se sanctioneaza cu
amenda de la 9.000 lei
la 10.000 lei
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Nationala pentru Reciclarea Materialelor din cadrul
Ministerului Economiei prevazute la art. 9 alin. (1) lit.
v) care gestioneaza anvelope uzate si persoanele
juridice prevazute la art. 9 alin. (1) lit. y) care
gestioneaza baterii si acumulatori portabili, precum si
echipamente electrice si electronice.

(12)Incepand cu data de 1 ianuarie 2024, aplicatia
informatica SIATD se utilizeaza de catre persoanele
juridice care gestioneaza deseuri municipale, astfel
cum sunt prevazute la pct. 13 din anexa nr. 1 la
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2021
privind regimul deseurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(13)Aplicatia informatica SIATD se utilizeaza si de
catre operatorii  economici care transporta
transfrontalier deseuri in vederea valorificarii in
Romania.”

Art. 15 alin. (7)

Nerespectarea obligatiei de evidentiere a ecotaxei pe
documentele de vanzare, prevazute la art. 9 alin. (1)
lit. q), constituie contraventie.

se sanctioneaza cu
amenda de la 9.000 lei
la 10.000 lei

Art. 15 alin. (8)

Nerespectarea interdictiei de comercializare de catre
operatorii economici, prin punctele de
vanzare/desfacere a pungilor de uz casnic ca
ambalaje, prevazuta la art. 9 alin. (1) lit. q),
constituie contraventie.

se sanctioneaza cu
amenda de la 9.000 lei
la 10.000 lei

Art. 15 alin. (9)

Nerespectarea obligatiei de inscriptionare sau
inscriptionarea eronata a pungilor de uz casnic de
catre operatorii economici care le introduc pe piata
nationald, potrivit prevederilor art. 9 alin. (1) lit. q),
constituie contraventie.

se sanctioneaza cu
amenda de la 20.000 lei
la 25.000 lei
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Art. 15 alin. (10

Inscriptionarea pungilor de transport care nu intra in
categoria pungilor de uz casnic, cu sintagma «pungi
de uz casnic», constituie contraventie.

se sanctioneaza cu
amenda de la 40.000 lei
la 50.000 lei

Art. 15 alin. (11)

Calcularea in mod eronat a garantiei constituite
potrivit prevederilor art. 12" alin. (1) sau ale art. 123
alin. (1) constituie contraventie.

se sanctioneaza cu
amenda de la 90.000 lei
la 100.000 lei

Art. 15 alin. (12)

Constituie contraventie raportarea de date false prin
intermediul aplicatiei informatice SIATD, de catre
persoanele:

- prevazute la art. 10 alin. (9) si (11) - (13):

»(9) Aplicatia informatica SIATD se utilizeaza de catre
persoanele juridice legal constituite, autorizate de
Comisia Nationala pentru Reciclarea Materialelor din
cadrul Ministerului Economiei prevazute la art. 9 alin.
(1) lit. v), care gestioneaza deseuri de ambalaje, de
catre operatorii economici care desfasoara activitati
de colectare, valorificare sau salubrizare si
raporteaza deseuri pentru contribuabilii prevazuti la
art. 9 alin. (1) lit. v) si y), precum si de catre
persoanele juridice ale caror costuri nete si/sau
costuri de colectare, valorificare, sortare sau
raportare sunt finantate de catre persoanele juridice
prevazute la art. 9 alin. (1) lit. v) siy);

(11) Tncepand cu data de 1 ianuarie 2023, aplicatia
informatica SIATD se utilizeaza de catre persoanele
juridice legal constituite, autorizate de Comisia
Nationala pentru Reciclarea Materialelor din cadrul

se sanctioneaza, prin
derogare de la
dispozitiile art. 8 alin.
(2) lit. a) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al
contraventiilor,
aprobata cu modificari
si completari prin Legea
nr. 180/2002, cu
modificarile si
completarile ulterioare,
cu amenda de la 200.000
lei la 250.000 lei
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Ministerului Economiei prevazute la art. 9 alin. (1) lit.
v) care gestioneaza anvelope uzate si persoanele
juridice prevazute la art. 9 alin. (1) lit. y) care
gestioneaza baterii si acumulatori portabili, precum si
echipamente electrice si electronice.

(12)incepand cu data de 1 ianuarie 2024, aplicatia
informatica SIATD se utilizeaza de catre persoanele
juridice care gestioneaza deseuri municipale, astfel
cum sunt prevazute la pct. 13 din anexa nr. 1 la
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2021
privind regimul deseurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(13)Aplicatia informatica SIATD se utilizeaza si de
catre operatorii economici care transporta
transfrontalier deseuri in vederea valorificarii in
Romania”

Art. 16

(1) Constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor se fac dupa cum urmeaza:

a) de catre personalul de specialitate din cadrul
Administratiei Fondului si/sau al Garzii
Nationale de Mediu, prin unitatile sale
teritoriale, pentru contraventia prevazuta la
art. 15 alin. (2), (4) si (5);

b) de catre personalul imputernicit din cadrul
Garzii Nationale de Mediu, prin unitatile sale
teritoriale, pentru contraventia prevazuta la
art. 15 alin. (3).

c)de catre personalul de specialitate din cadrul
Administratiei Fondului, Autoritatii Nationale
pentru Protectia Consumatorilor si/sau Garzii
Nationale de Mediu, prin unitatile sale
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teritoriale, pentru contraventiile prevazute la
art. 15 alin. (6)-(12).

()

(3) La efectuarea de catre Administratia
Fondului a inspectiei fiscale cu privire la
contributiile si taxele datorate bugetului
Fondului pentru mediu pot participa si
reprezentanti ai Garzii Nationale de Mediu.

Legea 59/2016
privind
controlul
asupra
pericolelor de
accident
major in care
sunt implicate
substante
periculoase

Art. 6

(1)Autoritatile competente desemnate la nivel
central responsabile  pentru aplicarea
prevederilor prezentei legi sunt:

a)Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, prin
Secretariatul de risc, denumit in continuare
SRMMAP, Agentia Nationala pentru Protectia
Mediului, prin Secretariatul de risc, denumit in
continuare SRANPM, si Garda Nationala de
Mediu, prin Comisariatul General, denumit in
continuare GNMCG;

b)Ministerul Afacerilor Interne, prin
Departamentul pentru Situatii de Urgenta,
reprezentat de catre Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgenta, denumit in
continuare IGSU.

(2)Autoritatile competente desemnate la nivel
judetean responsabile pentru aplicarea
prevederilor prezentei legi sunt;

a)agentiile judetene pentru protectia mediului,
prin secretariatul de risc, denumite in
continuare SRAPM;
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b)Comisariatul Municipiului Bucuresti,
Comisariatul Rezervatiei Biosferei "Delta
Dunarii” si comisariatele judetene din cadrul
Garzii Nationale de Mediu, denumite in
continuare CJGNM (...).

Art. 24 alin. (1)

Constituie contraventii urmatoarele fapte savarsite
de operator:

a)nerespectarea dispozitiilor:

-art. 5 alin. (2):

Operatorii au obligatia sa desemneze un responsabil
pentru  managementul securitatii la  nivelul
amplasamentului, in vederea asigurarii aplicarii
prevederilor prezentei legi.

-art. 8 alin. (2):

Operatorul intocmeste documentul prevazut la alin.
(1) in 3 exemplare si il transmite SRAPM pe suport
hartie, precum si in format electronic, in urmatoarele
termene:

a)pentru amplasamentele noi, inainte de inceperea
constructiei sau a exploatarii, dupa caz, cu
respectarea procedurii de evaluare a impactului
asupra mediului, respectiv a procedurii de emitere a
autorizatiei/autorizatiei integrate de mediu, potrivit
prevederilor legislatiei specifice, sau cu 90 de zile
inainte de schimbarea ce determina o modificare a
inventarului de substante periculoase ca urmare a
unor modificari ale instalatiilor sau activitatilor sale;
b)in toate celelalte cazuri, in termen de 150 de zile
de la data intrarii in vigoare a prezentei legi si de la
care se aplica amplasamentului in cauza.

amenda de la 5.000 lei
la 10.000 lei
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-art. 10 alin. (3)-(6):

(3)Operatorul transmite raportul de securitate la
SRAPM in 3 exemplare, pe suport hartie, precum si in
format electronic, in urmatoarele termene:

a)pentru amplasamentele noi, inainte de inceperea
constructiei sau a exploatarii, dupa caz, cu
respectarea procedurii de evaluare a impactului
asupra mediului, respectiv a procedurii de emitere a
autorizatiei/autorizatiei integrate de mediu, potrivit
prevederilor legislatiei specifice, sau cu 90 de zile
inainte de schimbarea ce determina o modificare a
inventarului de substante periculoase ca urmare a
unor modificari ale instalatiilor ori activitatilor sale;
b)pentru amplasamentele de nivel superior existente,
la data de 1 iunie 2016;

c)pentru alte amplasamente, la un an de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi si de la care se
aplica amplasamentului in cauza.

(4)Dispozitiile alin. (1)-(3) nu se aplica in cazul in care
operatorul a trimis deja raportul de securitate catre
SRAPM potrivit cerintelor Hotararii Guvernului nr.
804/2007, cu modificarile si completarile ulterioare,
inainte de data intrarii in vigoare a prezentei legi, iar
informatiile cuprinse in raport sunt in conformitate cu
prevederile alin. (1) si (2) si au ramas neschimbate.
Pentru a asigura conformitatea cu prevederile alin.
(1) si (2), operatorul trimite SRAPM, pe suport hartie,
in 3 exemplare, si in format electronic, partile
modificate ale raportului de securitate in forma
agreata de autoritatea competenta prevazuta la art.
6 alin. (2), sub rezerva respectarii termenelor
prevazute la alin. (3).
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(5)Fara a se aduce atingere prevederilor art. 11,
operatorul revizuieste periodic, cel putin o data la 5
ani si actualizeaza, daca este necesar, raportul de
securitate. De asemenea, operatorul revizuieste si,
daca este necesar, actualizeaza raportul de securitate
in urma unui accident major sau incident pe
amplasamentul sau si in orice alt moment, din proprie
initiativa ori la cererea autoritatii competente
prevazute la art. 6 alin. (2), in cazul in care acest
lucru este justificat de date noi sau de cunostinte
tehnologice noi in domeniul securitatii, inclusiv
cunostinte care decurg din analiza unor accidente ori,
pe cat posibil, a evenimentelor la limita de producere
a unui accident, precum si de progresele in ceea ce
priveste cunostintele legate de evaluarea pericolelor.
(6)Raportul de securitate actualizat sau partile
actualizate ale acestuia se transmit la SRAPM in cel
mult 15 zile de la actualizare.

-art. 11 alin. (2):

(2)Operatorul are obligatia sa informeze SRAPM, iar in
cazul planului de urgenta interna, ISUJ, cu privire la
detaliile respectivelor actualizari si sa transmita
documentele actualizate prevazute la alin. (1), pe
suport hartie, in 3 exemplare, si in format electronic,
inainte de realizarea modificarilor.

-art. 14 alin. (4):

Operatorul are obligatia sa furnizeze informatiile, cel
putin o data la 5 ani, sa le revizuiasca periodic si,
atunci cand este necesar, sa le actualizeze, inclusiv in
cazul unor modificari care intra sub incidenta
prevederilor art. 11.
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-nerespectarea obligatiilor ce ii revin in conformitate
cu procedura de notificare a activitatilor care
prezinta pericole de accident major, elaborata in
conformitate cu dispozitiile art. 7 alin. (3).

-nerespectarea obligatiilor ce 1i revin potrivit
prevederilor ordinului comun prevazut la art. 8 alin.
(7):

Continutul-cadru al documentului care prezinta
PPAM, precum si informatiile privind sistemul de
management al securitatii se aproba prin ordin comun
al ministrului mediului, apelor si padurilor si al
ministrului afacerilor interne.

b)nerespectarea dispozitiilor:

-art. 7 alin. (6) si (7)

(6)Operatorul are obligatia sa actualizeze notificarea
si sa o transmita SRAPM finainte de urmatoarele
evenimente:

a)orice crestere ori scadere semnificativa a cantitatii
sau orice schimbare semnificativa a naturii ori a
formei fizice a substantei periculoase prezente, dupa
cum se indica in notificarea furnizata de operator
potrivit prevederilor alin. (1), sau o modificare
semnificativa a proceselor in care aceasta este
utilizata;

b)modificarea unui amplasament sau a unei instalatii
care ar putea avea consecinte semnificative in
termeni de pericole de accident major;

c)inchiderea definitiva a amplasamentului sau
dezafectarea acestuia;

amenda de la 10.000 lei
la 30.000 lei

e ) H D D

WWW.pocCa.ro




* X %
* *
2 8, -
* *
REAR Programul Operational CapacitqteAdminisltrativé et {t |
UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferental e a2000
Act normativ Competenta Garda Nationala de Mediu Norma incalcata Sanctiune
d)modificari ale informatiilor prevazute la alin. (1) lit.
a)-c).

(7)in cazul in care evenimentele prevazute la alin. (6)
nu au loc, operatorul elaboreaza si transmite o
notificare actualizata o data la 5 ani de la depunerea
notificarii prevazute la alin. (1).

-art. 9 alin. (3),

Operatorii amplasamentelor identificate potrivit
prevederilor alin. (1) au urmatoarele obligatii:

a)sa realizeze un schimb de informatii pertinente
intre ei, pentru a permite ca pentru aceste
amplasamente sa se tina cont de natura si de nivelul
general de pericol de accident major in PPAM-urile
corespunzatoare, in sistemele lor de management al
securitatii, in rapoartele lor de securitate si in
planurile lor de urgenta interna, dupa caz;

b)sa coopereze in ceea ce priveste informarea
publicului si in privinta siturilor de exploatare
invecinate care nu intra in domeniul de aplicare a
prevederilor prezentei legi, precum si in ceea ce
priveste furnizarea de informatii catre ISUJ.

-art. 13 alin. (4)

(4)Operatorii amplasamentelor de nivel inferior
furnizeaza, la cererea autoritatilor competente
prevazute la art. (6) alin. (2) si a autoritatilor
administratiei publice responsabile cu amenajarea
teritoriului si cu urbanismul, informatii suficiente cu
privire la riscurile pe <care le presupune
amplasamentul, acestea fiind necesare in scopul
amenajarii teritoriului.
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-art. 14 alin. (1) si (3)

(1)Operatorul are obligatia ca informatiile prevazute
in anexa nr. 6 sa fie puse in permanenta la dispozitia
publicului, inclusiv in format electronic pe propria
pagina de internet. Informatiile se actualizeaza,
atunci cand este necesar, inclusiv in cazul
modificarilor prevazute la art. 11.

(3)Informatiile care urmeaza sa fie furnizate in
temeiul prevederilor alin. (2) lit. a) includ cel putin
informatiile prevazute in anexa nr. 6. Aceste
informatii sunt, de asemenea, furnizate tuturor
administratorilor sau proprietarilor constructiilor si
zonelor de utilitate publica, inclusiv scoli si spitale, si
tuturor amplasamentelor invecinate, 1in cazul
amplasamentelor care intra sub incidenta
prevederilor art. 9.

c)nerespectarea dispozitiilor:

-art. 5 alin. (1),

(1)Potrivit prevederilor prezentei legi, operatorul are
urmatoarele obligatii:

a)sa ia toate masurile necesare, potrivit prevederilor
legislatiei in vigoare, pentru a preveni accidentele
majore si pentru a limita consecintele acestora asupra
sanatatii umane si asupra mediului;

b)de a dovedi autoritatilor competente prevazute la
art. 6, in orice moment, in special cu ocazia
inspectiilor prevazute la art. 20 si a controalelor
prevazute la art. 13 alin. (1), ca a luat toate masurile
necesare pentru prevenirea accidentelor majore care
implica substante periculoase si pentru limitarea
consecintelor acestora asupra sanatatii umane si
asupra mediului.

amenda de la 30.000 lei
la 50.000 lei
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-art. 8 alin. (5) si (6)

(5)Fara a se aduce atingere prevederilor art. 11,
operatorul revizuieste periodic, cel putin o data la 5
ani, si actualizeaza, daca este necesar, PPAM.
Operatorul transmite PPAM actualizata la SRAPM, cu
90 de zile anterior termenului de 5 ani de la data la
care a fost intocmita.

(6)PPAM este pusa in aplicare de catre operator prin
mijloace si structuri adecvate si printr-un sistem de
management al securitatii, potrivit prevederilor
prevazute in anexa nr. 4, proportional cu pericolele
de accident major si cu gradul de complexitate a
activitatilor din cadrul amplasamentului. Tn cazul
amplasamentelor de nivel inferior, obligatia de a pune
in aplicare PPAM poate fi indeplinita prin alte
mijloace, structuri si sisteme de management
adecvate, proportionale cu pericolele de accident
major, tinand seama de principiile prevazute in anexa
nr. 4.

-art. 11 alin. (1)

(1)in cazul in care se aduc modificari unei instalatii,
unui amplasament, unei zone de depozitare sau a unui
proces ori modificari ale naturii, clasificarii sau a
cantitatii substantelor periculoase utilizate, care ar
putea avea consecinte semnificative in cazul
producerii unui accident major sau ar putea
determina reclasificarea unui amplasament de nivel
inferior ca amplasament de nivel superior ori
viceversa, operatorul are obligatia sa revizuiasca si sa
actualizeze daca este necesar:
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a)notificarea, care va fi insotita de fisele cu date de
securitate;

b)documentul ce reprezinta PPAM si sistemul de
management al securitatii, potrivit informatiilor
prevazute in anexele nr. 2 si 4;

c)raportul de securitate, potrivit informatiilor
prevazute in anexa nr. 3;

d)planul de urgenta interna, potrivit informatiilor
prevazute in anexa nr. 5.

-art. 14 alin. (2)

(2)Pentru amplasamentele de nivel superior,
operatorul are obligatia:

a)sa informeze periodic si in forma cea mai adecvata
toate persoanele care ar putea fi afectate de un
accident major, fara ca acestea sa solicite acest
lucru, cu informatii clare, suficiente si inteligibile
privind masurile de securitate si conduita obligatorie
in caz de accident major;

b)sa puna la dispozitia publicului, la cerere, raportul
de securitate, iar in cazul aplicarii prevederilor art.
22 alin. (3), sa puna la dispozitia acestuia un raport
modificat, sub forma unui rezumat fara caracter
tehnic, care include cel putin informatii generale
privind pericolele de accident major si efectele
potentiale asupra sanatatii umane si asupra mediului
in caz de accident major;

c)sa puna la dispozitia publicului, la cerere,
inventarul substantelor periculoase, in conformitate
cu prevederile art. 22 alin. (3).

d)nerespectarea dispozitiilor:

-art. 8 alin. (1)

amenda de la 50.000 lei
la 100.000 lei
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(1)Operatorul are obligatia de a elabora un document
potrivit prevederilor prevazute in anexa nr. 2, in care
sa prezinte politica sa de prevenire a accidentelor
majore, denumita in continuare PPAM, si sa garanteze
ca aceasta este implementata in mod corespunzator.
PPAM trebuie sa fie elaborata astfel incat sa asigure
un nivel ridicat de protectie a sanatatii umane si a
mediului. Aceasta cuprinde obiectivele globale si
principiile de actiune ale operatorului, rolul si
responsabilitatea gestionarii, precum si angajamentul
privind imbunatatirea continua a controlului
pericolelor de accident major si trebuie sa fie
elaborata astfel incat sa asigure un nivel ridicat de
protectie si sa fie proportionala cu pericolele de
accident major.

-art. 10 alin. (1) si (2),

(1)Operatorul unui amplasament de nivel superior are
obligatia de a intocmi un raport de securitate cu
scopul:

a)de a demonstra ca au fost puse in practica o PPAM
si un sistem de management al securitatii pentru
punerea in aplicare a acesteia, potrivit informatiilor
prevazute in anexele nr. 2 si 4;

b)de a demonstra ca au fost identificate pericolele de
accident major si scenarii posibile de accidente
majore si ca au fost luate masurile necesare pentru a
se preveni astfel de accidente si pentru a se limita
consecintele acestora asupra sanatatii umane si
asupra mediului;

c)de a demonstra ca au fost luate in considerare
securitatea si fiabilitatea, adecvate in proiectarea,
constructia, exploatarea si intretinerea oricarei

e ) H D D

WWW.pocCa.ro



* X %
* *
* s

* *
* x %

UNIUNEA EUROPEANA

CCA -

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
v ¥ 20

Act normativ

Competenta Garda Nationala de Mediu

Norma incalcata

Sanctiune

instalatii, zone de depozitare, echipamente si
infrastructura aferente exploatarii, care sunt legate
de pericolele de accident major in interiorul
amplasamentului;

d)de a demonstra ca planurile de urgenta interna au
fost elaborate si de a furniza informatii care sa
permita intocmirea planului de urgenta externa;
e)de a furniza suficiente informatii autoritatilor
competente prevazute la art. 6 alin. (2) si
autoritatilor administratiei publice responsabile cu
amenajarea teritoriului si cu urbanismul, pentru a
permite luarea de decizii cu privire la localizarea sau
dezvoltarea de noi activitati in jurul amplasamentelor
existente.

(2)Raportul de securitate contine cel putin datele si
informatiile prevazute in anexa nr. 3 si trebuie corelat
cu cerintele din legislatia subsecventa prezentei legi.
Conditiile minime se detaliaza in functie de obiectiv
si de solicitarile autoritatilor competente care
examineaza documentatia. Acesta indica numele
organizatiilor relevante implicate in elaborarea
raportului.

-nerespectarea obligatiilor ce 1i revin potrivit
prevederilor ordinelor comune prevazute la art. 10
alin. (8)

(8)Continutul-cadru al raportului de securitate se
aproba prin ordin comun al ministrului mediului,
apelor si padurilor si al ministrului afacerilor interne.

e)nerespectarea dispozitiilor

-art. 11 alin. (3)

prin derogare de la
prevederile art. 8 alin.
(2) lit. a) din Ordonanta
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(3)Orice modificare la care se face referire in alin. (1)
are loc dupa validarea de catre autoritatile
competente definite la art. 6 alin. (2) a documentelor
prezentate SRAPM conform alin. (2).

art. 12 alin. (8),

-art. 20 alin. (13)

(13)Operatorii au obligatia sa furnizeze autoritatilor
competente prevazute la alin. (1) intreaga asistenta
necesara pentru efectuarea inspectiei si obtinerea
oricarei informatii necesare, in special pentru a
permite acestora o evaluare completa a posibilitatii
producerii unui accident major si determinarea
masurii in care este posibil sa creasca probabilitatea
producerii unor accidente majore sau al agravarii
acestora, pregatirea unui plan de urgenta externa si
luarea in considerare a substantelor care, datorita
caracteristicilor lor fizice, conditiilor speciale sau
localizarii lor, ar putea impune atentie suplimentara,
in scopul respectarii prevederilor prezentei legi.

-nerespectarea obligatiilor ce ii revin in conformitate
cu procedura de notificare a accidentelor majore,
elaborata in conformitate cu art. 16 alin. (3)

(3)Procedura de notificare a accidentelor majore in
care sunt implicate substante periculoase, produse
inclusiv in context transfrontalier, se aproba prin
ordin comun al ministrului mediului, apelor si
padurilor si al ministrului afacerilor interne.

Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al
contraventiilor,
aprobata cu modificari
si completari prin Legea
nr. 180/2002, cu
modificarile si
completarile ulterioare,
cu amenda de la 70.000
lei la 150.000 lei;

f) nerespectarea dispozitiilor art. 7 alin. (1) si (2):
(1)Operatorul are obligatia de a transmite SRAPM, pe
suport hartie, in 3 exemplare, si in format electronic,
o notificare care sa cuprinda urmatoarele:

prin derogare de la
prevederile art. 8 alin.
(2) lit. a) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001,
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a)numele si/sau denumirea comerciala a operatorului
si adresa completa a amplasamentului in cauza;
b)sediul social al operatorului, inclusiv adresa
completa a acestuia;

c)numele si functia persoanei care raspunde de
amplasament, daca aceasta este diferita de cea
prevazuta la lit. a);

d)fisele cu date de securitate si alte informatii
necesare, suficiente pentru a identifica substantele
periculoase si categoria de substante implicate sau
care ar putea fi prezente;

e)cantitatea si forma fizica sub care se prezinta
substanta sau substantele periculoase in cauza,
precum si capacitatile de stocare existente pe
amplasament, exprimate in tone;

f)activitatea sau activitatea propusa a instalatiei ori a
zonelor de depozitare;

g)date despre imediata vecinatate a
amplasamentului, factorii care ar putea provoca un
accident major sau agrava consecintele acestuia,
inclusiv, daca sunt disponibile, detalii privind
amplasamentele vecine, siturile de exploatare, chiar
daca nu intra in domeniul de aplicare a prevederilor
prezentei legi, zone si dezvoltari care ar putea fi sursa
unui accident major ori ar putea creste riscul sau
agrava consecintele unui accident major si al unor
efecte domino.

(2)Notificarea sau actualizarea acesteia, dupa caz, se
trimite SRAPM, in urmatoarele termene:

a)pentru amplasamentele noi, inainte de obtinerea
autorizatiei de construire sau a exploatarii, dupa caz,
cu respectarea procedurii de evaluare a impactului
asupra mediului, respectiv a procedurii de emitere a

aprobata cu modificari
si completari prin Legea
nr. 180/2002, cu
modificarile si
completarile ulterioare,
cu amenda de la 200.000
lei la 500.000 lei.
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autorizatiei/autorizatiei integrate de mediu, potrivit
prevederilor legislatiei specifice, sau cu 90 de zile
inainte de schimbarea ce determina o modificare a
inventarului de substante periculoase, ca urmare a
unor modificari ale instalatiilor ori activitatilor sale;
b)in toate celelalte cazuri, in termen de 90 de zile de
la data intrarii in vigoare a prezentei legi si de la care
se aplica amplasamentului in cauza.

Art. 24 alin. (2) si (3)

(2) Constatarea si aplicarea contraventiilor
prevazute la alin. (1) se fac de catre personalul
imputernicit din cadrul CJGNM si ISUJ. Pentru
nerespectarea prevederilor art. 12 si 16,
constatarea si aplicarea contraventiilor se fac
doar de catre ISUJ.

(3)Contraventiilor prevazute la alin. (1) le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Ordonanta de
urgenta
68/2007
privind
raspunderea
de mediu cu
referire la
prevenirea si
repararea
prejudiciului
asupra
mediului

Art. 6

(1)Agentia judeteana pentru protectia mediului
este autoritatea competenta pentru stabilirea
si luarea masurilor preventive si reparatorii,
precum si pentru evaluarea caracterului
semnificativ al prejudiciului asupra mediului.
(2)La stabilirea masurilor preventive agentia
judeteana pentru protectia mediului se
consulta cu comisariatele judetene ale Garzii
Nationale de Mediu. In functie de factorul de
mediu potential afectat, agentia judeteana
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aprobata prin

Legea nr.
19/2008
(Directiva nr.
2004/35/CE
privind

raspunderea de
mediu
referitoare la
prevenirea si
repararea
prejudiciului
adus mediului)

pentru protectia mediului se poate consulta si
cu urmatoarele autoritati si/sau institutii:
a)directiile bazinale de apa;

b)consiliile stiintifice organizate la nivelul
ariilor naturale protejate;

c)oficiile de studii pedologice si agrochimice
judetene;

d)inspectoratele teritoriale de regim silvic si de
vanatoare.

(3)La evaluarea caracterului semnificativ al
prejudiciului asupra mediului si la stabilirea
masurilor reparatorii agentia judeteana pentru
protectia mediului consulta pe langa
autoritatile prevazute la alin. (2), dupa caz, si
Agentia Nationala pentru Protectia Mediului.
(4)Reprezentantii autoritatilor si/sau
institutiilor consultate au urmatoarele
obligatii:

a)de a analiza toate informatiile si/sau
documentele transmise acestora de catre
agentia judeteana pentru protectia mediului;
b)de a transmite opiniile lor agentiei judetene
pentru protectia mediului, in termen de 24 de
ore, in cazul masurilor preventive, si de 5 zile,
in cazul masurilor reparatorii, de la primirea
informatiilor si/sau a documentelor prevazute
la lit. a).

Art. 9

Autoritatea competenta pentru constatarea
prejudiciului asupra mediului, a unei
amenintari iminente cu un astfel de
prejudiciu, precum si pentru identificarea
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operatorului responsabil este Garda Nationala
de Mediu, prin comisariatele judetene.

Art. 10

(1)in cazul unei amenintari iminente cu un
prejudiciu asupra mediului, operatorul este
obligat sa ia imediat masurile preventive
necesare si, in termen de 2 ore de la luarea la
cunostinta a aparitiei amenintarii, sa informeze
agentia judeteana pentru protectia mediului si
comisariatul judetean al Garzii Nationale de
Mediu.

(5)in cazul in care amenintarea iminenta
persista in ciuda masurilor preventive
adoptate, operatorul informeaza, in termen de
6 ore de la momentul la care a constatat
ineficienta masurilor luate, agentia judeteana
pentru protectia mediului si comisariatul
judetean al Garzii Nationale de Mediu despre:
a)masurile intreprinse pentru prevenirea
prejudiciului;

b)evolutia situatiei in urma aplicarii masurilor
preventive;

c)alte masuri suplimentare, dupa caz, care se
iau pentru prevenirea inrautatirii situatiei.

Art. 13

In cazul producerii unui prejudiciu asupra
mediului, operatorul informeaza, in maxim 2
ore de la producerea prejudiciului, agentia
judeteana pentru protectia mediului si
comisariatul judetean al Garzii Nationale de
Mediu despre:

a)datele de identificare ale operatorului;
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b)momentul si locul producerii prejudiciului
adus mediului;

c)caracteristicile prejudiciului adus mediului;
d)cauzele care au generat prejudiciul;
e)elementele de mediu afectate;

f)masurile demarate pentru prevenirea
extinderii sau agravarii prejudiciului adus
mediului;

g)alte informatii considerate relevante de
operator.

Art. 20

(1)Orice persoana fizica sau juridica care este
afectata sau posibil a fi afectata de un
prejudiciu asupra mediului sau care se
considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-
un interes legitim are dreptul:

a)sa transmita comisariatului judetean al Garzii
Nationale de Mediu orice observatii referitoare
la producerea unui prejudiciu asupra mediului
sau a unei amenintari iminente cu un astfel de
prejudiciu;

b)sa solicite agentiei judetene pentru protectia
mediului, in scris sau prin mijloace electronice
de comunicare, sa ia masurile prevazute de
prezenta ordonanta de urgenta.

(2)Se poate adresa comisariatului judetean al
Garzii Nationale de Mediu si, respectiv,
agentiei judetene pentru protectia mediului si
orice organizatie neguvernamentala care
promoveaza protectia mediului i care
indeplineste conditiile cerute de legislatia in
vigoare, considerandu-se ca aceasta este
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vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes
legitim.

Art. 37

(1)in cazul in care comisariatele judetene ale
Garzii Nationale de Mediu constata un
prejudiciu a carui origine nu se situeaza pe
teritoriul Romaniei, informeaza Comisia
Europeana si alte state interesate, prin
intermediul autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului, despre prejudiciul asupra
mediului.

Art. 40 alin. (2)

Constatarea contraventiilor si  aplicarea
sanctiunilor prevazute la alin. (1) se fac de
personalul imputernicit din cadrul Garzii
Nationale de Mediu.

Art. 40
(1) Urmatoarele fapte constituie contraventie:

a)nerespectarea prevederilor:

art. 7 alin. (2)

(2)Operatorii au obligatia de a transmite agentiei
judetene pentru protectia mediului rezultatele
evaluarilor, precum si datele si informatiile solicitate
de aceasta, in termen de 3 zile de la obtinerea lor.

10 alin. (5)

(5)in cazul in care amenintarea iminenta persista in
ciuda masurilor preventive adoptate, operatorul
informeaza, in termen de 6 ore de la momentul la care
a constatat ineficienta masurilor luate, agentia
judeteana pentru protectia mediului si comisariatul
judetean al Garzii Nationale de Mediu despre:

a)masurile intreprinse pentru prevenirea
prejudiciului;
b)evolutia situatiei in urma aplicarii masurilor

preventive;

amenda intre 5.000 lei si
10.000 lei pentru
persoane fizice si intre
10.000 lei si 20.000 lei
pentru persoane
juridice
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c)alte masuri suplimentare, dupa caz, care se iau
pentru prevenirea inrautatirii situatiei.

b)nerespectarea prevederilor:

art. 10 alin. (1) teza a doua

(1)in cazul unei amenintdri iminente cu un
prejudiciu asupra mediului, operatorul este obligat
sa ia imediat masurile preventive necesare si, in
termen de 2 ore de la luarea la cunostinta a aparitiei
amenintarii, sa informeze agentia judeteana pentru
protectia mediului si comisariatul judetean al Garzii
Nationale de Mediu.

art. 13

n cazul producerii unui prejudiciu asupra mediului,
operatorul informeaza, in maxim 2 ore de la
producerea prejudiciului, agentia judeteana pentru
protectia mediului si comisariatul judetean al Garzii
Nationale de Mediu despre:

a)datele de identificare ale operatorului;
b)momentul si locul producerii prejudiciului adus
mediului;

c)caracteristicile prejudiciului adus mediului;
d)cauzele care au generat prejudiciul;

e)elementele de mediu afectate;

f)masurile demarate pentru prevenirea extinderii sau
agravarii prejudiciului adus mediului;

g)alte informatii considerate relevante de operator.

14 alin. (1) lit. a)

(1)Operatorul este obligat sa:

a)actioneze imediat pentru a controla, izola, elimina
sau, in caz contrar, pentru a gestiona poluantii

amenda intre 25.000 lei

si 40.

000 lei pentru

persoane fizice si intre

50.000 lei si 80.000 lei
pentru persoane
juridice;
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respectivi si/sau orice alti factori contaminanti, in
scopul limitarii sau prevenirii extinderii prejudiciului
asupra mediului si a efectelor negative asupra
sanatatii umane sau agravarii deteriorarii serviciilor.

c)nerespectarea prevederilor:

art. 7 alin. (3),

(3)Tertii au obligatia de a permite realizarea de
masuri preventive sau reparatorii pe proprietatile lor.
Aceste masuri nu trebuie sa conduca, pe cat posibil,
la scaderea valorii proprietatii.

10 alin. (1) prima teza

(1) Tn cazul unei amenintari iminente cu un
prejudiciu asupra mediului, operatorul este obligat
sa ia imediat masurile preventive necesare si, in
termen de 2 ore de la luarea la cunostinta a
aparitiei amenintarii, sa informeze agentia
judeteana pentru protectia mediului si comisariatul
judetean al Garzii Nationale de Mediu.

14 alin. (1) lit. b)

b)sa puna la dispozitia publicului, la cerere, raportul
de securitate, iar in cazul aplicarii prevederilor art.
22 alin. (3), sa puna la dispozitia acestuia un raport
modificat, sub forma unui rezumat fara caracter
tehnic, care include cel putin informatii generale
privind pericolele de accident major si efectele
potentiale asupra sanatatii umane si asupra mediului
in caz de accident major;

17 alin. (1)

amenda intre 40.000 lei
si 50.000 lei pentru
persoane fizice si intre
80.000 lei si 100.000 lei
pentru persoane
juridice
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(1)Operatorii identifica masurile reparatorii posibile
in conformitate cu anexa nr. 2 si le transmit agentiei
judetene pentru protectia mediului spre aprobare, in
termen de 15 de zile de la data producerii
prejudiciului, cu exceptia cazului in care agentia
judeteana pentru protectia mediului a luat masurile
reparatorii respective conform prevederilor art. 15
lit. e) si ale art. 16.

d)nerespectarea prevederilor:

art. 11 lit. a)-c)

a)notificarea, care va fi insotita de fisele cu date de
securitate;

b)documentul ce reprezinta PPAM si sistemul de
management al securitatii, potrivit informatiilor
prevazute in anexele nr. 2 si 4;

c)raportul de securitate, potrivit informatiilor
prevazute in anexa nr. 3;

15 lit. a)-d)

n orice moment agentia judeteand pentru protectia
mediului are posibilitatea exercitarii urmatoarelor
atributii:

a)sa solicite operatorului sa furnizeze informatii
despre orice amenintare iminenta cu un prejudiciu
asupra mediului sau despre orice caz suspect de
amenintare iminenta;

b)sa solicite operatorului sa ia masurile preventive
necesare;

c)sa dea operatorului instructiuni despre masurile
preventive necesar a fi luate;

amenda intre 40.000 lei
si  50.000 lei pentru
persoane fizice si intre
80.000 lei si 100.000 lei
pentru persoane
juridice

Legea
278/2013

Art 70 alin. (4)
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privind
emisiile
industriale

Autoritatea competenta pentru inspectie si
control este Garda Nationala de Mediu si
structurile sale teritoriale.

Art. 73 alin. (4)

Constatarea contraventiilor si  aplicarea
sanctiunilor prevazute la alin. (1) si (2) se
realizeaza de catre comisarii si persoanele
imputernicite din cadrul Garzii Nationale de
Mediu.

(2)Pentru nerespectarea prevederilor art. 4
alin. (1) se aplica si sanctiunea complementara
de suspendare a activitatii operatorului
economic.

Art. 73
(1) Urmatoarele fapte constituie contraventii:

a)nerespectarea prevederilor art. 50 alin. (13):

(13) Instalatia de incinerare a deseurilor sau instalatia
de coincinerare a deseurilor trebuie sa fie exploatata
si controlata de catre o persoana fizica ce are
pregatirea si competenta necesare pentru acest tip de
activitate.

amenda de la 15.000 lei
la 30.000 lei

b)nerespectarea prevederilor:

art. 50 alin. (12),
(12) Deseurile infectioase provenite din activitatile
medicale care prezinta riscuri de infectare trebuie
introduse direct in cuptor, fara a fi amestecate, in
prealabil, cu alte categorii de deseuri si fara a fi
manipulate in mod direct.

art. 52 alin. (1), (2), (5) si (6)

(1)Operatorul instalatiei de incinerare a deseurilor
sau al instalatiei de coincinerare a deseurilor este
obligat sa ia toate masurile de precautie necesare
privind livrarea si receptia deseurilor, pentru a
preveni sau a limita, pe cat posibil, poluarea aerului,
a solului, a apelor de suprafata si a apelor subterane,
precum si alte efecte negative asupra mediului,

amenda de la 20.000 lei
la 40.000 lei
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mirosurile, zgomotul si riscurile directe pentru
sanatatea umana.

(2)inaintea acceptarii receptiei deseurilor in
instalatia de incinerare a deseurilor sau in instalatia
de coincinerare a deseurilor, operatorul determina
masa fiecarui tip de deseu, conform clasificarii din
lista europeana a deseurilor instituita prin Decizia
2000/532/CE.

(5)inainte ca deseurile periculoase si poatd fi
acceptate intr-o instalatie de incinerare a deseurilor
sau intr-o instalatie de coincinerare a deseurilor,
operatorul efectueaza cel putin urmatoarele
proceduri:

a)verificarea documentelor impuse de prevederile
Legii nr. 211/2011 si, dupa caz, de dispozitiile
Regulamentului (CE) nr. 1.013/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului din 14 iunie 2006 privind
transferurile de deseuri, precum si de legislatia
privind transportul de marfuri periculoase;
b)prelevarea de probe reprezentative, in masura in
care este posibil si, daca este adecvat, inainte de
descarcare, pentru a verifica, prin efectuarea de
controale, conformitatea cu informatiile prevazute la
alin. (3) si (4) si pentru a permite autoritatilor
competente din domeniul protectiei mediului sa
determine natura deseurilor tratate, tinand cont si de
prevederile art. 50 alin. (12).

(6)Probele prevazute la alin. (5) lit. b) se pastreaza
cel putin o luna dupa incinerarea sau coincinerarea
deseurilor in cauza.

art. 53 alin. (2) si (3)
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(2)Transportul si depozitarea temporara a reziduurilor
uscate, sub forma de pulberi, se efectueaza astfel
incat sa se evite dispersia reziduurilor respective in
mediu.

(3)inaintea stabilirii modalitatilor de eliminare sau de
reciclare a reziduurilor se efectueaza teste
corespunzatoare, pentru a determina caracteristicile
fizice si chimice, precum si potentialul de poluare al
reziduurilor. Testele respective se efectueaza asupra
fractiunii solubile totale si a metalelor grele din
fractia solubila.

C)nerespectarea prevederilor:

art. 21 alin. (2)

(2)La cererea autoritatii competente, operatorul
prezinta toate informatiile necesare in scopul
reexaminarii conditiilor de autorizare, in special
rezultatele monitorizarii emisiilor si alte date care
permit efectuarea unei comparatii a functionarii
instalatiei cu cele mai bune tehnici disponibile
prevazute in concluziile BAT aplicabile si cu nivelurile
de emisii asociate celor mai bune tehnici disponibile.

art. 30 alin. (12)

(12)Operatorul  informeaza imediat autoritatea
competenta pentru protectia mediului responsabila
cu emiterea autorizatiei integrate de mediu cu privire
la fiecare caz specific prevazut la alin. (10) si (11).

art. 31 alin. (2)

(2)Pentru aprobarea aplicarii ratei minime de
desulfurare, prevazuta la alin. (1) lit. a), este necesar
ca operatorul sa elaboreze un raport tehnic

amenda de la 25.000 lei
la 50.000 lei
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justificativ asa cum este prevazut la art. 72 alin. (5)
lit. a), care sa fie avizat de autoritatea publica
centrala din domeniul energiei si/sau de autoritatea
publica centrala pentru administratie publica, dupa
caz, inainte de a fi inaintat autoritatii publice
centrale pentru protectia mediului.

art. 33 alin. (1) lit. a) si b)

(1)in perioada 1 ianuarie 2016-31 decembrie 2023,
instalatiile de ardere sunt exceptate de la respectarea
valorilor-limita de emisie prevazute la art. 30 alin. (3)
si (4) si a ratelor de desulfurare prevazute la art. 31,
dupa caz, precum si de la includerea acestora in
planul national de tranzitie prevazut la art. 32, in
situatia in care sunt indeplinite urmatoarele conditii:
a)operatorul instalatiei de ardere se angajeaza,
printr-o declaratie scrisa transmisa pana la data de 1
ianuarie 2014 autoritatii competente pentru protectia
integrate de mediu si cu instiintarea autoritatii
publice centrale din domeniul economiei si/sau a
autoritatii publice centrale pentru administratie
publica, ca instalatia in cauza nu functioneaza mai
mult de 17.500 de ore in perioada 1 ianuarie 2016-31
decembrie 2023;

b)operatorul are obligatia de a transmite anual un
raport autoritatii competente pentru protectia
mediului si de a instiinta autoritatea publica centrala
din domeniul economiei si/sau autoritatea publica
centrala pentru administratie publica cu privire la
evidenta numarului de ore de functionare inregistrate
incepand cu 1 ianuarie 2016;
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art. 37 alin. (3)

(3)in termen de 48 de ore de la momentul functionarii
necorespunzatoare sau al defectarii echipamentelor
de depoluare, operatorul informeaza, in scris,
autoritatea competenta pentru protectia mediului cu
responsabilitati in emiterea autorizatiei integrate de
mediu.

art. 38 alin. (2) si (4),

art. 48 alin. (1), (2) si (4)

(1)Monitorizarea emisiilor provenite de la instalatiile
de incinerare sau coincinerare a deseurilor se
realizeaza potrivit prevederilor din anexa nr. 6 partile
a6-asia7-a.

(2)Instalarea si functionarea sistemelor automatizate
de masurare sunt supuse, anual, controlului si testelor
de verificare adecvate, potrivit prevederilor din
anexa nr. 6 partea a 6-a pct. 1.

(4)Toate rezultatele monitorizarii sunt inregistrate,
procesate si prezentate astfel incat sa permita
autoritatii competente pentru protectia mediului cu
responsabilitati de inspectie si control sa verifice
respectarea conditiilor de functionare si a valorilor-
limita de emisie prevazute in autorizatia de mediu.

art. 50 alin. (6)-(8) si (10)

(6)in instalatiile de incinerare a deseurilor,
temperaturile prevazute la alin. (3)-(5) trebuie
masurate in apropierea peretelui intern al camerei de
combustie, in situatia in care autoritatea competenta
pentru protectia mediului nu autorizeaza efectuarea
masuratorilor intr-un alt punct reprezentativ al
camerei de combustie.

e ) H D D

WWW.pocCa.ro



* X %
* *
L ~ -
* *
* kX Programul Operational Capacitqte Adminisltrativé et ‘{Q |
UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferenta! nstrumente Structurale
Act normativ Competenta Garda Nationala de Mediu Norma incalcata Sanctiune

(7)Fiecare camera de combustie a unei instalatii de
incinerare a deseurilor este echipata cu cel putin un
arzator auxiliar, care porneste automat cand
temperatura gazelor de combustie, dupa ultima
injectare de aer de combustie, scade sub temperatura
de 850°C, respectiv 1.100°C.

(8)Arzatoarele auxiliare sunt utilizate si in fazele de
pornire si de oprire, cu scopul de a asigura, in
permanentd, temperaturile respective, in timpul
fazelor mentionate si, de asemenea, atat timp cat in
camera de combustie se gasesc deseuri nearse.
(10)Instalatiile de incinerare a deseurilor si instalatiile
de coincinerare a deseurilor dispun de sisteme
automate care impiedica alimentarea cu deseuri, in
urmatoarele situatii:

a)in timpul fazei de pornire, pana cand este atinsa
temperatura prevazuta la alin. (3)-(5) ori temperatura
stabilita potrivit art. 51 alin. (1);

b)de fiecare data cand nu se mentine temperatura
prevazuta la alin. (3)-(5) sau temperatura stabilita
potrivit prevederilor art. 51 alin. (1);

c)de fiecare data cand masuratorile continue arata ca
una dintre valorile-limita de emisie este depasita din
cauza unor dereglari sau deficiente ale sistemelor de
tratare a gazelor reziduale.

art. 52 alin. (4)

(4)Informatiile prevazute la alin. (3) cuprind
urmatoarele:

a)toate informatiile administrative privind procesul
de generare, continute in documentele prevazute la
alin. () lit. a);
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b)compozitia fizica si, in masura in care este posibil,
compozitia chimica a deseurilor, precum si toate
celelalte informatii care permit sa se aprecieze daca
sunt adecvate pentru procesul de incinerare prevazut;
c)caracteristicile  periculoase ale  deseurilor,
substantele cu care acestea nu pot fi amestecate si
masurile de precautie/prevenire ce trebuie luate in
momentul manipularii lor.

art. 59 alin. (10) si

(10)Operatorul are obligatia sa ia toate masurile de
prevenire corespunzatoare pentru a reduce la
minimum emisiile de compusi organici volatili, in
cursul operatiunilor de pornire si oprire.

art. 62

(1)Operatorul furnizeaza autoritatii competente
pentru protectia mediului responsabile cu emiterea
autorizatiei de mediu, o data pe an sau/si la cerere,
date care sa 1i permita acesteia sa verifice
conformarea cu urmatoarele conditii, dupa caz:
a)valorile-limita de emisie in gazele reziduale,
valorile-limita pentru emisiile fugitive si valorile-
limita pentru emisiile totale ale compusilor organici
volatili;

b)cerintele specificate in schema de reducere a
emisiilor de compusi organici volatili prevazuta in
anexa nr. 7 partea a 5-a;

c)derogarile acordate potrivit prevederilor art. 59
alin. (3)-(6).

(2)Raportul privind conformarea include, dupa caz, un
plan de gestionare a solventilor organici intocmit
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potrivit prevederilor prevazute in anexa nr. 7 partea
a7-a.

d)nerespectarea prevederilor:

art. 4 alin. (1)

(1)Este interzisa operarea fara autorizatie integrata
de mediu/autorizatie de mediu a oricarei instalatii
sau instalatii de ardere, instalatii de incinerare a
deseurilor sau instalatii de coincinerare.

art. 22 alin. (2) si (6)-(8)

(2)in situatia in care, in desfasurarea activitatii, se
utilizeaza, se produc sau se emit substante
periculoase relevante si luand 1in considerare
posibilitatea de contaminare a solului si a apelor
subterane pe amplasamentul instalatiei, operatorul
intocmeste si prezinta autoritatii competente pentru
protectia mediului responsabile cu emiterea
autorizatiei integrate de mediu un raport privind
situatia de referinta, inainte de punerea in functiune
a instalatiei sau inainte de prima actualizare a
autorizatiei realizate dupa data intrarii in vigoare a
prezentei legi.

(6)La incetarea definitiva a activitatii, operatorul
evalueaza starea de contaminare a solului si a apelor
subterane cu substante periculoase relevante
utilizate, produse sau emise de instalatie. in cazul in
care instalatia a determinat o poluare semnificativa a
solului sau a apelor subterane cu substante
periculoase relevante, comparativ. cu starea
prezentata in raportul privind situatia de referinta
prevazut la alin. (2)-(5), operatorul ia masurile
necesare pentru depoluare, astfel incat sa readuca

amenda de la 30.000 lei
la 60.000 lei
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amplasamentul la starea descrisa in raportul privind
situatia de referint. Tn acest scop se ia in considerare
si fezabilitatea tehnica a unor astfel de masuri.
(7)Fara a aduce atingere prevederilor alin. (6), la data
incetarii definitive a activitatilor si in cazul in care
contaminarea solului si a apelor subterane din cadrul
amplasamentului prezinta un risc semnificativ pentru
sanatatea umana sau pentru mediu ca urmare a
desfasurarii activitatilor autorizate, inainte de prima
actualizare a autorizatiei, dupa data intrarii in vigoare
a prezentei legi si tinand seama de conditiile
amplasamentului  instalatiei  stabilite  potrivit
prevederilor art. 12 alin. (1) lit. d), operatorul ia
masurile necesare in  vederea indepartarii,
controlului, limitarii sau reducerii substantelor
periculoase relevante, astfel incat amplasamentul,
tinand seama de utilizarea sa actuala sau de utilizarile
viitoare aprobate potrivit prevederilor legislatiei
specifice, sa nu mai prezinte un astfel de risc.

(8)In cazul in care operatorul nu se afla, la momentul
autorizarii, sub incidenta prevederilor legale care sa
il oblige sa intocmeasca raportul privind situatia de
referinta conform alin. (2)-(5), la data incetarii
definitive a activitatilor, acesta ia masurile necesare
in vederea indepartarii, controlului, limitarii sau
reducerii substantelor periculoase relevante, astfel
incat amplasamentul, tinand seama de utilizarea sa
actuala sau de utilizarile viitoare aprobate, sa nu mai
prezinte niciun risc semnificativ pentru sanatatea
umana sau pentru mediu, cauzat de contaminarea
solului si a apelor subterane ca rezultat al activitatilor
autorizate si  tinand seama de conditiile
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amplasamentului  instalatiei  stabilite  potrivit
prevederilor art. 12 alin. (1) lit. d)

art. 50 alin. (1) si (3)-(5)

(1)Instalatiile de incinerare a deseurilor trebuie sa
functioneze astfel incat sa se atinga un nivel de
incinerare la care continutul de carbon organic total
al zgurii si al cenusii de vatra sa fie mai mic de 3% din
greutatea in stare uscata a acestora sau pierderea la
calcinare sa fie mai mica de 5% din greutatea in stare
uscata a acestora.

(3)Instalatiile de incinerare a deseurilor sunt
proiectate, echipate, construite si exploatate astfel
incat, chiar in conditiile cele mai nefavorabile, dupa
ultima admisie de aer de combustie, gazele rezultate
din incinerarea deseurilor sa fie aduse, in mod
controlat si omogen, la o temperatura de cel putin
850°C, timp de cel putin doua secunde.
(4)Instalatiile de coincinerare a deseurilor sunt
proiectate, echipate, construite si exploatate astfel
incat, chiar in conditiile cele mai nefavorabile, gazele
rezultate din coincinerarea deseurilor sa fie aduse, in
mod controlat si omogen, la o temperatura de cel
putin 850°C, timp de cel putin doua secunde.

(5)in situatia in care sunt incinerate sau coincinerate
deseuri periculoase, avand un continut de substante
organice halogenate, exprimat in clor, mai mare de
1%, temperatura necesara conformarii cu prevederile
alin. (3) si (4) este de cel putin 1.100°C.

art. 55 alin. (1)
(1)Documentatia de solicitare pentru emiterea unei
noi autorizatii de mediu, in cazul instalatiilor de
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incinerare a deseurilor si al instalatiilor de
coincinerare a deseurilor, este pusa la dispozitia
publicului, cu suficient timp inainte, intr-unul sau mai
multe locuri, pentru ca publicul sa poata face
observatii cu privire la aceste documente de solicitare
inainte ca autoritatea competenta responsabila cu
emiterea autorizatiei de mediu sa ia o decizie. Decizia
respectiva, insotita de cel putin un exemplar al
autorizatiei de mediu, si fiecare actualizare ulterioara
se pun, de asemenea, la dispozitia publicului.

art. 59 alin. (1)

(1)Operatorul are obligatia sa aplice masurile
necesare prin care sa se asigure ca instalatia este
conforma cu una dintre urmatoarele conditii:
a)emisiile de compusi organici volatili din instalatie sa
respecte valorile-limita de emisie in gazele reziduale
si valorile-limita pentru emisiile fugitive sau valorile-
limita pentru emisiile totale, precum si celelalte
cerinte prevazute in anexa nr. 7 partile a 2-a si a 3-a;
b)sa aplice o schema de reducere a emisiilor de
compusi organici volatili prevazuta in anexa nr. 7
partea a 5-a, cu conditia sa atinga o reducere a
emisiilor echivalenta cu cea pe care ar realiza-o
aplicand valorile-limita de emisie mentionate la lit.
a).

art. 63 alin. (4)

(4)in cazul unei modificari substantiale, operatorul
are obligatia sa demonstreze autoritatii competente
pentru protectia mediului responsabila cu emiterea
autorizatiei de mediu conformarea instalatiei cu
dispozitiile prezentei legi.
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e)nerespectarea prevederilor:

art. 8 alin. (1), (2) si (4)

(1)Operatorul are obligatia sa respecte conditiile
prevazute in autorizatia integrata de
mediu/autorizatia de mediu.

(2)in cazul incalcdrii oricdreia dintre conditiile
prevazute in autorizatia integrata de
mediu/autorizatia de mediu, operatorul are
urmatoarele obligatii:

a)informeaza imediat autoritatea competenta pentru
protectia mediului responsabila cu emiterea
autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de
mediu;

b)ia imediat masurile necesare pentru a restabili
conformitatea, in cel mai scurt timp posibil, potrivit
conditiilor din autorizatia integrata de
mediu/autorizatia de mediu.

(4)Operatorul are obligatia sa intrerupa operarea
instalatiei, a instalatiei de ardere, a instalatiei de
incinerare a deseurilor, a instalatiei de coincinerare a
deseurilor sau a unor parti relevante ale acestora, in
cazul in care incalcarea conditiilor din autorizatia
integrata de mediu/autorizatia de mediu reprezinta
un pericol imediat pentru sanatatea umana sau risca
sa aiba un efect advers semnificativ imediat asupra
mediului, pana la restabilirea conformarii, prin
aplicarea prevederilor alin. (2) lit. b) si alin. (3).

art. 11 lit. a)-c), g) si h)

Operatorul ia masurile necesare astfel incat
exploatarea instalatiei sa se realizeze cu respectarea
urmatoarelor prevederi generale:

amenda de la 50.000 lei
la 100.000 lei
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a)sunt luate toate masurile necesare pentru
prevenirea poluarii;

b)se aplica cele mai bune tehnici disponibile;

c)nu se genereaza nicio poluare semnificativa;

g)sunt luate masurile necesare pentru prevenirea
accidentelor si limitarea consecintelor acestora;
h)sunt luate masurile necesare pentru ca, in cazul
incetarii definitive a activitatii, sa se evite orice risc
de poluare si sa se readuca amplasamentul la o stare
satisfacatoare, potrivit prevederilor art. 22.

art. 20 alin. (1) si (3)

(1)Operatorul are obligatia sa informeze autoritatea
competenta  pentru  protectia mediului cu
responsabilitati in emiterea autorizatiei integrate de
mediu cu privire la orice modificari planificate in ceea
ce priveste caracteristicile, functionarea sau
extinderea instalatiei, care pot avea consecinte
asupra mediului, precum si in ceea ce priveste datele
prevazute la art. 12 alin. (1) lit. f).

(3)Nicio modificare substantiala planificata a unei
instalatii nu se poate realiza fara obtinerea prealabila
a actelor de reglementare corespunzatoare etapelor
de dezvoltare a unor astfel de modificari.

art. 23 alin. (2)

(2)Operatorii instalatiilor care desfasoara activitatile
prevazute in anexa nr. 1 acorda autoritatilor
competente cu atributii de inspectie si control
intreaga asistenta necesara pentru a realiza vizite la
fata locului, pentru prelevarea de probe si pentru
obtinerea tuturor informatiilor necesare pentru
indeplinirea obligatiilor ce decurg din prezenta lege.
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art. 33 alin. (1) lit. d)

(1)in perioada 1 ianuarie 2016-31 decembrie 2023,
instalatiile de ardere sunt exceptate de la respectarea
valorilor-limita de emisie prevazute la art. 30 alin. (3)
si (4) si a ratelor de desulfurare prevazute la art. 31,
dupa caz, precum si de la includerea acestora in
planul national de tranzitie prevazut la art. 32, in
situatia in care sunt indeplinite urmatoarele conditii:
d)instalatiile de ardere cu o putere termica nominala
totala mai mare de 500 MW, care utilizeaza
combustibili solizi, carora li s-a acordat prima
autorizatie de mediu dupa 1 iulie 1987, respecta
valorile-limita de emisie pentru oxizi de azot
prevazute in anexa nr. 5 partea 1;

art. 34 alin. (3)

(3)Instalatiile de ardere cu o putere termica nominala
totala de peste 500 MW care utilizeaza combustibili
solizi, carora li sa acordat prima autorizatie dupa 1
iulie 1987, respecta valorile-limita de emisie pentru
oxizi de azot prevazute in anexa nr. 5 partea 1.

art. 37 alin. (4)

(4)Durata cumulata a perioadelor in care instalatia
functioneaza fara echipament corespunzator de
reducere a emisiilor nu poate depasi 120 de ore pe
parcursul oricarei perioade de 12 luni.

art. 40 alin. (2) lit. a)

(2)Pentru instalatiile de ardere cu combustibil
multiplu prevazute la art. 30 alin. (3) si (4) care
utilizeaza reziduurile de distilare si conversie de la
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rafinarea titeiului brut pentru propriul consum,
independent sau impreuna cu alti combustibili, dupa
caz, in locul valorilor-limita de emisie stabilite
potrivit prevederilor alin. (1) se aplica valori-limita de
emisie stabilite astfel:

a)in situatia in care in cursul functionarii instalatiei
de ardere proportia contributiei dintre combustibilul
determinant in raport cu suma puterilor calorice
produse de toti combustibilii este mai mare sau egala
cu 50%, valoarea-limita de emisie este cea prevazuta
in anexa nr. 5 partea 1 pentru combustibilul
determinant;

art. 46 alin. (2)-(4) si (8)-(12)

(2)Emisiile de poluanti in aer provenind de la
instalatiile de incinerare si coincinerare a deseurilor
nu trebuie sa depaseasca valorile-limita de emisie
prevazute in anexa nr. 6 partea a 3-a §i a 4-a sau
valorile determinate potrivit prevederilor din partea
a 4-a a anexei respective si sa nu aduca atingere
prevederilor Legii nr. 104/2011.

(3)in cazul in care intr-o instalatie de coincinerare a
deseurilor mai mult de 40% din caldura rezultata
provine de la deseuri periculoase sau in situatia in
care instalatia coincinereaza deseuri municipale in
amestec netratate, se aplica valorile-limita de emisie
stabilite in anexa nr. 6 partea a 3-a.

(4)Evacuarea in mediul acvatic a apelor uzate
rezultate in urma tratarii gazelor reziduale provenite
de la instalatiile de incinerare sau coincinerare se
limiteaza pe cat posibil, iar concentratiile
substantelor poluante nu depasesc valorile-limita de
emisie stabilite in anexa nr. 6 partea a 5-a.
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(8)Nu este permisa nicio diluare a apelor uzate, in
scopul conformarii cu valorile-limita de emisie
prevazute in anexa nr. 6 partea a 5-a.
(9)Amplasamentele instalatiilor de incinerare si
coincinerare a deseurilor, inclusiv zonele asociate de
stocare a deseurilor, sunt proiectate si exploatate
astfel incat sa previna deversarile neautorizate si
accidentale de orice substante poluante in sol, in
apele de suprafata si in apele subterane.

(10)Apele meteorice contaminate, apele contaminate
rezultate din scurgeri sau cele rezultate in urma
interventiilor contra incendiilor, provenite de pe
amplasamentul instalatiei de incinerare ori al
instalatiei de coincinerare a deseurilor, trebuie
colectate si stocate intr-un bazin colector cu o
capacitate suficienta care sa permita analiza si, daca
este cazul, tratarea acestora inainte de evacuare.
(11)Fara a aduce atingere prevederilor art. 50 alin.
(10) lit. c), in situatia n care valorile-limita de emisie
sunt depasite, este interzisa functionarea pe o
perioada mai mare de 4 ore fara intrerupere a
instalatiei de incinerare sau de coincinerare a
deseurilor ori a cuptoarelor individuale care compun
o instalatie de incinerare sau de coincinerare a
deseurilor.

(12)Durata cumulata de functionare in cursul unui an,
in conditiile prevazute la alin. (11), nu trebuie sa
depaseasca 60 de ore pentru cuptoarele care sunt
conectate la un singur sistem de tratare a gazelor
reziduale.

art. 47
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In cazul unei defectiuni, operatorul instalatiei de
incinerare sau al instalatiei de coincinerare a
deseurilor reduce sau intrerupe, dupa caz, cat mai
repede, functionarea instalatiei, pana cand este
posibila repunerea in stare de functionare normala.

art. 49

Valorile-limita de emisie stabilite pentru poluantii
emisi in aer si in apa se considera respectate in
situatia in care sunt indeplinite conditiile prevazute
in anexa nr. 6 partea a 8-a.

art. 51 alin. (3) si (4)

(3)Emisiile de carbon organic total si monoxid de
carbon provenite din instalatiile de coincinerare a
deseurilor, pentru care s-a emis o autorizatie de
mediu cu conditii modificate de functionare potrivit
prevederilor alin. (1), respecta valorile-limita de
emisie stabilite in anexa nr. 6 partea a 3-a.
(4)Emisiile de carbon organic total provenind de la
cazanele pentru scoarta utilizate 1in industria
celulozei pentru hartie si a hartiei, care coincinereaza
deseuri la locul producerii acestora, aflate in
activitate si pentru care a fost acordata o autorizatie
de mediu inainte de data de 28 decembrie 2002 si care
sunt autorizate cu conditii modificate de functionare
potrivit prevederilor alin. (1), respecta valorile-limita
de emisie stabilite in anexa nr. 6 partea a 3-a.

art. 59 alin. (8)

(8)Emisiile de compusi organici volatili carora le sunt
atribuite sau care se incadreaza in frazele de pericol
H340, H350, H350i, H360D ori H360F sau emisiile de

e ) H D D

WWW.pocCa.ro



* X %
* *
L ~ -
* *
* kX Programul Operational Capacitqte Adminisltrativé et ‘{Q |
UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferenta! nstrumente Structurale
Act normativ Competenta Garda Nationala de Mediu Norma incalcata Sanctiune

compusi organici volatili halogenati carora le sunt
atribuite sau care se incadreaza in frazele de pericol
H341 ori H351 sunt verificate in conditii controlate, in
masura in care acest lucru este fezabil din punct de
vedere tehnic si economic, cu scopul de a proteja
sanatatea publica si mediul si nu trebuie sa
depaseasca valorile-limita de emisie relevante
prevazute in anexa nr. 7 partea a 4-a.

art. 66

Este interzisa evacuarea urmatoarelor deseuri in orice
corp de apa, precum si in Marea Neagra:

a)deseurile solide din instalatiile producatoare de
dioxid de titan;

b)solutiile-muma care rezulta din faza de filtrare
dupa hidroliza solutiei de sulfat de titanil provenind
din instalatii care utilizeaza procedeul sulfat, inclusiv
deseuri acide asociate cu aceste solutii-muma,
continand, in total, mai mult de 0,5% acid sulfuric
liber si diferite metale grele si inclusiv acele solutii-
muma care au fost diluate astfel incat proportia de
acid sulfuric liber sa nu depaseasca 0,5%;

c)deseurile provenind din instalatii care utilizeaza
procedeul cu clor, continand mai mult de 0,5% acid
clorhidric liber si diferite metale grele, inclusiv
deseurile care au fost diluate astfel incat proportia de
acid clorhidric liber sa nu depaseasca 0,5%;
d)sarurile de filtrare, namolurile si deseurile lichide
provenite de la tratarea - concentrarea sau
neutralizarea - deseurilor mentionate la lit. b) si c) si
care contin diferite metale grele, fara a include
deseurile neutralizate, filtrate sau decantate care
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contin numai urme de metale grele si care, inainte de
orice dilutie, au un pH mai mare de 5,5.

art. 67

Emisiile in apa, provenind de la instalatiile
producatoare de dioxid de titan, nu depasesc valorile-
limita de emisie stabilite in anexa nr. 8 partea 1.

art. 68 alin. (2)

(2)Emisiile in aer provenite de la astfel de instalatii
nu trebuie sa depaseasca valorile-limita de emisie
stabilite in anexa nr. 8 partea a 2-a.

Legea
104/2011
privind
calitatea
aerului
inconjurator

(Directiva
2008/50/CE a
Parlamentului
European si a
Consiliului  din
21 mai 2008
privind
calitatea
aerului
inconjurator si
un aer mai
curat  pentru
Europa,
publicata  in

Art. 7 lit. a)

Autoritatea publica centrala pentru protectia
mediului  are urmatoarele atributii i
responsabilitati:

a)urmareste aplicarea dispozitiilor prezentei
legi;
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Jurnalul Oficial
al Uniunii
Europene
(JOUE) nr. L
152 din 11 iunie
2008 si ale
Directivei
2004/107/CE a
Parlamentului
European si a
Consiliului  din
15 decembrie
2004  privind
arseniul,
cadmiul,
mercurul,
nichelul,
hidrocarburile
aromatice
policiclice in
aerul
inconjurator,
publicata  in
Jurnalul Oficial
al
Comunitatilor
Europene
(JOCE) nr. L 23
din 26 ianuarie
2005)

Art. 11
Autoritatea publica centrala si autoritatile
publice teritoriale de inspectie si control in
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domeniul protectiei mediului au urmatoarele
atributii si responsabilitati:

a)asigura controlul in vederea respectarii
dispozitiilor prezentei legi;

b)controleaza aplicarea masurilor din planurile
de mentinere a calitatii aerului, din planurile
de calitate a aerului si din planurile de actiune
pe termen scurt;

c)verifica transmiterea datelor de catre
operatorii economici in vederea elaborarii
inventarelor locale de emisii, la autoritatile
publice teritoriale pentru protectia mediului;

d)verifica respectarea utilizarii
echipamentelor, prevazute in actele de
reglementare emise de autoritatile publice
teritoriale pentru protectia mediului, de catre
operatorii economici, in scopul realizarii
automonitorizarii emisiilor de poluanti in
atmosfera;

e)verifica respectarea conditiilor stabilite prin
prezenta lege in interiorul zonei de protectie;
f)yinformeaza autoritatea publica teritoriala
pentru protectia mediului cu privire la
rezultatele controalelor efectuate, potrivit
prevederilor prezentei legi, la solicitarea
acesteia;

g)informeaza institutiile care au obligatii
potrivit prevederilor prezentei legi, in cazul
constatarii unor neconformitati.

Art. 80 alin. (1)

Constatarea contraventiilor si  aplicarea
sanctiunilor prevazute la art. 79 se fac de
personalul imputernicit din cadrul autoritatilor

Art. 79 alin. (1)
Constituie contraventii nerespectarea urmatoarelor
obligatii:

amenda de la 3.000 lei

la 10.000 lei,
persoane juridice

pentru
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publice de inspectie si control pentru protectia
mediului, conform atributiilor stabilite prin
lege.

a)obligatiile ce revin titularilor de activitati care
detin surse fixe de poluare atmosferica de a participa
la elaborarea programelor de reducere a emisiilor, a
planurilor de calitate a aerului si a planurilor de
actiune pe termen scurt;

b)obligatiile ce revin titularilor de activitati care
detin surse fixe de poluare atmosferica, conform
prevederilor cuprinse in programele de reducere a
emisiilor, in planurile de mentinere a calitatii aerului,
in planurile de calitate a aerului si in planurile de
actiune pe termen scurt;

c)obligatiile ce revin titularilor de activitati la
declansarea de catre autoritatea publica teritoriala
pentru protectia mediului a planului de actiune pe
termen scurt, de a lua masuri urgente si eficiente de
reducere a emisiilor de poluanti in aer, astfel incat
concentratia acestora in aerul inconjurator sa fie
redusa pana la atingerea nivelului valorii-limita,
inclusiv prin oprirea temporara a activitatii, daca este
cazul.

Art. 79 alin. (2)

Constituie contraventii nerespectarea urmatoarelor
obligatii:

a)obligatia utilizatorilor de surse mobile de a asigura
incadrarea in limitele de emisie stabilite pentru
fiecare tip specific de sursa, precum si de a le supune
inspectiilor tehnice, conform prevederilor legislatiei
in vigoare. Aceasta prevedere nu este aplicabila
utilizatorilor de autovehicule rutiere pentru care se
aplica legislatia in vigoare privind circulatia pe
drumurile publice;

b)obligatia de a se supune tuturor procedurilor si
cerintelor legale care conduc la prevenirea,

Amenda de la 500 lei la
10.000 lei, pentru
persoane fizice, si de la
5.000 lei la 15.000 lei,
pentru persoane
juridice
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eliminarea sau reducerea impactului asupra aerului
inconjurator si a mediului ca intreg;
c)obligatia de transformare a surselor difuze in surse
de emisii dirijate, in cazul in care este posibil din
punct de vedere tehnic si economic.

Art. 79 alin. (3)

Constituie contraventii nerespectarea urmatoarelor
obligatii:

a)obligatia titularului de activitate de a furniza
autoritatilor competente informatiile solicitate
pentru elaborarea inventarelor de emisii de poluanti
atmosferici;

b)obligatia titularului de activitate de a informa
autoritatile competente in cazul depasirii valorilor-
limita de emisie, impuse prin actele de reglementare.

Amenda de la 500 lei la
2.000 lei, pentru
persoane fizice, si de la
5.000 lei la 10.000 lei,
pentru persoane
juridice

Art. 79 alin. (4)

Constituie contraventii nerespectarea urmatoarelor
obligatii:

a)prevederile referitoare la protectia atmosferei din
acordul si/sau autorizatia de mediu/autorizatia
integrata de mediu;

b)obligatiile titularilor de activitate care detin surse
fixe de poluare atmosferica de a se supune controlului
autoritatilor competente, conform legislatiei in
vigoare;

c)obligatiile titularilor de activitate de a anunta, de
indata, autoritatea publica teritoriala pentru
protectia mediului despre producerea unor avarii,
accidente, incidente, opriri/porniri accidentale.

Se sanctioneaza cu
amenda de la 50.000 lei
la 100.000 lei, pentru
persoane juridice

Art. 79 alin. (5)
Constituie contraventie nerespectarea urmatoarelor
prevederi legale de catre primari, presedintii

Se sanctioneaza cu
amenda de la 3.000 lei
la 7.500 lei
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consiliilor judetene si Consiliul General al Municipiului
Bucuresti:

art. 21 alin. (1) lit. b) si ¢):

(1)Presedintele consiliului judetean are urmatoarele
atributii si responsabilitati:

b)propune spre aprobare consiliului judetean
planurile de calitate a aerului care contin masuri
si/sau actiuni comune pentru mai multe unitati
administrativ-teritoriale invecinate, in termen de 30
de zile de la data avizarii acestora de catre
autoritatea publica teritoriala pentru protectia
mediului;

c)transmite, anual, autoritatii publice teritoriale
pentru protectia mediului raportul privind realizarea
masurilor cuprinse in planul de mentinere a calitatii
aerului.

art. 22 lit. ¢), d), f)-j):

Primarii au urmatoarele atributii si responsabilitati:
c)asigura elaborarea planurilor de calitate a aerului si
le supun aprobarii consiliului local in termen de 30 de
zile dupa avizarea acestora de catre autoritatea
publica teritoriala pentru protectia mediului;
d)participa la elaborarea planurilor de mentinere a
calitatii aerului si pune in aplicare masurile prevazute
in plan care intra in responsabilitatea lor;

f)transmit, anual, autoritatii publice teritoriale
pentru protectia mediului raportul privind realizarea
masurilor cuprinse in planul de calitate a aerului;
g)furnizeaza autoritatilor teritoriale pentru protectia
mediului informatiile si documentatia necesare in
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vederea evaluarii si gestionarii calitatii aerului
inconjurator;

h)realizeaza masurile din planurile de mentinere a
calitatii aerului si din planurile de calitate a aerului
si/sau masurile si actiunile din planurile de actiune pe
termen scurt, care intra in responsabilitatea lor, si
asigura fonduri financiare in acest scop;

i)includ amplasamentul punctului fix de masurare si
zona de protectie aferenta in planurile de urbanism;

j)marcheaza prin panouri de avertizare limita zonei
de protectie a punctelor fixe de masurare;

Art. 81 lit. a)

Constituie infractiuni si se pedepsesc dupa cum
urmeaza:

a) neelaborarea, de catre titularii activitatilor care
constituie surse fixe importante de emisii, a planurilor
pentru situatii de urgentd, care stabilesc masurile | Inchisoare de la 3 luni la
aplicabile in interiorul amplasamentului, precum si | un an sau amenda
nesolicitarea aprobarii de la autoritatile competente
pentru masurile stabilite a se aplica in afara
amplasamentului;

Art. 82

Infractiunile prevazute la art. 81 se constata de
catre personalul imputernicit din cadrul
autoritatilor publice centrale competente si din
unitatile teritoriale ale acestora, precum si din
cadrul autoritatilor publice locale, conform
atributiilor stabilite prin lege. Actele de
constatare se transmit organului de urmarire
penala competent.

Art. 81 lit. b)

Constituie infractiuni si se pedepsesc dupa cum
urmeaza:

inchisoare de la 1 la 5
b) neoprirea in caz de pericol iminent a functionarii | ani

instalatiilor care constituie sursa de pericol cu impact
asupra calitatii aerului inconjurator sau neanuntarea
autoritatilor competente cu privire la pericol.

Hotararea Art. 4 alin. (1)

780/2006 Autoritatile competente responsabile pentru
privind aplicarea dispozitiilor prezentei hotarari sunt:
stabilirea autoritatea publica centrala pentru protectia
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schemei de | mediului, autoritatea publica centrala pentru
comercializare | economie, energie si mediul de afaceri,
a autoritatea publica centrala pentru
certificatelor | transporturi, infrastructura si comunicatii,
de emisii de | autoritatea publica centrala pentru finante
gaze cu efect | publice, Agentia Nationala pentru Protectia

de sera Mediului, Garda Nationala de Mediu si unitatile
(Directiva subordonate acestora.

2003/87/CE a

Parlamentului

European si a
Consiliului  din
13 octombrie
2003 de
stabilire a unui
sistem de
comercializare
a cotelor de
emisie de gaze
cu efect de
sera in cadrul
Comunitatii si
de modificare a

Directivei
96/61/CE a
Consiliului (...)
)

Art. 28" alin. (1)

(2)Constatarea nerespectarii prevederilor alin.
(1) se face de catre Agentia Nationala pentru
Protectia Mediului, care informeaza Garda
Nationala de Mediu.

Art. 28" alin. (1)
(1)Constituie contraventii urmatoarele fapte si se | Se  sanctioneaza cu
sanctioneaza dupa cum urmeaza: amenda de la 40.000 lei
la 50.000 lei

a)nerespectarea prevederilor art. 5 alin. (1) si (3)
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(3)Aplicarea sanctiunilor pentru contraventiile
prevazute la alin. (1) se face de catre
personalul desemnat din cadrul Garzii
Nationale de Mediu.

(1)Pentru instalatiile in care se desfasoara una sau
mai multe dintre activitatile prevazute in anexanr. 1,
care genereaza emisii specifice activitatii respective,
operatorul trebuie sa detina autorizatia privind
emisiile de gaze cu efect de sera emisa de Agentia
Nationala pentru Protectia Mediului, potrivit
prevederilor Ordinului  ministrului  mediului si
padurilor nr. 3.420/2012 pentru aprobarea procedurii
de emitere a autorizatiei privind emisiile de gaze cu
efect de sera pentru perioada 2013-2020, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(3)Pentru instalatiile in care se desfasoara una sau
mai multe dintre activitatile prevazute in anexanr. 1,
care genereaza emisii specifice activitatii respective,
operatorul trebuie sa detina autorizatia privind
emisiile de gaze cu efect de sera emisa de Agentia
Nationala pentru Protectia Mediului, pentru perioada
de 10 ani care incepe la data de 1 ianuarie 2021.

si art. 9 alin. (3);
(3)La schimbarea operatorului unei instalatii care
detine o autorizatie privind emisiile de gaze cu efect
de sera, noul operator are obligatia sa solicite
Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului
revizuirea autorizatiei cu privire la denumirea si
sediul noului operator, in termen de 45 de zile de la
data producerii modificarii.

b)nerespectarea prevederilor

art. 6 alin. (4)

(4)Operatorul are obligatia sa asigure autoritatii
competente pentru protectia mediului corectitudinea
informatiilor prevazute la alin. (1) si (2).

Se sanctioneaza cu
amenda de la 30.000 lei
la 50.000 lei
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si ale art. 9 alin. (4)
(4)Operatorul  are  obligatia sa  garanteze
corectitudinea informatiilor prevazute la alin. (1).

c)nerespectarea prevederilor art. 9 alin. (1)

(1)Pana la data de 31 decembrie a fiecarui an din
perioada 2013-2020, operatorul are obligatia de a
informa Agentia Nationala pentru Protectia Mediului
cu privire la modificarile planificate sau efective ale
capacitatii, nivelului de activitate sau ale functionarii
unei instalatii, in conformitate cu prevederile art. 24
alin. (1) din Decizia 2011/278/UE a Comisiei din 27
aprilie 2011 de stabilire, pentru intreaga Uniune, a
normelor tranzitorii privind alocarea armonizata si cu
titlu gratuit a cotelor de emisii in temeiul articolului
10a din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului.

Se sanctioneaza cu
amenda de la 30.000 lei
la 50.000 lei

d)nerespectarea prevederilor

art. 142 alin. (8)

(8)Operatorul de aeronave are obligatia sa asigure
corectitudinea si caracterul complet al informatiilor
furnizate in raportul de monitorizare a datelor tona-
kilometru prevazut la alin. (2).

si ale art. 21 alin. (1), (2), (3), (3"), (3%), (3%), (5), (6),
(12), (13) 51 (14)

(1)Operatorul si operatorul de aeronave care
desfasoara o activitate prevazuta in anexa nr. 1 au
obligatia sa monitorizeze si sa raporteze emisiile de
gaze cu efect de sera in conformitate cu prevederile
Regulamentului (UE) nr. 601/2012.

Se sanctioneaza cu
amenda de la 40.000 lei
la 50.000 lei

e ) H D D

WWW.pocCa.ro




* X %
* *
L ~ -
* *
* kX Programul Operational Capacita}e Adminisltrativé et ‘{Q |
UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferenta! nstrumente Structurale
Act normativ Competenta Garda Nationala de Mediu Norma incalcata Sanctiune

(2)Operatorul de aeronave care desfasoara o
activitate prevazuta in anexa nr. 1 si care solicita
alocarea de certificate de emisii de gaze cu efect de
sera cu titlu gratuit, conform prevederilor art. 142,
are obligatia sa monitorizeze si sa raporteze datele
tona-kilometru in conformitate cu prevederile
Regulamentului (UE) nr. 601/2012.

(3)Operatorul unei instalatii stationare are obligatia
sa depuna la Agentia Nationala pentru Protectia
Mediului, pana cel tarziu la data de 1 noiembrie 2020,
planul de monitorizare si raportare a emisiilor de gaze
cu efect de sera pentru perioada 2021-2030.
(3")Operatorul si operatorul de aeronave au obligatia
de a transmite la Agentia Nationala pentru Protectia
Mediului raportul privind imbunatatirile aduse
metodologiei de monitorizare a emisiilor de gaze cu
efect de sera, elaborat in conformitate cu prevederile
Regulamentului (UE) nr. 601/2012.

(3%)Operatorul si operatorul de aeronave au obligatia
de a pune in aplicare continutul raportului de
imbunatatire cu privire la metodologia de
monitorizare a emisiilor de gaze cu efect de sera, in
conformitate cu cerintele art. 69 din Regulamentul
(UE) nr. 601/2012.

(3%)Operatorii de aeronave care desfasoara o
activitate prevazuta in anexa nr. 1 au obligatia sa
depuna la Agentia Nationala pentru Protectia Mediului
planul de monitorizare si raportare a emisiilor de gaze
cu efect de sera cel tarziu pana la data de 31 mai
2020. Planul de monitorizare si raportare aprobat este
valabil pentru perioada 2020-2023.

(5)Planul de monitorizare si raportare a emisiilor de
gaze cu efect de sera prevazut la alin. (3) si raportul

——————————————— ) . - -
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de monitorizare prevazut la alin. (12) se intocmesc in
conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr.
601/2012.

(6)Operatorul de aeronave are obligatia sa depuna
planul de monitorizare si raportare a emisiilor de gaze
cu efect de sera in conformitate cu prevederile
Regulamentului (UE) nr. 601/2012.

(12)In primul trimestru al fiecarui an, operatorul si
operatorul de aeronave au obligatia sa depuna la
Agentia Nationala pentru Protectia Mediului
rapoartele de monitorizare privind emisiile de gaze cu
efect de sera generate de instalatia sau aeronava pe
care o gestioneaza, pentru anul precedent, pana cel
tarziu la data de 1 martie. Primul an de monitorizare
pentru operatorii de aeronave incepe la data de 1
ianuarie 2010.

(13)Operatorul si operatorul de aeronave au obligatia
sa asigure corectitudinea informatiilor  din
documentele prevazute la alin. (12).

(14)Operatorul si operatorul de aeronave au obligatia
sa arhiveze planurile de monitorizare si raportare a
emisiilor de gaze cu efect de sera, rapoartele de
monitorizare privind emisiile de gaze cu efect de sera
si rapoartele datelor tona-kilometru, dupa caz,
pentru o perioada de 10 ani, insotite de toate
documentele intocmite de catre verificatorii
acreditati potrivit prevederilor art. 22 alin. (1) sisa le
predea noului operator, in cazul schimbarii
operatorului.

e)nerespectarea prevederilor art. 9 alin. (5) si (6)
(5)Operatorul de aeronave are obligatia sa informeze
Agentia Nationala pentru Protectia Mediului cu privire

Se sanctioneaza cu
amenda de la 30.000 lei
la 40.000 lei
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la orice modificari care determina revizuirea planului
de monitorizare si raportare a emisiilor de gaze cu
efect de sera pentru activitati de aviatie, prevazut la
art. 21 alin. (3), si a planului de monitorizare si
raportare a datelor tona-kilometru pentru activitati
de aviatie, prevazut la art. 21 alin. (4), in termen de
45 de zile de la data producerii modificarii.
(6)Operatorul si operatorul de aeronave au obligatia
sa asigure corectitudinea si caracterul complet al
informatiilor furnizate in planul de monitorizare si
raportare a emisiilor de gaze cu efect de sera si in
planul de monitorizare si raportare a datelor tona-
kilometru, dupa caz.

f)nerespectarea prevederilor art. 21 alin. (4)
(4)Operatorul de aeronave care desfasoara o
activitate prevazuta in anexa nr. 1 si care solicita
alocarea de certificate de emisii de gaze cu efect de
sera cu titlu gratuit, conform prevederilor art. 142,
are obligatia sa depuna la Agentia Nationala pentru
Protectia Mediului, cu cel putin 4 luni inainte de
inceputul perioadei la care se refera, un plan de
monitorizare si raportare a datelor tona-kilometru,
intocmit  in  conformitate cu  prevederile
Regulamentului (UE) nr. 601/2012.

Se sanctioneaza cu
amenda de la 20.000 lei
la 30.000 lei

g)nerespectarea prevederilor art. 153 alin. (2) si (7)
(2)Operatorul unei instalatii care a incetat sa mai
desfasoare una sau mai multe dintre activitatile
prevazute in anexa nr. 1, pentru care a fost emisa
autorizatia de gaze cu efect de sera in conditiile legii,
are obligatia de a notifica imediat Agentia Nationala
pentru Protectia Mediului cu privire la data la care
instalatia si-a 1incetat definitiv sau temporar
activitatea.

Se sanctioneaza cu
amenda de la 40.000 lei
la 50.000 lei.
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(7)Operatorul

(6).

are  obligatia
corectitudinea informatiilor prevazute la alin. (2) si

Ordonanta de
urgenta
64/2011
privind
stocarea
geologica a
dioxidului de
carbon

(Directiva
2009/31/CE a
Parlamentului
European si a
Consiliului  din
23 aprilie 2009
privind
stocarea
geologica a
dioxidului de
carbon si de
modificare a
Directivei
85/337/CEE a
Consiliului,
precum si a
directivelor
2000/60/CE,
2001/80/CE,
2004/35/CE,
2006/12/CE,

Art. 16

(1) Garda Nationala de Mediu, denumita in
continuare GNM, asigura si organizeaza un
sistem de inspectii planificate si neplanificate
la toate complexurile de stocare carora li se
aplica prevederile prezentei ordonante de
urgenta pentru verificarea si promovarea
respectarii cerintelor prezentei ordonante de
urgenta si pentru monitorizarea efectelor
asupra mediului si asupra sanatatii umane.
Colaborarea autoritatilor implicate se va stabili
printr-un protocol incheiat in termen de 180 de
zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta.

(2) Inspectiile trebuie sa includa activitati
precum vizite la instalatiile de suprafata,
inclusiv la instalatiile de injectare, evaluarea
operatiilor de injectare si monitorizare
derulate de catre operator si verificarea
tuturor inregistrarilor relevante tinute de catre
operator.

(3) Inspectiile planificate se desfasoara cel
putin o data pe an in perioada operarii si in
primii 3 ani dupa inchidere si, ulterior, o data
la 5 ani pana la transferul de responsabilitate
catre ANRM.

(4) Tn cadrul inspectiilor se examineaza
instalatiile de injectare si instalatiile de
monitorizare relevante, precum si toate
efectele semnificative asupra mediului si
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2008/1/CE si a
Regulamentulu
i (CE) nr.
1.013/2006 ale
Parlamentului

European si ale
Consiliului)

asupra sanatatii umane produse de complexul
de stocare.

(5) Inspectiile neplanificate se efectueaza:
a)in cazul in care ANRM este notificata sau i se
aduce la cunostinta existenta unor scurgeri ori
a unor nereguli semnificative, potrivit art. 17;
b)in cazul in care din rapoartele inaintate
potrivit art. 15 se constata respectarea
necorespunzatoare a conditiilor prevazute in
autorizatie;

c)pentru a face cercetari in legatura cu
plangeri grave referitoare la probleme de
mediu sau sanatate umana;

d)in alte situatii in care ANRM considera
necesar acest lucru.

(6)in urma fiecdrei inspectii, GNM elaboreaza
un raport privind rezultatele inspectiei.
Raportul evalueaza respectarea cerintelor
prezentei ordonante de urgenta si indica in ce
masura este necesar sa se intreprinda sau nu
actiuni suplimentare.

(7)Raportul prevazut la alin. (6) se transmite
operatorului in cauza si este pus la dispozitia
publicului de catre GNM, potrivit prevederilor
legislatiei relevante in vigoare, in termen de 60
de zile de la inspectie.

Art. 24 alin. (4)

Constatarea contraventiilor si  aplicarea
sanctiunilor prevazute la alin. (1)-(3") se fac de
catre personalul imputernicit din cadrul GNM si
ANRM, potrivit responsabilitatilor legale,
specifice celor doua autoritati.

Art. 24 alin. (1)

(1) Constituie contraventie incalcarea urmatoarelor

obligatii:

a)obligatia persoanelor fizice si juridice de a solicita
si de a obtine actele emise potrivit prevederilor

prezentei ordonante de urgenta,

stabilite de autoritatile competente;

in termenele

Se sanctioneaza cu
amenda de la 5.000 lei
la 10.000 lei, pentru
persoane fizice, si de la
30.000 lei la 60.000 lei,
pentru persoane
juridice,
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b) obligatia operatorului de a monitoriza instalatiile
de injectare, complexul de stocare, inclusiv, acolo
unde este posibil, pana de dioxid de carbon si, dupa
caz, mediul inconjurator.

Art. 24 alin. (2)
Constituie contraventie si incalcarea urmatoarelor
obligatii:

a)obligatia operatorului de a functiona cu respectarea
prevederilor actelor de reglementare emise in baza
prezentei ordonante de urgenta;

b)obligatia operatorului de a notifica autoritatile
responsabile si de a lua masurile corective necesare,
inclusiv masurile privind protectia sanatatii umane, in
cazul unor scurgeri sau al unor nereguli semnificative.

Se sanctioneaza cu
amenda de la 7.500 lei
la 15.000 lei, pentru
persoane fizice, si de la
50.000 lei la 100.000 lei,
pentru persoane
juridice.

Art. 24 alin. (3)
Constituie contraventie nerespectarea prevederilor:

art. 13 alin. (1)

(1)Un flux de dioxid de carbon contine preponderent
dioxid de carbon. Adaugarea de deseuri si de alte
materii in scopul eliminarii lor este interzisa.

art. 15

(1)Operatorul este obligat sa raporteze ANRM, cel
putin o data pe an, urmatoarele:

a)toate rezultatele monitorizarii desfasurate potrivit
prevederilor art. 14, in perioada de raportare, inclusiv
informatii privind tehnologia de monitorizare
utilizata;

b)cantitatile si proprietatile fluxurilor de dioxid de
carbon livrate si injectate in perioada de raportare,

Se sanctioneaza cu
amenda de la 5.000 lei
la 10.000 leii pentru
persoane fizice, si de la
30.000 lei la 60.000 lei,
pentru persoane
juridice.
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inclusiv compozitia respectivelor fluxuri, inregistrate
potrivit art. 13 alin. (3) lit. b);

c)dovada constituirii si mentinerii garantiei financiare
potrivit art. 10 lit. i) si art. 20;

d)orice alte informatii pe care ANRM le considera
relevante pentru evaluarea respectarii conditiilor
prevazute in autorizatia de stocare si pentru cresterea
gradului de cunoastere a comportamentului dioxidului
de carbon in situl de stocare.

(2)Operatorul este obligat sa raporteze ANPM
informatiile prevazute la alin. (1) lit. a) si b).

Art. 24 alin. (3")

Constituie contraventie si nerespectarea prevederilor
stabilite in autorizatia de explorare, emisa in
conditiile prevazute la art. 6.

Se

sanctioneaza

cu

amenda de la 20.000 lei

la 40.000 lei,

pentru

persoane fizice, si de la
50.000 lei la 100.000 lei,

pentru
juridice.

persoane

Domeniul controlul gestiunii deseurilor, substantelor si amestecurilor periculoase

HG
1005/2012
privind
organizarea si
functionarea
Garzii
Nationale
Mediu

nr.

de

Art. Art. 13 alin. (2)GNM are urmatoarele
atributii specifice:

B.In domeniul controlului gestiunii deseurilor,
substantelor si amestecurilor periculoase:
a)exercita, pe intreg teritoriul tarii, controlul
activitatilor operatorilor economici privind
conformarea la cerintele legislatiei de mediu in
domeniul gestiunii deseurilor de orice natura;
b)constata neconformitatile din actele de
reglementare emise pentru activitatile din
domeniul gestiunii deseurilor, aplica masurile
legale si stabileste proceduri de control al
surselor de poluare care au ca origine activitati
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de eliminare a deseurilor (incineratoare,
depozite de deseuri);

b')controleaza activitatile operatorilor
economici privind transportul deseurilor;
b?)participa la elaborarea strategiilor si
politicilor de mediu privind gestionarea
deseurilor care sunt incluse 1in Strategia
Nationala pentru Gestionarea Deseurilor si
Planul National pentru Gestionarea Deseurilor;
b3)efectueaza controlul respectarii
prevederilor reglementarilor in domeniul
substantelor si al amestecurilor periculoase,
constata si sanctioneaza incalcarea cerintelor
legale si stabileste masurile de remediere si
termenele pentru indeplinirea acestora;
b%)controleaza realizarea importului,
exportului si tranzitului de substante si
amestecuri periculoase, in conformitate cu
prevederile legislatiei specifice in vigoare si cu
cele ale conventiilor internationale din acest
domeniu la care Romania este parte;
b3)solicita si primeste informatii despre
proprietatile substantelor sau ale amestecurilor
periculoase, inclusiv despre compozitia chimica
a acestora;

bé)controleaza respectarea prevederilor legale
privind gestionarea, depozitarea si
valorificarea deseurilor provenite in urma
activitatii de crestere si ingrasare a animalelor
si pasarilor, de prelucrare si industrializare a
produselor animaliere si cerealiere, precum si
activitatea de neutralizare a deseurilor de
origine animaliera;
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b7)controleaza  aplicarea  reglementarilor
privind comercializarea si/sau utilizarea
ingrasamintelor chimice si a produselor de
protectie a plantelor, pentru evitarea poluarii
mediului de catre acestea;

c)efectueaza controlul desfasurarii
operatiunilor cu substantele care sunt folosite
in mod frecvent la fabricarea ilicita a drogurilor
- precursori din categoria lll;

d)efectueaza controlul respectarii cerintelor
speciale in vederea comercializarii substantelor
ca atare, in preparat sau in articol;

e)constata si  sanctioneaza  incalcarea
prevederilor reglementarilor in domeniul
substantelor si al preparatelor periculoase si
stabileste masurile de remediere si termenele
pentru indeplinirea acestora;

f)verifica respectarea obligatiei de inregistrare
a substantelor ca atare sau in compozitia
preparatelor si de notificare a substantelor
aflate in compozitia articolelor, precum si de
preinregistrare a substantelor care beneficiaza
de un regim tranzitoriu;

g)verifica conformitatea fiselor cu date de
securitate;

h)verifica respectarea obligatiilor utilizatorilor
din aval de a comunica informatii referitoare la
utilizarea speciala a unei substante deja
inregistrate de un operator din amontele
lantului de aprovizionare;
i)monitorizeaza/controleaza producatorii,
importatorii, reprezentantii unici, utilizatorii
din aval si distribuitorii de substante ca atare,
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in amestecuri si in articole din punctul de
vedere al respectarii prevederilor

Regulamentului (CE) nr. 1.907/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18
decembrie 2006  privind inregistrarea,
evaluarea, autorizarea si restrictionarea
substantelor chimice (REACH), precum si al
respectarii deciziilor Agentiei Europene pentru
Produse Chimice;

j)verifica respectarea prevederilor legale
privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
substantelor si amestecurilor periculoase,
precum si respectarea prevederilor privind
restrictiile la producerea, introducerea pe
piata si utilizarea anumitor substante
periculoase ca atare, in compozitia unor
preparate sau articole;
l)verifica respectarea obligatiilor referitoare la
comunicarea informatiilor necesare elaborarii
inventarului clasificarii si etichetarii;
m)verifica respectarea prevederilor privind
limitarea emisiilor de compusi organici volatili
datorate utilizarii solventilor organici in
anumite vopsele, lacuri si in produsele de
refinisare a suprafetelor vehiculelor;

n)verifica respectarea prevederilor privind
limitarea  utilizarii  anumitor  substante
periculoase in echipamentele electrice si
electronice;

o)verifica transmiterea de catre operatorii
economici a datelor si informatiilor privind
evaluarea si controlul riscurilor prezentate de
substantele existente;
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s)controleaza respectarea prevederilor
legislatiei specifice privind substantele care
epuizeaza stratul de ozon;

s')furnizeaza informatiile necesare pentru
intocmirea rapoartelor autoritatilor
competente prevazute de legislatia europeana
si de cea nationala din domeniul de
competenta;

s?)colaboreaza cu autoritatile competente si cu
cele de control din tara si din celelalte state
membre, pe domeniul sau de competenta;

Domeniul controlul gestiunii deseurilor, substantelor si amestecurilor periculoase

Ordonanta de
urgenta
92/2021
privind
regimul
deseurile

(Directiva
(UE) 2018/851
a
Parlamentului
European si a
Consiliului din
30 mai 2018
de modificare
a Directivei
2008/98/CE
privind
deseurile
Directiva
2008/98/CE

Art. 6

(1)Anumite categorii de deseuri inceteaza sa mai
fie considerate deseuri, potrivit definitiei
prevazute la pct. 10 din anexa nr. 1, in cazul in
care au fost supuse unei operatiuni de reciclare
sau altei operatiuni de valorificare prevazute in
anexa nr. 3, daca respecta cumulativ
urmatoarele conditii: (...)

(2)In cazul in care nu au fost stabilite criterii la
nivelul Uniunii Europene si/sau in cazul in care
exista solicitari din partea generatorilor de
deseuri, agentia judeteana pentru protectia
mediului, denumita in continuare APM,
analizeaza si  verificA impreuna cu
reprezentantii Garzii Nationale de Mediu
indeplinirea conditiilor prevazute la alin. (1) si
transmite, in termen de maximum 60 de zile
calendaristice de la solicitare, cele constatate
Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului,
denumita in  continuare @ ANPM, care
centralizeaza si propune criterii pentru fiecare
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privind situatie in care anumite deseuri inceteaza sa mai
deseurile) fie considerate deseuri, in termen de maximum

180 de zile calendaristice de la solicitare.

Art. 61

(2)Controalele privind colectarea, reciclarea,
valorificarea, tratarea, eliminarea si transportul
deseurilor se efectueaza de catre reprezentanti
ai Garzii Nationale de Mediu si au in vedere, in
mod deosebit, originea, natura, cantitatea
exprimata in tone si destinatia acestora.

(6)in unitatile din sistemul national de apéarare,
ordine publica si securitate nationala controlul
aplicarii prevederilor prezentei ordonante de
urgenta se asigura de catre structurile de
specialitate din cadrul acestora in conformitate
cu prevederile instructiunilor si ordinelor proprii,
cu informarea Garzii Nationale de Mediu cu
privire la masurile de conformare stabilite in
cazul in care se constata neconformitati ce pot
determina alterarea caracteristicilor fizico-
chimice si structurale ale componentelor
naturale si antropice ale mediului din imediata
apropiere a amplasamentelor acestora.

Art. 62

(2)Constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor se realizeaza, dupa caz, de comisari
si persoane imputernicite din cadrul Garzii
Nationale de Mediu, Garzilor forestiere,
autoritatilor administratiei publice locale,
politiei locale, precum si de catre ofiteri si

Art. 62 din OUG nr. 92/2021
(1)Urmatoarele fapte constituie contraventie:
a) incalcarea dispozitiilor:

art. 8 alin. (1), (2) si (4),

amenda de la 5.000 lei
la 15.000 lei, pentru
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agenti de politie din cadrul Politiei Romane,
respectiv de ofiteri si subofiteri din cadrul
Jandarmeriei Romane, conform atributiilor
stabilite prin normele juridice in vigoare.
(3)Constatarea corectitudinii datelor transmise
ANPM si agentiilor judetene pentru protectia
mediului potrivit dispozitiilor art. 48 alin. (1) se
realizeaza de catre comisari din cadrul Garzii
Nationale de Mediu.

(4)Constatarea contraventiilor si aplicarea
amenzilor prevazute la alin. (1) in obiectivele,
incintele si zonele apartinand structurilor
componente ale sistemului national de aparare,
ordine publica si securitate nationala se
realizeaza de catre personalul specializat din
cadrul Garzii Nationale de Mediu impreuna cu
personalul din structurile specializate din cadrul
Ministerului Apararii Nationale, Ministerului
Afacerilor Interne, Serviciului Roman de
Informatii, Serviciului de Informatii Externe,
Serviciului de Protectie si Paza si Serviciului de
Telecomunicatii Speciale in conformitate cu
prevederile instructiunilor si ordinelor proprii.

(1)Producatorii si detinatorii de deseuri, persoane
juridice, sunt obligati cumulativ sa clasifice si sa
codifice deseurile generate din activitate in lista
deseurilor prevazuta la art. 7 alin. (1), dupa care sa
intocmeasca o lista a acestora.

(2)in cazul unui tip de deseu care se incadreaza
potrivit listei deseurilor prevazute la art. 7 alin. (1)
sub doua coduri diferite in functie de posibila
prezenta a unor caracteristici periculoase - codurile
marcate cu asterisc, incadrarea ca deseu nepericulos
se realizeaza de catre producatorii si detinatorii de
astfel de deseuri numai in baza unei analize a originii,
testelor, buletinelor de analiza si a altor documente
relevante solicitate de catre autoritatea de protectie
a mediului.

(4)in  scopul  determinarii posibilitatilor de
amestecare, a metodelor de pregatire prealabila,
reciclare, valorificare si eliminare a deseurilor,
producatorii si detinatorii de deseuri persoane
juridice sunt obligati sa efectueze si sa detina o
caracterizare a deseurilor periculoase generate din
propria activitate si a deseurilor care pot fi
considerate periculoase din cauza originii sau
compozitiei si daca acestea prezinta una sau mai
multe dintre proprietatile prevazute in anexa nr. 4.

art. 12 alin. (11) si (12),

(11)Producatorii sau organizatiile care
implementeaza raspunderea extinsa a producatorului
pun in aplicare masurile care le revin in materie de
raspundere extinsa, inclusiv in cazul vanzarilor la
distanta, si se asigura ca mijloacele financiare sunt
corect utilizate si ca toti operatorii publici si privati

persoanele fizice, si de
la 40.000 lei la 60.000
lei, pentru persoanele
juridice,
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implicati in punerea in aplicare a schemelor de
raspundere extinsa a producatorilor raporteaza date
fiabile.

(12)Producatorii de produse stabiliti in alt stat
membru sau tara terta care introduc produse pe
teritoriul Romaniei sunt obligati sa numeasca o
persoana juridica stabilita pe teritoriul national drept
reprezentant autorizat in scopul indeplinirii
obligatiilor care 1i revin unui producator sau in
temeiul schemelor de raspundere extinsa a
producatorilor.

art. 13 alin. (3),

(3)Orice furnizor al unui articol, potrivit definitiei
prevazute la art. 3 pct. 33 din Regulamentul (CE) nr.
1.907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului
din 18 decembrie 2006 privind inregistrarea,
evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor
chimice (REACH), de infiintare a Agentiei Europene
pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei
1999/45/CE si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr.
793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr.
1.488/94 al Comisiei, precum si a Directivei
76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor
91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE
ale Comisiei, pune la dispozitia Agentiei Europene
pentru Produse Chimice informatiile prevazute la art.
33 alin. (1) din regulamentul mentionat, utilizand
baza de date dezvoltata de Agentia Europeana pentru
Produse Chimice potrivit art. 9 alin. (2) din Directiva
2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare
a anumitor directive, cu modificarile ulterioare.
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art. 15 alin. (1), alin. (2) lit. a) si b) si alin. (3),
(1)Producatorii de deseuri si detinatorii de deseuri au
obligatia de a se asigura ca deseurile sunt pregatite
pentru reutilizare, reciclate sau sunt supuse altor
operatiuni de valorificare, in conformitate cu
prevederile art. 4 si art. 21.

(2)Unitatile si intreprinderile care valorifica deseurile
au urmatoarele obligatii:

a)sa detina spatii special amenajate pentru stocarea
deseurilor in conditii care sa garanteze reducerea
riscului pentru sanatatea umana si deteriorarii
calitatii mediului;

b)sa evite formarea de stocuri de deseuri care
urmeaza sa fie valorificate, precum si de produse
rezultate in urma valorificarii care ar putea genera
fenomene de poluare a mediului sau care sa prezinte
riscuri asupra sanatatii populatiei;
(3)Producatorii/detinatorii de deseuri vor indeplini
aceeasi obligatie ca cea prevazuta la alin. (2) lit. a).

art. 16 alin. (1)-(3) si (6),

(1)Pentru asigurarea unui grad inalt de valorificare,
producatorii de deseuri si detinatorii de deseuri, in
cazul in care acest lucru este necesar, pentru
respectarea prevederilor art. 15 si pentru facilitarea
sau imbunatatirea pregatirii pentru reutilizare,
reciclarii si altor operatiuni de valorificare, au
obligatia sa colecteze deseurile separat si sa nu le
amestece cu alte deseuri sau materiale cu proprietati
diferite.

(2)Operatorii economici care colecteaza si/sau
transporta deseuri au obligatia de a le verifica vizual
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daca sunt separate corespunzator si de a le prelua
separat si a nu le amesteca in timpul transportului cu
alte deseuri sau materiale cu proprietati diferite.
(2")Transportul  deseurilor se face numai cu
autovehicule inscriptionate cu litera «D» la loc vizibil.
(2%)Transportul/Transferul deseurilor introduse pe
teritoriul national se va face numai pe rute generice
prestabilite prin dispozitii ale administratiei publice
centrale.

(3)Este interzisa incinerarea deseurilor colectate
separat pentru pregatirea pentru reutilizare si
reciclare in temeiul art. 17 alin. (1)-(4) si al art. 33,
cu exceptia deseurilor care provin din operatiuni de
tratare ulterioara a deseurilor colectate separat,
pentru care incinerarea reprezinta rezultatul optim
din punct de vedere ecologic in conformitate cu art.
4.

(6)Producatorii de deseuri si detinatorii de deseuri, in
cazul in care acest lucru este necesar pentru a se
respecta alin. (1) si a se facilita sau imbunatati
valorificarea, adopta masurile pentru a elimina,
inainte sau 1in timpul valorificarii, substantele
periculoase, amestecurile si componentele provenite
de la deseuri periculoase, pentru a fi tratate in
conformitate cu prevederile art. 4 si art. 21.

art. 17 alin. (3), (4), (6) si (7),

(3)Producatorii de deseuri si detinatorii de deseuri cu
conditia respectarii prevederilor art. 16 alin. (1) si (4)
introduc colectarea separata cel putin pentru hartie,
metal, plastic si sticla, iar pana la data de 1 ianuarie
2025 si pentru textile.
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(4)Titularul autorizatiei de construire/desfiintare
emise de catre autoritatea administratiei publice
locale, centrale sau de catre institutiile abilitate sa
autorizeze lucrarile de constructii cu caracter special
are obligatia de a avea un plan de gestionare a
deseurilor din activitati de construire si/sau
desfiintare, dupa caz, prin care se instituie sisteme
de sortare pentru deseurile provenite din activitati de
constructie si desfiintare, cel putin pentru lemn,
materiale minerale - beton, caramida, gresie si
ceramica, piatra, metal, sticla, plastic si ghips pentru
reciclarea/reutilizarea lor pe amplasament, in
masura in care este fezabil din punct de vedere
economic, nu afecteaza mediul inconjurator si
siguranta in constructii, precum si de a lua masuri de
promovare a demolarilor selective pentru a permite
eliminarea si manipularea in conditii de siguranta a
substantelor periculoase pentru a facilita reutilizarea
si reciclarea de Tinalta calitate prin eliminarea
materialelor nevalorificabile.

(6)Producatorii au obligatia sa acopere costurile de
gestionare a deseurilor din deseurile municipale
pentru care se aplica raspunderea extinsa a
producatorului stabilite de prezenta ordonanta de
urgenta si prin Legea nr. 249/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, Legea nr. 212/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, Hotararea
Guvernului nr. 1.132/2008, cu modificarile si
completarile ulterioare, Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 5/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(7)Titularii pe numele carora au fost emise autorizatii
de construire si/sau desfiintare potrivit prevederilor
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Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, au obligatia sa gestioneze
deseurile din constructii si desfiintari, astfel incat sa
atinga un nivel de pregatire pentru reutilizare,
reciclare si alte operatiuni de valorificare materiala,
inclusiv operatiuni de rambleiere care utilizeaza
deseuri pentru a inlocui alte materiale, de minimum
70% din masa deseurilor nepericuloase provenite din
activitati de constructie si desfiintari, cu exceptia
materialelor geologice naturale definite la categoria
17 05 04 din anexa la Decizia Comisiei din 18
decembrie 2014 de modificare a Deciziei
2000/532/CE de stabilire a unei liste de deseuri in
temeiul Directivei 2008/98/CE a Parlamentului
European si a Consiliului.

art. 20 alin. (1) si (2),

(1)Producatorii de deseuri si detinatorii de deseuri au
obligatia sa supuna deseurile care nu au fost
valorificate potrivit art. 15 unei operatiuni de
eliminare in conditii de siguranta, care indeplinesc
cerintele art. 21.

(2)Operatorii economici autorizati din punctul de
vedere al protectiei mediului pentru activitatea de
eliminare a deseurilor au urmatoarele obligatii:

a)sa asigure eliminarea in totalitate a deseurilor care
le sunt incredintate;

b)sa foloseasca cele mai bune tehnici disponibile si
care nu implica costuri excesive pentru eliminarea
deseurilor;

c)sa introduca in instalatia de eliminare numai
deseurile mentionate in autorizatia emisa de agentia
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judeteana pentru protectia mediului, ANPM, dupa
caz, si sa respecte tehnologia de eliminare aprobata
de acestea.

art. 22 alin. (3) si (4),

(3)in cazul deseurilor abandonate si in cazul in care
producatorul/detinatorul de deseuri este necunoscut,
inclusiv in cazul in care proprietarul terenului pe care
sunt abandonate deseurile nu este cunoscut,
cheltuielile legate de curatarea si refacerea
mediului, precum si cele de transport, valorificare,
recuperare/reciclare, eliminare sunt suportate de
catre unitatea administrativ-teritoriala.

(4)Dupa identificarea producatorului/detinatorului
de deseuri, acesta este obligat sa suporte atat
cheltuielile prevazute la alin. (3), efectuate de
unitatea administrativ- teritoriala, cat si pe cele
legate de actiunile intreprinse pentru identificare.

art. 23,

(1)Producatorul de deseuri initial sau, dupa caz, orice
detinator de deseuri are obligatia de a efectua
operatiunile de tratare in conformitate cu
prevederile art. 4 alin. (1)-(3) si art. 21 prin mijloace
proprii sau prin intermediul unui operator economic
autorizat care desfasoara activitati de tratare a
deseurilor sau unui operator public ori privat de
colectare a deseurilor in conformitate cu prevederile
art. 4 alin. (1)-(3) si art. 21.

(2)Detinatorul de deseuri, care executa lucrari de
construire/desfiintare pentru care nu este obligatorie
emiterea unei autorizatii de construire, potrivit
prevederilor art. 11 din Legea nr. 50/1991,

e ) H D D

WWW.pocCa.ro



* X %
* *
L ~ -
* *
* kX Programul Operational Capacitqte Adminisltrativé et {t |
UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferenta! nstrumente Structurale
Act normativ | Competenta Garda Nationala de Mediu | Norma incalcata Sanctiune

republicata, cu modificarile si  completarile
ulterioare, are obligatia sa utilizeze sistemul
organizat de autoritatea administratiei publice locale
de pe raza administrativ-teritoriala in care isi are
domiciliul potrivit art. 17 alin. (5) lit. m).
(3)Operatorii economici autorizati din punctul de
vedere al protectiei mediului sa efectueze operatiuni
de colectare de deseuri au obligatia sa le predea
numai la instalatii autorizate pentru efectuarea unei
operatiuni de eliminare sau valorificare, dupa caz,
prevazute in anexele nr. 3 si 7, cu respectarea
prevederilor art. 21.

(4)Pentru indeplinirea obligatiilor legale privind
gestionarea deseurilor, titularul unei activitati
economice de gestionare a deseurilor si/sau
generatoare de deseuri are obligatia sa desemneze o
persoana din randul angajatilor proprii sau sa delege
aceasta obligatie unei terte persoane.

(5)Pentru activitatile care necesita autorizatie de
mediu/autorizatie integrata de mediu, persoanele
desemnate, prevazute la alin. (4), trebuie sa fie
instruite in domeniul prevenirii generarii de deseuri si
al managementului deseurilor, inclusiv in domeniul
substantelor periculoase, ca urmare a absolvirii unor
programe de perfectionare si  specializare
recunoscute la nivel national, conform prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 129/2000 privind formarea
profesionala a adultilor, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare.

art. 24 alin. (1):
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(1)Producatorul sau detinatorul care transfera
deseuri catre una dintre persoanele fizice autorizate
ori persoanele juridice prevazute la art. 23 alin. (1)
in vederea efectuarii unor operatiuni de tratare
preliminara operatiunilor de valorificare sau de
eliminare completa nu este scutit, ca regula generala
de responsabilitatea pentru realizarea operatiunilor
de valorificare ori de eliminare completa.

art. 27 alin. (1):

(1)Producatorii si detinatorii de deseuri periculoase,
precum si operatorii economici autorizati din punctul
de vedere al protectiei mediului sa desfasoare
activitati de colectare, transport, stocare si tratare a
deseurilor periculoase sunt obligati sa colecteze, sa
transporte si sa stocheze separat diferitele categorii
de deseuri periculoase, in functie de proprietatile
fizico-chimice, de compatibilitati si de natura
substantelor de stingere care pot fi utilizate pentru
fiecare categorie de deseuri in caz de incendiu, astfel
incat sa se poata asigura un grad ridicat de protectie
a mediului si a sanatatii populatiei potrivit
prevederilor art. 21, incluzand asigurarea
trasabilitatii de la locul de generare la destinatia
finala, pentru a indeplini prevederile art. 48.

art. 28 alin. (1), (4) si (5):

(1)Producatorii si detinatorii de deseuri periculoase,
inclusiv comerciantii si brokerii care intra fizic in
posesia deseurilor, au obligatia sa nu amestece
diferitele categorii de deseuri periculoase cu alte
categorii de deseuri periculoase sau cu alte deseuri,
substante ori materiale.
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(2)Amestecarea include diluarea substantelor
periculoase.

(3)Prin exceptie de la prevederile alin. (1),
autoritatile publice teritoriale pentru protectia
mediului pot autoriza amestecarea daca:
a)operatiunea de amestecare este efectuata de un
operator economic autorizat, potrivit prevederilor
art. 34;

b)sunt respectate conditiile prevazute la art. 21, iar
efectele nocive ale gestionarii deseurilor asupra
sanatatii populatiei si asupra mediului nu sunt
agravate;

c)operatiunea de amestecare se realizeaza in
conformitate cu cele mai bune tehnici disponibile;
d)caracterizarea deseurilor prevazuta la art. 8 alin.
(4) permite acest proces.

(4)in situatiile in care au fost amestecate in mod
ilegal deseuri periculoase, incalcandu-se dispozitiile
prezentului articol, detinatorul deseurilor este
obligat, cu respectarea prevederilor art. 62, sa
efectueze separarea acestora daca este fezabila din
punct de vedere tehnic si necesara cu respectarea
art. 21.

(5)in cazul in care separarea nu este necesara in
conformitate cu alin. (4), detinatorul deseurilor
trebuie sa trateze deseurile amestecate in cadrul
unei instalatii care dispune de o autorizatie pentru
tratarea unui astfel de amestec, in conformitate cu
art. 34 si art. 35.

art. 29:
1)Producatorii si detinatorii de deseuri sunt obligati
sa se asigure ca pe durata efectuarii operatiunilor de
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colectare, transport si stocare a deseurilor
periculoase, acestea sunt ambalate si etichetate
potrivit prevederilor Regulamentului (CE) nr.
1.272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 decembrie 2008 privind Cclasificarea,
etichetarea si ambalarea substantelor si a
amestecurilor, de modificare si de abrogare a
Directivelor 67/548/CEE si 1999/45/CE, precum si de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1.907/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(2)Transferul deseurilor periculoase pe teritoriul
national trebuie sa fie insotit de documentul de
identificare prevazut in anexa IB la Regulamentul (CE)
nr. 1.013/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare

art. 31:

(1)Cu respectarea obligatiilor privind gestionarea
deseurilor periculoase prevazute la art. 28 si art. 29,
producatorii si detinatorii de uleiuri uzate, excluzand
persoanele fizice, trebuie sa adopte masurile
necesare pentru a se asigura ca:

a)uleiurile uzate sunt colectate separat tinand cont
de bunele practici in recipiente inchise etans,
rezistente la soc mecanic si termic, cu exceptia
cazului in care colectarea separata nu este posibila
din punct de vedere tehnic;

b)uleiurile uzate sunt tratate, acordandu-se
prioritate regenerarii sau, alternativ, altor operatiuni
de reciclare care au un rezultat general echivalent
sau mai bun asupra mediului decat regenerarea, in
conformitate cu art. 4 si 21;
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c)uleiurile uzate prezentand caracteristici diferite nu
se amesteca, iar uleiurile uzate nu se amesteca cu
alte tipuri de deseuri sau substante, daca o astfel de
amestecare impiedica regenerarea lor sau alte
operatiuni de reciclare care ar genera rezultate
echivalente sau mai bune, in ansamblu, asupra
mediului decat regenerarea;

d)uleiurile uzate sunt stocate in recipiente adecvate
in spatii corespunzator amenajate, imprejmuite si
securizate, pentru prevenirea scurgerilor
necontrolate.

(2)Statiile de distributie a produselor petroliere si alti
operatori economici care comercializeaza uleiuri de
motor si de transmisie au urmatoarele obligatii:

a)sa amenajeze in incinta un spatiu de colectare a
uleiurilor uzate sau intr-o zona aflata la o distanta
acceptabila pentru clienti si sa asigure colectarea cu
titlu gratuit a acestora pentru tipurile de uleiuri
comercializate;

b)sa predea uleiurile uzate colectate operatorilor
economici autorizati din punctul de vedere al
protectiei mediului sa efectueze aceasta operatie;
c)sa afiseze la loc vizibil indicatoare privind
amplasarea spatiilor de colectare.

(3)Producatorii si detinatorii de uleiuri uzate, cu
exceptia persoanelor fizice, sunt obligati sa predea
intreaga cantitate numai operatorilor economici
autorizati sa desfasoare activitati de colectare,
valorificare si/sau de eliminare a uleiurilor uzate.
(4)APM publica pe site-ul propriu lista cu operatorii
economici autorizati sa desfasoare activitati de
salubritate, colectare, valorificare si/sau de
eliminare a uleiurilor uzate.
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art. 34 alin. (1) si (5):

(1)Toate unitatile sau intreprinderile care desfasoara
activitati de colectare, salubritate, tratare a
deseurilor  sunt  obligate sa  obtina o
autorizatie/autorizatie integrata de mediu emisa de
catre autoritatile competente pentru protectia
mediului.

(1")Autorizatia/Autorizatia integrata de mediu se
emite numai pentru operatorii economici persoane
juridice.

(5)Unitatile sau intreprinderile care desfasoara
activitati de tratare a deseurilor sunt obligate sa
depuna la autoritatea competenta pentru protectia
mediului  documentatia completata  conform
prevederilor alin. (2) si sa solicite revizuirea
autorizatiei/autorizatiei integrate de mediu pana la
data de 1 februarie 2024.

art. 36 alin. (2),

art. 44 alin. (1) si (3):

(1)Persoana juridica ce exercita o activitate de
natura comerciala sau industriala, pentru care
autoritatea competenta pentru protectia mediului a
emis o autorizatie de mediu/autorizatie integrata de
mediu, avand in vedere rezultatele unui audit de
deseuri, este obligata sa intocmeasca si sa
implementeze un program de prevenire si reducere a
cantitatilor de deseuri generate din activitatea
proprie sau, dupa caz, de la orice produs fabricat,
inclusiv masuri care respecta un anumit design al
produselor, si sa adopte masuri de reducere a
periculozitatii deseurilor.
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(3)Programul prevazut la alin. (1) se publica pe pagina
de internet a persoanei juridice si se transmite anual
agentiei judetene pentru protectia mediului, inclusiv
progresul inregistrat, pana la 31 mai anul urmator
raportarii.

art. 48 alin. (1), (2), (5) si (6):

(1)Producatorii de deseuri nepericuloase, unitatile si
intreprinderile prevazute la art. 34, producatorii de
deseuri periculoase si unitatile si intreprinderile care
colecteaza sau transporta deseuri periculoase,
nepericuloase cu titlu profesional ori actioneaza in
calitate de comercianti si de brokeri de deseuri
periculoase si nepericuloase tin o evidenta
cronologica lunara, o publica in format tabelar si o
pun la dispozitia agentiei judetene pentru protectia
mediului electronic in sistemul pus la dispozitie de
ANPM, pana la 15 martie anul urmator raportarii,
precum si la cerere autoritatilor competente de
control, dupa:

a)codul deseului potrivit art. 7 alin. (1), cantitatea in
tone, natura si originea deseurilor generate, precum
si cantitatea de produse si materiale care rezulta din
pregatirea pentru reutilizare, din reciclare sau din
alte operatiuni de valorificare, eliminare;
b)destinatia, frecventa colectarii, modul de transport
si metoda de tratare prevazuta pentru deseuri, atunci
cand este relevant; si

c)cantitatea de deseuri in tone incredintata spre
eliminare.

(2)Producatorii si detinatorii de deseuri periculoase
sunt obligati sa detina buletinele de analiza care
caracterizeaza deseurile periculoase si sa le
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transmita, la cerere, autoritatilor competente pentru
protectia mediului.

(5)Operatorii economici prevazuti la alin. (1) sunt
obligati sa pastreze evidenta gestiunii deseurilor cel
putin 3 ani, cu exceptia operatorilor economici care
desfasoara activitati de transport, care trebuie sa
pastreze evidenta timp de cel putin 12 luni.

(6)La cererea autoritatilor competente sau a unui
detinator anterior, operatorii economici prevazuti la
alin. (1) trebuie sa furnizeze documentele
justificative conform carora operatiunile de
gestionare au fost efectuate.

art. 61 alin. (4):

(4)in vederea efectudrii controalelor prevazute la
alin. (2) si (3) de catre reprezentantii Garzii Nationale
de Mediu, ofiterii si agentii de politie din cadrul
Politiei Romane, ofiterii si subofiterii din cadrul
Jandarmeriei Romane, precum si de catre personalul
politiei locale, producatorii, detinatorii de deseuri si
operatorii economici autorizati din punctul de vedere
al protectiei mediului sa desfasoare activitati de
colectare, reciclare, valorificare, tratare, eliminare
si transport al deseurilor sunt obligati sa permita
accesul pe amplasament.

b) incalcarea dispozitiilor:

art. 11:

Este interzisa reclasificarea deseurilor periculoase ca
deseuri nepericuloase de catre producatorul sau
detinatorul de deseuri prin diluarea sau amestecarea
acestora in scopul de a diminua concentratiile initiale
de substante periculoase la un nivel mai mic decat

amenda de la 30.000 lei
la 45.000 lei, pentru
persoanele fizice, si de
la 50.000 lei la 70.000
lei, pentru persoanele
juridice,
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nivelul prevazut pentru ca un deseu sa fie definit ca
fiind periculos.

art. 20 alin. (3)-(6):

(3)Abandonarea, aruncarea, precum si ascunderea
deseurilor sunt interzise.

(4)Eliminarea, detinerea, pastrarea deseurilor in
afara spatiilor autorizate in acest scop sunt interzise.
(5)Se interzice incendierea oricarui tip de deseu
si/sau substanta sau obiect.

(6)ingroparea deseurilor de orice fel este interzisa.

c) incalcarea dispozitiilor art. 30 alin. (4) si (5):
(4)Persoanele fizice au obligatia sa depuna deseurile
provenite din gospodarie, pe tipuri, in sistemul de
colectare separata a deseurilor municipale gestionate
de operatorii economici prevazuti in Legea nr.
101/2006, republicata, cu modificarile ulterioare,
inclusiv in centrele prevazute la art. 60 pct. A lit. h) | amenda de la 10.000 lei
si i). la 20.000 lei, pentru
(5)Persoanele fizice care detin in gospodarie uleiuri | persoanele fizice
vegetale folosite sunt obligate sa predea cu titlu
gratuit intreaga cantitate numai operatorilor
economici autorizati sa desfasoare activitati de
salubritate, colectare, valorificare si/sau de
eliminare a uleiurilor uzate.

d) neindeplinirea obligatiilor si responsabilitatilor ce
le revin autoritatilor administratiei publice locale ale
unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale
municipiilor, respectiv asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara ale acestora, potrivit prevederilor:

amenda de la 20.000 lei
la 45.000 lei
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art. 17 alin. (5):

(5)Autoritatile administratiei publice locale ale
unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale
municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare
intercomunitara ale acestora, dupa caz, au
urmatoarele obligatii:

a)sa asigure colectarea separata cel putin pentru
deseurile de hartie, metal, plastic si sticla, iar pana
la data de 1 ianuarie 2025 si pentru textile din
deseurile municipale, sa stabileasca daca gestionarea
acestor deseuri se face in cadrul unui singur contract
de delegare a serviciului de salubrizare sau pe mai
multe tipuri de materiale/contract/contracte
distincte pentru toate tipurile de materiale/pe tip de
material si sa organizeze atribuirea conform deciziei
luate;

b)sa atinga un nivel de pregatire pentru reutilizare si
reciclare de minimum 50% din masa totala generata,
minim pentru deseurile de hartie, metal, plastic si
sticla provenind din deseurile menajere sau, dupa
caz, din alte surse, in masura in care aceste fluxuri
de deseuri sunt similare deseurilor care provin din
gospodarii;

c)sa atinga, pana in anul 2025 un nivel minim de
pregatire pentru reutilizare si reciclarea deseurilor
municipale de 55% din masa;

d)sa atinga, pana in anul 2030 un nivel minim de
pregatire pentru reutilizare si reciclarea deseurilor
municipale de 60% din masa;

e)sa atinga, pana in anul 2035 un nivel minim de
pregatire pentru reutilizare si reciclarea deseurilor
municipale de 65% din masa;
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f)sa includa in caietele de sarcini si in contractele de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, in
aplicarea principiilor prevazute la art. 3 din Legea
serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006,
republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, tarife distincte pentru activitatile
desfasurate de operatorii de salubrizare pentru
gestionarea deseurilor prevazute la lit. a), respectiv
pentru gestionarea deseurilor, altele decat cele
prevazute la lit. a);

g)sa stabileasca si sa includa in caietele de sarcini, in
contractele de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare si in regulamentele serviciului de
salubrizare indicatori de performanta pentru fiecare
activitate din cadrul serviciului de salubrizare, care
sa cuprinda indicatorii prevazuti in anexa nr. 5, astfel
incat sa atinga obiectivele de reciclare prevazute la
lit. b)-e) si penalitati pentru nerealizarea lor;

h)sa implementeze, cu respectarea prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 21/1992 privind protectia
consumatorilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, instrumentul economic
"plateste pentru cat arunci”, bazat pe unul sau mai
multe dintre urmatoarele elemente:

(i)volum;

(ii)frecventa de colectare;

(iii)greutate;

(iv)saci de colectare personalizati;

i)sa stabileasca si sa aprobe pentru beneficiarii
serviciului de salubrizare taxe/tarife distincte pentru
gestionarea deseurilor prevazute la lit. a), respectiv
pentru gestionarea deseurilor, altele decat cele
prevazute la lit. a), si sanctiuni aplicabile in cazul in

——————————————— ) . - -

WWW.pocCa.ro



* X %
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa =
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
v ¥ 20

* *
* x %

UNIUNEA EUROPEANA

Act normativ | Competenta Garda Nationala de Mediu | Norma incalcata Sanctiune

care beneficiarul serviciului nu separa in mod
corespunzator fluxurile de deseuri stabilite prin
Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

j)sa aplice dupa aprobarea tarifelor/taxelor
prevazute la lit. i) pentru gestionarea deseurilor
prevazute la lit. a) valoarea contributiei pentru
economia circulara prevazuta la art. 9 alin. (1) lit. c)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, numai pentru cantitatile
de deseuri destinate a fi eliminate prin depozitare
rezultate din aplicarea indicatorilor de performanta
prevazuti in contracte;

k)sa aplice dupa aprobarea tarifelor/taxelor
prevazute la lit. i) pentru gestionarea deseurilor,
altele decat cele prevazute la lit. a), valoarea
contributiei pentru economia circulara prevazuta in
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 196/2005,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru cantitatile de deseuri destinate a fi eliminate
prin depozitare;

l)sa stabileasca prin contracte de delegare in sarcina
operatorilor de salubrizare suportarea costurilor
aferente achitarii contributiei prevazute la lit. j) si k)
pentru cantitatile de deseuri municipale destinate a
fi ~ depozitate care  depasesc  cantitatile
corespunzatoare indicatorilor de performanta
prevazuti in contracte;
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m)sa organizeze, sa gestioneze si sa coordoneze
activitatea de colectare a deseurilor provenite de la
lucrari pentru care nu este necesara emiterea unei
autorizatii de construire/desfiintare potrivit art. 11
din Legea nr. 50/1991, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

n)sa organizeze, sa gestioneze si sa coordoneze
activitatea de colectare a deseurilor provenite de la
lucrari de constructii abandonate pe teritoriul lor
administrativ.

art. 30 alin. (1):

(1)Pana la 1 ianuarie 2025, autoritatile administratiei
publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale
sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale
ale municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare
intercomunitara ale acestora trebuie sa organizeze
colectarea separata a fractiei de deseuri periculoase
care provin din gospodarii, sa se asigure ca sunt
tratate in conformitate cu art. 4 si 21 si ca nu
contamineaza alte fluxuri de deseuri municipale.

art. 33 alin. (1):

(1)Autoritatile administratiei publice locale ale
unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale
municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare
intercomunitara ale acestora cu respectarea art. 16
alin. (1), (2) si (4) trebuie ca pana la 31 decembrie
2023 sa organizeze colectarea separata si reciclarea
la sursa a biodeseurilor sau colectarea separata a
acestora fara a le amesteca cu alte tipuri de deseuri.
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art. 49 alin. (14):

(14)Asociatiile de dezvoltare intercomunitara,
unitatile administrativ-teritoriale care nu fac parte
dintr-o asociatie de dezvoltare intercomunitara,
operatorii de salubritate au obligatia de a raporta
agentiei judetene pentru protectia mediului anual in
registrul/registrele instituit/e de ANPM:

a)cantitatile de deseuri generate si gestionate,
cantitatile de deseuri reciclabile colectate separat,
inclusiv biodeseuri, cantitatea de deseuri pregatite
pentru reutilizare si reciclare, capacitatea autorizata
si utila a instalatiilor folosind, unde este cazul, anexa
IV, partea A, partea B, punctul Ill din Decizia de
punere in aplicare (UE) 2019/1.004;

b)la cerere, alte informatii cu privire la performanta
si functionarea sistemului integrat de gestionare a
deseurilor.

art. 60 alin. (1)-(4) si (6):

(1)Autoritatile administratiei publice locale, inclusiv
a municipiului Bucuresti au urmatoarele obligatii:
1._

A.la nivel de comune, orase si municipii, inclusiv la
nivelul municipiului Bucuresti:

a)asigura implementarea la nivel local a obligatiilor
privind gestionarea deseurilor asumate prin Tratatul
de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana si pentru
respectarea prevederilor conventiilor si tratatelor
internationale la care Romania este semnatara;
b)urmaresc si asigura indeplinirea prevederilor din
PJGD si din programele de prevenire a generarii de
deseuri;
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c)elaboreaza si alte strategii si programe proprii
pentru asigurarea prevenirii generarii de deseuri si
gestionarea sustenabila a deseurilor;

d)asigura aprobarea investitiilor in  domeniul
deseurilor in acord cu prevederile planificarii in
domeniul deseurilor si al planificarii urbanistice si de
amenajare a teritoriului;

e)hotarasc asocierea sau cooperarea cu alte
autoritati ale administratiei publice locale, cu
persoane juridice romane sau straine, cu organizatii
neguvernamentale si cu alti parteneri sociali pentru
realizarea unor lucrari de interes public privind
gestiunea deseurilor, in conditiile prevazute de
normele juridice in vigoare;

f)Jdesemneaza o persoana din randul angajatilor
proprii pentru urmarirea si indeplinirii obligatiilor
legale privind gestionarea deseurilor prevazute de
legislatia in vigoare;

g)asigura si raspund pentru colectarea separata,
transportul, neutralizarea, valorificarea si eliminarea
finala a deseurilor, inclusiv a deseurilor menajere
periculoase, potrivit prevederilor legale in vigoare;
g')asigura si raspund pentru colectarea separata,
transportul, neutralizarea si eliminarea finala a
deseurilor periculoase, provenite din gospodarii, pe
cheltuiala autoritatilor administratiei publice locale
ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
de asociatiile de dezvoltare intercomunitara ale
acestora, cu posibilitatea recuperarii contravalorii
costurilor  conform prevederilor  art. 22;

h)asigura spatiile necesare pentru colectarea
separata a deseurilor, tinand cont de reglementarile
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urbanistice si de cele emise de Ministerul Sanatatii,
dotarea acestora cu containere specifice fiecarui tip
de deseu si dezvolta in mod corespunzator centrele
infiintate potrivit prevederilor art. 10 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 5/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru a oferi
populatiei posibilitatea de a se debarasa, fara plata,
de deseuri de hartie si carton, sticla, metal,
materiale plastice, lemn, textile, ambalaje, deseuri
de echipamente electrice si electronice, deseuri de
baterii si acumulatori, ulei vegetal uzat si deseuri
voluminoase, inclusiv saltele si mobila;

i)asigura spatii necesare pentru colectarea separata a
deseurilor periculoase provenite de la populatie;
j)asigura informarea locuitorilor prin mijloace
adecvate si prin postare pe site-ul propriu asupra
sistemului de gestionare a deseurilor din cadrul
localitatilor, inclusiv cu privire la centrele prevazute
la lit. h);

k)asigura informarea locuitorilor prin mijloace
adecvate si prin postare pe site-ul propriu cu privire
la:

(i)modalitatea de selectare a deseurilor in gospodarii
si de aruncare a deseurilor in spatiile prevazute la lit.
h);

(ii)calendarul de ridicare al deseurilor, pe tipuri si
categorii;

(iii)modalitatea de gestionare a deseurilor
periculoase generate in gospodarii;

(iv)rezultatele colectarii selective a deseurilor, pe
categorii, si a valorificarii acestora;
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l)actioneaza pentru refacerea prejudiciului adus
mediului in urma gestionarii defectuoase a deseurilor
si asigura prin masuri adecvate protectia mediului;
m)asigura si  raspund pentru  monitorizarea
activitatilor legate de gestionarea deseurilor
rezultate din activitatea medicala, potrivit legii.

2._

B.la nivel judetean si la nivelul municipiului
Bucuresti:

a)elaboreaza, adopta si revizuiesc PJGD/PMGD;
b)coordoneaza activitatea consiliilor locale, in
vederea realizarii serviciilor publice de interes
judetean privind gestionarea deseurilor;

c)acorda consiliilor locale sprijin si asistenta tehnica
in implementarea PJGD si a programelor de prevenire
a generarii de deseuri;

d)in limitele competentei si in conditiile legii
hotarasc asocierea sau cooperarea cu alte autoritati
ale administratiei publice locale, cu persoane juridice
romane sau straine, cu organizatii neguvernamentale
si cu alti parteneri sociali pentru realizarea unor
lucrari de interes public privind gestiunea deseurilor;
e)analizeaza propunerile facute de consiliile locale,
in vederea elaborarii de prognoze pentru refacerea si
protectia mediului;

f)colaboreaza cu consiliile locale in scopul respectarii
prevederilor prezentei ordonante de urgenta;
g)asigura monitorizarea activitatilor legate de
gestionarea deseurilor rezultate din activitatea
medicala.

(2)Autoritatile administratiei publice locale ale
unitatilor administrativ-teritoriale si ale municipiului
Bucuresti aproba, prin hotarari ale consiliului

——————————————— ) . - -
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local/judetean/general, masurile necesare pentru
interzicerea abandonarii, aruncarii necontrolate a
deseurilor sau gestionarii neconforme cu ierarhia
deseurilor.

(3)Pentru  deseurile generate in  gospodariile
populatiei, autoritatile administratiei publice locale
ale unitatilor administrativ-teritoriale si ale
municipiului Bucuresti si, dupa caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitara incheie contracte,
parteneriate sau alte forme de colaborare, in
conformitate cu aria declarata, cu toate organizatiile
autorizate care implementeaza obligatiile privind
raspunderea extinsa a producatorului in vederea
indeplinirii  obiectivelor stabilite prin actele
normative care transpun directivele individuale.
(4)Unitatile administrativ-teritoriale sau
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale
municipiilor sau  asociatiille de  dezvoltare
intercomunitare  solicita  organizatiilor  care
implementeaza obligatiile privind raspunderea
extinsa a producatorului acoperirea costurilor de
gestionare pentru deseurile municipale care fac
obiectul raspunderii extinse a producatorului,
stabilite in baza actului normativ care reglementeaza
fluxul specific al respectivelor deseuri, si stabilesc
modalitatea prin care se platesc serviciile aferente
acelor deseuri, prestate de operatorii de salubrizare.
(6)Asociatiile de dezvoltare intercomunitara sau
unitatile administrativ-teritoriale sau subdiviziunile
administrativ-teritoriale ale municipiilor utilizeaza
sumele incasate pentru acoperirea costurilor de
gestionare pentru deseurile municipale care fac

——————————————— ) . - -
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obiectul raspunderii extinse a producatorului exclusiv
pentru scopurile carora le sunt destinate.

e) incalcarea dispozitiilor:

art. 32 alin. (1) si (2):

(1)Producatorii si importatorii de uleiuri si lubrifianti
sunt obligati sa informeze publicul asupra necesitatii
colectarii si despre beneficiile aduse de valorificarea
si/sau eliminarea adecvate a uleiurilor uzate;
informatia trebuie amplasata in locuri vizibile la
toate punctele de comercializare si trebuie sa contina
urmatorul text:

"Acest ulei trebuie predat unui colector autorizat
dupa utilizare!”

(2)Uleiurile de motor si de transmisie destinate
comercializarii trebuie sa aiba inscriptionat pe
ambalaj urmatorul text: "Acest ulei trebuie predat
unui colector autorizat dupa utilizare! Este interzisa
amestecarea acestui ulei cu solventi, lichid de frana
si lichid de racire. Este interzisa utilizarea acestuia
drept carburant in amestec cu motorina”.

art. 49 alin. (9), (11), (12) si (15):

(9)Titularii pe numele carora au fost emise autorizatii
de construire si/sau desfiintari si producatorii si
detinatorii de uleiuri uzate trebuie sa raporteze anual
APM, pana la 30 aprilie a anului urmator celui pentru
care se raporteaza, conformarea cu art. 17 alin. (7) si
masurile adoptate potrivit art. 31 alin (1).
(11)Operatorii economici prevazuti la art. 13 alin. (5)
trebuie sa raporteze anual autoritatii administratiei
publice centrale cu atributii in domeniul agriculturii
si_dezvoltarii rurale si ANPM, dupa caz, masurile

amenda de la 5.000 lei
la 10.000 lei, pentru
persoanele juridice
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adoptate si progresul inregistrat.

(12)Producatorii care introduc pe piata din Romania
produse reutilizate care includ atat produse reparate,
cat si produse uzate care au parcurs operatia de
pregatire pentru reutilizare trebuie sa puna la
dispozitia autoritatii publice centrale in domeniul
economiei si autoritatilor pentru protectia mediului o
evidenta cronologica a cantitatilor de produse
reutilizate, componentelor reutilizate, deseurilor
rezultate din procesul de pregatire pentru reutilizare,
tipurilor si a beneficiarilor produselor respective
potrivit normei prevazute la art. 14 alin. (5).
(14)Asociatiile de dezvoltare intercomunitara,
unitatile administrativ-teritoriale care nu fac parte
dintr-o asociatie de dezvoltare intercomunitara,
operatorii de salubritate au obligatia de a raporta
agentiei judetene pentru protectia mediului anual in
registrul/registrele instituit/e de ANPM:

a)cantitatile de deseuri generate si gestionate,
cantitatile de deseuri reciclabile colectate separat,
inclusiv biodeseuri, cantitatea de deseuri pregatite
pentru reutilizare si reciclare, capacitatea autorizata
si utila a instalatiilor folosind, unde este cazul, anexa
IV, partea A, partea B, punctul Ill din Decizia de
punere in aplicare (UE) 2019/1.004;

b)la cerere, alte informatii cu privire la performanta
si functionarea sistemului integrat de gestionare a
deseurilor.

(15)Producatorii si detinatorii de deseuri prevazuti la
alin. (9), precum si la art. 48 raporteaza datele in
registrul/registrele instituit/e de ANPM.

Hotararea SECTIUNEA 2: Autoritati competente

942/2017
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privind Institutiile aflate in coordonarea MM, cu atributii
aprobarea in sectorul deseurilor, sunt:
Planului - Agentia Nationala pentru Protectia Mediului
national de | (ANPM);
gestionare a | - Garda Nationala de Mediu (GNM);
deseurilor - Administratia Fondului pentru Mediu (AFM).

(-.)

Garda Nationala de Mediu este responsabili de
asigurarea controlului implementarii politicii
Guvernului de aplicare a legislatiei nationale
armonizate cu cea comunitara in domeniul
protectiei mediului. GNM are atributii in
aplicarea politicii Guvernului in  materia
prevenirii, constatarii si sanctionarii incalcarii
prevederilor legale privind protectia mediului,
inclusiv. a  nerespectarii  reglementarilor
prevazute 1in legile specifice domeniului
controlului poluarii industriale si
managementului  riscului, substantelor si
preparatelor periculoase, biodiversitatii si ariilor
naturale protejate, fondului de mediu si altor
domenii prevazute de legislatia specifica in
vigoare.

SECTIUNEA 2:11.11.2 Gestionarea deseurilor din
constructii si desfiintari
SUBSECTIUNEA 1

Controlul privind modul de gestionare a DCD,
este realizat, in principal, de catre Garda
Nationald de Mediu. in plus, Inspectoratul de Stat
in Constructii realizeaza si cuprinde si inspectii
la unitatile de exploatare si de post utilizare a
constructiilor, privind existenta si respectarea
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sistemului calitatii in constructii (art. 20 din
Legea nr. 10 din 18 ianuarie 1995 privind
calitatea in constructii, cu modificarile si
completarile ulterioare).

SECTIUNEA 2:11.13.2 Gestionarea deseurilor cu
continut de PCB

Conform prevederilor HG nr. 173/2000 pentru
reglementare regimului special privind gestiunea
si controlul bifenililor policlorurati si ale altor
compusi similari, cu modificarile si completarile
ulterioare (HG nr. 173/2000), actorii implicati in
gestiunea s§i  controlul echipamentelor,
materialelor si deseurilor cu continut de PCB si
produsi similari sunt:

- Secretariatul pentru compusi desemnati,
constituit in cadrul Ministerului Mediului si a
carui mod de organizare si functionare este
reglementat prin Ordinul nr. 1018/2005 privind
infiintarea in cadrul Directiei Generale Deseuri,
Situri Contaminate si Substante Chimice
Periculoase a Secretariatului pentru compusi
desemnati;

- Agentiile judetene pentru Protectia Mediului si
Agentia Nationala pentru Protectia Mediului;

- Garda Nationala de Mediu;

- Autoritatile de prevenire si stingere a
incendiilor;

- Operatorii economici care detin
echipamente/materiale cu continut de PCB sau
produsi similari.

. Modul de implementare si eficacitatea
instrumentului
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Principalele probleme legate de implementarea
penalitatii platita de producatori si OTR-uri in

cazul neatingerii tintelor de
reciclare/valorificare deseuri de ambalaje sunt
urmatoarele:

- valoarea penalitatii (2 lei/kg) este
disproportionat de mare fata de costurile actuale
de gestionare a deseurilor de ambalaje si de 20
ori mai mare decat penalitatea platita de
autoritatile administratiei publice locale pentru
neindeplinirea obiectivului de reducere a
cantitatii de deseuri depozitate;

- lipsa activitatilor de inspectie si control
privind ambalajele si deseurile de ambalaje
realizate de catre Garda Nationala de Mediu.

SUBSECTIUNEA  2:Autorizarea si  controlul
instalatiilor de gestionare a deseurilor

Controlul instalatiilor si a activitatilor de
gestionare a deseurilor se realizeaza de catre
Garda Nationala de Mediu, prin intermediul
comisariatelor judetene, in baza procedurilor si
a instructiunilor de Control existente. Pentru o
mai eficienta derulare a activitatii, GNM are
incheiate protocoale de colaborare?, cu diverse
institutii cum ar fi: ANPM, Jandarmeria Romana,
Autoritatea Nationala  pentru Protectia
Consumatorilor, Agentia de Plati si Interventie
pentru Agricultura etc. De asemenea, personalul
institutiei beneficiaza de instruiri in diverse
domenii. Un exemplu mai recent este proiectul
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"Cresterea capacitatii Garzii Nationale de Mediu
de a aplica strategia si legislatia UE privind
deseurile periculoase si substantele chimice”,
derulat in parteneriat cu operator economic
norvegian®,

Art. 321

Garda Nationala de Mediu, prin comisarii si
persoanele imputernicite cu atributii de control,
propune autoritatii competente pentru protectia
mediului suspendarea autorizatiei de
mediu/autorizatiei integrate de mediu, in | Constatarea si sanctionarea contraventiilor se face de
conditiile legii, in cazul in care titularul | catre alte persoane imputernicite - a se vedea art. 32
autorizatiei desfasoara activitati de sortare,
tratare si/sau depozitare, prin eliminare, a
deseurilor municipale, fara contract de delegare
a gestiunii incheiat cu unitatea/subdiviziunea
administrativ-teritoriala de pe raza careia provin
deseurile municipale.

Legea
101/2006
serviciului de
salubrizare a
localitatilor

Domeniul biodiversitatii

Art. 7 alin. (3)

Controlul respectarii masurilor de protectia
mediului se realizeaza de:

Ordonanta de | a)comisari si persoane imputernicite din cadrul

urgenta Garzii Nationale de Mediu, Administratiei
195/2005 Rezervatiei Biosferei «Delta Dunarii»;

privind b)autoritatile administratiei publice locale, prin
protectia personalul imputernicit;

mediului c)Comisia Nationala pentru Controlul

Activitatilor Nucleare, Ministerul Apararii
Nationale si  Ministerul Administratiei si
Internelor, prin personalul imputernicit, in
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domeniile lor de activitate, conform atributiilor
stabilite prin lege.
Art. 96 alin. (3)
Constituie contraventii 1incalcarea urmatoarelor
prevederi legale:
12.introducerea pe teritoriul tarii, cu exceptia
cazurilor prevazute de legislatia in vigoare, de culturi
de microorganisme, plante si animale vii din flora si
fauna salbatica, fara acordul eliberat de autoritatea
publica centrala pentru protectia mediului cu
Art. 97 . A 7 <
.. . . consultarea Academiei Romane si, dupa caz, a
(1) Constatarea contraventiilor si aplicarea s % v ¢
o < ; < | autoritatii centrale pentru sanatate;
sanctiunilor prevazute la art. 96 se realizeaza 1 A iy . <
de: 121, exportul e>v<emplarel(3r aupar’,cmzind speciilor non- | Se sanctioneaza  cu
a)c'omisari si persoane imouternicite din cadrul CITES de flora si fauna salbatica sau deplasarea | amenda de la 7.500 lei
31 P P acestora in vederea comercializarii in una dintre | (RON) la 15.000 lei

Garzii Nationale de Mediu si Administratiei
Rezervatiei Biosferei «Delta Dunarii»;

(-..)

(5) Actele de constatare a contraventiilor
intocmite de agentii constatatori din cadrul
autoritatilor prevazute la alin. (1) sunt acte
procedurale, potrivit reglementarilor legale, cu
toate efectele prevazute de legislatia in vigoare.

tarile din Uniunea Europeana, cu exceptia cazurilor
prevazute de legislatia in vigoare, fara acordul pentru
export, respectiv fara certificatul de origine eliberate
de autoritatea publica centrala pentru protectia
mediului;

13.obligatiile persoanelor fizice si juridice de a
imbunatati performantele tehnologice in scopul
reducerii emisiilor, disconfortului olfactiv si de a nu
pune in exploatare instalatiile ale caror emisii
depasesc limitele stabilite prin actele de
reglementare;

14.obligatiile persoanelor fizice si juridice de a
suporta costul pentru repararea unui prejudiciu si de
a inlatura urmarile produse de acesta, restabilind
conditiile anterioare producerii prejudiciului, potrivit
principiului "poluatorul plateste”.

(RON), pentru persoane
fizice, si de la 50.000 lei
(RON) la 100.000 lei
(RON), pentru persoane
juridice
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15.0bligatia persoanelor fizice si juridice sa nu
deverseze in apele de suprafata sau subterane ape
uzate, substante petroliere sau periculoase, ape care
contin substante periculoase.
16.0obligatia proprietarilor si detinatorilor de terenuri
cu titlu sau fara titlu de a nu arde si de a preveni
arderea miristilor, turbariilor, litierelor padurii,
stufului, tufarisurilor sau vegetatiei ierboase.

Art. 62
Ordonanta de
urgenta (2)Constatarea contraventiilor si aplicarea
92/2021 sanctiunilor se realizeaza, dupa caz, de comisari
privind si persoane Iimputernicite din cadrul Garzii
regimul Nationale de Mediu, Garzilor forestiere,
deseurile autoritatilor administratiei publice locale,
politiei locale, precum si de catre ofiteri si
(Directiva agenti de politie din cadrul Politiei Romane,
(UE) 2018/851 | respectiv de ofiteri si subofiteri din cadrul
a Jandarmeriei Romane, conform atributiilor

Parlamentului | stabilite prin normele juridice in vigoare.
European si a | (3)Constatarea corectitudinii datelor transmise
Consiliului din | ANPM si agentiilor judetene pentru protectia
30 mai 2018 | mediului potrivit dispozitiilor art. 48 alin. (1) se
de modificare | realizeaza de catre comisari din cadrul Garzii
a Directivei | Nationale de Mediu.

2008/98/CE (4)Constatarea contraventiilor si aplicarea
privind amenzilor prevazute la alin. (1) in obiectivele,
deseurile incintele si zonele apartinand structurilor
Directiva componente ale sistemului national de aparare,
2008/98/CE ordine publica si securitate nationala se
privind realizeaza de catre personalul specializat din
deseurile) cadrul Garzii Nationale de Mediu impreuna cu

personalul din structurile specializate din cadrul
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Ministerului Apararii Nationale, Ministerului
Afacerilor Interne, Serviciului Roman de
Informatii, Serviciului de Informatii Externe,
Serviciului de Protectie si Paza si Serviciului de
Telecomunicatii Speciale in conformitate cu
prevederile instructiunilor si ordinelor proprii.

b) incalcarea dispozitiilor:

art. 11

Este interzisa reclasificarea deseurilor periculoase ca
deseuri nepericuloase de catre producatorul sau
detinatorul de deseuri prin diluarea sau amestecarea
acestora in scopul de a diminua concentratiile initiale
de substante periculoase la un nivel mai mic decat
nivelul prevazut pentru ca un deseu sa fie definit ca
fiind periculos.

art. 20 alin. (3)-(6);

(3)Abandonarea, aruncarea, precum si ascunderea
deseurilor sunt interzise.

(4)Eliminarea, detinerea, pastrarea deseurilor in
afara spatiilor autorizate in acest scop sunt interzise.
(5)Se interzice incendierea oricarui tip de deseu
si/sau substanta sau obiect.

(6)ingroparea deseurilor de orice fel este interzisa.

amenda de la 30.000 lei
la 45.000 lei, pentru
persoanele fizice, si de
la 50.000 lei la 70.000
lei, pentru persoanele
juridice,
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IV. Concluzii

n urma analizei cadrului legislativ national si european in domeniul schimbarilor climatice pe
directia de actiune adaptarea la schimbarile climatice si de reducere a efectelor poluarii
atmosferice, respectiv analizarii tuturor celorlalte rezultate ale proiectului ROADAPT -
”Consolidarea capacitatii institutionale pentru imbundtdtirea politicilor din domeniul
schimbdrilor climatice si adaptarea la efectele schimbdrilor climatice” a rezultat ca politica
UE in domeniul schimbarilor climatice a fost revizuita in urma adoptarii Pactului Ecologic
European si adoptarii Legii europene a climei. Subsecvent adoptarii acestor acte normative,
rezulta doua obiective obligatorii al UE si implicit ale Romaniei: un obiectiv climatic
intermediar obligatoriu al Uniunii pentru 2030 care consta in reducerea interna a emisiilor nete
de gaze cu efect de sera (emisii dupa deducerea absorbtiilor) cu cel putin 55 % pana in 2030
comparativ cu nivelurile din 1990 respectiv este de realizare a neutralitatii climatice in Uniune
pana in 2050 si un obiectiv obligatoriu de realizare a neutralitatii climatice in Uniune pana in
2050, in vederea indeplinirii obiectivului pe termen lung privind temperatura prevazut la
articolul 2 alineatul (1) litera (a) din Acordul de la Paris.

In documentele de politica publica privind schimbarile climatice si de adaptare la schimbarile
climatice au fost identificate urmatoarele domenii care au impact asupra schimbarilor
climatice: emisii de CO,, eficienta energetica - dezvoltarea unei infrastructuri energetice
interconectate, surse regenerabile de energie, pierderea biodiversitatii, inclusiv padurile,
gestionarea apei.

In scopul de a asigura o tranzitie echitabild, competitiva si verde pana in 2030, Pachetul
»Pregatiti pentru 55” consolideaza opt acte legislative existente si prezinta cinci noi initiative,
intr-o serie de domenii de politica si sectoare economice: clima, energie si combustibili,
transporturi, cladiri, exploatarea terenurilor si silvicultura.

Au fost analizate prevederile in vigoare din legislatia nationala ce vizeaza schimbarile climatice
respectiv HG 739/2016 pentru aprobarea Strategiei nationale privind schimbarile climatice si
cresterea economica bazata pe emisii reduse de carbon pentru perioada 2016-2020 si a Planului
national de actiune pentru implementarea Strategiei nationale privind schimbarile climatice si
cresterea economica bazata pe emisii reduse de carbon pentru perioada 2016-2020, din
05.10.2016, in care nu sunt prevazute obligatii, sanctiuni si termene.

In legislatia europeana coroborat cu legislatia nationala au fost identificate urmatoarele acte
normative:

Respectarea prevederilor Regulamentului (UE) 2018/841 cu privire la includerea emisiilor de
gaze cu efect de sera si a absorbtiilor rezultate din activitati legate de exploatarea terenurilor,
schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura in cadrul de politici privind clima si energia
pentru 2030, Regulamentului (UE) 2018/842 al Parlamentului European si al Consiliului din 30
mai 2018 privind reducerea anuala obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de sera de catre
statele membre in perioada 2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile climatice de
respectare a angajamentelor asumate in temeiul Acordului de la Paris, si Regulamentului (UE)
2018/1.999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice sunt asigurate prin Hotararea 590/2019
pentru definirea obligatiilor de administrare a subdomeniului Folosinta terenurilor,
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schimbarea folosintei terenurilor si silvicultura (LULUCF), parte a domeniului Schimbari
climatice care a fost adoptata in temeiul art. 13 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu si prin Hotararea nr. 600/2022
privind stabilirea unor masuri pentru punerea in aplicare a prevederilor art. 26 alin. (2) din
Regulamentul (UE) 2018/1.999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie
2018 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European si ale
Consiliului, a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE,
2012/27/UE si 2013/30/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor
2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr.
525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului.

La data 15 noiembrie 2022 a fost adoptat de catre Comisia Europeana Regulamentul
2299/15-nov-2022 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) 2018/1999 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste structura, formatul, detaliile
tehnice si procedurile pentru rapoartele nationale intermediare integrate privind energia
si clima.

Atributiile GNM prevazute in OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu sunt prevazute in
sectiunea (****) din prezentul raport.

Directiva 2009/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind
stocarea geologica a dioxidului de carbon si de modificare a Directivei 85/337/CEE a Consiliului,
precum si a Directivelor 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE, 2008/1/CE si a
Regulamentului (CE) nr. 1013/2006 ale Parlamentului European si ale Consiliului a fost
transpusa prin Ordonanta de urgenta 64/2011 privind stocarea geologica a dioxidului de carbon,
analizata in sectiunea 2.3. si in sectiunea 3.2 in ceea ce priveste atributiile GNM.

Directiva 2003/87/CE/13-oct-2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de
emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei 96/61/CE a
Consiliului a fost transpusa prin Hotararea 780/2006 privind stabilirea schemei de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera si a fost analizata in sectiunea
2.3 si in sectiunea 3.2 in ceea ce priveste atributiile GNM.

Directiva 2018/2001 A Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile a fost transpusa in parte prin Legea nr.
220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile
de energie si in parte prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2018 pentru stabilirea
conditiilor de introducere pe piata a benzinei si motorinei, de introducere a unui mecanism de
monitorizare si reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera si de stabilire a metodelor de
calcul si de raportare a reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii
energiei din surse regenerabile de energie, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 803 din 19 septembrie 2018, aprobata cu modificari prin Legea nr. 311/2018. Cu privire la
aceste prevederi nu au fost identificate atributii in sarcina GNM.

Respectarea prevederilor Regulamentului (UE) 2015/757 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 aprilie 2015 privind monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de dioxid
de carbon generate de transportul maritim este asigurata in legislatia nationala prin
intermediul HG 22/2018 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE)
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2015/757 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind monitorizarea,
raportarea si verificarea emisiilor de dioxid de carbon generate de transportul maritim si de
modificare a Directivei 2009/16/CE.

Respectarea prevederilor Regulamentului (UE) nr. 389/2013 al Comisiei din 2 mai 2013 de
creare a registrului Uniunii in conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European
si a Consiliului si cu Deciziile nr. 280/2004/CE si nr. 406/2009/CE ale Parlamentului European
si ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 920/2010 si (UE) nr. 1193/2011 ale
Comisiei este asigurata in legislatia nationala prin intermediul Ordonantei de urgenta 9/2016
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind
protectia mediului, precum si pentru modificarea art. 3 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 32/2015 privind infiintarea Garzilor forestiere.

Respectarea prevederilor Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/2066 al Comisiei din
19 decembrie 2018 privind monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera in
temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 601/2012 al Comisiei, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul
Comisiei Europene nr. 388/08-mar-2022, este asigurata in legislatia nationala prin intermediul
Ordinului Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor nr. 1256/2020 pentru aprobarea Procedurii
de emitere a autorizatiei privind emisiile de gaze cu efect de sera pentru perioada 2021-2030
al carei anexe a fost modificata prin Ordinul Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor nr.
439/2022 din 24 februarie 2022.

Respectarea Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2020/1208 al Comisiei din 7 august
2020 privind structura, formatul, procedurile de transmitere si revizuirea informatiilor
raportate de statele membre in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999 al Parlamentului
European si al Consiliului si de abrogare a Regulamentului de punere in aplicare (UE)
nr.749/2014 al Comisiei, este asigurata in legislatia nationala prin HG nr. 600/2022 privind
stabilirea unor masuri pentru punerea in aplicare a prevederilor art. 26 alin. (2) din
Regulamentul (UE) 2018/1.999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie
2018 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European si ale
Consiliului, a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE,
2012/27/UE si 2013/30/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor
2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013
al Parlamentului European si al Consiliului.

Fata de prevederile generale ale HG nr. 1005/2012 privind organizarea si functionarea Garzii
Nationale de Mediu, au fost identificate in legislatia nationala urmatoarele acte normative care
prevad competente in sarcina Garzii Nationale de Mediu, pentru scopul prezentului Raport:

o In domeniul poludrii atmosferice si emisiei de CO;:

- Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul
localitatilor;

- Ordonanta de urgenta nr. 195/2005 privind protectia mediului;

- Ordonanta de urgenta nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu;
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- Legea nr. 59/2016 privind controlul asupra pericolelor de accident major in care sunt
implicate substante periculoase;

- Ordonanta de urgenta nr. 68/2007 privind raspunderea de mediu cu referire la
prevenirea si repararea prejudiciului asupra mediului aprobata prin Legea nr. 19/2008;

- Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale;
- Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator;

- Hotararea nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de sera;

- Ordonanta de urgenta nr. 64/2011 privind stocarea geologica a dioxidului de carbon;

o In domeniul controlul gestiunii deseurilor, substantelor si amestecurilor periculoase:

Ordonanta de urgenta nr. 92/2021 privind regimul deseurile;

Legea nr. 101/2006 serviciului de salubrizare a localitatilor;
- HG nr. 942/2017 privind aprobarea Planului national de gestionare a deseurilor.

o In domeniul biodiversitatii, strans legate de competentele in domeniul emisiilor de CO;:
- Ordonanta de urgenta nr. 195/2005 privind protectia mediului;
- Ordonanta de urgenta nr. 92/2021 privind regimul deseurile.

Garda Nationala de Mediu a Romaniei nu are competente in domeniul eficientei energetice si a
surselor regenerabile de energie, acestea intrand in sarcina reprezentantilor imputerniciti ai
ANRE, in calitate de autoritate competenta in sectorul energiei.

In vederea stabilirii Continutului tematic al Ghidului urmeaza a se organiza o intanire cu
reprezentantii Garzii Nationale de Mediu pentru a fi identificata cea mai eficienta abordare
punand accent pe aspecte corelative ale actiunilor de control, inspectie si interventie ale Garzii
Nationale de Mediu in domeniul schimbarilor climatice pe directia de actiune adaptarea la
schimbarile climatice si de reducere a efectuatelor poluarii atmosferice.
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Proiect cofinantat din Fondul social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

"Intarirea capacitatii administrative a Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice pentru reglementarea, autorizarea, evaluarea si
monitorizarea serviciilor comunitare de utilitati publice”

Codul proiectului:SIPOCA 610, cod MySMIS/ 127579
Denumirea Beneficiarului: Garda Nationala de Mediu - Comisariatul General
Data publicarii: Februarie, 2023

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu
pozitia oficiala a Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei
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