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Contract de servicii nr.24 din 03.03.2021
Servicii de consultanta si expertiza pentru elaborarea unei propuneri legislative si a unui studiu de eficientizare
administrativa a managementului situatiilor de urgenta generate de tipurile de risc specifice ministerului si starii mediului,
in cadrul proiectului ”"Dezvoltarea capacitatii administrative a Ministerului Mediului privind gestionarea situatiilor de urgenta
generate de riscurile specifice ministerului si a situatiilor privind starea mediului” cod SIPOCA/MySMIS nr. 596/127554”

BENEFICIAR: Ministerul Mediului Apelor si Padurilor
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A 1. Elaborarea unei propuneri legislative pentru eficientizarea administrativa a managementului situatiilor de urgenta generate
de tipurile de risc specifice ministerului, respectiv, fenomenele meteorologice periculoase si a situatiilor privind starea

A.1.1 Analiza si evaluarea fondului
activ al legislatiei europene si

nationale referitoare la gestionarea
situatiilor de wurgenta, precum si

analiza privind rolurile tuturor
structurilor administrative implicate
in  managementul situatiilor de
urgenta generate de tipurile de risc
specifice MMAP (fenomenele
meteorologice periculoase) si a
situatiilor privind starea mediului.

mediului.

iI: Raport privind analiza si evaluarea fondului activ al legislatiei europene si nationale
referitoare la gestionarea situatiilor de urgenta, precum si analiza privind rolurile tuturor structurilor
administrative implicate in managementul situatiilor de urgenta generate de tipurile de risc specifice
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, respectiv, fenomenele meteorologice periculoase, cdt si a
situatiilor privind starea mediului.

Identificarea la nivel national a documentelor de referintd/reglementdri aplicabile in activitatea de gestionare a
situatiilor de urgenta generate de tipurile de risc specifice Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, respectiv,
fenomenele meteorologice periculoase, precum si a situatiilor privind starea mediului.

Identificarea la nivel european a documentelor de referinta/reglementari aplicabile in activitatea de gestionare a
situatiilor de urgenta generate de tipurile de risc specifice Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, respectiv,
fenomenele meteorologice periculoase, precum si a situatiilor privind starea mediului.

Identificarea atributiilor autoritatilor si institutiilor din administratia centrala si locala cu rol in gestionarea situatiilor
de de urgenta generate de tipurile de risc specific Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, respectiv, fenomenele
meteorologice periculoase in vederea stabilirii cadrului general privind gestionarea situatiilor de urgenta.
Identificarea atributiilor autoritatilor si institutiilor din administratia centrala si locald cu rol in gestionarea situatiilor
privind starea mediului - poluarilor accidentale, radioactivitatii si calitatii aerului.

Structurarea rolurilor identificate ale autoritatilor centrale si locale in vederea organizarii informatiilor gestionarea
situatiilor de urgenta generate de tipurile de risc specifice Ministerului Mediului pe paliere decizionale.
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A.1.1 Analiza si evaluarea fondului activ al legislatiei europene si nationale referitoare la gestionarea situatiilor de urgenta, precum si analiza
privind rolurile tuturor structurilor administrative implicate in managementul situatiilor de urgenta generate de tipurile de risc specifice
MMAP (fenomenele meteorologice ericuloase) si a situatiilor privind starea mediului.

e Concluzii livrabil si propuneri:

1. Uniunea Europeana incurajeaza cooperarea intre statele membre pentru a spori eficacitatea sistemelor de prevenire a catastrofelor naturale sau provocate de om si de protectie
impotriva acestora. Prin actiunile sale urmareste sa sustinad si sa completeze actiunea statelor membre la nivel national, regional si local in scopul prevenirii riscurilor, pregatirii factorilor
implicati in protectia civila din statele membre si interventiei in caz de catastrofe naturale sau provocate de om si sa promoveze o cooperare operationala rapida si eficientd, in cadrul Uniunii,
intre serviciile nationale de protectie civila. In_acest scop a fost infiintat si functioneazid Mecanismul de protectie civild al UE. Trebuie precizat insd cd responsabilitatea principald pentru
protectia civila revine statelor participante, rolul UE fiind acela de a sprijini statele participante sa consolideze actiunile de prevenire, de pregadtire si de raspuns in caz de dezastre prin
facilitarea cooperarii si a coordonarii.

2. Uniunea Europeana sustine integrarea managementului riscului in politicile sectoriale, aspecte privind identificarea si gestionarea unor situatii generatoare de riscuri fiind prezente in
toate cele 3 domenii privind starea mediului analizate. Totusi, tratarea situatiilor de risc in aceste cazuri este abordata specific, adaptat domeniului pe care il reglementeaza, iar incadrarea lor
in formatul si procedurile instituite pentru managementul situatiilor de urgenta, caracteristice protectiei civile, trebuie realizata in corelare cu legislatia privind managementul situatiilor de risc
dezvoltate la nivelul fiecarui stat.

3. in ceea ce priveste legislatia_nationald, se constatd c3 in domeniul situatiilor de urgent3 cadrul legislativ este bine structurat, fiind definit un Sistem National de Management al
Situatiilor de Urgenta care include toate nivelurile de organizare si functionare ale autoritatilor administratiei publice centrale si locale, institutiile publice/private si operatorii economici.
Legislatia existenta stabileste tipurile de risc si atributiile autoritatilor responsabile pentru coordonarea actiunii sau cu functiile de sprijin pentru fiecare tip de risc identificat. Sunt elaborate
proceduri si regulamente cadru pentru a asigura o abordare unitara a tuturor tipurilor de risc si a veni in sprijinul autoritatilor cu rol principal in elaborarea reglementarilor proprii.
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A.1.1 Analiza si evaluarea fondului activ al legislatiei europene si nationale referitoare la gestionarea situatiilor de urgenta, precum si analiza

privind rolurile tuturor structurilor administrative implicate in managementul situatiilor de urgenta generate de tipurile de risc specifice
MMAP (fenomenele meteorologice ericuloase) si a situatiilor privind starea mediului.

* Concluzii livrabil si propuneri:

4, Detinerea unui rol principal in cadrul managementului situatiilor de risc impune pentru autoritatile cu astfel de responsabilitati obligatii clare privind elaborarea de regulamente si
termene precise de realizare a acestei cerinte. Cu toate acestea exista autoritati, printre care si MMAP care inca nu au realizat cerinta privind elaborarea Regulamentului pentru gestionarea
situatiilor de urgenta specifice riscului produs de fenomene meteorologice periculoase, tornade, avalanse si incendii de vegetatie, obligatie prevazuta de HG 557/2016. De aceea se impune
realizarea de urgenta a acestui act normativ, fie prin crearea unui document de sine statator, fie prin completarea regulamentului deja elaborat de MMAP privind gestionarea situatiilor de
urgenta generate de fenomene hidrometeorologice periculoase avand ca efect producerea de inundatii, seceta hidrologicd, precum si incidente/accidente la constructii hidrotehnice, poluari
accidentale pe cursurile de ap3 si poludri marine in zona costierd, aprobat prin ordinul comun MMAP/MAI 459/78/2019. in acelasi context trebuie finalizatd si actualizarea actului normativ
care stabileste modul de codificare a informarilor, atentionarilor si avertizarilor meteorologice care se emit in cazul producerii de fenomene meteorologice, in prezent abrogat prin OM

459/78/2019. Tn baza regulamentului, autoritatile implicate in gestionarea situatiilor de urgentd generate de fenomenele meteorologice periculoase vor elabora modele de decizii si dispozitii
de actiune, instructiuni si proceduri de lucru pentru punerea in aplicare.

5. Referitor la structurile institutionale pentru managementul situatiilor de urgenta, in MMAP functioneaza CMSU si COSU, ca parti ale SNMSU, organizate in cadrul compartimentului
Dispecerat plasat in cadrul Directiei Managementul Riscului la Inundatii si Siguranta Barajelor. Astfel, CMSU si COSU fisi indeplinesc atributiile cu precadere din perspectiva fenomenelor hidro-

meteorologice, lasand Tn plan secundar situatiile privind starea mediului si fenomenele meteorologice periculoase descrise in prezentul raport. Astfel, o serie de documente reglementative ar
necesita actualizare si optimizare. Astfel de documente sunt, fara a fi o lista exhaustiva:

a. ROF pentru functionarea Compartimentului Dispecerat
b. OM 2579/2012 pentru aprobarea fluxului informational-decizional de avertizare-alarmare in cazul producerii unor situatii de urgenta generate de riscurile specific Ministerului Mediului
si Padurilor

c. OM 910/2010 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a CCMSU si COSU.
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A.1.1 Analiza si evaluarea fondului activ al legislatiei europene si nationale referitoare la gestionarea situatiilor de urgenta, precum si analiza
privind rolurile tuturor structurilor administrative implicate in managementul situatiilor de urgenta generate de tipurile de risc specifice
MMAP (fenomenele meteorologice ericuloase) si a situatiilor privind starea mediului.

* Concluzii livrabil si propuneri:

6. De asemenea se impune optimizarea fluxurilor informational decizionale stabilite de aceste acte normative pentru a corespunde repartizarii sarcinilor si colaborarii interinstitutionale
prevazuta de legislatia actualizata in domeniul situatiilor de urgenta si a asigura un circuit eficient al informatiilor intre factorii implicati.

7. Tn ceea ce priveste situatiile privind starea mediului — in mod deosebit privind calitatea aerului, poludrile accidentale si radioactivitate — trebuie precizat ci actele legislative care le
reglementeaza transpun in totalitate legislatia europeana din domeniile respective, avand prevederi cu privire la situatii de risc. Cu toate acestea terminologia si modul de actiune in situatii de
risc este diferit de la caz la caz, rolurile si responsabilitatile autoritatilor sunt dispersate in continutul unei palete foarte largi de acte normative specifice fiecarui domeniu in parte fiind chiar
identificate arhitecturi institutionale distincte, datorita specificitatii.

8. Desi prezinta riscuri pentru sanatatea populatiei si a mediului, situatiile in care se produc degradari ale starii mediului nu sunt avute in vedere ca tipuri de risc prevazute de HG
557/2016. De aceea pentru aceste situatii nu sunt definite clar autoritatile responsabile de coordonarea actiunii sau cele care participa la activitati de prevenire, interventie sau analizd post
eveniment iar modul de actiune depinde de tipul si amploarea evenimentului. Consideram ca, cel putin peste anumite praguri de la care efectele evenimentelor devin semnificative pentru
sanatatea populatiei sau pentru starea mediului aceste situatii ar trebui sa intre in categoria tipurilor de risc si sa fie gestionate conform legislatiei din acest domeniu.

9. Domeniul calitatii aerului dispune de legislatie, care reglementeaza domeniul. Datele de calitate a aerului sunt furnizate si transmise automat, interventia umana fiind redusa. Este
necesar insa ca sa fie verificat si revizuit fluxul informational —decizional pentru actualizare si optimizare. De asemenea ar fi utila elaborarea unui act normativ privind avertizarea populatiei pe
baza indicilor de calitate a aerului. Tn cazul unor situatii de urgenta trebuie s3 se conceapa un sistem de actiune cu mentionarea clard a modului de interactiune al autoritatilor implicate, modul
de transmitere a informatiilor, punctele de decizie si criteriile care stau la baza deciziilor.

10. Un alt act care ar putea fi optimizat este HG 257/2015 in sensul clarificarii procedurii de elaborare, activare si urmarire a planurilor de actiune pe termen scurt.



¥ = 3 ‘
*** y Ay /

Programul Operational Capacitate Administrativa

UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
2014-2020

A.1.1 Analiza si evaluarea fondului activ al legislatiei europene si nationale referitoare la gestionarea situatiilor de urgenta, precum si analiza
privind rolurile tuturor structurilor administrative implicate in managementul situatiilor de urgenta generate de tipurile de risc specifice
MMAP (fenomenele meteorologice ericuloase) si a situatiilor privind starea mediului.

* Concluzii livrabil si propuneri:

11. in ceea ce priveste informatiile privind starea mediului, inclusiv a informatiilor meteorologice se constatd ci ele se obtin prin diferite programe atit automate cat si manuale si sunt
puse la dispozitia celor interesati in forme si pe platforme diferite. in vederea simplificdrii accesului la informatiile necesare ludrii deciziilor in situatii de urgent3 este recomandat ca informatiile
sa fie pe cat posibil transmise automatizat, in format tipizat si structurate unitar astfel incat sa permita atat un acces facil cat si o intelegere imediata a continutului prezentat. Sprijinirea
activitatii de dispecerat prin realizarea si utilizarea unei platforme TIC pentru colectarea si distribuirea informarilor, alertarilor si raportarilor cu privire la situatiile de risc privind starea mediului
si fenomenele meteorologice periculoase, alaturi de cele hidro-meteorologice, ar putea eficientiza fluxul informational si viteza de raspuns la acestea.

12. Referitor la poludrile accidentale, in vederea imbunatatirii reglementarilor privind situatiile de urgenta propunem:

a. Incadrarea evenimentelor de poluare a aerului si solului, aldturi de cele ale apelor, in tipurile de risc pentru care se stabileste o procedurd de management al situatiilor de urgent3

b. Stabilirea unor clase pentru evenimentele de poluare in functie de amploarea si gravitatea lor si elaborarea unor proceduri de raspuns pe nivele decizionale, astfel incat sa se limiteze
consumul de resurse umane si materiale

C. Verificarea si actualizarea fluxului informational decizional, cu stabilirea de fluxuri diferite pe tipuri de eveniment si clase de gravitate

d. Elaborarea de proceduri/ghiduri pentru evaluarea unui fenomen de poluare accidentala initial, in timpul producerii si post-eveniment.

e. In_domeniul radioactivititii mediului este necesar sd se verifice si actualizeze legislatia existentd privind activitdtile in situatiile ce prezint3 risc radiologicsi s fie pusd in acord cu

reglementarile privind managementul situatiilor de urgenta in cazul riscurilor nucleare sau radiologice. De asemenea este necesar sa se revizuiasca fluxul informational decizional si sa se
optimizeze in sensul gasirii unor solutii mai rapide si mai simple de informare, raportare si decizie.
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A.1.1 Analiza si evaluarea fondului activ al legislatiei europene si nationale referitoare la gestionarea situatiilor de urgenta, precum si analiza
privind rolurile tuturor structurilor administrative implicate in managementul situatiilor de urgenta generate de tipurile de risc specifice
MMAP (fenomenele meteorologice ericuloase) si a situatiilor privind starea mediului.

* Concluzii livrabil si propuneri:

13. Legislatia actuala specifica reglementeaza domeniile de actiune pentru managementul situatiilor generate de tipurile de risc specifice MMAP dar care nu fac obiectul HG nr. 557/2016 (calitatea aerului,

poluari accidentale si radioactivitate) si detaliaza responsabilitatile pentru autoritatile administratiei publice centrale si locale, institutii publice si operatori economici.

Tn acest context este necesard consolidarea cadrului legislativ si institutional actual prin:

a. corelarea si armonizarea cadrului legislativ determinat de legislatia specifica domeniilor calitatii aerului, poluarilor accidentale si radioactivitatii (care fac obiectul studiului de fata), dar si altor domenii

de specialitate vizand tipuri de riscuri specifice MMAP (si care nu fac obiectul studiuli de fatd) prin promovarea unui cadru legislativ unitar care sa reglementeze interventia si rolurile autoritatilor publice

centrale si locale, a operatorilor economici precum si a altor factori interesati, dupa caz, cu privire la gestionarea tuturor tipurilor de risc specifice MMAP (riscurile care intra sub incidenta HG nr. 557/2016,

precum si riscurile care fac obiectul legislatiei specifice);

b. armonizarea prevederilor privind cadrul institutional relevant, inclusiv prin modificarea si completarea, dupa caz, a actelor normative ce stabilesc responsabilitatile specifice, dupa cum urmeaza:

- prin extinderea si / sau detalierea atributiilor specifice privind managementul situatiilor de urgenta determinate de fenomene meteorologice periculoase altele decit fenomenele hidrometeorologice

periculoase (deja reglementate), ce cad in sarcina MMAP (rol principal sau secundar stabilit potrivit HG nr. 557/2016), la nivel de MMAP si structuri specifice (CMSU, COSU, Dispecerat);

- prin extinderea si / sau detalierea atributiilor specifice privind managementul situatiilor privind starea mediului generate de tipuri de risc specifice MMAP in domeniile — calitatea aerului, poluare

accidentala si radioactivitate, la nivel de CMSU, COSU, Dispecerat;

- modificarea corespunzatoare a HG nr. 43/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, precum si a Ordinului de aprobare a Regulamentului de Organizare si

Functionare, Tn vederea stabilirii responsabilitatilor specifice privind gestionarea situatiilor de urgenta cu privire la fenomenele meteorologice periculoase altele decat fenomenele hidrometeorologice

periculoase (deja reglementate), inclusiv in ceea ce priveste CMSU, COSU, Dispecerat etc;

- modificarea, dupa caz, a altor acte normative relevante — spre exemplu, HG nr. 1005/2012 privind organizarea si functionarea Garzii Nationale de Mediu;

c. stabilirea unitara a fluxului informativ-decizional cu privire la interventia in cazul situatiilor privind starea mediului atat la nivelul MMAP (luand in considerare modificarile normative propuse anterior), cat si
la nivelul altor autoritati publice centrale competente in domeniul mediului, respectiv: ANPM, ANM, GNM, cu structurile lor teritoriale, dupa caz;

d. integrarea in si / sau corelarea cu fluxul informativ-decizional privind interventia in cazul situatiilor de urgenta a fluxului informativ-decizional privind interventia in cazul situatiilor privind starea

mediului (calitatea aerului, poluari accidentale, radioactivitate)

e. elaborarea deciziilor, planurilor de actiune, instructiunilor si procedurilor de lucru determinate de aceste modificari legislative si institutionale;
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A.1.2 Intocmirea unei propuneri
de regulament privind
gestionarea situatiilor de
urgenta generate de tipurile de
risc specifice MMAP
(fenomenele meteorologice) si

a situatiilor privind starea
mediului (poluari accidentale,
radioactivitate  si calitatea

aerului) conform prevederilor
oM nr.202/2016 pentru
aprobarea Structurii — cadru a
regulamentului de gestionare a
situatiilor de urgenta.

Instrumente Structurale
2014-2020

ientizarea administrativa a managementului situatiilor de urgenta generate
omenele meteorologice periculoase si a situatiilor privind starea mediului.

Programul Operational Capacitate Admumstratw
Competenta face diferental

Livrabil: Raport privind intocmirea unor documente care vor sta la baza elabordrii unor acte legislative privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de

tipurile de risc specifice Ministerului Mediului, Apelor si Pddurilor, (fenomene meteorologice periculoase) si a situatiilor privind starea mediului (poludri

accidentale, radioactivitate si calitatea aerului) conform prevederilor OM nr. 202/2016 pentru aprobarea Structurii-cadru a requlamentului de gestionare a

situatiilor de urgentd.

In baza identificarii si structurarii rolurilor structurilor nationale, centrale si locale implicate in gestionarea situatiilor de urgenta generate de tipurile de risc specifice

MMAP, respectiv, fenomenele meteorologice periculoase pecum si a situatiilor privind starea mediului elaborarea unei propuneri de regulament privind

managementul situatiilor de urgenta si a situatiilor privind starea mediului.

» Stabilirea cadrului general, a scopului, obiectivele, obiectele de reglementare si definirea termenilor specifici privind gestionarea situatiilor de urgenta specifice
ministerului, respectiv producerea unor fenomene meteorologice periculoase.

 Stabilirea atributiilor tuturor autoritatilor/institutiilor si structurilor operative implicate in actiunile de prevenire, raspuns (coordonare operationala si masuri de
sprijin, pana la restabilirea starii provizorii de normalitate), evaluare/investigare posteveniment si refacere/reabilitare (actiuni derulate pana la revenirea la
starea de normalitate) privind tipurile de risc care fac obiectul propunerii de regulament privind managementul situatiilor de urgenta si a situatiilor privind starea
mediului si a riscurilor asociate.

* organizarea gestionadrii situatiilor de urgenta generate de tipurile de risc specifice MMAP, respectiv, fenomenele meteorologice periculoase pecum si a situatiilor
privind starea mediului cu precizarea prevederilor referitoare la constituirea organismelor dedicate in domeniul managementului situatiilor de urgenta, cu
precizarea expresa a responsabilitatilor tuturor structurilor din cadrul autoritatilor publice centrale, a celor din subordinea/coordonarea ori de sub autoritatea
acesteia, respectiv a structurilor teritoriale, autoritatilor locale si operatorilor economici care au responsabilitati directe ori care asigura sprijin in managementul
tipului de risc pe diferite domenii de actiune (reglementare, prevenire si pregatire, raspuns, evaluare/investigare posteveniment , refecere-reabilitare).

* Identificarea masurilor de prevenire, pregatire, rdspuns (coordonare operationala si masuri de sprijin), evaluare/investigare posteveniment si
refacere/reabilitare cu privire la gestionarii situatiilor de urgenta generate de tipurile de risc specifice MMAP,respectiv, fenomenele meteorologice periculoase
pecum si a situatiilor privind starea mediului.

- Propunere de Regulament privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de fenomene meteorologice periculoase, altele decat cele reglementate prin ordin

nr. 459/78/2019 privind aprobarea regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de fenomene hidrometeorologice periculoase avand ca efect

producerea de inundatii, seceta hidrologica, precum si incidente / accidente la constructii hidrotehnice, poluari accidentale pe cursurile de apa si poluari marine in
zona costiera

- Propunere de act normativ privind gestionarea situatiilor privind starea mediului (poluari accidentale, Seveso, radioactivitate, calitatea aerului)

- Propunere de Ordin privind aprobarea procedurii de codificare a informarilor, atentionarilor si avertizarilor meteorologice si a fluxului informational operativ
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A.1.2 intocmirea unei propuneri de regulament privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de tipurile de risc specifice MMAP
(fenomenele meteorologice) si a situatiilor privind starea mediului (poluari accidentale, radioactivitate si calitatea aerului) conform
prevederilor OM nr.202/2016 pentru aprobarea Structurii — cadru a regulamentului de gestionare a situatiilor de urgenta.

e Concluzii livrabil:

Cadrul legislativ in domeniul situatiilor de urgenta stabileste organizarea si functionarea SNMSU. Cadrul legislativ si institutional general privind gestionarea situatiilor de urgenta
determinate de fenomene meteorologice periculoase (hidrometeorologice si de alta naturd) este deja asigurat in cadrul HG nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc.

in ceea ce priveste gestionarea situatiilor privind starea mediului determinate de factori de risc aflati in competenta MMAP (calitatea aerului, radioactivitate, poludri accidentale,
poluadri accidentale in care sunt implicate substante periculoase — de tip SEVESO), cadrul legislativ si institutional in vigoare este determinat de prevederile legislatiei specifice domeniilor
respective, fiind mai putin integrat in actele normative ce reglementeaza domeniul situatiilor de urgenta .

in vederea asigurarii abord3rii integrate, unitare si coerente a gestiondrii tuturor situatiilor de urgentd si a situatiilor privind starea mediului determinate de factori de risc aflati in
competenta MMAP, prin interpretarea in extenso a art. 5 din HG nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc, care reglementeaza faptul ca ”in situatiile de urgenta generate de
manifestarea simultana a mai multor tipuri de risc sau de manifestarea unor tipuri de risc, altele decat cele identificate, [...], poate stabili responsabilitati inclusiv pentru alte ministere si organe
ale administratiei publice centrale si locale decat cele prevazute”, am considerat ca o posibilitate, in cuprinsul acestui Raport, extinderea cadrului normativ si institutional prevazut in HG nr.
557/2016 prin includerea, pe de o parte, a tipurilor de riscuri aflati in competenta MMAP si specifici domeniilor care fac obiectul acestui proiect, precum si prin includerea autoritatilor
competente de mediu, la nivel national, judetean si local, in gestionarea acestor tipuri de riscuri. lar propunerile de acte normative (Regulamente) anexate prezentului raport au fost dezvoltate
urmarind aceasta logica.

Totodatad, s-a urmarit optimizarea fluxurilor informational-decizionale, atat in cazul gestionarii situatiilor de urgenta determinate de fenomenele meteorologice altele decat fenomenele
hidrometeorologice periculoase, cat si a gestionarii situatiilor privind starea mediului determinate de factori de risc specifici domeniilor calitatea aerului, radioactivitate, poluari accidentale si
poluari accidentale in care sunt implicate substante periculoase — de tip Seveso, prin promovarea utilizarii aplicatiei informatice dezvoltate din punct de vedere conceptual (dezvoltarea solutiei
tehnice propriu-zise face obiectul altui proiect), in acest proces.

Implementarea acestei aplicatii informatice va facilita si va asigura coerenta procesului de gestionare a acestor situatii de urgenta si situatii privind starea mediului pentru toate
autoritatile competente de mediu, atat la nivelul MMAP, cat si la nivelul autoritatilor aflate in subordinea, coordonarea ori sub autoritatea institutiei, respectiv ANPM si GNM-CG unitatile lor
teritoriale, inclusiv unitatile lor teritoriale, ANM, precum si reglementarea aspectelor institutionale in ceea ce priveste alte autoritati publice centrale, judetene si locale, relevante (alte
ministere, DSU/ IGSU/SNUAU 112, prefecturi, consilii judetene/presedinti ai consiliilor judetene, consilii locale/ primari etc.).




UNIUNEA EUROPEANA

J J

.3/‘/

Programul Operational Capacitate Administrativa

Competenta face diferental Instrumente Structurale

2014-2020

asuri pentru dezvoltarea si eficientizarea functionarii sistemului informatic pentru
nerate de tipurile de risc specifice ministerului,respectiv, fenomenele meteorologice
vind starea mediului (poluarilor accidentale, radioactivitate si calitatii aerului).

A.2.1. Studiu privind
identificarea si optimizarea
arhitecturii sistemului

informational si a fluxului de
date pentru gestionarea
situatiilor de urgenta generate
de tipurile de risc specifice
MMAP, respectiv , fenomenele
meteorologice periculoase si a

situatiilor privind Starea
mediului (poluarile accidentale,
radioactivitate si calitatea
aerului) la nivelul tuturor

structurilor cu
domeniu.

atributii

Livrabil: Studiu privind identificarea si optimizarea arhitecturii sistemului informational si a fluxului
de date pentru gestionarea situatiilor de urgenta generate de tipurile de risc specifice ministerului,
respectiv, fenomenele meteorologice periculoase si a situatiilor privind starea mediului (poludrile
accidentale, radioactivitate si calitatea aerului) la nivelul tuturor structurilor cu atributii in
domeniu.

Identificarea fluxului de date pentru gestionarea situatiilor de urgenta generate de tipurile de risc
specifice ministerului ,respectiv, fenomenele meteorologice periculoase si a situatiilor privind starea
mediului (poluarile accidentale,radioactivitate si calitatea aerului) la nivelul tuturor structurilor cu
atributii in domeniu si_structurarea acestuia in vederea optimizarii arhitecturii sistemului
informational prin:

1. Identificarea fluxului de date pentru gestionarea situatiilor de urgenta generate de tipurile de risc
specifice ministerului - fenomenele meteorologice periculoase, la nivelul Administratiei Nationale de
Meteorologie, institutie aflata sub autoritatea MMAP.

2. Identificarea fluxului de date pentru gestionarea situatiilor de urgenta generate de tipurile de risc
specifice ministerului,respectiv, fenomenele meteorologice periculoase si a situatiilor privind starea
mediului — poluarile accidentale, radioactivitate si calitatea aerului, la_nivelul Agentiei Nationale
pentru Protectia Mediului, institutie aflata in subordinea MMAP.
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A.2.1. Studiu privind
identificarea si  optimizarea
arhitecturii sistemului

informational si a fluxului de
date pentru gestionarea
situatiilor de urgenta generate
de tipurile de risc specifice
MMAP, respectiv , fenomenele
meteorologice periculoase si a

situatiilor privind Starea
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Instrumente Structurale
2014-2020

tarea si eficientizarea functionarii sistemului in ormatic pentru
e risc specmce mlnlsterulm ,respectiv, fenomenele meteorologice
ediului (poluarilor accidentale, radioactivitate si calitatii aerului).

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferental

3.ldentificarea fluxului de date pentru gestionarea situatiilor de urgenta generate de tipurile de risc specifice
ministerului ,respectiv, fenomenele meteorologice periculoase si a situatiilor privind starea mediului - poluarile
accidentale, radioactivitate si calitatea aerului, la nivelul Sistemului National Unic pentru Apeluri de Urgenta 112
(SNUAU) administrat de Serviciul de Telecomunicatii Speciale si Comisariatele Judetene ale Garzii de Mediu,
institutie aflata in subordinea MMAP.

4. Analiza in vederea realizdrii unei diagrame de flux informational de date optimizata care sa inglobeze toate
specificatiile ce rezulta din activitatea de informare a autoritatilor publice centrale si locale si interconectarea acestui
sistem la nivelul tuturor structurilor cu rol de informare si alertare cu privire la tipurile de risc specifice ministerului
,respectiv, fenomenele meteorologice periculoase si a situatiilor privind starea mediului, cu respectarea legislatiei in
vigoare.

5. Crearea unei arhitecturi de interconectare a fluxurilor de date la nivelul tuturor institutiilor analizate (MMAP,
Administratia Nationala de Meteorologie, Agentia Nationala pentru Protectia Mediului, Sistemului National Unic
pentru Apeluri de Urgenta 112, Comisariatele Judetene ale Garzii de Mediu) in baza diagramei de flux
informational de date optimizata, prin identificarea formatului datelor, actualizarea acestuia in vederea asigurarii
compatibilitatii formatului, precum si prin identificarea modului de livrare si a canalelor de trantimere in vederea
posibilitatii de a fi interconectate pentru a se crea un flux informational in situatii de urgenta generate de tipurile de
risc specifice ministerului, respectiv, fenomenele meteorologice periculoase, dar si un flux zilnic privind starea
mediului, arhitectura prin care toate autoritatile cu atributii in astfel de conditii vor fi interconectate, pe diferite
paliere decizionale, de la nivel local spre nivel central si viceversa.
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A.2.1. Studiu privind identificarea si optimizarea arhitecturii sistemului informational si a fluxului de date pentru gestionarea situatiilor de
urgenta generate de tipurile de risc specifice MMAP, respectiv , fenomenele meteorologice periculoase si a situatiilor privind starea mediului
(poluarile accidentale, radioactivitate si calitatea aerului) la nivelul tuturor structurilor cu atributii in domeniu.

e Concluzii livrabil:

Modul de gestionare a situatiilor de urgenta generate de tipurile de risc specifice MMAP aplicat in prezent nu asigura o tratare unitara a diferitelor situatii de risc si nu creeaza
posibilitatea unor actiuni clare, coerente si eficace ale institutiilor de protectia mediului implicate in identificarea, urmarirea si eliminarea efectelor unor evenimente care pot afecta starea
mediului.

Legislatia existenta in domeniu este elaborata specific, pe tip de eveniment, fara a exista o terminologie si o abordare comuna a situatiilor de urgenta, ceea ce conduce la suprapuneri
de sarcini, si la lipsa unui controleficient de la nivel central.

Desi exista unele reglementari in acest sens, in practica s-a dovedit ca in anumite situatii fluxul informational poate fi intrerupt creandu-se deficiente atat in ceea ce priveste luarea
deciziilor in timpul interventiei cat si a informarii persoanelor si institutiilor din afara sistemului care pot fi afectate de evenimentul respectiv. Acest fapt are ca principala cauza faptul ca
informatiile trebuie transmise unui grup mare de destinatari, diferentiat in functie de rolul acestora, de aceeasi persoana care are si sarcini privind identificarea si caracterizarea evenimentului,
stabilirea masurilor de interventie si urmarirea aplicarii lor si care, de multe ori, nu poate transmite informari in timp util. De asemenea, pentru evenimente minore, fara urmari grave asupra
mediului, uneori autoritatea locala participanta la interventie nu mai considera necesara informarea autoritatilor centrale, sau chiar a unor autoritati locale neimplicate efectiv in interventie,
care astfel nu au cunostinta despre producerea evenimentului si sunt puse in imposibilitatea de a isi indeplini obligatiile de informare a publicului prevazute de lege.

Pentru eliminarea acestor disfunctionalitati si imbunatatirea modului de actiune al MMAP si al autoritatilor din subordine in situatiile de urgenta generate de tipurile de risc specifice au
fost elaborate propunerile de optimizare mentionate in cap. 5, care prezinta o serie de avantaje, dintre care mentionam:

o Se realizeaza un sistem digitalizat de colectare, transmitere si pastrare a informatiilor privind starea mediului, atat in ceea ce priveste situatiile normale céat si in situatiile de risc specifice
MMAP, ceea ce reduce pe cat posibil interventiile umane siconduce la eliminarea interpretarilor si actiunilor subiective.
° Prin digitalizarea sistemului se asigura cresterea vitezei de reactie si interventie operativa a autoritatilor responsabile in cazul producerii unui eveniment neprevazut, posibilitatea

transmiterii si prelucrarii simultane a unui numar mai mare de date si informatii si 0 comunicare mai eficienta intre structurile implicate in interventie.
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A.2.1. Studiu privind identificarea si optimizarea arhitecturii sistemului informational si a fluxului de date pentru gestionarea situatiilor de
urgenta generate de tipurile de risc specifice MMAP, respectiv , fenomenele meteorologice periculoase si a situatiilor privind starea mediului
(poluarile accidentale, radioactivitate si calitatea aerului) la nivelul tuturor structurilor cu atributii in domeniu.

e Concluzii livrabil:

o Se dezvolta si se instaleaza o aplicatie IT care sa asigure o abordare unitara a tuturor tipurilor de evenimente privind situatiile de urgenta si starea mediului, utilizdnd fluxul
informational — decizional mentionat la cap. 5.2. Fluxul informational — decizional propus stabileste clar fazele procesului, institutiile implicate si responsabilitatile fiecareia.ln acest fel se
realizeaza:

o Un mod unitar de actiune, cu proceduri similare, pentru toate tipurile de evenimente analizate, ceea ce conduce la o simplificare a activitatii personalului cu rol operativ din autoritatile
pentru protectia mediului.

o Un sistem adecvat situatiilor de urgenta in care sarcinile sunt clar definite si repartizate in mod unic factorilor implicati, cu eliminarea suprapunerilor de activitatisi eficientizarea
actiunilor

o Posibilitatea urmaririi in orice moment a modului de actiune si controlul activitatii participantilor la interventie, conform responsabilitatilor care le revin.

. Se asigura o informare completa, in timp real, a persoanelor cu putere de decizie si a institutiilor responsabile,cu privire la producerea, desfasurarea si finalizarea unui_eveniment

neprevazut. Informatiile vor putea fi vizualizate de toti factorii cu responsabilitati in gestionarea situatiilor de urgenta aparute, atat din subordinea MMAP cat si din alte institutii implicate, pe
baza de drepturi de acces prestabilite in functie de eveniment.

. Se asigura preluarea si gestionarea corespunzatoare a tuturor semnalizarilor privind posibila afectare a factorilor de mediu si implicit gestionarea corespunzatoare de catre MMAP, prin
institutiile aflate in subordine, coordonare sau sub autoritate, a tuturor tipurilor de risc specifice (atat care fac obiectul proiectului de fata cat si, de lege ferrenda, pentru toate tipurile de risc
specifice MMAP si care implica factori de mediu), inclusiv prin interconectarea cu Sistemul de urgenta 112;

. Se pun la dispozitia factorilor de decizie si personalului de interventie, direct si operativ, prin intermediul aplicatiei dezvoltate, toate datele/produsele colectate/elaborate de institutii ce
desfasoara activitati cu rol in gestionarea situatiilor de urgenta sau a situatiilor privind starea mediului in vederea stabilirii masurilor optime de actiune si facilitarii interventiei;
. Se imbunatateste comunicarea intre diferitele paliere decizionale si operationale prin introducerea unui pas procedural suplimentar care asigura un control automat al actualizarii

periodice a informatiilor in cazul evenimentelor neprevazute, in vederea colectarii tuturor informatiilor cat mai aproape de momentul producerii lor si eliminarii intarzierilor sau ignorarii
transmiterii anumitor informatii.
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A.2.1. Studiu privind identificarea si optimizarea arhitecturii sistemului informational si a fluxului de date pentru gestionarea situatiilor de
urgenta generate de tipurile de risc specifice MMAP, respectiv , fenomenele meteorologice periculoase si a situatiilor privind starea mediului
(poluarile accidentale, radioactivitate si calitatea aerului) la nivelul tuturor structurilor cu atributii in domeniu.

e Concluzii livrabil:

o Se automatizeaza si se eficientizeaza colectarea si punerea la dispozitia factorilor de decizie si a institutiilor interesate a rapoartelor de starea mediului, care prezinta in mod unitar si
sintetic, cu frecventa zilnica, parametrii de calitate a aerului si nivelul radioactivitatii mediului.

o Se initiaza un nou tip de informari cu privire |la starea mediului, bazat pe indici de calitate a aerului si se asigura automatizarea transmiterii acestora, prin integrarea in aplicatia
dezvoltata a unei componente pentru avertizarea cu celeritate a populatiei si institutiilor responsabile in cazul in care calitatea aerului poate avea efecte pe termen scurt asupra sanatatii
populatiei.

o Se creeaza un sistem adecvat/eficient de asigurare a fluxului informational integrat care sa se realizeze cu celeritate in situatii de urgenta generate de fenomenele meteorologice
periculoase;

o Se dezvolta un sistem tehnic complex care va realiza inglobarea tuturor specificatiilor ce rezulta din activitatea de informare a autoritatilor publice centrale si locale si interconectarea

acestui sistem la nivelul tuturor structurilor cu rol de informare si alertare, cu maxima operativitate in gestionarea situatiilor de urgenta generate de fenomenele meteorologice periculoase,
inclusiv cu Sistemului National Unic pentru Apeluri de Urgenta 112 (SNUAU).

o Se asigura pastrarea tuturor informatiilor inregistrate cu privire la situatiile de urgenta si cu situatiile de stare a mediului analizate in acest studiu intr-o baza de date digitala, gestionata
de DispeceratulMMAP, de unde vor putea fi accesate la cerere pentru consultari si rapoarte ulterioare.
J Se asigurd in timp util o informare corecta, completad, eficienta, coerenta, unitara si operationalizata cu privire la dezvoltarea unor situatii ce afecteaza sau pot afecta factori de mediu,

sandtatea si integritatea oamenilor ori a proprietatii, atat catre publicul larg, cat si factorilor de decizie ori a factorilor interesati.

Sistemul propus este suficient de flexibil pentru a permite dezvoltari ulterioare cum ar putea fi:

. includerea n sistemul automatizat si a altor tipuri de situatii de urgenta specifice MMAP, dar care nu fac obiectul acestui proiect (inundatii , seceta hidrologica, incendii de vegetatie,
poluari de ape);
. elaborarea automata, in formate standard predefinite a rapoartelor privind starea mediului (calitatea aerului, radioactivitatea mediului);

. dezvoltarea unui modul de preluare automata a mesajelor de avertizare privind calitatea aerului din baza proprie de date calitateaer.ro.
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UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
2014-2020

A.2.1. Studiu privind identificarea si optimizarea arhitecturii sistemului informational si a fluxului de date pentru gestionarea situatiilor de
urgenta generate de tipurile de risc specifice MMAP, respectiv , fenomenele meteorologice periculoase si a situatiilor privind starea mediului
(poluarile accidentale, radioactivitate si calitatea aerului) la nivelul tuturor structurilor cu atributii in domeniu.

e Concluzii livrabil:

Pe langa imbunatatirile pe care sistemul informational-decizional propus le va avea in cazul gestionarii situatiilor de urgenta generate de tipurile de risc specifice MMAP, implementarea lui
implica modificarea mai multor acte normative si de reglementare sau elaborarea unora. Astfel, consideram necesar elaborarea urmatoarelor acte normative :

- propunere de Hotarare a Guvernului pentru modificarea si completarea HG privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor

- dupa caz: propuneri de HG / alte Proceduri/Ordine de ministru etc. pentru modificarea si completarea reglementarilor ce stabilesc activitatile si responsabilitatile autoritatilor si
institutiilor aflate Tn subordinea, coordonarea si / sau sub autoritatea MMAP, in vederea desemnarii responsabilitatilor activitatii operationale si de actiune/interventie in situatii de urgenta si /
sau alte tipuri de risc specifice MMAP, acolo unde sunt deja prevazute;

- Ordin al ministrului MMAP pentru aprobarea metodologiei de functionare a Dispeceratului si / sau ROF sau alte norme necesare;

- Ordin al ministrului MMAP pentru aprobarea procedurilor de codificare a informarilor, atentionarilor si avertizarilor meteorologice;

- propuneri de modificare a metodologiei si / sau a indexului de incidente pentru 112;

- elaborarea si semnarea de protocoale de colaborare STS / 112 si MMAP;
- orice alte acte normative ce vor fi considerate necesar a fi elaborate pe masura dezvoltarii si implementarii cadrului legislativ si institutional optimizat.
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