PROCEDURA LEGISLATIVA ORDINARA

Procedura legislativa ordinara (prevazuta de art. 294 al Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene - TFUE) se aplicad pentru majoritatea legislatiei UE, legislatie adoptata in comun de
Parlamentul European si, respectiv, Consiliul Uniunii Europene.

Procedura a fost introdusa prin Tratatul de la Maastricht (sub denumirea de codecizie) si a fost
modificata prin Tratatul de la Amsterdam (in sensul simplificarii — de ex. prin introducerea
Odata cu Tratatul de la Lisabona, care a intrat in vigoare de la 1 decembrie 2009, a fost redenumita
procedura legislativa ordinara, iar in prezent reprezinta principala procedura de luare a deciziilor la
nivelul UE.

De obicei, Comisia (COM) este cea care prezinta o propunere de act legislativ. De asemenea,
proiectul de act legislativ care face obiectul procedurii legislative ordinare poate veni la initiativa
unui sfert din Statele Membre (cel putin un milion de cetateni). Curtea de Justitie a UE poate
solicita si ea adoptarea unui act legislativ, iar Banca Centraldi Europeand poate propune o
recomandare de act legislativ.

Propunerea legislativa este prezentata Parlamentului European (PE) si Consiliului Uniunii Europene
si este pusa la dispozitia parlamentelor Statelor Membre. In termen de opt sdptamani, parlamentele
nationale pot trimite presedintilor Parlamentului European, Consiliului si Comisiei un aviz motivat
care mentioneaza dacd un proiect de act legislativ respectd sau nu principiul subsidiaritatii.

1. Prima lectura a PE si, respectiv, a Consiliului (nu are limita de timp)

Circa 80 % din legislayie se adopta in prima lectura a procedurii legislative ordinare.

Propunerea de act normativ este transmisa simultan Consiliului si PE, care o analizeaza n paralel.
Tn Consiliu se analizeaza propunerea de act normativ in cadrul grupurilor de lucru formate din
experti guvernamentali din Statele Membre si prezidate de catre delegatia SM care detine
Presedintia UE. Tn PE este numit un raportor care pregiteste un proiect de prima opinie. Proiectul
este discutat si amendat Tn Comisia Parlamentara de resort si apoi dezbatut Tn plen, unde trebuie sa
fie adoptat cu majoritate simpla (= 50%-+1 din membrii PE prezenti).

Dupa ce se adopta Opinia PE (prima lectura a PE) aceasta este trimisa Consiliului, care, in cadrul
primei lecturi:
* 0 accepta — actul normativ este adoptat de Consiliu si trimis Presedintilor si Secretarilor
generali ai Consiliului si PE si publicat tn Jurnalul Oficial al UE.
sau
* 0 respinge — atunci Consiliul trebuie sa adopte o Pozitie Comuna. Aceasta va reprezenta
documentul pe care se va desfasura cea de-a doua lectura a PE.

Noti: Tnca din aceastd etapd, in scopul accelerarii adoptarii actului legislativ i evitdrii
ajungerii la 0 a doua lectura, au loc mai multe reuniuni informale intre PRES si raportorul PE
pentru armonizarea pozigiilor si favorizarea ajungerii la un acord intre Consiliu si PE (care se
va formaliza prin acceptarea de catre Consiliu a Opiniei PE, negociata/agreata in prealabil).
Exista posibilitatea ca prima lectura in cadrul Consiliului sa fie terminata inainte de adoptarea
Opiniei PE. in astfel de condifii, documentul Consiliului se numeste , general approach”,
titulatura utilizata pentru a permite ca, formal, Opinia PE sa fie prima pozitie adoptata.

Este etapa in care pozitiile nationale au sansele cele mai mari de a fi promovate (atdt in cadrul



Consiliului cat si la nivelul PE). Pozitia nationala este insa conditionata de Opinia PE (daca
proiectul se adopta in prima lectura).
Daca nu este acceptata Opinia PE, pozitia nationald este inlocuitda de Pozitia Comuna a
Consiliului, iar interesele specifice urmeaza a fi promovate doar in raport cu modificarile
(amendamentele) la Pozitia Comunad.

2. A doua lectura

a) A doua lectura a PE — (limita de timp 3 +1 luni)

A doua lectura in PE are loc daca s-a adoptat, de catre Consiliu, Pozitia Comuna.

Termenul la care PE trebuie sa decida asupra acesteia, in sesiune plenara este de 3 luni, de la
primirea sa formala. Termenul poate fi extins cu o luna. Termenul este respectat daca PE voteaza in
plen asupra Pozitiei Comune.

Tn cazul in care PE nu ia o decizie Tn acest interval, Pozitia Comuni se consideri a fi aprobati

de catre PE (nota: se aplica, practic, ,, silent approval’). Daca in sesiunea plenara:

» PE aproba Pozitia Comuna — actul normativ este adoptat in forma Pozitiei Comune si trimis
SG si Presedintilor Consiliului si PE si publicat in Jurnalul Oficial al UE.

» PE respinge Pozitia Comuna cu majoritatea absoluta a membrilor PE(50%+1 din membri) —
actul normativ a fost respins si procesul legislativ s-a incheiat. Dosarul poate fi reexaminat
doar pe baza unei noi propuneri.

« PE propune amendamente la Pozitia Comuna, votate de catre majoritatea absoluta a membrilor
PE — rezultatul este prezentat Consiliului si COM. Comisia are obligatia sa elaboreze o opinie
asupra amendamentelor.

b) A doua lectura a Consiliului — (in limita a 3 +1 luni)

Acest termen Tncepe la data primirii oficiale, la Consiliu, a amendamentelor adoptate la a doua
lectura a PE, privind Pozitia Comuna. Comisia transmite, de asemenea, Consiliului, opinia sa
privind amendamentele.

Tn cazul in care Consiliul:

« accepta n intregime amendamentele PE— actul normativ a fost adoptat in forma Pozitiei
Comune amendate si trimis SG ale Consiliului si PE, precum si Presedintilor Consiliului si PE,
urmand a publicat in Monitorul Oficial UE.

* nu sunt acceptate n intregime — atunci se convoaca Comitetul de Conciliere in termen de 6
saptamani.

Nota: Concilierea este o procedura constrangatoare,anevoioasa,astfel incat in general cele doua
instituzii Incearca evitarea sa. In consecinfd, ca si in cazul primei lecturi, si Tn aceastd etapd au loc
mai multe reuniuni informale intre PRES si raportorul PE (sau alfi membri ai Comisiei de
specialitate) pentru armonizarea pozigiilor si favorizarea ajungerii la un acord intre Consiliu si PE
(care se va formaliza ulterior prin acceptarea fie de catre PE a Pozigiei Comune fie prin acceptarea
de catre Consiliu a tuturor amendamentelor PE). Aceste reuniuni se numesc trialoguri
informale”, intrucat Comisia participa in mod obligatoriu.



3. Concilierea (in limita a 6 + 2 saptamani)

Consiliul notifica formal PE ca nu poate accepta toate amendamentele acestuia la Pozitia Comuna.

Presedintele Consiliului convoaca impreuna cu Presedintele PE, Comitetul de Conciliere, care se
ntruneste in prima sa reuniune formala.

a) Pregatirea concilierii

Termenul de derulare al procedurii de conciliere este de 6 saptamani de la data primei reuniuni a
Comitetului de Conciliere, cu posibilitatea de a fi extins cu inca 2 saptamani.

Tntrucat nu exista obligatia Suprapunerii celor doua date (a notificarii de catre Consiliu si, respectiv,
a intrunirii Comitetului de Conciliere), Concilierea propriu-zisa este precedata de o serie de contacte
informale intre cele 3 parti — PE, Consiliu si Comisie — cunoscute sub denumirea de trialoguri
informale.

Trialogurile informale sunt conduse, din partea Consiliului, de Presedintele COREPER 1, de regula
in baza unui mandat COREPER 1. Rezultatele acestor trialoguri sunt prezentate COREPER 1
pentru examinare. Pentru anumite chestiuni, trialogurile pot fi precedate sau urmate de intalniri de
specialitate intre Secretariatele celor trei institutii, la care participa de regula si Presedintia grupului
de lucru.

Trialogurile pot permite obtinerea unui acord inca de la prima reuniune a Comitetului de Conciliere
(unde se formalizeaza acordul convenit in prealabil).

b) Comitetul de Conciliere

Comitetul de Conciliere:

» Consiliul este reprezentant, din partea Presedintiei, de ministrul care conduce lucrarile
formatului competent precum si, de reguld, de membrii COREPER 1 (au fost insa cazuri cand
anumite state au fost reprezentate si la nivel de secretar de stat, pentru a sublinia sensibilitatea
chestiunii);

+ din partea PE participa un numar egal de membrii sau reprezentanti ca si din partea Consiliului
Trei Vicepresedinti ai PE sunt membri permanenti al Comitetului de Conciliere si prezideaza pe
rand. Ceilalti ~ membri ai PE sunt numiti de catre grupurile politice din PE, insd marea
majoritate apartin Comisiei Parlamentare de resort.

« Comisia este reprezentata, de obicei, de comisarul de resort. Comisia are rolul de a reconcilia
pozitiile PE si ale Consiliului.

Comitetul de Conciliere este co-prezidat de catre un vicepresedinte al PE si de ministrul SM care
detine Presedintia.

Pentru ajungerea la un acord este necesara:

» Majoritatea calificata In cadrul delegatiei Consiliului (sau chiar unanimitatea acolo unde este
prevazuta de TFUE) si

* Majoritatea simpla in cadrul delegatiei PE.

Cu putin Tnaintea Tntrunirii Comitetului de Conciliere, cei doi co-presedinti si comisarul responsabil
se intalnesc Tn cadrul unui trialog formal pentru o analiza de ansamblu asupra chestiunilor
implicate in conciliere si stabilirea celei mai bune metode de abordare a lor Tn cadrul intrunirii.
Acest trialog e precedat, de regula, de o reuniune prealabila a fiecarei delegatii.



La dispozitia Comitetului de Conciliere se afla:

« Propunerea Comisiei;

« Pozitia Comuna a Consiliului;

* Amendamentele propuse de PE si opinia Comisiei;

» un document de lucru comun elaborat de delegatiile Consiliului si PE care cuprinde doua parti:
(a) elementele asupra carora s-a ajuns deja la un compromis in cadrul reuniunilor/ trialogurilor
informale si (b) punctele nerezolvate inca cu pozitiile de negociere respective.

Comitetul de conciliere se intalneste alternativ, la sediul Consiliului si al PE. Aceastd regula
alternativa se aplica de la un dosar la altul, precum si in cadrul fiecarui dosar. Exista exceptii de la
aceasta regula din motive organizatorice (disponibilitatea salilor de Tntrunire si/sau a echipelor de
interpreti).

Institutia care gazduieste prima intrunire a Comitetului de Conciliere este responsabila de editarea
textului comun si a scrisorii de trimitere, iar, dupa adoptarea definitivd a actului legislativ in
chestiune de catre PE si Consiliu, de semnarea actului legislativ de cétre Presedintii PE si CE,
precum si de publicarea acestuia in Jurnalul Oficial al UE.

Daca acest Comitet nu reuseste sa aprobe textul comun in termenul prevazut, actul propus este
considerat a fi fost neadoptat.

4. A treia lecturd (termen limiti: 6 + 2 saptamani)

Daca Comitetul de Conciliere aproba un text comun, ambele institutii au un termen limita de 6+2
saptamani in care sa adopte actul in discutie, in acord cu textul comun. Perioada de 6 saptamani,
care poate fi prelungita cu incd 2 saptamani, incepe la data aprobarii textului comun, care nu
corespunde in mod necesar cu data ultimei intruniri a Comitetului de Conciliere, ci cu data semnarii
de catre cei 2 Presedinti ai Comitetului, a scrisorii adresate Presedintilor PE si Consiliului, scrisoare
care contine textul agreat ih comun.

Daca una dintre institutii nu adopta actul propus in perioada prevazuta, acesta este considerat ca
neadoptat.



ANEXA
Articolul 294 TFUE

(1) n cazul In care, In tratate, se face trimitere la procedura legislativi ordinari pentru
adoptarea unui act, se aplica procedura de mai jos.
(2) Comisia prezinta o propunere Parlamentului European si Consiliului.

Prima lectura

(3) Parlamentul European adopta pozitia sa in prima lectura si o transmite Consiliului.

(4) 1In cazul in care pozitia Parlamentului European este aprobatd de Consiliu, actul respectiv se
adopta cu formularea care corespunde pozitiei Parlamentului European.

(5) 1In cazul in care pozitia Parlamentului European nu este aprobati de Consiliu, acesta adopta
pozitia sa in prima lectura si o transmite Parlamentului European.

(6) Consiliul informeaza pe deplin Parlamentul asupra motivelor care 1-au condus la adoptarea
pozitiei sale n prima lecturd. Comisia informeaza pe deplin Parlamentul European cu privire
la pozitia sa.

A doua lectura

(7) Tncazul in care, In termen de trei luni de la data transmiterii, Parlamentul European:

() aproba pozitia Consiliului din prima lectura sau nu s-a pronuntat, actul respectiv se
considera adoptat cu formularea care corespunde pozitiei Consiliului;

(b) respinge, cu majoritatea membrilor care 1l compun, pozitia Consiliului din prima lectura,
actul propus este considerat ca nefiind adoptat;

(c) propune, cu majoritatea membrilor care il compun, modificari la pozitia Consiliului din
prima lectura, textul astfel modificat se transmite Consiliului si Comisiei, care emite un
aviz cu privire la aceste modificari.

(8) 1In cazul in care, in termen de trei luni de la primirea modificarilor Parlamentului European,
Consiliul, hotarand cu majoritate calificata:

(a) aproba toate aceste modificari, actul respectiv este considerat aprobat;

(b) nu aproba toate modificarile, presedintele Consiliului, in consens cu presedintele
Parlamentului European, convoacd comitetul de conciliere, intr-un termen de sase
saptamani.

(9) Consiliul hotaraste in unanimitate cu privire la modificarile care au facut obiectul unui aviz
negativ din partea Comisiei.

Concilierea

(10)  Comitetul de conciliere, care reuneste membrii Consiliului sau reprezentantii lor si tot atatia
membri care reprezinta Parlamentul European, are misiunea de a ajunge la un acord asupra
unui proiect comun, cu majoritatea calificatd a membrilor Consiliului sau a reprezentantilor
acestora $i cu majoritatea membrilor care reprezintd Parlamentul European, in termen de
sase saptamani de la data convocarii, pe baza pozitiilor Parlamentului si ale Consiliului din a
doua lectura.

(11) Comisia participa la lucrarile comitetului de conciliere si ia toate initiativele necesare pentru
promovarea unei apropieri intre pozitiile Parlamentului European si ale Consiliului.

(12) Tn cazul in care, in termen de sase saptimani de la convocare, comitetul de conciliere nu
aproba niciun proiect comun, actul propus este considerat neadoptat.



A treia lectura

(13)

(14)

In cazul in care, in acest termen, comitetul de conciliere aprobi un proiect comun,
Parlamentul European si Consiliul dispun fiecare de un termen de sase saptamani de la
aceastd aprobare, pentru a adopta actul respectiv in conformitate cu acest proiect,
Parlamentul European hotarand cu majoritatea voturilor exprimate iar Consiliul cu
majoritate calificata. in caz contrar, actul propus este considerat neadoptat.

Termenele de trei luni si sase saptdmani prevazute la prezentul articol sunt prelungite cu cel
mult o lund i, respectiv, doud sadptaimani, la initiativa Parlamentului European sau a
Consiliului.

Disporzitii speciale

(15)

In cazul in care, in situatiile previzute in tratate, un act legislativ face obiectul procedurii
legislative ordinare la initiativa unui grup de state membre sau la recomandarea Bancii
Centrale Europene ori la solicitarea Curtii de Justitie, alineatul (2), alineatul (6) a doua teza
si alineatul (9) nu se aplica.

In aceste cazuri, Parlamentul European si Consiliul transmit Comisiei proiectul de act, precum si
pozitiile lor din prima si din a doua lecturd. Parlamentul European sau Consiliul poate solicita
avizul Comisiei in orice fazd a procedurii, aviz pe care Comisia il poate emite si din proprie
initiativd. Comisia poate, de asemenea, in cazul in care considera necesar, sa participe la comitetul
de conciliere in conditiile prevazute la alineatul (11).



