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PLANIFICAREA SPAŦIULUI MARITIM ÎN ROMÂNIA 

 

1. Introducere  

1.1. Principiile, scopul ʀi obiectivele planului 

Planul de amenajare a spaŧiului maritim identific Ŋ distribuŧia spaŧialŊ ɿi temporalŊ a 

activitŊŧilor ɿi utilizŊrilor ´n apele marine astfel ´nc©t autoritŊŧile competente sŊ poatŊ stabili 

principiile ɿi obiectivele pe termen lung pentru orientarea modului de utilizare a spaŧiului 

maritim, în vederea reducerii la minimum a impactului negativ a supra mediului marin ɿi pentru 

a susŧine dezvoltarea durabilŊ a economiei albastre.  

Obiectivul principal  al Planului vizeazŊ promovarea unui proces decizional coordonat ɿi 

integrat privind dezvoltarea durabilŊ a regiunii MŊrii Negre, prin politici coerente privind 

domeniul mari n. 

ActivitŊŧile marine ɿi cele costiere sunt adesea str©ns legate ´ntre ele, iar pentru a 

promova utilizarea durabilŊ a spaŧiului maritim, amenajarea spaŧiului maritim trebuie sŊ ŧinŊ 

cont de interacŧiunile dintre uscat ɿi mare ɿi de protecŧia ecosistemului marin. Din acest motiv, 

amenajarea spaŧiului maritim are un rol foarte important ´n stabilirea orientŊrilor referitoare 

la managementul durabil ɿi integrat ´n utilizarea spaŧiului maritim, la conservarea mediului, la 

combaterea eroziunii ɿi atenuarea vulnerabilitŊŧii ecosistemelor costiere, ɿi la dezvoltarea 

socialŊ ɿi economicŊ. Amenajarea spaŧiului maritim trebuie sŊ integreze dimensiunea maritimŊ 

a anumitor utilizŊri sau activitŊŧi costiere ɿi impactul acestora, precum ɿi sŊ permitŊ elaborarea 

unei viziuni integrate ɿi strategice. 

Av©nd ´n vedere cele menŧionate mai sus, precum ɿi obligaŧiile Rom©niei, ´n calitate de 

stat membru al Uniunii Europene, prin Ordonanŧa Guvernului nr. 18/2016 privind amenajarea 

spaŧiului maritim, cu modificŊrile ɿi completŊrile ulterioare, aprobatŊ prin Legea nr. 88/2017, 

au fost transpuse integral ´n legislaŧia naŧionalŊ prevederile Directivei 2014/89/UE a 

Parlamentului European ɿi a Consiliului din 23 iulie 2014 de stabilire a unui cadru pentru 

amenajarea spaŧiului maritim, publicatŊ ´n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 257 

din 28 august 2014. 

Planul de amenajare a spaŧiului maritim contribuie la ´ndeplinirea obiectivelor de 

dezvoltare durabilŊ (ODD) promovate ´n cadrul Agendei 2030 a ONU pentru dezvoltare durabilŊ, 

respectiv ODD 14 (Conservarea ɿi utilizarea sustenabilŊ a oceanelor, mŊrilor ɿi resurselor marine 

pentru dezvoltare sustenabilŊ) ɿi ODD 15 (Protejarea, restaurarea ɿi promovarea utilizŊrii 

sustenabile a ecosistemelor terestre, gestionarea sustenabilŊ a pŊdurilor, combaterea 

deɿertificŊrii ɿi oprirea degradŊrii terenului ɿi a pierderii diversitŊŧii). ċn procesul de elaborare 

a planului s-a avut ´n vedere identificarea direcŧiilor de dezvoltare ale principalelor domenii de 

activitate ´n sectorul rom©nesc al MŊrii Negre ´n raport cu prioritŊŧile naŧionale ɿi cu obiectivele 

europene privind economia albastrŊ sau Pactul Ecologic European, precum ɿi interacŧiunile 

dintre diferitele utilizŊri ale spaŧiului maritim. 

TotodatŊ, obiectivele sunt ´n concordanŧŊ cu direcŧiile de acŧiune susŧinute ´n Noua 

AgendŊ TeritorialŊ 2030 a Uniunii Europene. ċn cadrul acesteia este atrasŊ atenŧia asupra 

faptului cŊ exploatarea sporitŊ ɿi necoordonatŊ a spaŧiului maritim ɿi a resurselor marine poate 

influenŧa dezvoltarea durabilŊ, ´n timp ce schimbŊrile ´n ceea ce priveɿte utilizarea terenurilor 
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ɿi a spaŧiului maritim, urbanizarea ɿi turismul de masŊ ameninŧŊ bunurile culturale ɿi peisajele 

ɿi pot fragmenta habitatele naturale ɿi coridoarele ecologice. 

ċn ´nt©mpinarea acestor provocŊri, unul din pilonii Noii Agende Teritoriale 2030 a Uniunii 

Europene este ăO EuropŊ verdeó, susŧin©nd ămijloace de subzistenŧŊ ecologice ɿi mai bune, 

oraɿe ɿi regiuni neutre din punct de vedere climatic ɿi rezilienteó. ċn acest sens, ecosistemele, 

inclusiv cele agricole, forestiere, de pajiɿti, de apŊ dulce ɿi marine, sunt fundamentale pentru 

existenŧa umanŊ ɿi sunt importante pentru dezvoltarea durabilŊ pe termen lung.  

Pentru atingerea scopului Planului de amenajare a spaŧiului maritim, vor fi aplicate 

urmŊtoarele principii :  

- Conservarea ʀi protejarea biodiversitŊŧii. Starea ecologicŊ bunŊ a mediului marin, 

conservarea capitalului natural ɿi refacerea biodiversitŊŧii marine reprezintŊ condiŧii 

prealabile pentru activitŊŧile economice ɿi o oportunitate pentru dezvoltarea 

economicŊ durabilŊ; 

- Valorificarea resurselor MŊrii Negre. Dezvoltarea economiei albastre contribuie la 

utilizarea sustenabilŊ a resurselor marine, la crearea unor noi oportunitŊŧi economice 

ɿi a locurilor de m uncŊ pentru comunitŊŧile costiere; 

- Fundamentarea deciziilor pe dovezi empirice ʀi ´n colaborare cu pŊrŧile interesate. 

Deciziile privind utilizarea spaŧiului maritim sunt bazate pe date analizate ´n profil 

teritorial ɿi pe colaborarea cu pŊrŧile interesate, incluz©nd autoritŊŧi ɿi instituŧii ale 

administraŧiei publice centrale ɿi locale, mediul de afaceri, mediul academic, 

societatea civilŊ ɿi publicul larg. 

Prin prezentul  plan nu sunt reglementate interdicŧii ɿi reglementŊri speciale. Astfel, 

normele imperative onerative sau prohibitive  în vigoare vor putea fi identificate  ɿi cuprinse ´n 

planul de amenajare a spaŧiului maritim, ´nsŊ Planul nu introduce astfel de interdicŧii noi.  

 

1.2. Viziunea strategicŊ 

Viziunea pe termen lung este ca utilizŊrile viitoare ale apelor marine din sectorul 

rom©nesc al MŊrii Negre sŊ fie dezvoltate durabil prin sinergiile create la nivelul politicilor 

sectoriale ɿi prin mobilizarea autoritŊŧilor competente ɿi a actorilor-cheie ai economiei 

albastre, astfel înc©t sŊ fie atinsŊ starea ecologicŊ bunŊ a mediului marin prin care se susŧine 

rezilienŧa, competitivitatea ɿi incluziunea. 

 

1.3. Stabilirea ʀi delimitarea responsabilitŊŧilor autoritŊŧilor competente 

Realizarea viziunii strategice ɿi ´ndeplinirea scopurilor ɿi obiectivelor Planului de 

amenajare a spaŧiului maritim depind de participarea autoritŊŧilor competente ɿi a diferitelor 

pŊrŧi interesate la implementarea Planului. TotodatŊ, punerea ´n aplicare a principiilor ɿi 

obiectivelor pentru dezvoltarea durabilŊ a zonelor maritime ale Rom©niei trebuie susŧinute de 

politici sectoriale care vizeazŊ intervenŧii specifice. ċn plus, prin HotŊr©rea Guvernului nr.  

406/2017, cu modificŊrile ulterioare, a fost aprobat Regulamentul privind organizarea, 

funcŧionarea ɿi componenŧa nominalŊ a membrilor Comitetului de amenajare a spaŧiului 

maritim, care are rolul de a armoniza competenŧele particulare ale autoritŊŧilor ɿi instituŧiilor 
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administraŧiei publice centrale ɿi locale, dorindu-se a se consolida importanŧa ɿi rolul acestui 

Comitet ca platformŊ de dialog pentru alinierea prioritŊŧilor sectoriale ´n raport cu obiectivele 

pe termen lung ale pla nificŊrii utilizŊrii durabile a spaŧiului maritim. 

Conform Ordonanŧei Guvernului nr. 18/2016, autoritŊŧile competente reprezintŊ 

organizaŧiile responsabile cu elaborarea ɿi monitorizarea implementŊrii planului de amenajare 

a spaŧiului maritim, respectiv Comitetul de amenajare a spaŧiului maritim, cu atribuŧii ´n 

elaborarea ɿi monitorizarea implementŊrii planului de amenajare a spaŧiului maritim, ɿi 

autoritŊŧile administraŧiei publice competente pentru implementarea planului de amenajare a 

spaŧiului maritim. 

Av©nd ´n vedere cŊ Planul de amenajare a spaŧiului maritim identificŊ distribuŧia spaŧialŊ 

ɿi temporalŊ a activitŊŧilor ɿi utilizŊrilor actuale ɿi viitoare ´n apele marine, Comitetul de 

amenajare a spaŧiului maritim monitorizeazŊ implementarea Planului, atât  prin rapoartele  

periodice de monitorizare a planului  elaborate de membrii Comitetului  precum ɿi prin 

monitorizarea continuŊ care se realizeazŊ prin colectarea sistematicŊ a datelor privind 

indicatorii propuɿi pentru a oferi tuturor actorilor implicaŧi informaŧii privind progresele 

´nregistrate ´n procesul de management al scopurilor ɿi obiectivelor. ċn scopul monitorizŊrii 

Planului, toate autoritŊŧile sau operatorii economici care propun noi perimetre sau utilizŊri în 

Marea NeagrŊ, notificŊ Comitetul ,  prin autoritatea publicŊ de la nivel central care gestioneazŊ 

domeniul aferent activitŊŧii/utilizŊrii respective, anterior derulŊrii procedurilor prevŊzute de 

legislaŧia ´n vigoare pentru aprobarea/autorizarea /licenŧierea respectivelor activitŊŧi/  

proiecte . 

Pe baza notificŊrilor primite, Comitetul de amenajare a spaŧiului maritim va emite un 

punct de vedere cu privire la posibilele conflicte sau sinergii ale utilizŊrilor ɿi perimetrelor 

propuse ulterior ɿi care nu sunt cuprinse ´n prezentul plan ɿi care vizeazŊ zonele exclusive, 

zonele susceptibile pentru dezvoltare  sau vizeazŊ suprapuneri cu utilizŊrile existente. În cazul 

în care utilizŊrile propuse vizeazŊ zonele propice ɿi nu existŊ suprapuneri cu utilizŊrile 

existente, autoritatea publicŊ de la nivel central care gestioneazŊ domeniul aferent activitŊŧii 

respective va notifica Comitetul de amenajare a spaŧiului maritim, fŊrŊ a mai fi necesar punctul 

de vedere al acestuia . 

Notificarea va cuprinde informaŧii cu privire la utilizŊrile propuse, inclusiv impactul 

acestora asupra celorlalte utilizŊri existente, precum ɿi perimetrele afectate ´n coordonate sub 

formŊ de vector ´n format digital cu referinŧŊ geograficŊ (date spaŧiale). Autoritatea 

administraŧiei publice centrale care notificŊ Comitetul de amenajare a spaŧiului maritim va 

pune la dispoziŧie acestuia orice alte informaŧii relevante necesare ´n vederea emiterii 

punctului de vedere.  

UtilizŊrile viitoare propuse se vor aproba/autoriza/licenŧia ´n condiŧiile legislaŧiei 

naŧionale ´n vigoare, indiferent dacŊ acestea sunt sau nu identificate  în Planul de amenajarea 

a spaŧiului maritim. Ulterior aprobŊrii/autorizŊrii/licenŧierii ´n condiŧiile legii, utilizŊrile 

propuse vor fi identificate spaŧial ɿi temporal în Planul de amenajare a spaŧiului maritim. 

ċn termen de 60 de zile de la data aprobŊrii/autorizŊrii/licenŧierii utilizŊrii/perimetrului, 

autoritatea administraŧiei publice centrale care notificŊ Comitetul de amenajare a spaŧiului 

maritim  transmite secretariatului Comitetului toate datele ɿi informaŧiile necesare identificŊrii 

spaŧiale ɿi temporale ´n Planul de amenajare a spaŧiului maritim. 
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Figura 1. Cadrul de monitorizare a utilizŊrilor spaŧiului maritim 

Amenajarea spaŧiului maritim este o activitate trans-sectorialŊ cu implicaŧii ´n domeniul 

economiei, energiei, transporturilor, turismului, pescuitului, protecŧiei mediului, precum ɿi în 

alte domenii, motiv pentru ca re implicarea activŊ a tuturor autoritŊŧilor competente care 

gestioneazŊ aceste domenii la nivel naŧional este esenŧialŊ. 

Astfel, potrivit legislaŧiei ´n vigoare, la ɿedinŧele Comitetului de amenajare a spaŧiului 

maritim participŊ reprezentanŧi ai urmŊtoarelor instituŧii cu atribuŧii ´n domeniul de 

reglementare a prezentei ordonanŧe, dupŊ cum urmeazŊ: 

a) Ministerul DezvoltŊrii, LucrŊrilor Publice ɿi Administraŧiei ð organ de specialitate al 

administraŧiei publice centrale, ´n subordinea Guvernului, care a coordonat procesul de 

transpunere al Directivei 2014/89/UE ɿi care asigurŊ secretariatul Comitetului de amenajare a 

spaŧiului maritim. Ministerul DezvoltŊrii, LucrŊrilor Publice ɿi Administraŧiei asigurŊ 

comunicarea cu reprezentanŧii Comisiei Europene ´n conformitate cu prevederile Directivei 

2014/89/UE.  

Ministerul DezvoltŊrii, LucrŊrilor Publice ɿi Administraŧiei este autoritate pentru: lucrŊri 

publice, construcŧii, disciplina ´n construcŧii, amenajarea teritoriului, urbanism, arhitecturŊ, 

amenajarea spaŧiului maritim, mobilitate urbanŊ, locuire, locuinŧe, clŊdiri de locuit, 

reabilitarea termicŊ a clŊdirilor, gestiune ɿi dezvoltare imobiliar-edilitarŊ, dezvoltare 

regionalŊ, coeziune ɿi dezvoltare teritorialŊ, cooperare transfrontalierŊ, transnaŧionalŊ ɿi 

interregionalŊ, descentralizare, reformŊ ɿi reorganizare administrativ -teritorialŊ, reformŊ ´n 

administraŧia publicŊ, funcŧie publicŊ, fiscalitate localŊ, proceduri fiscale locale, finanŧe 

publice locale, atestarea domeniului public al unitŊŧilor administrativ-teritoriale, dezvoltarea 

serviciilor comunitare de utilitŊŧi publice, ajutor de stat aprobat de autoritŊŧile administraŧiei 

publice locale, parcuri industriale, programarea, coordonarea, monitorizarea ɿi controlul 
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utilizŊrii asistenŧei financiare nerambursabile acordate Rom©niei de cŊtre Uniunea EuropeanŊ 

pentru programele din domeniile sale de activitate, precum ɿi formarea ɿi perfecŧionarea 

profesionalŊ a personalului din administraŧia publicŊ. 

b) Ministerul Economiei , Antreprenoriatului ɿi Turismului funcŧioneazŊ ca organ de 

specialitate al administraŧiei publice centrale, ´n subordinea Guvernului, care aplicŊ strategia 

ɿi Programul de guvernare în domeniile economie, politici industriale, competitivitate, 

industria de apŊrare, resurse minerale neenergetice, dezvoltare durabilŊ, proprietate 

intelectualŊ, invenŧii ɿi mŊrci, protecŧia consumatorilor, infrastructura calitŊŧii ŀi 

supravegherea pieŧei ŀi celelalte domenii conexe, ´n concordanŧŊ cu cerinŧele economiei de 

piaŧŊ ɿi pentru stimularea iniŧiativei operatorilor economici.  Ministerul Economiei, 

Antreprenoriatului ɿi Turismului ´ndeplineɿte funcŧia de strategie, prin care se asigurŊ aplicarea 

politicilor ŀi strategiilor Guvernului, precum ŀi a propriilor strategii ŀi politici, coordonate cu 

politica Guvernului în domeniile menŧionate mai sus, de reglementare ɿi de control a 

domeniului de competenŧŊ. TotodatŊ, aplicŊ strategia ɿi Programul de guvernare ´n domeniile 

antreprenoriatului, ´ntreprinderilor mici ɿi mijlocii, investiŧiilor strŊine, mediului de afaceri, 

turismului ɿi comerŧului exterior, ´n concordanŧŊ cu cerinŧele economiei de piaŧŊ ɿi pentru 

stimularea iniŧiativei operatorilor economici. Ministerul Economiei, Antreprenoriatului ɿi 

Turismului elaboreazŊ ´n domeniul economic strategii de dezvoltare pe termen mediu ɿi lung ɿi 

soluŧii de reformŊ ´n diverse domenii ´ntre care evidenŧiem: a) industrial, referitor la evoluŧia 

dezvoltŊrii sectoarelor industriei extractive în domeniul de activitate propriu ɿi a industriei de 

prelucrare a produselor industriale ɿi a bunurilor de consum, industria auto, industria 

metalurgicŊ, industria de maɿini ɿi echipamente, industria construcŧii navale ɿi de material 

rulant, industria construcŧiilor metalice, industria construcŧiilor de maɿini, industria chimicŊ ɿi 

petrochimicŊ, industria de reciclare, biotehnologii, economie circularŊ ŀi clusterele. 

UnitŊŧi care funcŧioneazŊ ´n subordinea Ministerului Economiei, Antreprenoriatului  ɿi 

Turismului ɿi care desfŊɿoarŊ activitŊŧi ´n domeniile vizate de amenajarea spaŧiului maritim: 

ɾantierul Naval 2 Mai  ɿi ɾantierul Naval Mangalia - S.A. 

c) Ministerul Energiei  - organ de specialitate al administraŧiei publice centrale, ´n 

subordinea Guvernului, care aplicŊ strategia ɿi Programul de guvernare ´n domeniul energetic 

ɿi al resurselor energetice, ´n domeniile producŧiei, transportului, distribuŧiei ɿi furnizŊrii 

energiei electrice ɿi termice, inclusiv a energiei din surse regenerabile/verzi, hidrogen sau alte 

surse alternative/neconvenŧionale de energie, ´n domeniul exploatŊrii, procesŊrii, 

transportului, distribuŧiei ɿi valorificŊrii resurselor minerale energetice/hidrocarburi, on -shore 

sau off-shore, cŊrbune, uraniu, petrol ɿi gaze naturale ɿi derivate ale acestora, ´n domeniul 

nuclear civil al gestionŊrii deɿeurilor radioactive ɿi al managementului apei grele, ´n domeniul 

´ntreŧinerii ɿi verificŊrilor tehnice periodice ale echipamentelor energetice, în domeniul 

eficienŧei energetice ɿi al pactului ecologic "Green Deal", ´n concordanŧŊ cu cerinŧele economiei 

de piaŧŊ ɿi pentru stimularea iniŧiativei operatorilor economici. 

UnitŊŧi care funcŧioneazŊ sub autoritatea Ministerului Energiei ɿi care desfŊɿoarŊ activitŊŧi 

´n domeniile vizate de amenajarea spaŧiului maritim: SocietŊŧi din domeniul exploatŊrii, 

procesŊrii, transportului, distribuŧiei ɿi valorificŊrii resurselor minerale energetice/ 

hidrocarburi.  

d) Ministerul Transporturilor ɿi Infrastructurii - organ de specialitate al administraŧiei 

publice centrale, ´n subordinea Guvernului, care asigurŊ aplicarea, la nivel naŧional, a 
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politicilor Guvernului ´n domeniul transporturilor ɿi infrastructurii de transport, elaboreazŊ 

strategia ɿi reglementŊrile specifice de dezvoltare ɿi de armonizare ale activitŊŧilor ´n cadrul 

politicii generale a Guvernului, pe domeniile coordonate, ɿi ´ndeplineɿte rolul de autoritate de 

stat, ´n domeniul sŊu de activitate. ċn acelaɿi timp, Ministerul Transporturilor ɿi Infrastructurii 

este autoritatea publicŊ centralŊ responsabilŊ cu implementarea politicilor de transport ɿi 

infrastructurŊ de transport, adoptate la nivelul Uniunii Europene ɿi al organismelor 

internaŧionale. TotodatŊ, Ministerul Transporturilor ɿi Infrastructurii aprobŊ, potrivit legii, 

instrucŧiuni ɿi regulamente obligatorii pentru activitŊŧile de transport feroviar, rutier, naval ɿi 

aerian, stabileɿte organizarea regionalŊ a transporturilor rutiere, feroviare, navale ɿi aeriene, 

emite norme obligatorii de siguranŧŊ a traficului ´n transporturile rutiere, feroviare, navale, 

aeriene, precum ɿi ´n transportul multimodal ɿi combinat ɿi supravegheazŊ respectarea 

acestora; 

UnitŊŧile care funcŧioneazŊ ´n subordinea Ministerului Transporturilor ɿi Infrastructurii ɿi 

care desfŊɿoarŊ activitŊŧi ´n domeniile vizate de amenajarea spaŧiului maritim: Agenŧia Rom©nŊ 

de Salvare a Vieŧii Omeneɿti pe Mare ð ARSVOM; 

UnitŊŧile care funcŧioneazŊ ´n subordinea Ministerului Transporturilor ɿi Infrastructurii ɿi 

care desfŊɿoarŊ activitŊŧi ´n domeniile vizate de amenajarea spaŧiului maritim: Centrul Rom©n 

pentru PregŊtirea ɿi Perfecŧionarea Personalului din Transporturi Navale ð CERONAV; 

Autoritatea NavalŊ Rom©nŊ;  

UnitŊŧile care funcŧioneazŊ sub autoritatea Ministerului Transporturilor ɿi Infrastructurii 

ɿi care desfŊɿoarŊ activitŊŧi ´n domeniile vizate de amenajarea spaŧiului maritim: Compania 

NaŧionalŊ "Administraŧia Porturilor Maritime" - S.A. Constanŧa; Compania NaŧionalŊ 

"Administraŧia Porturilor DunŊrii Maritime" - S.A. 

e) Ministerul Mediului, Apelor ɿi PŊdurilor - organ de specialitate al administraŧiei 

publice centrale, ´n subordinea Guvernului, care rŊspunde de implementarea Directivei Cadru 

Strategia pentru mediul marin (2008/56/CE),  a Directivei Cadru ApŊ (2000/60/CE), a Directivei 

privind conservarea habitatelor naturale ɿi a speciilor de faunŊ ɿi florŊ sŊlbaticŊ (92/43/CEE) ɿi 

a Directivei privind conservarea pŊsŊrilor sŊlbatice (2009/147/CE) ɿi ´ɿi desfŊɿoarŊ activitatea 

în domeniile: planificare strategicŊ, dezvoltare durabilŊ, economie verde, infrastructurŊ de 

mediu, rezilienʁŊ ecologicŊ, meteorologie, schimbŊri climatice, protejarea, conservarea ɿi 

ameliorarea capitalului natural, arii naturale protejate, biodiversitate, biosecu ritate, 

protejarea cetŊŧenilor la riscurile de mediu, economia circularŊ ɿi gestionarea deɿeurilor, 

gestionarea siturilor potenŧial contaminate ɿi a celor contaminate, gestionarea substanŧelor ɿi 

preparatelor periculoase, evaluarea ɿi gestionarea calitŊŧii aerului ɿi zgomotului ambiant, 

controlul poluŊrii industriale ɿi managementul riscului, protecŧia atmosferei, managementul 

fondului forestier ɿi cinegetic, gospodŊrirea apelor, siguranŧa construcŧiilor ɿi amenajŊrilor 

hidrotehnice, hidrologie, hidrogeolog ie, protecŧia, conservarea ɿi refacerea capitalului natural 

din domeniul apelor ɿi pŊdurilor, sistemul de management de mediu ɿi audit - EMAS, eticheta 

UE ecologicŊ ɿi infrastructura naŧionalŊ pentru informaŧii spaŧiale din domeniul de competenŧŊ, 

conform prevederilor HotŊr©rii Guvernului nr. 579/2015 privind stabilirea responsabilitŊŧilor 

specifice ale autoritŊŧilor publice, precum ɿi a structurilor tehnice pentru realizarea temelor 

de date spaŧiale ɿi aprobarea mŊsurilor necesare pentru punerea ´n comun a acestora. 

Ministerul Mediului, Apelor ɿi PŊdurilor realizeazŊ politica la nivel naŧional ´n domeniile 

protecŧiei mediului ´nconjurŊtor, economiei verzi, biodiversitŊŧii, ariilor naturale protejate, 
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schimbŊrilor climatice, economiei circulare ɿi gestionŊrii deɿeurilor, gospodŊririi apelor, 

siguranŧei construcŧiilor ɿi amenajŊrilor hidrotehnice, silvic ɿi cinegetic, cu privire la toate 

sectoarele ɿi subsectoarele pe care le administreazŊ, elaboreazŊ strategia ɿi reglementŊrile 

specifice de dezvoltare ɿi armonizare a acestor activitŊŧi ´n cadrul politicii generale a 

Guvernului, asigurŊ ɿi coordoneazŊ aplicarea strategiei Guvernului ´n domeniile sale de 

competenŧŊ, ´ndeplinind rolul de autoritate de stat, de sintezŊ, coordonare, reglementare, 

monitorizare, insp ecŧie ɿi control ´n aceste domenii.  

ċn exercitarea funcŧiei de strategie ɿi planificare, Ministerul Mediului, Apelor ɿi PŊdurilor 

elaboreazŊ, actualizeazŊ, coordoneazŊ ɿi monitorizeazŊ aplicarea strategiilor, planurilor ɿi 

programelor din domeniile sale d e activitate, printre care, Strategia naŧionalŊ ɿi Planul naŧional 

de acŧiune pentru gospodŊrirea apelor, precum ɿi Strategia UE privind biodiversitatea pentru 

2030. 

UnitŊŧi care funcŧioneazŊ ´n subordinea Ministerului Mediului, Apelor ɿi PŊdurilor ɿi care 

desfŊɿoarŊ activitŊŧi ´n domeniile vizate de amenajarea spaŧiului maritim: Agenŧia NaŧionalŊ 

pentru Protecŧia Mediului; Administraŧia Rezervaŧiei Biosferei "Delta DunŊrii"; Garda NaŧionalŊ 

de Mediu; Agenŧia NaŧionalŊ pentru Arii Naturale Protejate. 

UnitŊŧi care funcŧioneazŊ ´n coordonarea Ministerului Mediului, Apelor ɿi PŊdurilor ɿi care 

desfŊɿoarŊ activitŊŧi ´n domeniile vizate de amenajarea spaŧiului maritim: Administraŧia 

NaŧionalŊ ăApele Rom©neó. 

f) Ministerul Agriculturii ɿi DezvoltŊrii Rurale - organ de specialitate al administraŧiei 

publice centrale, ´n subordinea Guvernului, care este responsabilŊ cu aplicarea strategiei ɿi 

programului de guvernare, cu rol ´n elaborarea ɿi implementarea strategiilor naŧionale 

sectoriale în domeniile agricult urii ɿi producŧiei alimentare, dezvoltŊrii rurale, ´mbunŊtŊŧirilor 

funciare, precum ɿi ´n domeniile conexe: cercetare ɿtiinŧificŊ de specialitate, conservarea ɿi 

managementul durabil al solurilor ɿi al resurselor genetice vegetale ɿi animale. Ministerul 

Agriculturii ɿi DezvoltŊrii Rurale elaboreazŊ strategii ɿi reglementŊri specifice ´n domeniile sale 

de activitate, ´n cadrul politicii Guvernului ɿi ´n conformitate cu reglementŊrile Uniunii 

Europene, cu principiile politicii agricole comune, ɿi cu principiile Politicii comune de pescuit;  

Structuri care funcŧioneazŊ ´n subordinea Ministerului Agriculturii ɿi DezvoltŊrii Rurale ɿi 

care desfŊɿoarŊ activitŊŧi ´n domeniile vizate de amenajarea spaŧiului maritim: Agenŧia 

NaŧionalŊ pentru Pescuit ɿi AcvaculturŊ. 

g) Ministerul Afacerilor Externe  - autoritate a administraŧiei publice centrale care 

realizeazŊ politica externŊ a statului rom©n, inclusiv prin ´ndeplinirea sarcinilor din sfera sa de 

competentŊ care revin Rom©niei ´n calitate de stat membru al Uniunii Europene ɿi al 

Organizaŧiei Tratatului Atlanticului de Nord, ɿi participŊ la promovarea intereselor economice 

ale Rom©niei. ċn vederea realizŊrii politicii externe, MAE colaboreazŊ cu toate autoritŊŧile 

publice cu atribuŧii ´n domeniul politicii externe; 

h) Ministerul Afacerilor Interne  - organ de specialitate al administraŧiei publice centrale, 

´n subordinea Guvernului, cu atribuŧii cu privire la: apŊrarea drepturilor ɿi libertŊŧilor 

fundamentale ale omului, a proprietŊŧii publice ɿi private; realizarea Programului de guvernare 

ɿi a strategiilor ´n domeniul ordinii publice; ´ndeplinirea obligaŧiilor ce revin Rom©niei ´n 

calitate de stat membru al Uniunii Europene ɿi participarea la procesul de elaborare a politicilor 

ɿi actelor normative comunitare în domenii le sale de competenŧŊ; reprezentarea Guvernului pe 
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plan local; parteneriat cu autoritŊŧile locale ɿi cu structurile asociative ale autoritŊŧilor publice 

locale; protecŧia civilŊ ɿi gestionarea situaŧiilor de urgenŧŊ; regimul actelor de identitate ɿi de 

stare civilŊ, al paɿapoartelor simple, al permiselor de conducere ɿi al certificatelor de 

´nmatriculare/´nregistrare a vehiculelor; administrarea ɿi protecŧia Fondului arhivistic naŧional; 

asigurarea aplicŊrii strategiei ɿi politicii Guvernului ´n domeniul pregŊtirii economiei naŧionale 

ɿi a teritoriului pentru apŊrare; asigurarea ordinii publice; paza persoanelor, obiectivelor, 

bunurilor ɿi valorilor; prevenirea ɿi combaterea faptelor antisociale. ċn ceea ce priveɿte 

amenajarea spaŧiului maritim, printre atribuŧiile cu impact direct ale Ministerului Afacerilor 

Interne amintim: respectarea regimului juridic al frontierei de stat; regimul juridic al strŊinilor, 

al solicitanŧilor de azil ɿi al persoanelor care au dob©ndit o formŊ de protecŧie ´n Rom©nia; 

apŊrarea ´mpotriva incendiilor ɿi protecŧia civilŊ a populaŧiei ɿi bunurilor; 

i) Ministerul ApŊrŊrii Naŧionale - organ de specialitate al administraŧiei publice centrale, 

´n subordinea Guvernului, care conduce ɿi desfŊɿoarŊ, potrivit legii, activitŊŧile ´n domeniul 

apŊrŊrii ŧŊrii. Potrivit legii nr. 346/2006 privind organizarea ɿi funcŧionarea Ministerului ApŊrŊrii 

Naŧionale, acesta este, prin structurile desemnate, autoritate navalŊ militarŊ naŧionalŊ, 

autoritate naŧionalŊ ´n domeniul pregŊtirii, brevetŊrii ɿi perfecŧionŊrii pregŊtirii scafandrilor, 

precum ɿi ´n domeniul autorizŊrii ɿi inspectŊrii activitŊŧilor subacvatice. ċn exercitarea 

competenŧei de autoritate navalŊ militarŊ naŧionalŊ structura desemnatŊ asigurŊ elaborarea 

cadrului normativ ɿi instituŧional al activitŊŧilor militare ´n domeniul naval, pentru stabilirea 

limitelor zonelor de siguranŧŊ ale navelor militare, a perimetrelor ɿi regimurilor porturilor 

militare, precum ɿi a modului de investigare a evenimentelor de navigaŧie ´n care sunt implicate 

nave militare ɿi guvernamentale. (MAPN) Conform legii nr. 395/2004 privind activitatea 

hidrograficŊ maritimŊ, Ministerul ApŊrŊrii Naŧionale este autoritate naŧionalŊ ´n domeniul 

activitŊŧii hidrografice maritime prin Direcŧia HidrograficŊ MaritimŊ, care are ca atribuŧii 

realizarea, gestionarea ɿi ŧinerea la zi a fondului de date ɿi informaŧii privind cartografia, 

geodezia marinŊ ɿi navigaŧia maritimŊ, conform reglementŊrilor naŧionale ɿi siguranŧei 

navigaŧiei maritime ɿi convenŧiilor internaŧionale la care România este parte sau conform 

acordurilor ɿi ´nŧelegerilor bilaterale semnate cu statele maritime cu care Rom©nia are 

frontierŊ. ċn exercitarea atribuŧiilor sale, Ministerul ApŊrŊrii Naŧionale colaboreazŊ 

interinstituŧional ɿi coopereazŊ, cu prezervarea obiectivelor ɿi politicilor sale ´n domeniul 

apŊrŊrii, cu celelalte ministere ɿi organe de specialitate ale administraŧiei publice centrale ɿi 

cu alte instituŧii ɿi autoritŊŧi publice, cu structurile politico-militare ɿi de conducere militarŊ 

ale altor state, precum ɿi ale organizaŧiilor internaŧionale la care Rom©nia este parte, cu 

operatori economici, cu asociaŧiile cadrelor militare ´n rezervŊ ɿi ´n retragere, cu asociaŧiile 

veteranilor ɿi cu alte asociaŧii profesionale sau organizaŧii neguvernamentale, ´n condiŧiile legii; 

j ) Ministerul Culturii  - organ de specialitate al administraŧiei publice centrale, cu 

personalitate juridicŊ, ´n subordinea Guvernului, care elaboreazŊ ɿi asigurŊ aplicarea strategiei 

ɿi politicilor în domeniul culturii , al patrimoniului cultural naʁional, precum ŀi a patrimoniului 

imaterial ;  

k) Ministerul CercetŊrii, InovŊrii ɿi DigitalizŊrii - organ de specialitate al administraŧiei 

publice centrale, ´n subordinea Guvernului, cu rol de sintezŊ ɿi de coordonare ´n domeniile 

cercetŊrii ɿtiinŧifice, dezvoltŊrii experimentale ɿi tehnologice, inovŊrii, comunicaŧiilor ɿi 

digitalizŊrii. Ministerul CercetŊrii, InovŊrii ɿi DigitalizŊrii este autoritatea de stat ´n domeniile 

cercetŊrii dezvoltŊrii experimentale ɿi tehnologice, inovŊrii, comunicaŧiilor ɿi digitalizŊrii, 

securitŊŧii cibernetice, serviciilor poɿtale, radiocomunicaŧiilor. Ministerul CercetŊrii, InovŊrii ɿi 
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DigitalizŊrii este autoritatea de stat ´n domeniile tehnologiei informaŧiei, societŊŧii 

informaŧionale ɿi cadrului naŧional de interoperabilitate, prin Autoritatea pentru Digitalizarea 

Rom©niei. Ministerul CercetŊrii, InovŊrii ɿi DigitalizŊrii, ca organ de specialitate al 

administraŧiei publice centrale, elaboreazŊ ɿi implementeazŊ la nivel naŧional politica, 

strategia ɿi reglementŊrile specifice de dezvoltare ɿi de armonizare ale activitŊŧilor ´n cadrul 

politicii generale a Guvernului ɿi ´ndeplineɿte rolul de autoritate de stat ´n domeniile sale de 

activitate: CDI, comunicaŧii electronice, digitalizare, servicii poɿtale ɿi securitate ciberneticŊ. 

ċn domeniile tehnologiei informaŧiei (cu excepŧia serviciilor publice electronice), societŊŧii 

informaŧionale ɿi cadrului naŧional de interoperabilitate, Ministerul CercetŊrii, InovŊrii ɿi 

DigitalizŊrii, ca organ de specialitate al administraŧiei publice centrale, prin Autoritatea pentru 

Digitalizarea Rom©niei aflatŊ ´n subordinea sa, elaboreazŊ ɿi implementeazŊ la nivel naŧional 

politica ´n aceste domenii ɿi ´ɿi exercitŊ autoritatea de stat; 

Institutele naŧionale de cercetare-dezvoltare care f uncŧioneazŊ ´n coordonarea 

Ministerului CercetŊrii, InovŊrii ɿi DigitalizŊrii ɿi care desfŊɿoarŊ activitŊŧi ´n domeniile vizate 

de amenajarea spaŧiului maritim: Institutul Naŧional de Cercetare-Dezvoltare MarinŊ ăGrigore 

Antipaó; I.N.C.D.M. Constanŧa. Institutul Naŧional de Cercetare-Dezvoltare "Delta DunŊrii" ð 

INCDDD; Institutul Naŧional de Cercetare-Dezvoltare pentru Geologie ɿi Geoecologie MarinŊ - 

GeoEcoMar Bucureɿti. 

l) Agenŧia NaŧionalŊ pentru Resurse Minerale  se organizeazŊ ɿi funcŧioneazŊ ca organ de 

specialitate al administraŧiei publice centrale, cu personalitate juridicŊ, ´n subordinea 

Guvernului ɿi ´n coordonarea primului-ministru, printr -un consilier de stat, ɿi este autoritatea 

competentŊ abilitatŊ sŊ aplice dispoziŧiile Legii minelor nr. 85/2003, cu modificŊrile ɿi 

completŊrile ulterioare, ɿi ale Legii petrolului nr. 238/2004, cu modificŊrile ɿi completŊrile 

ulterioare. ċn exercitarea atribuŧiilor sale, Agenŧia NaʁionalŊ pentru Resurse Minerale 

colaboreazŊ cu ministere ŀi cu alte organe de specialitate ale administraʁiei publice centrale, 

cu autoritŊʁile administraʁiei publice locale, cu instituʁii/organizaʁii publice ŀi poate ´ncheia, 

în limita fondurilor disponibile, contracte cu persoane fizice s au juridice.  

m) Administraŧia Rezervaŧiei Biosferei Delta DunŊrii - Administraŧia Rezervaŧiei 

Biosferei "Delta DunŊrii", denumitŊ ´n continuare Administraŧia Rezervaŧiei, este instituŧie 

publicŊ cu personalitate juridicŊ, finanŧatŊ integral de la bugetul de stat, aflatŊ ´n subordinea 

autoritŊŧii publice centrale pentru protecŧia mediului. Managementul Rezervaŧiei Biosferei 

"Delta DunŊrii" se realizeazŊ de Administraŧia Rezervaŧiei Biosferei çDelta DunŊriiè, instituŧie 

publicŊ cu personalitate juridicŊ, finanŧatŊ de la bugetul de stat, aflatŊ ´n subordinea 

Ministerului Mediului, Apelor ɿi PŊdurilor. DesfŊɿurarea tuturor activitŊŧilor din rezervaŧie este 

reglementatŊ prin planul de management al rezervaŧiei ɿi prin regulamentul rezervaŧiei. 

Managementul rezervaŧiei are ca scop asigurarea statutului de conservare favorabilŊ a 

habitatelor ɿi a populaŧiilor speciilor de pe teritoriul acesteia. Planul de management al 

rezervaŧiei se elaboreazŊ de cŊtre Administraŧia Rezervaŧiei, cu implicarea Consiliului 

consultativ de administrare, cu avizul Consiliului ɿtiinŧific, ɿi se aprobŊ prin hotŊr©re a 

Guvernului, la propunerea Ministerului Mediului, Apelor ɿi PŊdurilor.  

n) Autoritatea CompetentŊ de Reglementare a Operaŧiunilor Petroliere Offshore la 

Marea NeagrŊ - organ de specialitate al administraŧiei publice centrale, cu personalitate 

juridicŊ, ´n subordinea Guvernului, care exercitŊ urmŊtoarele atribuŧii: evaluarea ɿi acceptarea 

rapoartelor privind pericolele majore, evaluarea notificŊrilor privind proiectarea ɿi evaluarea 
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notificŊrilor privind operaŧiunile la sondŊ sau operaŧiunile combinate ɿi a altor astfel de 

documente care ´i sunt prezentate; supravegherea respectŊrii dispoziŧiilor prezentei legi de 

cŊtre operatori ɿi proprietari, inclusiv inspecŧii, control, investigŊri ɿi mŊsuri de punere ´n 

aplicare; consilierea altor autoritŊŧi sau organisme, inclusiv a autoritŊŧii semnatare a 

acordurilor petroliere, ANRM, pentru operaŧiuni petroliere offshore; elaborarea planurilor 

anuale în vederea supravegherii eficiente a pericolelor majore; elaborarea de rapoarte; 

cooperarea cu autoritŊŧile competente ale diferitelor state membre sau cu punctele de contact; 

instituie o politicŊ, un proces ɿi proceduri pentru o evaluare completŊ a rapoartelor privind 

pericolele majore ɿi a notificŊrilor prezentate, precum ɿi pentru supravegherea conformŊrii cu 

dispoziŧiile prevŊzute ´n prezenta lege, incluz©nd inspecŧii, investigaŧii ɿi mŊsuri de 

constr©ngere; dupŊ caz, pregŊteɿte ɿi pune ´n aplicare proceduri coordonate sau comune cu 

alte autoritŊŧi din statele membre ale Uniunii Europene pentru ´ndeplinirea atribuŧiilor care ´i 

revin în temeiul legii.  

AutoritŊŧile, agenŧiile sau institutele naŧionale cu atribuŧii ´n amenajarea spaŧiului 

maritim, aflate în subordinea, coordonarea sau sub aut oritatea instituŧiilor prevŊzute mai sus, 

desemneazŊ reprezentanŧi pentru a participa la ɿedinŧele Comitetului de amenajare a spaŧiului 

maritim. La ɿedinŧele Comitetului de amenajare a spaŧiului maritim pot participa, ´n calitate 

de invitaŧi, ɿi reprezentanŧi ai altor instituŧii publice cu atribuŧii ´n domeniile vizate de 

amenajarea spaŧiului maritim, conform legii. 

 

2. Procesul de planificare  

2.1. Etapele procesului de planificare  

HotŊr©rea Guvernului  nr.  436/2018 privind aprobarea Metodologiei  de elaborare a 

planului de amenajare a spaŧiului maritim stabileɿte etapele procesului de elaborare ɿi 

implementare a Planului de amenajare a spaŧiului maritim precum ɿi conŧinutul-cadru al 

Planului de amenajare a spaŧiului maritim. Astfel, etapele procesului de elaborare ɿi 

implementare a Planului de amenajare a spaŧiului maritim sunt urmŊtoarele: 

a) stabilirea ɿi delimitarea responsabilitŊŧilor autoritŊŧilor competente, potrivit 

atribuŧiilor specifice din aria de competenŧŊ a acestora; 

b) evaluarea contextul ui ɿi definirea cadrului general; 

c) organizarea participŊrii ɿi consultŊrii pŊrŧilor interesate; 

d) definirea ɿi analiza condiŧiilor existente; 

e) definirea ɿi analiza condiŧiilor viitoare; 

f) elaborarea ɿi aprobarea Planului de amenajare a spaŧiului maritim;  

g) implementarea Planului de amenajare a spaŧiului maritim; 

h) monitorizarea ɿi evaluarea Planului de amenajare a spaŧiului maritim; 

i) adaptarea procesului de planificare a spaŧiului maritim. 

ċn sintezŊ, principalele etape ale procesului de elaborare a planului de amenajare a 

spaŧiului maritim sunt prezentate ´n figura nr. 1. 
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Figura 2. Etapele procesului de elaborarea a planului de amenajare a spaŧiului maritim 

 

2.1.1. PregŊtirea procesului de planificare 

Planul de amenajare a spaŧiului maritim vizeazŊ transpunerea ´n practicŊ a politicii 

maritime integrate a Uniunii Europene, respectiv a Directivei 2014/89/EU a Parlamentului 

European ɿi a Consiliului. Directiva stabileɿte cadrul legal privind planificare ɿi organizare a 

activitŊŧilor umane din apele marine, cu scopul de a promova un proces decizional coordonat, 

integrat ɿi transfrontalier. 

La nivel naŧional, ´n cadrul etapei de pregŊtire a procesului de planificare au fost 

elaborate ɿi aprobate o serie de acte normative, care au rolul de crea cadrul metodologic ɿi de 

a stabili structura instituŧionalŊ ce stau la baza elaborŊrii, implementŊrii ɿi monitorizŊrii 

planului de amenajare spaŧialŊ a MŊrii Negre.  

Astfel, Ordonanŧa Guvernului nr. 18/2016 stabileɿte obiectivele activitŊŧii de amenajare 

a spaŧiului maritim, cadrul general de elaborare a planului de amenajare a spaŧiului maritim ɿi 

de informare ɿi consultare a pŊrŧilor interesate, precum ɿi cooperare cu statele membre. De 

asemenea, sunt definite autoritŊŧile competente cu atribuŧii ´n elaborarea ɿi monitorizarea 

implementŊrii planului de amenajare a spaŧiului maritim: Comitetul de amenajare a spaŧiului 

maritim (cu rol coordonator) ɿi instituŧiile cu atribuŧii ´n domeniul de reglementare a spaŧiului 

maritim, ai cŊror reprezentanŧi fac parte din Comitet.  

Prin HotŊr©rea Guvernului nr. 406/2017 a fost aprobat Regulamentul privind organizarea, 

funcŧionarea ɿi componenŧa nominalŊ a membrilor Comitetului de amenajare a spaŧiului 

maritim , cu modificŊrile ɿi completŊrile ulterioare, respectiv HotŊr©rea Guvernului nr. 

261/2022. Rolul acestuia este de a elabora ɿi de a monitoriza implementarea planului de 

amenajare a spaŧiului maritim, iar membrii sŊi (nominalizaŧi prin HG) sunt responsabili de 

realizarea secŧiunilor tematice privind activitŊŧile, utilizŊrile ɿi domeniile din aria lor de 

competenŧŊ. 

HotŊr©rea Guvernului nr. 436/2018 privind aprobarea Metodologiei de elaborare a planului 

de amenajare a spaŧiului maritim stabileɿte etapele procesului de planificare ɿi conŧinutul-

cadru al Planului de amenajare a spaŧiului maritim. 
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2.1.2. Analiza datelor privind condiŧiile existente ɿi viitoare 

ċn contextul Directivei 2014/89/UE a Parlamentului European ɿi a Consiliului privind 

domeniul maritim, Ministerul DezvoltŊrii, LucrŊrilor Publice ɿi Administraŧiei a participat ´n 

perioada 2019-2021 la implementarea proiectului ăCross-border Maritime Spatial Planning for 

Black Sea - Bulgaria and Romaniaó - MARSPLAN-BS II. Proiectul a fost finanŧat din fonduri 

europene nerambursabile, prin int ermediul Agenŧiei Executive pentru ċntreprinderi Mici ɿi 

Mijlocii (EASME).  

Unul dintre obiectivele principale ale proiectului MARSPLAN -BS II a constat în 

fundamentarea ɿi realizarea proiectului de Plan de amenajare a spaŧiului maritim, conform 

HotŊr©rii Guvernului nr. 436/2018 privind aprobarea Metodologiei de elaborare a planului de 

amenajare a spaŧiului maritim, precum ɿi elaborarea proiectului de strategie pentru spaŧiul 

maritim transfrontalier România ð Bulgaria. Astfel, în cadrul proiectului au fost r ealizate analize 

privind condiŧiile prezente ɿi viitoare, av©nd ´n vedere principalele domenii de activitate cu 

impact asupra MŊrii Negre, utiliz©nd informaŧii relevante din surse de date administrative sau 

de statisticŊ oficialŊ. Sinteza acestor analize este prezentatŊ ´n cadrul prezentului document. 

TotodatŊ, ´n procesul de elaborare a Planului de amenajare a spaŧiului maritim au fost 

utilizate rezultate ɿi analize realizate ´n proiectului ăCross border maritime spatial planning in 

the Black Seaó (MARSPLAN-BS Project I), proiect realizat în perioada 2014 -2017 ɿi finanŧat din 

fonduri europene nerambursabile, prin intermediul Agenŧiei Executive pentru ċntreprinderi Mici 

ɿi Mijlocii (EASME). De asemenea, au fost utilizate ɿi rezultate din cadrul unor proiecte 

sectoriale derulate de alte instituŧii (ca de ex. Ministerul Mediului, Apelor ɿi PŊdurilor). 

 

2.1.3. Planificarea propriu -zisŊ 

Conform HotŊr©rii Guvernului nr. 406/2017, cu modificŊrile ɿi completŊrile ulterioare, 

elaborarea Planului de amenajare a spaŧiului maritim este atribuŧia Comitetului de Amenajare 

a spaŧiului maritim. Membrii Comitetului sunt responsabili de realizarea secŧiunilor tematice 

privind activitŊŧile, utilizŊrile ɿi domeniile din aria lor de competenŧŊ. 

Planul de amenajare a spaŧiului maritim a fost elaborat cu participarea ɿi consultarea 

autoritŊŧilor competente stabilite prin Ordonanŧa Guvernului nr. 18/2016.  

 

2.1.4. Implementarea  

Planul de amenajare a spaŧiului maritim are caracter director ɿi de reglementare, 

integrând conform  Ordonanŧei Guvernului nr. 18/2016 privind amenajarea spaŧiului maritim, 

fŊrŊ a se limita la acestea urmŊtoarele activitŊŧi, utilizŊri ɿi domenii: 

a) zonele de acvaculturŊ; 

b) zonele de pescuit;  
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c) instalaŧiile ɿi infrastructurile pentru explorarea ŧiŧeiului, a gazelor ɿi a altor surse de 

energie, a resurselor minerale, precum ɿi pentru producŧia de energie din surse regenerabile; 

d) rutele de transport maritim ɿi fluxurile de trafic; 

e) zonele de exerciŧii ɿi antrenamente militare; 

f) ariile marine protejate din reŧeaua naŧionalŊ; 

g) zonele de extracŧie a materiilor prime; 

h) cercetarea ɿtiinŧificŊ, inclusiv instalaŧiile ɿi infrastructurile de cercetare ɿtiinŧificŊ ɿi 

monitorizare a mediului marin;  

i) traseele cablurilor ɿi ale conductelor submarine, precum ɿi zonele de siguranŧŊ ɿi 

protecŧie ale acestora; 

j) activitŊŧile turistice; 

k) patrimoniul cultural subacvatic;  

l) mŊsuri de protecŧie costierŊ ´mpotriva eroziunii; 

m) planuri de intervenŧie ´n caz de poluŊri accidentale sau ´n cazul producerii unui hazard 

natural marin cu risc pentru zona costierŊ; 

n) zonele ´n care existŊ infrastructuri portuare ɿi hidrotehnice. 

Pentru fiecare dintre activitŊŧile, utilizŊrile ɿi domeniile care fac obiectul planului, se va 

avea în vedere armonizarea politicilor se ctoriale de cŊtre autoritŊŧile administraŧiei publice 

centrale  ɿi locale . Prin intermediul Planului se asigurŊ identificarea dimensiunii spaŧiale a 

activitŊŧilor din Marea NeagrŊ, corelarea ɿi integrarea acestor activitŊŧi. Planificarea maritimŊ 

nu ´ɿi propune creɿterea birocraŧiei ɿi modificŊri ale atribuŧiilor ɿi competenŧelor sau ale 

modului de gestiune a activitŊŧilor de cŊtre autoritŊŧile administraŧiei publice centrale ɿi 

locale. 

 

2.1.5. Monitorizarea  

Monitorizarea implementŊrii Planului de amenajare a spaŧiului maritim este, ca ɿi 

elaborarea sa, atribuŧia Comitetului de amenajare a spaŧiului maritim. Conform HotŊr©rii 

Guvernului  nr. 406/2017, membrii Comitetului, elaboreazŊ periodic, la trei ani, raportul de 

monitorizare a planului. Acesta este struct urat pe secŧiuni tematice pe domeniile de 

competenŧŊ ale membrilor Comitetului, care sunt responsabili de realizarea rapoartelor de 

monitorizare a activitŊŧilor ɿi utilizŊrilor spaŧiului maritim din domeniile de competenŧŊ. 

Raportul de monitorizare a Planu lui de amenajare a spaŧiului maritim se prezintŊ ´n ɿedinŧŊ de 

Guvern de cŊtre ministrul dezvoltŊrii, lucrŊrilor publice ɿi administraŧiei. 

ċn raport cu dinamica utilizŊrilor, Comitetul de amenajare a spaŧiului maritim va avea 

rolul ca în baza prevederilor  Planului de amenajare a spaŧiului maritim sŊ emitŊ un punct de 

vedere cu privire la posibilele conflicte sau sinergii ale utilizŊrilor ɿi perimetrelor propuse 

ulterior ɿi care nu sunt cuprinse ´n prezentul plan ɿi care vizeazŊ zonele exclusive, zonele 

susceptibile pentru dezvoltare  sau ´n cazul ´n care se propun suprapuneri cu utilizŊrile 

existente , în baza notificŊrii formulate de autoritatea publicŊ de la nivel central care 

gestioneazŊ domeniul aferent activitŊŧii respective. 

În cazul în care activitŊŧile ulterioare vizeazŊ zonele propice ɿi ´n cazul ´n care nu sunt 

propuse suprapuneri cu utilizŊrile existente, autoritatea publicŊ de la nivel central care 
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gestioneazŊ domeniul aferent activitŊŧii respective va notifica Comitetul de amenajare a 

spaŧiului maritim, fŊrŊ a fi necesar punctul de vedere al Comitetului cu privire la posibilele 

conflicte sau sinergii ale utilizŊrilor ɿi perimetrelor propuse. 

 

2.2. Metodologia de planificare  

2.2.1. Analiza capacitŊŧii instituŧionale ɿi a cadrului legal 

Elaborarea ɿi implementarea Planului de amenajare a spaŧiului maritim depind de 

calitatea procesului de coordonare interinstituŧionalŊ. Pentru ´ntŊrirea capacitŊŧii de 

coordonare, prin Plan sunt stabilite mecanismele de guvernare, care au rolul de a susŧine un 

proces coerent ɿi continuu de implicare a pŊrŧilor interesate ´n elaborarea ɿi implementarea 

Planului.  

TotodatŊ, Planul propune un proces participativ pentru stabilirea unei viziuni coerente 

asupra utilizŊrilor viitoare ale spaŧiului maritim, av©nd la bazŊ principiul conform cŊruia toŧi 

actorii interesaŧi sunt implicaŧi ´n elaborarea, implementarea ɿi monitorizarea Planului. De 

asemenea, structura de guvernare contribuie la preluarea ɿi integrarea componentei spaŧiale 

maritime în politicile sectoriale.  

ċn privinŧa cadrului legislativ, particularitatea constŊ ´n complexitatea ɿi fragmentarea 

acestuia, elaborarea Planului de amenajare a spaŧiului maritim av©nd rolul de a integra 

diferitele strategii sectoriale într -o viziune teritorialŊ integratŊ privind sectorul românesc al 

MŊrii Negre. Planul de amenajare a spaŧiului maritim al Rom©niei nu modificŊ actualul cadru 

legislativ ´n marja cŊruia se desfŊɿoarŊ activitŊŧile maritime, ci reprezintŊ un instrument care 

are rolul de a eficientiza utilizarea durabilŊ a spaŧiului maritim, prin armonizarea abordŊrilor 

sectoriale.  

 

2.2.2. Analiza particularitŊŧilor mediului natural ɿi socioeconomic 

Analiza situaŧiei existente face parte din primele etape ale procesului de planificare, 

reprezent©nd nivelul de bazŊ de la care se pot stabili posibilele direcŧii de dezvoltare teritorialŊ 

a activitŊŧilor maritime.  

AceastŊ etapŊ a fost cuprinsŊ ´n cadrul proiectului ăCross-border Maritime Spatial Planning 

for Black Sea - Bulgaria and Romaniaó - MARSPLAN-BS II, fiind sintetizate informaŧii relevante 

privind condiŧiile de mediu ɿi cele socio-economice ale sectorului rom©nesc al MŊrii Negre, 

dintr -o serie de studii de specialitate ɿi analize de date primare. Aceste particularitŊŧi sunt 

detaliate ´n capitolul dedicat contextului planificŊrii. 

Astfel, a fost luatŊ ´n considerare interdependenŧa particularitŊŧilor de mediu, economice 

ɿi sociale, precum aspecte pr ivind siguranŧa navigaŧiei, pentru a sprijini dezvoltarea ɿi creɿterea 

durabilŊ a sectorului maritim. 
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2.2.3. Analiza conflictelor dintre pŊrŧile interesate ɿi potenŧialii utilizatori 

Planul de amenajare a spaŧiului maritim promoveazŊ dezvoltarea ɿi coexistenŧa 

activitŊŧilor maritime ´n vederea atingerii unor obiective comune, precum protecŧia mediului 

marin, utilizarea durabilŊ a resurselor marine, dezvoltarea economiei albastre ɿi ´ndeplinirea 

ŧintelor aferente Obiectivului de Dezvoltare DurabilŊ 14 ăConservarea ɿi utilizarea durabilŊ a 

oceanelor, mŊrilor ɿi a resurselor marine pentru o dezvoltare durabilŊó. 

Prin planificarea activitŊŧilor ɿi utilizŊrilor maritime ɿi identificarea lor spaŧialŊ se 

urmŊreɿte evitarea conflictelor ´ntre utilizŊri concurente ale spaŧiului maritim ɿi capitalul 

natural al ecosistemului marin.  

ċn etapa de analizŊ a condiŧiilor existente, derulatŊ ´n cadrul proiectului ăCross-border 

Maritime Spatial Planning for Black Sea - Bulgaria and Romaniaó - MARSPLAN-BS II, au fost 

identifica te posibilele conflicte ɿi elemente de compatibilitate dintre utilizŊrile existente. 

Evaluarea conflictelor ɿi compatibilitŊŧilor dintre utilizŊrile existente ale spaŧiului maritim 

reprezintŊ o activitate recentŊ, care necesitŊ clarificŊri metodologice pentru ´nŧelegerea 

factorilor determinanŧi ai conflictelor ɿi analiza spaŧialŊ a caracteristicilor acestora cu scopul 

stabilirii mecanismelor de soluŧionare.  

 

2.3. Implicarea pŊrŧilor interesate 

Av©nd ´n vedere noutatea acestei abordŊri pentru planificarea utilizŊrilor ɿi activitŊŧilor 

din sectorul rom©nesc al MŊrii Negre, pentru implicarea tuturor actorilor relevanŧi ´n procesul 

de elaborare a Planului de amenajare a spaŧiului maritim, ´n cadrul proiectului ăCross-border 

Maritime Spatial Planning for Black Sea - Bulgaria and Romaniaó - MARSPLAN-BS II au fost 

identificate pŊrŧile interesate ɿi s-a realizat clasificarea acestora ´n funcŧie de nivelul de 

implicare ɿi de responsabilitŊŧile ´n raport cu utilizŊrile spaŧiului maritim ɿi activitŊŧile vizate 

de Plan. 

Baza de date a actorilor relevanŧi, dezvoltatŊ ´n cadrul acestui proiect, a fost utilizatŊ 

pentru stabilirea unei potenŧiale platforme de consultare pe termen lung pentru elaborarea ɿi 

implementarea Planului de amenajare a spaŧiului maritim, cu scopul de a susŧine un proces 

coerent ɿi continuu de implicare a pŊrŧilor interesate. De asemenea, consultarea actorilor 

relevanŧi a avut ca rezultat identificarea principalelor probleme economice ɿi sociale din zona 

costierŊ a MŊrii Negre, precum ɿi a interacŧiunilor dintre activitŊŧile umane ɿi procesele 

naturale  ´n zona de interfaŧŊ ŧŊrm-mare. 

ċn elaborarea ɿi implementarea planului de amenajare a spaŧiului maritim se asigurŊ 

consultarea ɿi implicarea pŊrŧilor interesate, a autoritŊŧilor administraŧiei publice competente 

ŀi a publicului vizat, prin informarea acestora ´ncŊ din stadiul elaborŊrii proiectului planului de 

amenajare a spaŧiului maritim, respectiv a proiectului de revizuire a planului de amenajare a 

spaŧiului maritim. 
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3. Contextul planificŊrii 

Zona de interes pentru planul de amenajare a spaŧiului maritim este sectorul rom©nesc al 

MŊrii Negre. 

Marea 

teritorialŊ ɿi 

apele 

maritime 

interioare 

ale României  

Legea nr. 17 din 7 august 1990 privind regimul juridic al apelor maritime 

interioare, al mŊrii teritoriale, al zonei contigue ɿi al zonei economice exclusive 

ale Rom©niei, reglementeazŊ statutul juridic al apelor maritime interioare, al 

mŊrii teritoriale, al zonei contigue ɿi al Zonei Economice Exclusive-EEZ, în 

conformitate cu dispoziŧiile Convenŧiei Naŧiunilor Unite asupra dreptului marii, 

ratificatŊ de Rom©nia prin Legea nr. 110/1996. 

Marea teritorialŊ a Rom©niei cuprinde f©ɿia de mare adiacentŊ ŧŊrmului ori, 

dupŊ caz, a apelor maritime interioare, av©nd lŊŧimea de 12 mile marine 

(22.224 m), mŊsuratŊ de la liniile de bazŊ. 

Liniile de bazŊ sunt liniile celui mai mare reflux de-a lungul ŧŊrmului sau, dupŊ 

caz, liniile drepte care unesc punctele cele mai avansate ale ŧŊrmului, inclusiv 

ale ŧŊrmului dinspre larg al insulelor, ale locurilor de acostare, amenajŊrilor 

hidrotehnice ɿi ale altor instalaŧii portuare permanente. 

Coordonatele geografice ale punctelor ´ntre care sunt trasate liniile de bazŊ 

drepte sunt prevŊzute ´n anexa care face parte integrantŊ din prezenta lege. 

ċn cazul unor evoluŧii obiective de natura sŊ influenŧeze punctele ´ntre care 

sunt trasate liniile de bazŊ drepte, coordonatele noilor puncte sunt stabilite 

prin hotŊr©re a Guvernului. 

Limita exterioarŊ a mŊrii teritoriale este linia care are fiecare punct situat la 

o distanŧŊ de 12 mile marine, mŊsuratŊ de la punctul cel mai apropiat al liniilor 

de bazŊ. 

Marea teritorialŊ a Rom©niei se delimiteazŊ de marea teritorialŊ a statelor 

vecine prin ´nŧelegeri cu fiecare dintre aceste state, ´n conformitate cu 

principiile ɿi normele dreptului internaŧional. Linia de demarcaŧie dintre marea 

teritorialŊ a Rom©niei ɿi cea a Ucrainei rezultŊ din instrumente juridice, 

inclusiv documente de demarcare, ´ncheiate ´ntre Rom©nia ɿi fosta URSS 

(aplicabile ´n relaŧia cu Ucraina, stat succesor al fostei URSS). O documentaŧie 

de frontierŊ actualizatŊ este agreatŊ doar la nivelul comisiei mixte de frontierŊ 

româno-ucrainene ´n cadrul activitŊŧii de verificare ´n comun a frontierei de 

stat (activitate început Ŋ ´n anul 2004) ɿi nu este ´ncŊ ´n vigoare. Legislaŧia 

relevantŊ ɿi aplicabilŊ ´n acest moment este òTratatul dintre Rom©nia ʀi 

Ucraina privind regimul frontierei de stat româno -ucrainene, colaborarea ʀi 

asistenŧa mutualŊ ´n problemele de frontierŊó semnat la CernŊuŧi pe data de 

17 iunie 2003. Frontiera maritimŊ cu Republica Bulgaria nu a fost stabilitŊ p©nŊ 

la acest moment astfel, schiŧele cuprinse ´n prezentul plan conŧin reprezentŊri 

ilustrative ´n ceea ce priveɿte frontiera maritimŊ a Rom©niei cu Republica 

Bulgaria. 
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Apele maritime interioare ale României sunt suprafeŧele de apŊ situate ´ntre 

ŧŊrmul mŊrii ɿi liniile de bazŊ. 

Zona 

contiguŊ 

Zona contiguŊ a Rom©niei este f©ɿia de mare adiacentŊ mŊrii teritoriale care 

se ´ntinde spre largul mŊrii p©nŊ la distanŧa de 24 mile marine, mŊsuratŊ de la 

liniile de bazŊ stabilite.  

ċn zona sa contiguŊ, Rom©nia exercitŊ controlul pentru prevenirea ɿi reprimarea 

´ncŊlcŊrilor pe teritoriul sŊu, ale legilor ɿi reglementŊrilor sale din domeniul 

vamal, fiscal, sanitar ɿi al trecerii frontierei de stat. 

Linia de demarcaŧie dintre Zona contiguŊ a Rom©niei ɿi cea a Ucrainei a fost 

stabilitŊ la data 03. 02.2009 prin decizia Curŧii Internaŧionale de justiŧie. Linia 

de demarcaŧie dintre Zona contiguŊ a Rom©niei ɿi cea a Republicii Bulgaria nu 

a fost stabilitŊ p©nŊ la acest moment. 

Zona 

economicŊ 

exclusivŊ 

Zona EconomicŊ ExclusivŊ a Rom©niei este instituitŊ ´n spaŧiul marin al ŧŊrmului 

rom©nesc la Marea NeagrŊ, situat dincolo de limita apelor mŊrii teritoriale ɿi 

adiacent acestora, ´n care Rom©nia ´ɿi exercitŊ drepturi suverane ɿi jurisdicŧia 

asupra resurselor naturale ale fundului mŊrii, subsolului acestuia ɿi coloanei de 

apŊ de deasupra, precum ɿi ´n ceea ce priveɿte diferitele activitŊŧi legate de 

explorarea, exploatarea, protecŧia, conservarea mediului ɿi gestionarea 

acestora. 

România a declarat ZonŊ EconomicŊ ExclusivŊ (ZEE) o suprafaŧŊ de cca. 25.000 

km².  

ċn condiŧiile specifice determinate de dimensiunile MŊrii Negre, ´ntinderea 

Zonei Economice Exclusive a Rom©niei se stabileɿte prin delimitare, pe bazŊ de 

acord încheiat cu statele vecine ale cŊror ŧŊrmuri sunt limitrofe sau situate faŧŊ 

´n faŧŊ cu litoralul rom©nesc al Marii Negre, ŧin©ndu-se seama de faptul cŊ 

lŊŧimea maximŊ a Zonei Economice Exclusive, ´n conformitate cu prevederile 

Convenŧiei Naŧiunilor Unite asupra dreptului mŊrii, ratificatŊ de Rom©nia prin 

Legea nr. 110/1996, poate fi de maxim 200 mile marine mŊsurate de la liniile 

de bazŊ. 

Delimitarea zonei economice exclusive ŀi a platoului continental ale Rom©niei 

ɿi Ucrainei ´n Marea NeagrŊ a fost realizatŊ de cŊtre Curtea InternaŧionalŊ de 

Justiŧie prin HotŊr©rea pronunŧatŊ la 3 februarie 2009.   

Delimitarea zonei economice exclusive ɿi a platoului continental ´n raport cu 

Bulgaria ɿi respectiv cu Turcia nu a fost realizatŊ p©nŊ ´n prezent1 

                                            
1 ReprezentŊrile limitelor spaŧiilor maritime ale Rom©niei din schiŧele cuprinse ´n prezentul Plan au caracter 
ilustrativ, spaŧiile maritime ale Rom©niei nefiind delimitate complet.   
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Figura 3. Limitele spaŧiilor maritime ale Rom©niei 

Sursa datelor: Direcŧia HidrograficŊ MaritimŊ, 2023 

 

3.1. Contextul de mediu  

FaŧŊ de compatibilitatea diferitelor utilizŊri ale spaŧiului maritim, este important sŊ se 

ŧinŊ seama de consideraŧii generale de mediu în toate etapele procesului de planificare. 

Utilizarea durabilŊ a mediului marin are la bazŊ luarea ´n considerare a condiŧiilor naturale ale 

mŊrii ´n direcŧionarea diferitelor utilizŊri. 

 

3.1.1. Mediul marin  

3.1.1.1. Geomorfologia  

Din punct de vedere geomorfologic, zona costierŊ poate fi ´mpŊrŧitŊ ´n douŊ unitŊŧi 

principale. Unitatea nordicŊ, de la Golful Musura, în nord, p©nŊ la Capul Midia, în sud, este 

reprezentatŊ de ŧŊrm deltaic ɿi lagunar (plaje nisipoase cu pante submarine line). ċn unitatea 

sudicŊ, cuprinsŊ ´ntre Capul Singol ɿi Vama Veche, aspectul general este determinat de 

prezenŧa falezei la baza cŊreia se formeazŊ plaje ´nguste, alternanŧa promontoriilor cu ŧŊrm 

acumulativ (plaje de tip barierŊ, cordoane litorale, ăpocket-beachó). ċntre aceste douŊ 
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sectoare existŊ o unitate de tranziŧie (Cap Midia-Cap Singol),  reprezentatŊ de bariera nisipoasŊ 

Mamaia.   

Plajele cu nisip constituie cel puŧin 68,5% (167,3 km) din zona costierŊ, din care 136 km 

de plaje în regim natural  situate în unitatea nord icŊ a ŧŊrmului rom©nesc (majoritatea const©nd 

din sedimente transportate de fluviul DunŊrea ɿi redistribuite de curenŧi ɿi valuri). Zona costierŊ 

antropizatŊ cu lucrŊri de infrastructurŊ ocupŊ 12,7% (31 Km). Restul de 18,8% din ŧŊrm 

reprezintŊ structurile porturilor rom©neɿti. 

ɾelful intern al MŊrii Negre este bine definit av©nd o lŊŧime de 10ð15 km în partea de nord 

ɿi aproximativ 1 -5 km la sud de Constanŧa. Limita esticŊ a ɿelfului intern este cuprinsŊ ´ntre 

izobatele de 27 ð 30 m. De la aceste adâncimi p©nŊ la izobata de 200 m (marginea platoului 

continental) se ´ntinde ɿelful extern, caracterizat printr-o panta uɿoarŊ (cca. 1Ą). ċmpreunŊ, 

pŊrŧile internŊ ɿi externŊ ale ɿelfului (platoului continental) reprezintŊ ~80 % din sectorul marin 

al României. Panta continentalŊ, care ´ncepe sub marginea ɿelfului, este abruptŊ ɿi tŊiatŊ de 

vŊi submarine ɿi canioane, cobor©nd p©nŊ la adâncimi de circa 1800 ð 2000 m, unde începe 

c©mpia abisalŊ. Aceasta ocupŊ aproximativ 35 % din suprafaŧa totalŊ a mŊrii ɿi coboarŊ lent 

cŊtre partea centralŊ a bazinului, p©nŊ la ad©ncimi de cca. 2200 m (Kostianoy ŀi Kosarev, 2007). 

 

3.1.1.2. Geologia  

Marea NeagrŊ este o mare interioarŊ, semi-´nchisŊ, cu o suprafaŧŊ de 436.400 km2 ɿi  o 

ad©ncime maximŊ de 2.206 m. Bazinul MŊrii Negre este localizat pe microplaca MŊrii Negre, 

fiind supusŊ, ´n miɿcarea sa de subducŧie, sub arcul Carpatic. Periodic bazinul MŊrii Negre s-a 

izolat, urm©nd ciclul schimbŊrilor climatice din Cuaternar. Actualmente se apreciazŊ cŊ   

subsidenŧa ´n zona costierŊ aferentŊ Deltei DunŊrii este de aproximativ 1,5-18 mm/an.  

Sedimentele din unitatea nordicŊ conŧin trei populaŧii de particule: fracŧia argiloasŊ ɿi 

silticŊ; fracŧia nisipoasŊ ð cu participarea cea mai importantŊ; ɿi fracŧiunea calcaroasŊ 

(predominant cochi liferŊ). Depozitele de plajŊ din unitatea sudicŊ (Cap Singol ð Vama Veche) 

prezintŊ caracteristici granulometrice dependente de mai mulŧi factori: sursa de material 

sedimentar, regimul hidro -dinamic dominant, morfologia costierŊ, etc. ċn unitatea sudicŊ se 

constatŊ acumularea unor sedimente slab sortate ´n zona backshore ɿi bine sortate pe plajele 

submerse. 

Cunoaɿterea condiŧiilor geologice ɿi geomorfologice ale zonei costiere ɿi a tendinŧelor pe 

termen mediu ɿi lung fundamenteazŊ identificarea celor mai po trivite zone pentru diferitele 

categorii de utilizŊri ale spaŧiului maritim. 

 

3.1.1.3. Linia coastei  

Linia coastei reprezintŊ linia de separaŧie dintre uscat ɿi apŊ, iar aceasta se determinŊ 

anual pentru a monitoriza modificŊrile survenite.  

Spre deosebire de aceasta, linia ŧŊrmului reprezintŊ graniŧa naturalŊ de nisip, pietriɿ, 

roci, st©nci, pŊpuriɿ, mlaɿtinŊ sau zone umede la ŧŊrmul mŊrii, aflate ´n spatele liniei de coastŊ, 

´n direcŧia uscatului sau la baza falezei. Linia ŧŊrmului se determinŊ prin mŊsurŊtori periodice 

efectuate de cŊtre Direcŧia HidrograficŊ MaritimŊ, ´n conformitate cu standardele Organizaŧiei 
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Hidrografice Internaŧionale, acestea fiind folosite la realizarea hŊrŧilor de navigaŧie (conform 

HotŊr©rii Guvernului nr.  546/2004, art. 4, alin.  1 ɿi alin. 2).  

Figura 4. Substratul fundului mŊrii  

Sursa datelor: EMODnet, 2021 

 

Liniile de bazŊ sunt liniile care unesc punctele celui mai mare reflux de-a lungul ŧŊrmului, 

estuarelor, deltelor sau, dupŊ caz, liniile drepte care unesc punctele cele mai avansate ale 

ŧŊrmului, inclusiv ale ŧŊrmului dinspre larg al insulelor, ale locurilor de acostare, amenajŊrilor 

hidrotehnice ɿi ale altor instalaŧii portuare permanente ´n conformitate cu Convenŧia Naŧiunilor 

Unite asupra Dreptului MŊrii. 

Modificarea poziŧiei punctelor pe care se construiesc liniile de bazŊ poate fi determinatŊ 

de dinamica liniei ŧŊrmului, ´n funcŧie de morfodinamica localŊ ɿi de existenŧa structurilor 

antropice (eroziune/ acumulare, construcŧii hidrotehnice etc.).  
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 Figura 5. Formaŧiuni pre-cuaternare ale MŊrii Negre 

Sursa datelor: EMODnet, 2021 

 

3.1.2. Alte condiŧii fizice 

3.1.2.1. Regimul v©ntului, curenŧilor ʀi valurilor 

Valurile de v©nt ɿi cele de hulŊ constituie regimul predominant al valurilor din Marea 

NeagrŊ. Regimul valurilor influenŧeazŊ procesele costiere. 

Orientarea generalŊ a liniei de ŧŊrm pe direcŧia nord-sud, ´n raport cu direcŧia principalŊ 

a v©nturilor ɿi a valurilor de furtunŊ face ca zona costierŊ sŊ fie direct expusŊ pe direcŧia 

principalŊ a v©nturilor ɿi a valurilor de furtunŊ. De-a lungul ŧŊrmului, energia variazŊ din cauza 

orientŊrii locale ɿi a regimului batimetric din apropierea ŧŊrmului, precum ɿi de prezenta 

structurilor costiere.  

În ceea ce priveɿte curenŧii ɿi circulaŧia generalŊ a apei, factorii determinanŧi sunt 

circulaŧia atmosfericŊ, direcŧia ɿi puterea v©ntului, debitul DunŊrii. La nivelul zonei marine 

costiere curenŧii litorali sunt influenŧaŧi de construcŧiile hidrotehnice (digurile de la Sulina, 

digurile porturilor Midia, Constanta ɿi Mangalia), configuraŧia ɿi orientarea ŧŊrmului ɿi 

batimetria din zona de mic Ŋ adâncime.  
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La nivel local, structurile de protecŧie din zona plajelor turistice au modificat at©t 

procesele hidrodinamice, câ t ɿi configuraŧia plajelor emerse ɿi submerse. 

La nivelul zonei marine de larg sunt prezenŧi curenŧi cu caracter aproape permanent, care 

se ´nscriu ´n circulaŧia generalŊ din vestul bazinului MŊrii Negre. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 6. Viteza curentului marin - medie anuala 2020 

Sursa datelor: marine.copernicus.eu  

 

Valurile de vânt (50,7 % din an) ɿi cele de hulŊ (20,1 % din an) sunt predominante  de-a 

lungul litoralului românesc.  

Direcŧiile valurilor pot fi ´mpŊrŧite ´n trei grupuri principale: 

 1. Direcŧii nord: de la N la E-NE. AceastŊ situaŧie se ´nt©lneɿte cca. 02 zile/an, mai ales 

iarna, când vânturile puternice din nord  Din aceste direcŧii bate cele mai mari viteze ale 

v©ntului (34 ɿi 40 m/s) dinspre nord ɿi, ´n determinŊ cele mai mari ´nŊlŧimi medii ale valurilor. 
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 2. Direcŧii est: de la E la SE. Aceste condiŧii apar cca. 28 zile/an. Vântul care sufl Ŋ din 

aceastŊ direcŧie (E) produce cele mai mici ´nŊlŧimi medii ale valurilor. 

 3. Direcŧii sud: de la S-SE la V-SV. Aceste condiŧii acoperŊ în medie cca. 91 zile/an.  

3.1.2.2. Temperatura apei, salinitatea ʀi acoperirea cu gheaŧŊ 

Caracteristicile fizice ɿi cele chimice ale apei din bazinul MŊrii Negre sunt influenŧate ´n 

proximitatea  zonei costiere de aportul de apŊ dulce al DunŊrii, al apelor curgŊtoare din unitatea 

sudicŊ, ɿi ´n general de aportul de apŊ sŊratŊ ce pŊtrunde prin str©mtoarea Bosfor, adusŊ de 

curenŧii de ad©ncime care provin din Marea MediteranŊ. ċn aceastŊ structurŊ verticalŊ 

stratificatŊ poate fi identificat ɿi un Strat Intermediar Rece (SIR), direct sub stratul de 

suprafaŧŊ, susŧinut de rŊcirea atmosfericŊ localŊ ɿi de scŊderea aportului fluvial ´n lunile de 

iarnŊ. Sub acest strat se menŧine un mediu anoxic. 

O altŊ trŊsŊturŊ specificŊ bazinului MŊrii Negre este stratificaŧia termohalinŊ ɿi 

dezvoltarea mediului anoxic ɿi a concentraŧiilor ridicate de hidrogen sulfurat la ad©ncimi mai 

mari de 120-150m. Saltul de salinitate (haloclina) separŊ stratul apelor de suprafaŧŊ, cu 

salinitate redusŊ, ɿi cel al apelor sŊrate de ad©ncime. DatoritŊ diferenŧei mari de salinitate, 

amestecarea verticalŊ a apelor este inexistentŊ ɿi are drept rezultat lipsa permanentŊ de oxigen 

sub cca. 150m ad©ncime. Stratificarea verticalŊ se reflectŊ ´n concentrarea diversitŊŧii 

biologice p©nŊ la aceastŊ ad©ncime. 

 

3.1.3. Zone ce necesitŊ protecŧie specialŊ 

3.1.3.1. Speciile ʀi habitatele marine 

ü Habitate pelagice  

Presiunile antropice asupra stŊrii ecologice a habitatelor pelagice includ creɿterea 

abundenŧei speciilor de alge, degradarea calitŊŧii apei (prin scŊderea transparenŧei, 

acumularea de organisme gelatinoase, evenimente hipoxice), modificarea structurii com unitŊŧii 

ɿi a relaŧiilor trofice ´n ecosistemul marin (eliminarea prŊdŊtorilor primari prin activitŊŧi de 

pescuit; predominarea speciilor pelagice mici care exercitŊ control de sus ´n jos asupra lanŧului 

trofic; favorizarea apariŧiei speciilor invazive; ´ntreruperea lanŧului trofic prin creɿterea 

considerabilŊ a biomasei de meduze ɿi amplificarea instabilitŊŧii ecosistemice). 

Consecinŧele socioeconomice ale acestor presiuni antropice asupra habitatelor pelagice 

se manifestŊ ´ndeosebi ´n domeniul pescuitului, prin reducerea capturilor de specii comerciale 

de peɿti, pierderea locurilor de muncŊ ɿi a veniturilor din activitatea de pescuit. Alte efecte se 

´nregistreazŊ ´n scŊderea atractivitŊŧii sectorului turismului, apariŧia factorilor de risc pentru 

sŊnŊtatea umanŊ, creɿterea costurilor pentru intervenŧii de restaurare ɿi reabilitare a speciilor 

ɿi habitatelor marine, perturbarea  capacitŊŧii de asigurare a securitŊŧii alimentare a populaŧiei 

ɿi potenŧiale conflicte internaŧionale rezultate din competiŧia pentru bio-resurse marine. 

ü Fitoplancton  

Speciile identificate p©nŊ ´n prezent prezintŊ variaŧii sezoniere ale biomasei ´n termeni 

de productivitate, abundenŧŊ ɿi compoziŧie a speciilor predominante, care sunt determinate de 

temperatura ɿi salinitate apei. Cunoaɿterea acestora este importantŊ pentru corelarea evoluŧiei 
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sezoniere ɿi a biomaselor importante pentru perioadele de hrŊnire a speciilor de peɿti valoroɿi 

´n timpul migraŧiei, reproducerii ɿi creɿterii larvare. 

 

ü Zooplancton 

Apele tranzitorii ɿi apele costiere ar putea fi analizate pentru planificarea activitŊŧilor de 

acvaculturŊ marinŊ ɿi a zonelor pentru pescuit (zooplanctonul fiind hrana de bazŊ a unor specii 

valoroase de peɿti), lu©nd ´n considerare corelaŧia dintre dezvoltarea acestora ɿi a concentraŧiei 

de substanŧŊ organicŊ din substrat ɿi din masa apei.  

ü Habitatele marine ʀi costiere 

ċn Rom©nia existŊ urmŊtoarele habitate marine ɿi costiere 2 (conform clasificŊrii Natura 

20003): 1110 Bancuri de nisip submerse de micŊ ad©ncime; 1130 Estuare ɿi guri de vŊrsare ale 

marilor r©uri ɿi fluvii; 1140 Suprafeŧe de nisip ɿi m©l descoperite la maree joasŊ; 1150* Lagune 

costiere; 1160 Braŧe de mare ɿi golfuri mai puŧin ad©nci; 1170 Recife, 1180 Structuri submarine 

create de emisiile de gaze ; 1210 Vegetaŧie anualŊ de-a lungul liniei ŧŊrmului; 1310 ComunitŊŧi 

cu Salicornia ɿi alte specii anuale care colonizeazŊ terenurile umede ɿi nisipoase; 1410 Pajiɿti 

halofile de tip mediteranean ( Juncetalia maritimi ); 2110 Dune mobile embrionare (în formare ); 

2130* Dune fixate cu vegetaŧie herbacee perenŊ (dune gri); 2190 Depresiuni umede interdunale 

8330 Peŀteri marine total sau parʁial submerse. 

ü Mamifere marine  

ċn Marea NeagrŊ existŊ trei specii de mamifere marine din Ordinul Cetaceae: marsuinul 

(Phocoena phocoena relicta), delfinul comun ( Delphinus delphis ponticus) ɿi afalinul (Tursiops 

truncatus ponticus ). Speciile Phocoena phocoena ɿi Tursiops truncatus  sunt incluse în Anexele 

II ɿi IV ale Directivei Habitate, iar specia Delphinus delphis este inclusŊ în Anexa IV a Directivei 

Habitate . Toate cele trei specii sunt incluse în anexa 2 a Protocolului privind conservarea 

biodiversitŊŧii ɿi a cadrului natural al MŊrii Negre, precum ɿi ´n Ordinul ministrului mediului, 

apelor ɿi pŊdurilor 488/2020 privind aprobarea Listei Roɿii a speciilor periclitate de la litoralul 

rom©nesc al MŊrii Negre elaboratŊ conform cerinŧelor Convenŧiei privind protecŧia MŊrii Negre 

´mpotriva poluŊrii, pentru care se impune respectarea reglementŊrilor privind protecŧia strictŊ. 

Prezenŧa populaŧiei de delfini depinde de existenŧa sursei de hranŊ, respectiv a stocurilor 

de peɿti. Delfinii apar ´n apropierea ŧŊrmului rom©nesc ´n perioada martie -aprilie, când începe 

migraŧia pentru reproducerea stavridului mediteraneean (Trachurus mediterraneus) ɿi continuŊ 

sŊ creascŊ treptat, p©nŊ ´n toamnŊ, ´n timpul migraŧiei altor specii: hamsie (Engraulis 

engrasicholus), stavrid negru ( Trachurus trachurus ), lufar ( Pomatomus saltatrix) , barbun 

(Mullus barbatus), etc. Frecvenŧa apariŧiei delfinilor este influenŧatŊ de condiŧiile de mediu ɿi 

de activitŊŧile antropice (spre exemplu, pescuitul excesiv, deversŊrile de ape uzate, transportul 

maritim).  

În anul 2019 au fost derulate activitŊŧi de monitorizare a populaŧiilor de cetacee din Marea 

NeagrŊ, prin observaŧii sistematice pe o suprafaŧŊ de 247.000 km2, de la linia de ŧŊrm p©nŊ la 

                                            
2 Include Habitate costiere ɿi de sŊrŊturi ɿi Habitate de dune cu distribuŧie costierŊ 
3 StabilitŊ ´n conformitate cu prevederile Anexei nr. I din Directiva 92/43/CEE privind conservarea habitatelor 
naturale ɿi a speciilor de faunŊ ɿi florŊ sŊlbaticŊ (Directiva Habitate) 
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izobata de 100m. Distribuŧia mamiferelor marine ´n spaŧiul maritim rom©nesc este eterogenŊ, 

fiind determinatŊ de evoluŧia sezonierŊ a aglomerŊrilor de peɿti ɿi a condiŧiilor de mediu. 

Presiunile asupra populaŧiei de cetacee sunt asociate cu pescuitul comercial neselectiv, 

prin utilizarea plaselor de suprafaŧŊ ɿi a setcilor, cele mai vulnerabile fiind marsuinii ( Phocoena 

phocoena relicta). Activitatea de monitorizare urmŊreɿte totodatŊ identificarea cauzelor 

fenomenului de eɿuare a delfinilor.  

ü Peʀti (specii, distribuŧie, populaŧie, tendinŧe) 

Compoziŧia ihtiofaunei din Marea NeagrŊ s-a schimbat ca rŊspuns la modificŊrile 

ecosistemului marin. Unele dintre modificŊri au avut impact cu precŊdere asupra apelor din 

apropierea ŧŊrmului ɿi a celor aflate deasupra platoului continental, ´n alte cazuri se manifestŊ 

în zona pelagicŊ, afect©nd at©t specii comune, c©t ɿi pe cele rare, comerciale sau necomerciale. 

ċn Rom©nia, ´n apele costiere ɿi cele marine se ´nt©lnesc cca. 133 de specii de peɿti, dintre 

care 58 sunt specii marine, 31 sunt salmastre ɿi 44 sunt specii de apŊ dulce. ċn ceea ce priveɿte 

valoarea comercialŊ, cele mai importante specii sunt: hamsia (Engraulis encrasicolus), stavridul 

(Trachurus mediterraneus ), ɿprotul ( Sprattus sprattus), pŊlŊmida (Sarda sarda ð aceastŊ specie 

este foarte rar ´nt©lnitŊ ´n Marea NeagrŊ), lufarul ( Pomatomus saltatrix ), barbunul ( Mullus 

barbatus), aterina ( Atherina boyer i) ɿi calcanul (Scophthalmus maeoticus / Psetta maeotica ).  

ċn Marea NeagrŊ se ´nt©lnesc 7 specii de peɿti incluse în Anexa V a Directivei Habitate : 

Acipenser gueldenstaedtii , Acipenser nudiventris , Acipenser ruthenus,  Acipenser stellatus ,  

Huso huso,  Alosa tanaica  ɿi Alosa immaculata . De asemenea, specia Salmo trutta , este 

protejatŊ conform prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1241 privind conservarea resurselor 

piscicole ɿi protecŧia ecosistemelor marine prin mŊsuri tehnice4.  

Trebuie precizat faptul cŊ 51 de specii de peɿti fac obiectul unei protecŧii ɿi conservŊri 

speciale conform Ordinului 488/2020 al ministrului mediului, apelor ɿi pŊdurilor privind 

aprobarea Listei speciilor marine periclitate de la litoralul rom©nesc al MŊrii Negre în vederea 

protejŊrii ɿi conservŊrii lor. De asemenea, sunt incluse ɿi ´n Legea 281/2011 pentru ratificarea 

Protocolului privind conservarea biodiversitŊŧii ɿi a cadrului natural al MŊrii Negre la Convenŧia 

privind protecŧia MŊrii Negre ´mpotriva poluŊrii, semnat la Sofia, la 14 iunie 2002. 

ċn partea de sud a ŧŊrmului rom©nesc existŊ o mai mare diversitate ɿi o concentrare a 

populaŧiei de peɿte datoritŊ calitŊŧii mediului, disponibilitŊŧii surselor de hranŊ, existenŧei unui 

substrat st©ncos ɿi condiŧiilor de salinitate mai ridicatŊ. ċn partea de nord a litoralului se 

´ntretaie liniile de migraŧie a speciilor de peɿte, zonele de reproducere ɿi creɿtere larvarŊ, 

datoritŊ caracteristicilor geomorfologice: complexul lagunar, platoul marin subacvatic, aportul 

DunŊrii (dulcicol, sedimentar, ´ncŊrcat cu nutrienŧi, hranŊ vie abundentŊ, etc.); DunŊrea, ca 

principalŊ cale de migraŧie pentru cele mai valoroase specii de peɿti, sturionii ɿi scrumbia; 

vegetaŧia deltaicŊ ɿi lagunarŊ, ca habitat de reproducere, creɿtere larvarŊ ɿi hrŊnire pentru 

chefali, calcan (peɿti plaŧi), guvizi, etc. 

                                            
4 Regulamentul (UE) 2019/1241 privind conservarea resurselor piscicole ɿi protecŧia ecosistemelor marine prin mŊsuri 
tehnice, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 2019/2006 ɿi (CE) nr. 1224/2009 ale Consiliului ɿi a Regulamentelor 
(UE) nr. 1380/2013, (UE) 2016/1139, (UE) 2018/973, (UE) 2019/472 ɿi (UE) 2019/1022 ale Parlamentului European ɿi 
ale Consiliului ɿi de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 894/97, (CE) nr. 850/98, (CE) nr. 2549/2000, (CE) nr. 
254/2002, (CE) nr. 812/2004 ɿi (CE) nr. 2187/2005 ale Consiliului. 
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Pescuitul de sturioni a fost interzis ´n Rom©nia ´ncep©nd cu anul 2006, pentru o perioadŊ 

de 10 ani, ɿi ´ncŊ alŧi 5 ani de prelungire. Deoarece p©nŊ ´n 2021, populaŧiile de sturioni nu      

s-au refŊcut, pescuitul la sturion ´n DunŊre a fost interzis pe termen nelimitat p©nŊ la refacerea 

stocurilor, conform Ordinului nr. 85/662 din 2021 al ministrului agriculturii ɿi dezvoltŊrii rurale 

ɿi al ministrului mediului, apelor ɿi pŊdurilor privind mŊsurile de refacere ɿi conservare a 

populaŧiilor de sturioni din habitatele piscicole naturale. 

Depunerea icrelor ʀi dezvoltarea puietului 

Stocurile de peɿte comercial depind de disponibilitatea ɿi calitatea habitatelor de iernare, 

a resurselor de hranŊ ɿi a locurilor pentru depunerea icrelor ɿi pentru dezvoltarea puietului. Un 

rol major ´n reproducerea stocurilor de peɿti ´l are calitatea acestor locuri pentru depunerea 

icrelor ɿi asigurarea condiŧiilor de viaŧŊ pentru stadiile larvare ale acestora. 

Construcŧiile hidrotehnice reprezintŊ obstacole pentru speciile anadrome, precum ɿi 

pentru sturionii care trŊiesc ´n Marea NeagrŊ ɿi migreazŊ ´n DunŊre pentru reproducere, 

´mpiedic©nd accesul la locurile predilecte pentru depunerea icrelor ɿi pentru dezvoltarea 

puietului ´n DunŊre. ċn prezent, aceste specii de peɿti anadromi depind de impactul activitŊŧilor 

industriale.  

Zonele de distribuŧie a speciilor de peɿti ´n funcŧie de prezenŧa lor ´n capturile comerciale 

sunt definite prin colectarea informaŧiilor disponibile pentru litoralul rom©nesc, ɿi anume din 

datele cercetŊrilor ɿtiinŧifice pentru determinarea abundenŧei ɿi a distribuŧiei icrelor, larvelor, 

puietului ɿi a aglomerŊrilor de peɿte ɿi din informaŧiile despre/privind capturile ɿi debarcŊrile. 

Zone de pescuit ʀi zone de dezvoltare a puietului ´n zonele marine protejate ð obiective 

ecologice ʀi pisciculturŊ 

Prin extinderea sitului ROSCI0066 ăDelta DunŊrii - Zona marinŊó, prin Ordinul ministrului 

mediului, apelor ɿi pŊdurilor nr. 46/2016 , obiectivele ɿi mŊsurile de conservare asociate sitului 

ROSCI0237 ăStructuri submarine metanogene din Sfântul Gheorghe ó, stabilite prin Planul de 

management au fost preluate ɿi integrate ´n situl ROSCI0066 Delta DunŊrii ð zona marinŊó.  

ċn ceea ce priveɿte zonele marine protejate, ultima extindere a reŧelei a fost realizatŊ ´n 

ianuarie 2016, prin Ordinul nr. 46 /2016 al ministrului mediului, apelor ʀi pŊdurilor privind 

instituirea regimului de arie naturalŊ protejatŊ ʀi declararea siturilor de importanŧŊ 

comunitarŊ ca parte integrantŊ a reŧelei ecologice europene Natura 2000 ´n Rom©nia. 

Extinderea reŧelei de situri Natura 2000 s-a fŊcut at©t pentru protecŧia habitatelor de interes 

comunitar, prevŊzute ´n Anexa nr. I a Directivei Habitate (Directiva 92/43/CEE), c©t ɿi pentru  

specii de interes comunitar prevŊzute ´n Anexa a II-a a Directi vei 92/ 43/CEE. 

ü Moluʀte (specii, distribuŧie, abundenŧŊ, tendinŧe) 

Observaŧiile sistematice efectuate ´n zona rom©neascŊ a platoului continental al MŊrii 

Negre în perioada 2009 - 2018 au evidenŧiat prezenŧa a 28 de specii de moluɿte, printre care 

18 din clasa bivalve ɿi 10 din clasa gasteropode, put©nd fi identificate diferite comunitŊŧi care 

au o distribuŧie variatŊ ´n funcŧie de ad©ncimea la care se gŊsesc sedimentele marine ɿi 

granulaŧia acestora. ċn ultimul deceniu, interesul pentru exploatarea moluɿtelor marine din 

Marea NeagrŊ a crescut semnificativ.  
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Recoltarea scoicilor prin unelte de pescuit filtrante/tractate ´n apele rom©neɿti este 

reglementatŊ ´ncep©nd din anul 2018 fiind introduse prevederi privind dragarea hidraulicŊ cu 

ambarcaŧiuni echipate special5. 

Speciile de moluɿte recoltate includ vongola comunŊ (Chamelea gallina), rapana (Rapana 

venosa), ´n proporŧie de 98% dintre capturi, ɿi midia (Mytilus galloprovincialis ), aceasta din 

urmŊ fiind colectatŊ cu ajutorul scafandrilor ɿi hidrodraga. ċn 2018, Agenŧia NaŧionalŊ pentru 

Pescuit ɿi AcvaculturŊ (ANPA) a introdus o cotŊ (CapturŊ totalŊ admisibilŊ) pentru midii. 

ċn condiŧiile specifice zonei costiere rom©neɿti, s-au delimitat 3 zone marine pentru 

creɿterea ɿi exploatarea moluɿtelor (aprobate prin OM nr. 1950/2007/38/2008 modificat de 

Ordinul nr. 983/1699/20 15) pentru care se aplicŊ Normele tehnice privind calitatea apelor 

pentru moluɿte (aprobate prin HotŊr©rea Guvernului nr. 201/2002), respectiv:  

- Zona cuprinsŊ ´ntre Periɿor ɿi Chituc, cu suprafaŧa de 215 Mm2; 

- Zona cuprinsŊ ´ntre NŊvodari ɿi Portul Constanŧa (Baia Mamaia), cu suprafaŧa de 

109 Mm2; 

- Zona  cuprinsŊ ´ntre Agigea ɿi Mangalia, cu suprafaŧa de 101 Mm2. 

În conformitate cu prevederile Directivei 2006/113/CE, în aceste 3 zone sunt prezente 

speciile urmŊtoare: 

- molusca bivalvŊ epibiontŊ ð Mytilu s galloprovincialis  (Lamark) ð midia;  

- moluŀtele bivalve psamobionte ð Mya arenaria (Linnaeus), Corbula mediteranea 

maeotica (Milaschevich), Scapharca inequivalvis (Bruguire), Cerastoderma edule 

lamarki  (Reeve); 

- gasteropodul Rapana venosa (Valenciennes); 

- molusca bivalva psamobionta ð Chamelea gallina  (Linnaeus); 

- molusca bivalva psamobionta - Polititapes aureus (Gmelin);  

- molusca bivalva psamobionta ð Ruditapes philippinarum  (A. Adams & Reeve). 

În conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) 2019/1241 privind conservarea 
resurselor piscicole ɿi protecŧia ecosistemelor marine prin mŊsuri tehnice, specia Pholas 
dactylus nu se poate recolta ɿi/sau comercializa, aceasta fiind protejatŊ conform Convenŧiei 
privind conservarea vieŧii sŊlbatice ɿi a habitatelor naturale europene (Convenŧia de la Berna), 
fiind listatŊ ´n Anexa II: specii de faunŊ strict protejate a convenŧiei. 

ü Alge ʀi plante marine 

Macroalgele ɿi plantele superioare marine sunt indicatori buni ai stŊrii ecologice a 

habitatelor bentice marine, având în vedere principiile Directivei -cadru ăStrategia pentru 

mediul marinó, contribuind la formarea mai multor tipuri de habitate de interes comunitar 

Natura 2000. 

ċn condiŧii de eutrofizare accentuatŊ, comunitŊŧile tipice din macrofitobentos ´ɿi dezvoltŊ 

o structurŊ neuniformŊ foarte simplificatŊ, cu caracter monospecific ɿi predominarea speciilor 

                                            
5 Ordinul ministrului agriculturii ɿi dezvoltŊrii rurale nr. 1369/2018 privind caracteristicile tehnice, condiŧiile de 
folosire a uneltelor admise la pescuitul comercial ɿi metodele de pescuit comercial ´n apele marine ɿi continentale 
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oportuniste, tolerante la eutrofizare. Pe durata sezonulu i cald, algele verzi ( Ulva rigida  ɿi 

Cladophora) se dezvoltŊ abundent, ´ndeosebi ´n zona Eforie Sud. De asemenea, ´n majoritatea 

zonelor de-a lungul coastei rom©neɿti a MŊrii Negre se regŊsesc biomase importante de alge 

roɿii dezvoltate de specia Ceramium.   

Anumite activitŊŧi antropice (activitŊŧile turistice, consolidarea falezelor, construirea de 

diguri, activitŊŧile portuare, etc.) pot determina schimbŊri ´n ceea ce priveɿte compoziŧia 

calitativŊ a comunitŊŧilor fitobentale, ca urmare a creɿterii turbiditŊŧii ɿi cantitŊŧii de nutrienŧi. 

Av©nd ´n vedere faptul cŊ activitŊŧile din zona costierŊ au afectat profund structura calitativŊ 

a fitobentosului, rezultatul constŊ ´ntr-o dezvoltare abundentŊ a speciilor oportuniste, pe 

durata sezonului estival.  

Refacerea ecosistemului marin depinde de prezenŧa speciilor perene Cystoseira barbata 

ɿi Zostera noltei, care prezintŊ o tendinŧŊ de regenerare ´n zona Mangalia - Vama Veche. 

ModificŊrile calitative ale fitobentosului pot fi observate cu precŊdere ´n nordul litoralului, 

unde predominŊ speciile oportuniste, ´n timp ce speciile perene (Cystoseira, Zostera, Corallina ) 

sunt localizate cu precŊdere ´n sud. 
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Figura 7. Structura biomasei de alge ʀi distribuŧia acestora ´n lungul coastei rom©neʀti a 
MŊrii Negre 

ü Speciile marine neindigene  

ċn zona litoralului rom©nesc al MŊrii Negre au fost semnalate specii marine neindigene, 

unele dintre acestea dezvoltându -se prin trŊsŊturile proprii speciilor invazive, ocuparea niɿelor 

ecologice ɿi capacitatea de adaptare la resursele trofice oferite de habitatul invadat. La nivel 

internaŧional, problema speciilor neindigene, ´n special a speciilor invazive, a cŊpŊtat o 

importanŧŊ majorŊ ´n contextul dezvoltŊrii durabile ɿi al conservŊrii biodiversitŊŧii. 

Intensificarea transportului maritim ɿi al cŊilor navigabile interioare reprezintŊ factori majori 

care favorizeazŊ pŊtrunderea speciilor neindigene. Identificarea ɿi stabilirea unei liste a 

speciilor invazive este ´n curs de elaborare, ´n cadrul unui proiect derulat de cŊtre Ministerul 

Mediului, Apelor ɿi PŊdurilor, direcŧia Biodiversitate, lista speciilor invazive urm©nd sŊ se 

adopte prin act normativ.  
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ü PŊsŊri 

Complexul extins de zone umede din Rezervaŧia Biosferei Delta DunŊrii este tranzitat de 

milioane de pŊsŊri migratoare african-eurasiatice, aparŧin©nd a peste 200 de specii diferite. 

Dintre speciile de pŊsŊri aflate pe lista roɿie, cele mai importante sunt furtunarul (Puffinus 

yelkouan ð specie vulnerabilŊ) ɿi raŧa catifelatŊ (Melanitta fusca  ð specie periclitatŊ). 

Conform HotŊr©rii Guvernului nr. 1.284/2007 privind declararea ariilor de protecŧie 

specialŊ avifaunisticŊ ca parte integrantŊ a reŧelei ecologice europene Natura 2000 ´n România, 

cu modificŊrile ɿi completŊrile ulterioare, ´n zona costierŊ au fost identificate 6 arii de 

protecŧie specialŊ avifaunisticŊ (SPA): ROSPA0076 ð Marea NeagrŊ; ROSPA0031 - Delta DunŊrii 

ɿi Complexul Razim ð Sinoie; ROSPA0066 - Limanu ð Herghelia; ROSPA0061 - Lacul Techirghiol; 

ROSPA0057 - Lacul Siutghiol; ROSPA0060 - Lacurile Taɿaul ð Corbu.  

Deɿi reŧeaua de arii de protecŧie specialŊ avifaunisticŊ este bine dezvoltatŊ ´n zona 

costierŊ, sunt necesare mŊsuri suplimentare pentru protejarea zonelor marine.  

 

3.1.3.2. Protecŧia naturii, Arii Marine Protejate, inclusiv Natura 2000 

Ariile Marine Protejate sunt un element cheie al strategiilor dedicate protecŧiei 

ecosistemelor costiere ɿi marine ´n multe pŊrŧi ale lumii. În acest context, instrumentele de 

planificare spaŧialŊ maritimŊ pot juca un rol important ca mŊsuri de protecŧie a Ariilor Naturale 

Protejate ɿi de prevenire a declinului biodiversitŊŧii. Aceste mŊsuri, luate ´n cadrul reŧelei de 

arii marine protejate, trebuie sŊ ia ´n considerare ´n mod corespunzŊtor dezvoltarea durabilŊ, 

inclusiv sŊ estimeze impactul social ɿi pe cel economic. 

Conform orientŊrilor legislative internaŧionale ɿi ale Uniunii Europene, reŧeaua de zone 

marine protejate trebuie sŊ aibŊ o suprafaŧŊ adecvatŊ pentru a ´ndeplini rolul de protecŧie 

atribuit ɿi sŊ fie formatŊ din arii naturale protejate conectate prin ăcoridoare ecologiceó care 

sŊ asigure condiŧii naturale de miɿcare, reproducere ɿi refugiu a speciilor de faunŊ marinŊ. 

În România, reŧeaua naŧionalŊ de zone marine protejate  cuprinde ´n prezent douŊ 

rezervaŧii marine: Rezervaŧia marinŊ 2 Mai - Vama Veche ɿi partea marinŊ a Rezervaŧiei 

Biosferei Delta DunŊrii. 

ċn zona marinŊ, reŧeaua Natura 2000 cuprinde 9 Situri de ImportanŧŊ ComunitarŊ (SCI) ɿi 

o Arie de Protecŧie SpecialŊ AvifaunisticŊ (SPA), care ocupŊ o suprafaŧŊ de 7.457,66km2 din 

platoul continental, ´n timp ce partea marinŊ a Rezervaŧiei Biosferei Delta DunŊrii (ROSCI0066 

- Delta DunŊrii - zona marinŊ) reprezintŊ 45% din total. Restricŧiile sunt impuse de statutul de 

Rezervaŧie a Biosferei, patrimoniu UNESCO, p©nŊ la izobata de 20 m, respectiv sit Natura 2000 

p©nŊ la izobata de 40 m. În România, obiectivele de conservare  pentru ariile naturale protejate 

sunt stabilite prin planuri de management, ´nsŊ la momentul actual, d oar 37% din siturile Natura 

2000 din sectorul rom©nesc al MŊrii Negre au planuri de management, iar mŊsurile de 

conservare nu sunt ´n mare parte adaptate cerinŧelor. 

Managementul siturilor marine care fac parte din reŧeaua Natura 2000 necesitŊ intervenŧii 

suplimentare ´n sensul eficientizŊrii mŊsurilor de conservare, protecŧia speciilor, prevenirea 

degradŊrii ecosistemelor, refacerea biodiversitŊŧii, monitorizare ɿi finanŧare. 
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ċn ceea ce priveɿte desemnarea ɿi extinderea reŧelei, ´n special extinderea reŧelei de situri 

Natura 2000 realizatŊ ´n cursul anului 2016, s-a fŊcut ´n concordanŧŊ cu recomandŊrile Comisiei 

Europene privind asigurarea suficienŧei siturilor desemnate pentru speciile ɿi habitatele marine, 

ale Ŧintelor de la Aichi stabilite ´n baza Convenŧiei privind Diversitatea BiologicŊ, ale Strategiei 

EU privind biodiversitatea pentru 2020, precum ɿi ale HotŊr©rii Guvernului nr. 1081/2013 

privind aprobarea Strategiei naŧionale ɿi a Planului de acŧiune pentru conservarea 

biodiversitŊŧii 2014-2020. Cu toate acestea, crearea ɿi extinderea reŧelei Natura 2000 a condus 

la conflicte cu alte utilizŊri ale spaŧiului maritim (ca de ex. pescuitul).  

ċn judeŧul Constanŧa existŊ 13 arii naturale protejate de interes naŧional localizate în zona 

costierŊ: 5 sunt rezervaŧii naturale (IUCN categoria IV), 3 monumente ale naturii (IUCN 

categoria III) ɿi 5 sunt rezervaŧii ɿtiinŧifice (IUCN categoria I). ċn judeŧul Tulcea, Rezervaŧia 

Biosferei Delta DunŊrii ocupŊ ´ntreaga zonŊ costierŊ nordicŊ, fiind at©t de importanŧŊ naŧionalŊ, 

c©t ɿi internaŧionalŊ. 

Conform Strategiei UE privind Biodiversitatea pentru 20 30, obiectivelor Programului de 

Guvernare 2021-2024, secŧiunea Ministerul Mediului, Apelor ɿi PŊdurilor, punctul 7. 

Biodiversitate ɿi arii protejate ɿi ´n baza recomandŊrilor Comisiei Europene, ´n perioada 

urmŊtoare reŧeaua de arii naturale protejate trebuie sŊ se extindŊ, ´n vederea atingerii unei 

suprafeŧe de minim 30 % din zona marinŊ, respectiv 10 % arii protejate cu protecŧie strictŊ.  

AlŊturi de acestea, în sectorul rom©nesc al MŊrii Negre au fost identificate douŊ zone 

protejate marine importante din punct de vedere ecologic sau al biodiversitŊŧii (Ecologically or 

biologically Significant Areas ð EBSA)6, ´n concordanŧŊ cu cerinŧele Convenŧiei privind 

Diversitatea BiologicŊ (CBD). Cele douŊ sunt reprezentate de Delta DunŊrii Zona MarinŊ ɿi 

Rezervaŧia MarinŊ Vama Veche ð 2 Mai7.  

 

3.2. Contextul socioeconomic  

3.2.1. Demografia  

Analiza datelor statistice pri vind populaŧia zonei costiere oferŊ informaŧii privind 

interacŧiunea ŧŊrm-mare din perspectiva presiunii pe care o determinŊ variaŧiile de populaŧie, 

´n special creɿterile, asupra mediului marin prin: extinderea aɿezŊrilor umane, dezvoltarea 

activitŊŧilor economice ɿi exploatarea resurselor ecosistemului marin (ex. turism, acvaculturŊ 

marinŊ ɿi pescuit). TotodatŊ, schimbŊrile privind dimensiunea, structura ɿi distribuŧia 

populaŧiei zonei costiere conduc la modificŊri privind utilizarea terenului. 

La 1 iulie  2020, populaŧia totalŊ a zonei costiere era de 486.995 persoane, reprezentând 

2,5% din populaŧia totalŊ rezidentŊ ´n Rom©nia. Pe medii de rezidenŧŊ, 418.828 persoane, 

reprezent©nd aproximativ 86% din populaŧia zonei costiere, aveau reɿedinŧa ´n urban, iar 14%, 

respectiv 68.153 persoane, în cea rural.  

În perioada 2000-2020, populaŧia totalŊ a zonei costiere a ´nregistrat o uɿoarŊ scŊdere. 

Astfel, comparativ cu anul 2000, volumul populaŧiei zonei costiere s-a diminuat cu aproximativ 

2 procente. DacŊ avem ´n vedere evoluŧia populaŧiei pe medii de rezidenŧŊ observŊm cŊ 

scŊderea volumului populaŧiei s-a manifestat numai în urbanul zonei costiere, în timp ce 

                                            
6 https://www.cbd.int/ebsa/  
7 https://www.cbd.int/ebsa/#rel evantDecisions 
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volumul populaŧiei rurale a ´nregistrat o creɿtere de aproximativ 5%, ´n ansamblul perioadei 

2000-2020.  

La nivel de unitate administrativ -teritorialŊ se ´nregistreazŊ variaŧii foarte mari. Unele 

dintre acestea au ´nregistrat pierderi semnificative de populaŧie ´n perioada 2000-2020: C.A. 

Rosetti (-40,1%), oraɿul Sulina (25%), Jurilovca (20%), municipiul Mangalia (9%), municipiul 

Constanŧa (8%) ɿi Murighiol (7%). La polul opus, volumul populaŧiei a ´nregistrat creɿteri ´n 

urmŊtoarele unitŊŧi administrativ-teritoriale: oraɿul Eforie (18%), oraɿul NŊvodari (19%), Tuzla 

(26%), Costineɿti (30%), Corbu (36%), Limanu (58%), CumpŊna (74%) ɿi Agigea (74%). Acestea din 

urmŊ sunt localitŊŧi care probabil au atras populaŧie pe baza oportunitŊŧilor imobiliare, ´n 

special terenuri pe care pot fi construite at©t locuinŧe, c©t ɿi infrastructurŊ destinatŊ 

turismului.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 8. Evoluŧia volumului populaŧiei zonei costiere ´n perioada 2000-2020 

Sursa: INS, Baza de date statistice TEMPO ONLINE  
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Tabel 1. Evoluŧia populaŧiei zonei costiere 

Anul  Populaŧie 
 totalŊ 

% creɿtere 
(anul 

2000=100%) 

Populaŧie 
urbanŊ 

% creɿtere  
(anul 

2000=100%) 

Populaŧie 
ruralŊ  

% creɿtere  
(anul 

2000=100%) 

2000 495735 - 430954 - 64781 - 

2005 495761 0,0 430971 0,0 64790 0,0 

2010 495138 -0,1 429924 -0,2 65214 0,7 

2015 495171 -0,1 428333 -0,6 66838 3,2 

2020 486995 -1,8 418828 -2,8 68153 5,2 

Sursa: INS,  Baza de date statistice TEMPO ONLINE 

 

Dincolo de analiza populaŧiei rezidente, trebuie avut ´n vedere faptul cŊ activitŊŧile 

sezoniere din domeniul turismului conduc ´n perioada sezonului estival la o creɿtere importantŊ 

a populaŧiei zonei, at©t a numŊrului de turiɿti, c©t ɿi a forŧei de muncŊ sezoniere, cu importante 

consecinŧe asupra mediului ɿi activitŊŧilor privind managementului deɿeurilor, ´ntreŧinerea ɿi 

dezvoltarea infrastructurilor de apŊ ɿi ape uzate, precum ɿi conservarea biodiversitŊŧii.  

Evoluŧia populaŧiei este rezultatul celor douŊ tipuri de miɿcŊri ale populaŧiei: miɿcare 

naturalŊ ɿi miɿcarea migratorie. ċn ansamblul zonei costiere, at©t miɿcare naturalŊ, c©t ɿi cea 

migratorie ´nregistreazŊ valori negative ´n perioada 2016-2020, ceea ce ´nseamnŊ cŊ volumul 

populaŧiei a scŊzut at©t ca urmare a plecŊrilor din aceastŊ zonŊ, c©t ɿi a intensitŊŧii reduse a 

natalitŊŧii ´n raport cu mortalitatea.  

Tabel 2. Natalitate ʀi migraŧie 

Zona costierŊ 2016 2017 2018 2019 2020 Medie 2016 -2020 

wŀǘŀ ƳƛƎǊŀǚƛŜƛ  -мΣм ҉ -мΣм҉ -мΣм҉ -мΣм҉ -мΣл҉ -мΣм҉ 

wŀǘŀ ƴŀǘŀƭƛǘŇǚƛƛ  -мΣм҉ -мΣп ҉ -нΣо҉ -нΣу҉ -рΣо҉ -нΣс҉ 

Sursa: INS,  Baza de date statistice TEMPO ONLINE 

 

Rata migraŧiei ´n zona costierŊ are o evoluŧie relativ constatŊ ´n perioada 2016-2020, 

oscilând în jurul valorii de 1 Ą. ċn aceeaɿi perioadŊ de timp, rata natalitŊŧii ´nregistreazŊ valori 

din ce ´n ce mai scŊzute, variind ´ntre (-1)Ą ´n 20016 ɿi (-5,3) Ą ´n 2020.  

Analiza distribuŧiei populaŧiei pe principalele grupe de v©rstŊ, în perioada 2010 ð 2020, 

indicŊ faptul cŊ, ponderea populaŧiei tinere (0-14 ani) s-a menŧinut la un nivel relativ ridicat. 

ċn aceeaɿi perioadŊ de timp se contatŊ o creɿtere importantŊ a populaŧiei v©rstnice, cu 

aproximativ 7 puncte procentuale, ceea ce pune ´n evidenŧŊ manifestarea fenomenului de 

îmbŊtr©nire demograficŊ.  

Creɿterea populaŧiei v©rstnice din zona costierŊ are importante consecinŧe demografice, 

at©t ´n ceea ce priveɿte potenŧialul de ´nlocuire a generaŧiilor, c©t ɿi economicŊ, prin creɿterea 

presiunii asupra anumitor servicii publice, c um sunt cele de sŊnŊtate ɿi asistenŧŊ socialŊ, ɿi 

asupra sistemului de pensii.  
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Tabel 3. Structura populaŧiei pe grupe de v©rstŊ 

Grupe de v©rstŊ 2010 2020 2010 2020 

NumŊr % 

0-15 ani  66229 67825 13,3 13,9 

15-59 ani  339616 296671 68,4 60,8 

60+ ani  90763 123272 18,3 25,3 

Sursa: INS,  Baza de date statistice TEMPO ONLINE 

Pe l©ngŊ tendinŧa de ´mbŊtr©nire demograficŊ a populaŧiei zonei costiere, are loc ɿi o 

scŊdere a populaŧiei de v©rstŊ activŊ, ´n perioada 2000-2020, av©nd consecinŧe importante 

asupra perspectivelor de dezvoltare ale zonei costiere.  

ċn ceea ce priveɿte participarea la activitŊŧile economice, numŊrul mediul de salariaŧi 

din zona costierŊ era ´n 2020 de 147.153 de mii, ´n creɿtere cu 6% comparativ cu anul 2015. 

Aceɿtia reprezentau 43% din populaŧia ´n v©rstŊ de muncŊ. 

Tabel 4. NumŊrul mediu de salariaŧi 

Total numŊr 
mediu de salariaŧi 
 zona costierŊ 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 

138370 138549 146088 147163 153180 147153 
Sursa: INS,  Baza de date statistice TEMPO ONLINE 

La nivel teritorial cele mai mari creɿteri ale salariaŧilor ´n perioada 2015-2020 se 

´nregistreazŊ ´n zonele urbane, respectiv oraɿele Constanŧa ɿi Sulina, precum ɿi ´n comunele 23 

August, Limanu ɿi CumpŊna. La polul opus, cele mai mari scŊderi ale numŊrului mediu de 

salariaŧi se ´nregistreazŊ ´n comunele Sf©ntul Gheorghe ɿi C.A. Rosetti. 

TotodatŊ, ´n perioada 2015-2020, conform datelor furnizate de INS, numŊrul de ɿomeri a 

´nregistrat o scŊdere de 716 persoane, reprezent©nd aproximativ 6%, dupŊ cum poate fi 

observat în tabelul de mai jos.  

Tabel 5. NumŊrul de ʀomeri 

NumŊr ɿomeri 
´nregistraŧi 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 

4506 4084 3683 3552 3332 3790 
Sursa: INS,  Baza de date statistice TEMPO ONLINE 

Distribuŧia teritorialŊ a ɿomajului ´nregistreazŊ variaŧii destul de mari. Astfel, ´n mediul 

urban, cu excepŧia oraɿului Eforie, numŊrul de ɿomeri a scŊzut ´n perioada 2015-2020. ċn acelaɿi 

timp, cele mai mari creɿteri ale numŊrului de ɿomeri se ´nregistreazŊ ´n comunele Limanu, 23 

August ɿi Jurilovca.  

Rata de ´nlocuire a forŧei de muncŊ se calculeazŊ prin raportarea efectivului populaŧiei 

tinere la o treime din persoanele în vârsta de 15 -64 ani, calculat la 1.000 de locuitori. Astfel, 

la nivelul anului 20 20 rata de ´nlocuire a forŧei de muncŊ este de 585Ą ´n zona costierŊ, ɿi de 

644,9Ą la nivel naŧional. Aceasta ´nseamnŊ cŊ la nivelul zonei costiere 1.000 persoane ce vor 

ieɿi din c©mpul muncii vor fi ´nlocuite de aproximativ 585 persoane, ceea ce va conduce în 

urmŊtorii 15 ani la un deficit de forŧŊ de muncŊ de 415 persoane. 
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Conform analizelor realizate pe baza datelor furnizate de Agenŧia NaŧionalŊ de 

Administrare FiscalŊ, privind situaŧia financiarŊ a firmelor ´nregistrate ´n judeŧele Tulcea ɿi 

Constanŧa ´n 2018, din cei 158.954 de salariaŧi ´nregistraŧi, aproximativ 27% ´ɿi desfŊɿurau 

activitatea ´n sectoare economice care pot fi asociate cu economia albastrŊ. Aceɿtia erau 

distribuiŧi astfel: 3,8% - prelucrarea ɿi conservarea peɿtelui, 1% - producerea de produse 

obŧinute din prelucrarea ŧiŧeiului, 6,3% fabricarea altor mijloace de transport (nave), 3,5% - 

lucrŊri de foraj, prospectarea zŊcŊmintelor de petrol ɿi gaze naturale , 7% - comerŧ cu ridicata 

a produselor petroliere, 5,2% - activitŊŧi de transport a gazelor naturale . 

  

3.2.2. Activitatea portuarŊ 

ċn aceastŊ secŧiune sunt evidenŧiate principalele elemente de context ´n relaŧie cu 

activitatea portuarŊ la nivel european, informaŧiile de detaliu pentru sectorul rom©nesc al MŊrii 

Negre fiind prezentate la  punctul 4.2.1. Navigaŧia ɿi porturile. 

Planul de amenajare a spaŧiului maritim este dezvoltat ´ntr-un moment în care eforturile 

pentru tranziŧia cŊtre o economie cu emisii zero de carbon sunt accelerate, iar planificarea 

activitŊŧilor desfŊɿurate ´n spaŧiul maritim trebuie sŊ susŧinŊ noua abordare pentru economie 

albastrŊ durabilŊ, ´n acord cu propunerile Comisiei Europene privind politica maritimŊ, 

sintetizate ´n cadrul comunicŊrii COM(2021)240 final cŊtre Parlamentul European, Consiliu, 

Comitetul Economic ɿi Social European ɿi Comitetul Regiunilor. 

Reducerea amprentei de carbon ´n sectorul transportului maritim ɿi al activitŊŧii portuare 

poate contribui la atingerea obiectivelor Pactului verde european, respectiv reducerea cu 90% 

a emisiilor de gaze cu ef ect de serŊ la nivelul tuturor modurilor de transport, inclusiv a celor 

generate de cŊtre transportul maritim, recomandŊrile urm©nd sŊ fie analizate ´n detaliu ´n 

cadrul iniŧiativei FuelEU Maritime, care are drept scop creɿterea gradului de utilizare a 

combustibililor alternativi durabili ´n transportul maritim ɿi ´n porturile din Europa.8 Comisia 

EuropeanŊ intenŧioneazŊ instituirea unor noi zone de control al emisiilor ´n Marea MediteranŊ 

ɿi demararea unor activitŊŧi similare ´n Marea NeagrŊ,9 pentru reduc erea emisiilor atmosferice 

de SO2 ɿi NOX provenite din transportul maritim internaŧional. 

Comisia favorizeazŊ consolidarea poziŧiei porturilor maritime ´n cadrul unei forme mai 

sustenabile de conectivitate internaŧionalŊ, prin dezvoltarea acestora ca poluri de energie 

curatŊ, oferirea de stimulente pentru utilizarea combustibililor din surse regenerabile de 

energie, reducerea amprentei ecologice a operaŧiunilor portuare, inclusiv ´n cazul porturilor 

specializate de agrement ɿi a porturilor de pescuit, optimizarea escalelor ɿi stimul©nd utilizarea 

pe scarŊ mai largŊ a gestionŊrii inteligente a traficului. ċn plus, Comisia va propune extinderea 

                                            

8 COM(2021)562 final, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the use of 
renewable and low -carbon fuels in maritime transport and amending Directive 2009/16/EC;  

9 COM(2021)240 final, Comunicare a Comisiei cŊtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic ɿi Social 
European ɿi Comitetul Regiunilor privind o nouŊ abordare pentru o economie albastrŊ durabilŊ ´n UE. Transformarea 
economiei albastre a UE pentru un viitor durabil;  
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sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) la sectorul transportului 

maritim. 10 

De asemenea, transportul maritim pe distanŧe scurte este o alternativŊ atractivŊ pentru 

transportarea mŊrfurilor ´n interiorul Uniunii Europene, fiind estimatŊ o creɿtere cu 50% p©nŊ 

´n anul 2050 a traficului pe cŊile navigabile interioare ɿi a transportului maritim pe distanŧe 

scurte, comparativ cu anul 2015, ceea ce va amplifica cerinŧa de spaŧiu pentru crearea unor 

rute maritime de mare capacitate pentru acest tip de transport. 11 

Extinderea tehnologiilor care utilizeazŊ hidrogenul ´n porturi ar putea avea implicaŧii 

importante pentru decarbonizarea economiei, fiind oportun schimbul de informaŧii ɿi de bune 

practici cu privire la utilizarea hidrogenului drept combustibil alternativ ´n sectorul naval ɿi 

implicit ´n vederea creŊrii unei infrastructuri de puncte de realimentare cu hidrogen în porturi. 

Hidrogenul poate deveni ´n termen scurt o alternativŊ de combustibil cu emisii reduse pentru 

cŊile navigabile interioare ɿi transportul maritim. Aceasta ar permite abordarea ´n acelaɿi timp 

a emisiilor portuare locale, precum ɿi sprijinirea implementŊrii hidrogenului drept combustibil 

alternativ ´n sectorul maritim, ´n scopul  decarbonizŊrii acestuia. 

 

3.2.3. Pescuitul  

În comunicarea Comisiei Europene, COM(2021)279 final ăCŊtre un pescuit mai durabil ´n 

UE: situaŧia actualŊ ɿi orientŊri pentru 2022ó, este accentuat rolul pescuitului ´n utilizarea 

durabilŊ a resurselor marine ɿi realizarea obiectivelor de creɿtere a economiei albastre, din 

cadrul Pactului verde european.  

Comunicarea prezintŊ principalele rezultate privind dezvoltarea pescuitului durabil, care 

confirmŊ necesitatea unor eforturi suplimentare pentru conservarea resurselor piscicole, 

protejarea ecosistemelor marine ɿi ´mbunŊtŊŧirea durabilitŊŧii ɿi performanŧei sectorului 

pescuit, ´n special ´n Marea MediteranŊ ɿi Marea NeagrŊ, care prezintŊ rate de exploatare mai 

ridicate decât nivelurile durabile.  

Pentru evaluarea presiunii pescuitului, a fost monitorizat indicatorul privind mortalitatea 

prin pescuit, care nu poate depŊɿi valoarea de 1, ´nsemn©nd cŊ nu poate fi capturatŊ o cantitate 

mai mare de peɿte faŧŊ de capacitatea de reproducere anualŊ a stocurilor de peɿte. În Marea 

NeagrŊ ɿi Marea MediteranŊ, presiunea pescuitului asupra stocurilor de peɿte a scŊzut din 2003 

p©nŊ ´n anul 2018, conform indicatorului mortalitŊŧii, la aproximativ 2,1. Pentru atingerea 

nivelului durabil, sunt necesare eforturi suplimentare de conservare a stocurilor de peɿte, prin 

punerea ´n aplicare a Declaraŧiei ministeriale de la Sofia, semnatŊ la data de 7 iunie 2018, ´n 

cadrul unei conferinŧe la nivel ´nalt privind pescuitul ɿi acvacultura ´n Marea NeagrŊ, care 

concretizeazŊ angajamentele asumate ´n declaraŧia de la Bucureɿti ɿi stabileɿte un plan de 

acŧiune specific pentru urmŊtorii 10 ani pentru sustenabilitatea pescuitului din Marea NeagrŊ.12 

                                            

10 COM(2020)789 final, Comunicare a Comisiei cŊtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic ɿi Social 
European ɿi Comitetul Regiunilor, Strategia pentru o mobilitate sustenabilŊ ʀi inteligentŊ ð înscrierea transporturilor 
europene pe calea viitorului;  
11 Comisia EuropeanŊ, Direcŧia GeneralŊ Mobilitate ɿi Transporturi (2015), Analysis of recent trends in EU shipping 
and analysis and policy support to improve the competitiveness of short sea shipping in the EU ; 
12 COM(2021)279 final, Comunicare a Comisiei cŊtre Parlamentul European, Consiliu, ăCŊtre un pescuit mai durabil 
´n UE: situaŧia actualŊ ɿi orientŊri pentru 2022ó ; 
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Adoptarea Regulamentului (UE) 2021/90 al Consiliului din 28 ianuarie 2021 de stabilire, 

pentru anul 2021, a posibilitŊŧilor de pescuit pentru anumite stocuri de peɿte ɿi grupuri de 

stocuri de peɿte aplicabile ´n Marea MediteranŊ ɿi ´n Marea NeagrŊ reprezintŊ un pas important 

pentru gestionarea durabilŊ a pescuitului ´n bazinul MŊrii Negre, fiind necesarŊ reflectarea 

acestor principii ´n Planul de amenajare a spaŧiului maritim. 

TotodatŊ, pentru reducerea presiunii pescuitului asupra habitatelor marine, Comisia a 

propus o foaie de parcurs pentru elaborarea unui plan de acŧiune pentru conservarea resurselor 

piscicole ɿi protejarea ecosistemelor marine, cu scopul de a sprijini tranziŧia cŊtre tehnici de 

pescuit mai selective ɿi mai puŧin dŊunŊtoare, contribuind la atingerea obiectivelor Strategiei 

UE ´n domeniul biodiversitŊŧii pentru 2030.13 

ċn Rom©nia sunt multe specii neexploatate ɿi subexploatate. ċn cazul ɿprotului, dintr-o 

cotŊ totalŊ anualŊ de aproximativ 3400 tone, România pescuieɿte maxim 40 tone/an. De 

asemenea, din 8000 de tone cotŊ totalŊ de rapanŊ, se pescuiesc 3000 tone, iar dintr-o cotŊ de 

midii de aproximativ 400 tone sunt exploatate 200 tone. ċn ceea ce priveɿte rechinul, din 14 

tone cotŊ, se ´nregistreazŊ capturi foarte mici, iar ´n cazul vongolelor nu au fost înregistrate 

capturi, ´ntruc©t aceasta din urmŊ constituie o activitate reglementatŊ recent. 

 

3.3. Documentele de planificare spaŧialŊ ʀi strategiile relevante 

3.3.1. Documentele ɿi strategiile naŧionale ɿi regionale 

Planul de amenajare a spaŧiului maritim este elaborat ´n acord cu urmŊtorul cadru 

legislativ naŧional: 

¶ Ordonanŧa Guvernului nr. 18/2016 privind amenajarea spaŧiului maritim cu 

modificŊrile ɿi completŊrile ulterioare; 

¶ Legea nr. 88/2017 pentru aprobarea Ordonanŧei Guvernului nr. 18/2016 privind 

amenajarea spaŧiului maritim; 

¶ HotŊr©rea Guvernului nr. 261 din 23 februarie 2022 privind modificarea HotŊr©rii 

Guvernului nr. 406/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea, 

funcŧionarea ɿi componenŧa nominalŊ a membrilor Comitetului de amenajare a 

spaŧiului maritim; 

¶ HotŊr©rea Guvernului nr. 436/2018 privind aprobarea Metodologiei de elaborare a 

planului de amenajare a spaŧiului maritim. 

De asemenea, Planul reflectŊ principalele probleme de dezvoltare ɿi mŊsurile sprijinite 

prin Programul pentru AcvaculturŊ ɿi Pescuit 2021-2027, aflat ´n etapŊ de consultare, care 

reprezintŊ principalul instrument de finanŧare pentru dezvoltarea sectorului pescuitului ´n 

România în urmŊtoarea perioadŊ de programare. 

Planul a avut ´n vedere direcŧiile importante de acŧiune privind spaŧiul maritim rom©nesc, 

stabilite prin documente strategice sectoriale, cum este Master Planul G eneral de Transport al 

României, precum ɿi planuri zonale,  cu impact semnificativ asupra unor sectoare relevante a 

sectorului românesc al MŊrii Negre, printre care:  

                                            
13 Comisia EuropeanŊ, DG MARE, Roadmap, Ares(2021)2549415 - 15/04/2021;  
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- Planul de prevenire ɿi combatere a poluŊrilor accidentale; 

- Planul de pregŊtire, rŊspuns ɿi cooperare ´n caz de poluare marinŊ cu hidrocarburi 

sau alte substanŧe periculoase a Lacului Mangalia; 

- Planul de preluare ɿi gestionare a deɿeurilor de la navele aflate la cheuri sau ´n 

docurile ɿantierului Damen Shipyards Mangalia. 

 

3.3.2. Documentele ɿi strategiile internaŧionale 

Planul de amenajare a spaŧiului maritim este ´n concordanŧŊ cu:  

¶ Directiva 2008/56/CE, (Directiva -cadru Strategia pentru mediul marin) ɿi 

documentele suport, respectiv Decizia Comisiei 2017/848/CE de stabilire a unor 

criterii ɿi standarde metodologice privind starea ecologicŊ bunŊ a apelor marine ɿi 

a specificaŧiilor ɿi metodelor standardizat de monitorizare ɿi evaluare, precum ɿi 

de abrogare a Deciziei 2010/477/UE. Directiva prevede cŊ statele membre trebuie 

sŊ adopte mŊsurile necesare pentru a obŧine sau a menŧine starea ecologicŊ bunŊ 

a mediului marin p©nŊ ´n anul 2020. Politica maritimŊ integratŊ (PMI) considerŊ cŊ  

amenajarea spaŧiului maritim este un instrument de sprijin pentru atingerea stŊrii 

ecologice bune a mediului marin deoarece contribuie la management ul eficient al 

activitŊŧilor maritime, precum ɿi la utilizarea durabilŊ a resurselor marine. Trebuie 

subliniat faptul cŊ Planul de amenajare a spaŧiului maritim este prevŊzut ɿi corelat 

cu Programul de mŊsuri pentru atingerea stŊrii ecologice a MŊrii Negre, aprobat 

prin HotŊr©rea Guvernului nr. 432/2020, care susŧine implementarea directivei mai 

sus menŧionate; 

¶ Directiva 2009/28/CE, care prevede sŊ se asigure cŊ ponderea energiei din surse 

regenerabile ´n consumul final brut de energie sŊ fie de cel puŧin 20% ´n 2020 ɿi 

care evidenŧiazŊ coordonarea procedurilor de autorizare, certificare ɿi planificare, 

inclusiv ´n ceea ce priveɿte amenajarea spaŧiului, ca fiind o contribuŧie importantŊ 

la realizarea obiectivelor Uniunii Europene privind energia din surse r egenerabile;  

¶ Regulamentul (UE) nr. 1315/2013 al Parlamentului European ɿi al Consiliului din 11 

decembrie 2013 privind orientŊrile Uniunii pentru dezvoltarea reŧelei 

transeuropene de transport ɿi de abrogare a Deciziei nr. 661/2010/UE stabileɿte 

orientŊri pentru crearea unei reŧele transeuropene de transport care cuprinde o 

structurŊ pe douŊ niveluri, care constŊ ´ntr-o reŧea globalŊ ɿi o reŧea centralŊ, 

stabilitŊ pe baza reŧelei globale. Regulamentul stabileɿte prioritŊŧile pentru 

dezvoltarea reŧelei transeuropene de transport.  

Amenajarea spaŧiului maritim contribuie la realizarea obiectivelor: 

¶ Directivei 2008/56/CE de instituire a unui cadru de acŧiune comunitarŊ ´n domeniul 

politicii privind mediul marin (Directiva -cadru Strategia pentru mediul marin ); 

¶ Directivei 2000/60/CE a Parlamentului European ɿi a Consiliului de stabilire a unui 

cadru de politicŊ comunitarŊ ´n domeniul apei; 



PROIECT 

 

44 
 

¶ Directivei 2009/28/CE a Parlamentului European ɿi a Consiliului privind promovarea 

utilizŊrii energiei din surse regenerabile; 

¶ Regulamentului (CE) nr. 2371/2002 al Consiliului privind conservarea ɿi exploatarea 

durabilŊ a resurselor piscicole ´n conformitate cu politica comunŊ ´n domeniul 

pescuitului;  

¶ Directivei 2009/147/CE a Parlamentului European ɿi a Consiliului privind 

conservarea pŊsŊrilor sŊlbatice; 

¶ Directivei 92/43/CEE a Consiliului privind conservarea habitatelor naturale ɿi a 

speciilor de faunŊ ɿi florŊ sŊlbaticŊ; 

¶ Regulamentului (UE) nr. 1315/2013 al Parlamentului European ɿi al Consiliului in 11 

decembrie 2013 privind orientŊrile Uniunii pentru dezvoltarea reŧelei 

transeuropene de transport ɿi de abrogare a Deciziei nr. 661/2010/UE;  

¶ Regulamentul (UE) nr. 1143/2014 al Parlamentului European ɿi al Consiliului din 22 

octombrie 2014 privind prevenirea ɿi gestionarea introducerii ɿi rŊsp©ndirii speciilor 

alogene invazive. 

TotodatŊ, amenajarea spaŧiului maritim promoveazŊ la nivel naŧional principiile 

evidenŧiate ´n cadrul: 

¶ ComunicŊrii Comisiei Europene din 21 ianuarie 2009 intitulatŊ ăObiective strategice 

ɿi recomandŊri pentru politica UE ´n domeniul transportului maritim p©nŊ ´n 2018ó; 

¶ ComunicŊrii Comisiei din 20 septembrie 2011 intitulatŊ ăFoaie de parcurs cŊtre o 

EuropŊ eficientŊ din punct de vedere al utilizŊrii resurseloró; 

¶ ComunicŊrii Comisiei din 19 mai 2020 intitulatŊ ăStrategia UE privind 

biodiversitatea pentru 2030ó; 

¶ ComunicŊrii Comisiei Europene din 24 februarie 2021 intitulatŊ ă Construirea unei 

Europe reziliente la schimbŊrile climatice - Noua Strategie a UE privind adaptarea 

la schimbŊrile climaticeó; 

¶ ComunicŊrii Comisiei Europene din 17 mai 2021 privind ăO nouŊ abordare pentru o 

economia albastrŊ durabilŊ ´n Uniunea EuropeanŊ. Transformarea economiei 

albastre a UE pentru un viitor durabiló. 

Viziunea strategicŊ a Planului de amenajare a spaŧiului maritim ɿi scopul acestuia sunt 

concordante cu principiile promovate de urmŊtoarele strategii la nivel european sau 

internaŧional:  

¶ Pactul Ecologic European, inclusiv propunerile din cadrul pachetului legislativ ăFit 

to 55ó, care vizeazŊ domeniul maritim pentru un spaŧiu maritim european verde; 

¶ ăNoua AgendŊ TeritorialŊ 2030 a Uniunii Europene. Un viitor pentru toate 

teritoriile ó; 

¶ Agenda 2030 pentru dezvoltare durabilŊ. 

 



PROIECT 

 

45 
 

4. Colectarea, analiza ʀi cartografierea datelor statistice  

4.1. Prezentarea generalŊ a aspectelor relevante 

Figura 9. Procesul de colectare ʀi prelucrare a datelor spaŧiale 

4.2. Aspectele relevante privind utilizŊrile spaŧiului maritim 

4.2.1. Navigaŧia ɿi porturile 

Portul Constanŧa cu zona Midia ɿi portul Mangalia sunt porturi maritime a cŊror 

infrastructurŊ aparŧine domeniului public al statului. EntitŊŧile responsabile de reglementarea 

ɿi funcŧionarea acestora sunt Compania NaŧionalŊ ăAdministraŧia Porturilor Maritimeó S.A. 

Constanŧa (APM) ɿi ăAutoritatea NavalŊ Rom©nŊó (ANR), ambele subordonate Ministerului 

Transporturilor ɿi Infrastructurii. 

Portul Constanŧa este un hub important pentru Europa CentralŊ ɿi de Est, lider ´n regiunea 

vesticŊ a MŊrii Negre. DatoritŊ Canalului DunŊre-Marea NeagrŊ, un punct cheie al infrastructurii 

sale, Portul Constanŧa are avantajul de a fi situat la capŊtul Coridorului Rin-DunŊre. Acesta 

acoperŊ 3.926 ha, din care 1.313 ha este teren ɿi restul de 2.613 ha este apŊ. Lungimea totalŊ 

a cheurilor este de 29,83 km, iar ad©ncimile variazŊ ´ntre (-)4 ɿi (-)19 metri. Portul Constanŧa 

este at©t port maritim, c©t ɿi port fluvial. Conectarea portului cu fluviul DunŊrea se face prin 

Canalul DunŊre-Marea NeagrŊ.  

Portul Constanŧa face parte din coridorul de transport pan european Rhin-DunŊre, av©nd 

o suprafaŧŊ totalŊ de 3.926 ha, fiind structurat ´n trei subdiviziuni: 

- Port maritim cu o capacitate anualŊ de manipulare de 100 de milioane de tone, deservit 

de 140 de dane operaŧionale care permit accesul navelor funcŧionale cu o capacitate de 220.000 

tdw;  

- Port fluvial ɿi maritim deopotrivŊ permite accesul oricŊrui tip de navŊ fluvialŊ av©nd o 

capacitate anualŊ de manipulare de 10 milioane de tone;  

- Portul turistic (Marina Tomis) situat ´n zona turisticŊ a oraɿului Constanŧa, oferŊ un 

potenŧial ridicat pentru acostarea navelor de pasageri care navigheazŊ ´n jurul sau de-a lungul 

MŊrii Negre, fiind ´n prezent o zona de adŊpost pentru ambarcaŧiunile de agrement. 

Ca limite comerciale, portul Constanŧa este delimitat prin digurile de nord ɿi de sud, cu 

lungimi de 8.344 m ɿi respectiv 5.560 m. 
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Portul Constanŧa cuprinde terminale prin care se pot manipula toate categoriile de 

mŊrfuri: 

- Terminal vrac lichid  - utilizat pentr u importul de ŧiŧei ɿi alte produse petroliere ɿi pentru 

exportul de produse petroliere rafinate, derivate petroliere ɿi alte produse chimice lichide; 

- Terminale vrac solid  - existŊ douŊ terminale specializate care opereazŊ minereu de fier, 

bauxitŊ, cŊrbune ɿi cocs. Terminalele pot opera at©t nave maritime, c©t ɿi fluviale, cu o ratŊ 

de descŊrcare de peste 45.000 de tone/24 de ore. Capacitatea de stocare este de 4,7 milioane 

de tone simultan, iar capacitatea anualŊ de funcŧionare este de peste 27 de milioane de tone. 

ExistŊ, de asemenea, un terminal specializat (capacitate de stocare de peste 100.000 de tone 

ɿi capacitate de funcŧionare de 4,2 milioane de tone/an) ´n care sunt operate ´ngrŊɿŊminte, 

fosfat, uree, apatit ɿi alte produse chimice. 

- Terminale mŊrfuri generale - toatŊ gama de servicii pentru mŊrfuri generale este 

furnizatŊ ´n mod eficient de cŊtre companiile de stivare;  

- Terminale Ro-Ro/Ferry - ´n portul Constanŧa existŊ douŊ terminale Ro-Ro situate în 

partea de sud a portului cu zone de depozi tare de 17.000 ɿi respectiv 71.000 de metri pŊtraŧi. 

Terminalul de feriboturi oferŊ condiŧii adecvate de operaŧiuni de ´ncŊrcare - descŊrcare pentru 

nave specializate, fiind echipat pentru manipularea trenurilor;  

- Terminal de pasageri - este proiectat pen tru o capacitate de 100.000 de pasageri/an. 

Este conectat cu centrul oraɿului Constanŧa (1 km), aeroportul internaŧional M. KogŊlniceanu 

(25 km) ɿi gara Constanŧa (3 km); 

- Terminal de barje - oferŊ condiŧii optime pentru acostarea ɿi staŧionarea ´n siguranŧŊ a 

barjelor ŀi ´mpingŊtoarelor, pentru operarea acestora, formarea ɿi desfacerea convoaielor. 

Investiŧia permite utilizatorilor sŊ foloseascŊ o capacitate de ancorare pentru aproximativ 10 

milioane de tone de mŊrfuri. 

Zona Midia are o suprafaŧŊ de 823,9 ha, din care 223,8 ha uscat si 600,1 ha apa. 

Deserveɿte Complexul Petrochimic adiacent permiŧ©nd accesul tancurilor cu capacitate de 

20000 tdw. Are o capacitate de funcŧionare anualŊ de peste 300 de nave prin patru dane 

operaŧionale, specializate ´n manipularea ɿi depozitarea produselor supradimensionate, 

containere, ´ngrŊɿŊminte ɿi mŊrfuri generale. Cu toate acestea, una dintre principalele 

activitŊŧi constŊ ´n furnizarea de servicii exportatorilor de animale, ´n special ovine ɿi bovine.   

Traficul maritim ´n portul Midia confirmŊ o uɿoarŊ tendinŧŊ de scŊdere. Datele privind 

traficul navelor maritime indicŊ o scŊdere pentru navele cu capacitate redusŊ (capacitŊŧi 

<5.000), precum ɿi pentru capacitŊŧile navelor mari (´n limita a 90.000 - 180.000). 

ċn portul Midia existŊ un terminal de gaz petrolier lichefiat - cu o suprafaŧŊ de aproximativ 

24.000 m2 ɿi o capacitate de stocare de 4.000 m3. Terminalul este conectat la reŧeaua de 

transport feroviar, rutier ɿi naval, asigur©nd 20 de locuri de muncŊ. 

Portul Mangalia  are o suprafaŧŊ de 184,6 ha, din care 28 ha este uscat ɿi 156,6 ha apŊ. 

Digurile din nord ɿi sud au o lungime totalŊ de 2,74 km, fiind destinat traficului de mŊrfuri 

generale, GPL si bitum.  

ExistŊ 4 dane (2 dane operaŧionale) cu o lungime totalŊ de 540 m. Ad©ncimea maximŊ 

este de 9 m. Principalele mŊrfuri operate sunt bitum, mŊrfuri generale ɿi GPL. Spre deosebire 
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de Porturile Constanŧa ɿi Midia, traficul maritim ´n portul Mangalia a arŊtat o uɿoarŊ tendinŧŊ 

de creɿtere ´n perioada 2016-2019, ´n special pentru navele cu capacitate redusŊ (capacitŊŧi 

<5.000). 

Porturile turistice  sunt Porturile Tomis, Belona (situat în Eforie Nord), portul turistic 

Mangalia ɿi Marina Limanu (LifeHarbour Limanu situat pe lacul Limanu, care comunicŊ cu marea, 

´n apropiere de Mangalia). Acestea oferŊ facilitŊŧi de acostare, depozite, operaŧiuni de ridicare 

ɿi lansare pentru ambarcaŧiuni mici ɿi medii, cursuri de navigaŧie, precum ɿi organizarea de 

competiŧii de iahting. De asemenea, exista mici porturi t uristice cu facilitŊŧi de ancorare ɿi ´n 

Costineɿti, Sf. Gheorghe ɿi Sulina. 

Portul Tomis  este situat ´n centrul istoric al oraɿului Constanŧa. Portul a fost construit ´n 

1958 prin ´nchiderea golfului Delfinului cu douŊ baraje: cel nordic, cu o lungime iniŧialŊ de 400 

m, extins în 2007 cu 200 m; cel estic cu o lungime de 500 m începând de la stânca Cazinoului, 

o clŊdire istoricŊ din Constanŧa, unul dintre cele mai reprezentative simboluri ale oraɿului, 

construitŊ ´n 1909. Trei dintre cele patru laturi ale sale (cele de est, sud ɿi vest) oferŊ facilitŊŧi 

de acostare. 

Din 2008 p©nŊ ´n 2010 au fost fŊcute investiŧii pentru a permite creɿterea traficului anual 

ɿi a frecvenŧei turistice. Prin amplasarea ɿi infrastructura sa, portul Tomis are un potenŧial 

ridicat pentru o gamŊ largŊ de activitŊŧi sportive nautice, turism nautic, activitŊŧi de agrement 

ɿi facilitŊŧi de adŊpost pentru bŊrci cu vele. 

Portul Mangalia  este situat l©ngŊ graniŧa bulgarŊ ɿi este cel mai modern port turistic din 

România, oferind condiŧii ideale pentru staŧionarea ɿi ´ntreŧinerea ambarcaŧiunilor (p©nŊ la 18 

m lungime). Portul Mangalia are o capacitate de 146 locuri de acostare pentru ambarcaŧiuni, 

cheuri ´n lungime de 155 m ɿi a fost construit ´n perioada 2006-2008, cu asistenŧŊ financiarŊ UE 

de 4.071.365,77 euro (prin Programul Phare CES 2004 / 016-772.04.01.01.01 - Proiecte majore 

de infrastructurŊ regionalŊ) ɿi o contribuŧie de 651 418,52 euro de la Consiliul Local ɿi Municipiul 

Mangalia. Portul Mangalia este singurul port turistic de pe co asta MŊrii Negre, ´mbunŊtŊŧit ɿi 

extins ´n conformitate cu standardele tehnice ɿi de calitate europene, ceea ce permite 

includerea ´n cele mai prestigioase reŧele de porturi turistice europene. OferŊ acces direct la 

cheuri ɿi o legŊturŊ directŊ cu oraɿul, un spaŧiu protejat de v©nturi puternice ɿi furtuni ɿi o zonŊ 

extinsŊ, adecvatŊ sporturilor nautice. 

Pe l©ngŊ porturile maritime menŧionate mai sus, in zona de vŊrsare a canalului Sulina se 

aflŊ Portul Sulina  situat la 148 km nord de Constanŧa. 

Pe l©ngŊ serviciile de reparaŧii oferite navelor in porturile maritime mai sus menŧionate, 

exista facilitŊŧi de reparare nave in zona portului Sulina. 

ü Dezvoltarea infrastructurii ´n porturi pentru combustibili alternativi utilizaŧi 

în transporturi  

Ministerul Energiei, conform prevederilor Legii nr. 34/2017 privind instalarea 

infrastructurii pentru combustibili alternativi ɿi ale H.G. nr. 87/2018 pentru aprobarea 

Strategiei privind Cadrul naŧional de politicŊ pentru dezvoltarea pieŧei ´n ceea ce priveɿte 

combustibilii alternativi ´n sectorul transporturilor ɿi pentru instalarea infrastructurii relevante 

´n Rom©nia ɿi ´nfiinŧarea Consiliului interministerial de coordonare pentru dezvoltarea pieŧei 

pentru combustibili alternativi, susŧine dezvoltarea infrastructurii de combustibili alternativi 
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´n Rom©nia, astfel ´nc©t toate tipurile de transport, metodele ɿi tehnologiile relevante sŊ poatŊ 

fi utilizate nediscriminatoriu ´n conformitate cu eficienŧa, aplicabilitatea ɿi rentabilitatea lor 

pentru a asigura un sistem de transport cu un grad ridicat de continuitate ɿi un impact minim 

asupra mediului ´nconjurŊtor ɿi sŊnŊtŊŧii populaŧiei, at©t ´n aglomerŊrile urbane c©t ɿi de-a 

lungul infrastructurii interurbane ɿi reŧelelor europene de transport rutier, naval ɿi aerian.  

Cu privire la infrastructura de combustibili alternativi din porturi, obiectivele cu caracter 

general (prevŊzute ´n Strategia din Anexa la HG nr. 87/2018) sunt: 

- Asigurarea condiŧiilor necesare pentru construirea a cel puŧin un punct de realimentare 

cu GNL ´n portul maritim din reŧeaua TEN-T centralŊ (Constanŧa) p©nŊ la finalul anului 2025, ɿi 

a cel puŧin unui punct de realimentare cu GNL ´n cel puŧin unul din porturile interne din cadrul 

reŧelei centrale TEN-T, p©nŊ la finalul anului 2030. Administraŧiile portuare vor pune la 

dispoziŧia operatorilor economici terenuri portuare pentru construcŧia de terminale GNL, cu 

respectarea standardelor tehnice de infrastructurŊ criticŊ, ´n momentul ´n care condiŧiile 

comerciale sunt îndeplinite.  

- Asigurarea, prin ´ntreŧinerea ɿi modernizarea sistemelor existente, acolo unde este 

cazul,  a infrastructurii de alimentare cu energie electricŊ de la mal a navelor maritime ɿi de 

navigaŧie interioarŊ, ´n conformitate cu cererea identificatŊ ɿi costurile implicate, ´n mod 

prioritar ´n porturile maritime sau de navigaŧie interioarŊ reŧelei centrale TEN-T p©nŊ la finalul 

anului 2023, ɿi ´n alte porturi, dupŊ caz, p©nŊ la finalul anului 2025 de cŊtre administraŧiile 

portuare care deŧin ´n proprietate ɿi/sau administrare aceste porturi.  

Pentru aplicaŧiile de transport maritim, hidrogenul poate deveni ´n termen scurt o 

alternativŊ de combustibil cu emisii reduse pentru cŊile navigabile interioare ɿi transportul 

maritim. Mai multe porturi din ŧŊri UE s-au angajat în analize ɿi studii privind furnizarea de 

hidrogen pentru a -ɿi decarboniza operaŧiunile, sectorul de transport maritim ɿi industriile din 

interiorul ŧŊrilor respective. Extinderea tehnologiilor care utilizeazŊ hidrogenul ´n porturi ar 

putea avea implicaŧii importante pentru decarbonizarea economiei. Aceasta ar permite 

abordarea ´n acelaɿi timp a emisiilor portuare locale, precum ɿi sprijinirea implementŊrii 

hidrogenului drept combustibil alternativ  în sectorul maritim, în scopul decarbonizŊrii acestuia. 

La nivelul autoritŊŧilor rom©ne existŊ o colaborare permanentŊ cu structurile de 

specialitate ale Comisiei Europene ɿi cu asociaŧiile de profil ´n vederea schimbului de informaŧii 

ɿi de bune practici cu privire la utilizarea hidrogenului drept combustibil alternativ în  sectorul 

naval ɿi implicit ´n vederea creŊrii unei infrastructuri de puncte de realimentare cu hidrogen ´n 

porturi.  

TotodatŊ, noul Plan de dezvoltare a sistemului naŧional de transport al gazelor naturale 

(SNT), pentru perioada 2020-2029, elaborat de oper atorul sistemului, compania de stat 

Transgaz, prevede realizarea unui terminal de import de gaze naturale lichefiate (GNL) la 

ŧŊrmul MŊrii Negre -  "Interconectarea SNT la Terminal GNL amplasat la malul MŊrii Negre". Mai 

precis, este vorba de interconectar ea la terminal a conductelor de tranzit T1 ɿi T2 Isaccea-

Negru VodŊ. 

Proiectul constŊ ´n preluarea gazelor naturale de la ŧŊrmul MŊrii Negre printr-un terminal 

GNL ɿi presupune realizarea interconectŊrii sistemului naŧional de transport gaze naturale la 

terminalul GNL prin construirea unei conducte de transport gaze natural e, în lungime de cca 

25 Km, de la ŧŊrmul MŊrii Negre p©nŊ la conductele T1 ɿi T2. Capacitatea ɿi presiunea de 
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proiectare pentru aceastŊ conductŊ se vor stabili ´n funcŧie de cantitŊŧile de gaze naturale 

disponibile la ŧŊrmul MŊrii Negre iar termenul preconizat de finalizare este în anul 2026. 

Valoarea estimatŊ a investiŧiei este de 19,6 milioane euro. 

ü Transport maritim (infrastructurŊ, transport naval, construcŧii navale, 

ʀantiere navale)  

Conform Legii nr. 235 (noiembrie 2017) pentru modificarea ɿi completarea Ordonanŧei 

Guvernului  nr. 22/1999 (capitolul II, articolul 6) privind administrarea porturilor ʀi cŊilor 

navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval aparŧin©nd domeniului public, 

precum ŀi desfŊʀurarea activitŊŧilor de transport naval ´n porturi ŀi pe cŊile navigabile 

interioare , este important sŊ menŧionŊm cŊ infrastructura de transport naval este constituitŊ 

din: apele naŧionale navigabile ale Rom©niei, infrastructura de cŊile navigabile interioare ɿi 

infrastructura portuarŊ indiferent de forma de proprietate. Infrastructura de cŊi navigabile este 

constituitŊ din: cŊile navigabile ale Rom©niei, ecluzele, apŊrŊrile ɿi consolidŊrile de maluri ɿi 

taluzuri, drumurile tehnologice de -a lungul canalelor navigabile, construcŧii hidrotehnice, 

precum ɿi terenurile, instalaŧiile ɿi echipamentele aferente acestora. Infrastructura portuarŊ 

este constituitŊ din urmŊtoarele elemente: terenurile portuare, construcŧiile hidrotehnice 

destinate acostŊrii navelor ŀi/sau aferente porturilor, bazinele portuare din interiorul 

porturilor, ɿenalele de acces ´n porturi, cŊile ferate, drumurile tehnologice, instalaŧiile ŀi 

echipamentele aflate ´n perimetrul portuar ŀi care sunt destinate furnizŊrii de utilitŊŧi, 

acvatoriile.  

 

Tabel 6. Traficul de mŊrfuri (tone) din principalele porturi rom©neʀti ´n perioada 2014 - 2019 

  Port  2014 2015 2016 2017 2018 2019 Reŧea  
TEN-T 

1 Constanŧa 47.066.000 48.664.000 50.233.000 49.436.000 51.600.000 56.750.000 centralŊ 

2 Midia 6.898.000 6.360.000 7.374.000 7.695.000 8.154.000 8.215.000   

3 Galati  6.019.000 7.312.000 7.726.000 7.520.000 7.720.000 7.980.000 centralŊ 

4 Tulcea 1.257.000 1.513.000 1.554.000 1.403.000 1.804.000 1.992.000 globalŊ 

5 BrŊila 924.000 822.000 842.000 765.000 957.000 1.232.000 globalŊ 

6 CŊlŊraɿi - 
Chiciu 

493.000 470.000 544.000 664.000 757.000 1.106.000 globalŊ 

7 Giurgiu 379.000 615.000 543.000 603.000 678.000 830.000 centralŊ 

8 Mangalia 284.000 231.000 239.000 90.000 103.000 267.000   

Sursa: INS, Transportul portuar de mŊrfuri ŀi pasageri 

 

Traficul maritim din portul Constanŧa confirmŊ o uɿoarŊ tendinŧŊ de scŊdere, pentru 

navele cu capacitate redusŊ (capacitŊŧi <5.000 tdw), precum ɿi pentru navele cu capacitŊŧi 

cuprinse între 45.000 - 90.000 tdw. ċn ceea ce priveɿte traficul fluvial, nu existŊ o tendinŧŊ 

evidentŊ ´n ultimii ani. 
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Figura 10. Porturi, rade ʀi rute de transport 

      SursŊ date: Direcŧia HidrograficŊ MaritimŊ, 2022 
 

Traficul maritim este concentrat ´n zona portului maritim Constanŧa (inclusiv Agigea), dar 

ɿi ´n zona porturilor situate pe sectorul maritim al DunŊrii (BrŊila, Galaŧi ɿi Tulcea). ċn general, 

traficul maritim are ruta spr e Istanbul ɿi str©mtoarea Bosfor, cu o densitate mai mare de 1.200 

rute / 0,4 km 2 / an.  

ɾantierele navale (Constanŧa, Mangalia ɿi Damen Mangalia) pot executa o gamŊ largŊ de 

lucrŊri de construcŧii, reparaŧii, ´ntreŧinere ɿi dezmembrare nave cu un grad ridicat de 

diversitate ɿi complexitate: construcŧii metalice, secŧiuni ɿi blocuri pentru asamblare / 

dezasamblare nave, construcŧii navale, tŊiere cu plasmŊ etc. Producŧia generalŊ de nave ɿi 

structuri plutitoare pentru perioada 2015 -2017 a arŊtat o tendinŧŊ de scŊdere. 
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Figura 11. Transportul maritim (porturi, rute de transport, intensitate trafic)  

SursŊ date: EMODNet Human activities, I.N.C.D.M. ăGrigore Antipaó 

 

ü Dragare ʀi descŊrcare           

În cazul porturilor Constanŧa, Midia ɿi Mangalia, lucrŊrile de dragare sunt necesare pentru 

a atinge urmŊtoarele obiective: 

- Eliminarea limitŊrilor de pescaj ´n interiorul porturilor; 

- ċmbunŊtŊŧirea manevrelor sigure ɿi a condiŧiilor de navigaŧie; 

- Creɿterea eficienŧei operatorilor prin evitarea operaŧiunilor de umplere ɿi manipulare 

dublŊ; 

- Consolidarea poziŧiei actuale a porturilor ´n regiunea MŊrii Negre ɿi a sistemului european 

de transport.  

ü Portul Constanŧa 

ċn prezent este ´n implementare proiectul ăModernizarea infrastructurii portuare prin 

asigurarea creɿterii ad©ncimii canalelor ɿi bazinelor ɿi a siguranŧei navigaŧiei ´n Portul 

Constanŧaó, finanŧat prin Programul Operaŧional UE InfrastructurŊ Mare POIM 2014-2020, Axa 

prioritarŊ 1 - ċmbunŊtŊŧirea mobilitŊŧii prin dezvoltarea reŧelei TEN-T ɿi a transportului de 

metrou, Obiectiv specific 1.3 - Creɿterea utilizŊrii cŊilor navigabile ɿi a porturilor situate ´n 

reŧeaua centralŊ TEN-T. Ca urmare, ad©ncimile apei ´n bazinele portuare ɿi la danele de 
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operare vor fi conforme c u ad©ncimile proiectate iar astfel, se va ´ntŊri poziŧia actualŊ a 

Portului Constanŧa ´n regiunea MŊrii Negre ɿi ´n cadrul sistemului european de transport. 

Proiectul prevede lucrŊri de dragare ´n 17 zone portuare pentru a aduce la nivelul proiectat 

bazinele ɿi ɿenalul de acces din Portul Constanŧa. 

ü Portul Midia  

Adâncimea apei la dane este principalul factor restrictiv pentru operarea în portul Midia. 

AceastŊ situaŧie a apŊrut din cauza ´nt©rzierii investiŧiilor pentru lucrŊrile de dragare ɿi a dus 

la o scŊdere semnificativŊ a eficienŧei operaŧiunilor determinate de dificultŊŧile de 

primire/intrare a navelor mai mari.  

ü Portul Mangalia  

Ad©ncimea apei ɿi accesul ´n acvatoriul portului sunt principalele constr©ngeri ´n portul 

Mangalia. AceastŊ situaŧie a fost generatŊ de gestionarea necorespunzŊtoare a ad©ncimilor ɿi 

nerespectarea campaniilor de dragare anterioare ɿi de faptul cŊ nu a fost executat planul de 

investiŧii pentru dragare, ´n special la intrarea ´n port. Principala consecinŧŊ este capacitatea 

operaŧionalŊ limitatŊ a ɿantierului naval DAMEN Mangalia, care ´mpiedicŊ intrarea navelor mai 

mari.  

 

4.2.2. Pescuitul  

ċn Rom©nia, pescuitul se practicŊ de-a lungul litoralului, fiind susŧinut de existenŧa a patru 
porturi principale de pescuit (Sulina, Capul Midia, Constanŧa ɿi Mangalia) ɿi de alte 31 puncte 
de debarcare, situate între Sulina - Vama Veche. În prezent este în curs de derulare Proiectul 
òFacilitaŧi pescŊreɿti pentru Portul Midiaó având ca beneficiar Agenŧia NaŧionalŊ pentru Pescuit 
ɿi AcvaculturŊ (ANPA). 

ċn Rom©nia, pescuitul tradiŧional marin se practicŊ de-a lungul litoralului românesc, în 

zonele marine pânŊ la izobata de 90 m iarna. Pescuitul, ´n general, se desfŊɿoarŊ ´n apele 

marine interioare ɿi teritoriale (p©nŊ la 12 Mm): 

- Pescuit staŧionar la unelte tip talian, setci fixe ɿi cuɿti (p©nŊ la 20m); 

- Pescuit fŊrŊ unelte (cu scafandri) la rapane/midii (p©nŊ la 15m); 

- Pescuit cu unelte tractate tip traul, beam -traul, drŊgi (p©nŊ la 60m); 

- Pescuit recreativ, cu unelte tradiŧionale ɿi ´n ZEE a Rom©niei; 

- Pescuit specializat la calcan cu setci fixe ɿi la rechin cu paragate (p©nŊ la 90m). 

Flota rom©neascŊ de pescuit funcŧioneazŊ ´n zona de competenŧŊ a Organizaŧiilor 

Regionale de Management al Pescuitului - G.F.C.M, Zona 37 - Marea MediteranŊ ɿi Marea NeagrŊ, 

Subzona 37.4, Divizia 37.4.2, GSA 29. 

În prezent, navele de pescuit cu unelte tractate utilizate în  apele rom©neɿti se 

caracterizeazŊ astfel: sunt ´n mare parte dotate cu vinciuri hidraulice pentru ridicarea beam 

traw -ului la rapanŊ a dragii hidraulice la vongole ɿi a traului pelagic la peɿte. O parte din nave 

au ´n dotare instalaŧie frigorificŊ, 3 nave au instalaŧii complexe hidraulice de pescuit vongole 

ɿi instalaŧii de centru de expediere ɿi purificare moluɿte. Principalele probleme care afecteazŊ 

pescuitul sunt legate de lipsa infrastructurii portuare care sŊ asigure operaŧiunile de acostare, 
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debarcare, staŧionare ɿi de prima v©nzare pe ´ntreaga linie costierŊ, precum ɿi numŊrul redus 

de fabrici de procesare. De asemenea, nearmonizarea legislaŧiei naŧionale reprezintŊ un 

obstacol ´n menŧinerea ɿi dezvoltarea sectorului pescŊresc. În apele marine româneɿti, 

activitatea de pescuit se desfŊɿoarŊ ´n principal ´n intervalul aprilie -septembrie, când cele mai 

importante specii comerciale de peɿti ajung ´n zona costierŊ pentru reproducere ɿi hrŊnire. 

Situaŧia capturilor de peɿte aferente porturilor ´n tone debarcate în perioada 2012-2021 este 

prezentatŊ ´n Tabelul nr. 7. 

 

Tabel 7. Capturile de peʀte (toate speciile) aferente porturilor, ´n perioada 2010-2020 

Portul / 
Punctul de 
debarcare  

Capturile aferente porturilor si punctelor de debarcare (tone) Total  
2012-
2021 

2012 2013 2014 2015 2016 
2017 2018 2019 2020 2021 

Port Sulina 159.9 128.9 215.2 738.9 47.2 24.2 26.2 20.2 25.8 15.4 1401.9 

Port Midia 20.0 188.8 507.0 1551.3 2914.7 3351.9 2882.4 2704.0 2392.8 2038.5 18551.4 

Port Tomis 0.0 155.4 132.9 675.5 1092.7 1725.6 1203.4 952.0 539.1 296.2 6772.8 
Port 
Constanta 0.0 123.2 177.8 417.8 701.7 710.8 597.9 436.0 145.8 66.8 3377.9 

Port Mangalia 61.0 263.7 169.8 260.7 8.7 4.8 731.0 766.0 549.1 189.7 3004.6 

PD Sfantu Ghe 0.6 0.0 0.0 0.0 12.8 29.9 0.0 146.2 148.5 110.0 448.0 

PD Edighiol 6.0 161.0 214.7 635.9 1301.1 1458.4 1242.3 1161.0 155.0 80.5 6415.7 

PD Mamaia 206.6 3.5 35.9 26.6 59.0 1316.3 216.2 335.6 31.6 37.3 2268.6 

PD Agigea 3.8 3.3 10.9 20.0 18.3 20.6 56.7 50.5 300.0 129.7 613.9 

PD Eforie Sud 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 17.0 20.2 83.5 48.2 99.7 268.6 

PD Costinesti 319.6 491.1 475.9 463.5 317.8 872.6 749.1 475.0 104.3 10.6 4279.4 

PD Olimp 14.1 77.7 247.6 37.4 356.0 10.8 10.7 11.4 15.4 46.7 827.7 

PD 2 Mai 7.7 12.1 8.9 13.6 6.1 9.4 7.9 6.6 7.5 4.5 84.4 
PD Vama 
Veche  6.6 8.5 2.0 0.2 0.7 0.8 0.4 1.9 0.0 1.5 22.6 

Total ( to) 805.9 1617.0 2198.8 4841.3 6836.9 9553.2 7744.4 7149.9 4462.9 3127.1 48337.4 

Sursa: Agenŧia NaŧionalŊ de Pescuit ʀi AcvaculturŊ (ANPA) 

 

Zonele de pescuit ɿi zonele interzise pentru pescuit au fost stabilite pe baza sectoarelor 

industriale ɿi a altor zone de restricŧie. Acestea pot fi delimitate pe baza ´nregistrŊrilor de 

capturi anuale care depind de condiŧiile de mediu care influenŧeazŊ migraŧiile ɿi aglomerŊrile 

pescŊreɿti. 

ċn ultimul deceniu, interesul pentru exploatarea moluɿtelor marine din Marea NeagrŊ a 

crescut semnificativ. ċn prezent, ´n Rom©nia, moluɿtele nu sunt considerate un aliment 

tradiŧional, dar ´n ultimii treizeci de ani s-a înregistrat creɿterea preferinŧei populaŧiei pentru 

consumul de midii, stridii ɿi a gasteropodului Rapana: 

- gasteropodul Rapana (Rapana venosa) a devenit baza pescuitului marin în Romania, în 

prezent;  

- Midiile ( Mytilus galloprovincialis ) sunt pescuite numai cu ajutorul scafandrilor  ɿi cu 

hidrodraga; 
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- Pescuitul moluɿtelor bivalve (midii, vongole) a fost reglementat în anul 2018 prin 

introducerea dragii hidraulice ´n prevederile Ordinului MADR nr. 1369/2018 ´n apele marine ɿi 

interioare, iar captura totalŊ admisibilŊ a fost stabilitŊ pentru vongole (Chamelea gallina ) la 

1000 de tone prin Ordin TAC/2019 iar la midii la 500 de tone prin Ordin TAC/2021.  

ü Flote, unelte de pescuit ʀi efortul de pescuit  

Activitatea navelor de pescuit a scŊzut treptat p©nŊ la punctul ´n care la data de 

31.12.2021 flota de pescuit era formatŊ din 163 de nave/ambarcaŧiuni cu o capacitate totalŊ 

de 1575.26 GT ɿi 6198.29 KW.  

Pe litoralul românesc, în anul 2021, 365 de pescari au activat, folosind diferite tipuri de 

unelte. Nivelul capturilor  diferŊ de la un an la altul, ´n funcŧie de evoluŧia condiŧiilor 

hidroclimatice, de starea stocurilor de peɿti ɿi de efortul de pescuit (numŊrul de plase, numŊrul 

de zile de pescuit eficiente). De regulŊ, capturile sunt dominate de specii pelagice, cu 

dimensiuni mici ɿi cicluri de viaŧŊ scurte. 

La nivelul anului 2021 au fost debarcate un numŊr de 23 de specii diferite. Capturile 

semnificative au inclus: rapanŊ 87,8%; midii 4%; calcan 2,3%; ɿprot 1,5%; hamsie 1,2%. 

 

4.2.3. Turismul maritim ɿi de litoral 

Turismul este una dintre cele mai importante ɿi reprezentative activitŊŧi economice din 

zona costierŊ. Sectorul turistic stimuleazŊ creɿterea economicŊ gener©nd venituri, locuri de 

muncŊ ɿi investiŧii. TotodatŊ, acesta contribuie la susŧinerea patrimoniului cultural ɿi natural, 

oferind venituri pentru a finanŧa facilitŊŧi ɿi infrastructurŊ care sunt apreciate de vizitatori ɿi 

rezidenŧi ɿi promoveazŊ identitatea ɿi apartenenŧa noastrŊ europeanŊ, distinctŊ prin 

diversitatea sa.  

Conform Planului Naŧional de Amenajare a Teritoriului - Secŧiunea VIII-a Zone cu resurse 

turistice , ´n zona costierŊ au fost identificate 10 unitŊŧi administrativ-teritoriale cu concentrare 

foarte mare de resurse turistice (localitŊŧile Constanŧa, Mangalia, Eforie, Limanu, Agigea, 

Techirghiol ɿi Istria, din judeŧul Constanŧa ɿi localitŊŧile Sulina, Murighiol ɿi Sf©ntul Gheorghe, 

din judeŧul Tulcea) ɿi 8 unitŊŧi administrativ-teritoriale cu concentrare mare de resurse 

turistice (localitŊŧile NŊvodari, Costineɿti, 23 August, Tuzla, Corbu, Mihai Viteazu, ´n judeŧul 

Constanŧa ɿi localitŊŧile Jurilovca ɿi CA Rosetti ´n judeŧul Tulcea). 

ċntre limitele geografice ale Golfului Musura ɿi Vama Veche, de la nord la sud, litoralul 

rom©nesc prezintŊ douŊ pŊrŧi distincte de-a lungul liniei de ŧŊrm: partea de nord, inclusŊ ´n 

cadrul Rezervaŧiei Biosferei Delta DunŊrii, de la Golful Musura la Portul Midia ɿi partea de sud, 

antropizatŊ, ´n care s-au dezvoltat o serie de 12 staŧiuni turistice, de la Capul Midia la Vama 

Veche.  

Din punctul de vedere al plani ficŊrii spaŧiale maritime, trebuie menŧionat cŊ turismul 

marin nu este ´ncŊ foarte dezvoltat ´n Rom©nia, dar impactul turismului costier asupra mŊrii ɿi 

al altor activitŊŧi maritime este semnificativ. 

Zona costierŊ cuprinde circa 30% din capacitatea totalŊ de cazare din Rom©nia, deɿi, prin 

natura sa specificŊ, activitatea turisticŊ litoralŊ se caracterizeazŊ printr-o sezonalitate 

semnificativŊ (iunie-septembrie). Pe l©ngŊ oferta de cazare din reŧeaua standard (hoteluri, 
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moteluri, pensiuni turistice, camping , etc.), pe litoral s -a dezvoltat sistemul privat de cazare 

la localnici. NumŊrul locurilor de cazare pe litoralul rom©nesc este de aproximativ 150.000.14
 

 Pe litoralul românesc sunt atestate 12 staŧiuni turistice de interes naŧional - Mamaia, 

NŊvodari, Eforie Nord, Eforie Sud, Techirghiol, Costineŀti, Neptun-Olimp, Jupiter, Cap Aurora, 

Venus, Saturn ɿi Mangalia.  

NumŊrul turiɿtilor de pe litoral a crescut constant ´n ultimii 20 de ani. DacŊ ´n anul 2000 

´n judeŧul Constanŧa erau ´nregistraŧi oficial 757.789 turiɿti ´n cadrul structurilor de cazare, 

numŊrul acestora a crescut la aproape 1,4 milioane ´n anul 2019. ċn anul 2020, pe fondul 

pandemiei COVID-19, numŊrul turiɿtilor s-a redus cu 27,2%, o scŊdere mult mai micŊ dec©t la 

nivel naŧional (-52,2%).15 Se remarcŊ o concentrare teritorialŊ pronunŧatŊ a cererii turistice din 

judeŧul Constanŧa, respectiv aproximativ 98% din numŊrul de turiɿti din aleg localitŊŧile de pe 

coasta MŊrii Negre16.   

În privinŧa zonei litorale, aproximativ 90% din numŊrul total de turiɿti sunt ´nregistraŧi ´n 

perioada de sezon (mai-septembrie), iar 2/3 din numŊrul de turiɿti ´n perioada de v©rf de sezon 

(lunile iulie -august). AceastŊ concentrare ´n timp ɿi spaŧiu genereazŊ o serie de efecte negative. 

O aglomerare excesivŊ ´n perioada de v©rf de sezon ɿi, ´n special ´n weekend-urile din vârf de 

sezon, creeazŊ o serie de probleme, pe de-o parte legate de gradul de satisfacŧie a turiɿtilor, 

iar pe de altŊ parte legate de protejarea factorilor de mediu, în perioada de vârf de sezon 

adesea depŊɿindu-se capacitatea de suport a plajei, infrastructura de acces ɿi de primire 

turisticŊ. 

DacŊ ´n perioada comunistŊ litoralul rom©nesc era o destinaŧie turisticŊ de top la nivel 

european, capabilŊ sŊ atragŊ at©t un numŊr mare de turiɿti rom©ni, dar totodatŊ ɿi un numŊr 

important de turiɿti strŊini, ´n anii de tranziŧie, pe fondul unor privatizŊri nereuɿite ɿi a unor 

investiŧii la nivel minim, staŧiunile turistice din zona de litoral au pierdut din atractivitatea de 

altŊ datŊ, odatŊ cu numŊrul mare de hoteluri rŊmase ´nchise ´n timpul sezonului, cu strŊzile 

deteriorate, trotuare distruse, spaŧiile verzi ne´ngrijite, iluminatul public deficitar, locurile de 

parcare insuficiente, plajele neîngriji te, amenajarea precarŊ a falezelor ɿi a locurilor de 

promenadŊ etc. 

Pe de altŊ parte, acolo unde s-au fŊcut investiŧii masive ´n noi structuri de cazare (ex. 

Mamaia Nord - NŊvodari), dezvoltarea acestora s-a fŊcut haotic, fŊrŊ a acorda importanŧŊ 

spaŧiilor verzi, spaŧiilor pietonale ɿi a dotŊrilor complementare locuirii, av©nd un impact 

negativ semnificativ favoriz©nd aglomerarea staŧiunii ɿi ´mpiedic©nd construirea unui produs 

turistic calitativ, ofertant, diversificat ɿi competitiv.17 

Rezervaŧia Biosferei Delta DunŊrii are unul dintre cele mai atractive peisaje din Europa, 

´nsŊ promovarea acesteia nu este suficient realizatŊ, iar infrastructura de transport este slab 

dezvoltatŊ. Deɿi durata sezonului turistic s-a extins din aprilie p©nŊ ´n octombrie, v©rful 

demografic este atins în august -septembrie, c©nd trece perioada de apariŧie ɿi ´nmulŧire a 

ăŧ©nŧariloró. Acest lucru demonstreazŊ cŊ veniturile din activitŊŧile turistice au un v©rf sezonier 

                                            
14 baza de date a Ministerului Antreprenoriatului ɿi Turismului (http://turism.gov.ro/web/autorizare -turism/ ) 
15 INS, baza de date Tempo (http://statistici.insse.ro:8077/tempo -online/#/pages/tables/insse -table)  
16 INCDT (2019), Strategia IntegratŊ de Dezvoltare DurabilŊ a Turismului ´n Judeŧul Constanŧa, 2019-2028. Faza 1 - 
Analiza diagnostic privind dezvoltarea turismului ´n judeŧul Constanŧa 
17 INCDT (2019), Strategia IntegratŊ de Dezvoltare DurabilŊ a Turismului ´n Judeŧul Constanŧa, 2019-2028. Faza 1 - 
Analiza diagnostic privind dezvoltarea turismului ´n judeŧul Constanŧa 

http://turism.gov.ro/web/autorizare-turism/
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´n perioada de varŊ. Cu toate acestea, s-au ´nregistrat creɿteri spectaculoase ɿi ´n privinŧa 

turiɿtilor cazaŧi ´n Delta DunŊrii. DacŊ ´n anul 2000 numŊrul acestora se ridica la mai puŧin de 

35.000, indicatorul a crescut ´n anul 2019 la peste 165.000 turiɿti. ɾi ´n acest caz reducerea din 

ultimul an, pe fondul pandemie i, a fost mult mai micŊ dec©t la nivel naŧional (-28,9%).18 

Ecoturismul  este dezvoltat ´n zona Rezervaŧiei Biosferei Delta DunŊrii. Potenŧial mare au 

ɿi celelalte arii naturale protejate din zona costierŊ. AceastŊ formŊ de turism este favorizatŊ 

ɿi de existenŧa celorlalte arii naturale protejate din zona litoralŊ, dar ɿi din Dobrogea. Cadrul 

natural deosebit de generos oferŊ oportunitŊŧi pentru amenajarea unor trasee tematice de 

vizitare, pentru realizarea unor observatoare de pŊsŊri, pentru dezvoltarea unor trasee de 

drumeŧie sau de cicloturism, etc. 

ċn Portul Constanŧa, care este cel mai mare port la Marea NeagrŊ ɿi al patrulea din Europa, 

au fost dezvoltate activitŊŧi turistice de croazierŊ pe mare. ċn scopul dezvoltŊrii acestei 

activitŊŧi, ´n anul 2005 a fost inaugurat ´n portul Constanŧa un nou terminal de croazierŊ pentru 

pasageri. 

Turismul balnear  este favorizat de prezenŧa factorilor naturali terapeutici. Este practicat 
´n staŧiunea Techirghiol, situatŊ pe malul lacului cu acelaɿi nume, dar ɿi ´n alte staŧiuni unde 
au fost ´nfiinŧate baze de tratament balnear (Eforie, Nord, Eforie Sud, Neptun, Saturn, 
Mangalia). Cu toate acestea, cererea pentru aceastŊ formŊ de turism este ´n scŊdere, ´n special 
pentru cŊ facilitŊŧile actuale nu sunt adaptate cererii turistice internaŧionale. Modernizarea 
facilitŊŧilor de tratament balnear ɿi wellness, dar ɿi dezvoltarea unora noi, care sŊ poatŊ fi 
folosite tot timpul anului, va contribui at©t la prelungirea sejurului mediu al turiɿtilor, dar ɿi la 
prelungirea sezonului turistic.  

Piaŧa turismului de aventurŊ a cunoscut o evoluŧie pozitivŊ ɿi este ´n continuŊ creɿtere. 

Oferta turisticŊ a staŧiunilor de pe litoralul rom©nesc este extrem de variatŊ ´n ceea ce priveɿte 

sporturile marine. Staŧiunile de pe litoral, cu baze de cazare: NŊvodari, Mamaia, Eforie Nord, 

Eforie Sud, Techirghiol, Costineɿti, Olimp, Neptun, Jupiter, Cap Aurora, Venus, Saturn, 

Mangalia, au diferite posibilitŊŧi recreative, cu hoteluri moderne ɿi facilitŊŧi pentru practicarea 

sporturilor de aventurŊ. 

Pe litoralul românesc pot fi practicate sporturi sezoniere , precum cicloturismul, cŊlŊrie 

(Herghelia ɿi Hipodromul Mangalia), zbor cu parapanta (´n Mamaia, Eforie Sud, Cape Tuzla ɿi 

Vama Veche), salt cu paraɿuta (în Tuzla),  pescuit de agrement  (Complexul lagunar Razelm-

Sinoe, Lacurile Taɿaul, Siutghiol, Lacurile Corbu, Agigea, Tatlageac, Hagieni, Limanu, 

Mangalia), iar ´n zona marinŊ excursii ɿi plimbŊri cu catamaranul sau cu iahtul, surfing, schi 

nautic, windsurfing, scufundŊri etc. Practicarea turismului de aventurŊ pe coasta de vest a 

MŊrii Negre oferŊ diverse oportunitŊŧi.  

Turismul rural  sau agroturismul este rŊsp©ndit pe ´ntreg teritoriul Rezervaŧiei Biosferei 

Delta DunŊrii, inclusiv ´n complexul Razelm-Sinoe ɿi este o sursŊ importantŊ de venit pentru 

comunitŊŧile locale. Un numŊr mare de locuitori ´ɿi folosesc propriile case pentru a gŊzdui 

turiɿti. ċn partea de sud a zonei costiere a Rom©niei, turismul rural se practicŊ ´n 2 Mai ɿi Vama 

Veche. 

                                            
18 INS, baza de date Tempo (http://statistici.insse.ro:8077/tempo -online/#/pages/tables/ insse-table)  
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De la nord la sud, potrivit cercetŊrilor desfŊɿurate ´n cadrul Master Planului ăProtecŧia ʀi 

reabilitarea zonei de coastŊó(2012), activitŊŧile turistice acoperŊ o gamŊ largŊ, exprimatŊ prin 

diferite tipuri de turism, dupŊ cum este exemplificat mai jos:  

Localizare  Valoare turisticŊ ɿi activitŊŧi 

Sulina ɿi C.A. Rosetti Oraɿ cu port turistic ɿi patrimoniul fabulos, inclusiv în ceea ce 

priveɿte comunele adiacente 

Sf. Gheorghe, Murighiol, 

Jurilovca 

LocalitŊŧi cu creɿterea cererii de turism, pentru specificitatea 

ɿi potenŧialul local, complexitatea mai mare a serviciilor 

turistice (´n continuŊ dezvoltare) ´n domeniile explorŊrii ariilor 

naturale protejate, pescuitului sportiv, observŊrii pŊsŊrilor, 

etc.  

Sulina, Sf. Gheorghe Turism de agrement ɿi recreere 

Rezervaŧia Biosferei Delta 

DunŊrii, Rezervaŧia Peɿtera 

Movile (Mangalia) 

Ecoturism, Turism practicat ´n scopuri ɿtiinŧifice 

Sfântu Gheorghe, Murighiol, 

Jurilovca, 2 Mai, Vama Veche, 

Corbu 

Turism rural  

Corbu, Vadu, Cap Midia Turism bazat pe resurse naturale  

Techirghiol, Eforie Nord, 

Mangalia, Murighiol 

SPA,  turism balnear 

Toate staŧiunile situate pe coasta 

MŊrii Negre 

Turism curativ heliomarin, Turism de afaceri, Turism bazat pe 

evenimente, Turism de masŊ 

Toate staŧiunile din partea sudicŊ 

a zonei costiere  

Turism de agrement, Turism sportiv - v©nŊtoare sportivŊ, 

pescuit sportiv, sporturi nautice  

Podiɿul Dobrogei Turism viticol  

 

 

4.2.4. Zonele militare ɿi de restricŧii 

ċn zona costierŊ existŊ anumite zone /raioane destinate exerciŧiilor militare, iar ´n zona 

marinŊ ´ntreaga suprafaŧŊ a mŊrii teritoriale este utilizatŊ pentru practici militare, cu reguli 

specifice referitoare la activitŊŧile maritime ɿi de navigaŧie, exploatarea resurselor, etc. 

ċn principiu, nu este ´mpiedicatŊ co-existenŧa activitŊŧilor militare de cele ale altor 

activitŊŧi maritime, precum transporturile maritime, turismul sau pescuitul. De regulŊ, se 

utilizeazŊ restricŧionŊri sau ´nchideri temporare de raioane maritime pe durata desfŊɿurŊrii 

exerciŧiilor. 

Cele mai importante raioane pentru exerciŧii militare se aflŊ zona Sf. Gheorghe, Histria, 

Midia-Vadu, Constanŧa ɿi Mangalia, pe l©ngŊ infrastructurile militare din Tulcea, Sulina ɿi 

Mangalia. 
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Figura 12. Raioane pentru exerciŧii militare 

SursŊ date: Direcŧia HidrograficŊ MaritimŊ, 2022 

          

Pe timpul executŊrii exerciŧiilor militare, zonele destinate acestora sunt considerate 

raioane periculoase pentru navigaŧie. ċn acest sens se iau urmŊtoarele mŊsuri: 

ü Interzicerea/restricŧionarea navigaŧiei la suprafaŧŊ ɿi ´n imersiune; 

ü Interzicerea/restricŧionarea instalŊrii de mijloace de semnalizare maritimŊ, cabluri 

submarine, conducte, insule artificiale ɿi ferme marine; 

ü Interzicerea/restricŧionarea activitŊŧilor privind pescuitul, dragajul, descŊrcarea 

materialului dragat sau a altor activitŊŧi civile care ar periclita desfŊɿurarea 

exerciŧiilor militare în raioanele notificate.  

 

4.2.5. Infrastructura inginereascŊ 

ü Protecŧia zonei de coastŊ / apŊrare ´mpotriva inundaŧiilor  

ċn Rom©nia, eforturile pentru protejarea zonelor costiere ´mpotriva eroziunii ɿi a riscului 

de inundaŧie au re´nceput recent, dupŊ ce ´n anul 1991 acestea au fost sistate ´n diferite faze 

de execuŧie. Abordarea rom©neascŊ privind protecŧia costierŊ constŊ ´n proiectarea ɿi 

implementarea mŊsurilor care provin dintr-o serie de soluŧii de reabilitare structuralŊ ăsoftó ɿi 

ăhardó, metode introduse de ingineria costierŊ, care oferŊ soluŧii ´n Managementul Integrat al 

Zonei Costiere. 
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Pentru a controla eroziunea costierŊ ɿi pentru a creɿte valoarea zonei costiere ɿi prin 

crearea de noi plaje turistice, au fost elaborate în perioada 2005  - 2013 documentaŧii ɿtiinŧifice 

ɿi tehnice pentru elaborarea unui Master Plan al zonei costiere rom©neɿti a MŊrii Negre pe baza 

a douŊ proiecte: 

- ăStudiu privind protecŧia ʀi reabilitarea ŧŊrmului sudic al MŊrii Negre al Rom©nieió 

(2005 - 2007, JICA) 

- ăAsistenŧŊ tehnicŊ pentru pregŊtirea proiectelor ´n cadrul Axei Prioritare 5. 

Implementarea unei infrastructuri adecvate de prevenire a riscurilor naturale în zonele cele 

mai vulnerabile . Domeniul major de intervenŧie 2 - Reducerea eroziunii costiere  ò(2010 - 2013, 

beneficiar ABADL). 

În cadrul acestor proiecte, a fost elaborat un plan de protejare a zonei costiere, constând 

´n mŊsuri de protecŧie pe termen scurt, mediu ɿi lung, pentru urmŊtorii 30 de ani. Aceste lucrŊri 

includ mŊsuri de reducere a energiei valurilor incidente (´nŊlŧime) la mal, construirea unor 

diguri pentru stabilizarea nisipului ɿi mŊsuri de reŧinere a nisipului pe plajŊ (prin construirea 

de diguri noi ɿi repararea digurilor existente de tip ăsparge való, precum ɿi construirea de 

epiuri).  

În perioada 2013 - 2015, prin faza 1 a Master Planului ăProtecŧia ʀi reabilitarea zonei de 

coastŊó au fost implementate mŊsurile de protecŧie a plajei ´mpotriva riscului de eroziune 

acceleratŊ pentru 5 zone din partea centralŊ a litoralului rom©nesc (Mamaia Sud, Tomis Nord, 

Tomis Centru, Tomis Sud ɿi Eforie Nord), acoperind o lungime a ŧŊrmului de aproximativ 7,3 

km. 

LucrŊrile de protecŧie costierŊ sunt planificate pentru a fi implementate at©t ´n zona de 

nord (´ntre StŊvilar Periboina ɿi StŊvilar Edighiol), c©t ɿi ´n litoralul sudic (Mamaia, Constanŧa / 

Tomis, Agigea, Eforie, Costineɿti, Olimp, Jupiter-Neptun, Venus, Saturn, Balta Mangalia-Venus-

Aurora, Mangalia-Saturn ɿi 2 Mai). Principalele mŊsuri urmŊresc prevenirea eroziunii litorale ɿi 

limitarea efectel or negative ale acesteia asupra litoralului rom©nesc, prin desfŊɿurarea 

activitŊŧilor de reabilitare ɿi protecŧie, inclusiv extinderea artificialŊ a plajelor, construirea de 

structuri costiere conectate sau paralele cu ŧŊrmul, recife artificiale, apŊrŊrile de mal/diguri 

pentru a stabiliza malurile/falezele, zidurile de sprijin, etc . MŊsurile propuse se vor 

implementa cu respectarea legislaŧiei ´n vigoare privind protecŧia mediului, biodiversitŊŧii, 

ariilor naturale protejate ɿi a legislaŧiei privind prevenirea schimbŊrilor climatice. 

De asemenea, o serie de mŊsuri au fost avute ´n vedere, necesit©nd: utilizarea tehnicilor 

de monitorizare prin satelit pentru identificarea zonelor afectate de eroziune, utilizarea 

tehnologiei de observare din satelit (utilizare a de imagini satelitare) pentru evidenŧierea 

fenomenului de eroziune ɿi evaluarea impactului mŊsurilor selectate pentru a limitarea 

fenomenului eroziunii costiere.  

La nivel local, structurile de protecŧie din zona plajelor turistice au modificat at©t 

procesele hidrodinamice, c©t ɿi configuraŧia plajelor emerse ɿi a celor submerse. Totuɿi, deɿi 

construcŧiile costiere au avut efectul scontat ´n stabilizarea ŧŊrmului, acestea afecteazŊ 

negativ zonele adiacente acestora.  
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Figura 13. Structuri de protecŧie costierŊ existente  

Sursa: I.N.C.D.M. ăGrigore Antipaó 

 

Principalele aspecte problematice ´n legŊturŊ cu managementul zonei costiere vizeazŊ: 

¶ Cadrul legislativ incoerent privind delimitarea zonei costiere;  

¶ Conflictele dintre autoritŊŧile locale ɿi administratorul zonei costiere cu privire la 

regimul juridic al plajelor ɿi falezelor; 

¶ Nerespectarea planurilor urbanistice de cŊtre agenŧii economici; 

¶ Evaluarea impactului asupra siturilor Natura 2000, în special asupra habitatelor de 

interes comunitar din zona costierŊ. 

 

 

 

 

 

 



PROIECT 

 

61 
 

Figura 14. Procese morfo-dinamice pe litoralul românesc:  acumulare, eroziune, echilibru  

 

ü Cabluri submarine ʀi conducte  

Inventarul infrastructurii submarine din vestul MŊrii Negre include cabluri ɿi conducte 

submarine, precum ɿi cabluri pentru transportul energiei electrice ɿi cabluri pentru 

comunicaŧii. Reŧeaua naŧionalŊ de conducte conecteazŊ portul cu principalele rafinŊrii din ŧarŊ, 

asigur©nd un transport rapid ɿi sigur. Cablurile submarine din apele rom©neɿti sunt: 

¶ Diamond Link Global, reprezentând un sistem de cabluri  submarine cu puncte de 

ancorare ´n Poti (Georgia) ɿi Constanŧa (Rom©nia), ca parte a unui sistem care va 

conecta direct Tbilisi (Georgia) ɿi Bucureɿti (Rom©nia). Acest sistem creɿte 

semnificativ capacitatea ɿi conectivitatea din regiune. ċn plus faŧŊ de construcŧia 

ɿi disponibilitatea sa rapidŊ, cablul Diamond Link Global din regiunea MŊrii Negre 

oferŊ o capacitate de proiectare semnificativ mai mare, costuri unitare mai mici, 

latenŧŊ mai micŊ prin conectivitate directŊ ɿi capacitatea de a utiliza unitŊŧi de 



PROIECT 

 

62 
 

ramificare suplimentare în viitor. Principalele caracteristici ale Diamond Link 

Global sunt: lungimea - 1.083 km; latenŧŊ 5,415 ms; RFS - Q2-2019; EOL - 2044). 

¶ KAFOS (Black Sea Fibre Optic System) este un sistem de cabluri  de telecomunicaŧii 

din Marea NeagrŊ care leagŊ Rom©nia, Bulgaria ɿi Turcia. AncorŊrile sale sunt: 

Mangalia (RO), Varna (BG) ɿi Istanbul (TR). Principalele caracteristici: lungime 

totalŊ - 504 km; capacitate de transmisie - 622 Mbit/s,  latenŧŊ - 2,265 ms). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 15. KAFOS: Mangalia (Romania)ðVarna (Bulgaria)-Rumeli-Igneada (Turkey)ð504 km 

 

Sistemul naŧional rom©n de transport de petrol pe malul MŊrii Negre cuprinde douŊ 

terminale (primul deŧinut de Oil Terminal SA Constanŧa, ´n portul Constanŧa ɿi al doilea 

administrat de KMG International - Midia Marine Terminal ´n NŊvodari). 

Conductele existente î n sectorul romanesc al MŊrii Negre sunt:  

- Conducte din amonte pentru transport ŧiŧei ɿi gaze/condensat,  de la Platforma 

centrala de producŧie din cadrul Complexului offshore OMV la Terminalul Midia 

OMV (onshore); 

- Conducte din amonte pentru transport ul gazelor naturale de la instalaŧiile 

Proiectului de Dezvoltare Gaze Naturale Midia (proiectul MGD) - operator Black 

Sea Oil & Gas SA, la staŧia de tratarea gazelor de pe uscat din  zona Vadu, Comuna 

Corbu, jud Constanŧa; 

- Conducta de transport ŧiŧei de la Terminalul tip Single Point Mooring Buoy (sistem 

singular de legare la balizŊ), localizat în largul Marii Negre, la 8,6km Est de Portul 

Midia, la Midia Marine Terminal aparŧin©nd KMG International (on shore). 
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Figura 16. Cabluri, conducte de gaz ʀi petrol ´n sectorul rom©nesc al MŊrii Negre 

Sursa: Direcŧia HidrograficŊ MaritimŊ, 2022 

 

4.2.6. Depozite de muniŧie ´ngropate 

Un element ce ar putea impune restricŧii temporare este reprezentat de prezenŧa unor 

baraje istorice de mine marine, lansate la litoralul ro m©nesc al MŊrii Negre ´n cel de-al Doilea 

RŊzboi Mondial.  

ċn 2011, specialiɿtii Centrului de analizŊ ɿi evaluare date pentru lupta antiminŊ din 

Direcŧia HidrograficŊ MaritimŊ au executat cercetare arhivisticŊ la Serviciul Istoric al Armatei 

pentru descoperirea ɿi identificarea documentelor referitoare la activitŊŧile de minare, din cel 

de-al Doilea RŊzboi Mondial, ɿi de dragaj, din perioada 1944-1978. 

Pe baza ordinelor de minare ɿi a rapoartelor de dupŊ minare au fost ´ntocmite hŊrŧile cu 

barajele de mine lansate în cel de -al Doilea RŊzboi Mondial la litoralul rom©nesc, planul 

barajelor de mine lansate de forŧele Marinei Regale ɿi Forŧele Germane ´n afara apelor 

litoralului românesc în perioada 19 41-1944, precum ɿi harta cu obstacolele submarine ɿi cea cu 

agŊŧŊtorile de la litoralul rom©nesc. 

În perioada celei de -a doua conflagraŧii mondiale, ´n apele litoralului rom©nesc au fost 

instalate peste 20 de baraje formate din mine marine de contact ɿi de influenŧŊ (UMA, 

UMB, Vickers etc.), mine de protecŧie a barajelor ɿi geamanduri explozive ɿi de rupere. 
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DupŊ terminarea rŊzboiului, s-au ´ntreprins ample acŧiuni de dragaj pentru curŊŧarea 

zonelor minate ɿi redarea libertŊŧii de navigaŧie. Primele operaŧiuni au fost realizate de forŧele 

sovietice, între anii 1946 -1948. Ca urmare, au fost dragate barajele ɿi neutralizate multe mine. 

Zona Sabla-Mangalia, unde au fost lansate linii scurte de mine ancorate de submarinele 

sovietice în anul 1941 nu a fost dragat Ŋ sistematic, deoarece durata de viaŧŊ a minelor fusese 

depŊɿitŊ. 

Procentul redus de mine gŊsite ´n baraje se datoreazŊ faptului cŊ acestea au fost smulse 

ɿi deplasate de valuri ori ´necate din cauza depŊɿirii termenului de viaŧŊ. Ca urmare, p©nŊ ´n 

1960, aproximativ 20 de mine pe an au fost scoase la mal datoritŊ curenŧilor marini ɿi a 

valurilor, fiind distruse de echipe specializate. În perioada 1948 -1978, marinarii militari români 

au executat constant activitŊŧi de dragaj ´n zonele minate. Deɿi forŧele de dragaj rom©neɿti au 

depus eforturi mari pentru a curŊŧa litoralul, au existat raioane cu pericol de mine ´n zona 

Mangalia, la sud ɿi la nord de Constanŧa, la sud de gura Braŧului Sf. Gheorghe ɿi la gura Braŧului 

Sulina (conform avizelor de navigatori).  

Libertatea de navigaŧie pe toate cŊile de comunicaŧii ale litoralului rom©nesc a fost redatŊ 

abia ´n anul 1979. ċn prezent, Secŧia de analizŊ ɿi evaluare date pentru lupta contra minelor a 

executat cercetare hidrograficŊ, oceanograficŊ ɿi de luptŊ contra minelor pe toate barajele 

istorice de mine. Colectarea datelor se executŊ respect©nd standardele NATO ɿi IHO pentru 

cercetŊri de acest tip. 

ċntre 2015 ɿi 2018, hidrografii militari au parcurs primele douŊ etape ´n zona barajelor 

istorice de mine, urmând ca u ltimele douŊ sŊ fie executate de Centrul 39 Scafandri, prin 

scafandrii EOD. AceastŊ cooperare cu scafandrii EOD a ´nceput ´ncŊ din anul 2015, cu misiuni ´n 

comun, cu contacte descoperite, clasificate, identificate ca mine marine ɿi apoi neutralizate. 

În momentul ´n care un obiect submers este identificat ca minŊ marinŊ, raionul este interzis 

pentru navigaŧie, prin emiterea unui aviz de navigatori de la Direcŧia HidrograficŊ MaritimŊ, iar 

scafandrii EOD ´ncep operaŧiunile de neutralizare. 

 

4.2.7. Patrimoniu cultural subacvatic  

Rom©nia este Stat Parte la Convenŧia UNESCO 2001 privind protejarea patrimoniului 

cultural subacvatic. Convenŧia a fost acceptatŊ de Rom©nia prin Legea nr. 99/2007 ɿi, potrivit 

prevederilor art. 11, alin. 2 din Constituŧie, face parte din dreptul intern. Convenŧia ð inclusiv 

Normele care fac parte din aceasta - se aplicŊ ´n apele teritoriale ale Rom©niei, aɿa cum sunt 

acestea definite de tratatel e ɿi convenŧiile internaŧionale, ɿi în toate apele sale interioare.  

Protejarea patrimoniului  cultural subacvatic  a fost introdus  de Comisia OceanograficŊ 

InterguvernamentalŊ sub egida UNESCO printre obiectivele Decadei Internaŧionale a ɾtiinŧelor 

Oceanelor pentru Dezvoltare DurabilŊ ´n atingerea ODD 14 ăConservarea ɿi utilizarea durabilŊ 

a oceanelor, mŊrilor ɿi a resurselor marine pentru o dezvoltare durabilŊó. 

Referitor la zonele ´n care existŊ o posibilitate crescutŊ pentru identificarea unor bunuri 

de patrimoniu cultural subacvatic, dar care sunt mult prea puŧin cercetate p©nŊ ´n prezent , au 

fost identificate urmŊtoarele elemente: 
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- Nivelul mŊrii era cu cca. 100-150m mai jos decât în prezent acum cca. 6000  ani, 

ipotezŊ din care rezultŊ cŊ ´n aceastŊ vastŊ arie aflatŊ acum sub apŊ existŊ vestigii  

construite ´ncŊ nedescoperite; 

- Nivelul mŊrii era cucca.4-6m mai jos decât în prezent acum cca. 1600 -2000 ani- 

rezultând în vestigiil e construite submerse cunoscute ale oraɿelor antice Callatis, 

Tomis, Histria, Orgame / Argamum - cartarea acestor  vestigii ar trebui continuatŊ; 

- Traficul naval comercial ɿi militar antic - documentat epigrafic ɿi iconografic ´n 

aceastŊ parte a ŧŊrii - a generat complexe arheologice ´nchise de tip epavŊ (unele 

dintre acestea fiind confirmate prin cercetŊri arheologice sau evidenŧieri de altŊ 

naturŊ); 

- Procesul geologic de formare al Deltei DunŊrii conduce la ipoteza cŊ existŊ vestigii 

construite ´ncŊ nedescoperite ăacoperite de ape, periodic sau ´n permanenŧŊ, de 

cel puŧin 100 anió (conform prevederilor Convenŧiei UNESCO 2001) în vasta arie 

aferentŊ Deltei ɿi complexelor lagunare adiacente, respectiv în zonele  în care 

aceasta interacŧioneazŊ cu marea. 

În acest moment existŊ doar o evaluare informalŊ - bazŊ de date ´n pregŊtire / ´n curs de 

alcŊtuire, la nivelul Institutul ui Naŧional al Patrimoniului. N umŊrul ăŧinteloró (epave sau 

structuri  istorice), confirmate  prin cercetŊri ɿtiinŧifice sau prin evidenŧieri de altŊ naturŊ (cele 

mai multe dintre acestea fŊrŊ perimetru precis delimitat), este de cca. 120. O cercetare 

sistematicŊ de tip survey  (diagnostic)  a întregului  sit nu a avut loc p©nŊ ´n prezent. 

ċn afarŊ de epave, patrimoniul cultural subacvatic din apele costiere ale Rom©niei include 

ɿi resturi arheologice antice. Sunt situri de acumulare, unde obiecte din dife rite epoci istorice 

se suprapun cu obiecte din epocile anterioare. Aceste situri, numite ɿi structuri scufundate, au 

o mare diversitate (diguri, facilitŊŧi portuare, oraɿe din toate perioadele istorice etc.) ɿi 

acoperŊ suprafeŧe cuprinse ´ntre c©teva sute de metri pŊtraŧi sau zeci de hectare. 

ċn ceea ce priveɿte cunoaɿterea patrimoniului cultural subacvatic existŊ o serie de aspecte 

problematice:  

- ċn zona transfrontalierŊ a Rom©niei ɿi a Bulgariei, patrimoniul cultural subacvatic 

rŊm©ne ´ncŊ insuficient explorat ɿi nu existŊ o hartŊ a punctelor, tipurilor ɿi 

perioadelor de descoperiri arheologice subacvatice; planificarea spaŧialŊ maritimŊ 

trebuie sŊ ´ɿi propunŊ rezolvarea acestei situaŧii fŊrŊ de care dezvoltarea unor 

activitŊŧi maritime nu este posibilŊ; 

- Lipsa zonelor reglementate pentru expunerea ɿi monitorizarea siturilor ɿi a 

informaŧiilor privind perimetrul exact pentru inspecŧiile subacvatice, controlul 

explorŊrilor zonelor, at©t ´n ceea ce priveɿte traficul maritim, c©t ɿi ´n ceea ce priveɿte 

protecŧia artefactelor arheologice subacvatice;  

- Lipsa informaŧiilor privind vizitarea siturilor din zonele identificate, a cŊror exploatare 

poate creɿte interesul turistic ɿi, respectiv, presiunea asupra mediului; 

- Cunoaɿterea insuficientŊ a legislaŧiei naŧionale ɿi a Convenŧiei UNESCO ´n domeniu; 

- Utilizarea necorespunzŊtoare a patrimoniului subacvatic al MŊrii Negre; 
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- Lipsa de sprijin ɿi un grad scŊzut de conɿtientizare a autoritŊŧilor locale pentru 

patrimoniul subacvatic.  

Figura 17. Epave situate ´n sectorul rom©nesc al MŊrii Negre 

SursŊ date: Direcŧia HidrograficŊ MaritimŊ 

 

Platforma continentalŊ a MŊrii Negre este ´nscrisŊ ´n Lista Monumentelor Istorice din 
România sub codurile CT-I-s-A-02561 ɿi TL-I-s-A-05721, precum ɿi ´n Repertoriul Arheologic 
Naŧional, fŊc©nd obiectul protecŧiei instituite prin Legea nr. 422/2001 privind protejarea 
monumentelor istorice, r epublicatŊ, cu modificŊrile ɿi completŊrile ulterioare, OG nr. 43/2000 
privind protecŧia patrimoniului arheologic, republicatŊ, cu modificŊrile ɿi completŊrile 
ulterioare, precum ɿi prin Legea nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural naŧional 
mobil republicatŊ, cu modificŊrile ɿi completŊrile ulterioare. În acest sens, platforma 
continentalŊ a MŊrii Negre are o dublŊ clasificare de monument istoric clasa A, c©t ɿi de sit 
arheologic. Astfel, orice investiŧii sau intervenŧii care pot afecta patrimoniul cultural se supun 
prevederilor legale în vigoare.  

ċn cadrului procesului de consultare cu membrii Comitetului de amenajare a spaŧiului 

maritim, a fost subliniatŊ nevoia identificŊrii precise, delimitarea perimetrelor, reglementarea 

modului ɿi a condiŧiilor de intervenŧie ´n zonele ´n care se regŊsesc vestigii arheologice 

subacvatice - situri ɿi epave - ´n scopul protejŊrii lor ɿi departajarea acestora de zonele care 

pot fi redate exploatŊrii economice, ´n special ´n zonele vizate de proiecte de investiŧii de 

infrastructurŊ de interes strategic. 



PROIECT 

 

67 
 

ċn acest sens, este oportunŊ ´nfiinŧarea unui Program Naŧional de Cercetare ArheologicŊ 

SubacvaticŊ, finanŧat din fonduri europene nerambursabile, dedicat identificŊrii precise ɿi 

delimitŊrii perimetrelor cu vestigii arheologice subacvatice.  

Potrivit Programului de Guvernare, unul dintre ob iectivele pe termen mediu (2022 -2024) 

ale Ministerului Culturii este: ăderularea programului de cercetare ɿi documentare a 

patrimoniului cultural subacvatic, realizarea hŊrŧii acestuia ɿi descŊrcarea arheologicŊ pe 

segmentele de interes strategic ɿi economic cu un timp de implementare ɿi o finanŧare estimate 

la 500 de milioane de lei pe durata a 5 ani.ó 

Av©nd ´n vedere prevederile Convenŧiei UNESCO 2001, este necesarŊ coordonarea 

diverselor sectoare (operatori economici cu activitŊŧi ´n aria de aplicabilitate a Convenŧiei, 

transportatori maritimi) astfel ´nc©t sŊ fie asiguratŊ ´ndeplinirea obiectivului privind protejarea 

patrimoniului cultural subacvatic.  

 

4.2.8. Extracŧia de resurse minerale 

Planificarea spaŧiului maritim poate contribui la stimularea proiectelor de exploatare a 

gazelor naturale offshore din Marea NeagrŊ. Aceasta va contribui, pe l©ngŊ asigurarea 

securitŊŧii energetice, la creɿterea veniturilor la buget, la dezvoltarea altor activitŊŧi de 

furnizare de bunuri ɿi servicii pe orizontalŊ, precum ɿi la creɿterea calitŊŧii vieŧii consumatorilor 

de gaze naturale.  

Proiectele offshore din zona MŊrii Negre au un profil specific de risc investiŧional, deoarece 

operaŧiunile offshore implicŊ costuri ridicate asociate activitŊŧilor de explorare ɿi exploatare, 

iar incertitudinile geologice ɿi tehnice asumate de investitori pentru fazele de explorare sunt 

semnificative.  

ExistŊ, de asemenea, un deficit al dezvoltŊrii activitŊŧilor de explorare ɿi producŧie 

(industria upstream de pe platoul continental rom©nesc al MŊrii Negre), iar etapa de pregŊtire 

a proiectelor offshore este mult mai lungŊ ´n comparaŧie cu alte tipuri de investiŧii, necesit©nd 

mai mult de zece ani de la confir marea descoperirilor pe teren p©nŊ la faza de exploatare ɿi 

producŧie. 

Zona offshore rom©neascŊ acoperŊ 22.000 km2 ɿi atinge ad©ncimi de peste 1.000 m. 

ċntreaga zonŊ este ´mpŊrŧitŊ ´n perimetre de dimensiuni diferite, unele dintre ele fiind 

concesionate de titulari pentru activitŊŧi de explorare, dezvoltare ɿi exploatare. Fiecare proiect 

offshore are caracteristici proprii, bazate pe aspecte geologice ɿi alŧi factori circumstanŧiali. 

ċn comparaŧie cu cele onshore, proiectele offshore sunt considerabil mai scumpe ɿi au un ciclu 

de implementare pe termen lung. Aceɿti doi factori sunt motivul pentru care proiectele offshore 

sunt considerate a fi de mare risc, în special în prima parte ð cea de explorare 19.  

Dintre cele 21 perimetre de explorare a hidrocarburilor  situate offshore ɿi ´n zona costierŊ 

a MŊrii Negre (din care 9 sunt date ´n concesiune), doar perimetrele XVIII ISTRIA ɿi XV Midia, 

Suprafaŧa ContractualŊ B, sunt ´n faza de producŧie. Perimetrul XIII ISTRIA cuprinde cinci 

zŊcŊmintele, care au totalizat 185 de milioane de barili de ŧitei, 8 milioane de barili de 

condensat ɿi 48 de miliarde de metri cubi de gaze naturale, iar Perimetrul XV Midia, Suprafaŧa 
                                            
19 Deloitte (2018), Contribuŧia proiectelor de explorare ʀi producŧie a hidrocarburilor din Marea NeagrŊ la 
dezvoltarea economiei rom©neʀti 
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ContractualŊ B cuprinde douŊ zŊcŊminte, totalizând apr ox. 10 miliarde de metri cubi de gaze 

naturale. Conform estimŊrii resurselor din Marea NeagrŊ, realizatŊ de cŊtre Deloitte ´n anul 

2018, din cauza exploatŊrii de lungŊ duratŊ, rezervele de ŧiŧei ɿi de condensat sunt aproape 

epuizate.ó Conform raportului Deloitte (2018), aproximativ 8% din producŧia de ŧiŧei ɿi 

condensat la nivel naŧional provine din perimetre offshore, diferenŧa fiind acoperitŊ din 

producŧia onshore. Cantitatea totalŊ de ŧiŧei produsŊ ´n 2016 ´n Rom©nia a fost de aproximativ 

27 de milioane de barili, iar consumul a depŊɿit 82 de milioane de barili. ċn anul 2017 cantitatea 

de ŧiŧei extrasŊ offshore a fost de 209.483 tone, comparativ cu anul 2016, c©nd au fost extrase 

258.171 tone ŧiŧei, iar ´n 2015 au fost extrase 256.072 tone. 

ZŊcŊmintele LebŊda Est (producŧie demaratŊ ´n 1987), LebŊda Vest (producŧie demaratŊ 

´n 1993), Sinoe (producŧie demaratŊ ´n 1999), PescŊruɿ (producŧie demaratŊ ´n 2003) ɿi Delta 

(producŧie demaratŊ ´n 2009) din perimetrul XVIII ISTRIA sunt cele mai vechi descoperiri.  În 

perioada 2017 ð 2021 au fost extrase din zŊcŊmintele offshore 5.023,257 mil. St. mc gaze 

naturale si 973.367,656 tone ŧiŧei ɿi condensat. 

ċn perimetrul XV Midia, Suprafaŧa ContractualŊ B au fost fŊcute douŊ descoperiri 

semnificative: Doina (în  1995) ɿi Ana (´n 2008). Resursele recuperabile totalizeazŊ peste 9,5 

miliarde de metri cubi de gaze naturale.   Proiectul MGD a ´nceput producŧia de gaze naturale 

´n data de 15 iunie 2022, lucrŊrile fiind realizate integral ´n trimestrul I al anului 2023 . 

În perimetrul EX-27 MURIDAVA, explorarea a arŊtat cantitŊŧi posibile de 4,85 miliarde de 

metri cubi de gaze naturale ɿi 11,7 milioane de barili de ŧiŧei. ExplorŊrile din perimetrele EX-

28 EST COBALCESCU, EX-29 EST RAPSODIA si XV MIDIA A nu au arŊtat p©nŊ acum o cantitate 

viabilŊ de hidrocarburi din punct de vedere comercial. ċn 2014 a fost anunŧatŊ o micŊ 

descoperire ´n perimetrul XVIII ISTRIA, c©mpul Marina, cu un potenŧial de producŧie de 1.500-

2.000 barili echivalent petrol/ zi.  

ċn martie 2012, OMV Petrom S.A. ɿi Exxon Mobil Exploration & Production Romania Ltd. (´n 

calitate de Operator) au anunŧat faptul cŊ prin sonda Domino 1, poziŧionatŊ ´n perimetrul XIX 

2 NEPTUN (DEEP) s-au descoperit resurse recuperabile estimate între 4 2 ɿi 84 de miliarde de 

metri cubi de gaze naturale. ċn prezent se deruleazŊ activitŊŧi legate de proiectare ɿi obŧinerea 

avizelor, acordurilor, aprobŊrilor ɿi autorizaŧiilor necesare pentru construirea infrastructurii de 

exploatare.  

În octombrie 2015, companiile Lukoil, PanAtlantic ɿi Romgaz au anunŧat, de asemenea, 

descoperirea pe platoul continental al Rom©niei a unui potenŧial zŊcŊm©nt important de gaze 

naturale. Pe baza datelor seismice ɿi ´n urma analizei probelor obŧinute ´n timpul operaŧiunilor 

de foraj, rezultatele preliminare indicŊ rezerve care depŊɿesc 30 de miliarde metri cubi de 

gaze naturale. Proiectul este în prezent în faza de evaluare ð confirmare a resurselor de gaze 

naturale descoperite pe structura Lira pentru pregŊtirea planului de dezvoltare ð exploatare.  

Printre principalele presiuni asupra mediului, rezultate din activitatea de extracŧie a 

resurselor minerale din platoul continental se numŊrŊ riscurile tehnologice, deversŊrile 

accidentale de substanŧe poluante care ar putea afecta ´ntreg ecosistemul marin (peɿti, 

moluɿte, etc.) ɿi poluarea fonicŊ a mediului marin, care pune în pericol mamiferele marine.  

Conform datelor furnizate de cŊtre Agenŧia NaŧionalŊ pentru Resurse Minerale, ´n anul 2021 

existau urmŊtoarele licenŧe de exploatare a resurselor minerale, în cadrul  perimetre lor  de 

exploatare onshore: 
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Tabel 8. Perimetre de exploatare a resurselor minerale, ape minerale, ape termale ʀi nisip 

Denumire perimetru  Tip resurse minerale  UAT 

Mangalia Hercules Ape minerale naturale  Mangalia, Constanŧa 

Mangalia Laborator Ape minerale naturale  Mangalia, Constanŧa 

Mangalia Sanatoriu I Ape minerale naturale  Mangalia, Constanŧa 

Saturn F 4078-IFLGS Ape minerale terapeutice  Saturn, Constanta 

Saturn F9-SAFAR Ape minerale terapeutice  Saturn, Constanta 

Constanŧa Marea NeagrŊ NŊmoluri sapropelice Constanta 

Mangalia Marea NeagrŊ NŊmoluri sapropelice Mangalia, Constanŧa 

Sursa: Agenŧia NaŧionalŊ pentru Resurse Minerale, 2022 

 

Figura 18. Perimetrele de explorare, dezvoltare ʀi exploatare 

Sursa: Agenŧia NaŧionalŊ pentru Resurse Minerale, 2022 

 

Activitatea ´n domeniul extracŧiei de resurse minerale, coordonatŊ de cŊtre Agenŧia 

NaŧionalŊ pentru Resurse Minerale (ANRM), include concesionarea pentru explorare/ exploatare 

a resurselor petroliere offshore, precum ɿi a resurselor minerale de tipul agregatelor, 

nŊmolurilor sapropelice din zona costierŊ a MŊrii Negre. ExistŊ perimetre ´n care activitŊŧile 
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sunt ´n curs de desfŊɿurare, precum ɿi zone libere care vor fi concesionate investitorilor 

interesaŧi, care au capacitatea tehnicŊ ɿi financiarŊ. 

ċn conformitate cu prevederile art. 4 din Legea nr. 256/12.11.2018 privind unele mŊsuri 

necesare pentru implementarea operaŧiunilor petroliere de cŊtre titularii de acorduri petroliere 

referitoare la perimetre petroliere offshore, Ministerul Energiei emite  actul de autorizare în 

privinŧa lucrŊrilor offshore. Ministerul Energiei a emis urmŊtoarele Acte de autorizare: 

Tabel 9. Acte de autorizare lucrŊri offshore emise de cŊtre Ministerul Energiei 

Descrierea actului de autorizare  Benefi ciarul actului de autorizare  

Act de Autorizare privind lucr Ŋri offshore pentru proiectul 

ăDezvoltare gaze naturale Midia (MGD) ð Componenta 

offshoreó   

BLACK SEA OIL &GAS SA 

Act de Autorizare privind lucrŊrile efectuate pe uscat pentru 

proiectul ăDEZVOLTARE GAZE NATURALE MIDIA (MGD) - 

Conducta de alimentare din amonte - Segment terestruó 

BLACK SEA OIL &GAS SA 

Act de Autorizare privind executarea unui studiu geotehnic 

onshore/pe uscat, în localitatea Tuzla, aferent traseului 

terestru al conductei ɿi a locaŧiei unde se doreɿte 

amplasarea staŧiei de mŊsurare a gazelor naturale , pentru 

proiectul ăExecutare foraje geotehnice ´n vederea evaluŊrii 

imobileloró 

EXXON MOBIL EXP. and PROD. 

ROMANIA LIMITED NASSAU 

(Bahamas) Suc. Bucureɿti 

Act de Autorizare executare studiu geotehnic localitatea 

Corbu, jud. Constanŧa, proiect òExecuŧie foraje geotehnice 

suplimentare pe amplasamentul staŧiei de tratare gazeó, 

localitatea Corbu, comuna Corbu, judeŧul CT 

BLACK SEA OIL &GAS SA 

Act de Autorizare executare lucr Ŋri ăForaje geotehnice 

offshoreó pe traseul segment submarin conducte alimentare 

din amonte Ana-STG-zona Vadu. Jud. CT, proiect 

ăDezvoltare gaze naturale MIDIAó. 

BLACK SEA OIL &GAS SA 

 

Prin Legea nr. 256/12.11.2018 privind unele mŊsuri necesare pentru implementarea 

operaŧiunilor petroliere de cŊtre titularii de acorduri petroliere referitoare la perimetre 

petroliere offshore  sunt stabilite mŊsuri necesare pentru implementarea operaŧiunilor 

petrolie re de explorare, dezvoltare, exploatare a zŊcŊmintelor de petrol  ɿi de abandonare, 

precum ɿi a lucrŊrilor aferente operaŧiunilor petroliere, desfŊɿurate de titularii de acorduri 

petroliere cu privire la perimetrele petroliere offshore, în conformitate cu prevederile 

acordurilor petroliere ´ncheiate ´ntre titulari ɿi ANRM. P©nŊ ´n momentul de faŧŊ, lucrŊrile au 

fost finalizate, urm©nd a fi recepŧionate ´n perioada imediat urmŊtoare, ulterior a fi date în 

exploatare.  
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Figura 19. Extracŧia de resurse minerale ´n zona costierŊ ʀi marinŊ 

Sursa: Agenŧia NaŧionalŊ pentru Resurse Minerale 

 

Sectorul petrolier offshore  este legat ´n mod fizic de anumite locaŧii specifice, ɿi anume, 
´n locurile unde procesele geologice au condus la formarea celor materii prime (ŧiŧei, gaze 

naturale) ce sunt extrase. Astfel, aspectele spaŧiale sunt de foarte mare importanŧŊ pentru 
sectorul offshore, ´n sensul cŊ, disponibilitatea spaŧialŊ a resursei nu poate fi modificatŊ. ċn 
acelaɿi timp, o relocare a activitŊŧii nu este posibilŊ. 

Transportul materialului extras cŊtre porturi urmeazŊ de asemenea o traiectorie liniarŊ 
ce uneɿte punctul de colectare cu cel de livrare (prin intermediul conductelor sau navelor), 
care urmeazŊ cea mai directŊ rutŊ pentru a minimiza costurile de transport. 
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Pentru a evita potenŧialele scurgeri de hidrocarburi pe durata procesului de extracŧie 
toate celelalte utili zŊri ale mŊrii trebuie sŊ fie evitate spaŧial (ca ɿi amplasament) astfel ´nc©t, 

concentrarea rŊm©ne pe explorarea ´n siguranŧŊ a acelor zŊcŊminte. 

ċn acelaɿi timp, apariŧia ɿi dezvoltarea forajului dirijat a redus numŊrul structurilor de 
suprafaŧŊ necesare activitŊŧii de extracŧie a hidrocarburilor, deoarece un numŊr mai mare de 

sonde pot fi operate de pe o singurŊ platformŊ ɿi la o distanŧŊ de c©ŧiva kilometrii.  

 

4.2.9. Resursele energetice regenerabile  

ü Potenŧialul Rom©niei ´n ceea ce priveʀte energia regenerabilŊ offshore 

Cu titlul general, la nivelul Uniunii Europene, sursele regenerabile de energie (energia 

eolianŊ, energia solarŊ, energia hidroelectricŊ, energia oceanelor, energia geotermalŊ, 

biomasa ɿi biocombustibilii) constituie alternative la combustibilii fosili ɿi contribuie 

semnificativ la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serŊ, la diversificarea surselor de 

energie ɿi la reducerea dependenŧei de pieŧele volatile ɿi incerte ale combustibililor fosili, în 

special cele de gaze naturale ɿi ŧiŧei. La acest moment, energia eolianŊ offshore reprezintŊ 

unul dintre pilonii cei mai importanŧi ɿi nou identificaŧi la nivelul Uniunii Europene cu rol 

semnificativ ´n atingerea obiectivului de neutralitate climaticŊ a continentului european cu 

orizont 2050.  

Europa dispune de resurse eoliene offshore ´nsemnate, iar exploatarea acestui potenŧial 

este ´nscrisŊ ca obiectiv ´n textul Strategiei UE privind valorificarea potenŧialului energiei din 

surse regenerabile offshore pentru un viitor neutru climatic 20, lansatŊ ´n noiembrie 2020. 

Strategia susŧine o dezvoltare rapidŊ a capacitŊŧilor eoliene offshore, de la o capacitate 

instalatŊ de 20 GW ´n momentul de faŧŊ, p©nŊ la un maximum estimat de 300 GW capacitate 

instalatŊ de energie eolianŊ offshore p©nŊ ´n anul 2050. 

În ceea ce priveɿte Rom©nia, energia eolianŊ offshore reprezintŊ o bunŊ modalitate de 

diversificare a surselor de energie care compun mix -ul energetic naʁional, asigur©nd astfel 

´ndeplinirea obiectivului de dezvoltare economicŊ, dar, cel mai important, pe cel de 

consolidare a securitŊŧii energetice a ŧŊrii.  

Potenŧialul de energie eolianŊ offshore al Rom©niei, astfel cum este acesta evaluat pe 

baza estimŊrilor BŊncii Mondiale (BM), Rom©nia prezintŊ o capacitate teoreticŊ de 76GW, 22GW 

sub formŊ de turbine fixe ɿi 54GW sub formŊ de turbine plutitoare. Din punctul de vedere al 

raportului cost -beneficiu, primele turbin e care vor fi instalate sunt cele fixe.  

Din perspectiva avantajelor oferite de energia eolianŊ offshore poate fi  menŧionat un 

numŊr ridicat de ore de funcŧionare, variabilitate scŊzutŊ ɿi, implicit, erori de prognozŊ mai 

mici ɿi costuri de echilibrare reduse faŧŊ de energia eolianŊ onshore ɿi cea fotovoltaicŊ. 

 

 

                                            
20 COMUNICARE A COMISIEI CŉTRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC ɾI SOCIAL EUROPEAN 
ɾI COMITETUL REGIUNILOR O strategie a UE privind valorificarea potenŧialului energiei din surse regenerabile 
offshore pentru un viitor neutru climatic ð COM(2020) 741 final 
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ü Obiective ale României ʀi provocŊri ´n contextul dezvoltŊrii surselor de energie 

regenerabilŊ offshore  

Dezvoltarea surselor de energie regenerabilŊ reprezintŊ una dintre direcŧiile de investiŧii 

asumate de România prin Planul National Integrat Energie SchimbŊri Climatice (PNIESC) ɿi 

Planul National de Redresare ɿi RezilienŧŊ (PNRR).  

Printre politicile ɿi mŊsurile asumate ´n PNIESC privind energia ɿi clima ´n contextul celor 

cinci dimensiuni ale Uniunii Energetice este prezentat programul privind producerea energiei 

din surse regenerabile: eolianŊ, geotermalŊ, solarŊ, biomasŊ, hidro. Conform PNIESC, din 

perspectiva evoluŧiei preconizatŊ a consumului final de energie regenerabilŊ ´n contextul 

polit icilor actuale ð electricitate (SRE-E), ´n perioada urmŊtoare, se aɿteaptŊ ca toate sursele 

de producŧie a energiei regenerabile sŊ ´nregistreze o creɿtere, pe fondul tendinŧei de reducere 

a costurilor pentru energia eolianŊ ɿi solarŊ, ca urmare a avansului tehnologic.  

ċn ceea ce priveɿte investiŧiile ´n sectorul energetic din Rom©nia, ´n baza prevederilor 

Regulamentului CE nr. 241/2021,  PNRR prevede o alocare  la 1,62 miliarde Euro. Pentru 

accesarea acestor fonduri, la nivelul autoritŊŧilor guvernamentale eforturile se ´ndreaptŊ spre 

dezvoltarea de noi capacitŊŧi de producŧie a energie electrice din surse regenerabile. De 

asemenea, prin PNRR, Rom©nia ɿi-a asumat creɿterea semnificativ Ŋ a producŧiei de energie din 

surse regenerabile, iar una dintre masurile necesare pentru a îndeplini acest obiectiv este 

utilizarea potenŧialului de energie offshore. 

Prin Comunicarea Comisiei din 8 martie 2022 ăREPowerEU: Acŧiune europeanŊ comunŊ 

pentru o energie mai accesibilŊ, mai sigurŊ ɿi mai durabilŊó21, Comisia EuropeanŊ a solicitat 

statelor membre sŊ cartografieze, sŊ evalueze ɿi sŊ asigure rapid zone terestre ɿi maritime 

adecvate care sunt disponibile pentru proiecte de energie regenerabilŊ, proporŧionale cu 

acestea, precizând inclusiv aspecte pr ivind evaluarea de mediu ɿi cartarea zonelor eligibile 

pentru aceste proiecte. Prin documentul suport 22, al aceste comunicŊri, publicat ´n cursul lunii 

mai, Comisia EuropeanŊ propune excluderea siturilor Natura 2000 ɿi a altor arii naturale 

protejate din zo nele identificate pentru  proiectele de energie regenerabilŊ ɿi identificarea 

acelor zone care nu au impact  semnificativ asupra mediului ɿi biodiversitŊŧii. 

Cu relevanŧŊ deosebitŊ ´n atingerea obiectivelor energie-schimbŊri climatice pentru 

România, ´n contextul dezvoltŊrii surselor de energie regenerabilŊ offshore, este ɿi preluarea 

în sistemul energetic a noilor transportatori de energie, unul dintre aceɿtia fiind Hidrogenul. 

Producerea hidrogenului din surse regenerabile, ceea ce numim hidrogen ve rde reprezintŊ o 

soluŧie pentru limitarea emisiilor de gaze cu efect de serŊ ɿi decarbonarea treptatŊ a 

sectoarelor dificil de decarbonat, precum sectorul transporturilor ŀi cel al industriilor. ċn 

prezent, hidrogenul este energofag , ajung©nd la preŧuri mari de producere. Cu toate acestea, 

ulterior dezvoltŊrii surselor regenerabile, inclusiv a celei eoliene offshore, se ´ntrevede 

scŊderea semnificativŊ a costurilor. Sunt estimate scŊderi ale costurilor acestei tehnologii pe 

termen lung (în jurul anului 2030 ) datorate clarificŊrii ɿi identificŊrii soluŧiilor cu privire la 

limitŊrile logistice actuale. 

                                            
21 https://eur -lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:71767319 -9f0a-11ec-83e1-
01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF 
22 https://joint -research-centre.ec.europa.eu/system/files/2022 -05/Accompanying%20note_0.pdf 
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TotodatŊ, pentru a dezvolta potenŧialul eolian ´n Marea NeagrŊ, Rom©nia trebuie sŊ 

gestioneze o serie de provocŊri, cea mai semnificativŊ fiind cea legatŊ de reʁeaua electricŊ ŀi 

preluarea în sistem a producŧiei de energie offshore. Parcurile eoliene offshore dezvoltate la 

Marea NeagrŊ de cŊtre Rom©nia vor trebui conectate la reŧeaua din sud-estul ʁŊrii, ´n Dobrogea, 

unde existŊ deja o parte semnificativŊ a capacitŊʁilor de producʁie de energie regenerabilŊ 

(eolian ŀi solar), alŊturi de douŊ noi unitŊŧi nucleare la CernavodŊ, aspect care determinŊ o 

creŀtere considerabilŊ a capacitŊʁii instalate ´ntr-o zonŊ cu cerere localŊ de energie destul de 

limitatŊ.  

În prezent este în curs de aprobare cadrul normativ  privind mŊsurile necesare pentru 

exploatarea energiei eoliene offshore .  

Conform studiului Resursele de energie eolianŊ offshore ale Rom©niei, existŊ o serie de 

provocŊri de-a lungul procesului de dezvoltare a potenŧialului eolian, printre care sunt 

enumerate urmŊtoarele:  

¶ provocŊri de reŧea (at©t din punct de vedere al conectŊrii propriu-zise, unde costurile 

de infrastructurŊ devin mai mari pe mŊsurŊ ce distanŧa faŧŊ de ŧŊrm creɿte ca urmare a 

cablurilor de ´naltŊ tensiune folosite pentru a minimiza pierderile electrice, c©t ɿi din 

punct de vedere al zonei care prezintŊ o cerere destul de scŊzutŊ raportatŊ la faptul cŊ 

noi capacitŊŧi de energie urmeazŊ sŊ fie dezvoltate, precum ɿi alte douŊ unitŊŧi 

nucleare);  

¶ capacitatea porturilor (ca facilitŊŧi portuare trebuie avute ´n vedere modernizarea lor 

ca ´ntreg, dar ɿi infrastructura deoarece componente precum fundaŧiile, platformele 

sau substaŧiile necesare parcurilor eoliene sunt fabricate direct ´n cel mai apropiat port, 

unde au loc ɿi activitŊŧi de operare ɿi ´ntreŧinere); 

¶ noi lanŧuri de valoare (ce vor trebui urmŊrite la nivelul industriei de eoliene offshore 

din Europa). 

ċn ceea ce priveɿte conectarea la reŧeaua offshore, pe mŊsurŊ ce dimensiunea proiectului 

ɿi distanŧa faŧŊ de ŧŊrm cresc, liniile electrice de ´naltŊ tensiune sunt utilizate pentru a 

minimiza pierderile. Proiectele mari construite l a o distanŧŊ mai mare de ŧŊrm pot utiliza o 

conexiune pentru curent continuu de ´naltŊ tensiune, ceea ce duce la costuri iniŧiale mai mari. 

ċn acest context, una dintre instituŧiile care trebuie sa fie implicate în dezvoltarea 

potenŧialului offshore este Transelectrica, care va asigura transportul energie de la capacitŊʁile 

de producŧie din larg pana la ŧŊrm si mai departe cŊtre consumatori. 

Nu ´n ultimul r©nd, ´n procesul de planificare ar trebuie sŊ se ŧinŊ cont de urmŊtoarele 

elementele de interacŧiune uscat-mare, specifice proiectelor din sectorul eolian offshore:  

- turbinele plutitoare necesitŊ dezvoltarea unui anumit tip de infrastructurŊ pentru 

instalarea lor, din moment ce componentele sunt în general as amblate pe uscat ɿi apoi 

remorcate la locul de amplasare;  

- fundaŧiile, platformele sau substaŧiile necesare parcurilor eoliene sunt fabricate 

direct ´n cel mai apropiat port, unde au loc ɿi activitŊŧi de operare ɿi ´ntreŧinere; 

- conectarea propriu -zisŊ a turbinei la reŧea, dupŊ ce au fost amplasate cablurile 

submarine necesare; 
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- staŧiile de transformare.  

AlŊturi de acestea, ´n planificarea facilitŊŧilor de valorificare a potenŧialului eolian ɿi 

interacŧiune uscat-mare se vor respecta prevederile legislaŧiei naŧionale ɿi a Uniunii Europene 

privind protecŧia mediului, biodiversitŊŧii, ariilor naturale protejate ɿi a legislaŧiei privind 

reducerea efectelor schimbŊrilor climatice. 

 

4.2.10. Maricultura (acvacultura marinŊ) 

Acvacultura marinŊ din zona MŊrii Negre a Rom©niei a arŊtat o dezvoltare relativ recentŊ. 

ċn urmŊ cu 50-60 de ani au fost elaborate experimental primele tehnologii de cultivare dirijatŊ 

a celor mai importante specii marine de nevertebrate ɿi peɿti. Dintre speciile de peɿti cultivate 

menŧionŊm: pŊstrŊvul curcubeu (Onchorhyncus mikiyss), chefalul ( Mugil cefalus ), calcanul 

(Scophtalmus maeoticus/Psetta maeotica ), cambula ( Platichthys flesus luscus) ɿi sturionii. 

Pentru mediul salmastru meritŊ amintit ɿalŊul (Stizostedion lucioperca ).  

Acvacultura marinŊ oferŊ un potenŧial semnificativ pentru furnizarea de surse durabile de 

hranŊ, juc©nd astfel un rol cheie ´n realizarea securitŊŧii alimentare ɿi a nutriŧiei, a ocupŊrii 

forŧei de muncŊ ɿi a dezvoltŊrii economice ´n toate zonele de coastŊ. Av©nd ´n vedere cŊ 

litoralul MŊrii Negre a Rom©niei este limitat la 245 km, din care mai mult de jumŊtate este 

reprezentat de Delta DunŊrii, acvacultura tradiŧionalŊ rom©neascŊ s-a bazat în principal pe 

specii de peɿti de apŊ dulce. Cu toate acestea, ´n ultimii ani, s-a pus tot mai mult accent pe 

potenŧialul mariculturii ɿi s-au efectuat activitŊŧi de cercetare pentru a stimula dezvoltarea 

domeniului. La nivelul MŊrii Negre, dezvoltarea ɿi extinderea acvaculturii marine depind de 

disponibilitatea spaŧiului pentru desfŊɿurarea durabilŊ a acestei activitŊŧi. 

TotodatŊ, ´n ultimii ani au fost evaluate ɿi clasificate apele marine pentru specia de midii 

ɿi vongole, au fost ´nfiinŧate 6 centre de expediere ɿi purificare a moluɿtelor bivalve vii, aceste 

produse putând fi puse în siguranŧŊ pe piaŧŊ pentru consumatori. 

Problematica majorŊ care a ´mpiedicat at©t recoltarea, c©t ɿi cultivarea bivalvelor din 

mediul natural ´n Rom©nia o constituia p©nŊ ´n anul 2020 lipsa clasificŊrii microbiologice a 

apelor MŊrii Negre, aɿa cum o cere Regulamentul (CE) nr. 627/2019 (anterior 854/2004). Prin 

eforturile ɿi consultanta oferitŊ de experŧii Centrului Demonstrativ de AcvaculturŊ din cadrul 

INCDM, în anul 2020 s-a realizat clasificarea microbiologicŊ a apelor MŊrii Negre pentru 

recoltarea ɿi cultivarea moluɿtelor bivalve ɿi, mai recent, concesionarea apelor MŊrii Negre a 

devenit posibilŊ din punct de vedere legal (prin HotŊr©rea Guvernului nr. 1283/2021 pentru 

modificarea ɿi completarea HotŊr©rea Guvernului nr. 183/2020 privind aprobarea ´nchirierii 

unor bunuri imobile proprietate publicŊ a Statului, aflate ´n administrarea Administraŧiei 

Naŧionale ăApele Rom©ne"). 

Soluŧionarea cadrului legislativ pentru concesiunea luciului de apŊ marinŊ a deblocat ɿi 

activitatea de mariculturŊ a peɿtilor ´n viviere flotante la litoralul românesc, având în vedere 

interesul exprimat de operatorii economici pentru creɿterea alternativŊ a pŊstrŊvului-curcubeu 

´n apa marinŊ ´n perioada rece a anului (´n viviere flotante, amplasate ´n mare deschisŊ), ´n 

vederea îmbunŊtŊŧirii calitŊŧii producŧiei ɿi sporirii eficienŧei economice. 

Maricultura offshore rom©neascŊ este potenŧatŊ de existenŧa actualŊ pe piaŧa din aceastŊ 

industrie, a disponibilitŊŧii echipamentelor foarte performante, care fac posibilŊ desfŊɿurarea 
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activit Ŋŧii de acvaculturŊ marinŊ indiferent de condiŧiile hidrometeorologice. ParticularitŊŧile 

condiŧiilor hidrologice din zona litoralului rom©nesc al MŊrii Negre sunt determinate, ´ntr-o 

foarte mare mŊsurŊ, de specificul principalilor factori meteorologici: v©nturile ɿi temperatura 

aerului, sub a cŊror influenŧŊ se aflŊ. Pentru litoralul rom©nesc al MŊrii Negre, p©nŊ la maximum 

20-40m ad©ncime, zona care intereseazŊ ´n mod deosebit pentru mariculturŊ, regimul 

curenŧilor marini este determinat ´n cea mai mare mŊsurŊ, de direcŧia ɿi viteza v©nturilor. 

Orientarea litoralului de la nord spre sud contribuie la devierea ´n lungul litoralului a curenŧilor 

cu direcŧia spre ŧŊrm, favoriz©nd dominaŧia curenŧilor paraleli cu linia ŧŊrmului din direcŧia 

nord. Influenŧa v©nturilor asupra curenŧilor marini demonstreazŊ clar cŊ, ´n raport cu v©nturile 

dominante, la litoralul rom©nesc se ´nt©lnesc, ´n unele zone ɿi perioade, curenŧi at©t de 

suprafaŧŊ, c©t ɿi ´n masa apei. Aceɿti curenŧi pot atinge la suprafaŧŊ viteze ´ntre 0,7 - 1,5 m/s, 

care scad ´n raport cu creɿterea ad©ncimii apei. 

Principalii factori limitativi identificaŧi sunt lipsa zonelor adŊpostite, furtunile ɿi 

temperaturile scŊzute pe timpul iernii, care pot periclita producŧia. ċn ciuda acestui fapt, se 

poate utiliz a tehnologia de culturŊ offshore a peɿtilor ´n viviere flotante (practicatŊ ´n zone 

oceanice), chiar dacŊ aceasta este mai costisitoare. ċn acest sens, poate fi urmat exemplul unor 

ŧŊri precum Norvegia sau Scoŧia, unde acvacultura este practicatŊ ´n viviere plutitoare în 

condiŧii climatice mult mai dificile dec©t ´n Marea NeagrŊ. 

ċn ultimii ani, tehnologia specificŊ s-a dezvoltat, iar producŧia din regiune poate sŊ creascŊ 

prin schimbul de bune practici cu alte state membre UE care au dezvoltat acest sector  

(Bulgaria, Polonia, Ungaria, Spania, etc), dar ɿi alte state precum Israel sau Turcia, cu 

experienŧŊ vastŊ ´n ceea ce priveɿte producŧia ɿi/sau aclimatizarea unor specii ´n habitate 

marine.  

ċn anul 2021 a fost iniŧiatŊ elaborarea unei strategii naŧionale ɿi a unui plan de acŧiune 

pentru sectorul pescŊresc pentru perioada 2022-2035, în cadrul unui proiect coordonat de 

Secretariatul General al Guvernului, cu asistenŧŊ tehnicŊ din partea BŊncii Mondiale ɿi cu 

sprijinul Ministerului Agriculturii ɿi DezvoltŊrii Rurale.  

ċn prezent, la nivel naŧional, cadrul legislativ pentru licenŧierea activitŊŧii de acvaculturŊ 

marinŊ este asimilat cu cel pentru acvacultura de apŊ dulce, respectiv Ordinul nr.332 din 24 

mai 2008 privind înscrierea unitŊŧilor de producŧie din acvaculturŊ ´n Registrul unitŊŧilor de 

acvaculturŊ ɿi eliberarea licenŧei de acvaculturŊ. 

ċn concluzie, ´n contextul iniŧiativelor recente ale unor investitori privaŧi de a dezvolta 

ferme de acvaculturŊ marinŊ (at©t pentru peɿti, c©t ɿi pentru moluɿte), se constatŊ existenŧa 

tuturor condiŧiilor pentru dezvolta rea sectorului acvaculturii ´n Marea NeagrŊ, av©nd ca bazŊ 

at©t studiile ´ntreprinse de instituŧiile din Rom©nia, c©t ɿi exemplul statelor care au demonstrat 

cŊ acest lucru este posibil. 

 Planificarea activitŊŧilor de acvaculturŊ marinŊ trebuie sŊ fie astfel fŊcutŊ ´nc©t sŊ ofere 

acestui domeniu posibilitŊŧi optime de dezvoltare, prin corelarea aspectelor de mediu tipice 

litoralului rom©nesc (salinitate ´n creɿtere de la nord cŊtre sud, substrat eterogen, 

preponderent nisipos ´n nord ɿi pietros ´n sud, puŧine zone adŊpostite pretabile instalaŧiilor la 

scarŊ micŊ) cu paleta relativ diversŊ de specii de nevertebrate ɿi peɿti de interes pentru a fi 

crescute dirijat în acest ecosistem aparte.  TotodatŊ, planificarea ɿi dezvoltarea activitŊŧilor de 

acvaculturŊ marinŊ trebuie sŊ se facŊ cu respectarea prevederile legislaŧiei naŧionale ɿi a 
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Uniunii Europene privind protecŧia mediului, biodiversitŊŧii, ariilor naturale protejate ɿi a 

legislaŧiei privind reducerea efectelor schimbŊrilor climatice. 

 

4.2.11. Protecŧia ɿi conservarea naturii 

Una dintre presiunile majore cu care se confruntŊ ecosistemul marin este reprezentatŊ 

de eutrofizarea cauzatŊ de nutrienŧii proveniŧi din sursele de poluare de pe uscat (principalele 

surse fiind agricultura ɿi apele uzate urbane), precum ɿi din cantitatea de azot ɿi fosfor ´n formŊ 

dizolvatŊ din Marea NeagrŊ care provine ´n mare parte din bazinul DunŊrii. Dezvoltarea 

teritorialŊ ɿi utilizarea spaŧiului maritim trebuie sŊ aibŊ ´n vedere faptul cŊ eutrofizarea 

afecteazŊ semnificativ calitatea mediului marin, prin degradarea ecosistemelor, reducerea 

biodiversitŊŧii zonei costiere ɿi a stocurilor de peɿte marin. 

 Un alt aspect ce trebuie luat în considerare  ´l reprezintŊ starea ecologicŊ ɿi chimicŊ a 

corpurilor de apŊ tranzitorii ɿi costiere definite conform cerinŧelor Directivei Cadru ApŊ 

2000/60/CE. ċn acest context, planificarea spaŧiului maritim ´n zona costierŊ trebuie sŊ aibŊ ´n 

vedere ´mbunŊtŊŧirea ɿi menŧinerea stŊrii bune, respectiv atingerea obiectivelor de mediu ale 

corpurilor de apŊ tranzitorii ɿi costiere ɿi ale apelor teritoriale.  

Aceasta ´nseamnŊ luarea ´n considerare/includerea ´n activitŊŧile de planificare a spaŧiului 

maritim a programelor de mŊsuri elaborate ´n Planul de management actualizat al fluviului 
DunŊrea, Deltei DunŊrii, spaŧiului hidrografic Dobrogea ɿi apelor costiere (aprobat prin 
HotŊr©rea Guvernului nr. 859/2016) ɿi a Programului de mŊsuri pentru atingerea stŊrii ecologice 

bune a regiunii marine MŊrii Negre (aprobat prin HotŊr©rea Guvernului nr. HG 432/2020). 

De asemenea, protecŧia ɿi conservarea naturii trebuie sŊ ia ´n considerare asigurarea unei 
stŊri de conservare favorabile pentru toate speciile ɿi habitatele de interes comunitar protejate 

conform Directivelor pe NaturŊ (PŊsŊri ɿi Habitate), precum ɿi protecŧia altor specii de interes 
conservativ. În acest context, planificarea spaŧiului maritim trebuie sŊ aibŊ ´n vedere 
identificarea ɿi cartarea zonelor de distribuŧie a speciilor ɿi habitatelor protejate, stabilirea 

unor valori favorabile de referinŧŊ (valori minime care pot asigura o stare de conservare 
favorabilŊ), precum ɿi stabilirea unor mŊsuri de conservare care sŊ asigure atingerea unei stŊri 
de conservare favorabile.  

Nu ´n ultimul r©nd, protecŧia ɿi conservarea naturii trebuie sŊ contribuie la atingerea 
ŧintelor stabilite prin Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030, în special prin 
extinderea reŧelei de arii p©nŊ la minim 30 % din suprafaŧa marinŊ, dintre care 10 % sŊ 

reprezinte arii naturale protejate cu protecŧie strictŊ. 

 

4.2.12. Cercetarea ɿtiinŧificŊ 
Infrastructura de cercetare are rolul de a fundamenta politicile sectoriale care vizeazŊ 

spaŧiul MŊrii Negre, cu scopul a furniza informaŧii ´n domeniul protejŊrii mediului marin ɿi 

gestionŊrii resurselor biotice, pentru a rŊspunde cerinŧelor de interes naŧional ɿi internaŧional. 

Infrastructura de monitorizare a mediului marin din cadrul Programului d e monitoring 

dedicat sectorului rom©nesc al MŊrii Negre, stabilit ´n anii 1970, a fost dezvoltatŊ de-a lungul 

timpului, pentru furnizarea de date necesare ´n vederea evaluŊrii stŊrii mediului marin, inclusiv 

a presiunilor ɿi a impactului diverselor activitŊŧi din Marea NeagrŊ. Printre activitŊŧile de 

cercetare pe baza datelor obŧinute din reŧeaua de monitorizare, poate fi amintitŊ evaluarea 
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efectelor aportului de nutrienŧi ɿi substanŧe organice ´n apele de la litoralul rom©nesc al MŊrii 

Negre. 

Reŧeaua de monitorizare cuprinde 45 de staŧii, dispuse pe 13 profiluri de-a lungul ŧŊrmului 

rom©nesc, ´ntre Sulina ɿi Vama Veche. Probele sunt colectate din reŧeaua de staŧii de 

monitorizare ´n cadrul expediŧiilor de prelevare cu nava de cercetare ăSteaua de Mare 1ó. 

Figura 20. Reŧeaua de monitorizare a mediului marin  
 

Domeniile principale de activitate ale Institutului Naŧional de Cercetare-Dezvoltare 

MarinŊ ăGrigore Antipaó Constanŧa cuprind oceanografia generalŊ ɿi cea operaŧionalŊ, ingineria 

marinŊ ɿi costierŊ, ingineria mediului, ecologie ɿi biologie marinŊ, gestionarea resurselor vii din 

Marea NeagrŊ, respectiv impactului asupra mediului. 

De asemenea, I.N.C.D.M. ăGrigore Antipaó gŊzduieɿte Centrul Regional de Activitate al 

MŊrii Negre pentru Aspecte de Mediu ale Pescuitului ɿi Managementul altor Resurse Marine Vii 

(RAC FOMLRM), precum ɿi Centrul Naŧional de Date Oceanografice ɿi de Mediu (CNDOM), cu 

rolul observŊrii sistematice a mediului marin. 

ċn cadrul Institutului Naŧional de Cercetare -Dezvoltare pentru Geologie ŀi Geoecologie 

MarinŊ ð GeoEcoMar funcŧioneazŊ Centrul Naŧional de Monitorizare ð Alarmare la Hazarde 

Naturale Marine EUXINUS. Acesta stocheazŊ ɿi prelucreazŊ informaŧiile transmise de cŊtre 

reŧelele de echipamente care formeazŊ Black Sea Security System, respectiv cele trei balize 
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complexe numite EuxRO 1, EuxRO 2 ɿi EuxRO 3, care sunt amplasate pe platoul continental 

românesc, ´n apele teritoriale, la o distanŧŊ de aproximativ 160 km de coastŊ. Pe aceste balize 

sunt montaŧi o serie de senzori (staŧie meteo, senzori de temperatura, salinitate, turbiditate, 

oxigen, etc) ce furnizeazŊ date ´n timp real ale parametrilor meteorologici ɿi ai apei, at©t la 

suprafaŧŊ, c©t ɿi ´n apropierea fundului mŊrii. De asemenea, ´n portul Mangalia este amplasatŊ 

o staŧie costierŊ care furnizeazŊ date ´n timp real ale parametrilor meteorologici ɿi ai apei de 

suprafaŧŊ. 

De asemenea, INCD GeoEcoMar opereazŊ nava de cercetare Mare Nigrum (cea mai mare 

navŊ de cercetare de la Marea NeagrŊ) care, anual, monitorizeazŊ starea mediului marin, ´n 

cadrul unei reŧele de monitoring ce cuprinde 32 de staŧii localizate pe ´ntreg ɿelful rom©nesc 

al MŊrii Negre. Infrastructura de cercetare trebuie modernizatŊ, prin aplicarea inovŊrii ɿi a 

tehnologiilor noi.  

 

 

5. Analiza posibilelor conflicte ʀi elemente de compatibilitate 

5.1. Interacŧiuni dintre spaŧiile terestre ʀi maritime 

Analiza spaŧialŊ a distribuŧiei tipurilor de utilizŊri ale spaŧiului maritim poate contribui la 

anticiparea ɿi rezolvarea unor potenŧiale conflicte, prin oferirea informaŧiilor cu privire la 

suprapunerile de utilizŊri, fŊrŊ a cunoaɿte ´nsŊ intensitatea, frecvenŧa sau magnitudinea 

acestor interacŧiuni. De asemenea, propunerile de amenajare a spaŧiului maritim, prin care 

sunt anticipate aceste conflicte, trebuie sŊ aibŊ ´n vedere prevederile politicilor ɿi 

reglementŊrilor sectoriale, care nu sunt modificate prin Planul de amenajare a spaŧiului 

mariti m. 

Din analiza spaŧialŊ a modului de utilizare a spaŧiului maritim (figura nr. 21) rezultŊ 

faptul cŊ suprapunerea ariilor naturale protejate, a infrastructurii de protecŧie a zonei costiere 

(diguri), a infrastructurii de transport (cabluri, conducte, rute de transport maritim, porturi), 

a zonelor de pescuit ɿi a celor de exploatare ɿi explorare a resurselor minerale poate reprezenta 

unul dintre factorii care influenŧeazŊ dinamica conflictelor ´ntre diferitele tipuri de utilizŊri ɿi 

obiectivelor de conservar e ɿi de protecŧie a biodiversitŊŧii ɿi a habitatelor marine. Pentru 

evitarea ɿi minimizarea impactului activitŊŧilor maritime, obiectivele de dezvoltare economicŊ 

a sectorului rom©nesc al MŊrii Negre trebuie sŊ ŧinŊ seama de mŊsurile de protecŧie existente 

´n legislaŧia din domeniul apelor ɿi mediului, fapt ce va conduce la dezvoltarea durabilŊ a 

acestuia. 

ċn cadrul proiectului ăCross-border Maritime Spatial Planning for Black Sea - Bulgaria and 

Romaniaó - MARSPLAN-BS II s-a desfŊɿurat un sondaj de opinie privind planificarea spaŧialŊ 

maritimŊ, respectiv interacŧiunile mare ŧŊrm, la care au participat 42 de respondenŧi din 

domenii de interes pentru procesul de amenajare spaŧialŊ maritimŊ. Conform acestui sondaj, 

activitŊŧile percepute ca fiind prioritare pentru zona costierŊ, cel mai frecvent menŧionate sunt 

turismul/activitŊŧile de agrement, pescuitul ɿi activitŊŧile portuare. Producerea de energie 

regenerabilŊ, precum ɿi diversificarea activitŊŧilor turistice (iahtingul, turismul de croazierŊ, 

sporturile ac vatice) sunt menŧionate de o mare parte dintre respondenŧi ca fiind tipuri de 

activitŊŧile care ar trebui dezvoltate ɿi adŊugate utilizŊrilor actuale ale MŊrii Negre. 
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Figura 21. Suprapuneri de utilizŊri ale spaŧiului maritim  
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Conflictele percepute de respondenŧi ´ntre diferitele tipuri de utilizŊri au ´n vedere ´n 

special interacŧiunile dintre activitŊŧile economice ɿi cele care ŧin de mediu/ protecŧia 

mediului,  ´nsŊ fŊrŊ a detalia natura acestor conflicte ɿi a spaŧializa zonele ´n care se manifestŊ. 

Una din activitŊŧile generatoare de conflicte este consideratŊ urbanizarea zonei costiere prin 

amplasarea construcŧiilor foarte aproape de mare ɿi dezvoltarea turismului necontrolat, ceea 

ce reprezintŊ o presiune asupra ecosistemului, conduc©nd la pierderea habitatelor. 

ċn cadrul aceluiaɿi proiect s-a desfŊɿurat ɿi un sondaj de opinie privind utilizŊrile 

multiple ale spaŧiului maritim, adresat experŧilor din domeniile relevante pentru procesul de 

amenajare, cu scopul de a obŧine informaŧii specifice privind interacŧiunile dintre diferitele 

utilizŊri. Sondajul de opinie a avut un numŊr de 38 de respondenŧi, reprezentanŧi ai autoritŊŧilor 

ɿi instituŧiilor administraŧiei publice centrale ɿi locale, ai mediului academic, precum ɿi ai 

mediului privat.  

La ´ntrebarea privind conflictele ´ntre reglementŊrile/mŊsurile pentru conservarea ɿi 

protecŧia mediului (Arii Naturale Protejate Marine , Natura 2000) ɿi cele din domeniul activitŊŧii 

de pescuit, 73% din respondenŧi au rŊspuns cŊ acestea prezintŊ o prioritate ridicatŊ. Riscul 

perturbŊrii patrimoniului cultural subacvatic ɿi Ariilor Naturale Protejate Marine prin acŧiuni 

ilegale de traulare  este, de asemenea, evaluat ca o prioritate ridicatŊ ´n procesul de amenajare 

a spaŧiului maritim de cŊtre 68,4% din respondenŧi. Reducerea presiunii generate de cŊtre 

activitŊŧile din domeniul turismului asupra mediului marin este consideratŊ o prioritate ridicatŊ 

de cŊtre 57,8% din respondenŧi, ´n timp ce 34,2% ´i atribuie o prioritate medie. 

Pentru realizarea activitŊŧilor de explorare/ exploatare este necesarŊ cunoaɿterea/ 

delimitarea unor zone cu anumite restricŧii sau reglementari speciale de tipul siturilor Natura 

2000 sau situri arheologice ´n vederea planificŊrii lucrŊrilor ɿi a obŧine avizele ɿi autorizaŧiile 

necesare executŊrii acestora. Astfel, pentru asigurarea integritŊŧii siturilor Natura 2000, a 

protecŧiei speciilor ɿi habitatelor de interes comunitar, precum ɿi a asigurŊrii implementŊrii 

corespunzŊtoare a ŧintelor stabilite prin Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030, se 

impune ca activitatea de pescuit industrial în siturile Natura 2000 sŊ se facŊ cu respectarea 

strictŊ a prevederilor legale în vigoare . 

În cadrul etapei de consultare cu ministerele d e linie în perioada iulie 2021 -martie 

2022  asupra planului de amenajare a spaŧiului maritim, au fost identificate urmŊtoarele 

conflicte ´ntre diferite tipuri de utilizŊri ale spaŧiului maritim ɿi presiuni cauzate de activitŊŧile 

umane din spaŧiul maritim sau din zona costierŊ: 

¶ Principalele presiuni  generate de activitŊŧile umane sunt reprezentate de 

introducerea de nutrienŧi (din surse difuze, surse punctiforme ɿi depuneri 

atmosferice),  introducerea sau rŊsp©ndirea unor specii alogene, introducerea de 

materii organice (din surse difuze ɿi surse punctiforme) ɿi a altor substanŧe (spre 

exemplu substanŧe sintetice, substanŧe nesintetice, radionuclizi din surse difuze, 

surse punctuale, depuneri atmosferice), suprapescuit, poluarea cu produse 

petroliere, poluarea cu substanŧe periculoase, poluarea cu deɿeuri marine, inclusiv 

plastic ɿi microplastic, poluarea fonicŊ, eroziunea costierŊ ɿi schimbarea 

permanentŊ a substratului sau a morfologiei fundului mŊrii, ca urmare a extracŧiei 

necontrolate/neraŧionale de resurse minerale de pe fundul mŊrii, scoaterea din 

mediul marin sau mortalitatea/vŊtŊmŊrile unor specii sŊlbatice (prin pescuit 

comercial sau sportiv ɿi alte activitŊŧi); 
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¶ Deɿi Directiva 2014/89/EU a Parlamentului European ɿi a Consiliului privind 

amenajarea spaŧialŊ maritimŊ nu se adreseazŊ zonei costiere, ci exclusiv apelor 

marine, totuɿi influenŧa zonei costiere ʀi a apelor costiere asupra apelor marine 

nu poate fi neglijatŊ, impactul surselor provenite de pe uscat manifestându -se ɿi 

asupra apelor marine. Sursele de poluare ce trebuie luate în considerare sunt 

poluarea difuzŊ provenite din agriculturŊ ɿi poluarea punctiformŊ (etc). TotodatŊ 

impactul ridicŊrii nivelului mŊrii combinat cu efectele schimbŊrilor climatice ɿi 

reducerea aportului de sedimente a condus la fenomenele eroziunii costiere;  

¶ Producerea de poluŊri accidentale de la sursele de pe uscat ɿi de pe mare, care 

contamineazŊ apele marine. Pentru prevenirea ɿi reducerea impactului poluŊrilor 

accidentale sunt implementate planuri proprii de prevenire ɿi combatere a 

poluŊrilor accidentale de cŊtre unitŊŧile potenŧial poluatoare ɿi este implementat 

sistemul de avertizare ´n cazul poluŊrilor accidentale. Obiectivul planului este 

acela de a determina posibilii poluatori sŊ se pregŊteascŊ ɿi sŊ intervinŊ operativ 

´n punctele critice cu mijloace tehnice, umane ɿi materiale specifice, sŊ fie 

capabili sŊ asigure propriile programe de monitorizare pentru calitatea apelor 

evacuate ɿi sŊ ´mbunŊtŊŧeascŊ eficienŧa sistemelor de combatere a poluŊrii. 

Fiecare utilizator de apŊ care poate reprezenta o sursŊ potenŧialŊ de poluare 

accidentalŊ, identificatŊ la nivelul spaŧiului hidrografic Dobrogea Litoral, 

elaboreazŊ Planul de prevenire ʀi combatere a poluŊrilor accidentale;  

¶ ExistŊ un potenŧial ridicat pentru poluarea cu produse petroliere , în special în 

zona platformelor de foraj, a terminalelor petroliere, rute lor navelor, ´n rade ɿi 

porturi ;  

¶ Aportul de nutrienŧi are un impact semnificativ asupra apelor tranzitorii marine 

ɿi costiere ´ntruc©t aceɿtia reprezintŊ principala cauzŊ a eutrofizŊrii. Sursele de 

poluare cu nutrienŧi sunt surse punctiforme ɿi difuze de pe uscat ɿi mare, 

înregistrându-se depŊɿiri semnificative ale limitelor precizate de legislaŧia ´n 

vigoare; 

¶ ċn zona litoralŊ a MŊrii Negre, eroziunea costierŊ reprezintŊ un risc pentru mediu, 

fenomenul manifestându -se pe diferite trepte de intensitate de -a lungul celor 

circa 245 km ai litoralului, mŊsuraŧi de la nord la sud, de la braŧul Chilia (golful 

Musura) ɿi p©nŊ la Vama Veche (graniŧa cu Bulgaria). ExistŊ o serie de activitŊŧi 

umane care au influenŧat modul ´n care se prezintŊ coasta rom©neascŊ ´n 

momentul de faŧŊ, cum ar fi: mŊsurile de protecŧie a coastei, digurile de protecŧie 

din porturi, dezvoltarea de capacitŊŧi industriale ´n zona costierŊ, introducerea de 

specii alogene ´n ecosistem, intervenŧii costiere care au afectat depunerile de 

sedimente. Pe baza cercetŊrilor efectuate de cŊtre Administraŧia BazinalŊ de ApŊ 

Dobrogea-Litoral, Institutul Naŧional de Cercetare ð Dezvoltare pentru Geologie ɿi 

Geoecologie MarinŊ ð GeoEcoMar, I.N.C.D.M. ăGrigore Antipaó, Royal Haskoning, 

JICA, USAID privind evoluŧia zonei costiere, s-a ajuns la concluzia cŊ eroziunea 

costierŊ atinge ´n unele zone rata de circa 3-4 m/an. ċn urma realizŊrii Master 

Planului ăProtecʁia ŀi reabilitarea zonei costiereó ɿi a prezentŊrii raportului 

ăCoastal protection plan for the Southern Romanian Black Sea shoreó, elaborat de 

Japan International Cooperation Agency Ecohcorporation, zonele Mamaia Sud ɿi 
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Eforie Nord au fost considerate prioritare privind lucrŊrile pentru reabilitarea ɿi 

´mbunŊtŊŧirea protecŧiilor costiere existente. Digurile portului Mangalia afecteazŊ 

transportul de -a lungul ŧŊrmului ŀi circulaŧia generalŊ a sedimentelor, o parte a 

acestora fiind transportatŊ ´n larg. Din acest motiv, Portul Mangalia influenŧeazŊ 

´n mod semnificativ eroziunea falezelor ɿi plajelor 2 Mai ɿi Vama Veche. ċn urma 

studiului efectuat se observŊ cŊ ´n afarŊ de zonele menŧionate ca fiind prioritare, 

mai sunt grav afectate zonele 2 Mai - Vama Veche. Din acest motiv ɿi aceste zone 

au fost considerate prioritare ɿi au fost prevŊzute lucrŊri de reabilitare ɿi 

´mbunŊtŊŧire a protecŧiilor costiere existente. Structurile din Mamaia, Agigea, 

Eforie, Costineɿti, Olimp, Jupiter-Neptun, Balta Mangalia-Venus-Aurora, Mangalia-

Saturn ɿi 2 Mai care nu mai servesc scopului prevŊzut sau care contribuie la 

eroziune vor fi demolate. Se vor lua mŊsuri pentru acoperirea cu nisip a plajelor ɿi 

remodelarea porŧiunilor de plajŊ submerse sau emerse, cu scopul de a stabiliza 

linia ŧŊrmului ɿi de a o face mai rezistentŊ la eroziune. De asemenea, se vor 

construi structuri care sprijinŊ adaptarea sistemelor de protecŧie costierŊ la 

schimbŊrile climatice. ċn general, lucrŊrile se vor efectua ´n zonele costiere din: 

Periboina ɿi Edighiol, Mamaia, Tomis, Agigea, Eforie, Costineɿti, Olimp, Jupiter-

Neptun, Balta Mangalia-Venus-Aurora, Mangalia-Saturn, 2 Mai. Sistemul conceput 

pentru fieca re zonŊ va proteja linia ŧŊrmului prin reducerea impactului valurilor ɿi 

sporirea rezistenŧei la condiŧii meteorologice extreme, fŊrŊ a aduce atingere stŊrii 

de conservare ɿi integritŊŧii habitatelor de interes comunitar din zonele marine 

limitrofe;  

¶ Evitar ea potenŧialelor conflicte ce pot apŊrea at©t ´ntre diferiŧi actori din 

segmentul pescŊresc (pescadoare versus pescari costieri/taliene, pescari vers us 

scafandri, acvacultura marinŊ versus pescuit), cât ɿi ´ntre cei ce desfŊɿoarŊ 

activitŊŧi de pescuit ɿi alte activitŊŧi economice: pescari versus agrement marin; 

pescari versus administratori de plaje , sectorul pescuit/acvaculturŊ versus 

extracŧie resurse minerale (petrol ɿi gaze naturale ) - activitatea de extracŧie se 

face cu respectarea condiŧiilor stabilite în procedura de autorizare, conform 

legislaŧiei din domeniu; sectorul pescuit/acvaculturŊ versus parcuri eoliene , 

sectorul pescuit/acvaculturŊ versus mediu/arii naturale protejate , etc .; 

¶ Problemele legate de dezvoltarea infrastructurii de exploata re a resurselor 

minerale offshore  (ex. traseul conductelor, amplasarea staŧiilor de 

separare/uscare a gazelor naturale , etc.) ;   

¶ În acest sens pot fi avute în vedere : (i) limit area generatŊ de situaŧia de pe uscat 

din imediata apropriere a ŧŊrmului, de ex: dezvoltarea ɿi extinderea zonelor 

urbane, infrastructura existentŊ (conducte/ zone industriale/ rafinŊrii/ 

terminale/ unitŊŧi militare etc), zone arheologice, arii naturale protejate etc. ɿi 

limitŊrile ɿi condiŧionŊrile generate de acestea asupra activitŊŧilor ɿi viitoarelor 

dezvoltŊri de infrastructurŊ offshore ɿi (ii) necesitatea realizŊrii ɿi aprobŊrii 

documentaŧiilor de urbanism ´n cazul unitŊŧilor administrativ-teritoriale  din zona 

de coastŊ; 
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¶ Suprapunerea schemelor de separare a traficului  prin rade, rute recomandate 

actuale cu zone ´n care se pot desfŊɿura ɿi alte activitŊŧi economice ð pescuit, 

agrement, etc ð pot fi considerate conflicte ; 

¶ Presiunea asupra infrastructurii portuare  care este utilizatŊ ´n mod continuu 

pentru aprovizionarea ɿi mentenanŧa instalaŧiilor petroliere offshore ɿi pentru 

transferul hidrocarburilor extrase ɿi, totodatŊ, existenŧa unei zone de interdicŧie 

pentru transportul naval  datoritŊ instituirii zonelor de siguranŧŊ din jurul 

instalaŧiilor petroliere (500m). ActivitŊŧile de scoatere din uz a instalaŧiilor 

petroliere offshore necesitŊ facilitŊŧi corespunzŊtoare la ŧŊrm,  pentru 

dezafectarea acestora. Producŧia de ŧiŧei ɿi gaze offshore reprezintŊ principala 

cerere pentru instalarea ɿi operarea conductelor subacvatice; 

¶ O posibilŊ competiŧie ´ntre mariculturŊ ɿi dezvoltarea spaŧialŊ a altor activitŊŧi se 

poate manifesta punctual acolo unde sunt ´ndeplinite condiŧii pentru ambele 

dezvoltŊri. 

¶ O situaŧie similarŊ este posibilŊ ´ntre producŧia de energie electricŊ din surse 

eoliene, precum ɿi dintre alte surse de regenerabile, acestea put©nd a se manifesta 

doar ´n zone ce ´ntrunesc condiŧii optime pentru ambele tipuri de dezvoltŊri.  

 

5.2. Metode de soluŧionare a conflictelor identificate ʀi de valorificare a 
elementelor de compatibilitate  

Tipurile de interacŧiuni ´ntre diferitele utilizŊri ale spaŧiului maritim (sursa: proiectul 

ăCross-border Maritime Spatial Planning for Black Sea - Bulgaria and Romaniaó MARSPLAN-BS I) 
sunt sintetizate , cu titlul de exemplu,  în matricea din figura nr. 2 4, compatibilitatea/ 
incompatibilitatea dintre diferite interacŧiuni fiind stabilitŊ pe baza opiniei experŧilor implicaŧi 

în proiectul MARSPLAN-BS I. 

Relaŧiile de compatibilitate/ incompatibilitate dintre diferite utilizŊri ale spaŧiului 
maritim pot fi grupate în profil teritorial astfel :  

Á zone exclusive  pentru dezvoltarea unor activitŊŧi prevŊzute prin reglementŊri 
speciale (spre exemplu zone pentru exerciŧii militare, arii naturale protejate cu 
protecŧie strictŊ); 

Á zone susceptibile pentru dezvoltare ,  dar care necesitŊ atenŧie ɿi protejarea 
activitŊŧii sau infrastructurii existente (figura nr. 23)  

Á zone propic e care pot fi considerate pentru dezvoltarea anumitor activitŊŧi ´n 

viitor, ´n funcŧie de evoluŧia noilor tehnologii. 

Delimitarea acestor zone poate fi realizatŊ prin validarea modelului conceptual al 

matricei compatibilit Ŋŧii/ incompatibilit Ŋŧii ´ntre diferitele utilizŊri ale spaŧiului maritim în 

practicŊ ɿi confruntarea acestui model cu situaŧii concrete ɿi punctuale de conflicte. 

TotodatŊ, identificarea celor trei tipuri de zone depinde de finalizarea documentelor 

strategice sectoriale ɿi spaŧializarea investiŧiilor ɿi a utilizŊrilor viitoare ale spaŧiului maritim. 

OdatŊ cu intrarea ´n vigoare a unor astfel de documente, zonele exclusive vor fi delimitate ´n 

versiunea actualizatŊ a planului, iar propunerea de stabilire a unor astfel de zone va fi 
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comunicatŊ Comitetului pentru amenajarea spaŧiului maritim, al cŊrui secretariat tehnic este 

asigurat de cŊtre MDLPA. 

ċn ceea ce priveɿte zonele exclusive , din perspectiva operaŧiunilor petroliere offshore, 

aceste zone sunt delimitate în figura nr. 22. Instalarea noilor infrastructuri trebuie sŊ ŧinŊ cont 

de reŧeaua subacvaticŊ existentŊ astfel ´nc©t aceasta sŊ nu fie afectatŊ (de exemplu: 

conductele din amonte aferente Proiectului de Dezvoltare Gaze Naturale Midia, operator BSOG, 

de la Platforma de producŧie ANA la ŧŊrm traverseazŊ conductele din amonte ale OMV Petrom 

ce fac legŊtura ´ntre Platforma CentralŊ de Producŧie ɿi ŧŊrm). 

Figura 22.  Zone de siguranŧŊ/interdicŧie aferente conductelor submarine ʀi instalaŧiilor 
petroliere de producŧie offshore (existente ʀi proiectate) 

Sursa: ACROPO; DHM, 2022 

Interzicerea activitŊŧii de pescuit ´n zona de siguranŧŊ a instalaŧiilor petroliere este 

necesarŊ pe durata operŊrii acestora (fie cŊ este vorba de instalaŧii fixe de producŧie sau 

instalaŧii petroliere neproductive), precum ɿi interzicea temporarŊ a pescuitului ´n zona de 

amplasare a conductelor submarine.  

ċn ceea ce priveɿte ariile naturale protejate, conform Strategiei UE privind 

Biodiversitatea pe ntru 2030, precum ɿi a Programului de Guvernare 2021-2024, secŧiunea 

Ministerul Mediului, Apelor ɿi PŊdurilor, punctul 7. Biodiversitate ʀi arii protejate, un procent 

de 10% din zona marinŊ va avea un regim de protecŧie strictŊ. Identificarea acestora se va face 

p©nŊ ´n anul 2025, ´n cadrul proiectul ui óIdentificarea zonelor potenŧiale de non intervenŧie 

(protecŧie strictŊ) ´n habitate naturale terestre ʀi marine în vederea punerii în aplicare a 
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strategiei europene privind biodiversitatea pentru perioada 2021 -2030ó, finanŧat prin 

programul National de  Redresare ɿi RezilienŧŊ (PNRR). ċn acest context, este necesarŊ 

interzicerea activitŊŧilor de pescuit industrial ɿi cele de acvaculturŊ ´n aceste zone, ´n special 

pescuitul cu  unelte de tractate tip traul, beam -traul, drŊgi etc.  

 

 

Figura 23. Zone exclusive, susceptibile pentru dezvoltare ʀi zone propice 
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Figura 24. Tipurile de interacŧiuni ´ntre diferitele utilizŊri ale spaŧiului maritim 

Sursa: proiectul ăCross-border Maritime Spatial Planning for Black Sea - Bulgaria and Romaniaó MARSPLAN-BS I, completŊri ACROPO, MMAP, 2022 
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6. Cooperarea transfrontalierŊ 

6.1. Cadrul juridic  

În România, Legea nr. 17 din 7 august 1990 privind regimul juridic al apelor maritime 

interioare, al mŊrii teritoriale, al zonei contigue ɿi al Zonei Economice Exclusive a Rom©niei, 

republicatŊ, cu modificŊrile ɿi completŊrile ulterioare, reglementeazŊ statutul juridic al apelor 

maritime interioare, al mŊrii teritoriale, al zonei contigue ɿi al Zonei Economice Exclusive, ´n 

conformitate cu dispoziŧiile Convenŧiei Naŧiunilor Unite asupra dreptului mŊrii, ratificatŊ de 

România prin Legea nr. 110/1996.  

 

6.2. Mecanisme de cooperare 

Proiectul ăCooperare transfrontalierŊ ´n domeniul planificŊrii maritime spaŧialeó 

MARSPLAN-BS a fost prima iniŧiativŊ pilot care a reunit ´n perioada 2015-2017 autoritŊŧile 

naŧionale bulgare ɿi rom©ne ɿi instituŧii de cercetare pentru a identifica problemele 

transfrontaliere ´n domeniul amenajŊrii spaŧiului maritim, asemŊnŊrile teritoriale ɿi posibilele 

soluŧii de rezolvare ´n comun a acestor probleme prin mŊsurile privind colaborarea ´n vederea 

transpunerii Directivei 2014/89/UE  de stabilire a unui cadru pentru Planificare SpaŧialŊ 

MaritimŊ (MSP) ´n Marea NeagrŊ. 

Principalele activitŊŧi tehnice care s -au desfŊɿurat ´n cadrul proiectului ɿi care susŧin 

procesul de amenajare a spaŧiului maritim au fost dezvoltarea unei metodologii comune de 

amenajare a spaŧiului maritim, dezvoltarea unor mecanisme instituŧionale de cooperare ´n 

domeniul amenajŊrii spaŧiului maritim, a unor principii comune, viziune ɿi obiective strategice, 

elaborarea unui plan -pilot de amenajare a spaŧiului maritim din zona Mangalia/Constanta (RO)-

Shabla/Varna (BG). 

În cadrul proiectului MARSPLAN-BS II (2019-2021), partenerii din cele douŊ ŧŊri au 

continuat demersul privind amenajarea spaŧiului maritim prin analiza condiŧiilor viitoare ɿi 

stabilirea condiŧiilor de dezvoltare durabilŊ ɿi integratŊ a diferitelor sectoare ´n apele marine, 

inclusiv prin elaborarea unor studii pilot ´n domeniile: Pescuit ɿi acvaculturŊ, Eroziune costierŊ, 

Interacŧiune mare-uscat, Noi rute de navigaŧie, Consultarea factorilor interesaŧi. 

 

7. Procesul de consultare  

Pentru implicarea tuturor actorilor relevanŧi ´n procesul de elaborare ɿi implementare a 

Planului de amenajare a spaŧiului maritim, ´n cadrul proiectului ăCross-border Maritime Spatial 

Planning for Black Sea - Bulgaria and Romaniaó - MARSPLAN-BS II au fost identificate pŊrŧile 

interesate ´n raport cu utilizŊrile spaŧiului maritim ɿi activitŊŧile vizate de Plan. 

Scopul procesului de consultare este acela de a cunoaɿte ɿi ´nŧelege cerinŧele tuturor 

pŊrŧilor interesate de activitatea de amenajare a spaŧiului maritim, printr-un dialog continuu 

pe durata elaborŊrii ɿi implementŊrii Planului, care are ca obiectiv identificarea unor direcŧii 

comune de acŧiune pentru atingerea ɿi menŧinerea stŊrii ecologice bune a mediului marin ɿi 

´ndeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabilŊ. 
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Principalele etape ale procesului de consultare a actorilor relevan ŧi pentru elaborarea 

Planului de amenajare a spaŧiului maritim au inclus: 

¶ Derularea unui sondaj de opinie privind planificarea spaŧialŊ maritimŊ, respectiv 

interacŧiunile uscat-mare, la care au participat 42 de respondenŧi din domenii de 

interes pentru procesul de amenajare spaŧialŊ maritimŊ. Chestionarul privind 

relaŧia uscat-mare a fost realizat în cadrul proiectului MARSPLAN-BS II; 

¶ Derularea unui sondaj de opinie privind utilizŊrile multiple ale spaŧiului 

maritim , la care au  participat 38 de responden ŧi, cu scopul de a obŧine informaŧii 

specifice privind interacŧiunile dintre diferitele utilizŊri. Chestionarul privind 

utilizŊrile multiple ale spaŧiului maritim a fost realizat ´n cadrul proiectului 

MARSPLAN-BS II; 

¶ Consultarea cu ministerele de linie  în perioada iulie -septembrie 2021 asupra 

primei versiuni a Planului de amenajare a spaŧiului maritim, elaboratŊ de cŊtre 

Ministerul DezvoltŊrii, LucrŊrilor Publice ɿi Administraŧiei, cu scopul stabilirii 

rolului concret al planificŊrii spaŧiale maritime a sectorului rom©nesc al MŊrii 

Negre, identificŊrii principalelor conflicte ´ntre diferite tipuri de utilizŊri ale 

spaŧiului maritim, a interacŧiunilor dintre activitŊŧile umane ɿi procesele naturale 

din zona de interfaŧŊ uscat-mare, precum ɿi a tendinŧelor/ direcŧiilor de 

dezvoltare ale activitŊŧilor ɿi utilizŊrilor ´n apele marine. 
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8. Propuneri privind utilizarea spaŧiului maritim ʀi mŊsuri identificate pentru implementarea planului 
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OBIECTIVE SPECIFICE DOMENIULUI: NAVIGAŦIE ɿI PORTURI 

Nr. 

crt.  

Obiective specifice  Direcŧii de acŧiune/ MŊsuri Instituŧii responsabile 

1. Creɿterea gradului de siguranŧŊ a 

traficului ɿi reducerea numŊrului 

de evenimente de navigaŧie 

1.1. ċnfiinŧarea ɿi dezvoltarea sistemului de dirijare a 

traficului naval de -a lungul litoralului românesc 

(Coastal VTS) asigur©nd astfel o dirijare unitarŊ 

pentru intrarea/ieɿirea navelor in/din porturile 

maritime romaneɿti;  

Autoritatea NavalŊ Rom©nŊ 

1.2. Asigurarea semnalizŊrii maritime prin mijloace de 

semnalizare luminoase/neluminoase de la coastŊ; 

Direcŧia HidrograficŊ MaritimŊ 

Autoritatea NavalŊ Rom©nŊ 

1.3. Elaborarea/actualizarea produselor geospaŧiale 

marine (hŊrŧi de navigaŧie, publicaŧii nautice, avize 

de navigatori) în conformitate cu standardele 

Organizaŧiei Hidrografice Internaŧionale; 

Direcŧia HidrograficŊ MaritimŊ 

2.          Creɿterea gradului de fluenŧŊ a 

traficului  

2.1. Crearea unei rute recomandate de deplasare a 

navelor de-a lungul ŧŊrmului rom©nesc al MŊrii Negre 

(de la Sulina la Mangalia);  

Autoritatea NavalŊ Rom©nŊ /  

C.N Administraŧia Porturilor Maritime S.A. 

Constanŧa 

3.           Reducerea poluŊrii ´n zona marinŊ 

a României 

3.1. MŊrirea numŊrului de controale la nave referitor 

la respectarea normelor interne ɿi a convenŧiilor 

internaŧionale privind prevenirea poluŊrii/mŊrirea 

numŊrului de sancŧiuni contravenŧionale ɿi mŊrirea 

cuantumului acestor sancŧiuni;  

Autoritatea NavalŊ Rom©nŊ 

4.  Dezvoltarea infrastructurii 

portuare  

4.1. Dezvoltarea portului Constanŧa Autoritatea NavalŊ Rom©nŊ /  

C.N Administraŧia Porturilor Maritime S.A. 

Constanŧa 
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OBIECTIVE SPECIFICE DOMENIULUI: PESCUIT ɿI MARICULTURŉ (ACVACULTURŉ MARINŉ) 

Nr. 

crt.  

Obiective specifice  Direcŧii de acŧiune/ MŊsuri Instituŧii responsabile 

1. Dezvoltarea infrastructurii pescŊreɿti 

 

 

1.1. Implementarea proiectului ăFacilitŊŧi pescŊreɿti 

pentru portul Midiaó, aflat ´n faza de aprobare PUZ;  

Identificarea locaŧiilor unde se preconizeazŊ 

amplasamentele punctelor de debarcare ; 

Ministerul Agriculturii ɿi DezvoltŊrii Rurale 

prin Agenŧia NaŧionalŊ pentru Pescuit ɿi 

AcvaculturŊ 

1.2. ċn cazul ´n care se propun dezvoltŊri ´n cadrul 

parcurilor eoliene offshore, se va analiza modul în care 

propunerea va permite ɿi facilita accesul la pescuit ɿi 

va gestiona ɿi atenua impactul asupra mediului marin ; 

Ministerul Agriculturii ɿi DezvoltŊrii Rurale 

prin Agenŧia NaŧionalŊ pentru Pescuit ɿi 

AcvaculturŊ 

Ministerul Mediului, Apelor ɿi PŊdurilor prin 

Administraŧia NaŧionalŊ ăApele Rom©neó 

(ABA Dobrogea Litoral) 

CJ Constanŧa 

Direcŧia GeneralŊ Pescuit - Autoritatea de 

Management pentru POPAM (DGP-AMPOPAM) 

Ministerul Energiei  

2. Dezvoltarea acvaculturii marine  2.1. Utilizarea apelor marine  pentru activitŊŧi de 

acvaculturŊ cu respectarea legislaŧiei ´n vigoare; 

Ministerul Agriculturii ɿi DezvoltŊrii Rurale 

prin Agenŧia NaŧionalŊ pentru Pescuit ɿi 

AcvaculturŊ ɿi Autoritatea NaŧionalŊ SanitarŊ 

VeterinarŊ ɿi pentru Siguranŧa Alimentelor 

Ministerul Mediului, Apelor ɿi PŊdurilor 

Administraŧia NaŧionalŊ ăApele Rom©neó 

(ABA Dobrogea-Litoral ) 

2.2. Protejarea zonelor destinate acvaculturii marine 

prin impunerea unei distanŧe minime faŧŊ de ŧŊrm 

pentru alte activitŊŧi conflictuale; 

Ministerul Agriculturii ɿi DezvoltŊrii Rurale 

prin Agenŧia NaŧionalŊ pentru Pescuit ɿi 

AcvaculturŊ 

2.3. Dezvoltarea de puncte de debarcare numai pentru 

acvaculturŊ 

Ministerul Agriculturii ɿi DezvoltŊrii Rurale 

prin Agenŧia NaŧionalŊ pentru Pescuit ɿi 

AcvaculturŊ  
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OBIECTIVE SPECIFICE DOMENIULUI: TURISM MARITIM ɿI DE LITORAL 

Nr. 

crt.  

Obiective specifice  Direcŧii de acŧiune/ MŊsuri Instituŧii responsabile 

1.  Reducerea impactului negativ pe 

care activitŊŧile economice din 

turism ɿi activitŊŧile conexe ´l au 

asupra mediului, patrimoniului 

cultural ɿi natural 

1.1. Identificarea zonelor vulnerabile, care prezintŊ risc 

climat ic de inundaŧii ð hŊrŧi de risc;  

Ministerul Mediului, Apelor ɿi PŊdurilor 

1.2. Sprijinirea actualizŊrii documentaŧiilor de 

urbanism, cu delimitarea zonelor vulnerabile, 

reglementŊri privind utilizarea terenurilor ´n scopuri 

turistice, conservarea, protecŧia ɿi valorificarea zonelor 

naturale, dezvoltarea infrastructurii turistice etc. ;  

Ministerul DezvoltŊrii, LucrŊrilor Publice ɿi 

Administraŧiei 

1.3. Protecŧia ɿi reconstituirea plajelor, urmare a 

eroziunii , cu respectarea strictŊ a prevederilor legale ´n 

vigoare; 

Ministerul Mediului, Apelor ɿi PŊdurilor 

2.  Creɿterea gradului de satisfacŧie a 

turiɿtilor ɿi oferirea unui produs 

turistic durabil, de calitate, accesibil 

tuturor categoriilor de turiɿti  

2.1. Continuarea programului ăBlue Flagó de etichetare 

pentru plaje ɿi porturi turistice ɿi asigurarea calitŊŧii 

apei de ´mbŊiere;  

Ministerul Economiei, Antreprenoriatului ɿi 

Turismului ,  

autoritŊŧi ale administraŧiei publice locale 

2.2. Realizarea infrastructurii de vizitare pentru arii 

naturale protejate din zona costierŊ;  

Agenŧia NaŧionalŊ pentru Arii Naturale 

Protejate  

2.3. Dezvoltarea unor facilitŊŧi pentru sporturi nautice;  

 

 

Ministerul Economiei, Antreprenoriatului ɿi 

Turismului,  

autoritŊŧi ale administraŧiei publice locale, 

Operatori economici  

2.4. Dezvoltarea unor porturi turistice la Marea NeagrŊ 

ɿi la DunŊre (Delta DunŊrii); 

Ministerul Economiei, Antreprenoriatului ɿi 

Turismului,  

autoritŊŧi ale administraŧiei publice locale 

2.5. Dezvoltarea unor noi structuri de tratament balnear 

ɿi wellness 

Ministerul Economiei, Antreprenoriatului  ɿi 

Turismului,  
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autoritŊŧi ale administraŧiei publice locale, 

Operatori economici  

OBIECTIVE SPECIFICE DOMENIULUI: MEDIU  

(privind ex. starea ecologicŊ a mediului marin, gestionarea deʀeurilor, poluarea mediului marin, arii marine protejate) 

Nr. 

crt.  

Obiective specifice  Direcŧii de acŧiune/ MŊsuri Instituŧii responsabile 

1. Atingerea stŊrii ecologice bune a 

regiunii marine Marea NeagrŊ 

1.1. Implementarea HG 432/2020 privind aprobarea 

Programului de mŊsuri pentru atingerea stŊrii ecologice 

bune a regiunii marine Marea NeagrŊ;  

Ministerul Mediului, Apelor ɿi PŊdurilor 

2. Monitorizarea permanentŊ a 

elementelor biologice ɿi chimice, a 

biotopului marin (apŊ, sediment)  

2.1. Evaluarea efectelor implementŊrii mŊsurilor pentru 

atingerea stŊrii ecologice bune a regiunii marine Marea 

NeagrŊ;  

Ministerul Mediului, Apelor ɿi PŊdurilor 

3. Monitorizarea speciilor ɿi 

habitatelor de interes comunitar  

3.1. Evaluarea stŊrii de conservare a speciilor ɿi 

habitatelor de interes comunitar, conform prevederilor 

Directivei Habitate;  

3.2. Evaluarea stŊrii de conservare a speciilor de pŊsŊri, 

conform prevederilor Directivei PŊsŊri; 

Ministerul Mediului, Apelor ɿi PŊdurilor 

4. Protecŧia ɿi extinderea reŧelei de 

arii naturale protejate marine  

4.1 Extinderea reŧelei de arii naturale protejate marine 

la cel puŧin 30 % din suprafaŧa marinŊ (at©t ´n zona 

apelor teritoriale, c©t ɿi ´n EEZ); 

4.2. Identificarea ɿi desemnarea de arii naturale 

protejate cu protecŧie strictŊ, a cel puŧin 10 % din 

suprafaŧa marinŊ; 

4.3. Gestionarea eficientŊ a ariilor naturale protejate 

marine prin stabilirea de mŊsuri de conservare ɿi 

elaborarea de planuri de management;  

Ministerul Mediului, Apelor ɿi PŊdurilor, 

Agenŧia NaŧionalŊ pentru Arii naturale 

Protejate  

5. Controlul speciilor invazive  5.1. Controlul ɿi/sau eradicarea speciilor invazive; Ministerul Mediului, Apelor ɿi PŊdurilor 
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6. Desemnarea de noi situri UNESCO 6.1. Fundamentarea ɿi desemnarea sitului patrimoniului 

mondial UNESCO óPeɿtera Movileó 

Ministerul Mediului, Apelor ɿi PŊdurilor 

 

 

OBIECTIVE SPECIFICE DOMENIULUI: EXTRACŦIA DE RESURSE MINERALE 

Nr. 

crt.  

Obiective specifice  Direcŧii de acŧiune/ MŊsuri Instituŧii responsabile 

1. Dezvoltarea proiectelor de 

exploatare a gazelor naturale 

offshore din Marea NeagrŊ ´n 

vederea contribuirii  la asigurarea 

securitŊŧii ɿi independenŧei 

energetice  

1.1. ċmbunŊtŊŧirea cadrului legislativ si de reglementare 

competitiv, transparent ɿi predictibil; 

1.2. ċntŊrirea capacitŊŧii instituŧionale; 

1.3. Noi dezvoltŊri ale Sistemului Naŧional de Transport ´n 

scopul preluŊrii gazelor naturale de la ŧŊrmul MŊrii Negre;  

Ministerul Energiei ,  

Secretariatul General al Guvernului,  

Agenŧia NaŧionalŊ pentru Resurse 

Minerale  

2. Dezvoltarea sustenabilŊ a bazei de 

resurse minerale neenergetice 

interne  

2.1. Promovarea explorŊrii; 

2.2. ċmbunŊtŊŧirea cadrului legislativ si de reglementare 

competitiv, transparent ɿi predictibil;  

 Secretariatul General al Guvernului,  

Agenŧia NaŧionalŊ pentru Resurse 

Minerale  

3. Limitarea impactului negativ 

asupra mediului al sectorului 

petrolier offshore  

3.1. Aplicarea mŊsurilor care limiteazŊ emisiile de GHG ´n 

activitŊʁile de exploatare offshore;  

3.2. Reducerea amprentei spaŧiale a instalaŧiilor petroliere 

offshore prin proiectarea / construirea de noi instalaŧii fŊrŊ 

personal, comandate de la distanŧŊ;  

Ministerul Mediului, Apelor ɿi PŊdurilor 

 

4. Creɿterea siguranŧei operaŧiunilor 

petroliere offshore  

4.1. Asigurarea unui cadru reglementat care sŊ permitŊ 

desfŊɿurarea tuturor operaŧiunilor petroliere offshore ´n 

repere de siguranŧŊ operaŧionalŊ ´n conformitate cu 

prevederile din legislaŧia naŧionalŊ ɿi europeanŊ/ 

internaŧionalŊ ´n domeniu; 

4.2. Limitare a consecinŧelor accidentelor majore 

ACROPO 
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OBIECTIVE SPECIFICE DOMENIULUI: ENERGIE REGENERABILŉ 

Nr. 

crt.  

Obiective specifice  Direcŧii de acŧiune/ MŊsuri Instituŧii responsabile 

1. Dezvoltarea cadrului legislativ ŀi de 

reglementare în domeniul surselor 

regenerabile offshore  

1.1. Elaborarea cadrului legislativ ŀi de reglementare  conform 

legislaŧiei ɿi recomandŊrilor Uniunii Europene;  

1.2. Identificarea ɿi pregŊtirea schimbŊrilor de reglementare 

ɿi instituŧionale necesare susŧinerii iniŧiativelor de dezvoltare 

a proiectelor de energie eolianŊ offshore;  

1.3. Analizarea potenŧialului de generare a hidrogenului din 

energia eolianŊ offshore ´n diferite scenarii (costuri, gradul de 

competitivitate, reducerea costului pe kg de hidrogen);  

1.4 Identificarea perimetrelor cu potenŧial pentru exploatarea 

resurselor regenerabile offshore ɿi stabilirea condiŧiilor de 

amplasare; 

Ministerul Energiei  

ACROPO 

 

Autoritatea NaŧionalŊ de Reglementare 

în domeniul Energiei  

2. Consolidarea securitŊŧii energetice 

at©t pentru Rom©nia, c©t ŀi pentru 

regiunea Sud-est europeanŊ 

2.1. Susŧinerea dezvoltŊrii proiectelor din surse regenerabile 

de energie eolianŊ offshore pe baza cadrului legislativ, a 

Planului Naŧional Integrat Energie-SchimbŊri Climatice,  a 

mecanismelor de finanŧare disponibile ɿi a cerinŧelor ɿi 

recomandŊrilor UE 

Ministerul Energiei  

 

OBIECTIVE SPECIFICE DOMENIULUI: PATRIMONIU CULTURAL SUBACVATIC 

Nr. 

crt.  

Obiective specifice  Direcŧii de acŧiune/ MŊsuri Instituŧii responsabile  

1. Inventarierea patrimoniului 

cultural subacvatic  

1.1. Realizarea unui inventar sistematic al obiectelor ɿi 

zonelor valoroase din punctul de vedere al patrimoniului 

Ministerul Culturii  
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cultural ´n vederea protejŊrii lor ɿi a departajŊrii acestora de 

zonele care pot fi redate exploatŊrii economice;  

2. Protejarea patrimoniului cultural 

subacvatic 

2.1. Respectarea ´n relaŧia cu protejarea patrimoniului 

arheologic subacvatic a regulilor de intervenŧie ɿi a 

interdicŧiilor cu legislaŧia ´n vigoare 

Ministerul Culturii  

 

 

OBIECTIVE SPECIFICE DOMENIULUI: CERCETARE ɿTIINŦIFICŉ 

Nr. 

crt.  

Obiective specifice  Direcŧii de acŧiune/ MŊsuri Instituŧii responsabile 

1.  Continuarea activitŊŧilor de 

cercetare ´n domeniile tradiŧionale  

1.1. Analiza stŊrii ecologice a macrosistemului DunŊre-Delta 

DunŊrii ð Marea NeagrŊ; 

1.2. Studierea resurselor vii din mare ɿi valorificarea acestora; 

1.3. Studii geologice, sedimentologice ɿi geofizice de detaliu 

´n zona DunŊrii de Jos a deltei, a litoralului rom©nesc ɿi a 

platoului continental al MŊrii Negre; 

1.4. Studierea resurselor de energie convenŧionalŊ 

1.5. Cercetare de acvaculturŊ pentru creɿterea algelor ;  

1.6. Studiu specii noi pretabile pescuitului;  

1.7. Cercetare pentru i ntroducerea ´n acvacultura marinŊ de 

noi specii de peɿte/moluɿte/crustacee; 

1.8. Identificarea de unelte de p escuit cu impact redus de 

mediu;  

Ministerul CercetŊrii, InovŊrii ɿi 

DigitalizŊrii 

 

 

2. Deschiderea de noi domenii de 

cercetare ale MŊrii Negre 

2.1. Dezvoltarea cercetŊrii ´n domenii precum: poluanŧi 

emergenŧi ´n sistemul DunŊre ð Delta DunŊrii ð Marea NeagrŊ, 

surse marine de energie neconvenŧionalŊ, distribuŧia ɿi starea 

de conservare a speciilor ɿi habitatelor de interes conservativ, 

etc. ;  

Ministerul CercetŊrii, InovŊrii ɿi 

DigitalizŊrii 
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3.  Gestionarea bazei oficiale de date 

hidrografice maritime (Conf. 

L395/2004) 

3.1. Avizarea/monitorizarea activitŊŧilor de cercetare 

hidrograficŊ ´n Zona EconomicŊ ExclusivŊ a Rom©niei 

Direcŧia HidrograficŊ MaritimŊ 
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ċn ceea ce priveɿte monitorizarea implementŊrii Planului de amenajare a spaŧiului 

maritim, Conform HotŊr©rii Guvernului nr.406/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind 

organizarea, funcŧionarea ɿi componenŧa nominalŊ a membrilor Comitetului de amenajare a 

spaŧiului maritim, cu modificŊrile ɿi completŊrile ulterioare, membrii Comitetului, elaboreazŊ 

periodic, la trei ani, raportul de monitorizare a planului. Acesta este structurat pe secŧiuni 

tematice pe domeniile de competenŧŊ ale membrilor Comitetului, care sunt responsabili de 

realizarea rapoartelor de monitorizare a activitŊŧilor ɿi utilizŊrilor spaŧiului maritim din 

domeniile de competenŧŊ. Prezentarea raportului de monitorizare a Planului de amenajare a 

spaŧiului maritim se prezintŊ ´n ɿedinŧŊ de Guvern de cŊtre ministrul dezvoltŊrii, lucrŊrilor 

publice ɿi administraŧiei. 

În etapa de consultare cu ministerele de l inie, au fost identificaŧi urmŊtorii indicatori: 

ü Domeniul pescuit ʀi acvaculturŊ marinŊ (mariculturŊ): 

Indicator  Sursa 

NumŊrul de porturi/adŊposturi pescŊreɿti amenajate MADR prin ANPA 

NumŊrul de unitŊŧi de mariculturŊ (acvaculturŊ marinŊ) 

funcŧionale MADR prin ANPA 

 
ü Domeniul mediu:  

Indicator  Sursa 

Indicatori generici: diversitatea biologicŊ, speciile 

neindigene, specii peɿti comerciali, eutrofizarea, integritatea 

fundului mŊrii, contaminanŧi, contaminanŧi ´n peɿte ɿi ale 

resurse vii destinate consumului uman, deɿeurile marine, 

zgomot, arii protejate marine, arii protejate stricte  

MMAP 

Anexa 1 Descriptori - 

Directiva Cadru Strategia 

pentru mediul marin  

Directivele pe NaturŊ 

(PŊsŊri ɿi Habitate)  

Alte documente (de ex. 

Strategia UE privind 

biodiversitatea pentru 

2030) 

Indicatori biologici, hidromorfologici, fizico -chimici (în special 

grupa nutrienŧilor), contaminanŧi MMAP 

Evoluŧia fenomenului de eroziune costierŊ MMAP 

NumŊr de descriptori care se ´ncadreazŊ ´n starea ecologicŊ 

bunŊ MMAP 

CantitŊŧile de deɿeuri din plastic provenite de la uneltele de 

pescuit MMAP 

Capturile accidentale de delfini  MMAP 

Prezenŧa speciilor neindigene ´n apele de balast MMAP 
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ü Domeniul transporturi:  

Indicator  Sursa 

Suprafaŧa (mp) dragatŊ la cota de proiect, a 

bazinelor/ɿenalelor navigabile ANR 

Suprafaŧa bazinelor/ɿenalelor nou create ´n porturi ANR 

NumŊr evenimente de navigaŧie (conform Legii nr. 412 din 26 

iunie 2002 pentru aprobarea Ordonanŧei Guvernului nr. 

42/1997 privind navigaŧia civilŊ) 

Conform evidentelor ɿi 

´nregistrŊrilor din baza de 

date a ANR 

NumŊr poluŊri accidentale ANR 

NumŊr proiecte aflate ´n derulare  ɿi finalizate pentru 

modernizarea infrastructurii portuare  MTI 

Traficul portuar (mil. tone / an)  INS 

 
ü Domeniul patrimoniu cultural subacvatic:  

Indicator  Sursa 

Suprafeŧe cercetate arheologic pentru care au fost aprobate 

de cŊtre Comisia NaŧionalŊ de arheologice rapoarte de 

cercetare arheologicŊ 

MC 

NumŊrul perimetrelor cu vestigii arheologice subacvatice 

identificate, în scopul protejŊrii loc ɿi departajŊrii acestora 

de zonele care pot fi redate exploatŊrii economice 

MC 

NumŊrul zonelor de protecŧie instituite ɿi reglementate 

pentru perimetrele cu vestigii arheologice subacvatice ð situri 

ɿi epave, ´n scopul departajŊrii acestora de zonele care pot fi 

redate exploatŊrii economice, ´n intervalul de monitorizare 

MC 

 
ü Domeniul turism maritim ʀi de litoral: 

Indicator  Sursa 

NumŊr hŊrŧi de vulnerabilitate (risc) pentru zona costierŊ 

elaborate 

MDLPA 

MMAP 

NumŊr PUG-uri actualizate MDLPA 

mp de plajŊ reconstruite ABA D-L 

NumŊr plaje autorizate în scop turistic  MEAT 

NumŊr plaje/porturi turistice etichetate Blue Flag  MEAT 

NumŊr de arii naturale protejate în care s -a realizat 

infrastructurŊ de vizitare 

ANANP 

MMAP 

NumŊr de noi facilitŊŧi pentru agrement nautic MEAT 
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AutoritŊŧi publice locale  

NumŊr de porturi turistice amenajate  MEAT 

AutoritŊŧi publice locale  

NumŊr de noi structuri de tratament balnear ɿi wellness MEAT 

MS 

 
ü Domeniul energie regenerabilŊ: 

Indicator  Sursa 

NumŊr turbine instalate ME 

ACROPO 

Putere instalat Ŋ ´n capacitŊŧile de producŧie energie electric Ŋ 

din sursa eolianŊ offshore ANRE 

 
ü Domeniul extracŧia resurselor minerale: 

Indicator  Sursa 

Capacitatea de producŧie a instalaŧiilor petroliere offshore ME, ACROPO 

Volumele anuale de hidrocarburi  evacuate în mare în mod 

accidental  ACROPO 

Capacitatea de transport hidrocarburi prin conducte 

submarine ME, ACROPO 

NumŊr de incidente anuale investigate ACROPO 

ABA D-L - Administraŧia BazinalŊ de ApŊ Dobrogea Litoral 

ACROPO - Autoritatea CompetentŊ de Reglementare a Operaŧiunilor Petroliere Offshore 

ANANP - Agenŧia NaŧionalŊ pentru Arii Naturale Protejate 

ANPA - Agenŧia NaŧionalŊ pentru Pescuit ʀi AcvaculturŊ 

ANR - Autoritatea NavalŊ Rom©nŊ 

ANRE - Autoritatea NaŧionalŊ de Reglementare ´n domeniul Energiei 

ANRM - Agenŧia NaŧionalŊ pentru resurse Minerale 

DGP-AMPOPAM - Direcŧia GeneralŊ Pescuit - Autoritatea de Management pentru Programul 

Operaŧional pentru Pescuit ʀi Afaceri Maritime 

INS - Institutul Naŧional de StatisticŊ 

MEAT - Ministerul Economiei, Antreprenoriatului ʀi Turismului 

MADR - Ministerul Agriculturii ʀi DezvoltŊrii Rurale 

MC - Ministerul Culturii  

ME - Ministerul Energiei  

MMAP - Ministerul Mediului, Apelor ʀi PŊdurilor 

MTI - Ministerul Transporturilor ʀi Infrastructurii 
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9. Concluzii ʀi recomandŊri 

Planul de amenajare a spaŧiului maritim este documentul de planificare strategicŊ, cu 

caracter director ɿi de reglementare, prin care se identificŊ distribuŧia spaŧialŊ ɿi temporalŊ a 

activitŊŧilor ɿi utilizŊrilor actuale ɿi viitoare în apele marine ɿi prin care se stabileɿte cadrul 

general de dezvoltare durabilŊ ɿi integratŊ a diferitelor sectoare ´n apele marine.  

Trebuie menŧionat faptul cŊ utilizŊrile actuale la Marea NeagrŊ sunt reduse, distribuŧia 

spaŧialŊ a acestora nu a fost, p©nŊ ´n prezent, stabilitŊ de toate autoritŊŧile competente, ´n 

unele domenii exist©nd analize ´n curs cu privire la potenŧialul de dezvoltare la Marea NeagrŊ. 

ċn acest sens, autoritŊŧile competente din cadrul Comitetului de amenajare a spaŧiului maritim 

au concluzionat cŊ nu existŊ conflicte majore ´ntre diferite utilizŊri care sŊ necesite intervenŧii 

în cadrul Planului.  

Ulterior d efinitivŊrii procesului de elaborare a planului de amenajare a spaŧiului maritim 

Comitetul asigurŊ consultarea ɿi implicarea pŊrŧilor interesate, a autoritŊŧilor administraŧiei 

publice competente ɿi a publicului vizat. Astfel, posibile conflicte sau propuneri privind 

utilizarea spaŧiului maritim pot fi identificate ɿi analizate ´n cadrul procedurilor de consultare 

cu actorii interesaŧi. 

Comitetul de amenajare a spaŧiului maritim transmite Comisiei Europene ɿi altor state 

membre, prin Secretariatul Comitetul ui, copii ale planului de amenajare a spaŧiului maritim, 

ale documentelor de fundamentare ɿi ale componentelor acestuia ´n termen de 3 luni de la 

data publicŊrii ´n Monitorul Oficial al Rom©niei, Partea I, respectiv a legii privind aprobarea 

planului de amenajare a spaŧiului maritim, precum ɿi copii ale tuturor actualizŊrilor ulterioare, 

´n termen de 3 luni de la data publicŊrii acestora. 

Procesul de planificare urmeazŊ a fi adaptat ´n funcŧie de modificŊri ale obiectivelor 

strategice sectoriale cu impact a supra amenajŊrii spaŧiului maritim, adoptarea unor noi politici 

sectoriale, noi informaŧii despre sistemul maritim sau noi tehnologii care permit o coexistenŧŊ 

mai eficientŊ a utilizŊrilor, ´n scopul asigurŊrii unei utilizŊri durabile a spaŧiului maritim. 

Adaptarea procesului de planificare a spaŧiului maritim va cuprinde urmŊtoarele etape: 

reconsiderarea ɿi revizuirea planului de amenajare a spaŧiului maritim conform rezultatelor 

rapoartelor de evaluare; identificarea nevoilor de cercetare aplicatŊ; iniŧierea urmŊtoarei 

etape de planificare spaŧialŊ maritimŊ. 

Rezultatele procesului de monitorizare ɿi evaluare vor fi utilizate la adaptarea planificŊrii 

spaŧiului maritim astfel ´nc©t acŧiunile acesteia sŊ aibŊ efectele vizate. 

TotodatŊ, pentru aprofundarea interrelaŧionŊrii multiplelor activitŊŧi din zona MŊrii Negre 

ɿi pentru eficientizarea planificŊrii utilizŊrilor, identificŊrii conflictelor ɿi a sinergiilor, se 

considerŊ necesar ca autoritŊŧile de la nivel central care gestioneazŊ domeniile respective  sŊ 

continue definirea dimensiunii spaŧiale a acestor activitŊŧi. O atenŧie prioritarŊ trebuie 

asiguratŊ pŊrŧii sudice a MŊrii teritoriale pentru activitŊŧi de cercetare arheologicŊ. 
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Figura 25. Porturi pescŊreʀti, tipuri de pescuit, capturi  

Date: Agenŧia NaŧionalŊ de Pescuit ʀi AcvaculturŊ; I.N.C.D.M. ăGrigore Antipaó 2020 
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Figura 26. Perimetre de explorare, dezvoltare, exploatare active  ʀi zone libere  

Date: Agenŧia NaŧionalŊ pentru Resurse Minerale, 2022 
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Figura 27. Zone cu restricŧii ʀi obstacole 

Date: Direcŧia HidrograficŊ MaritimŊ, 2020 
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Figura 28. Infrastructura de transport  

Date: Direcŧia HidrograficŊ MaritimŊ, 2020 
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Figura 29. Habitate marine  

Date: I.N.C.D.M. ăGrigore Antipaó, 2020; Ministerul Mediului, Apelor ʀi PŊdurilor, 2022  




