



 NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ



	HOTĂRÂRE A GUVERNULUI

privind actualizarea descrierii tehnice și a valorii de inventar a unor drumuri forestiere, precum și  trecerea, cu titlu gratuit, a unor drumuri forestiere și a terenurilor aferente acestora din domeniul public al statului și din administrarea Regiei Naționale a Pădurilor - Romsilva în domeniul public al județului Botoșani


	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ



	2.1.
	Sursa proiectului de act normativ
	      Având în vedere prevederile art.21 şi 22 din Ordonanţa Guvernului nr. 81/2003 privind reevaluarea şi amortizarea activelor fixe aflate în patrimoniul instituţiilor publice, aprobată prin Legea nr. 493/2003, cu modificările şi completările ulterioare, precum şi ale art. 2 din Hotărârea Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu modificările şi completările ulterioare, 

         În temeiul art. 108 din Constituția României, republicată, al art. 1 alin. (1) și art. 2 din Legea nr. 192/2010 privind trecerea unor drumuri forestiere, a căilor ferate forestiere şi a lucrărilor de corectare a torenţilor din domeniul public al statului şi din administrarea Regiei Naţionale a Pădurilor - Romsilva în domeniul public al unor unităţi administrativ-teritoriale şi în administrarea consiliilor locale ale acestora, cu modificările și completările ulterioare, al art. 869 din Legea nr. 287/2009 Codul civil, republicată, cu modificările și completările ulterioare, precum și al art. 288 și 292 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare.

	2.2.
	Descrierea situaţiei actuale
	Potrivit prevederilor art. 1 alin. (1) din Legea nr. 192/2010, cu modificările și completările ulterioare: „prin derogare de la dispozițiile art. 10 și 34 din Legea nr. 46/2008 privind Codul silvic, republicată, cu modificările și completările ulterioare, se aprobă trecerea, cu titlu gratuit, a unor drumuri forestiere, a căilor ferate forestiere și a lucrărilor de corectare a torenților, precum și a terenurilor aferente acestora din domeniul public al statului și din administrarea Regiei Naționale a Pădurilor - Romsilva în domeniul public al unor unități administrativ-teritoriale și în administrarea consiliilor locale ale acestora.”
În conformitate cu prevederile art. 2 alin. (1) din Legea nr. 192/2010, cu modificările și completările ulterioare, Consiliul Județean Botoșani a solicitat Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor trecerea, cu titlu gratuit, din domeniul public al statului și din administrarea Regiei Naționale a Pădurilor - Romsilva în domeniul public al județului Botoșani a 3 drumuri forestiere, respectiv Drum Forestier Baranca, Drum Forestier Baranca și Drum Forestier Sfatului, precum și a terenurilor aferente acestora.
Potrivit dispozițiilor art. 4 din Normele metodologice referitoare la criteriile și modalitățile practice de aplicare a prevederilor Legii nr. 192/2010 privind trecerea unor drumuri forestiere, a căilor ferate forestiere și a lucrărilor de corectare a torenților din domeniul public al statului și din administrarea Regiei Naționale a Pădurilor - Romsilva în domeniul public al unor unități administrativ-teritoriale și în administrarea consiliilor locale ale acestora, aprobate prin Ordinul ministrului apelor și pădurilor nr. 1019/2019, solicitantul a depus următoarea documentație:

· adresa nr. 20306/23.10.2023 a Consiliului Județean Botoșani; 
·  Hotărârea Consiliului Județean Botoșani nr. 145/25.09.2023 privind solicitarea de trecere, cu titlu gratuit, a unor drumuri forestiere și a terenurilor aferente acestora din domeniul public al statului și din administrarea Regiei Naționale a Pădurilor- Romsilva în domeniul public al județului Botoșani;
· Referatul de aprobare al Președintelui Consiliului Județean Botoșani nr. 14706/02.08.2023;
· Raportul de specialitate nr. 14707/02.08.2023 al Direcției Administrarea Patrimoniului, Direcției Juridice, Administrație Publică Locală și Direcției Buget -Finanțe; 
· adresa Instituției Prefectului - Județul Botoșani nr. 10315/09.10.2023 prin care se consemnează faptul că nu s-a formulat acțiune în contencios administrativ față de Hotărârea Consiliului Județean Botoșani nr. 145/ 04.08.2023, cu mențiunea că exercitarea controlului de legalitate asupra actelor administrative se efectuează în condițiile și termenele prevăzute de dispozițiile art. 255 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019, cu modificările și completările ulterioare, precum și ale art. 3 și art. 11 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificările și completările ulterioare;
· datele de identificare ale drumurilor forestiere, respectiv Drum Forestier Baranca, Drum Forestier Baranca și Drum Forestier Sfatului, precum și ale terenurilor aferente acestora, astfel cum sunt înscrise în amenajamentul silvic și în inventarul mijloacelor fixe, inclusiv numărul de inventar de la Ministerul Finanțelor, vizate de șeful ocolului silvic care administrează mijlocul fix;
· copia fișelor mijloacelor fixe – Drum Forestier Baranca și Drum Forestier Baranca, copia fișei mijlocului fix Drum Forestier Sfatului, vizate pentru conformitate cu originalul de șeful ocolului silvic care administrează mijlocele fixe respective;
· memoriul justificativ nr. 2768/01.04.2024 al Direcției Silvice Botoșani din cadrul Regiei Naționale a Pădurilor – Romsilva din care rezultă că „drumurile forestiere solicitate deservesc parțial fond forestier proprietate publică a statului în suprafață de 420 de ha și fond forestier proprietate privată în suprafață de 127 ha, sunt înregistrate în inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului și în administrarea Regiei Naționale a Pădurilor- Romsilva, nu fac obiectul  unor lucrări de investiții în derulare și sunt situate integral pe teritoriul unităților administrativ- teritoriale Hudești și Suharău, jud. Botoșani”, fiind astfel îndeplinite condițiile prevăzute de Normele metodologice referitoare la criteriile și modalitățile practice de aplicare a prevederilor Legii nr. 192/2010 privind trecerea unor drumuri forestiere, aprobate prin Ordinul ministrului apelor și pădurilor nr. 1019/2019;
· avizul Consiliului de administrație al Regiei Naționale a Pădurilor – Romsilva nr. 4/28.09.2023;
- extrasul de carte funciară nr. 52615 Hudești, nr. cadastral 52615- suprafață 0,3913 ha;
- extrasul de carte funciară nr. 52616 Hudești, nr. cadastral 52616 - suprafață 0,3247 ha;

- extrasul de carte funciară nr. 53137, nr. cadastral 53137- suprafață 2,5131 ha;

Menționăm faptul că modul de înscriere a suprafețelor în cărțile funciare respectă în totalitate prevederile Legii cadastrului și publicității imobiliare nr. 7/1996, republicată, cu modificările și completările ulterioare, 
· extrase din anexa nr. 12 la Hotărârea Guvernului nr. 1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu modificările și completările ulterioare;
· copii ale Capitolului 10 - Instalații de transport, tehnologii de exploatare și construcții silvice din amenajamentul silvic al Unității de Producție I Hudești - unitățile amenajistice 75D și 76D și al Unității de Producție II Concești- unitatea amenajistică 119 D;
Din datele de identificare ale drumurilor forestiere, atașate documentației, rezultă următoarele:
- pentru Drum Forestier Baranca nr. de inventar atribuit de Ministerul Finanțelor este 10545, iar valoarea de inventar este de 12.500 lei. Valoarea de inventar actualizată prin proiectul de hotărâre a Guvernului pe care îl supunem spre aprobare este de 14.359 lei;
-pentru Drum Forestier Baranca nr. de inventar atribuit de Ministerul Finanțelor este 10546, iar valoarea de inventar 14.999 lei. Valoarea de inventar actualizată prin proiectul de hotărâre a Guvernului pe care îl supunem spre aprobare este de 17.229 lei. 
- pentru Drumnul Forestier Sfatului nr de inventar atribuit de Ministerul Finanțelor este 11101, iar valoarea de inventar 69.932 lei. Valoarea de inventar actualizată prin proiectul de hotărâre a Guvernului pe care îl supunem spre aprobare este de 80.331. 

Valoarea totală de inventar a drumurilor forestiere este de 97.431 lei, iar total valoric actualizat este de 111.919 lei. 
Regia Națională a Pădurilor – Romsilva, prin Avizul Consiliului de administrație nr. 04/28.09.2023, a aprobat trecerea, cu titlu gratuit, a drumurilor forestiere, respectiv Drum Forestier Baranca (L=0,435 km și suprafața de 0,3913 ha), Drum Forestier Baranca (L=0,330 km și suprafața de 0,3247 ha) și Drum Forestier Sfatului (L=2,497 km și suprafața de 2,5131 ha), precum și a terenurilor aferente acestora din domeniul public al statului și administrarea Regiei Naționale a Pădurilor - Romsilva în domeniul public al județului Botoșani.   

Drumurile forestiere sunt înscrise la Ministerul Finanțelor în anexa nr. 12 la Hotărârea Guvernului nr. 1705/2006, cu modificările și completările ulterioare, în administrarea Regiei Naționale a Pădurilor - Romsilva la nr. MF 10545 (Drum Forestier Baranca), nr. MF 10546 (Drum Forestier Baranca) și nr. MF 11101 (Drum Forestier Sfatului), fiind înregistrate în amenajamentul silvic al Ocolului Silvic Darabani, Direcția Silvică Botoșani, Unitatea de Producție I Hudești- unitățile  amenajistice 75D și 76 D și Unitatea de Producție II Concești- unitatea amenajistică 119D. 
Terenul aferent drumurilor forestiere solicitate este înscris la Ministerul Finanțelor în anexa nr. 12, sub numărul de inventar 1364 parțial, fiind înscris în cartea funciară, în mai multe tronsoane, respectiv în CF nr. 52615 Hudești (3913 mp), CF nr. 52616 Hudești (3247 mp), respectiv CF nr. 53137 Suharău (25.131 mp). 
Drumurile forestiere solicitate deservesc parțial fond forestier proprietate publică a statului în suprafață de 420 ha și fond forestier proprietate privată în suprafață de 127 ha. Încetarea uzului și interesului public național, potrivit prevederilor art. 292 alin. (2) din Ordonanță de urgență a Guvernului nr.57/2019, cu modificările si completările ulterioare, se justifică prin raportarea la prevederile Legii nr. 192/2010, cu modificările și completările ulterioare, dar și prin faptul că drumurile solicitate sunt utilizate pentru circulația rutieră, cu predilecție de către Poliția de Frontieră.  Drumurile forestiere solicitate fac parte din Drumul Județean 291 D, care este impracticabil pe majoritatea lungimii sale, nefăcându-se lucrări de întreținere și/sau modernizare a acestuia, deși constituie un sector strategic al infrastructurii rutiere întrucât se află în apropierea graniței cu Republica Ucraina. Prin planul de investiții Consiliul Județean Botoșani își propune să realizeze lucrări majore de consolidare și modernizare a DJ 291 în cadrul proiectului: „ Modernizare DJ 291 D Oroftiana, km 31+ 000 - 33+ 000 și Baranca- Bajura, km 38+ 000- 46+ 008, Podeț Oroftiana, km 31+577- km 31+562”. 

	2.3.
	Schimbări preconizate
	Promovarea prezentului proiect de act normativ are drept scop:
- actualizarea descrierii tehnice a unor drumuri forestiere, ca urmare a efectuării lucrărilor de cadastru și publicitate imobiliară;
- actualizarea valorilor de inventar ale unor drumuri forestiere, ca urmare a reevaluării activelor fixe corporale din domeniul public al statului;
- aprobarea trecerii, cu titlu gratuit, a unor drumuri forestiere și a terenurilor aferente acestora, din domeniul public al statului și din administrarea Regiei Naționale a Pădurilor - Romsilva în domeniul public al județului Botoșani.
Prin adoptarea acestui proiect de hotărâre a Guvernului se asigură premisele implicării Consiliului Județean Botoșani, în realizarea unor proiecte având ca obiect mărirea accesibilității fondului forestier național prin modernizarea infrastructurii forestiere prin pietruirea și asfaltarea actualelor drumuri forestiere, în scopul diminuării riscului incidenței fenomenelor naturale periculoase asupra pădurii.
 

	2.4.
	Alte informaţii
	Drumurile forestiere și terenurile aferente acestora nu fac obiectul unor cereri de reconstituire a dreptului de proprietate privată sau de restituire, depuse în temeiul actelor normative cu caracter special privind fondul funciar, respectiv cele care reglementează regimul juridic al imobilelor preluate în mod abuziv de statul român în perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, nu sunt grevate de sarcini și nu fac obiectul vreunui litigiu aflat pe rolul instanțelor de judecată, astfel cum reiese din Memoriul justificativ nr. 9607/16.11.2023.
 Drumurile forestiere solicitate, precum și terenurile aferente acestora nu pot fi trecute în domeniul privat al județului Botoșani prin hotărâre a consiliului județean.
Schimbarea categoriei de folosință silvică și a destinației pentru terenurile aferente drumurilor este interzisă, cu excepția terenurilor necesare realizării sau extinderii următoarelor categorii de lucrări: drumuri de interes național, județean sau local. Prin derogare de la prevederile art.37 alin. (3) și art.41 din Legea nr. 46/2008, republicată, cu modificările și completările ulterioare, drumurile forestiere trecute în domeniul public al județului Botoșani vor putea fi utilizate în scopul dezvoltării și modernizării infrastructurii rutiere.
Drumurile forestiere solicitate îndeplinesc condițiile prevăzute la art.2 lit.b) și art.3 alin.(l) din Normele metodologice referitoare la criteriile și modalitățile practice de aplicare a prevederilor Legii nr. 192/2010, aprobate prin Ordinul ministrului apelor și pădurilor nr. 1019/2019.
Cu privire la regimul juridic al bunurilor care fac obiectul trecerii din domeniul public al statului și din administrarea Regiei Naționale a Pădurilor - Romsilva în domeniul public județului Botoșani și care sunt prevăzute în Hotărârea Consiliului Județean Botoșani nr. 145/04.08.2023, precizăm faptul că acesta nu se află sub incidența dispozițiilor art.860 alin. (3) din Legea nr.287/2009, republicată, cu modificările și completările ulterioare.
Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor, prin structurile teritoriale competente, conform Hotărârii Guvernului nr. 46/2023 privind organizarea, funcționarea și repartizarea numărului de posturi pentru Garda Forestieră Națională și gărzile forestiere, are responsabilitatea de a monitoriza respectarea condițiilor legale specifice domeniului silviculturii.
Necesitatea și oportunitatea promovării prezentului proiect de act normativ, realitatea și corectitudinea datelor prezentate aparțin inițiatorilor, respectiv Regiei Naționale a Pădurilor - Romsilva care promovează acest act normativ prin Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor în temeiul art. 1 lit. b) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea și prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum și a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009 și Consiliului Județean Botoșani. 
Răspunderea pentru veridicitatea/exactitatea și realitatea datelor din cuprinsul documentației justificative și a proiectului de hotărâre a Guvernului, inclusiv cu privire la situația juridică a imobilelor aparține Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor și Regiei Naționale a Pădurilor, iar Consiliul Județean Botoșani răspunde pentru documentele emise de acesta.

	Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic


	3.1.
	Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	3.2.
	Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	3.3.
	Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4.
	Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4.1.
	Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori macroeconomici
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	3.4.2.
	Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.5.
	Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.6.
	Impactul asupra mediului înconjurător
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.7.
	Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.8.
	Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3.9.
	Alte informaţii
	 Nu  au fost identificate 

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli şi venituri


	- în mii lei -

	Indicatori
	Anul

curent
	Următorii patru ani
	Media pe cinci ani

	
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	7



	4.1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	b) bugete locale

(i) impozit pe profit
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) contribuţii de asigurări
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	d) alte tipuri de venituri

(se va menționa natura acestora)
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	d) alte tipuri de cheltuieli

(se va menționa natura acestora)
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	a) buget de stat
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	b) bugete locale
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	    a) fişa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi metodologia de calcul utilizate;

    b) declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi priorităţile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.8. Alte informații
	 Nu au fost identificate

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare  

 

	5.1.
	Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.2.
	Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	5.3.
	Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE).
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.3.1.
	Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	5.3.2.
	Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative ale UE
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.4.
	Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	5.5.
	Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente asumate 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.6.
	Alte informaţii
	 Nu au fost identificate

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 


	6.1.
	Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	6.2.
	Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	6.3.
	Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.4.
	Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	6.5.
	Informaţii privind avizarea de către:                           

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării                         

c) Consiliul Economic şi Social 

d) Consiliul Concurenţei    

e) Curtea de Conturi             
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	6.6.
	Alte informaţii                  
	 Nu au fost identificate

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea

proiectului de act normativ



	7.1.
	Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
	În elaborarea proiectului de act normativ a fost îndeplinită procedura stabilită prin Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată.

	7.2.
	Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare



	8.1.
	Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ 
	  Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	8.2.
	Alte informaţii    
	  Nu au fost identificate


Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului privind actualizarea descrierii tehnice și a valorii de inventar a unor drumuri forestiere, precum și trecerea, cu titlu gratuit, a unor drumuri forestiere și a terenurilor aferente acestora din domeniul public al statului și din administrarea Regiei Naționale a Pădurilor - Romsilva în domeniul public al județului Botoșani, a fost avizat de ministerele interesate şi pe care îl supunem spre adoptare.
MINISTRUL MEDIULUI, APELOR ȘI PĂDURILOR
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