


NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	
Secţiunea 1
Titlul proiectului de act normativ


	
HOTĂRÂRE
pentru aprobarea Normelor metodologice privind supravegherea video a drumurilor forestiere


	
Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ


	2.1.
	Sursa proiectului de act normativ
	Inițiativa Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor.


	2.2.
	Descrierea situaţiei actuale
	În data de 24.07.2023 intrat în vigoare Legea nr. 257/2023 privind modificarea și completarea unor acte normative pentru instituirea unor măsuri specifice în vederea asigurării integrității fondului forestier.   
Potrivit acestei legi, Guvernul, la propunerea Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor și a Ministerului Afacerilor Interne, va aproba, prin hotărâre, normele metodologice privind supravegherea video a drumurilor forestiere, prevăzute la art. 51 alin. (12) din Legea nr. 46/2008 - Codul silvic, republicată, cu modificările și completările ulterioare, precum și cu cele aduse prin prezenta lege. 
Potrivit Componentei C7 - Transformare Digitală - Digitalizarea în domeniul mediului - sprijin financiar nerambursabil, din Programul Naţional de Redresare şi Rezilienţă (PNRR), Ministerul Mediului, Apelor şi Pădurilor şi-a asumat obligaţia implementării unor servicii informatice integrate de supraveghere, control, monitorizare a fondului forestier, utilizarea de soluţii digitale pentru păduri şi monitorizarea transportului de masă lemnoasă, prin proiectul denumit Capacitatea sporită de supraveghere, control şi monitorizare a pădurilor prin intermediul unui sistem informatic integrat.
Scopul proiectului presupune dezvoltarea unui sistem operațional de monitorizare a vegetației forestiere bazat pe exploatarea imaginilor satelitare, puncte LiDAR, și supravegherea circulației materialelor lemnoase în punctele de interes prin intermediul unui sistem de monitorizare video. 
Prezentele norme metodologice au în vedere implementarea unui sistem de monitorizare video a drumurilor forestiere, care se va dezvolta complementar cu cel din Programul Naţional de Redresare şi Rezilienţă, care se va implementa pe drumurile forestiere.


	2.3.
	Schimbări preconizate
	Supravegherea video a drumurilor forestiere se realizează în două etape. 
În etapa I se realizează supravegherea video a drumurilor forestiere pe zone-pilot, din fondul forestier proprietate publică a statului administrat de Regia Națională a Pădurilor-Romsilva din județele Argeș, Bacău, Maramureș, Neamț și Suceava; 
În etapa a II-a se extinde supravegherea video a drumurilor forestiere la nivel național.
În zonele-pilot se vor amplasa, cumulat, maxim 50 sisteme de monitorizare video și de securitate, în baza următoarelor criterii:
a) puncte unice de trecere, de regulă la intersecțiile cu drumurile publice;
b) acces la internet/curent electric;
c) zone cu suprafață semnificativă de pe care se recoltează  lemnul sau cu volume mari transportate;
d) zone în care se identifică comunități defavorizate;
     Amplasamentele punctelor în care se instalează sistemele de monitorizare video și securitate se propun de către unitățile Regiei Naționale a Pădurilor-Romsilva și se avizează de către Gărzile forestiere competente teritorial și de către structurile teritoriale al Poliției Române.
Un punct de monitorizare video cuprinde următoarea infrastructură hardware și de comunicații:
a) două camere RPL;
b) o cameră analiză avansată;
c) o cutie conexiuni;
d) 1 acumulator back-up;
e) 1 echipament rețea de tip industrial;
          Specificațiile tehnice pentru infrastructura hardware și de comunicații sunt prezentate în anexa la Normele metodologice.  
     Informațiile înregistrate de sistemele de monitorizare video și securitate vor fi transmise către 9 dispecerate regionale, câte 1 pentru fiecare Gardă forestieră.
       Jandarmeria Română, prin structurile sale specializate, asigură monitorizarea video a drumurilor forestiere prin  accesarea informațiilor înregistrate la dispeceratele regionale.
        Achiziția sistemelor de supraveghere video  și securitate, cu specificațiile prevăzute în anexă, se realizează de către autoritatea publică centrală care răspunde de silvicultură.
       Sistemele de supraveghere video  și securitate achiziționate se transmit în folosință gratuită unităților Regiei Naționale a Pădurilor-Romsilva, pe bază de proces verbal de predare-primire, pe toată perioada de folosire a acestora.

	2.4.
	Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	
Secţiunea a 3-a
Impactul socioeconomic


	3.1.
	Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.2.
	Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.3.
	Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4.
	Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4.1.
	Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori macroeconomici
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	3.4.2.
	Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.5.
	Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.6.
	Impactul asupra mediului înconjurător
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.7.
	Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.8.
	Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.9.
	Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	
Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli şi venituri


	- în mii lei (RON) –

	Indicatori
	Anul
curent
	Urmatorii patru ani
	Media pe cinci ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

	a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	b) bugete locale
(i) impozit pe profit
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) contribuţii de asigurări
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	d) alte tipuri de venituri
(se va menționa natura acestora)
	Nu au fost identificate.

	4.2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

	a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	d) alte tipuri de cheltuieli
(se va menționa natura acestora)
	Nu au fost identificate.

	4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

	a) buget de stat
	0
	3.050
	0
	0
	0
	610

	b) bugete locale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Costul necesar estimat pentru un punct de monitorizare video este de 61.000 lei.
Costul total necesar implementării proiectului este următorul:
61.000 leix50=3.050.000 lei.

	4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:

	a) fişa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi metodologia de calcul utilizate;
b) declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi priorităţile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.8. Alte informații
	Nu au fost identificate.

	
Secţiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare  
 

	5.1.
	Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
	

	5.2.
	Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	5.3.
	Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE).
	Regulamentul (UE) 2023/1115 al Parlamentului European și al Consiliului din 31 mai 2023 privind punerea la dispoziție pe piața Uniunii și exportul din Uniune a anumitor produse de bază și produse asociate cu defrișările și degradarea pădurilor și de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 995/2010.

	5.3.1.
	Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	5.3.2.
	Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative ale UE
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	5.4.
	Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.5.
	Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente asumate 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	5.6.
	Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	
Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 


	6.1.
	Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	6.2.
	Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ a fost elaborat cu consultarea   Gărzilor forestiere și a Regiei Naționale a Pădurilor - Romsilva.

	6.3.
	Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.4.
	Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	6.5.
	Informaţii privind avizarea de către:                           
a) Consiliul Legislativ 
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării                         
c) Consiliul Economic şi Social 
d) Consiliul Concurenţei    
e) Curtea de Conturi             
	Proiectul de act normativ urmează să fie avizat de Consiliul Legislativ.






	6.6.
	Alte informaţii                  
	Nu au fost identificate.

	
Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea
proiectului de act normativ


	7.1.
	Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
	În elaborarea proiectului de act normativ a fost îndeplinită procedura stabilită prin Legea nr.52/2003 privind transparența decizională în administrația  publică, republicată, cu modificările ulterioare.

	7.2.
	Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	 
Secţiunea a 8-a
Măsuri de implementare


	8.1.
	Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ 
	  Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	8.2.
	Alte informaţii    
	Nu au fost identificate.



        





































Pentru considerentele de mai sus, am elaborat proiectul de Hotărâre a Guvernului pentru aprobarea Normelor metodologice privind supravegherea video a drumurilor forestiere, care în forma prezentată a fost avizat de către ministerele interesate şi de Consiliul Legislativ şi pe care îl supunem spre adoptare. 


                           MINISTRUL MEDIULUI,                                               VICEPRIM-MINISTRU, 
                         APELOR ŞI PĂDURILOR                                  MINISTRUL AFACERILOR INTERNE
                                MIRCEA FECHET                                              MARIAN-CĂTĂLIN PREDOIU


	AVIZĂM:

VICEPRIM-MINISTRU
MARIAN NEACȘU


MINISTRUL CERCETĂRII, INOVĂRII ȘI DIGITALIZĂRII
BOGDAN-GRUIA IVAN


MINISTRUL FINANȚELOR

MARCEL IOAN BOLOȘ


MINISTRUL JUSTIŢIEI

ALINA-STEFANIA GORGHIU

                   




SECRETAR DE STAT                      
Ionuț Sorin BANCIU


SECRETAR GENERAL
Alexandru AVRAM


SECRETAR GENERAL ADJUNCT                   SECRETAR GENERAL ADJUNCT
Teodor DULCEAȚĂ                                                   Győző - István BÁRCZI



DIRECŢIA GENERALĂ RESURSE UMANE, JURIDICĂ ȘI REALAȚIA CU PARLAMENTUL
DIRECTOR  GENERAL

Cristina Elena DUMITRESCU


DIRECȚIA GENERALĂ ECONOMICĂ, INVESTIȚII ȘI ADMINISTRATIV
DIRECTOR GENERAL

Speranța IONESCU


GARDA FORESTIERĂ NAȚIONALĂ

INSPECTOR GENERAL 
 
Eugen GIOANCĂ



DIRECŢIA GENERALĂ PĂDURI ŞI STRATEGII ÎN SILVICULTURĂ
DIRECTOR GENERAL

Dănuţ IACOB
	

	
	






