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ANPM Agentia Nationald pentru Protectia Mediului

ASC Adaptare la efectele schimbarilor climatice

AVR Regulamentul privind acreditarea si verificarea

CBAM Mecanismul de ajustare la frontiera in functie de carbon

CCSs Captarea si stocarea carbonului (Carbon capture and storage)

CCUS Carbon capture, utilisation and storage (Captarea, utilizarea si stocarea
carbonului)

CDM Mecanism de dezvoltare curatd

CE Comisia Europeana

CER Reduceri certificate de emisii

CIMs Masurile de implementare la nivel comunitar

CITL Registrul comunitar independent de tranzactii

CO2 Dioxid de carbon

COP26 A 26-a Conferinta a Partilor

CORSIA Sistemul global de compensare si reducere a carbonului

EEX European Energy Exchange

ERU Unitati de reducere a emisiilor

ETD Directiva privind impozitarea energiei

EU ETS Schema de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera

EUA European Union General Allowance sau EU Allowance (Certificate de emisie de
gaze cu efect de sera in cadrul Uniunii Europene)

EUTL Registrul european al tranzactiilor de certificate de emisii de gaze cu efect de sera
(European Transaction Log)

FAR Reguli de alocare gratuita (Free Allocation Rules)

GES Gaze cu efect de sera

HG Hotarére de Guvern

ICE Intercontinental Exchange

JI Joint Implementation (Implementare in comun)

LTS Strategia pe termen lung a Romaniei pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera

LULUCF Utilizarea terenurilor, schimbarea utilizarii terenurilor si silvicultura

MMSC Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice

MRV Monitorizare, Raportare, Verificare

MRVA Monitorizare, Raportare, Verificare, Acreditare

MSR Rezerva de stabilitate a pietei
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Protoxid de azot

Rapoarte privind datele de referinta

Organizatia Mondiala a Comertului

Ordonanta de urgenta

Politica agricola comuna

Perfluorocarburi

Produs intern brut

Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice
Registrul Unic al Emisiilor de Gaze cu Efect de Sera
Spatiul Economic European

Stat Membru

Uniunea Europeana

Cele 27 state membre ale Uniunii Europene dupa 1 Februarie 2020
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iIn acest studiu se prezintd cadrul legislativ european si national referitor la implementarea EU ETS pentru
perioada 2005-2020 si este analizata legislatia revizuita aferenta perioadei 2021-2030.

Prin acest studiu se doreste cunoasterea aspectelor privind efortul operatorilor economici aflati sub
incidenta EU ETS de a se adapta la cerintele legislative europene si nationale.

Acest studiu contribuie la dezvoltarea metodelor necesare optimizarii procesului decizional la nivelul
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor si al Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului, in vederea
fmbunatatirii politicilor publice in domeniul adaptarii la efectele schimbarilor climatice si a reducerii emisiilor
de gaze cu efect de serd, stand de asemenea la baza stabilirii obiectivelor si masurilor Strategiei Nationale
privind Schimbarile Climatice.

Studiul isi doreste sa ofere, de asemenea, o imagine de ansamblu asupra situatiei operatorilor aflati sub
EU ETS si dificultatilor intdmpinate de acestia pe parcursul derularii celor 3 faze de comercializare: 2007,
2008-2012, 2013-2020, dar si in contextul schimbarilor legislative ambitioase privind faza 4.

Pentru a identifica cauzele ce au condus la scaderea semnificativa a emisiilor, a fost efectuat un set variat
de analize privind evolutia emisiilor, a emisiei medii si a numarului de instalatii la nivelul sectoarelor de
activitate (de la implementarea schemei in 2007 pana in prezent).

Totodata, a fost efectuata o analiza a operatorilor economici din perspectiva alocarilor gratuite si a evolutiei
pretului certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera, cu scopul de a identifica eforturile pe care acestia
au trebuit sa le faca in vederea conformarii cu cerintele schemei.

Studiul se adreseaza personalului ANPM, al Ministerului Mediului, operatorilor economici, profesionistilor
din domeniu, dar si publicului larg. Studiul a fost realizat de catre Deloitte Romania, impreuna cu
subcontractorii Faltrano Finance, Beia Consult International si Carbon & Energy Management.
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in acest capitol se prezintd pe scurt cadrul legislativ referitor la reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera si adaptarea la efectele schimbarilor climatice (cap. 2.1), cadrul legislativ referitor la schema de
comercializare a emisiilor de gaze cu efect de sera (cap. 2.2) si registrul UE al emisiilor de gaze cu efect
de sera (cap.2.3).

2.1. Cadrul legislativ referitor la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si
adaptarea la efectele schimbarilor climatice. Obiective si actiuni la nivel UE si national

Tranzitia climatica este o prioritate cheie pentru Uniunea Europeana. Lansarea Pactului ecologic european
in decembrie 2019 a adus un nou impuls politicii si actiunilor in domeniul climatic la nivelul UE.

Pe fondul provocarilor globale, UE a propus un cadru de actiune orizontala pentru realizarea obiectivului
neutralitatii climatice, care sa permita statelor membre gestionarea problemelor climatice si ecologice intr-
un mod unitar si in timp real. in acest sens, anul 2050 reprezintd un etalon al efortului de atingere a
neutralitatii climatice la nivelul fiecarui stat membru al UE, fiind totodata un exemplu pentru celelalte State
Parti la Acordul de la Paris.

Mai jos este o analiza a specificitatilor si provocarilor cadrului european al tranzitiei climatice, prin
prezentarea generald a celor mai recente legislatii si initiative politice ale UE legate de schimbarile climatice.

Legislatia Europeana privind schimbarile climatice

Obiectivul legislatiei europene privind schimbarile climatice, unul dintre elementele Pactului ecologic
european, este de a introduce obiectivul unei UE neutre din punct de vedere climatic (fara emisii de carbon)
pana in 2050.

Regulamentul EU 2021/1119 de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice stabileste un
obiectiv obligatoriu al UE in domeniul climei de reducere a emisiilor nete de gaze cu efect de sera (emisii
dupa deducerea eliminarilor) cu cel putin 55% pana in 2030, comparativ cu 1990. UE va urmari, de
asemenea, sa atinga un volum mai mare de absorbtie netd de carbon pana in 2030.

Regulamentul instituie un comitet consultativ stiintific european pentru schimbarile climatice, care va oferi
consiliere stiintifica independenta si va raporta cu privire la masurile climatice ale UE. Comisia va propune,
de asemenea, un obiectiv intermediar privind clima pentru 2040, daca este cazul, cel tarziu in termen de
sase luni de la primul bilant global realizat in temeiul Acordului de la Paris. in acelasi timp, va publica un
buget indicativ proiectat pentru gaze cu efect de sera al Uniunii pentru perioada 2030-2050, impreuna cu
metodologia de baza. Bugetul este definit ca volumul total indicativ al emisiilor nete de gaze cu efect de
sera (exprimat ca echivalent CO, si care ofera informatii separate despre emisii si eliminari) care se
preconizeaza a fi emis in acea perioada, fara a pune in pericol angajamentele Uniunii in temeiul Acordului
de la Paris.

Legea climei include:

e un obiectiv juridic pentru ca Uniunea sa atinga neutralitatea climatica pana in 2050;

e un obiectiv climatic ambitios pentru 2030 de reducere cu cel putin 55% a emisiilor nete de gaze
cu efect de sera fata de 1990, cu claritate cu privire la contributia reducerilor si eliminarii
emisiilor;

e recunoasterea necesitatii de a imbunatati rezervorul de carbon al UE printr-un Regulament
LULUCF mai ambitios, pentru care Comisia a facut o propunere in iulie 2021;

e un proces de stabilire a unui obiectiv climatic pentru 2040, tindnd cont de un buget orientativ
de gaze cu efect de sera pentru perioada 2030-2050, care urmeaza sa fie publicat de Comisia
Europeana;

e un angajament pentru emisiile negative dupa 2050;
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e infiintarea Comitetului consultativ stiintific european pentru schimbarile climatice, care va oferi
consiliere stiintifica independentsd;

e prevederi privind adaptarea la schimbarile climatice;

e coerentd puternica intre politicile Uniunii cu obiectivul de neutralitate climatica;

e un angajament de a se angaja cu sectoarele economice pentru a pregati foi de parcurs specifice
fiecarui sector, care sa traseze calea catre neutralitatea climaticd in diferite domenii ale
economiei.

Pactul ecologic european

La nivel european, in 2019 a fost adoptat Pactul ecologic european, o initiativda ambitioasa sub forma unui
pachet de masuri, care incurajeaza si stimuleaza toti factorii interesati sa fie parte integranta a procesului
tranzitiei catre o economie verde, care sa sprijine realizarea obiectivului neutralitatii climatice. Acest
demers reprezinta un instrument cheie in contextul procesului de redresare si transformare a societatii
europene catre o tranzitie verde, cu o atentie deosebita acordata indeplinirii obiectivelor strategice de
protectie a mediului, a sanatatii si vietii cetatenilor.

Pactul ecologic european este parte a abordarilor de integrare a principiilor dezvoltarii durabile la nivelul
tuturor politicilor publice sectoriale fiind o initiativa fara precedent la nivelul actorilor globali pentru
asigurarea unui trai decent pentru generatiile prezente, cat si pentru cele viitoare.

Data fiind complexitatea obiectivului neutralitatii climatice, acesta nu poate fi realizat doar prin intermediul
eforturilor singulare de reducere a gazelor cu efect de sera. Actiunile si masurile incluse in Strategia Uniunii
Europene pentru adaptarea la consecintele schimbarilor climatice pot contribui activ la realizarea
obiectivului de neutralitate climatica, statele membre fiind sprijinite si incurajate sa continue actiunile
pentru cresterea rezilientei, a capacitatii de adaptare si de limitare a vulnerabilitatilor in raport cu efectele
schimbarilor climatice.

Pactul ecologic european are un rol fundamental si strategic in promovarea obiectivului neutralitatii
climatice si include un set de actiuni, propuneri si initiative legislative si non-legislative, care urmaresc
reglementarea unor domenii cheie, cum ar fi: protectia mediului, schimbarile climatice, energia, industria,
transporturile, agricultura, digitalizarea si sectorul financiar.

Prin obiectivele si masurile de reglementare avute in vedere pentru aceste domenii, Pactul ecologic
european stabileste planuri si actiuni menite sa limiteze efectele schimbarilor climatice intr-un timp relativ
scurt si sa permita adoptarea de politici favorabile unei tranzitii echitabile catre o economie verde. Urmand
aceste obiective, principalele masuri s-au axat pe o serie de actiuni ambitioase, cum ar fi: reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera, protejarea faunei si florei, contributia la crearea de noi locuri de muncag,
incurajarea investitiilor in cercetare si inovare in scopul imbunatatirii calitatii sanatatii si a standardului de
viata al cetatenilor. Pactul vizeaza totodata si schimbarea de paradigma a managementului dezastrelor
naturale, prin transformarea provocarilor in noi oportunitati de adaptare a masurilor la nivelul tuturor
sectoarelor de activitate. in acest scop, finantarea tranzitiei catre o economie verde justa si incluziva se va
asigura prin:

¢ Inverzirea bugetelor nationale ale statelor UE, respectiv o mai buna integrare a aspectelor de mediu
in sistemul financiar-contabil, cu referire la veniturile si cheltuielile pentru protectia mediului,
crearea unor programe de reforme fiscale care sa permitda eliminarea subventiilor pentru
combustibilii fosili, Tncurajarea prioritatilor si initiativelor de acordare a ajutoarelor de stat in
materie de mediu si de energie;

e realizarea de investitii in modernizarea si retehnologizarea echipamentelor;

e sprijinirea cercetarii si inovarii;

e incurajarea cetatenilor din spatiul Uniunii Europene sa foloseasca infrastructurd privata si publica
in conditii de igiend, accesibilitate si sanatate;

e decarbonizarea domeniului energetic;

e imbunatatirea si perfectionarea eficientei energetice a cladirilor;

e schimbul de bune practici si colaborarea internationala in domeniul schimbarilor climatice.

————— ) S - -
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Initiativele emblematice ale Pactului ecologic european nu reprezinta demersuri singulare la nivel sectorial.
Prin aria de cuprindere abordata, respectiv prin masurile si actiunile propuse a fi realizate, se creeaza in
multe cazuri sinergii intersectoriale. In acest sens, mentiondm cu titlu de exemplu, o serie de sinergii la
nivel de documente strategice relevante precum:

e Strategia UE privind integrarea sistemelor energetice este in sinergie cu strategia hidrogenului,
respectiv cu cea dedicatd metanului in UE. Aceste initiative reprezinta bazele decarbonizarii
sistemului energetic.

e Strategia pentru o mobilitate sustenabilda si inteligentd are in vedere alinierea sectorului
transportului la obiectivele Pactului ecologic european. Aceasta initiativa este corelata cu alte zone
de actiune reglementate prin intermediul Planului de actiune al UE ,Catre reducerea la zero a
poluarii aerului, apei si solului”.

e Strategia ,De la Ferma la consumator” se inscrie pe linia dezvoltarii unui sistem alimentar durabil
ca parte a modelelor de productie si consum sustenabile. Aceasta initiativa este sinergica cu
reforma PAC, precum si cu Planul de Actiune al UE pentru dezvoltarea productiei ecologice.

e Noua Strategie forestierd a UE pentru 2030 este abordata in sinergie cu Strategia UE privind
biodiversitatea pentru 2030 in demersul de a aborda functiile multiple ale p&durilor. In cadrul foii
de parcurs, la nivelul UE se propune plantarea a 3 miliarde de arbori.

e Strategia industriala a UE fundamenteaza politicile industriale europene in directia sustinerii dublei
tranzitii pentru ca Uniunea Europeana sa devina sustenabild, verde, competitiva si rezilienta la nivel
international.

e Pactul ecologic european reprezintd cadrul strategic fundamental pentru realizarea obiectivului de
neutralitate climaticd. In acest scop, este necesard o mai bund coordonare a politicilor publice,
inclusiv prin o mai buna analizd a sinergiilor intersectoriale si mentionarea in mod explicit a
modalitatii de realizare a neutralitatii climatice.

Fit for 55

in vederea indeplinirii obiectivelor din Pactul ecologic european, a apdrut Fit for 55 care se referd la
obiectivul UE de a reduce emisiile nete de gaze cu efect de serd cu cel putin 55% pana in 2030. Pachetul
propus urmareste alinierea legislatiei UE cu obiectivul pentru 2030. Acesta reprezinta un set de propuneri
pentru revizuirea si actualizarea legislatiei UE si pentru a pune in aplicare noi initiative cu scopul de a se
asigura ca politicile UE sunt in conformitate cu obiectivele climatice convenite de Consiliu si Parlamentul
European.

Pachetul de propuneri urmareste sa ofere un cadru coerent si echilibrat pentru atingerea obiectivelor UE in
materie de clima, care:

e asigura o tranzitie justa si echitabila din punct de vedere social;

e mentine si intareste inovatia si competitivitatea industriei din UE, asigurand in acelasi timp conditii
echitabile fata de operatorii economici din tari terte;

e sustine pozitia UE de lider in lupta globala impotriva schimbarilor climatice.

Sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) este inclus in pachetul Fit for 55. Comisia
Europeana a propus un set cuprinzator de modificari ale sistemului existent de comercializare a
certificatelor de emisii (EU ETS), care ar trebui sa aiba ca rezultat o reducere globala a emisiilor in sectoarele
vizate de 61% pana in 2030, comparativ cu nivelurile din 2005.

in plus, Comisia Europeand propune crearea unui nou sistem autonom de comercializare a certificatelor de
emisii pentru cladiri si transportul rutier pentru a sprijini Statele Membre in indeplinirea obiectivelor
nationale in temeiul Regulamentului (UE) 2018/842 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai
2018 privind reducerea anualad obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de sera de catre statele membre in
perioada 2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile climatice de respectare a angajamentelor
asumate in temeiul Acordului de la Paris (Regulamentul privind Partajarea Eforturilor) intr-un mod eficient
din punct de vedere al costurilor. Prin propunere, ar trebui realizate reduceri de emisii de 43% pentru
aceste sectoare pana in 2030, comparativ cu 2005.

————— ) S - -
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Obiectivele Statelor Membre de reducere a emisiilor sunt un angajament inclus in Fit for 55, intrucat
Regulamentul privind partajarea eforturilor stabileste in prezent tinte obligatorii anuale de emisii de gaze
cu efect de sera pentru statele membre in sectoare care nu sunt acoperite de EU ETS sau de Regulamentul
(UE) 2018/841 cu privire la includerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a absorbtiilor rezultate din
activitati legate de exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura in cadrul de
politici privind clima si energia pentru 2030.

Principala modificare pe care Comisia a propus-o legislatiei existente se refera la obiectivele care trebuie
atinse pana in 2030 in acele sectoare. Propunerea creste obiectivul de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de sera la nivelul UE de la 29% la 40%, comparativ cu 2005 si actualizeaza obiectivele nationale in
consecinta. Metoda de calcul pentru determinarea tintelor nationale ramane bazatd pe PIB pe cap de
locuitor, cu o cantitate limitata de corectii vizate pentru a aborda preocuparile legate de eficienta costurilor.

Propunerea Comisiei urmareste sa consolideze contributia sectorului LULUCF la ambitia globala sporita a
UE in materie de clima. Mai exact, revizuirea legislatiei actuale propune:

e stabilirea unui obiectiv la nivelul UE pentru eliminadrile nete de gaze cu efect de sera de cel putin
310 milioane de tone echivalent CO; pana in 2030, care este distribuit intre statele membre ca
obiective obligatorii;

e simplificarea regulilor de contabilitate si conformitate si imbunatatirea monitorizarii;

e extinde, din 2031, domeniul de aplicare al Regulamentului pentru a include emisiile non-CO; din
agricultura;

e stabilirea unui obiectiv la nivelul UE de neutralitate climatica pana in 2035.

Pachetul Fit for 55 include o propunere de revizuire a Directivei privind energia regenerabild 2018/2001.
Propunerea este de a creste obiectivul actual la nivelul UE de la cel putin 32% energie provenind din surse
de energie regenerabila in mixul energetic la cel putin 40% pana in 2030.

De asemenea, propune introducerea sau imbunatatirea sub-obiectivelor si masurilor sectoriale in toate
sectoarele, cu un accent special pe sectoarele in care progresul in ceea ce priveste integrarea surselor
regenerabile a fost mai lent pana in prezent, in special in domeniile transporturilor, cladirilor si industriei.

Ministrii energiei din UE au convenit asupra pozitiei lor comune cu privire la propunerea de directiva
revizuita a UE privind energia din surse regenerabile la 27 iunie 2022. Acordul a deschis calea pentru ca
Consiliul sa inceapa negocierile cu Parlamentul European.

Comisia Europeana a propus revizuirea actualei directive privind eficienta energetica 2012/27 prin cresterea
obiectivului actual la nivelul UE pentru eficienta energetica de la 32,5% la 36% pentru consumul final si
39% pentru consumul de energie primard. In plus, a propus mai multe prevederi pentru a accelera
eforturile statelor membre in materie de eficienta energetica, cum ar fi obligatii anuale sporite de
economisire a energiei si noi reguli care vizeaza scaderea consumului de energie al cladirilor din sectorul
public, precum si masuri specifice pentru protejarea consumatorilor vulnerabili. La 27 iunie 2022, Consiliul
a adoptat ,abordarea generala” cu privire la noile norme propuse. Urmatorul pas va fi negocierile cu
Parlamentul European.

in cadrul pachetului Fit for 55, Comisia Europeand a propus revizuirea normelor privind emisiile de CO»
pentru masini si camionete. Propunerea introduce obiective de reducere crescute la nivelul UE pentru 2030
si stabileste o noua tinta de 100% pentru 2035. Aceasta inseamna, in practica, ca din 2035 nu va mai fi
posibila introducerea pe piatd a masinilor sau furgonetelor cu motor cu ardere interna. UE.

in aprilie 2019, s-au decis limite mai stricte de emisie pentru masini si camionete, pentru a se asigura ca,
incepand cu 2030, vehiculele noi vor emite in medie mai putin CO, comparativ cu nivelurile din 2021, prin
adoptarea Regulamentului (UE) 2019/631 de stabilire a standardelor de performanta privind emisiile de
CO; pentru autoturismele noi si pentru vehiculele utilitare usoare noi. Astfel, aceste limite sunt:

e masini - cu 37,5% mai putin COy;
e camionete - cu 31% mai putin CO».

————— ) S - -

10



PCCA <=

Progr .1m ul Operational Capacitate Administrativa

Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

UNIUNEA EUROPEANA

Limitele pentru camioane si alte vehicule grele au fost adoptate prin Regulamentul (UE) 2019/1242 de
stabilire a standardelor de performanta privind emisiile de CO; pentru vehiculele grele noi. Noile reguli vor
cere producatorilor sa reduca emisiile de CO> de la camioanele noi, in comparatie cu nivelurile din 2019, in
medie prin:

e 15% din 2025;
e 30% din 2030.

Standardele indsprite de CO, propuse pentru masini si camionete vizeaza sprijinirea statelor membre in
atingerea obiectivelor nationale in temeiul Regulamentului privind impartirea eforturilor, stimuldnd in
acelasi timp inovatia tehnologica in sector.

Propunerea de revizuire a Directivei Consiliului privind restructurarea cadrului comunitar de impozitare a
produselor energetice si a electricitatii 2003/96/EC urmareste:

e alinierea impozitarii produselor energetice si a energiei electrice la politicile UE in materie de
energie, mediu si clima;

e pastrarea si imbunatatirea pietei interne a UE prin actualizarea domeniului de aplicare a produselor
energetice si a structurii tarifelor si prin rationalizarea utilizarii scutirilor si reducerilor de taxe de
catre statele membre;

e pastrarea capacitatii de a genera venituri pentru bugetele statelor membre.

Propunerea este in prezent in discutie in cadrul Consiliului. In iunie 2022, ministrii de finante din UE au luat
act de raportul de progres al presedintiei franceze privind revizuirea Directivei privind impozitarea energiei
(ETD). Statele membre isi vor continua discutiile in cadrul Consiliului UE sub presedintia ceha.

O alta propunere a Comisiei in cadrul pachetului Fit for 55 este mecanismul de ajustare la frontiera a
functiei de carbon (CBAM). Acesta are rolul de a preveni, in deplina conformitate cu normele comerciale
internationale, ca eforturile UE de reducere a emisiilor sa fie compensate prin cresterea emisiilor in afara
granitelor sale prin relocarea productiei catre tarile din afara UE (unde politicile aplicate pentru combaterea
schimbarilor climatice sunt mai putin ambitioase decét cele ale UE) sau au crescut importurile de produse
cu consum intens de carbon.

La 15 martie 2022, Consiliul a ajuns la un acord asupra textului care va sta la baza pozitiei sale in viitoarele
negocieri cu Parlamentul European privind mecanismul de ajustare a frontierei de carbon. CBAM este
conceput sa functioneze in paralel cu EU ETS pentru a oglindi si a completa functionarea acestuia pe
marfurile importate. Acesta va inlocui treptat mecanismele existente ale UE pentru a aborda riscul relocarii
emisiilor de carbon, in special alocarea gratuita a cotelor EU ETS.

Combustibilii durabili pentru aviatie (biocarburanti avansati si electrocombustibili) au potentialul de a
reduce semnificativ emisiile aeronavelor. Cu toate acestea, acest potential este in mare parte neexploatat,
deoarece astfel de combustibili reprezinta doar 0,05% din consumul total de combustibil in sectorul aviatiei.

Propunerea ReFuelEU Aviation urmareste sa reduca amprenta de mediu a sectorului aviatiei si sa i permita
atingerea obiectivelor climatice.

Scopul propunerii privind utilizarea combustibililor regenerabili si cu emisii scazute de carbon in transportul
maritim (FuelEU Maritime) este reducerea intensitatii gazelor cu efect de sera a energiei utilizate la bordul
navelor cu pana la 75% pana in 2050, prin promovarea utilizarii de combustibili mai verzi de catre nave.
In ciuda progreselor inregistrate in ultimii ani, sectorul maritim se bazeaza in continuare aproape in
totalitate pe combustibili fosili si constituie o sursa semnificativa de gaze cu efect de sera si alte emisii
poluante nocive.

Consiliul a convenit asupra unei abordari generale pentru cele doua propuneri in iunie 2022. Negocierile cu
Parlamentul European, vor duce la adoptarea finald a noii legislatii a UE.

Propunerea Fondului pentru clima sociald urmareste sa abordeze impactul social si distributional al noului
sistem de comercializare a certificatelor de emisii propus pentru cladiri si transportul rutier. Acesta aloca
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un total de 72,2 miliarde EUR in perioada 2025-2032 printr-o metodologie de alocare care vizeaza
abordarea impactului inegal al sistemului separat de comercializare a certificatelor de emisii propus pentru
aceste doua sectoare.

Pe baza planurilor de climat social care urmeaza sa fie elaborate de Statele Membre, Fondul isi propune sa
ofere masuri de sprijin si investitii In beneficiul persoanelor vulnerabile:

e gospodariilor;
e microintreprinderi;
e utilizatorii de transport.

si sa creasca:

o eficienta energetica a cladirilor;

e decarbonizarea sistemelor de incalzire si racire din cladiri;
e integrarea energiei din surse regenerabile;

e acces la mobilitate si transport cu emisii reduse si zero.

Fondul poate acoperi, de asemenea, sprijin temporar direct pentru venit.
Partajarea efortului

Emisiile de gaze cu efect de sera din sectoarele care nu intrd in domeniul de aplicare al sistemului UE de
comercializare a cotelor de emisii sunt reglementate de asa-numitul Regulament privind partajarea efortului
(Regulamentului (UE) 2018/842 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind
reducerea anuala obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de sera de catre statele membre in perioada 2021 -
2030 in vederea unei contributii la actiunile climatice de respectare a angajamentelor asumate in temeiul
Acordului de la Paris), care stabileste obiective obligatorii de reducere anuald a emisiilor de gaze cu efect
de sera pentru statele membre pentru perioada 2021-2030.

Regulamentul urmareste sa se asigure ca aceste sectoare contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera. Sectoarele includ cladiri, agricultura (emisii non-C0O;), managementul deseurilor si transportul
(excluzand aviatia si transportul international).

Energie verde

Trei sferturi din emisiile de gaze cu efect de sera ale UE sunt cauzate de productia si consumul de energie.
UE lucreaza pentru decarbonizarea sectorului energetic — un element central al tranzitiei ecologice.

in decembrie 2020, Consiliul a adoptat concluzii privind strategiile privind energia regenerabild offshore si
hidrogenul care fusesera propuse de Comisie.

Statele membre ale UE sunt obligate sa isi prezinte si sa actualizeze in mod regulat planurile nationale
pentru energie si clima pentru a raporta contributiile lor la obiectivele de eficientd energetica si sursele
regenerabile si la obiectivele de reducere a emisiilor. Acestea au fost introduse in cadrul strategiei uniunii
energetice, iar primele acopera perioada 2021-2030.

Consiliul a stabilit si alte actiuni politice in legatura cu lupta impotriva schimbarilor climatice si ca parte a
strategiei Pactului ecologic european. Acestea includ mecanismul de tranzitie justa, strategia ,de la ferma
la furculita”, strategia pentru biodiversitate si strategia industrialda europeana.

Strategia UE de adaptare la schimbarile climatice

in iunie 2021, ministrii UE de mediu au aprobat concluziile care aprobd noua strategie a UE privind
adaptarea la schimbarile climatice. Strategia contureaza o viziune pe termen lung pentru ca UE sa devina
0 societate rezistentd la climd, care sa fie pe deplin adaptata la impacturile inevitabile ale schimbarilor
climatice pana in 2050.

Masurile prevazute in strategie sunt:

————— ) S - -
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e mai buna colectare si partajare a datelor pentru a imbunatati accesul si schimbul de cunostinte
privind impactul climatic;

e solutii bazate pe natura (nature-based solutions) pentru a ajuta la construirea rezistentei la clima
si pentru a proteja ecosistemele;

e integrarea adaptarii in politicile macro-fiscale.

Concluziile ofera Comisiei Europene orientari politice in ceea ce priveste punerea in aplicare a strategiei.
Ele oferda, de asemenea, indrumari pentru transmiterea unei comunicari UE privind adaptarea Tnhainte de
conferinta Natiunilor Unite privind schimbarile climatice (COP26).

in aprilie 2020, a fost adoptat noul Regulament 2020/741 privind cerintele minime pentru reutilizarea apei
pentru a reduce riscul lipsei de apa pentru irigarea culturilor. Regulile sunt concepute pentru a ajuta Europa
sa se adapteze la consecintele schimbarilor climatice. Regulamentul, care este pe deplin in concordanta cu
economia circulara, faciliteaza utilizarea apelor uzate urbane tratate pentru irigarea agricold, imbunatatind
astfel disponibilitatea apei si contribuind la prevenirea penuriei de alimente.

Cadrul legal national privind schimbarile climatice - obiective si actiuni

La nivel national, Romania isi propune indeplinirea obligatiilor ca parte la Acordul de la Paris si asumarea
masurilor propuse de Comisia Europeana pentru 2030. Strategia Nationala referitoare la schimbarile
climatice este elaborata de Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice (MMSC) pentru perioada 2013-
2020 si adoptata prin HG 529/2013. Strategia Nationala prevede doua componente principale: de a reduce
emisiile de GES si de Adaptare la efectele schimbarilor climatice (ASC).

Autoritatile administratiei publice centrale si locale au responsabilitatea de a elabora masurile de ASC la
nivel sectorial, sub indrumarea si coordonarea Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice si in
colaborare cu partile interesate din sectoarele respective: societati comerciale, ONG-uri, cetateni.

Coordonarea dintre sectoare a fost realizata de MMSC cu sprijinul ministerelor cu responsabilitati in
domeniu, tinand cont de interesul si prioritatile nationale si de nevoia de a integra dezvoltarea ASC in
politica de adaptare la nivel european. Este necesara o identificare a amenintarilor si solutiilor comune de
adaptare la efectele schimbarilor

Romania a realizat Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice
(PNIESC) pentru perioada 2021-2030, care integreaza cu prioritate obiectivele si directiile stabilite prin
strategiile specifice in domeniul energetic, respectiv al schimbarilor climatice. In plus, abordarea si-a propus
sa identifice un set de prioritati care sa conduca la indeplinirea obiectivelor asumate revizuite, avand in
vedere resursele disponibile, necesitatea asigurarii unei tranzitii suportabile pentru industrie si consumatori
si capacitatea institutionala de implementare.

PNIESC reprezintda angajamentul Romaniei de a contribui la indeplinirea ambitioaselor obiective europene
stabilite pentru anul 2030 in domeniul energiei si climei, prin stabilirea unor:

e tinte nationale privind reducerea emisiilor interne de gaze cu efect de serd, cresterea ponderii
energiei din surse regenerabile in consumul final de energie, imbunatatirea eficientei energetice in
toate sectoarele economice si cresterea gradului de interconectare a pietei interne de energie
electrica la piata europeana de energie;

e politici si masuri pentru atingerea respectivelor tinte.

PNIESC a fost aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 1076/2021.
Strategia pe termen lung a Romaniei pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (LTS)

»Strategia pe termen lung a Romaniei” va reflecta viziunea pe termen lung pentru o economie moderna si
un sistem energetic eficient care sa contribuie in indeplinirea angajamentelor asumate prin Acordul de la
Paris, precum si oportunitatile si provocarile in materie de reducere a emisiilor antropice de gaze cu efect
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de sera si sporire a absorbtiilor de catre absorbanti in vederea atingerii obiectivelor referitoare la
temperatura stabilite in Acordul de la Paris.

Strategia LTS este in prezent in curs de elaborare.

Romania a transpus sau este in curs de transpunere a legislatiei EU in domeniul schimbarilor climatice,
urmand indeaproape politica UE in domeniu.

2.2. Cadrul legislativ referitor la schema de comercializare a certificatelor de emisii de
gaze cu efect de sera

incepand din 2005, sistemul Uniunii Europene de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) a
reprezentat piatra de temelie a strategiei UE de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serda (GES) si
reprezinta instrumentul cheie al politicii UE pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in mod
eficient din punct de vedere al costului si atingerea obiectivelor strategice, respectiv limitarea cresterii
globale a temperaturii medii anuale - max. 2°C fata de nivelurile preindustriale.

EU ETS se aplica in cele 31 de tari ale Spatiului Economic European (SEE). Sistemul limiteaza emisiile
generate de peste 8.000 de centrale electrice si instalatii de productie, precum si de peste 500 de operatori
de aeronave care efectueaza zboruri intre aeroporturile din SEE. Aproximativ 39% din emisiile de GES din
UE intra sub incidenta sistemului.

EU ETS acopera atat emisiile de dioxid de carbon (CO3), cat si emisiile de protoxid de azot (N,O) generate
de toate instalatiile care produc acid azotic, acid adipic, glioxal si acid glioxilic, precum si emisiile de
perfluorocarburi (PFC) rezultate din productia de aluminiu. Chiar daca participarea la EU ETS este
obligatorie, in unele sectoare sunt incluse numai instalatiile care depasesc o anumita capacitate de
productie. in plus, tarile participante pot exclude din sfera de aplicare a sistemului instalatiile cu emisii
scazute (mai putin de 25.000 de tone de CO; echivalent), in cazul in care se aplicd masuri alternative si
echivalente. In faza 4, emit&torii foarte mici (ale ciror emisii raportate au fost mai mici de 2.500 de tone
de CO; echivalent in ultimii trei ani) pot fi exclusi din sfera de aplicare a EU ETS, cu conditia sa existe
mecanisme de monitorizare simplificate pentru a evalua cantitatea de emisii pe care le genereaza. De
asemenea, tarile participante pot sa includa in sfera de aplicare a EU ETS mai multe sectoare si GES (clauza
~opt-in”).

EU ETS cuprinde urmatoarele faze:

e Faza 1: 2005-2007 (Romania: incepand cu anul 2007) - Faza de ,instruire”;

e Faza 2: 2008-2012 - Corespunzand primei perioade de angajament a Protocolului de la Kyoto;
e Faza 3: 2013-2020 - Faza de consolidare, sistem mai strict, plafon in scadere;

e Faza 4: 2021-2030 - Faza actuala.

Schema EU ETS s-a aplicat in prima faza si faza 2 numai pentru emisiile de CO;, functionarea ei bazandu-
se pe tranzactionarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera alocate operatorilor care detin
instalatii in care se desfasoara activitati prezentate in Anexa I a HG nr. 780/2006.

Un certificat de emisii de gaze cu efect de sera reprezinta titlul care confera unei instalatii dreptul de a
emite o tona de CO; echivalent intr-o perioada definita, valabil pentru indeplinirea scopului HG nr. 780/2006
si transferabil in conditiile prevazute de acest act normativ.

Figura urmatoare prezinta evolutia istorica si preconizatéd a emisiilor din cadrul EU ETS in conditiile
mentinerii masurilor existente, impreuna cu plafonul pentru emisii si excedentul acumulat de certificate EU
ETS.
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Fig. 2.1 Emisiile din cadrul EU ETS verificate in perioada 2005-2019, proiectiile statelor membre in conditiile mentinerii masurilor
existente pentru perioada 2020-2030, plafonul pentru emisiile din cadrul EU ETS pentru etapele 2, 3 si 4, precum si excedentul
acumulat de certificate EU ETS in perioada 2008-2019, (Mt echivalent COz)
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2.2.1 Faza 1l

Prima faza (2005-2007) a EU ETS a fost o perioada-pilot de trei ani in care a fost pregatitd cea de a doua
fazd (2008-2012). Certificatele au fost alocate in mod gratuit. intrucidt majoritatea statelor membre nu
dispuneau inca de date istorice privind emisiile generate de instalatiile incluse in EU ETS, plafoanele stabilite
pentru faza 1 s-au bazat pe studii si previziuni. Faza 1 a avut ca obiectiv crearea unei piete functionale,
stabilirea unui pret al carbonului si construirea infrastructurii necesare pentru monitorizarea, raportarea si
verificarea emisiilor reale. Datele obtinute in faza 1 au fost utilizate apoi pentru a se completa informatiile
lipsa si au contribuit la stabilirea plafoanelor nationale pentru faza 2.

Pentru anul 2007, operatorii care au intrat sub incidenta HG nr. 780/2006 au demonstrat conformarea cu
obligatiile care le revin ca urmare a participarii la schema EU ETS: raportarea emisiilor de gaze cu efect de
sera generate de instalatii in 2007 (verificate de catre organismele de verificare) si returnarea in conturile
deschise in Registrul national a unui numar de certificate egal cu cantitatea de emisii de gaze cu efect de
sera realizate de instalatiile respective in anul 2007. La nivelul anului 2007 au fost autorizate un numar de
244 de instalatii EU ETS carora li s-a alocat un numar de 74.836.235 certificate de emisii de gaze cu efect
de sera in conformitate cu prevederile HG nr 60/2008. Emisiile verificate au fost de 69.579.493 t CO>, cu
7% mai putin fata de plafonul alocat pentru anul 2007.

2.2.2 Faza 2

Faza 2 (2008-2012) a coincis cu prima perioada de angajament a Protocolului de la Kyoto — perioada de
cinci ani in care statele membre ale UE ar fi trebuit sa isi reduca emisiile in conformitate cu obiectivele
stabilite de acest protocol.

Criza economica, care a inceput in jurul anului 2008, a redus drastic activitatea industriala si, in consecinta,
nivelul emisiilor. Cererea de certificate de emisii in faza 2 a fost asadar mai mica decat cea preconizata,
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creand astfel un surplus de certificate pe piata si afectand pretul carbonului, care a scazut de la aproximativ
22 de euro la inceputul fazei 2, in 2008, la 5 euro la sfarsitul fazei 2, in 2012.

Alocarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera s-a realizat prin intermediul Planului National de
Alocare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, pentru perioadele 2007 si 2008-2012. Acest
document a stabilit numarul total de certificate de emisii de gaze cu efect de sera alocate la nivel national,
precum si la nivelul fiecarei instalatii care intra sub incidenta prevederilor HG nr. 780/2006 (cu modificarile
si completarile ulterioare).

2.2.3 Faza 3

Directiva EU ETS revizuita introduce conceptul unei abordari armonizate la nivelul UE pentru alocarea
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera, incepand cu faza 3.

Din 2013, metoda de alocare a certificatelor cu titlu gratuit s-a schimbat, aceasta luand in considerare
valorile indicatorilor de referinta pentru produse. Acesti indicatori au fost stabiliti pe baza performantelor
celor mai eficiente instalatii.

in faza a 3-a, aproximativ 43% din numarul total de certificate disponibile a fost alocat cu titlu gratuit
industriei si instalatiilor de producere a energiei electrice, in timp ce ponderea certificatelor care sunt licitate
de catre Statele Membre reprezinta 57%.

Astfel, principalele elemente care au completat prevederile initiale si au avut in vedere revizuirea EU ETS
pentru faza 3 au fost:

1) includerea activitatilor de aviatie incepand cu 1 ianuarie 2012 conform prevederilor Directivei
101/2008/CE (asa numita Directiva EU ETS aviatie);

2) consolidarea EU ETS prin trecerea la plafonul unic UE concomitent cu diminuarea numarului de
certificate in circulatie si extinderea schemei prin introducerea unor noi sectoare/categorii de
instalatii (industria chimica, activitati de productie si prelucrare a metalelor neferoase, captarea si
stocarea geologica a CO;) si a altor gaze cu efect de sera, precum PFC, N,O - conform directivei
29/2009/CE (asa numita Directiva EU ETS revizuita).

Arhitectura EU ETS revizuita stabilita prin Directiva 29/2009/CE s-a aplicat pentru perioada 1 ianuarie 2013
- 31 decembrie 2020 si s-a bazat pe urmatoarele elemente:

e extinderea domeniului de aplicare prin includerea de noi sectoare (ex. industria chimica si
petrochimica, industria aluminiului, prelucrarea metalelor neferoase, instalatii pentru captarea si
stocarea carbonului - CCS) si gaze cu efect de sera si gazele cu efect de sera, altele decat CO;
aferente acestor tipuri de industrii, respectiv N»O si PCF-urile;

e inlocuirea alocarii cu titlul gratuit! cu licitatia pentru productia de energie electrica si sectoarelor
industriale care nu sunt expuse unui risc semnificativ de relocare a emisiilor de dioxid de carbon si
implicit a productiei. Astfel pentru 2013, - volumul initial de certificate achizitionat prin licitatie era
fixat la 20% - pentru sectoarele industriale - aceasta valoare modificandu-se progresiv; in 2020
volumul certificatele de achizitionat prin licitatie a fost fixat la 70% pentru a se ajunge la 100% in
2027;

e in cazul productiei de electricitate, anumite derogari de la aplicarea licitatiei in proportie de 100%
in 2013, acestea fiind definite la articolul 10c din Directiva si reprezentau o optiune ce putea fi
aplicata de catre Statele Membre eligibile respectiv: Bulgaria, Cehia, Estonia, Croatia, Ungaria,
Letonia, Lituania, Polonia, Slovacia;

e prevederile referitoare la eventuale derogari de la aplicarea procentului de certificate licitate de
100% in 2013 in sectorul energiei electrice stabileau ca in 2013 numarul total de alocari gratuite
sa nu depaseasca 70% din valoarea medie anuala alocata conform Planului National de Alocare
pentru 2008 - 2012 al statului respectiv, urméand ca aceste alocari gratuite sa se diminueze in

1 Metoda de alocare a certificatelor pe baza emisiilor istorice specifica fazei Il ETS cand certificatele au fost alocate
gratuit, in proportie de 90-100%.
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fiecare an, pana la 0% in 2020. Alocarile tranzitorii cu titlu gratuit conform derogarilor se scadeau
din certificatele pe care altfel statul membru in cauza le-ar fi scos la licitatie.

e conform art. 10 a, alin (7) din Directiva 29/2009/CE, din plafonul comunitar de certificate 5% s-a
constituit o rezerva pentru instalatiile nou intrate, iar aceasta rezerva nu putea fi accesata de
instalatiile nou intrate pentru producerea de energie electrica. Din rezerva pentru instalatii nou
intrate, pana la 15 decembrie 2015, 300 milioane de certificate au fost disponibile pentru stimularea
unui numar de péana la 12 proiecte demonstrative comerciale privind captarea si stocarea geologica
a CO; (CCS), precum si a unor proiecte demonstrative din domeniul tehnologiilor pentru energie
din surse regenerabile, desfasurate pe teritoriul Uniunii. Statele Membre au scos la licitatie in faza
4 EU ETS certificatele din aceasta rezerva neutilizate in perioada 2013-2020;

o fata de faza 2 EU ETS, cresterea penalitatilor in functie de evolutia indicelui european al preturilor
de consum;

e in cazul instalatiilor din sectoarelor industriale expuse unui risc semnificativ de relocare a emisiilor
de dioxid de carbon si implicit a productiei, le vor fi alocate 100% de certificate cu titlu gratuit la
nivelul criteriului de referinta al celei mai bune tehnologii disponibile.

e repartizarea veniturilor din licitatia certificatelor in perioada post 2012 conform grilei:

e 88% se repartizeaza intre toate Statele Membre, in ponderi identice cu ponderea emisiilor
verificate, in cadrul schemei in 2005 sau 2007, a statului membru in cauza;

e 10% se repartizeaza pe considerente de solidaritate, intre anumite State Membre, in functie de
PIB/loc;

e 2% se repartizeaza pentru recunoasterea contributiei la reducerea emisiilor in perioada 1990-2005,
intre statele membre care au atins in 2005 obiectivul reducerii cu cel putin 20% a emisiilor de gaze
cu efect de sera fata de anul de referinta fixat de Protocolul de la Kyoto;

e cel putin 50% din veniturile obtinute din licitarea certificatelor trebuiau utilizate pentru reducerea
emisiilor de GES, adaptarea la efectele schimbarilor climatice, cercetare si inovare in domeniu,
CCS, reducerea efectelor sociale, etc.

De asemenea au fost elaborate si incluse prevederi noi in Directiva 29/2009 care au avut ca obiective
armonizarea legislatiei care sa asigure implementarea uniforma la nivelul tuturor SM:

e sistemul de autorizare, respectiv aprobarea Planurilor de masuri privind monitorizarea si raportarea
emisiilor de gaze cu efect de sera;

e acreditarea organismelor de verificare care valideaza rapoartele de monitorizare;

e excluderea instalatiilor mici — care emit mai putin de 25000 t CO, echivalent/an pentru o perioada
de 3 ani succesivi. Se accepta aceasta excludere doar conditionat de existenta unor masuri de
reducere a emisiilor de GES echivalente (in vigoare) si mai eficiente din punct de vedere al costurilor
comparativ cu participarea la schema.

De asemenea Directiva EU ETS revizuita a fost completata si revizuita cu prevederile privind activarea
rezervei pentru stabilitatea pietei (engl. “market stability reserve”) si reducerea numarului de certificate in
circulatie prin includerea in rezerva incepand din 2019, a unui procent de 12 % din certificatele scoase la
licitatie — conform Deciziei UE 1814/2015.

Pentru sectoarele incluse in EU ETS se instituie un sistem tranzitoriu de alocare gratuita a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de sera, pe baza unui set de reguli armonizate la nivelul statelor membre (masuri
de implementare la nivel comunitar), care sa asigure o interpretare si aplicare uniforma a regulilor schemei

......

Conform Directivei EU ETS revizuite, certificatele de emisii de gaze cu efect de sera alocate cu titlu gratuit
in 2013 reprezintd 80% din valoarea corespunzatoare emisiilor totale la nivel comunitar din perioada 2005-
2007. Ulterior, alocarea cu titlu gratuit a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera a scazut cu aceeasi
cantitate, pana la un procent de 30% alocari gratuite in 2020, pentru a se ajunge la eliminarea totala a
alocarii gratuite in 2027.
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Alocarea gratuita a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd pentru o instalatie s-a realizat in baza
prevederilor Deciziei Comisiei C(2011) 2772 final din 27.4.2011 de stabilire, pentru intreaga Uniune, a
normelor tranzitorii privind alocarea armonizata si cu titlu gratuit a certificatelor de emisii de gaze cu efect
de sera in temeiul articolului 10a din Directiva 2003/87/CE, pe baza unui indicator de referinta (benchmark)
si pe baza productiei istorice a instalatiei respective. Aceastda metoda incurajeaza instalatiile sa-si reduca
in continuare emisiile.

Au fost stabilite 53 de produse din 21 de sectoare, pentru care au fost determinati indicatorii de referinta,
produse care acopera circa 75% din nivelul emisiilor in schema EU ETS. Selectia produselor pentru care au
fost stabiliti indicatorii de referinta s-a facut astfel incat sa fie acoperit un nivel maxim de emisii, impreuna
cu reprezentantii sectoarelor industriale implicate, lista de produse rezultata avand acceptul larg al tuturor
partilor implicate interesati.

Pe langa stabilirea indicatorilor de referinta pe produse, au fost elaborate si trei abordari generice
alternative, pentru acele produse care nu sunt acoperite de acesti indicatori (pe baza fluxurilor de
combustibil utilizat, a fluxurilor de energie termica, sau pe baza emisiilor de proces).

De asemenea, au fost elaborati o serie de factori care se vor aplica formulelor de alocare, cum ar fi: factorul
pentru riscul de relocare a emisiilor de CO,, un factor linear de reducere si un factor trans-sectorial.

Pentru determinarea valorii de benchmark pentru combustibil, COM a adoptat o solutie de compromis,
numai pentru acele instalatii de cogenerare care furnizeaza energie termica locuintelor individuale (sisteme
centralizate de distributie a energiei termice), o abordare similara celei prevazute pentru generatorii de
electricitate eligibili pentru alocare gratuita conform art. 10c al Directivei EU ETS revizuite, respectiv:

2013 100%
2014 90%
2015 80%
2016 70%
2017 60%
2018 50%

Acestor procente corespunzatoare fiecarui an li se aplica factorul stabilit pentru sectoarele care nu sunt
expuse riscului de relocare a emisiilor de CO,, astfel incat pentru perioada 2013 - 2018, intervalul
procentual corespunzator devine 80% - 30%.

Pentru determinarea alocarii pentru fiecare an al perioadei s-a facut o comparatie intre nivelul emisiilor
istorice aferent instalatiei respective si valoarea produsului dintre nivelul istoric al activitatii (pentru acea
instalatie) si valoarea benchmarkului pe combustibil stabilit pentru gazul natural (HALxBM). Se va alege
cea mai mare valoare dintre cele doua (astfel incat niciodata sa nu se scada sub valoarea benchmarkului
pe combustibil stabilit pe baza de gaz natural).

————————— ) B - -
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Fig. 2.2 Alocarea gratuita de certificate relativ cu numarul total de certificate alocate
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Sursa: Sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii, 2020. Preluat de pe
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_18/SR_EU ETS_RO.pdf

Cum se poate observa in figura 2.2, cea mai mare parte din certificate au fost alocate gratuit, iar o scadere
de certificate gratuita si o crestere semnificativa de certificate licitate este observata din 2013, ceea ce
mareste competitivitatea si sporeste eficienta costurilor.

Pentru a solutiona problema surplusului si a accentua impactul schemei asupra mediului, Comisia
a considerat cad era nevoie de o solutie durabild pentru redresarea dezechilibrului dintre cerere si oferta.
Prin urmare, in ianuarie 2014, Comisia a prezentat, alaturi de propunerea privind pachetul de politici privind
clima si energia pentru 2030, o serie de masuri de reforma structurala pentru EU ETS. Printre acestea se
numara constituirea unei rezerve pentru stabilitatea pietei incepédnd cu anul 2021, pentru a elimina
surplusul de certificate deja acumulat si pentru a ameliora rezistenta sistemului la socuri puternice prin
ajustarea automata a ofertei de certificate care vor fi licitate.

Totodatd, incepand cu faza 3 Romania a participat la platforma centralizatd organizata la nivelul Uniunii
Europene privind licitatia certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd valabile dupa anul 2012.

Directiva EU ETS revizuitd, pentru faza 3, prevede la art. 10c posibilitatea optarii pentru alocari tranzitorii
cu titlu gratuit in scopul modernizarii productiei de energie electrica.

Derogarile se referd la posibilitatea utilizarii unor alocari tranzitorii cu titlu gratuit pentru productia de
electricitate, respectiv excluderea in anumite conditii de la achizitionarea in totalitate prin licitare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera pentru productia de energie electrica. Conditiile se refera
in principal la modernizari in imbunatatirea tehnologiei, retehnologizare sau implementarea unor tehnologii
~Ccurate”. Numarul de certificate alocate gratuit scade treptat pana la eliminarea totald a alocarii gratuite in
2020 (pentru acest sector). Pot beneficia de derogarile tranzitorii Bulgaria, Cehia, Cipru, Estonia, Letonia,
Lituania, Malta, Polonia, Romania, Ungaria.

Implementarea prevederilor art. 10c al Directivei EU ETS revizuite se face prin intermediul Deciziei Comisiei
C(2011) 1983 final din 29.3.2011 privind orientdrile referitoare la metodologia de alocare in mod tranzitoriu
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de certificate gratuite de emisii pentru instalatiile de producere a electricitatii in temeiul articolului 10c
alineatul (3) din Directiva 2003/87/CE.

2.2.4 Faza 4

Directiva 410/2018 se aplica pentru Faza 4 EU ETS si reprezinta un element central al Cadrului 2030 energie
si schimbari climatice, precum si al Uniunii Energiei. De asemenea, reprezinta o continuare a proiectarii EU
ETS din a 3-a faza de functionare a EU ETS (2013-2020), cu includerea unor elemente noi ale propunerii.
Directiva include, printre altele, prevederi legate de alocarea cu titlu gratuit pentru sectoarele si sub-
sectoarele industriale care cad sub incidenta EU ETS, inclusiv pentru evitarea riscului de relocare, licitatiile,
rezerva pentru nou intrati si mecanismele financiare (fondul de inovare si fondul de modernizare, precum
si alocarea tranzitorie pentru sectorul de producere a energiei-art.10c).

Conform acestei directive, principalele elemente ale EU ETS in faza 4 sunt urmatoarele:

e principiul de baza este alocarea de certificate cu titlu gratuit la nivelul benchmaking-ului, iar ce
depaseste trebuie cumparat (prin licitatie) de pe piata carbonului;

e alocarea de certificate este pe sectoare si nu la nivelul fiecarui stat membru (nu exista plafoane
nationale);

e factorul linear de reducere a plafonului de emisii este de 2,2% si corespunde obiectivului UE de
reducere cu 40% a emisiilor de gaze cu efect de ser3;

e pentru combaterea riscului de relocare, industriile energo-intensive vor avea alocari gratuite de
100%. Pentru celelalte sectoare si sub-sectoare care sunt in masura sa transfere o parte mai mare
a costului certificatelor in preturile produselor, alocarile gratuite sunt de 30% (sistem binar). Cu
exceptia cazului in care se decide altfel in cadrul revizuirii, alocarile cu titlu gratuit pentru aceste
din urma sectoare si sub-sectoare, cu exceptia centralelor de termoficare, alocarea dupa 2026
scade treptat, astfel incat in 2030 sa se ajunga la un nivel 0, fara alocari cu titlu gratuit;

e in cazul aplicarii factorului de corectie trans-sectorial, industria mai poate primi suplimentar
certificate cu titlu gratuit;

e nivelul alocarilor cu titlu gratuit pentru instalatiile industriale va fi mai bine aliniat la nivelurile lor
efective de productie. In acest scop, alocarile vor fi ajustate periodic in mod simetric pentru a se
tine seama de cresterile si descresterile relevante ale productiei (cu 15%).

e se va putea recurge in continuare la alocarea tranzitorie cu titlu gratuit in temeiul articolului 10c,
insa aceasta va fi insotita de dispozitii consolidate in materie de transparenta si de posibilitatea
oferita statelor membre eligibile de a utiliza integral sau partial alocarea de care beneficiaza in
temeiul articolului 10c pentru a sprijini investitii Tn cadrul Fondului pentru modernizare.

e s-au stabilit normele pentru operationalizarea Fondului pentru inovare - principalul instrument al
EU ETS pentru finantarea, in faza 4, a tehnologiilor inovatoare cu emisii reduse de dioxid de carbon
si a inovatiilor radicale.

e in acelasi timp, Regulamentul privind licitarea a fost revizuit pentru ca in 2020 sda poata fi licitate
primele 50 de milioane de certificate pentru Fondul pentru inovare. In august 2019, Comisia a
adoptat o a doua revizuire, cu scopul de a crea cadrul institutional in vederea licitarii certificatelor
pentru Fondul pentru inovare si pentru Fondul pentru modernizare in faza 4.

e cadrul de monitorizare, raportare, verificare si acreditare (MRVA) al EU ETS a fost actualizat, pentru
a imbunatati si a clarifica normele existente pe baza experientei acumulate in ceea ce priveste
punerea in aplicare a fazei 3.

e Statele Membre pot realiza venituri din certificatele destinate licitatiilor care vor fi utilizate, in
anumite conditii, pentru finantarea de masuri de reducere a emisiilor. Certificatele se distribuie
astfel:

o 90% din numarul total de certificate se vor imparti tuturor celor 28 SM in functie de criteriul
emisiilor, respectiv ponderea detinuta de statul membru vizat in totalul emisiilor verificate
in cadrul EU ETS;

o 10% din numarul total de certificate se vor imparti intre anumite SM pentru aplicarea
principiului solidaritatii (dar si pentru crestere si interconectdri), in principal pe baza
criteriului PIB/capita, respectiv pentru acele state cu PIB/capita sub 90% din media UE (pe
baza datelor din 2013);

e revizuirea rezervei de stabilitate pentru piata EU ETS: obiectivul principal al acestei masuri este
determinarea cresterii certificatelor de pe piata carbonului si, implicit, stimularea investitiilor in
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tehnologii cu emisii reduse de CO;; rata de alimentare a rezervei este de 24% din totalul de
certificate aflate in circulatie. Incepand cu anul 2023, dacad nu s-a decis altfel in timpul revizuirii
MSR in 2021, certificatele din MSR care vor fi in exces in comparatie cu valoarea certificatelor
licitate in anul precedent nu vor mai fi valabile;

e anularea certificatelor care urmeaza sa fie scoase la licitatie in cazul inchiderii centralelor electrice:
daca, din cauza unor masuri suplimentare, Statele Membre inchid centralele electrice, acestea pot
anula Tn mod voluntar un echivalent al emisiilor verificate ale acestor instalatii din cota lor de
certificate care urmeaza a fi licitate

o stabileste urmatoarele mecanisme financiare incepand din faza 4 a schemei EU ETS (2021-2030):

o Fondul pentru Modernizare;

o Alocarea tranzitorie cu titlu gratuit pentru modernizarea sectorului energetic (Articolul
10¢);

o Fondul de Solidaritate;

o Fondul de Inovare (succesor NER 300).

Alocarea gratuita este o masura tranzitorie prevazuta pentru a aborda riscul de crestere a emisiilor globale
in urma relocarii industriei in tari terte, fara constrangeri privind emisiile de GES sau alte limitari din cauza
politicilor climatice, un fenomen cunoscut sub numele de ,relocarea emisiilor de CO,".

Astfel, pentru determinarea numarului total preliminar de certificate de emisii de gaze cu efect de sera
pentru fiecare instalatie in aceasta faza s-a avut in vedere determinarea criteriilor de eligibilitate pentru
alocarea gratuita; metodele generale de alocare, inclusiv formule pentru calculul alocarii gratuite pentru
instalatii; regulile de calcul si valorile pentru variabilele de intrare aferente metodelor generale de alocare;
regulile pentru valorile de benchmark specifice fiecarui produs. Numarul total (final) de certificate s-a
calculat dupa determinarea de catre Comisia Europeana a factorului de corectie inter-sectorial (daca acesta
se aplica).

in comparatie cu Masurile de Implementare la nivel comunitar (CIMs) valabile in cea de-a treia perioada
de comercializare, FAR este un regulament care se aplica direct operatorilor, astfel ca nu a mai fost
necesara punerea in aplicare a cerintelor prin legislatia lor nationala.

Astfel, punctul de plecare al procesului de alocare pentru perioada 2021-2030 este Regulamentul privind
alocarea gratuita pe intreg teritoriul Uniunii Europene (FAR), regulament privind metodologia de alocare,
adoptat de Comisie, care stabileste elementele de baza ale metodologiei armonizate de alocare cu titlu
gratuit in Faza 4. FAR reglementeaza:

e Criterii de eligibilitate pentru alocarea cu titlu gratuit;

e Definirea sub-instalatiilor (care determind modul de impartire a unei instalatii in diferite sub-
instalatii, daca este cazul);

e Reguli pentru determinarea nivelurilor istorice ale activitatilor pe sub-instalatie;

e Limitele sistemului unei sub-instalatii (pentru valorile de referinta ale produselor);

e Reguli pentru determinarea emisiilor atribuite pe fiecare subinstalatie pentru actualizarea valorilor
de referinta;

e Reguli pentru aplicarea factorului de expunere la riscul de relocare al emisiilor de COy;

e Reguli in cazul fluxurilor de caldura transfrontaliere;

e Reguli pentru colectarea, monitorizarea si raportarea datelor.

Pe baza FAR, Statele Membre au sarcina de a calcula alocarea anuala preliminara la nivel de sub-instalatie.
Comisia furnizeaza un template electronic pentru a facilita colectarea datelor intr-o abordare armonizata.
Pe baza datelor colectate, fiecare stat membru prezinta Comisiei lista tuturor instalatiilor existente care
intra sub incidenta Directivei EU ETS pe teritoriul lor pana la 30 septembrie 2019 pentru perioada 2021-
2025 si pana la 30 septembrie 2024 pentru perioada 2026-2030.

Dupa cum prevede Directiva 410/2018, valorile indicatorilor de referintd vor ramane elementul cheie pentru
a determina alocarea tranzitorie gratuita catre industrie. Valorile indicatorilor de referinta aplicate pentru
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faza 4 EU ETS, se bazeaza pe cele utilizate pentru faza 3 EU ETS fiind aplicate actualizari ale valorilor
indicatorilor de referinta, dar nicio modificare a definitiilor indicatorilor, inclusiv limitele unei instalatii.

Valorile indicatorilor de referintd EU ETS nu sunt limite de reglementare pe care instalatiile trebuie sa le
respecte, ci mai degraba un instrument de distribuire a certificatelor alocate gratuit catre instalatii,
stimuland in acelasi timp reducerea emisiilor de GES.

Pentru faza 4 EU ETS, valorile indicatorilor de referinta din faza 3 se reduc cu o rata anuald care poate
inregistra de la o valoare minima de 0,2% la o valoare maxima de 1,6% ceea ce duce la reduceri ale
valorilor indicatorilor de referinta intre 3% si 24% pe parcursul celor 15 ani dintre 2008 si 2023, considerat
mijlocul perioadei 2021-2025.

in temeiul articolului 10a alineatul (2) din Directiva EU ETS, 31 din cei 54 indicatori de referintd aferenti
fazei 3 EU ETS, au fost actualizati cu o ratda de maxima de 24%, reflectdnd progresul inregistrat in ultimii
ani de majoritatea sectoarelor industriale in reducerea emisiilor de GES pe unitate de produs. Regulamentul
UE nr. 447/2021 ofera de asemenea o transparenta suplimentara si prezinta valorile medii ale celor mai
eficiente 10% instalatii in cadrul EU ETS pentru fiecare valoare a indicatorilor de referinta utilizati pentru a
determina valorile actualizate ale indicatorilor de referinta.

Valorile indicatorilor de referinta actualizate pentru faza 4 EU ETS se bazeaza pe date verificate de terti de
la toate instalatiile in cadrul EU ETS. in temeiul articolului 11 din Directiva EU ETS, in septembrie 2019,
Statele Membre au transmis aceste date Comisiei Europene prin intermediul Masurilor Nationale de
Implementare (engl. "National Implementing Measures”, prescurtat NIMs). Dupa o analiza amanuntita a
datelor, proces in cadrul cdruia au fost consultate Statele Membre si partile interesate, noile valori au fost
adoptate oficial la nivelul institutiilor UE la data de 15.03.2021 cand a fost publicat in Jurnalul Oficial UE
nr. 87/29, Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 447 /2021 al Comisiei din 12 martie 2021 de
stabilire a valorilor de referinta revizuite pentru alocarea cu titlu gratuit a certificatelor de emisii pentru
perioada 2021-2025.

Acestea au fost actualizate conform documentului “"Update of benchmark values for the years 2021 - 2025
of phase 4 of the EU ETS. Benchmark curves and key parameters.

Cerintele privind verificarea datelor privind alocarea sunt incluse in Regulamentul de acreditare si verificare
(AVR) 6, care este de asemenea aplicabil verificarii anuale a emisiilor.

Se preconizeaza ca faza 4 a EU ETS va aduce informatii mai detaliate cu privire la stimulentele pentru
decarbonizare. Legislatia EU ETS stabileste obligatiile care revin instalatiilor, verificatorilor si statelor
membre pentru a asigura fiabilitatea calculului certificatelor alocate cu titlu gratuit si a datelor raportate cu
privire la emisii. Pentru a se asigura ca informatiile privind emisiile sunt corecte, Comisia se poate baza,
de asemenea, pe analizele de conformitate aferente EU ETS si pe forumul privind conformitatea al EU ETS.
Legislatia actuala nu prevede colectarea de informatii pentru a se evalua daca alocarea cu titlu gratuit a
certificatelor a dus la o crestere a eficientei energetice a instalatiilor. Prin urmare, Comisia nu a realizat
pana acum o astfel de evaluare.

Propunerea de revizuire a schemei EU ETS are in vedere cresterea contributiei de mediu a EU ETS prin
ajustarea, in primul rand, a numarului total de certificate emise in cadrul schemei. De asemenea, se
prevede eliminarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera acordate cu titlu gratuit sectorului
aviatic, pentru a se alinia la sistemul global de compensare si reducere a carbonului (CORSIA), precum si
includerea emisiilor de GES din sectorul transporturi. Comisia Europeana propune un nou sistem separat
de comercializare a emisiilor pentru distributia combustibilului pentru transportul rutier si pentru cladiri.
Totodatd, se urmareste cresterea finantarii pentru Fondul de Inovare si pentru cel de Modernizare, precum
si posibilitatea ca statele membre sa-si cheltuiasca veniturile obtinute din comercializarea emisiilor in
proiecte de schimbari climatice si energie.

Astfel, in cadrul Pachetului Fit for 55, sunt stabilite masuri menite sa contribuie la o abordare pragmatica
a efortului climatic la nivel sectorial. Propunerile Comisiei aduc in prim plan o transformare sistemica pentru
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majoritatea sectoarelor economiei, cu accent pe zona energiei, a transporturilor si cladirilor. In acest
context, se propune revizuirea, respectiv actualizarea legislatiei UE in vigoare, precum si adoptarea unor
noi initiative menite sa permita realizarea unui cadru coerent si echilibrat la nivel economic si social. Aceste
masuri ar avea rolul de a stimula procesul de inovare si de a asigura competitivitatea industriei europene
in conditiile unei concurente echitabile in relatie cu operatorii economici din tari terte.

Din aceasta perspectiva, in cadrul Pachetului Fit for 55 se face referire la o serie de reglementari care
vizeaza aplicarea sistemului de comercializare a certificatelor de emisii de GES in noi sectoare de activitate
(cladiri si transport rutier), cresterea utilizarii energiei regenerabile si a eficientei energetice, dezvoltarea
modurilor de transport cu emisii reduse de GES, a infrastructurii si a combustibililor alternativi. De
asemenea, se acorda atentie si aspectelor legate de prevenirea relocarii emisiilor de GES s.a..

Unul din elementele-cheie ale pachetului "Fit for 55” al Uniunii Europene il reprezinta Regulamentul privind
mecanismul de ajustare la frontiera in functie de carbon (CBAM), prezentat in data de 14 iulie 2021 de
catre Comisie. Scopul acesteia este de a contracara riscul de relocare a emisiilor de dioxid de carbon cauzat
de politicile climatice asimetrice ale tarilor din afara UE (unde politicile aplicate pentru combaterea
schimbarilor climatice sunt mai putin ambitioase decét cele ale UE).

De asemenea, va incuraja tarile partenere sa instituie politici de tarifare a carbonului pentru a combate
schimbarile climatice. Aplicarea CBAM ar impiedica anularea rezultatelor eforturilor Uniunii de reducere a
emisiilor din cauza unei cresteri a emisiilor in afara Uniunii, care ar fi determinata de relocarea productiei
in tari din afara UE sau de cresterea importurilor de produse care genereaza emisii ridicate de dioxid de
carbon.

Aplicarea unor tarife la granita pentru carbon ar genera si impune producatorilor din afara spatiului Uniunii
Europene sa achite taxe mai mari aferente importului de materiale, cum ar fi otelul sau betonul. Aceasta
initiativa are in vedere evitarea relocarii emisiilor de GES in tari cu facilitati de productie in care prevederile
de mediu nu sunt atat de restrictive ca in cadrul pietei UE. Prin intermediul mecanismului CBAM se va avea
in vedere contorizarea emisiilor de carbon la nivelul UE. Astfel, la nivelul industriilor, acestea vor fi obligate
sa se adapteze si sd utilizeze tehnologii prietenoase cu mediul in vederea indeplinirii conditiilor de
functionare si pentru a contribui la tintele de reducere a emisiilor de GES.

in acest scop, CBAM vizeazd importurile de produse cu emisii ridicate de dioxid de carbon, cu respectarea
deplind a normelor comertului international, pentru a impiedica ca eforturile UE de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de sera sa fie neutralizate din cauza importurilor de produse fabricate in tari din afara UE,
unde politicile pentru combaterea schimbarilor climatice sunt mai putin ambitioase decéat cele din Uniunea
Europeana. Mecanismul va fi util si pentru a impiedica relocarea productiei sau importul de produse cu
emisii ridicate de dioxid de carbon.

Produsele din urmatoarele sectoare vor fi vizate de CBAM: ciment, aluminiu, ingrasaminte, energie
electrica, fier si otel.

CBAM este conceput pentru a functiona in paralel cu sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii
(EU ETS), ca o oglindire si o completare a rolului acestuia in ce priveste marfurile importate. CBAM va
inlocui treptat mecanismele existente ale Uniunii Europene de contracarare a riscului de relocare a emisiilor
de dioxid de carbon, in special alocarea cu titlu gratuit a certificatelor EU ETS.

In comparatie cu propunerea initiald a Comisiei, Consiliul a optat pentru o mai mare centralizare a
guvernantei CBAM, atunci cand acest lucru se justifica si contribuie la o mai mare eficienta. De exemplu,
noul registru al declarantilor CBAM (importatori) ar urma sa fie centralizat la nivelul UE. De asemenea,
Consiliul propune un prag minim care scuteste de obligatiile CBAM transporturile cu o valoare mai mica de
150 de euro. Aceastd mdsura ar reduce complexitatea administrativa, intrucat aproximativ o treime din
transporturile catre Uniune s-ar incadra in aceasta categorie, iar valoarea si cantitatea lor agregata
reprezintad o parte neglijabila a emisiilor de gaze cu efect de sera din totalul importurilor de astfel de produse
in Uniune.
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La aceasta data CBAM-ul nu a fost votat insa s-au facut suficiente progrese cu privire la o serie de aspecte
care sunt strans legate de CBAM, dar care nu fac parte din proiectul de text juridic al Regulamentului
privind CBAM. Este vorba mai ales despre eliminarea treptata a alocarii de certificate cu titlu gratuit
sectoarelor industriale care fac obiectul CBAM, stabilita prin Directiva EU ETS, si despre solutii adecvate
privitoare la chestiunea limitarii potentialelor relocari ale emisiilor de dioxid de carbon generate de
exporturi, astfel incat sa se asigure eficienta economica, integritatea de mediu si compatibilitatea CBAM cu
normele OMC.

Lista sectoarelor si subsectoarelor expuse unui risc semnificativ de relocare

Sectoarele si subsectoarele supuse unui risc semnificativ de relocare sunt stabilite in functie de criterii
cantitative, respectiv cresterea costurilor de productie fata de valoarea adaugata bruta si intensitatea
schimburilor comerciale.

Pentru faza 3, conform prevederilor art 10 a, alin (15) din Directiva EU ETS revizuita un sector sau un
subsector este expus unui risc semnificativ de relocare a emisiilor in cazul in care sunt indeplinite
urmatoarele conditii:

a) costurilor suplimentare directe sau indirecte generate de aplicarea Directivei duce la o crestere
substantiala a costurilor de productie, calculata ca procent din valoarea adaugata bruta, de cel
putin 5%; si

b) intensitatea schimburilor comerciale cu state care nu sunt membre UE este mai mare de 10%.

De asemenea, se considera conform art 10 a, alin (16) ca un sector sau un subsector este expus unui risc
semnificativ de relocare a emisiilor in cazul in care:

a) totalul costurilor suplimentare directe sau indirecte generate de aplicarea Directivei duce la o
crestere foarte importanta a costurilor de productie de cel putin 30%; sau
b) intensitatea schimburilor comerciale cu state non membre UE este mai mare de 30%.

Lista sectoarelor si subsectoarelor expuse unui risc semnificativ de relocare a fost propusd de Comisia
Europeana si adoptatd in urma acordului cu Statele Membre si Parlamentul European, dupa ce a avut un
loc un proces extins de consultare publica a tuturor factorilor interesati.

Aceasta a fost adoptatad pentru faza 3 si faza 4 prin urmatoarele acte normative:

e pentru faza 3: pentru 2013 si 2014: Decizia Comisiei nr. C(2009) 10251- lista a fost actualizata si
completata 2011, 2012 si 2013; pentru perioada 2015-2019: Decizia Comisiei nr. 746/2014/UE) si
notificata cu numarul C(2014) 7809 - in 2017 s-a stabilit ca lista sa fie valabila si pentru 2020;

e pentru faza 4: Decizia delegata a Comisiei nr. 708/2019.

in faza 3 EU ETS, pentru fiecare instalatie EU ETS expusi riscului de relocare, numérul certificatelor alocate
gratuit este calculat pe baza unei formule in care productia obtinuta (exprimata in tone de produs) este
fnmultita cu valoarea indicatorului de referinta pentru un anumit produs (exprimata ca tone de emisii de
CO; echivalent pe tona de produs).

Instalatiile din sectoarele expuse unui risc semnificativ de relocare, in principiu, sunt eligibile pentru a primi
pana la 100% din numarul certificatelor alocate gratuit conform formulei amintite anterior. Pentru
instalatiile din alte sectoare, care nu au risc semnificativ de relocare, alocarea gratuita este redusa treptat
in faza 3, de la 80% in 2013 pentru a ajunge la 30% in 2020.

Intrucat valorile indicatorilor de referintd se stabilesc pe baza performantei celor mai eficiente instalatii,
doar cele mai eficiente instalatii din fiecare sector primesc suficiente certificate alocate gratuit pentru a-si
acoperi toate emisiile generate.

in faza 4, alocarea gratuitd se concentreazé asupra sectoarelor cu cel mai mare risc de a-si reloca productia
in afara UE. Nivelul de expunere al sectoarelor la relocarea emisiilor de carbon este evaluat pe baza unui
indicator care reflectd intensitatea comertului si a emisiilor.
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Sectoarele foarte expuse sunt incluse pe lista sectoarelor cu risc de relocare si vor primi gratuit un numar
de certificate echivalent cu valoarea indicatorilor de referinta.

Pentru sectoarele mai putin expuse, pana in 2026 alocarea gratuitd va reprezenta 30% din valoarea
indicatorilor de referinta si pana in 2030 va fi eliminata treptat.

Compensarea financiara a costurilor indirecte ale emisiilor de carbon

in plus fat3 de alocarea cu titlu gratuit pentru acoperirea costurilor directe ale emisiilor de carbon, statele
membre ale UE pot acorda ajutoare de stat pentru a compensa costurile indirecte ale emisiilor de carbon
suportate de anumite industrii energointensive, si anume costurile care rezulta din cresterea preturilor
energiei electrice ca urmare a faptului ca producatorii de energie electrica trec costurile de achizitionare a
certificatelor de emisii in contul consumatorilor.

Pentru a asigura aplicarea armonizatd a compensarii costurilor indirecte ale emisiilor de carbon in statele
membre si pentru a reduce la minimum denaturadrile concurentei pe piata interna, Comisia a adoptat
Orientarile privind ajutoarele de stat in cadrul EU ETS, care sunt valabile pana la sfarsitul anului 2020.
Orientarile stabilesc, printre altele, sectoarele eligibile si sumele maxime pentru compensarea costurilor
indirecte ale emisiilor de carbon. Pentru faza 3 EU ETS, Comisia Europeana a publicat linii directoare pentru
a se asigura ca astfel de masuri sunt in conformitate cu normele UE privind ajutoarele de stat, respectiv
"Comunicarea Comisiei nr. 2012/C 158/04 - Orientari privind anumite masuri de ajutor de stat acordate in
contextul schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera dupa 2012”. Comisia
trebuie sa aprobe schemele nationale inainte de a putea fi acordat orice ajutor.

Directiva EU ETS revizuitda permite statelor membre sa furnizeze in continuare, in faza 4, o compensare a
costurilor indirecte ale emisiilor de carbon si completeaza aceasta compensare cu dispozitii consolidate in
materie de transparenta si de raportare. In acest context, Comisia a initiat o revizuire a Orientarilor privind
ajutoarele de stat in cadrul EU ETS pentru urmatoarea perioada de comercializare. In cadrul acestui proces,
Comisia, pe baza consultarilor desfasurate la inceputul anului 2019 cu partile interesate si cu statele
membre, va revizui atat lista sectoarelor eligibile, cat si factorii pe baza carora se stabilesc cuantumurile
maxime ale ajutoarelor. Articolul 10a alineatul (6) din Directiva EU ETS permite Statelor Membre, in cazul
sectoarelor energointensive, sa compenseze cresterile costurilor de productie ca urmare a cresterii
costurilor energiei electrice generate de participarea la EU ETS, prin scheme nationale de ajutor de stat
finantate din veniturile obtinute din licitatiile de certificate. Astfel , Statele Membre ar trebui sa utilizeze in
acest scop cel mult 25% din veniturile din licitatii. Posibilitatea statelor membre de a oferi acest tip de
ajutor de stat va continua in faza 4, insotita de prevederi mai ferme privind transparenta si raportarea.
Daca ajutoarele financiare depasesc 25% din veniturile obtinute din licitatii, Statele Membre trebuie sa
justifice acest lucru. De asemenea, este instituita obligativitatea publicarii in mod regulat a sprijinului
acordat, respectiv suma platita beneficiarilor, atat pentru fiecare sector, cat si in total.

Pentru faza 4 EU ETS, lista sectoarelor care pot fi compensate pentru costurile indirecte asociate CO; a fost
actualizata prin " Comunicarea Comisiei nr. 2020/C 317/04 - Orientari privind anumite masuri de ajutor de
stat acordate in contextul sistemului de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera
dupa 2021".

in Romania, a fost aprobat in anul 2019 cadrul legal pentru compensarea financiara a costurilor indirecte
ale emisiilor de carbon reprezentat de Ordonanta de urgenta nr.81 din 20 decembrie 2019 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului
institutional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie certificatele
de emisii de gaze cu efect de sera atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene, precum si pentru
instituirea unei scheme de ajutor de stat privind sprijinirea intreprinderilor din sectoarele si subsectoarele
expuse unui risc important de relocare ca urmare a transferului costului emisiilor de gaze cu efect de sera
in pretul energiei electrice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Necesitatea acestuia este justificata de urmatoarele:
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e cresterea de 7 ori a costului emisiilor indirecte de dioxid de carbon din ultimii ani, fapt ce nu putea
fi previzionat, precum si a iminentei cresteri a pretului inclusiv in anul 2020, ce amplifica
exponential riscul de relocare a unor intreprinderi energointensive cu consecinte sociale imediate
si grave generate de pierderea unui numar semnificativ de locuri de munca directe si indirecte

e de la data instituirii schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de ser3a,
consumatorii finali de energie electrica din Romania s-au confruntat cu costuri in crestere ale
consumului de energie electrica cauzat tocmai de transferul costului dioxidului de carbon in pretul
electricitatii si consecintele acestor cresteri de preturi sunt majore, mai ales pentru consumatorii
industriali energointensivi, periclitandu-le acestora in mod semnificativ competitivitatea pe piata
internd europeana si afectandu-le pozitia pe piata concurentialda mondiald, cu riscul iminent al
relocarii acestora.

Plata ajutorului de stat in baza prezentei scheme se realizeaza pentru emisiile indirecte aferente anilor
2019 si 2020 si a avut un buget total estimat de 291 milioane euro. Intensitatea maxima a ajutorului de
stat astfel acordat a reprezentat 75% pentru costurile eligibile suportate in anii 2019 si 2020.

Cadrul legal pentru urmatoarea perioada inca a nu fost stabilit.

Exista riscul ca odata cu aprobarea Regulamentului privind mecanismul de ajustare la frontiera in functie
de carbon (CBAM) aceasta schema de ajutor de stat pentru a compensa costurile indirecte ale emisiilor de
carbon suportate de anumite industrii energointensive sa nu mai poata fi implementata de Statele Membre.

2.3. Registrul UE al emisiilor de gaze cu efect de sera

Registrul Uniunii asigura contabilizarea precisa a tranzactiilor din cadrul sistemului de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera in cadrul Uniunii si este instituit in conformitate cu Directiva
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii si de modificare a Directivei
96/61/CE a Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare.

Registrul Uniunii este o baza de date electronica standardizata si securizata care contine elemente de date
comune folosite la urmarirea emiterii, detinerii, transferului si anularii, dupa caz, a certificatelor.

Pentru a putea tranzactiona certificatele de emisii de gaze cu efect de sera, operatorul fiecarei instalatii EU
ETS, trebuie sa fie titularul unui cont in Registrul Uniunii al emisiilor de gaze cu efect de sera (RUEGES)
prin intermediul caruia se inregistreaza si se contabilizeaza toate tranzactiile cu certificate GES.

Registrul Uniunii serveste la garantarea unei contabilitati exacte pentru toate certificatele emise in cadrul
sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS). Registrul tine evidenta dreptului de
proprietate asupra certificatelor detinute in conturile electronice, la fel cum o banca are o evidenta a tuturor
clientilor sai si a banilor acestora.

in 2012, operatiunile EU ETS au fost centralizate intr-un singur registru UE operat de Comisia Europeans.
Registrul Uniunii acopera toate tarile care participa la EU ETS.

Pentru a deschide un cont, operatorii/persoane fizice/persoane juridice trebuie sa trimita o solicitare
administratorului national, respectiv Agentia Nationald pentru Protectia Mediului (ANPM), conform cadrului
legal in vigoare.

Administratorul national gestioneaza urmatoarele categorii de conturi:

e Conturi nationale de depozit;

e Conturi ale operatorilor care detin instalatii in care se desfasoara activitati prevazute in Anexa nr.
1 a Hotarérii Guvernului nr. 780/2006 cu modificarile si completarile ulterioare;

e Conturi ale operatorilor de aeronave care desfasoara activitati de aviatie prevazute in Anexa nr. 1
a Hotararii Guvernului nr. 780/2006 cu modificdrile si completarile ulterioare;

————— ) S - -

26



PCCA <=

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
ompetenta face diferenta! ente Stru

UNIUNEA EUROPEANA

e Conturi de tranzactionare.

Agentia Nationald pentru Protectia Mediului, ca administrator national al conturilor din registrul Uniunii,
aflate sub jurisdictia statului roman, percepe un tarif pentru deschiderea fiecarui tip de cont si un tarif
pentru administrarea contului pentru anul calendaristic respectiv, precum si un tarif pentru inregistrarea
verificatorilor.

Registrul inregistreaza:

e Masuri nationale de implementare (o lista a instalatiilor reglementate de Directiva EU ETS in fiecare
tara din UE si orice alocare gratuita pentru fiecare dintre acele instalatii in perioada 2013-2020);

e Conturile companiilor sau persoanelor fizice care detin astfel de certificate GES;

e Transferurile de certificate GES (,tranzactii”) efectuate de titularii de cont;

e Emisii anuale de CO; verificate de la instalatii si operatorii de aeronave;

e Reconcilierea anuala a certificatelor si a emisiilor verificate, in care fiecare operator trebuie sa fi
predat un numar de certificate pentru a-si acoperi toate emisiile verificate.

Jurnalul de tranzactii al Uniunii Europene (EUTL) verificd, Tnregistreaza si autorizeaza automat toate
tranzactiile dintre conturile din Registrul Uniunii. Acest lucru asigura ca toate transferurile respecta normele
EU ETS.

EUTL este succesorul Registrului comunitar independent de tranzactii (CITL), care a avut un rol similar
inainte de introducerea Registrului Uniunii.

In ceea ce priveste cadrul legislativ european si national acesta este reglementat de urmatoarele:

e Regulamentul (UE) nr. 389/2013 de creare a registrului Uniunii in conformitate cu Directiva
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului si cu Deciziile nr. 280/2004/CE si nr.
406/2009/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (UE)
nr. 920/2010 si (UE) nr. 1193/2011 ale Comisiei;

e Regulamentul delegat (UE) 1122/2019 de completare a Directivei 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului in ceea ce priveste functionarea registrului Uniunii.

Prin acest Regulament aprobat in 2019, Comisia Europeana aduce modificari substantiale, fatd de
prevederile Regulamentul nr. 2216/2004, privind organizarea si functionarea registrului Uniunii, inclusiv
modificarea denumirii registrului, si anume din registrul Uniunii Europene in registrul Uniunii.

Conform Regulamentului delegat (UE) 1122/2019, la nivelul Comisiei, registrul Uniunii este gestionat de
un administrator central care gestioneaza toate conturile deschise de administratorii nationali ai statelor
membre, iar la nivelul fiecarui stat membru, administratorul national gestioneaza doar conturile aflate sub
jurisdictia statului respectiv. Astfel, s-a introdus sintagma ”“aflate sub jurisdictia statului roman”, pentru a
se defini in mod clar ce conturi gestioneaza administratorul national (Agentia Nationald pentru Protectia
Mediului).

Astfel, cadrul legal national a fost modificat, baza legala fiind Ordinul Ministrului Mediului, Apelor si Padurilor
nr. 668/2022 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea si operarea conturilor din registrul
Uniunii al emisiilor de gaze cu efect de sera, aflate sub jurisdictia statului roman si de abrogare a Ordinului
Ministrului Mediului si Dezvoltarii Durabile nr. 1474/25.09.2007.

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului, in calitate de administrator al conturilor din registrul Uniunii
aflate sub jurisdictia statului roman, are urmatoarele atributii:

e se asigura ca informatiile detinute si prelucrate in temeiul Regulamentului delegat (UE) 2019/1122
de completare a Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste
functionarea registrului Uniunii, cu modificarile si completdrile ulterioare, indeplinesc obligatiile care
le revin in temeiul art. 19 din Directiva 2003/87/CE;
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e elaboreaza raportul privind situatia unitatilor Kyoto definite conform art. 3 lit. k) si n) din Hotararea
Guvernului nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de
gaze cu efect de serd, cu modificarile si completarile ulterioare;

e asigura accesul la conturile din registrul Uniunii aflate sub jurisdictia statului roman titularilor de
conturi, Tmputernicitilor acestora si al verificatorilor cu respectarea prevederilor Regulamentului
delegat (UE) 2019/1122, cu modificarile si completarile ulterioare;

o realizeaza operatiuni privind deschiderea, blocarea, suspendarea accesului, inchiderea in asteptare
a conturilor, inchiderea conturilor si revocarea verificatorilor;

e analizeaza documentatia depusa de posibilii titulari de cont care trebuie sau doresc sa isi deschida
un cont sau sa se inregistreze in registrul Uniunii;

e respectd legislatia europeana si pe cea nationala referitoare la protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date;

e asigura suport tehnic operatorilor si operatorilor de aeronave care desfasoara activitati prevazute
in Anexa nr. 1 a Hotararii Guvernului nr. 780/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, privind
realizarea etapelor de conformare in registrul Uniunii ce constau in selectarea verificatorului
contractat, propunerea emisiilor, predarea certificatelor si a altor operatiuni specifice registrului
Uniunii;

e emite certificatele de emisii de gaze cu efect de sera in contul operatorilor si operatorilor de
aeronave conform Deciziei Comisiei Europene de aprobare a alocarii cu titlu gratuit a certificatelor
de emisii de gaze cu efect de sera, pentru fiecare an din perioada de comercializare;

e administreaza datele si informatiile incluse in tabelul care contine lista instalatiilor care intra sub
incidenta schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera, eligibile
pentru alocarea cu titlu gratuit si numarul final de certificate de gaze cu efect de sera;

e transmite informatiile solicitate de catre autoritatea publica centrala pentru protectia mediului cu
privire la situatia conturilor nationale din registrul Uniunii;

e o0 data la 5 ani, administratorul national solicita operatorilor, operatorilor de aeronave si
verificatorilor depunerea documentelor prevazute la art. 8, pentru a verifica daca datele pentru
deschiderea contului sunt in continuare complete, actualizate, exacte si reale;

e 0 datd la 3 ani, administratorul national solicita titularilor conturilor de tranzactionare depunerea
documentelor prevazute la art. 8, pentru a verifica daca informatiile furnizate pentru deschiderea
contului sunt in continuare complete, actualizate, exacte si reale;

e inregistreaza in registrul Uniunii verificatorii acreditati in conformitate cu criteriile prevazute in
Anexa II din Regulamentul (UE) de punere in aplicare nr. 2067/2018 privind verificarea datelor si
acreditarea verificatorilor in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare.

3.1 Obligatiile operatorilor economici aflati sub EU ETS (corespunde cu A3.3)

Directiva 87/2003/CE privind infiintarea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu
efect de sera (prescurtat Directiva EU ETS), cat si Directiva 101/2004/CE de legatura au fost transpuse in
legislatia nationala prin Hotararea de Guvern nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera. Ulterior Directiva EU ETS a fost modificata fiind modificat
in consecinta si HG 780/2006. Aceasta Hotdrare a Guvernului contine prevederi cu caracter general
referitoare la implementarea EU ETS, iar aspectele privind obligatiile operatorilor care detin instalatii aflate
sub schema de comercializare a certificatelor de emisii de GES sunt prevazute in cadrul unor acte normative
subsecvente elaborate de autoritatea publica centrala pentru protectia mediului.

Figura urmatoare prezinta obligatiile operatorilor care detin instalatii aflate sub EU ETS, astfel cum sunt
impuse pentru Faza 4 de implementare.
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Fig. 3.1. Sinteza obligatiilor sub EU ETS
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3.1.1 Obligatia detinerii autorizatiei privind emisiile de gaze cu efect de sera

Conform HG 780/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, instalatiile care desfasoara activitati
prevazute in anexa 1 a hotararii si care genereaza emisii de gaze cu efect de sera specifice activitatii
respective, trebuie sa detind autorizatia privind emisiile de gaze cu efect de sera pentru o perioada de 10
ani, incepand cu data de 1 ianuarie 2021.

Autorizatia privind emisiile de GES reprezinta actul administrativ care reglementeaza activitatea unei
instalatii care intra sub incidenta EU ETS, parte integranta a acestei autorizatii fiind constituita si de Planul
de monitorizare si raportare a emisiilor de GES.

Conform Ghidului practic pentru parcurgerea etapelor necesare in vederea obtinerii autorizatiei /
autorizatiei revizuite privind emisiile de gaze cu efect de sera pentru perioada 2021-2030, ce are la baza
legislatia nationald in vigoare, exista o documentatie necesara pentru emiterea acestei autorizatii, fie in
forma initiala, fie in forma revizuita. Documentatia necesara emiterii autorizatiei GES este urmatoarea:

e Solicitarea pentru emiterea autorizatiei privind emisiile de gaze cu efect de sera, intocmita conform
modelului prevazut in anexa nr. 2;

e Documentatia tehnicad pentru emiterea autorizatiei privind emisiile de gaze cu efect de ser3,
fntocmita conform modelului prevazut in anexa nr. 3;

e Planul de monitorizare si raportare a emisiilor de gaze cu efect de sera, intocmit conform ultimului
model publicat de Comisia Europeana, insotit de o anexa cu calculul estimativ al emisiilor de gaze
cu efect de ser3;

e Schema de principiu a instalatiei in care sunt evidentiate sursele de emisii de gaze cu efect de ser3,
fluxurile de sursa, fluxul de energie termica, produsele obtinute, localizarea echipamentelor de
masura asociate surselor de emisii de la nivelul instalatiei;

e Dovada privind plata tarifului corespunzator;

e Autorizatia integrata de mediu si/sau autorizatia de mediu, dupa caz, in copie scanata dupa forma
originald, pe suport electronic, iar in cazul in care autorizatia de mediu/autorizatia integratad de
mediu se afla in procedura de revizuire se va transmite ultima autorizatie detinuta si o copie a
solicitarii depuse la APM pentru revizuirea acesteia;

e Copie conforma cu originalul a certificatului de inregistrare sau a certificatului constatator, in cazul
firmelor preluate de alti operatori, emise de Registrul Comertului.

in functie de specificul fiecarei instalatii, operatorii pot depune si alte documente suplimentare care sunt
considerate relevante si care pot fi utilizate pentru a intelege mai bine situatia instalatiei. Totodata,
autoritatea competenta poate cere operatorului informatii suplimentare, atunci cdnd considera ca situatia
0 impune.

Pentru Faza 4, depunerea documentatiei a trebuit realizata pana la 1 august 2020, iar planul de
monitorizare aferent pana la data de 1 noiembrie 2020.

Operatorul trebuie sa anunte in avans autoritatea competenta cu privire la orice modificari planificate /
neplanificate privind functionarea instalatiei si care pot conduce la revizuirea autorizatiei GES. In cazul in
care operatorul solicita revizuirea autorizatiei GES, acesta trebuie sa transmita autoritatii competente
documentele care atesta modificarile referitoare la sursele de emisii. Figura urmatoare ilustreaza
documentele necesare pentru solicitarea revizuirii, Tn conformitate cu Ordinul ministrului mediului nr.
3420/2012 pentru aprobarea procedurii de emitere a autorizatiei privind emisiile de gaze cu efect de sera
pentru perioada 2013-2020.
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Fig. 3.2 Documentatie necesard pentru solicitarea revizuirii autorizatiei GES

conform art. 13, alin. (1) lit. c) - h)

’-
Solicitare revizuire autorizatie GES
conform art. 13, alin. (1) lit. a) o

b-

Solicitare revizuire autorizatie GES J

Solicitare revizuire autorizatie GES }

conform art. 13, alin. (1) lit. b)

Sursa: Ghidul practic pentru parcurgerea etapelor necesare in vederea obtinerii autorizatiei / autorizatiei revizuite privind emisiile de
gaze cu efect de sera pentru perioada 2021-2030

3.1.2 Obligatia monitorizarii si raportarii emisiilor de gaze cu efect de sera

Obligatia monitorizarii si raportarii are la baza Planul de monitorizare si raportare a emisiilor de GES. Astfel,
la inceputul perioadei de raportare (an N-1), operatorul trebuie sa detina Planul de monitorizare al emisiilor
de gaze cu efect de sera si Decizia de aprobare emisa de autoritatea competenta. Tot in aceasta perioada,
operatorul trebuie sa realizeze urmatoarele activitati:

e Contractare servicii de analiza cu Laborator acreditat RENAR 17025, daca sunt indeplinite cerintele
Regulamentului 2018/2066 - Anexa V. Termenele de realizare a analizelor sunt specificate in Planul
de monitorizare si Planul(rile) de esantionare;

e Contractare servicii de Verificare a Raportului de monitorizare si Raportului nivel de activitate cu
Verificator acreditat;

e Operatorul asigura verificarea metrologicd a tuturor aparatelor care masoard fluxuri de sursa
specificate in Planul de monitorizare si Planul Metodologic.

in perioada de raportare (anul N), operatorul trebuie s3 realizeze mai multe activititi pentru a realiza
obligatia de monitorizare si raportare. Printre acestea se numara:

o Intocmirea tabelului de calcul al emisiilor de CO; rezultate din instalatie, pentru care operatorul
utilizeaza:
o Datele de activitate masurate;
o Parametrii de calcul din Buletinele de analizd, sau din Lista valorilor nationale, functie de
nivelul la care se incadreaza instalatia conform Regulamentului 2018/2066;

e Depunerea Raportului privind imbundtatirea metodologiei de monitorizare a emisiilor de gaze cu
efect de serd, conform prevederilor art. 69 din Regulamentul 2018/2066, pana la data de 30 iunie
an N;

e Asigurarea vizitei tehnice a Instalatiei si verificarea documentelor de catre Verificator pe parcursul
perioadei de monitorizare. La final Verificatorul va emite Procesul verbal cu consemnarea sarcinilor
pentru restul perioadei;

¢ Notificarea ANPM, oricdnd pe parcursul perioadei, in termen de 45 de zile, cu privire la schimbarile
survenite in Instalatie, conform HG 780/2006 actualizatd, art. 9 (5). Daca nu este cazul, operatorul
va instiinta ANPM-ul pana la 1 decembrie de lipsa modificarilor la nivelul Instalatiei;
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e Centralizarea pe parcursul anului a datelor de productie necesare intocmirii Raportului privind
Nivelul de activitate pentru obtinerea alocarii gratuite.

Conform HG 780/2006 cu modificarile si completdrile ulterioare, primele patru luni dupa perioada de
raportare sunt alocate pentru intocmirea Raportului de monitorizare, Raportului de verificare si restituirea
conformarii anului N, precum si pentru intocmirea Raportului privind nivelul de activitate pentru alocare
gratuita aferenta anului N.

in perioada anterioard datei de 30 aprilie a anului N+1, operatorul trebuie s& asigure si desfisurarea
urmatoarelor activitati:

e Conform H.G. 780 art. 21 (12), operatorul intocmeste Raportul de monitorizare pentru anul anterior
(N) pe care il transmite Verificatorului pentru verificare, impreuna cu calculul emisiilor;

e Verificatorul va intocmi Raportul de verificare aferent monitorizarii emisiilor, ce va fi depus de

Operator la autoritatea competenta;
Termenul limita pentru depunerea Raportului de monitorizare insotit de Raportul
verificatorului la autoritatea competenta este 28 februarie an N+1, conform cerintelor HG 780,
art. 21 (12). Penalitatea de nerespectare conform HG 780 art. 28”1 (d) este cuprinsa intre 40.000
- 50.000 lei;

e Operatorul depune pana la 1 martie an N+1 Raportul privind Nivelul de activitate pentru anul N, in
baza caruia se vor aloca certificatele cu titlu gratuit. Raportul depus la autoritatea competenta va
fi insotit de Raportul verificatorului cu mentiunea satisfacator;

e Operatorul trebuie sa raspunda solicitarilor de revizuire a Raportului de monitorizare si/sau a
Raportului privind Nivelul de activitate formulate de autoritatea competenta pana la 31 martie N+1.

3.1.3 Obligatia conformarii in RUEGES

In vederea conformarii in RUEGES, operatorii trebuie s& aib& in vederea realizarea unui set de activitdti,
acestea fiind desfasurate in perioada anterioara datei de 30 aprilie (an N+1).

Dupa aprobarea Raportului de monitorizare si nu mai tarziu de 31 martie N+1, operatorul va propune in
contul RUEGES emisiile instalatiei si va instiinta Verificatorul pentru aprobarea valorii.

Nu in ultimul rédnd, operatorul va restitui un numar de certificate egal cu valoarea propusa in RUEGES pana
cel tarziu la data de 30 aprilie N+1. In cazul nerestituirii, se va aplica o penalitate de 100 EUR, actualizat3
cu rata indicelui de inflatie la nivel european pentru fiecare tona de dioxid de carbon pentru care operatorul
nu a restituit certificatele, in conformitate cu HG nr. 780/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
art. 28 (1).

3.2 Dificultatile intampinate de catre operatorilor economici aflati sub EU ETS

3.2.1 Identificarea problemelor cu care se confrunta operatorii privind conformarea in registrul
UE al Emisiilor de Gaze cu Efect de Sera (RUEGES)

Identificarea problemelor si dificultatilor cu care se confruntd operatorii s-a realizat pe baza contactarii
directe a operatorilor prin intermediul celor 2 focus grupuri organizate in cadrul proiectului, precum si prin
chestionarul dedicat acestora.

In cadrului chestionarului au fost dedicate cateva intreb&ri specifice dificultatilor intalnite de operatorii
economici, acestea vizand implementarea legislatiei pana in prezent (Fazele 1, 2 si 3 ale schemei EU ETS).
Tabelul urmator centralizeaza raspunsurile respondentilor la chestionar in raport cu monitorizarea,
verificarea si raportarea.

————— ) S - -

32



PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa

ompetenta face diferenta! Instruments Structurale

UNIUNEA EUROPEANA

Tabel 3.1 Dificultati ale operatorilor economici privind implementarea EU ETS

Monitorizare Verificare Raportare
Au mentionat dificultati  4,25% 2,12% 10,6%
Nu au mentionat dificultatios,75% 97,88% 89,4%

Sursa: Prelucrarea consultantului pe baza chestionarului dedicat operatorilor economici

In ceea ce priveste modul cum a decurs activitatea monitorizarii emisiilor in fiecare fazd, majoritatea
respondentilor (peste 75% in Faza 2, respectiv peste 85% in Fazele 3 si 4) a apreciat ca aceasta a decurs
conform legislatiei. Totusi si in acest caz au fost mentionate o serie de dificultati (cca. 8,5% dintre
respondenti).

Fig. 3.3 Aprecierea operatorilor privind activitatea de monitorizare a emisiilor in raport cu legislatia si termenele fiecarei faze
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B Conform legislatiei Satisfacator, in mare parte conform legislatiei si normelor Fara raspuns

Sursa: Prelucrarea consultantului pe baza chestionarului dedicat operatorilor economici

Informatiile furnizate in cadrul chestionarului au fost ulterior consolidate si cu informatiile obtinute in cadrul
focus grupurilor, unde participantii au confirmat dificultatile mentionate de o parte dintre respondentii la
chestionar si au mentionat si dificultati suplimentare. Desi numarul operatorilor care au mentionat prezenta
dificultatilor nu este unul consistent, problemele intampinate de catre acestia trebuie luate in considerare,
in cele mai multe cazuri acestea facand referire si la sectoare de activitate cu un aport ridicat la emisiile de
CO; (ex. metalurgie, energie, ciment etc.).

Astfel, la nivel general, au fost ilustrate problemele legate de interpretarea legislatiei europene la nivel
national, astfel ca au fost aduse in discutie o serie de comparatii cu instalatii din alte state membre. Printre
aceste probleme se numara necesitatea obtinerii unei noi autorizatii pentru fiecare faza a schemei EU ETS,
comparativ cu instalatii din alte state membre unde s-a obtinut o singura autorizatie la intrarea in schema,
aceasta fiind ulterior revizuita la nevoie. Dificultatile reies din procesul amplu de obtinere a acestor
autorizatii de fiecare data, acesta presupunand o documentatie complexa si, implicit, costuri aferente mai
ridicate in comparatie cu o revizie. De asemenea, a fost mentionat si procesul mai ingreunat de la nivel
national de acceptare a factorilor de emisie pentru diferite fluxuri de carbon, in comparatie cu alte state
membre. Astfel, la nivelul Romaniei e nevoie de determinari specifice pentru fiecare flux de carbon in parte,
unele dintre acestea trebuind realizate chiar si la nivel saptamanal sau lunar, generand costuri semnificative
pentru operatori.

in ceea ce priveste conformarea operatorilor, mare parte dintre acestia au declarat c& s-au conformat cu
cerintele EU ETS. Totusi, au fost evidentiate si cazuri de neconformare, acestea fiind cauzate fie de unele
erori operationale, precum imposibilitatea operarii in registru, fie de lipsa lichiditatilor companiei.
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Operatorii au mentionat si prezenta dificultatilor in ceea ce priveste obligatia de monitorizare a emisiilor de
gaze cu efect de sera. Printre acestea se numara lipsa laboratoarelor acreditate ISO 17025 la nivel national
pentru anumite determinari (ex. carbon-14), respectiv pentru etalonari ale unor echipamente de laborator,
precum si lipsa schemelor de incercari de competenta organizate de furnizori acreditati ISO 17043 pentru
anumite materiale incercate. in lipsa acestora, operatorii economici sunt nevoiti sa utilizeze laboratoare
din alte tari, implicand costuri ridicate pentru procesele de monitorizare.

in ceea ce priveste procesul de raportare, au fost evidentiate dificultiti de utilizare a platformei EU ETS
Reporting, precum si prezenta unor formule diferite impuse de Comisia Europeana pentru procesul de
raportare, ce au condus la o diferenta in alocare conform regulilor de alocare dinamica.

O alta problema evidentiatd, de aceasta data in raport cu procesul de verificare, este cea privind costurile
ridicate pentru contractarea serviciilor de verificare. In plus, incepand cu Faza 4, operatorii au obligatia de
a verifica anual atat emisiile, cat si nivelul de activitate, rezultdnd in costuri mai ridicate pentru
implementare. In unele cazuri, obligatia verificirii nivelului de activitate de ctre un verificator acreditat a
dus la dublarea costurilor aferente implementarii pentru operatorul economic.

in ceea ce priveste constrangerile de ordin financiar, operatorii au mentionat dificultatea planificarii anuale
a bugetului companiei, intrucat, de cele mai multe ori, acesta nu poate fi in conformitate cu cheltuielile
concrete. Acest lucru este cauzat de cresterea accentuata si, in unele cazuri, neprevizibild, a costurilor
pentru certificatele de emisii de GES, operatorii neputand estima concret care vor fi costurile pentru
achizitionarea certificatelor, aparand diferente intre costurile planificate si cele actuale.

Reprezentanti ai sectorului metalurgic au cerut operationalizarea unei scheme de ajutor de stat pentru
acest sector, dorindu-se 0 modalitate de a sustine acest sector similar altor state europene care au creat
scheme de ajutor de stat pentru domeniul metalurgic.

Dificultati sunt inregistrate si la nivelul producatorilor de energie electrica supusi schemei EU ETS, fiind
evidentiate ca o crestere a costurilor de productie a energiei electrice, ca urmare a retragerii alocarilor
gratuite pentru acest sector incepand cu Faza 3.

De asemenea, este afectat si sectorul de energie termica, in cazul acestora fiind vorba despre operatori
economici cu capital majoritar de stat. Producerea si furnizarea energiei termice reprezinta un serviciu
public cu un impact semnificativ asupra populatiei, care dispune de asemenea de un pret reglementat,
orice costuri suplimentare fiind atribuite direct companiei de termoficare. Astfel, cresterea pretului pentru
certificatele de emisii de GES reduce substantial bugetele aferente acestor operatori, diminuand totodata
si investitiile Tn noi tehnologii si implicit reducerea, in unele cazuri a bunei functionari a sistemului. Totodata
si cresterea preturilor pentru populatie ca urmare a cresterii preturilor pentru certificate este o solutie greu
de implementat, aceasta rezultand in imposibilitatea anumitor cetateni de a isi plati facturile si implicit in
lipsa incasarii banilor pentru termoficare de catre operatori, fapt ce a creat dificultati financiare si implicit
in achizitia de certificate de emisii.

Intrucat obiectivul schemei este reducerea emisiilor GES prin reducerea sau eliminarea alocarilor gratuite,
transferand astfel costuri in sarcina companiilor, chestionarul adresat operatorilor a abordat si problema
alocarilor gratuite, in functie de nivelul acestora fiind nevoiti sa achizitioneze certificate de emisii.
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Fig. 3.4 Opinia operatorilor privind nivelul alocarilor gratuite

[ ]
- Da
B Nu 100% din nivelul emisiilor
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anuale

Nu 80% din nivelul emisiilor
anuale

Sursa: Prelucrarea consultantului pe baza chestionarului dedicat operatorilor economici

Tabel 3.2 Opinia operatorilor privind nivelul de alocéri considerat corect din punctul acestora de vedere

Nivel corect alocari? Info Numar respondenti
Da 16

Nu 100% din nivelul emisiilor anuale 12

Nu 80% din nivelul emisiilor anuale 15

Nu 50% din nivelul emisiilor anuale 4

Total 47

Sursa: Prelucrarea consultantului pe baza chestionarului dedicat operatorilor economici

in urma réspunsurilor primite, 34% dintre respondenti au raspuns c& in opinia lor nivelul alocdrilor este
corect, in timp ce 66% (31 dintre cei 47 de respondenti) au mentionat faptul ca nu beneficiaza de un nivel
corect de alocari gratuite de certificate.

Dintre cei 31 de respondenti, 27 de operatori, reprezentand 58% din total, considera ca un nivel corect al
alocarilor gratuite este de 80-100% din nivelul emisiilor. Motivul principal al acestui raspuns, oferit de 71%
dintre operatorii mentionati anterior, tine de ratiuni economice si de costuri.

Tabel 3.3 Motivele operatorilor privind nivelul de alocdri sugerat

Motivul pentru care operatorii au sugerat respectivul nivelul de alocari Procent
ratiuni economice si costuri 22 71%
ratiuni de concurenta 3 10%
altele 6 19%
Total 31 100%

Sursa: Prelucrarea consultantului pe baza chestionarului dedicat operatorilor economici

De asemenea, pe langa aspectele prezentate, exista o serie de ingrijorari in randul operatorilor, acestea
fiind un rezultat al cresterii accentuate a pretului certificatelor de emisii de GES din ultimii ani. Astfel, au
fost mentionate urmatoarele:

o Diferentele majore intre companiile din Uniunea Europeana si cele din afara ei, ce nu au costuri
generate de certificatele de emisii de GES;

e Ingrijorarea cu privire la viitorul companiilor, inclusiv posibilitatea de faliment/inchidere a acestora,
ca urmare a imposibilitatii de conformare cu reglementarile europene si nationale;
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e Necesitatea cresterii costurilor produselor finite, cu impact asupra cumparatorilor si, implicit,
asupra achizitionarii produselor cumparate, ca urmare a cresterii costurilor pentru implementarea
schemei EU ETS, cauzatd in mare parte de cresterea pretului certificatelor de emisii de GES;

e Importurile majore din afara tarii, in special din tari non-UE, acestea neavand cerinte la fel de
stricte din punct de vedere al decarbonizarii, conturdnd o concurenta neloiala fata de companiile
de la nivel national.

Un alt aspect cheie mentionat de operatori este acela ca multe dintre tehnologiile care vizeaza reducerea
emisiilor de GES sunt abordate la nivel national in prezent prin intermediul unor proiecte aflate in
implementare sau in curs de demarare, urmand ca acestea sa fie finalizate intr-un orizont de timp de cétiva
ani (2-5 ani). Astfel, companiile se confruntd cu o incertitudine operationala din punct de vedere al
Directivei EU ETS, intrucat exista incertitudini cu privire la nivelul de alocare si de anul de ajustare.

Totodata, din punct de vedere tehnologic, apar dificultati pentru o parte din operatorii din industrii precum
productia de ingrasaminte, productia de ciment sau prelucrarea lemnului, unde nu se pot face modificari
semnificative la fluxurile de lucru astfel incat sa se asigure reducerea emisiilor de CO3, in unele dintre cazuri
acestia utilizand deja cele mai bune tehnologii de pe piata, fiind astfel nevoie de implementarea unor
tehnologii de captare, utilizare si stocare a carbonului (CCUS), care nu sunt inca reglementate si/sau
acceptate la nivel national. A fost, de asemenea, mentionata si lipsa ajutorului de stat (inclusiv acces la
fonduri europene) pentru anumite sectoare, precum cel siderurgic, ingreunand astfel posibilitatile
operatorilor de a realiza investitii in noi tehnologii, acestea presupunand in multe cazuri costuri foarte
ridicate, ce nu pot fi sustinute individual de catre operator.

De asemenea, operatori din anumite domenii (ex. producerea lemnului) trebuie sa se conformeze si cu alte
reglementari legislative si standarde de la nivel european privind emisia altor tipuri de noxe. Acest lucru se
reflecta in necesitatea abordarii mai multor tipuri de tehnologii, acestea nefiind intotdeauna usor de
echilibrat astfel incat sa asigure respectarea tuturor normelor.

Nu in ultimul rand, operatorii au evidentiat drept ingrijoratoare si noile reglementari si mecanisme, ce
urmeaza a fi implementate in Faza 4 in cadrul schemei EU ETS (ex. implementarea CBAM, scaderea
alocarilor gratuite etc.), acestia considerand ca astfel se vor accentua o parte din problemele deja existente,
in special cele de ordin financiar, punand in pericol functionarea operatorilor. Astfel, acestia considera ca
trebuie o implementare treptata a acestor mecanisme, care sa le permita implementarea masurilor si
investitiilor tehnologice necesare pentru asigurarea reducerii emisiilor de carbon.

3.2.2. Identificarea modificarilor organizatorice la nivelul operatorilor datorate cerintelor de
conformare sub EU ETS

Pentru identificarea eforturilor organizatorice ale operatorilor aflati sub schema EU ETS, au fost consultate
raspunsurile la chestionarul dedicat operatorilor economici si au fost centralizate informatiile obtinute in
cadrul celor doua focus grupuri organizate in cadrul proiectului.

Informatiile furnizate cu privire la aspectele organizatorice au fost destul de reduse, acestea fiind in general
orientate catre modul de organizare la nivel intern cu privire la schema EU ETS. Cele mai ample astfel de
informatii au fost furnizate in cadrul intrebarii dedicate solutiilor sau modalitatilor de abordare a evolutiei
pretului EUA in piata. Figura de mai jos centralizeaza raspunsurile respondentilor cu privire la acest aspect.

Tabel 3.4 Strategii de acoperire a riscului evolutiei pretului EUA

Strategii acoperire risc pret EUA Raspunsuri %

Da, compania noastrd cumpara (sau vinde dupd caz) in avans EUA /cumpdra sau vinde la intervale

. . . . . X 29 62%
regulate/ are strategii complexe de acoperire a riscului de evolutia pretului
Nu, intrucat nu exista solutii de acoperire a acestui risc/nu este necesara 12 25%
Nu au transmis informatii 6 13%
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Total raspunsuri 47 100%

Sursa: Prelucrarea consultantului pe baza chestionarului dedicat operatorilor economici

Astfel, se remarca ca 62% dintre respondenti dispun de o strategie / modalitate de protejare in fata pretului
EUA. De asemenea, mare parte a operatorilor economici care fac parte dintr-un grup / corporatie mai
ampld, au mentionat faptul ca gestiunea certificatelor EU ETS se realizeaza la nivel de grup / corporatie,
fiind ulterior impartite catre toate filialele acestora. Acest lucru preia o parte dintre presiunile administrative
si organizatorice de la nivel local, nefiind o dificultate pentru acesti operatori.

Totusi, dintre operatorii care au mentionat cad nu dispun de o astfel de strategie, motivele cel mai des
invocate sunt cele de ordin financiar, acestea fiind tratate in sectiunea de mai jos.

3.2.3. Identificarea nevoilor de personal instruit in domeniul EU ETS la nivelul operatorilor

in cadrul chestionarului si al focus grupurilor organizate aspectele privind nevoia de personal instruit la
nivelul operatorilor economici nu s-a aflat in randul celor mai pregnante dificultati cu care se confrunta
acestia. Cu toate acestea, a fost remarcata dificultatea interpretarii si intelegerii schimbarilor aparute intre
faze, ca urmare a timpului redus pe care operatorii I-au avut la dispozitie pentru aplicarea acestora. Acest
lucru a fost mentionat si in raport cu procesul de raportare, operatorii mentionand necesitatea unei instruiri
a acestora din partea autoritatilor competente, astfel incat sa existe o intelegere si o abordare comuna a
tuturor operatorilor in raport cu cerintele legislative aflate in continua schimbare si dezvoltare.

Totodata, lipsa laboratoarelor acreditate la nivel national si international pentru realizarea masuratorilor /
determinarilor necesare in vedere conformarii, au facut ca unii operatori economici sa isi dezvolte propriile
dotari de tip laborator pentru realizarea acestora si, implicit, sa angajeze propriul personal pentru realizarea
activitatilor de monitorizare.

3.2.4. Identificarea eforturilor financiare ale operatorilor pentru conformarea in cerintele EU
ETS

Eforturile financiare ale operatorilor economici au fost identificate tot pe baza chestionarului adresat si a
focus grupurilor, precum si prin analiza informatiilor existente in baza legislatiei si EUTL.

in urma chestionarului, au fost transmise informatii cu privire la costurile cu activitatea de implementare
a obligatiilor EU ETS, costuri privind verificarea emisiilor, costuri privind masurarea parametrilor pentru
determinarea emisiilor de GES, costuri privind achizitia de certificate de emisii de GES, precum si alte
costuri pe care respondentii le-au considerat relevante.

Conform datelor centralizate, numai 72% din respondenti (34 din 47 de raspunsuri primite) urmaresc si
contabilizeaza costurile generate de MRV. De asemenea, 96% dintre respondenti au transmis ca impactul
certificatelor de GES este luat in calcul la planificarea anuala a bugetului. Totusi, datele concrete privind
costurile au fost transmise numai de o parte dintre respondenti, asa cum este ilustrat in tabelul urmator.

Tabel 3.5 Raspunsuri chestionar privind costurile operatorilor economici

Faza 2 Faza 3 Faza 4
Raspunsuri privind costurile cu activitatea de implementare a obligatiilor sub EU
ETS
Numar
respondenti 19 23 25
Procentaj 40% 49% 53%
Raspunsuri privind costurile de verificare a emisiilor
Numar
. 27 32 34
respondenti
Procentaj 57% 68% 72%
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Raspunsuri privind costurile de masurare a parametrilor pentru determinarea
emisiilor de GES

Numar 17 17 19
respondenti
Procentaj 36% 36% 40%

Sursa: Prelucrarea consultantului pe baza chestionarului dedicat operatorilor economici

Costuri cu activitatea de implementare a obligatiilor sub EU ETS

Costurile medii de implementare a obligatiilor au fost cuprinse intre 53 mii lei in Faza 2, ajungand aproape
sa se dubleze in Faza 4 (105 mii lei), pe baza raspunsurilor primite la chestionar. Totodata, pe baza acestor
raspunsuri, s-a putut identifica si faptul ca pentru anumite sectoare precum sticla, hartie, var sau metale
feroase, valoarea privind implementarea obligatiilor este mai mica decat media, in timp ce in cazul
sectoarelor responsabile pentru un volum mai amplu de emisii (ex. arderea combustibililor, producerea
clincherului sau producerea otelului) costurile de implementare sunt peste medie, fiind unele semnificative.

Tabel 3.6 Costuri medii de implementare pe sectoare de activitate

Costuri Medii Modificare Modificare
Activitate Implementare EU ETS Faza Faza 3 vs. Faza Faza 4 vs. Faza

2 val lei 2 3
Arderea combustibililor 28,000 71% 186%
Fabricarea  prin  ardere de 6,000 150% 283%
produse ceramice
Fabricarea sticlei 2,500 180% 380%
P_roducerea clincherului de confidential 65% 135%
ciment
Producerea de hartie sau carton 5,000 50% 100%
Producerea de var sau calcinarea 8,000 13% 25%
dolomitei sau a magnezitei
Producerea fontei sau otelului confidential 4%, 60%
Producerea sau  prelucrarea 6,000 100% 150%
metalelor feroase
Producerea substantelor chimice .

necomunicat - 25%

organice vrac
Rafinarea uleiurilor minerale

necomunicat

necomunicat

necomunicat

Sursa: Prelucrarea consultantului pe baza chestionarului dedicat operatorilor economici

Costuri de verificare a emisiilor

in ceea ce priveste costurile de verificare, costurile medii au fost cuprinse intre 50 mii lei in Faza 2 si 56
mii lei in Faza 4. Totusi, este de remarcat faptul ca la nivelul Fazei 3, costurile medii de verificare au scazut,
acestea fiind de numai 45 mii lei. Valorile mai ridicate la nivelul Fazei 4 au fost confirmate de operatorii
economici si in cadrul focus grupurilor organizate, acestia mentiondnd costurile mai ridicate la nivelul
acestei faze pentru procesul de verificare, ca urmare a necesitatii verificarii la nivel anual atat a emisiilor,
cat si a nivelului de activitate.
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La nivel de sector, aceste costuri difera in functie de sector si de complexitatea procesului, cu sectoare
precum metalurgia sau producerea clincherului inregistrand costuri semnificate, ajungand pana la media
statistica sau chiar depasind-o.

Tabel 3.7 Costuri medii de verificare pe sectoare de activitate

Costuri Medii Verificare Modificare Faza 3 Modificare Faza 4

Activitate EU ETS Faza 2 val lei val vs. Faza 2 val vs. Faza 3
Arderea combustibililor 18,000 19% 26%
Fabrlc%area prin ardere de produse 18,000 28% 50%
ceramice

Fabricarea sticlei 12,500 124% 346%
Producerea clincherului de ciment  confidential -17% 7%
Producerea de hartie sau carton 8,000 9% 57%
Producerea de var sau calcinarea 9,500 21% 15%

dolomitei sau a magnezitei
Producerea fontei sau otelului confidential -65% 33%
Producerea sau prelucrarea

42,000 44% 54%
metalelor feroase
Producerea substantelor chimice . o
. necomunicat -50%
organice vrac
Rafinarea uleiurilor minerale necomunicat necomunicat necomunicat

Sursa: Prelucrarea consultantului pe baza chestionarului dedicat operatorilor economici
Costuri de masurare a parametrilor pentru determinarea emisiilor de GES

Desi o parte dintre respondenti au transmis informatii privind masurarea parametrilor pentru determinarea
emisiilor de GES in urma chestionarului, acestea au fost transmise punctual sau nu au fost transmise pentru
fiecare faza in parte de catre toti operatorii. Acest lucru a facut ca informatiile transmise sa nu fie
consistente din punct de vedere statistic in vederea compararii lor.

Totusi, s-a putut evidentia faptul ca industriile metalurgie, producerea clincherului si, punctual, anumite
instalatii ce folosesc arderea combustibilului in procesul tehnologic, par sa aiba costuri mai semnificative
pentru masurarea parametrilor. Aceste informatii au fost sustinute si in cadrul focus grupurilor, fiind
evidentiat numarul redus de laboratoare acreditate la nivel national, dar si international. Exista astfel
anumite determinari (ex. carbon-14) unde numarul de laboratoare care realizeaza astfel de masuratori
este redus la nivel global, rezultand in costuri ridicate.
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Evolutia emisiilor gazelor cu efect de serd in Romania, sub EU ETS a inregistrat la finalul Fazei 3
(2020)/inceputul Fazei 4 (2021) o scadere de 53% a emisiilor raportate comparativ cu anul 2007, tinta de
reducere de -21% pentru anul 2020 fiind depasita cu mai mult de 100%.

Reducerea emisiilor totale reprezinta un obiectiv al EU ETS, volumul emisiilor totale raportate fiind un
indicator general. Pentru a intelege mai amanuntit modul in care au evoluat emisiile la nivel national a fost
efectuata o analiza detaliata asupra evolutiei emisiilor din perspectiva sectoarelor de activitate, a numarului
de instalatii si a emisiei medii per instalatie.

4.1 Evolutia emisiilor de gaze cu efect de sera in perioada 2007-2020 si inceputul Fazei
4 (2021)

Conform figurii 4.1., in perioada 2007-2021 se inregistreaza o scadere de 36% a numarului de instalatii ce
au inregistrat emisii sub EU ETS de la 222 in 2007 la 143 instalatii in 2021. Emisia medie per instalatie la
nivel national prezinta o scadere de 27% de la 314 ktCO,e/instalatie la 217 kt COe/ instalatie, nivel similar
inregistrat cu cel din 2013. Practic, desi emisiile totale isi continua tendinta de scadere si dupa anul 2013,
pana la nivelul de -53% in 2021, exista in paralel cu o scadere in proportii putin mai reduse a numarului
de instalatii. Totodatda, emisia medie per instalatie in perioada 2013-2021 inregistreza o directie chiar
contrarie, de usoara crestere.

Analizand evolutia emisiei medii la nivelul principalelor sectoare de activitate EU ETS, aceasta este diferita,
asa cum releva tabelul 4.1.

Sectorul “Arderea combustibililor” este principalul sector sub EU ETS, fiind responsabil pentru 55% din
emisiile actuale la nivel national. In privinta numarului de instalatii procentul este similar. Num&rul de
instalatii aferente acestui sector a scazut de la 120 in 2007, la 107 instalatii in 2013 (-17%), coborand
panad la 75 (-38%) in 2021. Acest lucru a determinat o scadere a emisiei medii de la 392 ktCO,e in 2007
la 241 ktCOze in 2021 (-39%), comparativ cu o scadere de 62% a emisiilor in acest interval (de la 47 mil
tCOze la nivelul de 18 Mil tCOze).

Sectorul “Producerea fontei sau otelului” a inregistrat o scadere a emisiilor de 56% de la 10.2 Mil tCOe in
2007 la 4.5 Mil tCOze in 2021, in paralel cu o scadere de 50% a numarului de instalatii ce au avut activitate
(inregistrand emisii) de la 13 instalatii In 2007 la 6 instalatii in 2021. Emisia medie de 754 ktCO.e/instalatie
a inregistrat o scadere de doar 4% versus 2007, cu toate ca la inceputul si debutul fazelor 2-3 scaderea
era mult mai accentuata.

Un alt sector important “Productia clincherului de ciment”, ce emite 19% din emisiile EU ETS la nivel
national, inregistreaza emisii aproximativ similare la debutul Fazei 4 in 2021 de - 7% comparativ cu finalul
Fazei 1 (2007), desi de-a lungul fazelor a inregistrat scaderi de peste 30% . Numarul de instalatii active a
scazut de la 9 la 7, fapt ce a determinat cresterea emisiei medii cu 20% de la 730 ktCOze in 2007 la 873
KtCOze in 2021.
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Sursa: EUTL, prelucrare proprie consultant
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Tabel 4.1 Situatia emisiilor, emisiilor medii, a numarului de instalatii, la inceputul/sférsitul fazelor si modificarea procentuala raportata la anul 2007

Tipul de activitate

Fazal
Final (2007)

Inceput (2008)

Faza 2

Final (2012)

Faza 3

Inceput (2013)

Final (2020)

Faza 4
Inceput (2021)

Emisii totale 47.03 Mil tCO2e 44.32 Mil tCO2e 35.25 Mil tCO2e 30.77 Mil tCO2e 19.07 Mil tCO2e 18.07 Mil tCO2e

modif vs.2007 - -6% -25% -35% -59% -62%

Arderea combustibililor Emisii medii all 392 kilo tCO2e Wl 382 kilo tCO2e sl 301 kilo tCO2e all 288 kilo tCO2e 248 kilo tCO2e all 241 kilo tCO2e
modif vs.2007 - -3% -23% -27% -37% -39%

Instalatii cu emisii 120 116 117 107 77 75

modif vs.2007 - -3% -3% -11% -36% -38%

Emisii totale 10.23 Mil tCO2e 7.94 Mil tCO2e 4.02 Mil tCO2e 4.00 Mil tCO2e 4.00 Mil tCO2e 4.52 Mil tCO2e

modif vs.2007 - -22% -61% -61% -61% -56%

Producerea fontei sau otelului Emisii medii all 787 kilo tcO2e all 610 kilo tCO2e 4l 309 kilo tCO2e all 333 kilotCO2e sl 500 kilo tCO2e all 754 kilo tcO2e
modif vs.2007 - -22% -61% -58% -37% -4%

Instalatii cu emisii 13 13 13 12 8 6

modif vs.2007 - 0% 0% -8% -38% -54%

Emisii totale 6.57 Mil tCO2e 6.59 Mil tCO2e 4.88 Mil tCO2e 4.20 Mil tCO2e 6.02 Mil tCO2e 6.11 Mil tCO2e

modif vs.2007 - 0% -26% -36% -8% -7%

Productia de ciment Emisii medii all 730 kilo wCO2e il 942 kilo tCO2e all 698 kilotcO2e| |yl 600 kilo tCO2e Jall 860 kilotco2e| il 873 kilo tCO2e
modif vs.2007 - 29% -4% -18% 18% 20%

Instalatii cu emisii 9 7 7 7 7 7

modif vs.2007 - -22% -22% -22% -22% -22%

Emisii totale 1.99 Mil tCO2e 1.73 Mil tCO2e 1.22 Mil tCO2e 1.12 Mil tCO2e 1.60 Mil tCO2e 1.38 Mil tCO2e

modif vs.2007 - -13% -39% -44% -20% -31%

Rafinarea uleiurilor minerale  Emisii medii all 284 kilo tCO2e 4l 288 kilo tCO2e Wl 203 kilo tCO2e wll 223 kilo tCO2e all 533 kilo tCO2e all 461 kilo tCO2e
modif vs.2007 - 1% -29% -21% 87% 62%

Instalatii cu emisii 7 6 6 5 3 3

modif vs.2007 - -14% -14% -29% -57% -57%

Emisii totale 3.80 Mil tCO2e 3.24 MiltCO2e 2.99 Mil tCO2e 2.80 MiltCO2e 2.36 Mil tCO2e 2.62 Mil tCO2e

modif vs.2007 - -15% -21% -26% -38% -31%

Alte activitati Emisii medii all 52 kilo tcO2e Wil 44 kilo tCO2e gl 43 kilotCcO2e all 49 kilotCO2e 44 kilo tCO2e all 50kilotcoz2e
modif vs.2007 - -16% -17% -5% -16% -3%

Instalatii cu emisii 73 74 69 57 54 52

modif vs.2007 - 1% -5% -22% -26% -29%

Emisii totale 69.61 Mil tCO2e 63.82 Mil tCO2e 48.37 Mil tCO2e 42.89 Mil tCO2e 33.04 Mil tCO2e 32.69 Mil tCO2e

modif vs.2007 - -8% -31% -38% -53% -53%

Total ETS Emisii medii all 314 kilo tCO2e Ll 295 kilo tco2e all 228 kilo tCO2e . 228 kilo tCO2e 222 kilo tCO2e wll 229 kilo tCO2e
modif vs.2007 - -6% -27% -27% -29% -27%

Instalatii cu emisii 222 216 212 188 149 143

modif vs.2007 - -3% -5% -15% -33% -36%

Sursa: EUTL, prelucrare proprie consultant
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in sectorul “Rafinare uleiuri minerale”, cu o pondere de 4% din total, emisiile totale scad cu 31% comparativ
cu anul 2007, dar emisia medie de 461 ktCOze per instalatie in sectorul “Rafinare” creste cu 62% la nivelul
anului 2021 comparativ cu 2007.

Ponderea celorlalte activitati este de doar 8% din total emisiilor, emisia medie fiind de aproximtiv 4,5 ori
mai mica decat media nationald, in schimb numarul instalatiilor reprezinta peste 30% din totalul instalatiilor
de-a lungul fazelor. Acest lucru a condus la o analiza detaliata asupra numarului de instalatii in functie de
media emisiilor.

4.2 Analiza numarului de instalatii pe parcursul fazelor EU ETS

Pentru analizarea numarului de instalatii EU ETS, acestea au fost grupate in 4 categorii in functie de volumul
emisiilor anuale. Au fost analizate doar instalatii ce au inregistrat emisii, gruparea facandu-se in functie de
pragurile de: 25.000 tCO.e, 50.000 tCO,e, 500.000 tCO.e. Totodata, analiza a fost efectuata si in functie
de sectorul de activitate, analiza centrandu-se pe sectorul “Arderea combustibillor”. Sectoarele “Producerea
fontei sau otelului”, “Productia clincherului de ciment”, “Rafinare uleiuri minerale” au fost grupate sub
denumirea “Industrie energo-intensiva”, intrucat numarul instalatiilor la nivelul acestor sectoare este mic,
dar nivelul emisiilor este semnificativ. Gruparea “Alte activitati” insumeaza toate celelalte activitati.

Analiza detaliata a instalatiilor in functie de volum (figura 4.2.) releva o scadere semnificativa a numarului
de instalatii in zona micilor emitatori, a caror emisie medie se afla sub 25 mii de tCOze/an. Numarul
instalatiilor aflate in aceasta categorie a scazut de la 110 instalatii la debutul schemei in 2007 la doar 63
in 2021, reprezentdnd o scadere de peste 40%. Din categoria instalatiilor cu emisii reduse, cea mai mare
scadere au inregistrat-o instalatiile Tncadrate in sectorul “Arderea Combustibililor”, unde sunt cu 20 de
instalatii mai putin Tn 2021 decéat in anul 2007, urmat apoi de “Celelalte activitati” cu un minus de 19
instalatii.

Comparand primul an de implementare EU ETS cu primul an din Faza 4, in grupa instalatiilor ce se
incadreaza din perspectiva emisiilor in categoria “25-50 mii tCO>” numarul instalatiilor este destul de
apropiat: 25 (2021) versus 28 (2007).

In categoria “50-500 mii tCO,” la nivelul anului 2021 sunt 37 de instalatii, in anul 2007 existand 54 de
instalatii ce se incadrau in acest interval de emisii, o reducere semnificativa putand fi constatata asupra
instalatiilor din sectorul “Arderea combustibililor” unde in 2021 sunt incadrate cu 10 instalatii mai putin
decat in 2007 (32 vs. 22).

in zona instalatiilor cu emisii semnificative de peste 500 mii tCO, anual se inregistreazd, de asemenea, o
scadere relevanta din punct de vedere procentual, in 2021 incadrandu-se cu 40% mai putine instalatii
decat in 2007 (18 instalatii in 2021 si 30 de instalatii in 2007). Aceasta se datoreaza in principal instalatiilor
din sectorul “Arderea combustibililor” unde sunt cu 10 instalatii mai putin decat in 2007 la implementare
schemei.

Intrucat o instalatie poate avea un volum de emisii cu modificdri substantiale de la un an la altul, dinamica
numarului de instalatii ce se incadreaza intr-o categorie sau alta poate fi alta decat tendinta generala de
scadere. Conform tabelului 4.2., un exemplu in acest sens este categoria instalatiilor ale caror emisii anuale
sunt in intervalul 25-50 mii tCOze/an, unde pe parcursul Fazei 2 si inceputul Fazei 3 se inregistreaza o
crestere a numarului de instalatii, ce se datoreaza in special instalatiilor din sectorul “Arderea
combustibililor”. Pentru grupa “25-50 mii tCO,e"” se poate observa un numar de 32-35 de astfel de instalatii
in acea perioada, comparativ cu 28 la debutul EU ETS in 2007 sau 25 in 2021.

Aceasta ultimd@ observatie a condus spre analizarea instalatiilor sub EU ETS ce nu mai inregistreaza
activitate.
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Fig. 4.2 Numarul de instalatii active sub EU ETS in anul 2021 comparativ cu numéarul de instalatii active sub EU ETS in 2007
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Sursa: EUTL, prelucrare proprie consultant
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Tabel 4.2 Numérul de instalatii in functie de volumul emisiilor la inceputul si sférsitul fazelor EU ETS

Faza 1 Faza 2 Faza 3 Faza 4
Tipul de activitate ! Final {2007) Inceput (2008)  Final (2012) Inceput {2013) Final {2020) Inceput {2021)
Arderea combustibililor I 54 50 54 a7 36 34
Sub 25 mii Total Industrie energo intensiva | 10 10 9 8 5 2
Alte activitati | 46 49 44 36 31 27
Sub 25 mii Total i@ 110 @ 109 @ 107 0 91 ® 2 @ 63
vs. 2007 | - -1% -3% -17% -35% -43%
Arderea combustibililor I 16 21 20 24 11 11
25 - 50 Mii Industrie energo intensiva ! 4 2 5 6 3 4
Alte activitati : 8 9 a9 5 8 10
25 - 50 Mii Total l 28 al 32 il 34 JGll 35 22 ] 25
'y-'s.EL’.'L’.'.«'i - 14% 21% 25% -21% -11%
Arderea combustibililor | 32 27 28 19 16 22

50-500 mii Total Industrie energo intensiva I 5 4 3 3 - -
Alte activitati | 17 1% 1% 16 15 15
50-500 mii Total !.||| 34 JGal 46 oll 46 0 38 31 " 37
vs.2007 ! . _15% _15% _30% 43% -31%
Arderea combustibililor : 18 18 15 17 14 3
peste 500 mii Total Industrie energo intensiva | 10 10 9 7 10 10

Alte activitati | 2 1 1 - - -
peste 500 mii Total Ll 30 Jall 29 o 25 all 24 o 24 18
vs.2007 - -3% 17% -20% -20% -40%
Total instalatii active ' 222 216 212 188 143 143

Sursa: EUTL, prelucrare proprie consultant
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4.3 Analiza numarului de instalatii iesite de sub EU ETS

Conform legislatiei in vigoare, intra sub schema EU ETS categoriile de activitati prevazute in Anexa 1 din
Hotararea Guvernului nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii
de gaze cu efect de serd, cu modificarile si completarile ulterioare, iesirea de sub incidenta schemei
putandu-se face atunci cand operatorul unei instalatii a incetat sa mai desfasoare una sau mai multe dintre
activitatile prevazute in anexa nr. 1 a HG 780/2006, pentru care a fost emisa autorizatia de gaze cu efect
de serd. in acelasi timp, HG 780/2006 prevede:

"Se considerd ca o instalatie si-a incetat functionarea daca este indeplinitd oricare dintre conditiile
urmétoare:

a) autorizatia privind emisiile de gaze cu efect de sera in vigoare, autorizatia integrata de mediu emisa in
conformitate cu OUG 152/2005 privind prevenirea si controlul integrat al poluérii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 84/2006 sau orice altd autorizatie de mediu relevanta a expirat;

b) autorizatiile mentionate la litera a) au fost anulate si retrase;

c) functionarea instalatiei este imposibild din punct de vedere tehnic;

d) instalatia nu functioneaza, dar anterior a functionat, iar reluarea functiondarii este imposibila din punct
de vedere tehnic;

e) instalatia nu functioneaza, dar anterior a functionat, iar operatorul nu poate confirma ca instalatia
respectiva isi va relua functionarea intr-un termen de cel mult 6 luni de la incetarea functiondarii.”

“Instalatia care nu functioneaza, dar anterior a functionat, iar operatorul nu poate garanta ca instalatia isi
va relua activitatea in termen de cel mult 6 luni de la data incetarii functionarii, este considerata o instalatie
care si-a incetat definitiv functionarea sub schema de comercializare, conform Art. 153 din HG 780/2006.
Pentru aceste instalatii Agentia Nationala pentru Protectia Mediului emite decizia de iesire de sub incidenta
schemei de comercializare, precum si obligatiile operatorului, conform cu prevederile prezentei hotaréri,
care se comunica in scris operatorului.”

"Sunt exceptate de la inchidere, instalatiile care sunt mentinute in rezerva sau in standby si cele care
functioneaza dupd un program sezonier, dacd acestea indeplinesc simultan urmétoarele conditii, conform
prevederilor art. 22 alin. (2) din Decizia 2011/278/UE:

a) autorizatia de mediu/autorizatia integratd de mediu si autorizatia privind emisiile de gaze cu efect de
sera se afla in termenul de valabilitate;

b) instalatia poate fi pornita in orice moment fara a-i fi aduse modificari fizice;

c) intretinerea instalatiei se efectueaza cu regularitate”

Din 2007 pana in 2021, la nivel national au fost inregistrate sub incidenta EU ETS 310 instalatii. Conform
Registrului European (EUTL), pentru 155 de instalatii s-a comunicat un an de incetare in privinta emisiilor,
iar pentru toate este comunicat un an de incepere a emiteri gazelor cu efect de sera.

Dintre cele 155 de instalatii (tabel 4.3), 44 de instalatii au incetat emiterea in decursul Fazei 2 si 107 in
decursul Fazei 3. Totodatd, in Faza 2 se inregistreaza un numar mai mare de instalatii provenind din alte
sectoare de activitate ce au incetat emiterea comparativ cu instalatiile ce si-au incetat emiterea din
sectoarele “Arderea Combustibililor” sau “Industria energo-intensiva”.

In Faza 3 numaérul instalatiilor din sectorul “Arderea combustibilor” este cel relevant, de-a lungul celor 2
faze, numarul de instalatii din sectorul “"Arderea Combustibilior” ce au incetat emiterea reprezinta mai mult
de jumatate (54%) din numarul total al instalatiilor pentru care s-a intdmplat acelasi lucru. Sectoarele
“Producerea fontei sau otelului”, “Productia clincherului de ciment”, “Rafinare uleiuri minerale” au fost
grupate sub denumirea “Industrie energo-intensivda” de unde au incetat emiterea 12 instalatii
(reprezentand 8% din totalul de 155). Restul de 60 de instalatii ce au au incetat emiterea (reprezentand
39% din total) provin din alte sectoare de activitate.

Conform datelor analizate pentru acest studiu, in anul 2021 numarul de 143 instalatii active (inregistrand
emisii) este mai mic decat numarul de 155 instalatii ce au incetat emiterea de gaze cu efect de sera de la
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implementarea EU ETS in Romania. O altd observatie importanta poate fi faptul cd numarul de instalatii
raportate cu inceperea emisiilor din 2008 pana in 2021 este aproximativ jumatate raportat la numarul
instalatiilor pentru care s-a raportat incetarea emisiilor.
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Tabel 4.3 Numaérul de instalatii ce au inceput sau incetat emiterea de GES de-a lungul fazelor EU ETS

Tipul de activitate
Arderea combustibililor

Industrie energo-intensiva

Alte activitati

Arderea combustibililor

Industrie energo-intensiva

Alte activitati

Faza 2

19

24

44

26

30

56

Faza 3

62

10

35

107

10

10

20

Faza 4 (2021)

2

Programul Operational Cauacwm_lc Administrativa
ompetenta face diferenta!

Total

83

12

60

155

38

41

79

Sursa: EUTL, prelucrare proprie consultant

54%

8%

39%

48%

52%

VS

~

Instrumente Structurale

2014-2020

Faza 4
Instalatii ce au inregistrat emisii

(2021)
Arderea combustibililor 75
Industrie energo-intensiva 16
Alte activitati 52
Instalatii active 143*

*Inclusiv cele nou intrate
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Conform directivei 87 din 2003, institutirea schemei EU ETS la nivel european presupunea aparitia unui
sistem de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera (de tip Cap and Trade -
Plafoneaza/Limiteaza si Comercializeaza) “pentru a promova reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
intr-un mod rentabil si eficient din punct de vedere economic”.

Avand la baza acest principiu al comercializarii, directiva propunea un mecanism de alocare a certificatelor,
ce se Tmpartea pe doua directii: licitarea si alocarea cu titlu gratuit a certificatelor, insd alocarea cu titlu
gratuit trebuia sa se faca incurajand “tehnici eficiente din punct de vedere al reducerii emisiilor de gaze cu
efect de sera si al ameliorarii randamentului energetic”.

Conform art 10a din Directiva 87/2003, consolidata, alocarea cu titlu gratuit a trebuit si trebuie sa se faca:

~tindnd seama de cele mai eficiente tehnici, de produse de substitutie, de procese alternative de productie,
de cogenerarea cu un randament ridicat, de recuperarea gazelor reziduale in mod eficient din punct de
vedere energetic, de utilizarea biomasei si de captarea si stocarea CO; in locurile in care exista astfel de
instalatii, fara sa se stimuleze cresterea nivelului emisiilor. Sunt interzise alocarile cu titlu gratuit pentru
productia de energie electrica, cu exceptia cazurilor prevazute la articolul 10c si a energiei electrice produse
din gaze reziduale.,

Pe parcursul fazelor, de la inceputul implementarii pana in prezent, licitarea certificatelor si respectiv
alocarea cu titlu gratuit a certificatelor au suferit modificari atat din punct de vedere al mecanismelor si
metodologiilor, dar si in privinta ponderii pe care acestea o reprezentau in totalul “Plafonului”. In primele
doua faze 2005-2012, licitarea certificatelor era optionala si reprezenta doar 5-10% din plafonul statelor.
Incepand cu Faza 3 (2012-2020), in urma cresterii surplusului de certificate alocate gratuit in piatd, in Faza
2 (2008-2012), factorii politici au constatat ca prin pretul carbonului nu s-a reusit transmiterea unui semnal
fara incertitudini si pe termen lung de pret in privinta “certificatelor EUA” si au hotarat ca licitarea
certificatelor sa devina principalul mecansim de punere la dispozitie a certificatelor EUA - reprezentand
57% din “Plafonul Uniunii”.

Avand in vedere toate aceste principii mentionate anterior, figura 5.1 prezinta evolutia alocarilor gratuite
la nivel national comparativ cu emisiile si evolutia pretului certificatelor EUA pe parcursul fazelor EU ETS,
de la implementarea in Romania in 2007 péana la debutul fazei prezente in 2021.

In urma analiz&rii informatiilor la nivel national, se observé o supra-alocare de certificate gratuite in Faza
2 (2008-2012) de 111.3 milioane EUA, ce a condus la un excedent de 43% raportat la emisiile de
aproximativ 260 milioane tCOe. In Faza 3 a existat o sub-alocare de certificate gratuite ce a generat o
diferenta de 32% intre emisiile de 322.2 milioane tCOe si nivelul alocarilor gratuite de 219.9 milioane EUA.

Privit In ansamblu la nivel national, excedentul din Faza 2 depaseste cu peste 9 milioane EUA necesarul de
acoperit din Faza 3, ceea ce intr-o ipoteza simplificata ar fi putut insemna lipsa necesitatii de achizitie EUA
la nivelul operatorilor. Aceasta situatie ipotetica nu este valabila pentru toti operatorii din toate sectoarele
de activitate datorita schimbarilor legislative ce au survenit pe parcursul schemei (cresterea nivelului de
certificate oferite prin licitatie, eliminarea alocarilor gratuite pentru producatorii de energie electrica,
scaderea anuala a alocarilor gratuite instalatiilor ce nu sunt supuse riscului de relocare).

Nu Tn ultimul rand, trebuie adaugat si faptul ca in Faza 2 in mod predominant, dar si in Faza 3, operatorii
au avut optiunea sa foloseasca unitati de reducere a emisiilor rezultate din credite provenite prin
mecanismele flexibile ale Protocolului de la Kyoto, respectiv din proiecte CDM (Mecansimul de Dezvolatre
curatd) si JI (Mecansimul de implementare in comun) - (CER/ERU) intr-un procent indicativ de 11% din
nivelul alocdrilor din Faza 2 (operatorii de aeronave si instalatiile nou intrate beneficiind de alte procente).
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Fig. 5.1 Evolutia alocarilor gratuite comparativ cu emisiile verificate si pretul certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd EUA
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Sursa: EUTL, EEX Piata Primara, EEX Carbix, ICE, Bloomberg, prelucrare si analizd proprie consultant
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5.1 Impactului pretului certificatelor asupra bugetului operatorilor economici, inclusiv
asupra producatorilor de energie electrica

In ceea ce priveste optiunea de folosire a creditelor internationale de cdtre operatori, aceasts facilitate a
avut propriile particularitati pe parcursul fazelor, dintre care trebuie mentionat faptul ca pretul creditelor
Kyoto a fost intodeauna stabilit cu un discount fata de EUA, dar declinul pretului inregistrat de acestea a
fost mult mai semificativ decat cel al EUA la finalul Fazei 2. Initial, in 2008 la debutul Fazei 2 si ulterior
pana in anul 2011, diferenta de pret intre CER/ERU si EUA a variat in general in intervalul a -10 - -20 de
procente discount, insa incepand cu ultimele luni ale anului 2012, datorita abundentei foarte mari de
proiecte ce deveneau eligible, pretul creditelor Kyoto a inceput sa scada major pana la un nivel de céativa
zeci de centi - nivel ce reprezenta un discount de peste 90%. Ulterior, incepand cu 2013, prin prisma
faptului ca aproximativ 80% din facilitatea de utilizare de credite internationale fusese accesata de catre
operatori, iar numarul de CER/ERU disponbile era consistent, acestea au continuat sa fie cotate la un
discount de peste 90-95% (In prezent CER/ERU mai pot fi folosite pentru conformare, dar la nivelul anului
2022 inca mai exista in registrul european aproximativ 70 milioane CER/ERU).

in acest context, avand in vedere cele mentionate anterior privind creditele Kyoto, precum si faptul ca in
Faza 2 toti operatorii au beneficiat de alocari gratuite de certificate mai mari decat emisiile (neavand astfel
nevoie sa achizitioneze certificate pentru conformare), este foarte probabil ca apelarea la “facilitatea de
credite Kyoto” (de utilizare CER/ERU din Faza 2 si apoi 3) sa fi condus la obtinerea de venituri financiare
sau (prin echivalent) de credite suplimentare ce puteau fi folosite pentru conformare. Spre exemplu, intr-
o situatie simplificatd, in cazul unei diferente de pret intre EUA si CER/ERU de 20%, un operator putea
vinde 100 de certificate EUA si cumpara imediat 100 de credite CER/ERU in paralel cu marcarea unui castig
financiar de 20% (dar nefiindu-i afectat volumul de certificate disponbile — swap financiar). O alta optiune
pe care putea sa o faca operatorul era de a oferi cele 100 de certificate EUA contra 120 CER/ERU, marcénd
o crestere a volumului disponibil pentru conformare fara a avea un cost suplimentar (tranzactii SWAP fizic
cu credite/certificate eligibile pentru conformare).

Datorita mecanismului de schimb si diferentei de pret prezentate, facilitatea de utilizare credite JI/CDM a
condus fie la obtinerea de venituri suplimentare, fie la cresterea volumului de certificate disponbilie la
nivelul operatorilor fara costuri suplimentare, insemnand practic un “beneficiu indirect gratuit Kyoto” in
urma accesarii “Facilitatii CER/ERU".

Cele expuse mai sus reprezinta cadrul general sub care a fost estimata, in tabelul 5.1, evolutia soldului
probabil de certificate disponbile la nivelul operatorilor in functie de sectorul de activitate.

Facilitatea de utilizare credite JI/CDM a fost impartita in doua perioade diferite (Faza 2 si Faza 3) datorita
diferentelor semnificative de pret. Valorile prezentate pentru cele doua perioade sunt obtinute in urma unor
analize complexe ale consultantului. “Soldul” pozitiv mentionat in dreptul facilitatii CER/ERU este “beneficiul
gratuit indirect Kyoto” estimat in volum echivalent credite suplimentare (rezultate in urma accesarii
facilitatii), iar valoarea mentionata in dreptul “Alocarilor” reprezinta volumul estimat propriu-zis de credite
CER/ERU utilizate de catre operatori in fiecare faza.

Volumul estimat in Faza 2 ce a fost folosit de catre operatori este de 32.2 milioane CER/ERU, iar prin
folosirea lor in schimbul EUA s-a generat un “beneficiu gratuit indirect Kyoto” echivalentul a aproximativ
11.7 milioane credite la nivelul operatorilor in perioada 2008-2012. in Faza 3 “beneficiul Kyoto” estimat
este de 7.2 milioane credite echivalent-utilizabile pentru conformare.
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Tabel 5.1 Evolutia soldului estimativ de certificate la nivelul operatorilor in functie de facilitatea de utilizare de credite Kyoto

Faza 2 : Faza 3 : Faza 3

Total Facilitate | Diferenta Anul | Total Alocari

: : Total Emisii

Alocari/ exercitata | Facilitate i Sold EUA*

Sector de activitate Mil EUA Emsii CER/ERU* | CER/ERU* 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ‘

Alocari 226.9 21.2 : 3.8 25.3 17.3 16.8 13.3 11.3 8.4 5.9 3.8 ; 105.9
Arderea combustibililor Emisii 188.1 I 30.8 30.5 29.4 26.7 27.7 26.1 22.4 19.1 \ 212.7
Sold 38.8 ! @ 43.5 @ 30.2 () 17.6 O 42 @ (12.3) @ (17.72) @ (16.5) @ (15.2)! (61.8)
Alocari 46.7 4.4 | 0.8 6.2 5.4 5.3 5.9 5.8 5.7 5.6 5.5 \ 46.2
Producerea clincherului de ciment Emisii 25.4 ' 4.2 4.6 5.2 5.0 5.1 5.4 5.9 6.01 41.4
Sold 21.2 : 25.9 26.7 26.9 27.8 28.5 28.7 28.4 27.8 : 27.8
Alocari 60.5 4.0 | 2.7 3.8 3.7 3.6 6.6 6.4 33 5.9 5.7 \ 41.7
Producerea fontei sau otelului Emisii 25.4 : 4.0 3.8 4.5 4.4 4.1 4.3 4.4 4.0 : 33.6
Sold 35.1 i 39.6 39.5 38.5 40.7 43.0 42.0 43.5 45.2 | 45.2
Alocari 13.8 0.9 | 0.6 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.1 1.2 1.2 ‘ 10.2
Rafinarea uleiurilor minerale Emisii 6.8 : 1.1 1.3 1.2 1.5 1.4 1.4 1.7 1.6 : 11.1
Sold 7.0 i 7.4 7.3 7.3 7.1 6.9 6.6 6.2 5.8 | 5.8
Alocari 23.2 1.8 : 0.7 3.8 3.1 3.1 2.8 2.9 2.8 2.8 2.7 : 24.7
Alte activitati Emisii 14.0 i 2.8 2.9 2.7 29 3.2 33 3.3 2.4 23.4
Sold 9.1 I 11.3 11.5 11.9 11.8 11.5 11.0 10.5 10.9 \ 10.9
Alocari 371.1 3221 8.6 } 228.6
Emisii 259.8 : : 322.2

Total Sold 111.3 i i 27.9

Sursa: EUTL, EEX Piata Primard, EEX Carbix, ICE, Bloomberg, estimare si analizd proprie consultant

*Facilitatea de folosire CER/ERU este estimatd prin aplicarea procentului de 11% asupra alocarilor din Faza 2. Valoarea exactd poate diferi intrucét aceasta a fost o optiune nu o obligatie, anumiti operatori
puténd s& nu exercite aceasts facilitate, iar operatorii de aeronave si instalatiile nou intrate au beneficiat de alte procente. In tabel soldul pozitiv mentionat in dreptul facilitstii CER/ERU este beneficiul estimat
in echivalent credite suplimentare generate in urma accesarii acesteia, iar valoarea mentionata la alocari reprezinta volumul estimat utilizat in acea perioada.
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5.2 Analizarea impactului cresterii pretului certificatelor asupra bugetului operatorilor
economici

“Beneficiul gratuit indirect Kyoto” este rezultatul posibilitatii de utilizare suplimentara a creditelor CER/ERU
in procent de 11% si a diferentei de pret intre EUA si CER/ERU pe parcursul fazelor. in cadrul acestui studiu
acest beneficiu este exprimat in echivalent certificate (nu pecuniar) pentru a da consistenta si consecventa
analizei ce urmareste evolutia nevoilor de conformare a operatorilor din punct de vedere al numarului de
certificate necesare pentru conformare.

Analiza detaliata pe sectoare de activitate EU ETS demonstreaza ca la finalul Fazei 2 toate sectoarele de
activitate au inregistrat un excedent de alocdri gratuite. In paralel, “Facilitatea CER/ERU” a generat
suplimentar un “beneficiu gratuit indirect Kyoto” ca rezultat al discountului intre certificatele EUA si
CER/ERU, contribuind practic la cresterea soldului de credite/certificate disponbile pentru conformare.

in tabelul 5.1 este analizatd dinamica soldului estimat de certificate disponbile in fiecare an din Faza 3,
tinand cont de excedentul de alocari gratuite din Faza 2 si “beneficiul indirect gratuit Kyoto" (asa cum a
fost explicat anterior).

Conform analizei, certificatele alocate cu titlu gratuit impreuna cu “beneficiul indirect gratuit Kyoto” au fost
in cantitati suficiente pentru ca operatorii sa isi acopere nivelul emisiilor din fiecare an al Fazei 3, cu exceptia
operatorilor din cadrul sectorului “Arderea Combustibililor” ce au inregistrat un deficit.

Pentru celelalte sectoare excedentare din punct de vedere al alocarilor si “beneficiilor Kyoto” estimate,
impactul evolutiei pretului EUA asupra bugetului ar trebui sa tina cont de mai multi factori, implicit de
strategia proprie a fiecarui operator si de modul in care acesta a pastrat sau nu excedentul de certificate.
Aceasta este o analiza complexa ce poate fi efectuata intr-un studiu separat.

Pentru operatorii cu deficit de certificate din sectorul “Arderea Combustibililor” termenul de conformare
anuala determind un comportament de achizitie limitat in timp, in comparatie cu cei din celelalte sectoare,
unde vanzarea (sau pastrarea) excedentului ar fi putut fi facuta pana la orice data din intervalul celor 14
ani (2008-2021).

5.3 Analiza efectelor excluderii de la alocarea cu titlu gratuit a producatorilor de
energie electrica

Conform analizei agregate la nivelul sectorului “Arderea Combustibililor”, in conditiile teoretice ale folosirii
certificatelor EUA si a “benefiicilor indirect gratuite Kyoto” doar cu scopul conformarii, se estimeaza ca in
jurul anului 2017 nevoia de achizitie a devenit o certitudine. Intrucat operatorilor le este permisd
tranzactionarea certificatelor oricand pe parcursul perioadelor de tranzactionare, fara a fi limitati de nevoile
lor de conformare, este posibil ca nevoia de achizitie la unii dintre operatori sa fi aparut mai devreme de
anul 2017.

Tabel 5.2 Evolutia necesarului de conformare in sectorul ,Arderea Combustibililor”

Sold Total
Sector de activitate Mil EUA anterior 2017 2018 2019 2020
p Faza 3
estimat*
Alocari 11.3 8.4 5.9 3.8 105.9
Arderea combustibililor Emisii 27.7 26.1 22.4 19.1 212.7
Sold 4.2% (12.3) (17.7) (16.5) (15.2) (61.8)

Sursa: EUTL, EEX Piata Primara, EEX Carbix, ICE, Bloomberg, estimare si analizd proprie consultant

*Soldul estimat are in calcul facilitatea de folosire CER/ERU, Valoarea exacta poate diferi intrucat aceasta a fost o optiune nu o obligatie,
anumiti operatori putdnd sd nu exercite aceastd facilitate, iar operatorii de aeronave si instalatiile nou intrate au beneficiat de alte
procente.
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Lipsa alocarilor gratuite pentru producatorii de energie electrica si reducerea alocarilor pentru activitatile
ce nu sunt supuse riscului de relocare (inclusiv producatorii de energie termicd) a condus la nevoia de
achizitie de certificate EUA pentru sectorul “Arderea combustibililor”, ce este estimata la peste 61.8 milioane
EUA in Faza 3.

5.4 Analiza comparativa a dificultatilor intampinate de companiile private si
companiile cu capital de stat/companiile aflate sub coordonarea Statului Roman

Din totalul estimat de 61.8 milioane EUA ce au trebuit sa fie achizitionate, aproximativ 59.7 milioane EUA,
reprezentand peste 96% din necesar a trebuit sa fie achizitionat de catre companii cu capital de stat,
companii ce au (si aveau) in special ca obiect de activitate productia de energie electrica si productia de
energie termica pentru populatie.

Tabel 5.3 Evolutia necesarului de conformare pentru companiile cu capital majoritar de stat

Sector de Sold Total Faza
activitate Mil EUA anterior 2016 2017 2018 2019 2020 3
estimatx*

Arderea Alocéri 8.2 7.0 4.5 2.6 0.9 62.2
combustibililor
Companii de stat Emisii 20.7 21.6 19.7 16.9 12.8 161.1
Instalatii active 39, g, 4 8.8 (3.7) (14.6) (15.2) (14.2) (11.9) (59.7)
iesite 24
Lmpactul asupra (min - 1 " 85 - 245 - 310 - 200 - 950 -
o grator"or ) o~ 150 mil 345 mil 350 mil 465 mil 1.300 mil

P EUR EUR EUR EUR EUR

EUR
Sursa: EUTL, EEX Piata Primard, EEX Carbix, ICE, Bloomberg, estimare si analiza proprie consultant

*Soldul estimat are in calcul facilitatea de folosire CER/ERU. Valoarea exacta poate diferi intrucdt aceasta a fost o optiune nu o obligatie,
anumiti operatori putdnd sd nu exercite aceastd facilitate, iar operatorii de aeronave si instalatiile nou intrate au beneficiat de alte
procente.

Tinadnd cont de certificatele alocate cu titlu gratuit si “beneficiile gratuit indirect Kyoto” pentru companiile
cu capital de stat, nevoia de achizitie EUA, astfel incat aceasta nevoie sa reprezinte un cost real, apare
incepand cu anul 2016. In functie de emisii si alocdri, necesitatea de achizitie EUA a putut apirea mai
devreme la unii operatori.

Pe baza calculelor proprii ale consultantului, efortul financiar in sarcina operatorilor cu capital majoritar de
stat in vederea conformarii este estimat la 950-1.300 milioane EUR la nivelul Fazei 3 si reprezinta peste
96% din nevoia totala a pietei EU ETS din Romania.

Valoarea efortului companiilor de stat este semnificativa intrucat pentru aceste companii nivelul alocarilor
gratuite a reprezentat doar 60% din nivelul alocat la nivel de sector, in timp ce emisiile aferente au
reprezentat 80% din emisiile totale la nivelul sectorului din care fac parte. Extrapoland la nivel national,
emisiile aferente companiilor de stat reprezintda 50% din emisiile la nivel national in Faza 3. Datorita
eliminarii alocarilor gratuite pentru producatorii de energie electrica, companiile cu capital majoritar de stat
au primit 27% din volumul total de certificate alocate cu titlu gratuit la nivelul Romaniei in acea perioada.

Eforturile financiare pentru conformare cresc incepand cu anul 2018. Datorita evolutiei pretului, acestea se
accentueaza, putand fi si de 2 ori mai mari de la un an la altul, anumite companii nereusind sa se
conformeze.
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5.5 Analiza evolutiei numarului de operatori neconformi pe parcursul perioadei 2007-
2020

Tinand cont de clasificarea/catalogarea EUTL a instalatiilor, se poate observa in figura 5.2 evolutia la nivel
national a numarului de operatori ce nu au depus un numar total de certificate egal cu numarul total de
emisii verificate, acestia fiind divizati in functie de natura actionariatului.

Analiza datelor releva un numar important de operatori privati ce nu au reusit sa se conformeze in primii
ani din Faza 2 (2008-2010), ani ce coincid cu perioada de crizd economica.

Urmatoarea perioada relevanta in privinta operatorilor neconformi fiind cea incepand cu anii 2015-2016,
cand numarul operatorilor de stat il depaseste pe cel al companiilor private ce nu au reusit sa acopere
emisiile aferente, prin certificatele depuse. Aceasta perioada coincide cu primii ani de aparitie a nevoii de
achizitie a certificatelor pentru companiile din sectorul “Arderea combustibililor”, sector in care companiile
de stat sunt majoritare.

in perioada 2007-2020, conform informatiilor din Registrul European al tranzactiilor EUTL, exista un numar
de 35 de instalatii unice neconforme din punct de vedere al nedepunerii la termen a numarului de EUA
aferente emisiilor verificate, in 2021 adaugandu-se incd 6. Din totalul de 41 de instalatii unice ce nu au
reusit sa depuna numarul de certificate aferente, 27 sunt cu capital privat si 14 cu capital public.

Din randul companiilor ce nu au reusit sa depuna numarul de certificate aferente emisiilor, companiile din
sectorul “Arderea Combustibilor” sunt semnificative, fiind companii de stat relevante prin prisma activitatii
de producere a energiei electrice si termice pentru populatie (dar si prin volumul emisiilor).

Un alt tip de instalatii ce nu au reusit sa depuna numarul de certificate aferente emisiilor, dar relevante
prin prisma activitatii desfasurate si a volumului emisiilor, sunt instalatiile producatoare de ingrasaminte
chimice.
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Fig. 5.2 Evolutia operatorilor cu status neconform in Registrul European

2007 — 2021

Evolutia operatorilor cu status neconform in
Registrul European EUTL in privinta numarului
de EUA depuse la termen

| | | | | | | | | | | | | |
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
1-Privat 2 12 5 2 . 1 : 2 3 3 3 3 5 8
0 -Stat 1 . 1 1 5 : 3 4 4 3 4 6 6 11
1 -Total 3 12 6 3 3 1 3 6 7 6 7 9 11 19

Sursa: EUTL, analiza proprie consultant
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5.6 Situatia activitatilor mari consumatoare de gaz natural. Productia de ingrasaminte
chimice

Activitatea de productie ingrasaminte chimice sub EU ETS a fost supusa unei schimbari de abordare in
privinta emisiilor, intrucat din Faza 3 a fost inclus acidul azotic in lista gazelor cu efect de serd, conducand
la o cantitate de emisii exprimata in CO2e mai mare decéat in Faza 2. Totodata, schimbarea metodologiei
de calcul a alocarilor gratuite raportat la cele mai eficiente instalatii la nivel european si ajustarea acestora
in functie de volumul de activitate a condus la un nivel mult mai scazut al alocarilor pe intreg parcursul
Fazei 3.

Fig. 5.3 Activitatea de productie ingrasdminte sub schema EU ETS

Activitatea de productie ingrasaminte sub schema ETS 2007 -2021

4.5 Milt Co2 30

4.0 MiltCo2

4.0 Milt Co2

3.5 Milt Co2
I
3.0Milt Co2 20 Companii Ingrasaminte | Faza2 Faza3 Fazad
) sub ETS 1 2008-2012 2013-2020  2021-2030
2.5Milt Co2 Z3Miltcoz - T
15 Emsii . 14.67 20.33 132
2.0 Milt Co2 P TR —— !
Alocari gratuite '
|
1.5 Milt Co2 it Cp2 10 Excedent/Necesar : 11 -4.22 0.1
1.0 Milt Ce2
5
0.5 Milt Co2

0.0 Milt Co2
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

1 Alocari gratuite 3.3 Mil|3.1 Mil|3.1 Mil| 3.3 Mil| 3.2 Mil 3.1 Mil| 3.5 Mil{2.9 Mil| 2.6 Mil| 1.7 Mil| 1.4 Mil | 1.4 Mil| 1.2 Mil| 1.4 Mil| 1.5 Mil
 S—F misii 2.9 Mil|2.7 Mil| 2.5 Mil| 3.0 Mil| 3.2 Mil | 3.1 Mil| 4.0 Mil {3.9 Mil| 2.1 Mil| 2.0 Mil| 2.1 Mil | 2.1 Mil | 1.8 Mil| 2.3 Mil| 1.3 Mmil
@ - @Numar de operatori 6 6 6 7 7 7 7 6 [ [ 5 5 4 2 2

Sursa: EUTL, analiza proprie consultant

Intrucat o comparatie cu Faza 2 nu este relevanta, declinul activitétii de productie ingrdsaminte chimice
este evidentiat in Faza 3. Scaderea emisiilor cu 50% de la nivelul de 4 milioane tCOze inregistrat in anul
2013 spre nivelul de 2 milioane tCOze incepand cu 2015, in paralel cu scaderea alocarilor gratuite cu mai
mult de 50%, a condus la nevoia de achizitie intr-o proportie de peste 25% din nivelul emisiilor.

Inclusiv in situatia in care operatorii ar fi folosit “facilitatea CER/ERU” dupa anul 2013 cand costul acestora
este nesemnificativ, nevoia de achizitie de certificate pentru conformare tot ar fi existat.

Totodata, se poate constata scaderea numarului de instalatii sub EU ETS privind producerea de
ingrasaminte de la un maxim de 7 producatori activi la debutul Fazei 3 pana la doar 2 producatori in
prezent.

O parte dintre operatori au fost incadrati in EU ETS la sectorul de activitate “Arderea Combustibililor”, o
parte la “Producerea amoniacului”.
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Emisiile de GES in anul 2021 au fost cu 53% mai mici decat cele aferente anului 2007, iar pentru a identifica
cauzele acestei scaderi importante a fost efectuat un set variat de analize, astfel incat acestea sa fie
semnificative (in explicarea cauzelor ce au condus la reducerea cantitatii de emisii la nivel national).

in figura 6.1 este prezentatd evolutia emisiilor la nivel national in functie de anul intrdrii (“vechimea”)
instalatiilor sub EU ETS, de la implementarea in 2007 pana in prezent. Conform analizei, emisiile aferente
instalatiilor intrate initial in 2007 (“Inst07”) au scazut de la 69.6 milioane tCOze in 2007 la 29.6 milioane
tCO2e in 2021, o scadere de peste 57% a emisiilor pentru aceste prime instalatii intrate sub EU ETS.

Fig. 6.1 Evolutia emisiilor la nivel national si evolutia emisiilor aferente instalatiilor ce sunt intrate sub schema inca din 2007

Evolutia anuala a emisiilor ETS aferenta companiilor intrate in 2007
si evolutia medie per instalatie a acestor companii

Emisii totale 2021 :

Emisii 2007 :69.6 Mil .
misii i 32,6 Mil tCO2e (-53%)

oo

Qs

Emisii in 2021 pt. Inst07:
27.7 Mil tC0O2e (-57%)

\----  Emisii instalatii noi

0400

200 Emisia medie Emisia medie a companiilor intrate in 2007 Emisia medie Inst07: 0
314 kilo tCO2e 280 kilo tCO2e (-11%)

Emsiile totale aferente doar instalatiilor intrate in 2007

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Emisii instalatii intrate in 2007 (Inst07) Emsii inst. noi intrate dupa 2007 =—=Emisiitotale ETS =—==Emisia medie a instalatillor intrate in 2007

Sursa: EUTL, analiza proprie consultant

Intrucat sciderea inregistratd de cele mai “vechi” instalatii sub EU ETS este foarte aproape de reducerea
de 53% a emisiilor la nivel national, analiza a continuat cu studiul evolutiei numarului de instalatii, a emisiei
medii per instalatie, dar si a ponderii emisiilor produse de aceste prime instalatii sub EU ETS in totalul
emisiilor EU ETS din fiecare an.

Ponderea emisiilor produse de primele si cele mai “vechi” instalatii sub EU ETS - “Inst07"” reprezinta in
fiecare an mai mult de 90% din totalul emisiilor la nivel national, determinand tendinta emisiilor la nivel
national.

Numarul instalatiilor initiale ce au inregistrat emisii (*Inst07"”), a scazut cu 52%, de la 222 instalatii active
in 2007 la 106 instalatii active in 2021. In paralel, emisia medie aferenta “Inst07” a scazut cu doar 11%
(de la 314 ktCOze la 280 ktCOze).

————————— ) B - -

58



<

Instrumente Structurale
2014-2020

PCCA

Programul Operational CapaciL.i_le Administrativa
Competenta face diferental

UNIUNEA EUROPEANA

Fig. 6.2 Analiza detaliata a instalatiilor intrate initial sub EU ETS in 2007 (Inst07)

Fazal Faza 2 Faza 3 Faza 4
Final (2007) Inceput (2008) Final (2012) Inceput (2013) Final (2020) Inceput (2021)
Emisii 69.61 Mil tCO2e 63.68 Mil tCO2e 45,80 Mil tCO2e 39.99 Mil tCO2e 30.12 Mil tCO2e 29.69 Mil tCO2e
modif vs.2007 - -9% -34% -43% -57%
Instalatii initiale intrate in 2007 Emisii medii Jall 314 kilotcoze |yl 309 kilo tcO2e Jll 265 kilotcoze|  |yll 263 kilo tcO2e Jll 274 kilotco2e| il 280 kilo tCO2e
modif vs.2007 - -1% -16% -16% -13% -11%
Instalatii 07 cu emisii 222 206 173 152 110 106
modif vs.2007 - 7% -22% -32% -50% &2D)
100% pondere in total emisii 2007
100% 100% 95% 93% 91% 91%
91% pondere in total emisii 2021
Emsii totale 69.61 Mil tCO2e 63.82 Mil tCO2e 48.37 Mil tCO2e 42.89 Mil tCO2e 33.04 Mil tCO2e 32.69 Mil tCO2e
modif vs.2007 - -8% -31% -38% -53%
Total ETS Emisii medii all 314 kilo tCO2e all 295 kilo tCO2e yll 228 kilo tCO2e 228 kilo tCO2e all 222 kilo tCO2e all 229 kilo tCO2e
modif vs.2007 - -6% -27% -27% -29% -27%
Instalatii cu emisii 222 216 212 188 149 143
modif vs.2007 - -3% -5% -15% -33% -36%

Sursa: EUTL, analiza proprie consultant

Analiza evolutiei emisiilor si numarului de instalatii pentru grupa “Inst07” (ce reprezinta peste 90% din emisiile la nivel national) indicd urmatoarele:

e emisia medie pe instalatie scade cu doar 11%;

e emisiile aferente acestora se reduc cu 57%;

e numarul instalatiilor ramase active scade cu 52%.

Toate acestea indica scaderea numarului instalatiilor active ca fiind unul dintre factorii relevanti ce au contribuit la scaderea emisiilor la nivel national.
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Instalatiile pentru energie termica si de termoficare din sectorul “Arderea combustililor” reprezinta mai
mult de jumate din numarul instalatiilor intrate initial sub EU ETS. Analiza detaliata a productiei si emisiei
medii pe unitatea de produs pentru aceste instalatii a confirmat cele afirmate anterior. Scaderea emisiei
medii pe unitate de produs a instalatiilor de productie energie termica si de termoficare este cu doar
aproximativ 5-6 puncte procentuale mai mica decéat procentul de scadere a productiei inregistrate in 2021
comparativ cu anul 2007.

Fig. 6.3 Evolutia productiei, emisiei medii pe unitatea de produs, pentru instalatii de productie energie termica si de termoficare la nivel
national

Instalatii pentru energie termica si de termoficare

Evolutie % productie energie temica  s==Evolutie %emisie pe unitatea de produs

-‘\f\

58%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Sursa: EUTL, ANPM, Entsoe, Transelectrica, date proprii si analizd proprie consultant

Pe baza celor prezentate anterior se poate afirma: scaderea numarului de instalatii active impreuna cu
reducerea productiei operatorilor economici inclusi sub EU ETS au fost unii dintre cei mai semnificativi
factori ce au contribuit la scaderea emisiilor la nivel national. O comparatie cu situatia la nivel european
privind evolutia emisiilor poate fi relevanta in sensul celor mentionate anterior.

Fig. 6.4 Evolutia productiei, emisiei medii pe unitatea de produs, pentru instalatii de productie energie termica si de termoficare la nivel

national
Evolutia emisiilor RO vs UE 27
1(361 1,0@ 10@ 1_(‘.!"0 103} 1&31' 1,033 10-3'“ 1_@‘*" 10"5’ 10'0 1,0"% -10‘9 1,010 1,01}
0% T T T T T T T T T T T T T 1
-11% .
-10% Emisii "Com bustie”
.0..0"°"....'.......... UE27
- -
-
-20% - - Emisii "Combustie”
.. RO
_30% -
f.  35% ® » o o Emisii totale UE 27
LA N ]
-40%
e E misii totale RO
-50% =
-60%
-70%
|
Faza2 . Faza 3
— S N N S e N e E e e e e e e e e s e —
RO (1] S RO UE27
Alocari Gratuite - | .
Emi 143% I B8%
misi . W )
106% o+ 50%

Sursa: EUTL, analiza proprie consultant
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Conform figurii 6.4, emisiile totale la nivel national scad in perioada de analiza 2007-2021 cu 53%, in timp
ce la nivelul tarilor europene (UE27) aceasta scade cu 35%. Totodatd, scaderea emisiilor pentru sectorul
“Arderea Combustililor” in Romania atinge pragul de -52% in timp ce la nivel UE27 este doar -44%. Toate
acestea s-au petrecut pe un fond in care nivelul supra-alocarilor din Faza 2 il depaseste pe cel la nivel UE,
iar nivelul sub-alocarilor din Faza 3 a fost totusi mai avantajos pentru operatorii romani decat media la
nivel UE27.
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in perioada 2007-2021 emisiile de gaze cu efect de serd aferente instalatiilor aflate sub incidenta legislatiei
EU ETS au scazut cu 53% (de la nivelul de 69.6 Mil tCOze in 2007 la 32.6 Mil tCOze in 2021).

In aceastd perioadd, se inregistreazd o scidere de 36% a numérului de instalatii ce au inregistrat emisii
sub EU ETS (de la 222 in 2007 la 143 instalatii in 2021). Emisia medie per instalatie la nivel national
prezintda o scadere de 27% (de la 314 ktCOe/instalatie in 2007 la 217 kt CO.e/instalatie in 2021 - nivel
similar cu cel inregistrat in 2013).

O observatie esentiala rezultata in cadrul studiului a fost continuarea tendintei de scadere a emisiilor totale
(comparativ cu anul 2007) si dupa anul 2013 (de la -31%, pana la nivelul de -53% in 2021), in paralel cu
o scadere n proportii putin mai reduse a numarului de instalatii (-15% in 2013 vs -36% in 2021), in timp
ce emisia media ramane destul de constanta incepand cu anul 2013 (chiar daca inregistreaza o scadere de
27% comparativ cu anul 2007).

Sectorul “Arderea combustibililor” este principalul sector responsabil pentru scaderea emisiilor totale la
nivel national. In cadrul sectorului, ,Arderea Combustibililor”, se inregistreaza o scadere de 62% a emisiilor
totale, o scadere a numarului de instalatii cu 38% si o scadere a emisiei medii de 39% comparativ cu anul
2007.

Cea mai semificativa scadere a emisiilor in acest sector de activitate se inregistreaza in Faza 3, perioada in
care lipsa alocarilor gratuite pentru producatorii de energie electrica si reducerea alocarilor pentru
activitatile ce nu sunt supuse riscului de relocare (inclusiv producatorii de energie termica) a condus la
nevoia de achizitie de certificate EUA pentru sectorul “Arderea combustibililor”.

Nevoia de achizitie estimata pentru sectorul “Arderea Combustibililor” este de 61.8 milioane EUA, iar peste
96% din necesar a trebuit sa fie achizitionat de catre companii cu capital de stat, companii ce au (si aveau)
in special ca obiect de activitate productia de energie electrica si productia de energie termica pentru
populatie.

Eforturile financiare in sarcina operatorilor cu capital majoritar de stat in vederea conformarii sunt estimate
la 950-1.300 milioane EUR la nivelul Fazei 3 (2013-2020). Incepand cu anul 2018, datorit3 evolutiei
pretului, acestea se accentueaza, putand fi si de 2 ori mai mari de la un an la altul, anumite companii
nereusind sa se conformeze.

Din randul companiilor ce nu au reusit sa depuna numarul de certificate aferente emisiilor, companiile din
sectorul “Arderea Combustibilor” sunt semnificative, fiind companii de stat relevante prin prisma activitatii
de producere a energiei electrice si termice pentru populatie (dar si prin volumul emisiilor).

in vederea analizarii impactulului schemei EU ETS asupra reducerii emisiilor s-a efectuat un set variat de
analize in privinta emisiei medii per instalatie si evolutiei numarului de instalatii, astfel incat acestea sa fie
semnificative in explicarea cauzelor ce au condus la reducerea cantitatii de emisii la nivel national.

Cea mai relevanta analizd a fost cea in functie de anul intrarii (“vechimea”) instalatiilor sub EU ETS,
deoarece emisiile aferente instalatiilor intrate initial in 2007 reprezinta in fiecare an peste 90% din emisiile
totale (desi numarul instalatiilor sub EU ETS a fost intr-o continua scadere).

Scaderea emisiilor inregistratd de cele mai vechi instalatii sub EU ETS de 57% este superioara scaderii
generale a emisiilor. Numarul primelor instalatii ce mai sunt active sub EU ETS scade cu mai mult de
jumatate de la 222 instalatii active in 2007 la doar 106 in 2021, iar emisia medie scade cu doar 11%.

in urma realiz&rii acestui studiu, scdderea numarului de instalatii active impreund cu reducerea productiei
operatorilor economici inclusi sub EU ETS au fost unii dintre cei mai semnificativi factori ce au contribuit la
scaderea emisiilor la nivel national.
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Situatia comparativa intre evolutia emisiilor la nivel national cu cea la nivel european este relevanta in
sensul celor mentionate anterior.

Emisiile totale la nivel national scad in perioada de analiza 2007-2021 cu 53%, in timp ce la nivelul tarilor
europene (UE27) emisiile scad cu doar 35%. Aceasta diferenta s-a inregistrat in conditiile in care operatorii
romani au fost mai avantajati in privinta numarului de alocari gratuite (in raport cu emisiile inregistrate)
comparativ cu media europeana.

Recomandari

e Studiu prin care sa se cerceteze cauzele modificarii nivelului de activitate din cadrul sectoarelor EU
ETS;

e Studiu care sa indice limitele tehnologice de reducere a emisiilor;

e Analiza detaliata si comportamentul tranzactional al operatorilor din Romania in privinta
excedentului si deficitului de certificate sub EU ETS;

e Sincronizarea si armonizarea legislatiei nationale cu termenii si traducerile actualizate ale legislatiei
europene.
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Anexa I - Model chestionar adresat operatorilor economici aflati sub schema EU ETS

Impactul legislatiei in domeniul schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de
sera (EU ETS) asupra companiei dumneavoastra atat din perspectiva evolutiei emisiilor cat si a costurilor
generate de aceasta (inclusiv cele privind implementarea si conformarea cu cerintele legislative)

Consimtamant pentru prelucrarea datelor cu caracter personal

Furnizand datele mele personale asa cum este descris mai jos si facand clic pe butonul ,,Accept”,

Prin prezenta imi exprim consimtamantul pentru prelucrarea datelor mele cu caracter personal in urmatorul scop:

Participarea la un sondaj pentru intocmirea unui studiu despre Schema UE de comercializare a certificatelor de emisii,
avand ca beneficiar Agentia Nationala pentru Protectia Mediului.

Datele cu caracter personal pe care le furnizez prin prezenta, in mod voluntar operatorului de date cu caracter personal
(identificat mai jos), sunt:

Functie, numar de telefon, adresa e-mail.

Datele sunt colectate si vor fi p relucrate de urmatoarele entitati care fac parte din grupul de societati Deloittel!! CE?
sau de catre subcontractantii acestora sau furnizorii de servicii IT si servicii auxiliare:

Operator date: Deloitte Consultanta SRL (“Deloitte”)

Persoane
imputernicite ale
operatorului:

Deloitte Advisory & Management Consulting Private Limited Company, D6zsa Gy ut 84.C., 1068 Budapest, Hungary

Deloitte CE Business Service Sp. z 0.0., Al. Jana Pawla II 22, 00-133 Warsaw, Poland

Deloitte Central Europe Service Centre s.r.o., Italska 2581/67, 120 00, Prague 2 - Vinohrady, Czech Republic

Deloitte CZ Services s.r.o., Italska 2581/67, 120 00, Prague 2 - Vinohrady Czech, Republic

Deloitte Global Services Limited, Hill House, 1 Little New Street, EC4A 3TR London, United Kingdom

Microsoft Corporation, One Microsoft Way, Redmond, WA 98052, USA

Operatorul de date si persoanele imputernicite trebuie sa stabileasca garantii tehnologice, fizice, administrative si
procedurale, toate in conformitate cu standardele acceptate in industrie pentru a proteja si asigura confidentialitatea,
integritatea sau accesibilitatea datelor cu caracter personal prelucrate si, de asemenea pentru a preveni utilizarea
neautorizatd, accesul neautorizat la datele cu caracter personal sau o incalcare a datelor cu caracter personal (incident
de securitate) in conformitate cu instructiunile, politicile si legile aplicabile Deloitte CE. Deloitte CE este detindtorul
certificarii ISO 27001 - standard mondial de informatii recunoscut pe scara larga.

11 Deloitte se referd la una sau mai multe dintre: Deloitte Touche Tohmatsu Limited, o societate privata cu raspundere
limitats din UK (,DTTL"),
reteaua sa de firme membre si entitatile afiliate acestora. DTTL si fiecare dintre firmele sale membre sunt entitati
separate si independente din punct de vedere juridic. DTTL (numit si ,Deloitte Global”) nu ofera servicii clientilor. Vi
rugam sa consultati About us (deloitte.com)pentru a afla mai multe despre reteaua noastra globala de firme membre.

Deloitte Central Europe este o organizatie regionala de entitdti organizata sub umbrela Deloitte Central Europe
Holdings Limited, firma membréa din Europa Centrald a Deloitte Touche Tohmatsu Limited. Serviciile sunt furnizate de
filialele Deloitte Central Europe Holdings Limited, care sunt entitati juridice separate si independente.

Datele cu caracter personal vor fi facute accesibile urmatorilor destinatari sau categorii de destinatari:

Personalul autorizat al operatorului si al persoanelor imputernicite
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Perioada pentru care datele personale vor fi stocate este:

Pana la indeplinirea scopului

Dupa expirarea acestei perioade, datele dumneavoastra cu caracter personal vor fi sterse definitiv.

Prelucrarea datelor cu caracter personal este necesara pentru a indeplini scopul descris mai sus. Daca nu este acordat
gonsimtéméntul, nu veti putea participa la sondaj.
In cazul in care ulterior trimiteti o cerere de rectificare sau stergere a datelor dumneavoastra si va retrageti
consimtamantul, aceasta poate insemna ca Deloitte nu va prelucra datele dumneavoastra cu caracter personal in
scopul indicat mai sus. Va rugam sa luati in considerarea faptul cd nu exista niciun consecinta negativa asupra
dumneavoastra, in masura in care decideti sa nu furnizati aceste date personale. Cu toate acestea, datele
dumneavoastra cu caracter personal sunt necesare pentru realizarea studiului descris mai sus.

Drepturile dumneavoastra

Aveti dreptul de a:

» solicita acces la datele dumneavoastra cu caracter personal (si solicita o copie a datelor cu caracter personal pe care
le prelucram),

e solicita sd va actualizdm si sa corectam datele dumneavoastra cu caracter personal (drept la rectificare),

e solicita sd va stergem datele personale (acolo unde este posibil) sau

e solicita o restrictie privind prelucrarea datelor dumneavoastra.

Puteti sa va opuneti prelucrarii (in anumite cazuri, asa cum este specificat de GDPR), precum si sa va executati dreptul
la portabilitatea datelor (primiti o copie a datelor cu caracter personal pe care ni le-ati furnizat, intr-o maniera
structurata - format care poate fi citit, si sa ne solicitati sa transmitem astfel de date catre alt destinatar).

Va puteti exercita toate drepturile descrise aici trimitand un e-mail la: ceroprivacy@deloitte.com, sau printr-o
notificare scrisa la: The Mark Building, Calea Grivitei, nr. 82-98, Sector 1, Bucuresti, Romania

De asemenea, este dreptul dumneavoastra sa depuneti o plangere la o autoritate locala de supraveghere a protectiei
datelor din tara de resedinta in cazul in care sunteti de parere ca prelucrarea datelor dumneavoastra cu caracter
personal incalca GDPR.

Sunteti de acord cu utilizarea datelor dumneavoastra cu caracter personal?

Selectati (Accept / Nu accept)

Date personale

Va rugam  sa
selectati compania
din care faceti
parte

Selectati (lista operatori)

Va rugam  sa
introduceti pozitia
pe care o ocupati in
cadrul companiei

Va rugam  sa
introduceti
departamentul din
care faceti parte

(o) ) )
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Va rugam sa
introduceti adresa
dumneavoastra de
email

Va rugam  sa
introduceti
numarul
dumneavoastra de
telefon

1.Care a fost principalul factor pentru care emisiile de gaze cu efect de sera (GES) la nivelul companiei
dumneavoastra au inregistrat evolutia actuala?

*n situatia in care doriti sa detaliati pe fiecare faza a schemei, raspunsul dumneavoastra va fi apreciat

2.Tinand cont de obiectivul EU ETS de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera, considerati corect
nivelul de alocare gratuita primit de compania dvs. raportat la emisii?

Selectati (Da / Nu)

In cazul in care ati raspuns nu, in aprecierea dumneavoastri, care ar fi fost un nivel corect de alocare ?

Selectati (100% din nivelul emisiilor anuale / 80% din nivelul emisiilor anuale / 50% din nivelul emisiilor anuale /
30% din nivelul emisiilor anuale / 0 alocari gratuite)

Va rugam sa selectati motivul pentru care ati ales raspunsul de mai sus?

Selectati (ratiuni economice si costuri / ratiuni de concurentad / altele)

Va rugam detaliati:

3. Din informatiile dumneavoastra, exista solutii pe piata pentru imbunatatirea tehnologiilor, a fluxurilor
de fabricatie sau utilizarea unor combustibili cu emisii de GES reduse?

Selectati (Da / Nu)

In cazul in care ati réspuns da, v& rugdm s anexati info/precizéri/comentarii sau link citre materiale sau pagini web
pe care le considerati relevante in acest sens:

Materiale anexate:

(o) ) )
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Info/Precizari/Com
entarii  sau link
catre materiale sau
pagini web:

4. In prezent, EU ETS prevede un nivel al alocérilor gratuite redus fata de anii anteriori, inclusiv prin
prisma factorului liniar de reducere (care a crescut de la 1.74% la 2.2%) si a valorilor indicatorilor de
referinta (benchmarks) pentru produse.

Avand in vedere aceste realitdati compania dvs. intentioneaza:

Selectati (imbunatatirea tehnologiilor / modernizarea echipamentelor existente / achizitionarea de echipamente
performante / altele — descriere)

Descrieti *doar 1in
cazul alegerii
optiunii "altele”

in legiturd cu cele de mai sus, care este valoarea costurilor/investitiilor ce urmeazi a fi ficute de
compania dumneavoastra in anul curent dar si in prima parte a Fazei a IV-a (2021 - 2025)?

Investitii Tn anul 2022

% din cifra de
afaceri

si/sau

Valoare RON

Investitii total estimate in perioada 2021 - 2025

% din cifra de
afaceri

si/sau

Valoare RON

Informatii
suplimentare
privind investitiile:

5. Din informatiile dumneavoastra, in fiecare faza a EU ETS emisiile de GES la nivelul instalatiilor
companiei dvs. au evoluat dupa cum urmeaza:

in Faza 2 (2008-2012) comparativ cu anii/faza anterioard emisiile au :

Selectati (Scazut / Crescut)

Care este principalul motiv ?

Selectati (scaderea productiei / eficientizarea consumurilor / investitia in noi tehnologii / cresterea capacitatii /
cresterea productiei cu capacitatile existente / altele (va rugam detaliati))
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Lasati un
comentariu sau
informatii
suplimentare

in Faza 3 (2013-2020) comparativ cu anii/faza anterioari emisiile au :

Selectati (Scazut / Crescut)

Care este principalul motiv ?

Selectati (scaderea productiei / eficientizarea consumurilor / investitia in noi tehnologii / cresterea capacitatii /
cresterea productiei cu capacitatile existente / altele (va rugam detaliati))

Lasati un
comentariu sau
informatii
suplimentare

6. Care este nivelul investitiilor (in legatura directa cu EU ETS) in scopul reducerii emisiilor de gaze cu
efect de sera realizat de compania dumneavoastra in fazele anterioare ale EU ETS?

Faza 2 Faza 3

2008-2012 2013 -2020

% din cifra de
afaceri

si/sau

Valoare RON

Lasati un
comentariu sau
informatii
suplimentare

7. Care preconizati ca va fi nivelul de emisii de GES (exprimat ca procent fata de 2021) al companiei
dumneavoastra in perioada 2022 - 2030?

2022 2023 2024 2025

% fat3 de 2021

2026 2027 2028 2029

OWON

*ex : introduceti 105% daca preconizati cd vor creste cu 5%, sau 95% daca preconizati ca vor scadea cu 5%

Care considerati ca va fi principalul motiv pentru care emisiile vor inregistra aceste valori?

Selectati (scaderea productiei / eficientizarea consumurilor / investitia in noi tehnologii / cresterea capacitatii /
cresterea productiei cu capacitatile existente / altele (va rugam detaliati))
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Lasati un
comentariu sau
informatii
suplimentare :

8. Implementarea EU

ETS presupune
Ati intampinat dificultati privind aceste obligatii ?

Monitorizare,

Verificare

si Raportare a

emisiilor.

Monitorizare

Selectati (Da / Nu)

Cu urmatoarele observatii :

Verificare

Selectati (Da / Nu)

Cu urmatoarele observatii :

Raportare

Selectati (Da / Nu)

Cu urmatoarele observatii :

9. Exista la nivelul companiei dumneavoastra o analiza/contabilizare a costurilor privind monitorizarea,

verificarea si raportarea emisiilor?

Selectati (Da / Nu)

Costurile cu activitatile mentionate mai sus sunt/pot fi efectuate de personal intern sau externalizat. Va
rugam sa ne ajutati cu urmatoarele informatii.

Faza 2 Faza 3 Faza 4
Tipuri de costuri Cost anual | Cost anual indicativ | Cost anual indicativ
indicativ val. RON val. RON val. RON
Costuri cu activitatea de | valoare Valoare Valoare
implementare a obligatiilor sub
ETS (se refera la, fara a ne limita,
monitorizare interna, personal,
raportare, proceduri interne, estimare
prognoza emisii)
Valoare Valoare Valoare
Costuri privind verificarea
emisiilor
. L . Valoare Valoare Valoare
Costuri privind masurarea
parametrilor pentru determinarea
emisiilor de gaze cu efect de sera
(de ex. cost laboratoare acreditate)
Alte costuri identificate
v Valoare Valoare Valoare
de dumneavoastra
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Lasati un comentariu sau informatii
suplimentare:

10. In aprecierea dumneavoastri, comparativ cu legislatia si termenele acestora, cum a decurs activitatea
monitorizarii emisiilor in fiecare faza?

In Faza a II-a (2008-2012)

Selectati (Satisfacator, in mare parte conform legislatiei si normelor / Conform legislatiei / Peste nivelul cerut de
legislatie)

In Faza a III-a (2013-2020)

Selectati (Satisfacator, in mare parte conform legislatiei si normelor / Conform legislatiei / Peste nivelul cerut de
legislatie)

In 2021 - Faza a IV-a (2021-2030)

Selectati (Satisfacator, in mare parte conform legislatiei si normelor / Conform legislatiei / Peste nivelul cerut de
legislatie)

Lasati un
comentariu sau
informatii
suplimentare :

11. Compania dumneavoastra face o planificare anualda a bugetului. Este luat in calcul impactul
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera?

Selectati (Da / Nu) | cu urmatoarele precizari

12. La nivelul companiei dvs. este monitorizata evolutia pretului certificatelor de emisii de gaze cu efect
de sera in vederea calcularii costurilor in functie de acestea?

Selectati (Da / Nu)

Care este modalitatea prin care se monitorizeaza evolutia pretului certificatelor de emisii cu efect de
sera?

Descrieti *doar fin cazul alegerii
optiunii "altd modalitate”

Selectati (Urmarirea burselor de specialitate / Primirea de
informatii de la persoane specializate / Alta modalitate, va
rugam detaliati)

————— ) S - -

70




C <

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
ompetenta face diferenta! ente Stru

UNIUNEA EUROPEANA

13. In cazul in care compania dumneavoastri este nevoiti s3 achizitioneze EUA,
acestea reprezinta un cost.
Este luat acest cost in calcul la stabilirea pretului final al unitatii de produs?

Descrieti *doar fin cazul alegerii
optiunilor “"da/nu intrucat...”

Selectati (Nu - Acest cost este perceput ca o taxa pe care compania o plateste
anual / Nu - Acest cost nu este luat in calcul intrucadt nu impacteaza
semnificativ / Nu intrucat ... / Da - acest cost este luat in calcul in stabilirea
pretului final pe unitatea de produs / Da intrucat ...)

*unitate de produs inseamna inclusiv energie electrica/termica

Care este modalitatea de achizitie a drepturilor de emisii de gaze cu efect de sera?

Selectati (oricand in timpul anului in care s-au produs emisiile / la inceputul anului pentru anul precedent dar nu mai
tarziu de 30 aprilie in vederea conformarii / nu este necesara)

Cu urmatoarele
precizari

14. De-a lungul timpului pretul certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera a avut oscilatii precum in
graficul de mai jos. Cresteri si descresteri s-au inregistrat de la implementarea fazei pana in prezent, dar
si in cursul anului.

In timpul unui an exist3 riscul ca pretul si varieze in ambele directii (crestere/scidere) fati de inceputul
anului sau de momentul in care dumneavoastra produceti/functionati.

Avand in vedere <cele de mai sus, compania dumneavoastra are implementata o
modalitate/strategie/solutie prin care se protejeaza fata de evolutia pretului EUA?

Selectati (Da, compania noastra cumpara (sau vinde dupa caz) in avans EUA in functie de emisiile ce estimeaza ca le
va avea in cursul anului, sau anilor urmatori / Da, compania noastra cumpara (sau vinde dupa caz) la intervale
regulate in timpul anului EUA in functie de emisiile ce le produce / Da, compania noastra are strategii de hedging,
strategii complexe de acoperire a riscului astfel incat sa ne protejam de oscilatia pretului / Da, cu urmatoarele explicatii
... / Nu, intrucat nu exista solutii de acoperire a acestui risc / Nu, intrucadt nu consideram necesarda o
modalitate/strategie/solutie prin care compania sa se protejeze de evolutia pretului EUA / Nu, intrucét ...)

Descrieti *doar in cazul alegerii optiunilor “da cu urmatoarele explicatii../nu intrucat..”
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Alte informatii pe
care doriti sa le
transmiteti

Care estimati ca va fi pretul mediu pentru EUA in urmatorii ani?

2022

2023

2024

2025

Pret mediu anual

2026

2027

2028

2029

2030

Pret mediu anual

15. Neconformarea implica plata unei penalitati de 100 Euro/certificat nerestituit precum si obligatia

restituirii certificatelor EUA.

Pe langa cele mentionate mai sus, care sunt riscurile suplimentare pe care le identificati in cazul
neconformarii companiei dumneavoastra?

Selectati (Suntem o companie ce furnizeaza servicii de energie/agent termic riscurile fiind ... / Suntem o companie

cu o cota semnificativa de piatd pe ramura pe care activam riscurile fiind ... / Suntem o companie ...)

Va rugam  sa
completati
varianta aleasa

16. In situatia in care compania dumneavoastra nu s-a conformat, (nu a restituit EUA corespunzitoare
emisiilor din anul anterior, pana la 30 aprilie), va rugam sa precizati motivele.

Selectati (Interpretarea legislatiei / Erori operationale / Lipsa lichiditatilor / Altele)

Oricare a  fost
raspunsul va
rugam sa detaliati

17. Odata cu excluderea de la alocarea gratuita a producatorilor de energie electrica exista o scadere a
emisiilor produse de acestia cu 50% in Faza 3 comparativ cu Faza 2 (40% la nivel european), in timp ce
emisiile pentru celelalte ramuri industriale sunt oarecum constante conform graficului.

————— ) S - -
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in functie de activitatea pe care o desfisurati (producitor de energie sau alt domeniu de activitate)
considerati ca evolutia emisiilor de GES la nivelul companiei dumneavoastra se datoreaza:

Selectati (Doar politicii ETS si nivelului alocarilor gratuite / Partial politicii ETS si nivelului alocarilor gratuite / Altor
politici europene si nationale de mediu (legea privind emisiile industriale / Altor factori)

Indiferent de
raspuns va rugam
detaliati daca
considerati
necesar:

18. Credeti ca vor fi adoptate masurile referitoare la EU ETS propuse in pachetul Fit for 55% (de ex.
cresterea factorului liniar de reducere, modificarea valorilor indicatorilor de referinta - benchmark, a
factorilor de relocare - carbon leakage)?

Selectati (Da / Nu / Nu avem informatii despre aceste aspecte)

in functie de decizia politici, in faza a IV a EU ETS factorul liniar de reducere (LRF) poate avea valorile
prezentate mai jos. Care considerati ca va fi valoarea spre care va merge votul politicienilor UE?

Selectati (2.20% / 3.40% / 4.22% / 5.90% / 8.20% / niciuna dintre valorile de mai sus)

19. Rezerva pentru stabilitatea pietei (Market Stability Reserve - MSR) este un mecanism de stabilitate a
pietei EUA in functie de volumul de certificate existent in circulatie pe piata.

Acesta introduce certificate de emisii atunci cand volumul aflat in circulatie la nivel de UE este mai mic
decat un prag stabilit sau retrage atunci cand volumul existent in piata depaseste un volum stabilit (la
nivel de UE ).

MSR este de asemenea in dezbaterea UE pentru modificare. Care dintre cele prezentate
mai jos considerati ca se potriveste cel mai bine situatiei actuale?

Acest mecanism MSR:

Selectati (nu se aplica in prezent / este in vigoare legislatia dar nu se aplica / functioneaza in prezent / nu avem
informatii despre acest mecanism)

Suport / Informatii suplimentare: in situatia in care aveti intrebari sau doriti sa clarificam anumite
aspecte nu ezitati sa ne lasati un mesaj la adresa: ccireasa@deloittece.com pentru a fi contactat.
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http://ier.gov.ro/publication/spos-2021-pactul-ecologic-european-oportunitati-si-provocari-pentru-dezvoltarea-sustenabila-a-romaniei/
http://ier.gov.ro/publication/spos-2021-pactul-ecologic-european-oportunitati-si-provocari-pentru-dezvoltarea-sustenabila-a-romaniei/
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Ardere - orice oxidare a combustibililor, indiferent de modul in care este utilizata energia termica, electrica
sau mecanica produsa prin acest proces si orice alte activitati asociate, inclusiv spalarea gazelor reziduale.

Activitatea de proiect - implementarea unui proiect aprobat de una sau mai multe parti inscrise in anexa
nr. I la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice, semnata la Rio de Janeiro la 5
iunie 1992, ratificata prin Legea nr. 24/1994, in conformitate cu art. 6 sau 12 din Protocolul de la Kyoto la
Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice, adoptat la 11 decembrie 1997, ratificat
prin Legea nr. 3/2001, si cu deciziile conferintelor partilor la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice sau la Protocolul de la Kyoto.

Certificat de emisii de gaze cu efect de sera - titlul care confera dreptul de a emite o tona de dioxid
de carbon echivalent intr-o perioada definitd, valabil numai pentru indeplinirea scopului prezentei hotarari
si care este transferabil in conditiile prevazute de prezenta hotaréare.

Emisii - eliberarea in atmosfera a gazelor cu efect de sera generate de surse apartinand unei instalatii sau
eliberarea de catre o aeronava, care efectueaza o activitate de aviatie mentionata in anexa nr. 1 a HG nr.
780/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, a gazelor specificate in cadrul respectivei activitati.

Gaze cu efect de sera - gazele prevazute in anexa nr. 2 din HG 780/2006 cu modificarile si completarile
ulterioare si alte componente gazoase ale atmosferei, atat naturale, cat si antropice, care absorb si reemit
radiatie infrarosie.

Instalatie - orice unitate tehnica stationara, in care se desfasoara una sau mai multe activitati prevazute
in anexa nr. 1 din HG 780/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, precum si orice activitate direct
legata tehnic de activitatile desfasurate pe acel amplasament si care pot genera emisii si poluare.

Instalatie nou-intrata - orice instalatie in care se desfasoara una sau mai multe dintre activitatile
prevazute in anexa nr. 1 din HG 780/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, care a obtinut prima
data autorizatia privind emisiile de gaze cu efect de sera dupa 30 iunie 2011 sau care a beneficiat de o
extindere semnificativa dupa 30 iunie 2011, numai in privinta acestei extinderi.

Instalatie nou-intrata - orice instalatie in care se desfasoara una sau mai multe dintre activitatile
prevazute in anexa nr. 1 din HG 780/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, care a obtinut pentru
prima data autorizatia privind emisiile de gaze cu efect de sera pana la data de 30 iunie 2019, pentru
perioada de alocare 2021-2025, si ulterior pana la data de 30 iunie 2024, pentru perioada de alocare 2026-
2030.

Instalatie aflata in rezerva sau in standby - instalatie care nu functioneaza, dar are o autorizatie de
functionare valabild, poate fi pornita in orice moment si a carei intretinere se realizeaza in mod regulat.

Operator - orice persoana care gestioneaza si controleaza o instalatie sau care, potrivit legislatiei in
vigoare, a fost investita cu putere de decizie economica asupra functionarii tehnice a instalatiei.

Parte prevazuta in anexa nr. I - tara inscrisa in anexa nr. I la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice, care a ratificat Protocolul de la Kyoto asa cum se prevede in art. 1 alin. (7) din
Protocolul de la Kyoto.

Persoana - orice persoana fizica sau juridica.

Producator de energie electrica - un operator care detine o instalatie care la 1 ianuarie 2005 sau dupa
aceasta data a produs energie electrica in vederea vanzarii catre terte parti si care nu desfasoara nicio alta
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activitate prevazuta in anexa nr. 1 din HG 780/2006 cu modificarile si completarile ulterioare in afara de
«arderea combustibililor».

Public - una sau mai multe persoane si, in conformitate cu legislatia sau practica nationald, asociatii,
organizatii sau grupuri de persoane.

Reducere de emisii certificata (CER) - o unitate de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera, egala
cu o tona de dioxid de carbon echivalent, provenita de la o activitate de proiect desfasurata in concordanta
cu art. 12 din Protocolul de la Kyoto si cu deciziile privind art. 12 adoptate de conferintele partilor la
Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice sau la Protocolul de la Kyoto.

Registrul Uniunii Europene al emisiilor de gaze cu efect de sera - baza de date electronica
standardizata care contine elemente de date comune folosite la urmarirea emiterii, detinerii, transferului si
anularii certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera, a operatiunilor cu unitati de emisii de gaze cu efect
de sera prevazute de Protocolul de la Kyoto, pentru a asigura accesul publicului si confidentialitatea in mod
corespunzator si pentru a garanta ca nu se efectueaza transferuri incompatibile cu obligatiile care decurg
din Protocolul de la Kyoto.

Tona de dioxid de carbon echivalent - o tona metricad de dioxid de carbon sau o cantitate din oricare
alt gaz cu efect de sera prevazut in anexa nr. 2 din HG 780/2006 cu modificarile si completarile ulterioare,
cu un potential de incalzire globala echivalent unei tone metrice de dioxid de carbon.

Unitate de reducere a emisiilor (ERU) - o unitate de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera,
egala cu o tona de dioxid de carbon echivalent, provenita de la o activitate de proiect desfasurata in
concordanta cu art. 6 din Protocolul de la Kyoto si cu deciziile privind art. 6 adoptate de conferintele partilor
la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice sau la Protocolul de la Kyoto.
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COD |Denumire activitate Capitol studiu

Al Analiza legislatiei europene si nationale referitoare la schema de|Cap. 2.
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera pe parcursul
celor 3 perioade de comercializare la care Romania a participat dupa intrarea
in UE

A2 Analiza cadrului european in curs de modificare la nivelul anului 2021 Cap. 2.

A3 Elaborarea unui rezumat cu toate cerintele legislative pentru conformarea|Cap. 3.1
operatorilor sub EU ETS

A4 Analiza evolutiei numarului de instalatii aflate sub EU ETS in perioada 2007-|Cap. 4.2
2020, pe domenii de activitate si in functie de media emisiilor anuale ale
acestora

A5 Analizarea numarului instalatiilor ce vor intra sub EU ETS in perioada a patra|Cap. 4.2
de comercializare (2021-2030)

A6 Analizarea cauzelor reducerii cantitatilor de emisii de gaze cu efect de ser3, la|Cap.6
nivel national si la nivel de sector de activitate, pe baza datelor raportate anual
de operatorii care detin instalatii ce intrd sub incidenta schemei de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, de-a lungul
celor 3 perioade EU ETS, in raport cu nr. de instalatii, scaderea nivelului de
productie si investitiile realizate pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera sau pentru imbunatatirea eficientei energetice

A7 Analizarea evolutiei numarului de operatori neconformi pe parcursul perioadei|Cap. 5.5
2007-2020

A8 Identificarea problemelor cu care se confrunta operatorii privind conformarea|Cap. 3.2
in registrul UE al Emisiilor de Gaze cu Efect de Sera (RUEGES)

A9 Analiza comparativa a dificultatilor intampinate de companiile private si|Cap. 5.4
companiile cu capital de stat / companiile aflate sub coordonarea Statului
Roman

A10 |Identificarea modificarilor organizatorice la nivelul operatorilor datorate|Cap. 3.2
cerintelor de conformare sub EU ETS (modificari de personal, contractare
consultanti)

A1l |Identificarea nevoilor de personal instruit in domeniul EU ETS la nivelul|Cap. 3.2,
operatorilor

A12 |Identificarea eforturilor financiare ale operatorilor pentru conformarea in|Cap. 3.2
cerintele EU ETS

A13 |Analizarea impactului cresterii pretului certificatelor asupra bugetului|Cap.5.2
operatorilor economici

A14 |Analiza efectelor excluderii de la alocarea cu titlu gratuit a producatorilor de|Cap. 5.3
energie electrica
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A15 |Analiza evolutiei numarului de instalatii iesite de sub incidenta EU ETS Cap. 4.3

A16 |Evolutia emisiilor de gaze cu efect de sera in perioada 2007-2020 Cap. 4.1

A17 |Impactul schemei EU ETS asupra reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera [Cap. 6

A18 |Prezentare sub formé graficd a rezultatelor analizei fiecdrui aspect Cap. 2-6

A19 |Realizarea si aplicarea metodologiilor de identificare a problemelor|Anexa VI
(chestionare, alte forme), care vor fi utilizate pentru elaborarea studiului
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