MINISTERUL MEDIULUI,
APELOR $1 PADURILOR

Directia Generala Evaluare Impact, Controlul Poluarii i Schimbéri Climatice

Decizia etapei de incadrare
privind ”Strategia Nationald pentru Gospoddrirea Apelor 2023 - 2035”

N i A 122023

Ca urmare a notificarii transmise de catre Directia Generald Ape pentru ” Strategia Nationald
pentru Gospoddrirea Apelor 2023 - 2035, inregistrata in cadrul Directiei Generale Evaluare
Impact, Controlul Poluarii si Schimbari Climatice cu nr.161500/14.03.2023, a analizérii documentatiei
tehnice, a completarilor transmise in data de 17.11.2023, a punerii la dispozitia publicutui spre
consultare a proiectului de plan la urméatorul link: http://www.mmediu.ro/categorie/strategia-
nationala-pentru-gospodarirea-apelor-2023-2035/444; a consultdrilor din cadrul sedintei
Comitetului Special Constituit desfagurata in sistem hibrid - participare fizici Sala de Consiliu -
MMAP si videoconferinta in data de 22.05.2023,

in baza art. 9 din Ordonanta de Urgenta nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu
modificari §i comptetari prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile si completérile ulterioare, art. 4 din
Hotéararea Guvernului nr. 43/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Apelor
si Pddurilor, cu modificdrile si completarile ulterioare si HG nr.1076/2004 privind stabilirea
procedurii de realizare a evaludrii de mediu pentru planuri §i programe, cu modificarile si
completarile ulterioare §i a Ordonantei de Urgentd nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Ministerut Mediului, Apelor si Padurilor decide:

“Strategia Nationald pentru Gospoddrirea Apelor 2023 - 2035” nu se supune evaludrii de mediu,
nu se supune evaluarii adecvate si urmeaza a fi supusa procedurii de adoptare fara aviz de mediu.

Motivele care au stat la baza luarii deciziei etapei de incadrare sunt urmatoarele:

1. Caracteristicile strategiei:

Strategia Nationald pentru Gospodarirea Apelor prezintd o viziune care conduce la atingerea
obiectivelor europene asumate de Romania in calitatea sa de stat membru U.E. si anume nivel de
»poluare zero” si independenta energetica pana in 2050, consolidarea capacitétii de adaptare si
reducerea la minimum a vulnerabilitatii la consecintele schimbarilor climatice din punct de vedere al
asigurarii resursei de ap&, printr-o tranzitie echitabila din punct de vedere social, intr-un mod eficient
din punct de vedere al costurilor.

Documentul strategic are in vedere obiectivele de dezvoltare durabild (ODD) 6 ,Apd curatd si
sanitatie” mentionate in Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030, cu referire
in principal la cresterea substantiala a eficientei de utilizare a apei in toate sectoarele si asigurarea
unui proces durabil de captare i furnizare a apei potabile, pentru a face fata deficitului de apa,

_. precum si la imbunatatirea calitatii apei prin reducerea poluérii, depozitérii deseurilor i reducerea

la minimum a produselor chimice s§i materialelor periculoase, reducand proportia apelor uzate
netratate si sporind substantiat reciclarea si reutilizarea sigura.
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Strategia Nationala pentru Gospodarirea Apelor este un instrument dinamic, care conduce spre un
nou model de dezvoltare a gospodanm apei, in spmtut pOllth]l UE, si spre implementarea unor
schimbéri de comportament atét al utilizatorilor de ap3, cat si al populat1e1 fata de resursele de apa
si fatd de mediu. Prezenta strategie se bazeazd pe conceptut de dezvoltare durabild, pe
managementul integrat al apelor (derivat din conceptul de dezvoltare durabild) si pe abordarea
ecosistemica.

Aceasti strategle identifica oportun1ta1;1[e pe care utilizarea durabila a resurselor de apa le ofera
cetatenilor roméni si economiei tarii noastre, identificAnd totodata provocirile viitoare. Prezenta
strategie prevmoneaza pentru Roménia o cantitate si calitate a resurselor de apa care si asigure
cerintele de apa ale tuturor utilizatorilor, in care oamenii si institutiile au capacitatea adecvata si
cunostinte stnnt;lﬁce suficiente pentru luarea si 1mplementarea celor mai bune decizii cu privire la
managementul si guvernanta apei, pentru a obtine o dezvoltare durabild a societétii si a asigura
rezilienta acesteia fata de eventualii factori perturbatori.

Principiile strategiei sunt:
¢ principiul dezvoltarii durabile - principiu care presupune realizarea unei armoniziri intre
obiectivele economice, responsabilitatea sociala si protectia mediului.

e principiul managementului integrat al apelor - principiu derivat din conceptul de dezvoltare
durabila. Potrivit acestui principiu, apa este o parte mtegranta a ecosistemelor si in acelasi
timp constituie un bun cu valoare sociala si economica. Tn consecinta, in strateg1e, folosintele
de apa sunt pnwte nu numai sub aspectul cantitativ al cerintelor de apa, ci si sub aspect
calitativ, al evacuarii de ape uzate. Relapa dintre utilizatorii de apa si administratorul
acesteia influenteaza atat starea mediului inconjurdtor, cit si mediul social in care se
desfasoara aceast relatie. Starea mediului mcon]urator si a celui social ca rezultat al relatiei
cerere - oferta condﬁ;loneaza politica in domeniul apei, Strategia nationald pentru
gospodarirea apelor si Planul national de actiune pentru gospodarirea apelor.

. pnnCIplul abordarii ecosistemice - lnsu;;?rea si transpunerea in practica a acestui principiu
inseamna recunoasterea faptului ca toate aspectele ecologice, sociale si economice sunt
privite ca fiind de egald importantd. O prima consecinta a adoptarii in strategie a acestui
concept este renuntarea la abordarea sectoriala. Strategia, trebuie si trateze intr-un tot
unitar diferitele categorii de probleme ce privesc apa. Alimentarea cu apa, calitatea apei,
apararea impotriva efectelor distructive ale apelor, hidroenergia, transportunle 5.a. nu mai
sunt solutionate separat, sectorial, iar problemele privind resursele de apa, ce fac obiectul
strategiei, se mtrepatrund cu problemele sociale si de mediu. Punerea in aplicare a solutiitor
bazate pe natura (protejarea si refacerea zonelor umede, a ecosistemelor costiere) cre;te
rezilienta la schimbarile climatice i contribuie la reallzarea mai multor obiective ale Pactului
Ecologic European. Infrastructurile atbastre-verzi {(spre decsebire de cele gri) reprezinti solul;n
muttifunctionale care, in acelasi timp, oferda beneficii de mediu, sociale si economice si
contribuie la consolidarea rezilientei.

¢ principiul participarii publicului prin informarea, consultarea si implicarea activa a
utilizatorilor de apa, riveranilor si publicului in activitdtile de gospodarire a apelor.

o pnnmpiul abordarii gospodanm apetlor la nivel de bazin/spatiu hidrografic si a unor programe
de masuri elaborate in concordanta cu prevederile Directivei Cadru Apa si ale celorlate
directive europene in domeniul apei.

e principiul aplicarii celor mai bune practici privind gospodirirea apelor propuse de Uniunea
Europeana si de Comisia Economica a Natiunilor Unite pentru Europa.

¢ principiul "Poluatorul plateste”, acesta fiind un concept conform caruia poluatorul trebuie sa
plateasca pentru poluarea adusa resurselor de apé, direct sau indirect.
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Aplicarea acestor principii generale se face prin stabilirea de obiective generale/strategice si
obiective specifice/tinte si luarea de masuri pentru atingerea lor in sinergie cu celelalte strategii
guvernamentale conexe.

Obiectivele generale si specifice ale strategiei
La stabilirea obiectivelor Strategiei Nationale pentru Gospodarirea Apelor s-a tinut cont de principiile
prezentate anterior, precum si de faptul ca:
* apa este un drept al tuturor, dar, de asemenea, o responsabilitate a tuturor;
* apa are atat dimensiune economica cat si sociala si de mediu;
« fintreaga populatie trebuie s beneficieze de apd in conditii de sigurant3, disponibilitate si
accesibilitate fara a afecta insa cantitatea de apé necesara pentru mediu;
 este necesar sa se menfina si sa se atingd starea bund a apelor in toate bazinele hidrografice
ale Uniunii Europene, in contextul exercitérii presiunilor tot mai mari asupra resurselor de
apa.
Obiectivele Strategiei Nationale pentru Gospodarirea Apelor sunt axate atat pe aspectele importante
din domeniul apelor (gospodarirea calitativa, gospodarirea cantitativa inclusiv diminuarea efectelor
distructive ale apelor), cat si pe legislatia si organizarea institutionald din domeniu (obiectivele
trebuie sé fie in concordanta cu obiectivele Uniunii Europene din domeniul apelor definite de DCA,
Directiva Inundatii 2007/60/CE, Directiva Cadru Strategia pentru mediul marin 2008/56/CE, Foaia de
parcurs privind eficienta utilizarii resurselor si Planul de salvgardare a resurselor de api ale Europei).

Tn vederea atingerii obiectivelor prezentei strategii au fost identificate o serie de obiective generale
si specifice (directii de dezvoltare) care sunt in concordanta cu politicile comunitare si internationale
si asigurd o abordare integrata a viitoarelor provociri din domeniul gospodaririi apelor, astfel:

Masurile si actiunile prevézute in prezenta SNGA se coreleazi cu principalele strategii si planuri
nationale:
+ Strategia Nationala de Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung;
» Strategia Nationald privind Biodiversitatea si Planul de Actiune pentru Conservarea
Biodiversitatii;
» Strategia Nationald privind Adaptarea la Schimbérile Climatice pentru perioada 2023-2030 cu
perspectiva anului 2050;
* Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030 si Planul National de Actiune
pentru implementarea SNDDR 2030;
Strategia energetica a Roméaniei 2020-2030, cu perspectiva anului 2050;
Planul National de Redresare si Rezilienta 2021-2026;
Planul National de Management al Riscurilor de Dezastre;
Strategia nationala de dezvoltare a ecoturismului - context, viziune si obiective - 2019-2029 si
Planul de actiune al Strategiei nationale de dezvoltare a ecoturismului 2023-2029;
Strategia Nationala a Romaniei privind Schimbérile Climatice pentru pericada 2022-2030;
« Strategia nationala pentru paduri 2030;
¢ Strategia Nationala privind Prevenirea si Combaterea Desertificirii si Degradirii Terenuritor
2019-2030;
 Strategia Nationala de Dezvoltare Urbana Integratd pentru Orase Reziliente, Verzi, Incluzive
si Competitive 2022 - 2035 - Politica Urban& a Roméniei;
Planul strategic national multianual pentru acvaculturd 2022 - 2030;
Strategia Nationald de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligentd 2022-2027:
Strategia Nationala privind gospodarirea integratd a zonei costiere;
Strategia nationald de reabilitare si extindere a infrastructurii de irigatii din Romania;
Strategia nationala privind alimentarea cu apa, colectarea si epurarea apelor uzate urbane;
Strategia nationald a domeniului pescaresc si Planul de actiuni pentru implementarea
strategiei;
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Prevederile acestor documente de planificare au fost analizate i mtegrate din punct de vedere al
corelarii cu aspectele specifice de gospodérire a apelor n principal in cadrul actualizirilor Planului
National de Management aferent portiunii din bazinul hidrografic international al fluviului Dundrea
care este cuprinsa in teritoriul Romaniei (inclusiv cele 11 Planuri de Management ale bazinelor
hidrografice), Planurilor de Management al Riscului la Inundatii si Planurilor de Amenajarea ale
Bazinelor Hidrografice.

in vederea atingerii obiectivelor prezentei strategii au fost identificate o serie de obiective
generale/strategice, precum si obiective specifice (directii de dezvoltare) care sunt in concordan;a
cu politicile comunitare si internationale §i asigura o abordare integratd a viitoarelor provocari din
domeniul gospodaririi apelor, astfel:

Obiective generale :

Obiectivele Strategiei Nationale pentru Gospodarirea Apelor sunt axate atat pe aspectele importante

din domeniul apelor (gospodérirea calitativa, gospodarirea cantitativa inclusiv diminuarea efectelor

distructive ale apelor), cét si pe tegislatia si organizarea institutionald din domeniu (obiectivele
trebuie sa fie in concordanta cu obiectivele Uniunii Europene din domeniul apelor definite de DCA,

Directiva Inundatii 2007/60/CE, Directiva Cadru Strategia pentru mediul marin 2008/56/CE, Foaia de

parcurs privind eficienta utilizérii resurselor i Planul de salvgardare a resurselor de apa ale Europei).

- Obiectivul 1. Managementul integrat al resurselor de apd pentru asigurarea utilizdrii durabile a
resurselor de apd;

- Obiectivul 2. Gestionarea si protectia resurselor de apd in vederea atingerii 5i conservdrii stdrii
bune a apelor de suprafatd si subterane si prevemm deteriordrii acesteia;

- Obiectivul 3. Reducerea riscurilor legate de apd in contextul schimbdrilor climatice (lipsa de apd
st seceta, eroziunea malurilor si falezelor; actiuni distructive ale inundatiilor) asupra populatiei,
activitdtii economice, mediului si patrimoniului cultural;

Obiectivul 4. Dezvoltarea cadrul legislativ, organizational si stiintific din domeniul gospoddririi
apelor.

Obiective specifice:
Managementul apelor din Romdnia trebuie sa fie integrat si interdisciplinar, fapt care implica
evaluarea resurselor, consideratii asupra cenn;elor, conSIderatn de mediu, analiza costurilor,
participarea tuturor autoritatilor cu atnbu;n in domeniul apelor si a publicului,
Managementul lntegrat promoveaza o exploatare coordonatd a apei, terenurilor si a resursetor
inrudite intr-o maniera echitabild, cu scopul obtinerii unei bunistiri economice si sociale maxime
fara a compromite durabilitatea ecosistemelor.
Prin realizarea unui management integrat al resurselor de apa din Romania se doreste realizarea
urmatoarelor obiective spec1f1ce
o 051.1. Asigurarea cu apa in cantitate suficienta si de buna calitate a tuturor folosintelor de apa
att cele din amonte cat si cele din aval inclusiv folosinta de mediu (debitul ecologic);
o 05.1.2. Exploatarea i intretinerea infrastructurii de gospodarire a apelor in vederea realizarii
unui management durabil;
051.3. Armonizarea masurilor de management a apelor cu ale altor sectoare;
0S2.1. Cunoasterea calitativa si cantitativa a resurselor de apa prin programul de act1v1ta1;1 de
hidrologie, hldrogeologle i managementul resurselor de apa, alte studii si prmecte in domeniu;
¢ 052.2. Atingerea si mentinerea unei stari bune a tuturor corpurilor de apd de suprafata si
subterana;
e 052.3. Protectia ecosistemelor acvatice si a celor terestre dependente de apa;
« 053.1. Estimarea evolutiei cerintelor de apé pentru diversi utilizatori considerand si impactul
schimbarilor climatice;
* 053.2.Cresterea rezilientei la dezastrele cauzate de riscurile naturale accentuate de
schimbarile climatice;
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¢ 0S.3.3. Dezvoltarea capacitatii de interventie §i raspuns a structurilor responsabile cu
managementul situatiilor de urgenta generate de inundatii ori seceta;

e 0S4.1. Adaptarea reglementarilor nationale la evolutia si cerintele aquis-ului comunitar in
domeniul apelor precum si la obligatiile cuprinse in tratatele la care Romania este parte;

e 054.2. Perfectionarea cadrului organizational care sa asigure atragerea §i mentinerea resurselor
umane cu inalta calificare tehnica specifica;

e 054.3. Dezvoltarea cadrului stiintific necesar pentru fundamentarea deciziilor in domeniut
gospodaririi resurselor de apa. '

2. Aspecte de mediu relevante:

- Strategia analizatd nu contine un ansamblu semnificativ de criterii si de modalitati pentru
autorizarea §i pentru punerea in aplicare a unuia sau mai multor proiecte care ar putea avea
efecte semnificative asupra mediului §i nu asigura resursele necesare pentru implementarea
proiectelor.

- Masurile si actiunile propuse in Strategie sunt prevazute in Planurile de management al bazinelor
hidrografice aprobate si actualizate, respectiv Planul Nationat de management aferent portiunii
din bazinul hidrografic international al fluviului Dunarea care este cuprinsa in teritoriul Romaniei
- sinteza a Planurilor de Management la nivel de bazine/spatii hidrografice, document ce a facut
deja obiectul evaluarii de mediu inclusiv in ceea ce priveste factorul de mediu biodiversitatea,
procedura finalizata cu emiterea Avizului de mediu nr.19/12.10.2010 completat cu Decizia
etapei de incadrare nr.13657/11.06.2016 si cu Decizia etapei de incadrare nr.12/23.12.2022.

Punerea in aplicare a masurilor si actiunilor descrise in cadrul acestei strategii pentru atingerea
obiectivelor propuse, in special in ceea ce priveste realizarea de lucrari/interventii asupra cadrului
natural se va face cu respectarea prevederilor Legii nr. 292/2018 privind evaluarea impactului
anumitor proiecte publice si private asupra mediului.

3. Informarea si consultarea publicului
Accesul liber al publicului la informatie s-a realizat prin:

- Anunturi publicate de titular in ziarul "Romania Libera”, in data de 26 apritie 2023 si in data
de 28 aprilie 2023 privind elaborarea primei versiuni a Strategiei Nationale pentru
Gospodarirea Apetor 2023 - 2035;

- Documentatia depusa a fost accesibild spre consultare de catre public pe toatd durata derularii
procedurii de reglementare la sediul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor din Calea
Plevnei 46 - 48, Corp E, Et. 1, Sector 1, Bucuresti;

- Strategia Nationala pentru Gospodarirea Apelor 2023 - 2035 a fost publicata pentru consultare
publica pe site-ul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, la sectiunea special destinata
acestei proceduri, link: http://www.mmediu.ro/categorie/strategia-nationala-pentru-
gospodarirea-apelor-2023-2035/444;

Titularul este obligat sa informeze autoritatea de mediu in cazul in care propune modificari care ar
putea avea efecte semnificative asupra mediului, conform art. 5, alin. (3) lit b) din HG nr. 1076/2004
privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe.

Prezenta decizie poate fi contestatd in conformitate cu prevederile Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
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