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1. Strategia comuna a programului: principalele provocari in materie de
dezvoltare si raspunsuri politice

1.1 Aria programului

Aria programului pentru perioada de programare 2021-2027 include trei judete din Romania
si sase districte din Republica Serbia, situate exactin centrul macroregiunii Europene a
Dunarii, suprapunandu-se partial cu macroregiunea europeana adriatica si ionica, la care
Serbia participa cu intregul sau teritoriu. Cele doua tari partenere ale programului includ o
mare parte din bazinul fluviului Dunarea, suprafata totala a acestora reprezentand 10% din
bazin in Serbia si 29% in Romania.

Suprafata totala este de 40.596 km?. (53,1% in Romania/ 46,9% in Serbia), incluzand
judetele romanesti Timis, Caras-Severin si Mehedinti, precum si districtele sarbesti
(Severno-banatski, Srednjo-banatski, Juzno-banatski, Branicevski, Borski si Podunavski).

Aria programului este impartita in doua regiuni NUTS2 in Romania (regiunile de dezvoltare
Vest si Sud Vest) si doua regiuni NUTS2 in Serbia (provincia autonoma Vojvodina si Serbia de
Sud-Est).

Teritoriul programului, cu o populatie de aproximativ 2.2 milioane de locuitori, reprezinta
20,8% din teritoriul Republicii Serbia, si 9% din teritoriul national al Romaniei.

Lungimea frontierei dintre Romania si Republica Serbia pe teritoriul acoperit de zona
programului este de 548 km, dintre care 235 km (42,8%) se afla pe Dunare, reprezentand
26% din frontierele externe ale Republicii Serbia si 17% din frontierele externe ale Romaniei.
De-a lungul frontierei exista 8 puncte de trecere a frontierei rutiere, 2 puncte de trecere



pe cale ferata si 1 punct de trecere fluviala. De asemenea, exista 6 porturi fluviale in Serbia
si 3 pe malul romanesc.

Din punct de vedere geografic, Campia Banatului se intinde in nord, in districtele sarbesti
si in judetul Timis. In Sud-Est, dealurile de tranzitie intre cAmpie si munte duc spre centrul
ocupat de lantul Carpatilor Meridionali, cu Muntii Banatului, Muntii Tarcu-Godeanu si Muntii
Cernei si altitudini cuprinse intre 600 si 2100 de metri in judetul Caras Severin.

Intre sudul Muntilor Carpati si poalele Nord-Vestice ale Muntilor Balcani, Dunirea curge prin
defileul Portilor de Fier (Perdapska klisura), cuprinzand Portile de Fier si Parcul National
Derdap.

1.2. Strategia comuna a programului: Rezumatul principalelor provocari comune, luand
in considerare disparitatile economice, sociale si teritoriale, precum si inegalitatile,
nevoile comune de investitii, complementaritate si sinergii cu alte programe si
instrumente de finantare, lectiile invatate din experienta anterioara si strategiile
macroregionale si strategiile bazinelor maritime, in cazul in care aria programului este
acoperita, in totalitate sau partial, de una sau mai multe strategii.

1. Rezumatul principalelor provocari comune, tindnd seama de disparitatile
economice, sociale si teritoriale, de nevoile comune de investitii.

Principalele provocari comune la nivelul ariei de program pot fi analizate in urmatoarele
domenii principale: dezvoltare socio-economica, mobilitate, energie, resurse naturale si
culturale, riscuri de catastrofe ecologice.

In timpul procesului de programare, analiza teritoriald a fost elaboratd ca un efort comun
al organismelor programului, al partilor interesate si al grupului comun de programare. De
asemenea, a fost elaborat un SWOT general al ariei programului si un SWOT pentru fiecare
obiectiv de politica (inclusiv 1SO1). Principalele concluzii ale analizei teritoriale si ale
analizelor SWOT sunt prezentate in continuare.

Structura si dinamica sociala si demografica

Ambele arii eligibile sunt predominant rurale, iar unele regiuni sunt rurale izolate,
confruntandu-se cu provocari precum scaderea populatiei, din cauza migratiei (fie ca
lucreaza sau locuiesc in UE, fie ca se indreapta catre municipalitati mai mari/poli urbani
din tard) sau pur si simplu din cauza imbatranirii populatiei. Desi se confrunta cu o tendinta
demografica negativa si cu o distributie inegala a populatiei, in aria programului exista mai
multe grupuri etnice, majoritatea apartinand maghiarilor, rromilor si germanilor, precum si
refugiati si persoane stramutate in interiorul tarii.

Structura si dinamica economica

Prin cresterea sprijinului pentru dezvoltarea afacerilor, prin identificarea sectoarelor
economice cu potential pentru cooperare transfrontaliera, prin cresterea cooperarii cu
universitatile si institutiile de cercetare si dezvoltare, prin dezvoltarea in continuare a
sectoarelor sau resurselor puternice (de exemplu, agricultura, industria prelucratoare,
energia regenerabila) si prin cresterea gradului de constientizare a oportunitatilor de
investitii, se poate reduce dualismul puternic in dezvoltarea economica si disponibilitate si
oportunitatile de angajare.

Piata muncii

Avand in vedere acelasi dualism puternic, intalnit si in stransa legatura cu dezvoltarea
economica, solutiile pot fi gasite in: sustinerea crearii de locuri de munca pentru populatia
tanara si grupurile dezavantajate, promovarea antreprenoriatului social, inovare si modele
de PPP, cresterea cooperarii intre institutiile de invatamant si angajatori, dezvoltarea si
sustinerea crearii de IMM-uri in zonele cu rate ridicate ale somajului, cresterea accesului la
oportunitati locale de angajare pentru persoanele din zonele izolate.



Sanatate

Distributia personalului medical este strans legata de distributia unitatilor medicale, astfel
incat, peste 80% din personalul medical este localizat in zona urbana. In plus, in zonele
rurale si indepartate, infrastructura de asistenta medicala este slab dezvoltata. Principalele
provocari in aria programului sunt legate de imbunatatirea accesibilitatii la serviciile de
asistenta medicala pentru populatia din zonele defavorizate/rurale/si pentru grupurile
defavorizate, pentru persoanele cu dizabilitati, pentru persoanele in varsta, copiii si adultii
care consuma droguri, persoanele stramutate in interiorul tarii si minoritatile; infiintarea si
gestionarea serviciilor de urgenta, a serviciilor de asistenta medicala preventiva si a
campaniilor; acoperirea eficienta a vaccinarii; consolidarea eficacitatii sistemelor de

cancerului (programe de screening si ingrijiri eficiente si la timp); progrese in dezvoltarea
serviciilor de sanatate mintala la nivel comunitar si progrese in ceea ce priveste nutritia si
activitatea fizica.

Realizarile si rezultatele remarcabile create de proiectele implementate in perioada 2014-
2020 in sectorul asistentei medicale pot fi valorificate in perioada urmatoare, existand
totodata posibilitatea de a dezvolta noi proiecte axate pe cele mai importante provocari
(de exemplu, accesul la asistenta medicala in zonele izolate, imbunatatirea infrastructurii
existente, echipamente medicale noi si performante, asistenta medicala eficienta si la
timp).

Programele comune, parteneriatele transfrontaliere in domeniul protectiei sociale si al
sanatatii prin intermediul unor instrumente si servicii dezvoltate si/sau puse in aplicare in
comun, precum si punerea in comun a resurselor si dezvoltarea unui sistem integrat de
specializare pentru centrele de asistenta medicala pot fi considerate ca abordand
provocarile din zona de frontiera.

Transport public si infrastructuri TIC

In domeniul transportului public si al conectivitatii regionale TIC, aria programului se
confrunta cu probleme precum infrastructura si servicii de transport local deficitare.
Densitatea drumurilor este foarte slaba si este nevoie de imbunatatiri in ceea ce priveste
accesibilitatea la zonele rurale si indepartate, precum si de imbunatatiri in ceea ce priveste
viteza serviciilor de transport public, pentru a reduce pierderile de trafic si a creste sansele
pentru turism si comert. Unul dintre principalele obiective pentru viitor este crearea unei
retele de infrastructura de transport moderne, multimodale si sigure. Dezvoltarea platii cu
telefonul mobil in transportul public poate fi, de asemenea, luata in considerare pentru
viitor si ar avea un impact pozitiv asupra calatorilor, in special asupra tinerilor.

In ceea ce priveste conectivitatea digitald, ambele tari dispun de conexiuni in band larga,
dar exista inca probleme in ceea ce priveste conexiunea digitala in zonele rurale si
indepartate. Pentru perioada viitoare, zonele WIFI gratuite sunt considerate a fi de mare
ajutor atunci cand vine vorba de cresterea atractivitatii ariei programului, ceea ce va duce,
de asemenea, la imbunatatirea turismului si poate contribui la imbunatatirea vietii de zi cu
zi a populatiei din zona de frontiera.

Resurse de mediu si infrastructura

Mecanismele de prevenire si de protectie in caz de dezastre, capacitatea de raspuns
administrativa si interoperabilitatea la nivel local necesita in continuare imbunatatiri.

Toate domeniile resurselor si infrastructurii de mediu ar trebui sa fie finantate in
continuare, de la poluarea aerului, protectia mediului si utilizarea durabila a resurselor
naturale, tratarea deseurilor si a apelor reziduale pana la managementul riscurilor si
utilizarea energiei regenerabile. Cresterea gradului de constientizare a populatiei si a
partilor interesate la nivel local cu privire la importanta protectiei mediului, precum si
elaborarea si punerea in aplicare a unor planuri comune pentru riscurile de mediu ar putea
creste impactul pozitiv general al finantarii.



Turism

Turismul joaca un rol important pentru economia ariei programului, prin urmare, o
cooperare transfrontaliera mai puternica este esentiala pentru diferite tipuri de turism,
avand in vedere potentialul de dezvoltare al ariei programului. Exista resurse naturale,
bunuri culturale si istorice care ar trebui sa fie exploatate pentru a asigura o vizibilitate
mult mai buna pentru turisti. Dezvoltarea eco-turismului sustenabil si a turismului de afaceri
are capacitatea de a atrage vizitatori in aria programului, avand in vedere ca exista o
necesitate puternica de imbunatatire a infrastructurii deficitare, in ceea ce priveste
transportul public si serviciile de cazare existente, precum si furnizarea de servicii
adecvate. Aria programului este, de asemenea, valoroasa pentru activele sale termale si de
wellness care imbunatatesc atractivitatea regiunii si pot dezvolta un turism durabil prin
actiuni coordonate si prin crearea de retele cu partenerii locali si cu industria turismului.

Avand in vedere specificitatile zonei de frontiera, dezvoltarea turismului trebuie sa devina
o abordare mai strategica, datorita ponderii sale economice si sociale. Deoarece turismul
in zona de frontiera a programului nu se refera doar la calatorie, ci si la cultura, traditii,
gastronomie, arte si mestesuguri traditionale, produse regionale, natura etc., trebuie sa fie
concepute actiuni complementare pentru a conecta orasele mari din zona de frontiera, care
sunt vizate in principal pentru city break-uri, cu imprejurimile lor naturale si istorice (de
exemplu, oferte turistice pentru pachete de scurta durata in regiune).

Este, de asemenea, esential sa se dezvolte un turism durabil care sa pastreze identitatea
regiunii de frontiera si resursele sale comune, patrimoniul sau natural si cultural.
Diversitatea si autenticitatea regiunii de frontiera, precum si angajamentul comunitatilor
locale, faciliteaza punerea accentului pe turismul in zonele rurale ale regiunii, pe turismul
activ si in natura, pe city break-uri in principalele orase, cu legaturi catre teritoriile din
apropiere.

Anul 2023 este extrem de important pentru orasul Timisoara, care va fi capitala europeana
a culturii, o sansa care 1i va spori vizibilitatea si gradul de constientizare asupra bogatiilor
naturale si culturale pe care le are de oferit.

Educatie, cercetare si inovare

Este absolut necesar sa se puna accentul pe competentele tehnice si vocationale ale
populatiei si pe modalitatile de imbunatatire a acestor competente, pentru a avea un sistem
adaptat la piata fortei de munca si pentru a imbunatati rezultatele si eficacitatea educatiei.
De asemenea, in urmatoarea perioada de programare, minoritatilor si grupurilor
dezavantajate ar trebui sa li se ofere acces imbunatatit la sistemul educational; programe
educationale comune, instrumente si metode digitalizate pot fi folosite pentru a oferi acces
la educatie celor din zone indepartate sau cu acces limitat. Accentul ar trebui sa fie pus,
de asemenea, pe dezvoltarea unui mediu cultural si educational durabil. Avand in vedere
sprijinul financiar redus oferit pentru cercetare si inovare, ar trebui sa se puna accentul pe
integrarea in grupuri, retele si dezvoltarea unei educatii antreprenoriale pentru a sprijini
dezvoltarea inovarii si pentru a imbunatati cadrul existent in acest domeniu.

Realitatea cu care ne-am confruntat in timpul procesului de programare, in principal
pandemia de COVID-19, a scos la iveala multe dificultati, cum ar fi provocarea in materie
de sanatate publica, ceea ce a produs rapid cea mai drastica criza economica din istorie.

Chiar daca fiecare tara din Europa si-a creat propriile raspunsuri, riscul unei redresari
dezechilibrate si al unor disparitati tot mai mari este mai clar ca niciodata. O tara poate sa
se descurce mai bine, sa fie in siguranta si sa prospere, numai daca si vecinii sai o fac la fel
de bine, astfel incat coordonarea intre sistemele de asistenta medicala si de situatii de
urgenta necesita actiuni imediate.

Suntem uniti din punct de vedere cultural si istoric, iar bugetul UE este conceput pentru
coeziune, convergenta si solidaritate si poate fi pus in aplicare numai in stransa cooperare
cu partenerii sociali, societatea civila si alte parti interesate.



Provocarile din aria programului, cu o populatie imbatranita, un sistem de sanatate invechit
si lipsa de digitalizare in toate domeniile economiei si societatii, pot aduce riscuri
suplimentare legate de siguranta sociala, cu posibile efecte de propagare in viata
comunitatilor de la frontiera.

Acum este mai relevant ca niciodata sa construim sisteme de sanatate si educatie mai
rezistente, care, pe termen lung, vor declansa schimbari permanente si structurale in viata
sociala si economica.

in plus, Big Data, inteligenta artificiala, Blockchain si IoT pot contribui la transformarea
serviciilor publice prin abordarea provocarilor legate de cresterea digitala si durabila. Toate
acestea sunt deosebit de relevante in contextul unei redresari post-COVID echitabile,
ecologice si durabile.

Schimbul de informatii in timp real intre autoritatile publice, organizatii si persoane fizice,
cu ajutorul unor date esentiale colectate in mod descentralizat si sincronizat, va creste
eficienta, responsabilitatea si caracterul incluziv al serviciilor publice.

Pornind dela sprijinirea energiei inteligente si curate, a pietelor de energie P2P, a reciclarii
si reutilizarii in economia circulara, pana la asistenta medicala si produsele farmaceutice,
in care se poate dovedi provenienta si autenticitatea produselor farmaceutice si se pot
asigura date medicale controlate de pacienti intr-un mediu de partajare a datelor medicale
care sa protejeze confidentialitatea, utilizarea noilor tehnologii este importanta si ar trebui
incurajata.



2. Analiza SWOT generala a zonei de program

Puncte forte

> Coridoarele X, IV si VIl si

vecinatatea aeroporturilor
internationale;

> Varietatea peisajelor,
diversitatea geologica si
biologica;

> Resurse naturale (situri
naturale din patrimoniul

mondial, parcuri naturale, situri
Natura 2000, izvoare termale,
paduri, ape, resurse minerale);
> Un bogat patrimoniu
cultural si istoric/arheologic;

> Conditii favorabile pentru
agricultura in vai, precum si
pentru industria agroalimentara;
> Prezenta institutiilor de
invatamant superior;

> Acoperire relativ buna a
retelelor de educatie primara, a
retelelor de servicii sociale si de
sanatate primara;

> Implicarea regionala si
locala pentru a investi in
gestionarea comuna a riscurilor si
in pregatirea pentru situatii de
urgenta;

Puncte slabe

> Conectivitate interna slaba

in zona de frontiera;

> Suprafete mari expuse la
riscuri de mediu si la schimbari
climatice;

> Constientizarea scazuta a
populatiei in ceea ce priveste
protectia naturii si a mediului;

> Geografia zonei eligibile
este complexa si eterogena;

> Cele mai multe zone
subdezvoltate se afla intr-o zona
de decalaj rural-urban;

> Viabilitate economica
scazuta a exploatatiilor agricole;
> Rata ridicata a somajului si
competente inadecvate pe piata
muncii;

> Accesul
educatie si la
sanatate pentru
defavorizate;

> Numarul redus de planuri
comune pentru riscurile de mediu
si numarul redus de actiuni
coordonate de management al
riscurilor si de pregatire pentru
situatii de urgenta;

deficitar la
serviciile de
grupurile

Oportunitati

> Abordari comune pentru a

creste capacitatea de insertie
profesionala in sectoarele de
perspectiva si pentru a promova

mobilitatea transfrontaliera a
fortei de munca;
> Consolidarea legaturilor de

cooperare intre IMM-uri, educatie,
cercetare si studenti;

> Potential mare pentru
dezvoltarea de noi economii rurale
(diversificare si  modernizare,
infiintarea de - intreprinderi start-
up in zonele rurale);

> Cresterea cererii de turism
durabil si de produse organice;

> Valorificarea resurselor
naturale si culturale;

> Potential mare de
valorificare a elementelor de
patrimoniu industrial;

> Atragerea si
redirectionarea  fluxurilor de

turisti/calatorii existente pentru a
descoperi ofertele turistice din
aria programului;

> Inovare
modele

sociala si noi

de cooperare

Amenintari

> Tendinta demografica este
negativa in majoritatea zonelor;
> Fluxuri de migratie indreptate

in afara zonei programului, in special
a tinerilor activi;

> Imbatranirea populatiei, 1in
special in zonele rurale;
> Continuarea
refugiatilor/migratiei;
> Cresterea in continuare a
populatiei expuse riscului de saracie
si excluziune;

crizei

> Persistenta unor rate ridicate
ale somajului.
> Schimbarile climatice care

conduc la cresterea riscurilor de
evenimente extreme, ceea ce duce la
pierderea  biodiversitatii si a
peisajelor (poluarea raurilor,
incendii, inundatii);
> Incidenta

pericolelor naturale si a
provocate de om;
> Capacitate

ridicata a
celor

institutionala si

administrativa slaba la  nivel
local/regional;
> Atractivitatea relativa a

zonelor metropolitane, cu o crestere




> Sprijin local si regional
pentru punerea in aplicare a unor
masuri comune de conservare a
biodiversitatii, a peisajelor
valoroase si a patrimoniului
cultural/istoric/arhitectural;

> Legaturi puternice de
cooperare transfrontaliera,
create de la programul Initiativa
privind  frontierele  externe
(2003);

> Potential ridicat pentru
diverse tipuri de turism bazat pe
resurse naturale si istorice,
termale si de wellness, precum si
pe activitati culturale;

> Zona se afla in centrul

bazinului Dunarii Si al
macroregiunii europene a
Dunarii;

> Actiuni comune in

vederea cresterii competitivitatii
industriilor locale.

> Serviciille de utilitate
publica pentru managementul
deseurilor si tratarea apelor uzate
sunt subdezvoltate;

> Potentialul turistic
neacoperit, lipsa unor produse
competitive, infrastructura de
servicii de cazare de nivel scazut,
lipsa unor oferte si servicii
turistice coordonate;

> Numarul mare de persoane
expuse riscului de saracie si
excluziune sociala;

> Bariere lingvistice,
capacitate redusa de generare si
dezvoltare de proiecte si de
cofinantare.

transfrontaliera pentru
imbunatatirea serviciilor sociale,
culturale si de sanatate si pentru

incluziunea grupurilor
defavorizate;
> Noi  abordari  -pentru

actiuni comune de management al
riscurilor si de pregatire pentru
situatii de urgenta;

> Miscare globala pentru
punerea in aplicare a unor masuri
comune de conservare a
biodiversitatii, a peisajelor
valoroase si a patrimoniului urban/
arhitectural;

> Actiuni comune la nivelul
UE pentru a sensibiliza populatia
cu privire la importanta protectiei
mediului;

> Sprijinul  UE pentru o

crestere sociala favorabila
incluziunii si pentru coeziune, in
general;

> Cresterea legaturilor

sociale si culturale intre Romania
si Republica Serbia, odata cu
integrarea in cadrul macroregional
al SUERD.

mai rapida decat alte zone din aria
programului;

> Marginalizarea zonelor
indepartate din cauza urbanizarii

accelerate din interiorul ariei -
programului;
> Incertitudini  in  scenariul

economic global si national, care
conduc la scaderea investitiilor
(nationale si ISD).




O tranzitie mai ecologica si cu emisii reduse de dioxid de carbon catre o economie neta cu emisii zero de dioxid de carbon si o Europa
rezilienta prin promovarea unei tranzitii energetice curate si echitabile, a unor investitii ecologice si albastre, a economiei circulare, a
atenuarii schimbarilor climatice si a adaptarii la acestea, a prevenirii si gestionarii riscurilor si a mobilitatii urbane durabile

Puncte forte

Puncte slabe

> Natura si peisaj relativ
bine conservate;

> Diversitate geografica si
biologica bogata;

> Rase si plante autohtone;
> Numar mare de zone si
peisaje protejate;

> Zone urbane acoperite in
principal cu servicii de utilitate
publica;

> Bogata in
naturale;

> Potential de  fnalta
calitate, atat in ceea ce priveste
activele naturale, cat si cele
culturale.

resurse

> Starea proasta a retelelor
de alimentare cu apa, cantitati
insuficiente livrate in anumite
perioade;

> Infrastructura insuficienta
de canalizare si de tratare a
apelor uzate;

> Lipsa de constientizare a
populatiei cu privire la
amenintarile la adresa mediului si
lipsa de cunoastere a industriilor
prietenoase cu mediul;

> Depozite de deseuri sau
depozite necontrolate pentru
tratarea deseurilor

> Nivel scazut de

monitorizare a aerului, apei si
solului;

> O mare parte din suprafata
este expusa la eroziune;

> Nivel scazut de gestionare
coordonata a riscurilor;

> Infrastructura de mediu
neperformanta;

Oportunitati

> Cresterea  gradului de
constientizare a populatiei cu
privire la importanta protejarii
biodiversitatii;

> Elaborarea in comun a unor
planuri si masuri de protectie a
naturii pentru zonele de frontiera,
inclusiv stabilirea de zone Natura

2000;
> Dezvoltarea serviciilor de
utilitate publica (gestionarea

deseurilor, tratarea apelor uzate,
cu accent pe cei 5R - refolosire,
reducere, reutilizare,
restructurare, reciclare);

> Monitorizarea comuna a
principalelor rauri;

> Prevenirea si gestionarea
in comun a riscurilor;

> Utilizarea  durabila a
resurselor naturale;

> Utilizarea  surselor
energie regenerabila
biologica, izvoare
termale/fierbinti, energie
eoliana, energie solara, utilizarea

de
(masa

Amenintari

> Pierderea peisajelor
traditionale din cauza succesiunii
plantelor si a declinului agriculturii in
zonele indepartate;

> Biodiversitate in pericol din
cauza poluarii suplimentare a raurilor;
> Controlul insuficient asupra
utilizarii resurselor naturale;

> Schimbari climatice puternice;
> Lipsa de finantare pentru
investitii  in  servicii  publice,
infrastructura  si  managementul
riscurilor.




> Puncte fierbinti si riscuri
de mediu, in special din cauza
mineritului;

de combustibili mai  putin
poluanti);

> Sensibilizarea
reprezentantilor sectorului de

afaceri/industriilor cu privire la
importanta acceptarii si aplicarii
principiilor economiei circulare;

> Promovarea actiunilor care
reduc amprenta de carbon si
imbunatatesc performanta
generala de mediu.

O Europa mai sociala si incluziva prin implementarea Pilonului european al drepturilor sociale

Puncte forte

de ocupare a fortei de munca;

> Masuri active de ocupare
a fortei de munca prevazute la
nivel national;

> Existenta unor retele
educationale, sociale si de
sanatate, de baza;

> Experienta in programele
UE (Erasmus, EaSl, Europa
pentru cetateni, EU Health si
altele);

> Exemple bune de
investitii finantate prin proiecte

> Crestere usoara a ratelor

> Populatia este distribuita
inegal;

> Marea majoritate a
teritoriilor sunt rurale;

> Nivel scazut de urbanizare;
> Somaj ridicat si dualism
puternic in ceea ce priveste ratele
de ocupare a fortei de munca;

> Accesibilitatea redusa a
serviciilor sociale si de sanatate in
regiunile indepartate;
> Infrastructura
extrem de veche;

medicala

> Sprijin  pentru crearea de
locuri de munca in randul populatiei
tinere;

> Cooperare in  promovarea
inovarii sociale pentru a spori
incluziunea sociala;
> Promovarea

antreprenoriatului social, a inovarii si
a modelelor de parteneriat public-
privat;

> Promovarea egalitatii de sanse
si a accesului pe piata muncii; mai
multe oportunitati de angajare pentru
femeile din zonele rurale si

| Puncte slabe Oportunitati Amenintari

> Emigrarea si  migratia
tinerilor si a persoanelor educate;
> Disparitati din ce in ce mai

mari din cauza oportunitatilor de
angajare si a migratiei;

> imbatranirea populatiei;

> Densitatea  scazuta a
populatiei;

> Rate scazute de
participare  la  invatamantul
superior;

> Continuarea excluderii

sociale a tinerilor;




anterioare de
transfrontaliera;
> Pozitie geografica buna
pentru turism;

> Numeroase
patrimoniu natural,
cultural;

> Turismul termal si de
wellness reprezinta un mare
avantaj pentru aria eligibila a
Romaniei;

> Durata sederii turistilor
in cateva localitati este peste
medie;

> Cresterea numarului de
sosiri a turistilor straini;

> Cresterea capacitatii de
cazare turistica;

> Accesibilitate
buna a zonei din alte tari;

cooperare

situri  de
istoric si

relativ

> Un numar mare de
elemente de patrimoniu
industrial care pot fi
reconvertite Si redate
comunitatii;

> Timisoara si Novi Sad-

actori cheie pentru celebrarea
Capitalei Culturale Europene
2023, cu evenimente care vor

> Rate mai mari ale
somajului in randul populatiei
tinere active din zonele rurale;

> Grupurile vulnerabile -
varstnici, victime ale violentei,
populatia din zonele rurale, rromi
- probleme de incluziune sociala;

> Rate scazute de
participare  la  invatamantul
superior;

> Lipsa de  experienta

practica si mobilitatea redusa a
fortei de munca;

> Nivelul scazut de implicare
a tinerilor in societate;

> Abandonul scolar -

> Lipsa de coordonare intre
piata muncii si sistemul
educational;

> Accentul scazut pus pe
educatia vocationala, pe
antreprenoriat si pe dezvoltarea
competentelor;

> Utilizarea
instrumentelor  si
digitalizate;

> Accesul redus la educatie
pentru minoritati si  grupuri
dezavantajate;

deficitara a
metodelor

defavorizate, pentru tineri, pentru
alte grupuri sociale defavorizate)

> Cresterea cooperarii intre
institutiile = de  invatamant  si
angajatori;

> Cresterea accesului la

oportunitatile de angajare pentru
persoanele din zonele izolate, inclusiv
crearea de oportunitati pentru
activitati independente (start-up-uri
in agricultura si turism, crearea de
retele/clustere, educatie pentru
generarea de noi competente si/sau
formare profesionala)

> Atractivitatea potentiala a
pietei locale romanesti pentru forta
de munca de dincolo de granita sau
investitiile companiilor romanesti in
Serbia si cresterea ratei de ocupare a
fortei de munca in Serbia;

> Intensificarea cooperarii
transfrontaliere si a crearii de retele
in domenii-cheie care i afecteaza pe
tineri (ocuparea fortei de munca,

educatie, cooperare culturala,
incluziune sociala);

> Disponibilitatea
instrumentelor Si metodelor

digitalizate pentru educatie;

> Politicile de tineret nu
ocupa un loc important pe agenda
locala, regionala si nationala;

> Lipsa de finantare pentru
infrastructura si echipamente de
inalta calitate;

> Lipsa de interes a
personalului medical pentru a

lucra n zonele
rurale/indepartate;

> Disparitati in ceea ce
priveste accesibilitatea la

serviciile de asistenta medicala,
ca urmare a cresterii serviciilor
private de asistenta medicala.

> Continuarea crizei
refugiatilor, migratia;

> Lipsa de sprijin financiar
pentru proiectele de
infrastructura;

> Aspecte juridice privind

drepturile de proprietate pentru
terenuri si cladiri.

> Pandemie prelungita cu
efecte grave in toate domeniile
sociale.




avea loc si in Kikinda, Pancevo,
Vrsac, Zrenjanin.

> Distributia  redusa a
infrastructurii si a personalului
medical in zona rurala;

> Aria programului nu este
comercializata ca  destinatie
turistica;

> Calitatea scazuta a
infrastructurii turistice (de
exemplu, hoteluri, statiuni,
facilitati de divertisment);

> Infrastructura slaba de
orientare turistica/interpretare;
> "Cerere digitala" scazuta in

ceea ce priveste turismul 1n
ambele tari (vizibilitate 1in
comunitatea online);

> Lipsa de legatura cu caile
verzi europene;

> Lipsa unor produse
turistice competitive;

> Competente scazute in
ceea ce priveste dezvoltarea si
comercializarea produselor;

> Nivel scazut de informare
cu privire la tendintele turismului,
masuri de sprijin;

> Lipsa retelelor cu
partenerii locali si cu industria
turismului pentru pregatirea si

> Instrumente moderne de
comunicare pentru a facilita know-
how-ul transfrontalier in acest
domeniu;

> Crearea unui mediu de sprijin
pentru dezvoltarea tinerelor talente
si a spiritului antreprenorial (initiative
de infiintare, co-working);

> Imbunétatirea accesibilitatii la
serviciile de sanatate;

> Echipamente medicale
imbunatatite;

> Imbunatatirea infrastructurii

de asistenta medicala publica
eficienta si la timp;

> Dezvoltarea de parteneriate
transfrontaliere in domeniul
protectiei sociale si al sanatatii prin
instrumente si servicii dezvoltate
si/sau puse in aplicare in comun;

> Punerea in comun a resurselor
si dezvoltarea unui sistem integrat de
specializare pentru centrele de
sanatate;

> Strategiile nationale si
regionale existente in domeniul
turismului;

> Dezvoltarea de instrumente de
promovare inovatoare (de exemplu,
site-uri web, aplicatii);




certificarea calitatii produselor
turistice;

> Dezvoltarea slaba a
etichetelor de calitate pentru
excelenta in serviciile turistice;

> Accesibilitate interna slaba
in unele parti, starea precara a

infrastructurii rutiere din regiune.

> Zona se afla 1in centrul
bazinului Dunarii si al macroregiunii
europene a Dunarii;

> Identificarea potentialului
turistic transfrontalier prin
intermediul strategiilor existente si al
proiectelor de cooperare
transfrontaliera implementate;

> Produse turistice comune nou
dezvoltate;

> Activitati de promovare a
turismului stabilite;

> Potentialul zonei eligibile de a
deveni o destinatie turistica
transfrontaliera de sanatate;

> Potential pentru dezvoltarea
ecoturismului;

> Potential pentru dezvoltarea
turismului de-a lungul canalului Bega;
> Potential pentru dezvoltarea
turismului cultural, turismului sportiv
(trasee de biciclete, drumetii etc.)

> Un numar mare de spatii
publice care sa fie folosite de
comunitate (dupa regenerare).




Puncte forte

O mai buna guvernanta a cooperarii

Puncte slabe

Amenintari

> Nivelul crescut de
cooperare intre organizatiile din
tarile participante la program;
> Sprijinul UE pentru un
obiectiv specific Interreg
dedicat consolidarii
capacitatilor, contributiei la
strategiile = macroregionale/de
bazin maritim si reducerii
obstacolelor transfrontaliere - "o
mai  buna  guvernanta a
cooperarii";

> Mai  multe  acorduri
semnate de Romania si Serbia in
domeniul combaterii  crimei
organizate, a traficului de
droguri si a  terorismului
international.

> In calitate de frontiera
externa, diferentele si
obstacolele juridice si
administrative sunt mai
diverse;

> Frontiera ~ combinata
terestra si fluviala - este nevoie
de echipamente si activitati de
protectie a frontierei mai
diverse.

Oportunitati

> Consolidarea
institutionale  pentru
serviciilor publice;

> Solutii inovatoare care utilizeaza
tehnologii de ultima generatie si sisteme
IT la scara larga pentru a imbunatati
interoperabilitatea, securitatea si
rentabilitatea;

> Reducerea vulnerabilitatii
frontierelor externe pe baza unei
constientizari cuprinzatoare a situatiei,
garantarea  unor  frontiere  sigure,
securizate si functionale ale UE;

> Reducerea complexitatii, a duratei
si a costurilor interactiunii
transfrontaliere.

capacitatilor
imbunatatirea

ceea ce
capacitatea

> Diferente in
priveste
institutionala;

> Cresterea  obstacolelor
transfrontaliere din cauza
continuarii crizei refugiatilor, a
cresterii migratiei si a altor
provocari actuale si viitoare;

> Lipsa capacitatilor
financiare asigurarea
cofinantarii.

pentru




3. Complementaritati si sinergii cu alte forme de sprijin

Programul sprijina orientarile strategice stabilite in Strategia pentru Balcanii de Vest si se
bazeaza pe trei din cele sase initiative emblematice ale acesteia, dupa cum urmeaza: Initiativa
de consolidare a sprijinului pentru dezvoltarea socio-economica (in special pentru cercetare
si inovare, sprijin pentru sectorul social, educatie si sanatate), Initiativa de sprijinire a
reconcilierii si a relatiilor de buna vecinatate (in special pentru sprijin in domeniul educatiei,
culturii si tineretului) si Initiativa de consolidare a angajamentului in domeniul securitatii si
migratiei (in special pentru cooperarea in domeniul securitatii frontierelor si al gestionarii
migratiei).

in plus, la elaborarea programului s-a luat in considerare intregul cadru strategic care
reglementeaza relatiile UE cu tarile IPA. Astfel, o atentie deosebita a fost acordata concluziilor
summitului Balcanilor de Vest de la Poznan (in special in domenii precum educatia, cercetarea
si inovarea si securitatea), Comunicdrii privind politica de extindere a UE (in special in ceea
ce priveste drepturile fundamentale in ceea ce priveste excluziunea sociala, marginalizarea si
discriminarea, migratia), Declaratiei de la Sofia si Agendei prioritare de la Sofia (in special in
ceea ce priveste dezvoltarea culturala si sociala, provocarile in materie de securitate, migratia
si gestionarea frontierelor) si Agenda verde pentru Balcanii de Vest (in special pentru
combaterea schimbarilor climatice, protejarea mediului si deblocarea potentialului economic
al economiei ecologice, cu emisii reduse de dioxid de carbon si circulare din regiune),
valorificand in acelasi timp sinergiile si complementaritatea cu alte forme de sprijin, inclusiv
contributia potentiala la atingerea obiectivelor SUERD si EUSAIR.

Obiectivele specific stabilite de program vor fi, de asemenea, urmarite in conformitate cu
obiectivul de promovare a dezvoltarii durabile, tinand seama de obiectivele de dezvoltare
durabila ale Natiunilor Unite, de Acordul de la Paris si de principiul a nu aduce atingere in mod
semnificativ (DNSH).

Astfel, 35.5% din alocarea financiara IPA pentru viitorul program este dedicat atingerii
obiectivelor climatice, asa cum este prevazut in art. 6 din Regulamentul privind dispozitiile
comune, anexa 1, in considerentul 5 Interreg, iar 11% din pachetul financiar este alocat
biodiversitatii, in conformitate cu ambitia stabilita la considerentul 11 din Regulamentul
privind dispozitiile comune.

Pe parcursul programului, au fost preluate elemente din Agenda teritoriala 2030 si din Carta
de la Leipzig, care propun o abordare bazata pe loc si un cadru de guvernanta pe mai multe
niveluri pentru atingerea unei calitati ridicate a vietii si pentru sprijinirea dezvoltarii durabile
si a atenuarii si adaptarii la schimbarile climatice in aria programului. Astfel, pe parcursul
intregului ciclu de viata al programului si al proiectelor sale, elemente precum utilizarea
strategica a achizitiilor publice, criteriile de calculare a costurilor pe durata ciclului de viata,
principiul a nu aduce atingere in mod semnificativ, vor fi luate in considerare.

In plus, protejarea drepturilor fundamentale reprezintd atdt o conditie prealabild pentru
obtinerea finantarii, cat si o prioritate in timpul implementarii proiectelor, care vor trebui sa
respecte Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene.

Asigurarea accesului si oportunitatilor pentru toti, inlaturarea barierelor din calea sanatatii,
educatiei si culturii, asigurarea disponibilitatii serviciilor publice de calitate si la timp, sunt
obiective consacrate in conceperea programului, avand durabilitatea in centrul interventiilor
programului.

De asemenea, noua initiativa Europeana Bauhaus, va ghida punerea in aplicare a actiunilor, ca
element de context, oferind oportunitati pentru ca proiectele sa contribuie, prin includerea
unor elemente precum: reconectarea cu natura, redobdndirea unui sentiment de apartenentd,
prioritizarea locurilor si a persoanelor care au cea mai mare nevoie de aceasta si incurajarea
pe termen lung a ciclului de viatd si a gandirii integrate in ecosistemul industrial.

Proiectele implementate in cadrul programului pot contribui cu o gama larga de solutii, de la
activitati educationale si culturale, care joaca un rol esential in tranzitia de paradigma catre
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noi comportamente si valori, la implementarea de solutii bazate pe natura care abordeaza
inundatiile, spre exemplu, facand in acelasi timp mediul construit mai atractiv.

Crearea unor legaturi puternice cu natura, acceptarea durabilitatii si a incluziunii, in acelasi
timp abordand utilizarea nesustenabila a resurselor si a deseurilor, sunt toate obiective
realizabile in cadrul axelor prioritare ale programului.

De asemenea, integrarea masurilor 5R, punerea in aplicare a solutiilor pentru ecologizarea
oraselor si utilizarea de materiale bazate pe natura, provenite din surse durabile si a unui
model ambitios in materie de poluare zero, pe tot parcursul programului, de la actiuni de
mediu la turism, sunt obiective orizontale care pot contribui la punerea in aplicare a noii
initiative Europene Bauhaus.

Prin promovarea unei vieti sanatoase si durabile prin imbunatatirea/reabilitarea spatiilor
comune care urmeaza sa fie utilizate de comunitatea locala si utilizarea bunurilor culturale
(patrimoiu, arta, artizanat local, etc.) si a bunurilor naturale (peisaje, resurse naturale, etc.),
proiectele pot oferi oportunitati de conectare si interactiune sociala, inclusiv pentru
persoanele expuse riscului de excluziune sau saracie, elementul obligatoriu care creeaza un
sentiment de aparteneta.

in plus, un inventar al tuturor spatiilor publice (culturale, naturale si industriale), a fost
realizat la nivelul ariei programului, pentru a fi luate in considerare in vederea re-utilizarii,
regenerarii si transformarii.

De asemenea, imbunatatirea accesului egal la servicii incluzive si de calitate pentru persoanele
aflate in sate mici, zone rurale si izolate, este un aspect orizontal deja luat in considerare in
cadrul interventiilor programului in perioada 2014-2020 si care va fi continuat in cadrul
Programului, pentru a contribui la noua initiativa Europeana Bauhaus.

in pofida eforturilor depuse de programele individuale, un impact mai mare este creat prin
reunirea resurselor de la UE, precum si de la alti donatori, pentru a crea sinergii si
complementaritati. Pentru consolidarea capacitatilor si pentru un raspuns eficient la nevoile
comunitatilor din zona de frontiera , in special in ceea ce priveste crearea unei Europe mai
sigure si mai securizate sau a unei Europe mai ecologice, care reprezinta provocari transversale
si transfrontaliere, este necesara o coordonare sporita a actiunilor.

In acest sens, complementaritatea cu actiunile sustinute de Fondul de Securitate Interna
pentru intensificarea operatiunilor comune transfrontaliere, cum ar fi patrulele comune, sau
cu cele care vizeaza consolidarea capabilitatilor prin activitati de instruire si preluarea de noi
tehnologii, reprezintd o preocupare constanta. In plus, se urmareste sinergia cu actiunile
sprijinite de Fondul de management integrat al frontierelor (IBMF), care vizeaza facilitarea si
asigurarea uniformitatii intre controlul la frontiera si cel vamal, pentru a face frontiera externa
mai puternica. De asemenea, pentru actiunile legate de combaterea migratiei, este necesara
o cooperare sporita intre tarile partenere in cadrul programului si o complementaritate cu
interventiile finantate prin Fondul pentru azil si migratie (AMF).

Masura speciala privind gestionarea migratiei, programele IPA multi-beneficiari, Instrumentul
UE care contribuie la stabilitate si pace, Mecanismul de protectie civila al UE, sunt doar cateva
instrumente care trebuie luate in considerare pentru a crea sinergii la nivelul actiunilor
propuse si pentru a spori cooperarea pe teren intre institutiile partenere din cele doua tari.

La nivel national, in Romania, Programul trebuie sa creeze complementaritati si sinergii cu
Programele Operationale Regionale Vest si Sud-Vest, Programul de Dezvoltare Durabila,
Programele de Reducere a Saraciei si Sanatate, in domeniile sanatatii, educatiei, eficientei
energetice, biodiversitatii si riscurilor legate de schimbarile climatice, turismului si
patrimoniului cultural.

Desi este clar ca, pentru a realiza cele mentionate mai sus, este esentiala o finantare adecvata,
iar programele de cooperare transfrontaliera trebuie sa se coordoneze si sa se completeze cu
alte programe finantate de UE si cu contributia altor donatori, este nevoie, de asemenea, de
o concentrare tematica si de asteptari realiste in ceea ce priveste ceea ce se poate realiza cu
finantarea UE in contextul cooperarii transfrontaliere.
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Pentru a asigura interventii eficiente si coerente si pentru a respecta principiul bunei gestiuni
financiare, actiunile din cadrul programului trebuie sa fie consecvente si complementare cu
toate celelalte programe finantate de UE, evitand in acelasi timp dubla finantare.

Finantarea UE in cadrul programului va fi completata de refluxurile provenite din programele
si fondurile anterioare anului 2021 si de sumele alocate prin intermediul CFM, al mecanismului
de redresare si de rezilienta si al Planului economic si de investitii in Balcanii de Vest.

Prin urmare, in toate etapele procesului, se va avea in vedere o coordonare eficienta pentru
a proteja consecventa, coerenta, complementaritatea si sinergia intre sursele de finantare, in
vederea obtinerii unui impact maxim si a unor beneficii tangibile pentru cetatenii din ambele
tari participante la program.

Avand in vedere acest lucru, desi programul se concentreaza exclusiv pe proiectele cu impact
transfrontalier, acesta poate fi complementar cu actiunile menite sa repare daunele
economice si sociale imediate provocate de pandemia de coronavirus, finantate prin
intermediul Facilitatii de redresare si de rezilienta, precum si cu Planul economic si de
investitii in Balcanii de Vest si cu Agenda verde aferenta acestuia.

In timp ce mecanismul de redresare si de rezilienta este un instrument temporar de redresare,
strans legat de prioritatile care vizeaza o redresare durabila si favorabila incluziunii pe termen
lung, care promoveaza tranzitia ecologica si digitala, programul de cooperare transfrontaliera
incurajeaza parteneriatele de lunga durata care abordeaza obiective bine definite si provocari
cu o dimensiune transfrontaliera. Pentru a asigura o mai mare eficienta, este necesara o
articulare stransa intre programele nationale si regionale si programul de cooperare
transfrontaliera.

Prin urmare, sprijinul acordat in cadrul mecanismului de redresare si de rezilienta va fi adaugat
sprijinului acordat in cadrul programului, prin instituirea reformelor necesare pentru a profita
de avantajele finantarii UE, optimizarea mecanismelor de coordonare si promovarea sinergiilor
si asigurarea unei coordonari eficiente.

4. Lectii invatate din experienta anterioara

Strategia Programului Interreg IPA CBC Romania-Serbia 2014-2020 s-a axat pe provocarile cheie
ale regiunii de frontiera si pe raspunsurile disponibile pentru a rezolva problemele existente,
si anume:

- Depasirea problemelor specifice legate de conectivitatea regiunii, atat pe plan intern, intre
regiunile de frontiera, cat si, in mod esential, pe plan extern, intre regiunea de frontiera si
zonele invecinate;

- Abordarea problemei lipsei de competitivitate, care este o problema comuna care afecteaza
economia zonei de frontiera in ansamblu, cu efecte negative atat in zona de frontiera
romaneasca, cat si in cea sarba. Aceasta include aspecte precum antreprenoriatul si activitatea
intreprinderilor, inovarea si nivelurile de investitii;

- Abordarea aspectelor cheie ale dezvoltarii rurale care sunt caracteristice regiunilor de pe
ambele parti ale frontierei si care ar beneficia de o actiune transfrontaliera comuna in domenii
cheie, cum ar fi (inter alia) agricultura, dezvoltarea turismului rural si provocarile specifice
ale pietei muncii in zonele rurale;

- Abordarea provocarilor comune semnificative in materie de mediu si a aspectelor specifice
ale pregatirii locale/regionale in legatura cu situatiile de urgenta transfrontaliere;

- Depasirea frontierei perceputa ca "diviziune" si promovarea unei - cooperari crescute si a
contactului intre regiunile si comunitatile de pe ambele parti ale frontierei.

Aceste probleme au fost abordate prin intermediul a 4 prioritati:

- PA 1: Promovarea ocuparii fortei de munca si consolidarea serviciilor pentru o crestere
favorabila incluziunii

- PA 2: Protectia mediului si managementul riscurilor
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- PA 3: Mobilitate si accesibilitate durabile

- PA 4: Atractivitatea pentru turismul durabil/sustenabil

Conform feedback-ului primit de la partile interesate, strategia programului a fost in
continuare coerenta, in 2019, cu mediul socio-economic din zona transfrontaliera si atat logica
de interventie, cat si nevoile, raman valabile. Dupa evaluarea care a luat in considerare
schimbarile structurale si economice din perioada de implementare a programului, ipotezele
analizei SWOT au ramas in mare parte aceleasi, fiind marcate de recesiunea economica.
Rezultatele celor trei apeluri de proiecte desfasurate pe parcursul implementarii programului
2014-2020 au demonstrat ca grupurile tinta au generat un numar mare de proiecte care au
abordat toate prioritatile. Tn total, au fost contractate si finantate 72 de proiecte, inclusiv 2
proiecte strategice.

Rezultatele bune obtinute pot fi valorificate prin crearea de clustere (medicina poate fi un
domeniu) care vor genera proiecte cu impact si valoare adaugata mai mare.

Conform raportului de evaluare intermediara realizat in 2019, programul a avut o
implementare fara probleme, cu un risc scazut de dezangajare si o probabilitate ridicata de a
atinge majoritatea obiectivelor in ceea ce priveste indicatorii de realizare. in plus, evaluarea
a aratat ca interesul pentru depunerea cererilor de finantare in cadrul programului 2021-2027
este foarte mare atat din partea beneficiarilor, cat si a solicitantilor. Domeniile de interventie
pentru care s-a exprimat un interes ridicat pentru cooperare sunt educatia si mediul.

Programul 2014-2020 a produs rezultate pozitive in domeniu in ceea ce priveste
imbunatatirea tangibila a calitatii vietii oamenilor. Cu toate acestea, nevoile identificate de
program in acest domeniu sunt inca valabile si confirmate.

De asemenea, actiunile intreprinse pentru a reduce sarcina administrativa, in special
datorita sistemului eMS (care a avut un nivel ridicat de accesibilitate si usurinta de utilizare
pentru beneficiari si potentiali solicitanti si a crescut nivelul de simplificare si transparenta in
intregul flux de lucru al procedurilor de monitorizare) si introducerea unor optiuni de cost
simplificate s-au dovedit a fi eficiente.

in continuare, Programul a semnat acordul de licenta pentru JeMS, dezvoltat de
Interact la 19 mai 2021, menit sa asigure functionalitate deplina pentru toate schimburile
dintre beneficiari si toate autoritatile programului, acestea realizandu-se prin intermediul
schimbului electronic de date, in conformitate cu anexa XIV la Regulamentul prevederilor
comune. De asemenea, prin utilizarea Jems si a instrumentelor armonizate de punere in
aplicare care stau la baza acestora, se va asigura un grad ridicat de abordare coordonata intre
programele Intereg in domeniul principiilor orizontale, pe tot parcursul ciclului de viata al
proiectelor finantate (pregatire, selectie, implementare, monitorizare si raportare), in
conformitate cu articolul 9 si articolul 22(2) al Regulamentului Interreg.
in plus, pe baza informatiilor colectate in timpul evaludrii intermediare a programului, o
adoptare mai larga a optiunilor de costuri simplificate ar facilita o punere in aplicare mai
eficienta a programului si a proiectelor.

Beneficiarii s-au confruntat in continuare cu probleme in ceea ce priveste pregatirea
proiectului (de exemplu, identificarea partenerului, definirea bugetului si incadrarea
activitatii) si punerea in aplicare (de exemplu, cofinantarea, achizitiile publice si executarea
contractelor). Se poate oferi mai mult sprijin in timpul fazei de depunere a candidaturilor,
pentru a ajuta solicitantii sa identifice partenerul de proiect potrivit.

Pe baza lectiilor invatate in perioada de programare anterioara si a evaluarii intermediare a
programului 2014-2020, vor fi luate in considerare o serie de actiuni pentru perioada 2021-
2027:

- 0 baza de date pentru capitalizare a fost creata pe site-ul web al programului, iar beneficiarii
au fost invitati, inca din etapa de consultare, pentru perioada de dupa 2020 (octombrie-
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noiembrie 2019) sa gaseasca realizari si rezultate relevante care pot fi reproduse si/sau
valorificate; in acest sens, fondurile de asistenta tehnica 2014-2020 vor fi utilizate si pentru
pregatirea programului 2021-2027, inclusiv pentru activitatile de capitalizare. Au fost
organizate evenimente tematice dedicate (de exemplu, sanatate, turism, situatii de urgenta,
culturd) cu scopul de a disemina realizarile si rezultatele proiectelor deja finantate. Atelierele
tematice organizate in octombrie 2020 au avut ca scop stabilirea de noi parteneriate si retele
si generarea de noi idei de proiecte.

- Programul va utiliza formularul standard de candidatura/inscriere elaborat de INTERACT
(grupul de lucru HIT) pentru toate programele Interreg. Aspectele referitoare la aspectele
orizontale vor fi incluse intr-o maniera mai ampla in Ghidul solicitantului si in zilele de
informare organizate cu ocazia deschiderii apelurilor de propuneri.

- In contextul infiintarii CM, in zona programului si la nivel national, se va desfasura un amplu
proces de consultare, cu respectarea codului de conduita, care va avea in vedere o participare
echilibrata a partilor interesate, reprezentand domeniile social, economic, educational,
cultural sau turistic. Procesul de selectie a partenerilor sociali si a ONG-urilor, ca membri in
cadrul JMC, va lua in considerare si experienta acestora in proiecte/programe transfrontaliere.
- Solicitantilor li se va oferi mai mult sprijin in identificarea partenerului de proiect potrivit
prin organizarea de forumuri de cautare a partenerilor; de asemenea, facilitatea de cautare a
partenerilor va fi disponibila pe site-ul web al programului.

- Un sprijin mai specific pentru beneficiari in ceea ce priveste achizitiile publice va fi oferit
prin intermediul unor cursuri de formare, asa cum au fost organizate in perioada de programare
2014-2020.

- Pe parcursul implementarii programului, Autoritatea de Management va promova utilizarea
strategica a achizitiilor publice pentru a sprijini obiectivele de politica (inclusiv eforturile de
profesionalizare pentru a aborda lacunele de capacitate). Beneficiarii ar trebui sa fie incurajati
sa utilizeze mai multe criterii legate de calitate si de costurile pe durata ciclului de viata.
Atunci cand este posibil, in procedurile de achizitii publice ar trebui sa fie incorporate
considerente sociale si de mediu (de exemplu, criterii ecologice de achizitii publice), precum
si stimulente pentru inovare.

- Sesiunile de formare privind ajutoarele de stat, controlul si gestiunea financiara vor fi
organizate dupa lansarea cererilor de propuneri si, de asemenea, in timpul perioadei de
implementare a proiectelor (in special pentru gestiunea si controlul financiar).

- Respectarea principiilor egalitatii de gen si nediscriminarii, inclusiv pentru persoanele care
au un istoric in domeniul migratiei, va fi mai bine evidentiata in timpul implementarii
proiectelor, prin intermediul procedurilor de implementare (ghidurile solicitantului,
declaratiile prevazute).

- Se intentioneaza sa se utilizeze in cea mai mare masura costurile simplificate si sume
forfetare pentru pregatirea si incheierea proiectelor.

- S-ar putea aloca mai multe resurse pentru canalele de comunicare care s-au dovedit a fi cele
mai eficiente pentru a ajunge la beneficiari si la potentialii beneficiari, cu un accent mai mare
pe social media.

5. Coordonarea cu strategiile macro-regionale (SUERD si EUSAIR)

Viitorul program IPA de cooperare transfrontaliera cu participarea regiunilor din Romania si
Serbia este strans legat de Strategia europeana pentru regiunea Dunarii (SUERD) si de "Strategia
europeana pentru regiunea adriatica si ionica” (EUSAIR).

Programul are ca scop integrarea unor actiuni si abordari inovatoare de cooperare in toate
regiunile, in complementaritate cu strategiile macroregionale mentionate mai sus.
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Zona programului se afla in centrul macroregiunii europene a Dunarii si se suprapune partial
Cu macroregiunea europeana adriatico-ionica, la care Serbia participa cu intregul sau teritoriu.
Cele doua tari partenere includ o mare parte din bazinul fluviului Dunarea, suprafata totala a
acestora reprezentand 10% din bazin in Serbia si 29% in Romania.

in ceea ce priveste strategiile macroregionale, intreaga zona de program poate fi considerata
o zona functionala.

Pilonii comuni ai SUEDR si EUSAIR urmeaza sa fie integrati in prioritatile programului, respectiv
cele legate de energia verde si durabila, protectia mediului, biodiversitatea si habitatele
naturale, consolidarea capacitatii institutionale si a cooperarii, gestionarea frontierelor si
securitatea, dar si cele legate de cultura si turism, promovarea valorilor culturale si turistice
comune, turismul durabil si responsabil.

A fost creata o gama larga de retele de cooperare intre autoritatile nationale, regionale si
locale, dar si intre alte organizatii, cum ar fi ONG-uri, organizatii de finantare a cercetarii si
institutii academice, asociatii din sectorul de afaceri si grupuri de mediu. Aceste retele si
institutii au jucat un rol important in programele anterioare de cooperare transfrontaliera,
deoarece in perioada de programare 2007-2013 a fost lansat un apel tematic dedicat SUERD,
iar Romania-Serbia a fost primul program de cooperare tqritorialé care a finantat proiecte
dedicate exclusiv Strategiei UE pentru regiunea Dunarii. In perioada 2014-2020, 8,85 mil.
(fonduri UE) pentru 17 proiecte au fost dedicate exclusiv turismului si culturii, in timp ce toate
proiectele finantate in cadrul programului au contribuit la punerea in aplicare a SUERD.

In urma documentului de orientare transfrontaliera emis pentru programul Interreg IPA CBC
Romania-Serbia in octombrie 2019 si dupa selectarea obiectivelor de politica si a obiectivelor
specifice care vor primi finantare in urmatoarea programare, autoritatile programului au fost
in permanenta active pentru a asigura o mai buna coordonare intre MRS si program. Astfel, a
fost initiat un proces de consultare pentru a se ajunge la o abordare coordonata stransa cu NC
si PAC ale strategiilor macroregionale relevante pentru zona programului (SUEDR si EUSAIR),
la 19 mai 2020, pentru a identifica obiectivele strategice comune, pentru a realiza o
coordonare generala proactiva cu strategiile macroregionale si cu partile interesate relevante,
pentru a identifica actiuni coordonate intre programele Interreg din regiune si structurile
macroregionale si partile interesate si pentru a aborda provocari comune, cum ar fi
amenintarile la adresa mediului si migratia.

Procesul de consultare a continuat in cadrul urmatoarelor evenimente de coordonare si
incorporare a MRS, care au avut loc la 23 aprilie 2021 si la 10 iunie 2021. Evenimentul din 23
aprilie a infiintat reteaua IPA si NDICI din regiunea Dunarii pentru a facilita comunicarea,
schimbul de informatii si pentru a colabora indeaproape, intr-un mod coordonat si integrat.
Cel de-al doilea eveniment, care a avut ca lider Programul Interreg IPA CBC Romania-Serbia,
a fost organizat cu sprijinul Presedintiei slovace a SUERD, al Punctului strategic pentru Dunare
si cu participarea Comisiei Europene si s-a concentrat mai mult pe stadiul de programare si pe
modul in care autoritatile programelor si reprezentantii strategiilor macroregionale se pot
sprijini reciproc pentru a maximiza impactul actiunilor si al fondurilor in regiune. Evenimentul
din iunie 2021 s-a axat atat pe schimbul de bune practici in regiune, cat si pe identificarea
sinergiilor intre proiectele de importanta strategica si/sau de infrastructura mare deja
identificate pentru a primi finantare in cadrul programelor 2021 - 2027. Pentru a asigura
coerenta si pentru o abordare mai practica, au fost invitati sa se alature sesiunii si
reprezentanti ai autoritatilor din cadrul programelor de cooperare transfrontaliera din cadrul
FEDR.

Programul a fost implicat, de asemenea, in cel de-al doilea eveniment de incorporare al
Grupului operativ SUERD organizat in timpul primei Saptamani MRS, 20 februarie 2020, in cel
de-al treilea grup operativ SUERD organizat la 22 ianuarie 2021 si in reuniunea coordonatorilor
nationali SUERD cu autoritatile de management din regiunea Dunarii - Sesiunea tematica
paralela Il organizata in timpul Forumului anual SUERD 2020.
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Intregul proces a fost menit si genereze complementaritati si sa identifice posibilitati de
cooperare in ceea ce priveste proiectele coordonate si/sau actiunile macroregionale comune,
creand un efect cumulativ.

Numai printr-o actiune coordonata intre programele Interreg din regiune si structurile
macroregionale si proiectele partilor interesate se pot exploata toate oportunitatile de punere
in comun a resurselor necesare pentru abordarea provocarilor comune, cum ar fi amenintarile
la adresa mediului, migratia etc.

Strategia UE pentru regiunea Dunarii (SUERD)

Programul urmareste sa creeze sinergii si complementaritati cu EUSAIR si sa contribuie direct
la punerea in aplicare a strategiei macro-regionale pentru regiunea Dunarii. Tn plus, acesta
incearca sa promoveze complementaritatile cu alte proiecte puse in aplicare in cadrul SUERD
si EUSAIR si poate contribui, de asemenea, la facilitarea schimbului de experienta si a
transferului de expertiza intre partile interesate relevante din cadrul SUERD si EUSAIR.
Strategia UE pentru regiunea Dunarii (SUERD) ofera un cadru general pentru unele parti ale
zonei Europei Centrale si de Sud-Est, cu scopul de a promova integrarea si dezvoltarea
integratoare. Regiunea Dunarii cuprinde 14 tari (Germania, Austria, Republica Slovaca,
Republica Ceha, Ungaria, Slovenia, Romania, Bulgaria, Bulgaria, Croatia, Serbia, Bosnia si
Hertegovina, Muntenegru, Republica Moldova si Ucraina). Astfel, regiunea Dunarii cuprinde
intreaga zona a programului, in timp ce toate proiectele care urmeaza sa fie finantate
contribuie intr-un fel si intr-o anumita proportie la realizarea obiectivelor SUERD.

Cei patru piloni ai strategiei (Conectarea regiunii Dunarii, Protejarea mediului in regiunea
Dunarii, Consolidarea prosperitatii in regiunea Dunarii si Consolidarea regiunii Dunarii) sunt
toti abordati in cadrul prioritatilor si obiectivelor programului.

Acesta este insotit de un plan de actiune "recent revizuit al SUERD", care cuprinde unsprezece
domenii prioritare, defalcate in actiuni si exemple de proiecte. Lista propusa de actiuni
strategice a fost luata in considerare in strategia programului.

Relatiile dintre zona programului si regiunea Dunarii pot fi analizate in urmatoarele domenii
principale: mobilitate, energie, mediu, riscuri si dezvoltare socio-economica.

in toate aceste domenii de interactiune pot fi identificate provocari si oportunitati, in functie
de scara fenomenelor, locala, regionala sau internationala, si in functie de principalii factori
determinanti, cum ar fi schimbarile globale de mediu sau pietele turistice internationale, de
exemplu.

in unele zone, se poate identifica o interdependenta puternica intre aria programului si
regiunea Dunarii in general. Aceste domenii sunt dominate de factori internationali si
interregionali, cu efecte care depasesc in mare masura dimensiunea regionala. Cateva
exemple: reducerea si prevenirea poluarii solului, apei si aerului de catre sursele industriale
si urbane, controlul si atenuarea riscurilor de mediu, dezvoltarea integrarii retelelor europene
de transport. in aceste domenii, actiunea partenerilor de proiect ar trebui sa se concentreze
pe integrarea actiunilor locale cu strategiile la nivelul regiunii Dunarii.

In alte domenii, interventiile nu depind in totalitate, dar pot beneficia de cooperarea la nivelul
regional mai larg al Dunarii. Printre aceste domenii, conservarea resurselor de mediu, a
biodiversitatii, a peisajului; dezvoltarea surselor de energie regenerabila; cresterea
turismului; reducerea surselor de poluare localizate; promovarea initiativelor de inovare
inteligenta pot fi mentionate ca potentiale beneficiare ale actiunilor de cooperare
transfrontaliera.

Pe parcursul punerii sale in aplicare, programul poate elabora criterii specifice de evaluare a
proiectelor pentru a incuraja proiectele care sprijina prioritatile SUERD (de exemplu, alocarea
de fonduri bugetare, cereri de propuneri specifice pentru SUERD, alocarea de puncte
suplimentare pentru proiectele care contribuie la obiectivele si actiunile macroregionale).
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Strategia UE pentru regiunea adriatica si ionica (EUSAIR)

Strategia UE pentru regiunea adriatica si ionica (EUSAIR) este o strategie macroregionala care
ofera un cadru general pentru tarile din regiunea adriatica si ionica (Croatia, Grecia, Italia,
Slovenia, Albania, Bosnia si Hertegovina, Muntenegru, Serbia, Macedonia de Nord) si pentru
partile interesate.

Obiectivul general al EUSAIR este de a promova prosperitatea si cresterea economica si sociala
in regiune prin imbunatatirea atractivitatii, competitivitatii si conectivitatii acesteia si
abordeaza provocarile si oportunitatile comune in patru domenii/ piloni tematici:

1. Crestere albastra

2. Conectarea regiunii
3. Calitatea mediului
4, Turism durabil

Planul de actiune al strategiei ar trebui sa fie pus in aplicare prin mobilizarea si alinierea
tuturor fondurilor UE, internationale, nationale si private disponibile, relevante pentru cei
patru piloni si pentru subiectele specifice identificate in cadrul fiecarui pilon. Astfel, Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si Orizont 2020, care vizeaza cresterea
albastra ca unul dintre domeniile sale de interes pentru RTD, pot oferi un sprijin esential
pentru punerea in aplicare a actiunilor si proiectelor din cadrul pilonului 1. De mare relevanta
pentru pilonul 2, mecanismul Conectarea Europei (Connecting Europe Facility - CEF) 2014-2020
sprijina dezvoltarea unor retele transeuropene performante, durabile si eficient
interconectate in domeniul transporturilor, al energiei si al serviciilor digitale. Facilitatea se
concentreaza pe proiecte cu o valoare adaugata ridicata la nivelul UE, cum ar fi construirea
legaturilor transfrontaliere lipsa si eliminarea blocajelor de-a lungul principalelor coridoare
transeuropene de transport. CEF creeaza un efect de parghie semnificativ si atrage fonduri
publice si private suplimentare prin utilizarea unor instrumente financiare inovatoare, in
special a obligatiunilor UE pentru proiecte. Finantarea CEF pentru actiuni in tarile in curs de
preaderare poate fi acordata daca aceste actiuni sunt necesare pentru punerea in aplicare a
unor proiecte de interes comun. Coordonarea CEF cu programul de cercetare si inovare Orizont
2020, precum si cu fondurile structurale si de coeziune, va fi esentiala. Comisia a propus ca
parti importante din bugetul FESI pentru perioada 2014-2020 sa fie dedicate proiectelor legate
de infrastructura energetica, de transport si de TIC. Tn ceea ce priveste pilonul 3, fondurile din
cadrul programului LIFE sunt deschise si pentru statele care nu sunt membre. Acest program
mentioneaza in mod explicit actiunile transfrontaliere si include atat un pilon de atenuare, cat
si unul de adaptare. Pilonul 4 poate beneficia, printre altele, de programul COSME pentru IMM-
uri.

Oportunitatile de a genera sinergii strategice mai puternice intre EUSAIR si programarea UE la
nivel national, initiativele regionale sau sectoriale includ integrarea prioritatilor EUSAIR in
cadrul proiectelor cu impact mare, cu efecte multiplicatoare si/sau proiecte coordonate. Mai
multe programe pot contribui la finantarea acestor proiecte coordonate si, astfel, efectele vor
fi multiplicate, iar impactul finantarii UE pe teren va fi mai vizibil.

6. Arhitectura Programului Interreg IPA - Romania-Serbia 2021-2027
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¢SO 1 consolidarea protectiei si

si a infrastructurii verzi, inclusiv in
zonele urbane, si reducerea
tuturor formelor de poluare;

*SO 2 promovarea energiei din
surse regenerabile in conformitate
cu Directiva (UE) 2018/2001,
inclusiv criteriile de durabilitate
prevdzute in aceasta;

*0S 3: promovarea eficientei
energetice si reducerea emisiilor
de gaze cu efect de serd;

¢SO 4 promovarea adaptdrii la
schimbdrile climatice si a prevenirii
riscurilor de dezastre si a
rezilientei, ludnd in considerare
aborddrile bazate pe ecosisteme;

conservdrii naturii, a biodiversitatii

4 Y4 )

¢SO 1 imbundtdtirea accesului egal la
servicii incluzive si de calitate in
domeniul educatiei, al formdrii si al
fnvdtdrii pe tot parcursul vietii, prin
dezvoltarea unei infrastructuri
accesibile, inclusiv prin incurajarea
rezilientei pentru educatia si
formarea la distantd si on-line;

¢SO 2 asigurarea accesului egal la
asistentd medicald si incurajarea
rezilientei sistemelor de sdndtate,
inclusiv a asistentei medicale primare,
precum si promovarea tranzitiei de la
asistenta institutionald la cea bazatd
pe familie si comunitate;

*S0O 3: consolidarea rolului culturii si al
turismului durabil in dezvoltarea
economicd, incluziunea sociald si

inovarea sociald;

P1: Protectia
mediului si

managementul
riscurilor
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#SO: consolidarea capacitdtii
institutionale a autoritdtilor publice,
in special a celor mandatate sa
gestioneze un anumit teritoriu, si a
pdrtilor interesate

P3: Cresterea
capacitatii de
gestionare a
frontierelor



1.3. Justificarea selectiei obiectivelor de politica si a obiectivelor specifice Interreg, a prioritatilor corespunzatoare, a obiectivelor specifice

si a formelor de sprijin, abordand, daca este cazul, legaturile lipsa in infrastructura transfrontaliera

Tabelul 1

Obiectiv de politica
selectat sau obiectiv

Obiectivul specific

ecologica si cu emisii
reduse de dioxid de

carbon catre o
economie neta cu emisii
zero de dioxid de
carbon si o Europa
rezilienta prin
promovarea unei
tranzitii energetice

curate si echitabile, a
unor investitii ecologice
si albastre, a economiei
circulare, a atenuarii
schimbarilor climatice
si a adaptarii la
acestea, a prevenirii si
gestionarii riscurilor si a
mobilitatii urbane
durabile

si conservdrii naturii, a
biodiversitdtii si a
infrastructurii verzi,
inclusiv in zonele urbane,
si  reducerea  tuturor
formelor de poluare;

Si managementul

riscurilor

. Prioritate Justificarea selectiei
specific Interreg selectat ’
selectat
1. O tranzitie mai| 1. Consolidarea protectiei | 1. Protectia mediului

Investitiile in domeniul protectiei mediului si al conservarii naturii,
biodiversitdtii si infrastructurii verzi se bazeaza pe nevoile din aria
programului, cum ar fi: infrastructura de mediu neperformanta,
punctele fierbinti si riscurile de mediu, lipsa de constientizare a
populatiei cu privire la amenintarile la adresa mediului si lipsa de
cunostinte cu privire la solutiile prietenoase cu mediul etc.

Pornind de la potentialul deja existent al zonei de frontiera, si anume:
natura si peisaj bine conservate, biodiversitate bogata, un numar mare
de zone si peisaje protejate, investitiile pentru reducerea tuturor
formelor de poluare si pentru conservarea si protectia acestor zone sunt
menite sa atenueze riscurile privind pierderea ecosistemelor,
biodiversitatea amenintata din cauza poluarii suplimentare si a
schimbarilor climatice puternice.

De asemenea, investitiile in infrastructura ecologica/solutii bazate pe
natura reprezinta o conditie prealabila absoluta pentru crearea unor
conditii de viata mai bune pentru populatia din zona de frontiera, pentru
imbunatatirea adaptarii la schimbarile climatice si pentru favorizarea
unei dezvoltari economice durabile.

Programul va lua in considerare recomandarile Agendei teritoriale 2030
si va promova masuri de atenuare si de adaptare, cum ar fi promovarea
utilizarii durabile a terenurilor, a spatiilor deschise si a spatiilor verzi
publice, refacerea terenurilor degradate, punerea in aplicare a
infrastructurii verzi sau imbunatatirea calitatii aerului.
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Obiectiv de politica
selectat sau obiectiv
specific Interreg
selectat

Obiectivul specific
selectat

Prioritate

Justificarea selectiei

2. Promovarea energiei
regenerabile in
conformitate cu Directiva
(UE) 2018/2001, inclusiv cu
criteriile de durabilitate
stabilite in aceasta;

In plus, punerea in aplicare a masurilor dedicate reducerii tuturor
formelor de poluare (in special in ceea ce priveste aerul si apa) si
protectia biodiversitatii va imbunatati protectia naturii in beneficiul
oamenilor si al economiei.

Cresterea nivelului de constientizare a partilor interesate la nivel local
cu privire la importanta protectiei mediului si la beneficiile pe care
aceste actiuni le au asupra conditiilor lor directe de viata ar putea creste
impactul pozitiv general al finantarii. Se va acorda o atentie deosebita
educatiei, formarii si accesului la informatii pentru a sensibiliza si a
incuraja participarea tinerilor care traiesc in zonele rurale si indepartate
la problemele legate de mediu si clima.

Avand in vedere ca regiunile Europei trebuie sa devina mai competitive
si mai rezistente in contextul provocarilor majore care le asteapta,
utilizarea sporita a energiei din surse regenerabile are un rol
fundamental in promovarea securitatii aprovizionarii cu energie, a
energiei durabile la preturi accesibile, a dezvoltarii tehnologice si a
inovarii, oferind in acelasi timp beneficii de mediu, sociale si de
sanatate, in special in zonele rurale si izolate, in regiunile sau teritoriile
cu o densitate scazuta a populatiei sau in curs de dezindustrializare
partiala.

Cu un obiectiv de energie regenerabila de cel putin 32 % si o finantare si
un sprijin adecvat pentru a asigura implementarea proiectelor de
energie regenerabila, in special la nivel local, se poate afirma ca energia
curata este esentiala pentru un viitor durabil. Solutiile dezvoltate prin
actiuni pilot comune in domeniul energiei regenerabile si al consumului
de energie intr-un mod sustenabil, vor reduce impactul asupra mediului
si vor proteja sanatatea populatiei din zona de frontiera, contribuind, in
acelasi timp, la o dezvoltare economica durabila.
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Obiectiv de politica
selectat sau obiectiv
specific Interreg
selectat

Obiectivul specific
selectat

Prioritate

Justificarea selectiei

3. Promovarea eficientei
energetice si reducerea
emisiilor de gaze cu efect
de serd

In plus, sunt necesare investitii in acest domeniu pentru a consolida
sanatatea si bunastarea cetatenilor din zona de frontiera si pentru a
reduce vulnerabilitatea economica si a infrastructurii, din cauza
industriilor vechi si poluante.

Energiile regenerabile optime si necombustibile nu numai ca reduc
poluarea aerului, facand oamenii mai putin vulnerabili la boli, dar pot
contribui la evitarea emisiilor de gaze cu efect de sera si la protejarea
comunitatilor de efectele periculoase ale schimbarilor climatice. In
conformitate cu principiul "Nu provoca daune semnificative”, arderea
biomasei pentru incalzirea locuintelor nu ar trebui incurajata, mai ales
in zonele in care se inregistreaza depasiri ale valorilor limita ale UE
pentru PM si B(a)P.

De asemenea, energia regenerabila este cea mai ieftina sursa de
generare de energie noua pentru mai mult de doua treimi din lume si nu
are costuri de combustibil, putand reduce povara economica, in special
atunci cand este asociata cu imbunatatiri ale eficientei energetice.

51 de miliarde de tone de gaze cu efect de sera sunt adaugate in
atmosfera in fiecare an, la nivel mondial. Chiar daca cifra poate fluctua
usor de la un an la altul, in general se afla in crestere.

n timp ce agricultura reprezintd 19%, iar sectorul transporturilor doar
aproximativ 16%, alte sectoare au o pondere mai mare, de exemplu
productia de ciment, otel, plastic - 31% si electricitatea 27% din emisiile
de gaze cu efect de sera.

Chiar daca electricitatea reprezinta doar 27% din problema, ea ar putea
reprezenta o parte mai importanta a solutiei pe termen lung, deoarece,
odata cu renuntarea la arderea hidrocarburilor, energia electrica
nepoluanta va fi o piatra de temelie pentru viitor.
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Obiectiv de politica
selectat sau obiectiv
specific Interreg
selectat

Obiectivul specific
selectat

Prioritate

Justificarea selectiei

4. Promovarea adaptdrii la
schimbdrile climatice si a
prevenirii  riscurilor de
dezastre si a rezilientei,
tindnd seama de aborddrile
bazate pe eco-sisteme

In timp ce inlocuirea tehnologiilor energetice actuale, de la cele care
emit dioxid de carbon la solutiile cu emisii zero, va fi un proces costisitor
in termeni neti, nu trebuie sa uitam ca preturile combustibililor fosili nu
reflecta intotdeauna daunele pe care le provoaca mediului.

Prin urmare, investitiile in eficienta energetica reprezinta nu numai o
modalitate foarte eficienta de a reduce emisiile de gaze cu efect de
sera, ci si de a contribui la realizarea obiectivului european privind clima
si de a atenua provocarile de mediu, in special poluarea aerului.

De asemenea, aceste investitii stimuleaza economiile locale prin
stimularea industriilor locale inovatoare, a constructorilor, a
fabricantilor si a companiilor de servicii energetice, creand locuri de
munca durabile si beneficii economice si financiare pe termen lung.

in cele din urma, investitiile in eficienta energeticd vor imbunatati
sanatatea si standardele de viata prin imbunatatirea confortului termic
si a calitatii aerului, precum si a climatului interior, ceea ce duce la
cresterea ratei de productivitate, a capacitatii de invatare si la
imbunatatirea conditiilor de sanatate.

Mecanismele de prevenire, de atenuare si de protectie impotriva
dezastrelor trebuie sa fie imbunatatite constant pentru a tine pasul cu
provocarile actuale si cu schimbarile rapide ale mediului, datorate
schimbarilor climatice.

Investitiile in domeniul adaptarii la schimbarile climatice si al
managementului riscurilor se bazeaza pe necesitatile din zona
programului, cum ar fi: infrastructura de mediu neperformanta,
punctele fierbinti si riscurile de mediu, lipsa de constientizare a
populatiei cu privire la amenintarile la adresa mediului si lipsa de
cunostinte cu privire la solutiile ecologice etc.
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Obiectiv de politica
selectat sau obiectiv
specific Interreg
selectat

Obiectivul specific
selectat

Prioritate

Justificarea selectiei

Plecand de la potentialul deja existent in zona de frontiera si
valorificand actiunile deja finantate in domeniul adaptarii la schimbarile
climatice si al managementului riscurilor, se va crea un impact
transfrontalier mai mare al interventiilor. De asemenea, in conformitate
cu principiile Agendei teritoriale 2030, programul va investi in raspunsuri
personalizate, adecvate contextului teritorial, prin intermediul unor
actiuni pilot dezvoltate si implementate in cadrul proiectelor.

Interventiile propuse sunt menite sa atenueze riscurile si impactul
schimbarilor climatice in zona de frontiera si sa creeze masuri
preventive in procesele de prevenire a riscurilor si de rezilienta a zonei
in fata dezastrelor, generand in acelasi timp, acolo unde este posibil,
servicii ecosistemice suplimentare.

Avand in vedere amplificarea riscurilor si consecintelor schimbarilor
climatice, ale dezastrelor naturale si ale celor provocate de om,
utilizarea tehnologiilor digitale moderne (de exemplu, blockchain) si a
inteligentei artificiale reprezinta o necesitate pentru o gestionare
integrata a acestor procese si pentru atenuarea efectelor negative
asupra sanatatii si bunastarii populatiei din zona de frontiera. Blockchain
poate sprijini Noua Ordine Ecologica a Europei si Agenda verde a
Balcanilor de Vest prin transparenta, responsabilitate si trasabilitate a
emisiilor de gaze cu efect de sera si poate simplifica tranzactiile cu
carbon si cooperarea in domeniul schimbarilor climatice.

Se va acorda o atentie deosebita masurilor de sensibilizare si informare
care sa incurajeze participarea populatiei care locuieste in zona
programului la managementul riscurilor si la problemele legate de
schimbarile climatice.
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Obiectiv de politica
selectat sau obiectiv
specific Interreg
selectat

Obiectivul specific
selectat

Prioritate

Justificarea selectiei

2.0 Europa mai sociala
si incluziva prin punerea
in aplicare a Pilonului
european al drepturilor
sociale

1.Imbundtdtirea accesului
egal la servicii incluzive si
de calitate in domeniul
educatiei, al formdrii si al
invatdrii pe tot parcursul
vietii prin dezvoltarea unei
infrastructuri  accesibile,
inclusiv prin incurajarea
rezilientei pentru educatia
si formarea la distantd si
online

2.Dezvoltare sociala
si economica

Investitiile in infrastructura si servicii pentru educatie, competente si
asistenta medicala se bazeaza pe nevoile zonei programului, cum ar fi:
accesibilitatea redusa la serviciile sociale si de sanatate in regiunile
izolate, infrastructura medicala si de sanatate invechita, ratele ridicate
ale somajului in randul populatiei active tinere din zonele rurale,
grupurile vulnerabile, incluziunea sociala redusa.

O atentie deosebita va fi acordata educatiei si formarii digitale pentru a
imbunatati nivelul general al aptitudinilor si competentelor digitale,
precum si investitiilor in facilitarea accesului la dispozitive TIC, in
special pentru tinerii din zonele rurale si indepartate. Mai mult, situatia
globala recebta privind pandemia COVID-19 a demonstrat necesitatea
de a adapta sistemul educational, pentru a acomoda mijloacele digitale
si dotarea corespunzatoare a utilizatorilor pentru a facilita furnizarea
de servicii de invatare.

Actiunile si masurile sunt menite sa abordeze lipsa de coordonare intre
piata muncii si sistemul educational, ratele scazute de participare in
invatamantul superior, lipsa de experienta practica si accentul
insuficient pus pe educatia vocationala, pe antreprenoriat si pe
dezvoltarea de competente.

Este extrem de necesar sa se puna accentul pe competentele vocationale
si tehnice ale populatiei pentru a avea un sistem adaptat la piata muncii
si pentru a imbunatati rezultatele si eficienta educatiei.

De asemenea, trebuie avute in vedere actiunile de invatare pe tot
parcursul vietii, deoarece acest concept a devenit de o importanta vitala
odata cu aparitia noilor tehnologii care schimba modul in care primim si
colectam informatii, in care colaboram cu altii si in care comunicam.
Principalele obiective ale politicii de educatie pe tot parcursul vietii sunt
asigurarea disponibilitatii si competentei fortei de munca, oferind
oportunitati educationale pentru intreaga populatie adulta si
consolidand coeziunea sociala si echitatea -. Obiectivele ar trebui sa
sprijine eforturile de prelungire a vietii profesionale, de crestere a ratei
de ocupare a fortei de munca, de imbunatatire a productivitatii, de
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Obiectiv de politica
selectat sau obiectiv
specific Interreg
selectat

Obiectivul specific
selectat

Prioritate

Justificarea selectiei

2. Asigurarea accesului
egal la serviciile de
sdndtate si  incurajarea
rezilientei sistemelor de

sdndtate, inclusiv a
asistentei medicale
primare, si promovarea

tranzitiei de la asistenta
institutionald la asistenta
familiald si comunitara;

implementare a conditiilor pentru invatarea pe tot parcursul vietii si de
consolidare a multiculturalismului.

Cu o mare majoritate a teritoriilor rurale si izolate, o distributie redusa
sau o infrastructura de sanatate si echipamente - vechi, este necesara
reducerea disparitatilor in ceea ce priveste accesibilitatea populatiei din
zona de frontiera la serviciile de asistenta medicala.

Avand in vedere populatia imbatranita din zona, exista o nevoie tot mai
mare de a raspunde nevoilor acesteia si de a imbunatati infrastructura
de sanatate publica eficienta si in timp util, dezvoltand, in acelasi timp,
un sistem de centre si servicii de sanatate modern si accesibil.

Rezultatele create de proiectele implementate in perioada 2014-2020 in
sectorul sanatatii pot fi valorificate, cu accent pe cele mai importante
provocari (de exemplu, accesul la asistenta medicala in zonele izolate,
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Obiectiv de politica
selectat sau obiectiv
specific Interreg
selectat

Obiectivul specific
selectat

Prioritate

Justificarea selectiei

rolului
turismului

3.Consolidarea
culturii si al
durabil in dezvoltarea
economicda, incluziunea
sociald si inovarea sociald

imbunatatirea infrastructurii existente, echipamente medicale

performante, asistenta medicala eficienta si la timp).

Implementarea masurilor in domeniul serviciilor de ingrijire a sanatatii
si a serviciilor de ingrijire pe termen lung, va aborda problemele legate
de imbatranirea populatiei, dar va asigura, in acelasi timp, si o mai buna
calitate a vietii populatiei si va creste eficienta sistemelor si serviciilor
afectiunilor care pun in pericol viata si a gestionarii cancerului
(screening si ingrijire eficienta si la timp) si progresul in dezvoltarea
serviciilor comunitare de sanatate mintala.

Se vor lua masuri pentru imbunatatirea capacitatii de monitorizare a
amenintarilor transfrontaliere la adresa sanatatii.

Turismul joaca un rol important pentru economiile celor doua tari,
reprezentand aproape 4,6% din PIB-ul Romaniei (impact direct) si peste
16% din PIB-ul Serbiei, iar impactul pandemiei COVID 19 a fost
semnificativ. Exista o necesitate serioasa de a sprijini relansarea
sectorului turismului si al culturii.

Este esentiala integrarea unui model de economie circulara si a unui
model ambitios de poluare zero in intregul lant valoric al turismului,
implicand producatorii, distribuitorii, consumatorii si agentiile de
protectie a mediului. Este necesara tranzitia catre o functionare a
turismului eficienta, din punct de vedere al utilizarii resurselor si cu
emisii reduse de dioxid de carbon, mentinand in acelasi timp un accent
puternic pe rezilienta si competitivitatea sectorului. Sustenabilitatea
este esentiala pentru turismul de maine. Turismul durabil ia in
considerare impactul economic, social si de mediu, adresand, in acelasi
timp, nevoile atat ale industriei turismului, cat si ale comunitatilor-
gazda.

Conservarea biodiversitatii, respectul pentru autenticitatea socio-
culturala a comunitatilor gazda, asigurarea bunastarii sociale si a
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Obiectiv de politica
selectat sau obiectiv
specific Interreg
selectat

Obiectivul specific
selectat

Prioritate

Justificarea selectiei

securitatii economice a comunitatilor-gazda si utilizarea durabila a
resurselor de mediu, trebuie sa reprezinte pilonii noului model de
turism. Ecoturismul ar trebui sa fie in centrul atentiei.

Turismul poate contribui, de asemenea, la reactivarea economiei locale
pe baza resurselor locale, la generarea de noi locuri de munca si de
capital social, la exercitarea unui "efect de antrenare” in alte sectoare,
pentru a contribui la dezvoltarea teritoriala si, prin urmare, la fixarea
populatiei (in fata provocarii demografice).

Masurile propuse exploateaza potentialul ridicat al zonei, ca destinatie
turistica sanatoasa, cu o capacitate extraordinara de dezvoltare a
ecoturismului,  turismului  cultural, turismului sportiv  (inclusiv
cicloturism, drumetii, etc.).

In timp ce toate masurile legate de turism si cultura pot duce la
dezvoltare economica, particularitatea regenerarii si securizarii spatiilor
publice, in scopul includerii in viata culturala a comunitatii si in circuitul
turistic, ar trebui sa fie luata in considerare, deoarece aceasta
contribuie, de asemenea, atat la dezvoltarea economica si de mediu,
cat si la dezvoltarea urbana. Tn acest scop, a fost realizat un inventar al
tuturor spatiilor publice (culturale, naturale si industriale) la nivelul
zonei programului.

3. O mai buna
guvernanta a cooperarii

Consolidarea  capacitatii
institutionale a
autoritdtilor publice, in
special a celor mandatate
sd gestioneze un anumit
teritoriu, si a pdrtilor
interesate

3. Cresterea

capacitatii
gestionare
frontierei

de
a

Sprijinul UE pentru un obiectiv specific Interreg dedicat consolidarii
capacitatii institutionale a autoritatilor publice si depasirii obstacolelor
juridice si administrative in materie de cooperare va contribui la
imbunatatirea cooperarii transfrontaliere, dar si la dezvoltarea
procedurilor si mecanismelor de cooperare si de reducere a obstacolelor.

Avand in vedere contextul frontierelor externe, sprijinul acordat in
actiunile de consolidare a capacitatilor va contribui la reducerea
vulnerabilitatii frontierelor externe, pe baza unei cunoasteri
cuprinzatoare a situatiei, va garanta frontiere UE sigure, securizate si
functionale. De asemenea, programele la granitele externe ale UE au ca
scop pregatirea tarilor candidate pentru aderarea la UE, inclusiv prin
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Obiectiv de politica
selectat sau obiectiv
specific Interreg
selectat

Obiectivul specific
selectat

Prioritate

Justificarea selectiei

contributia la crearea de sisteme si proceduri pentru pregatirea
perspectivei viitoarelor frontiere interne.

Valorificarea interactiunilor si a organismelor preexistente prin
activarea acestora, inclusiv in timpul situatiilor de criza, reprezinta o
ocazie excelenta de a accelera schimbarile necesare, in special in
context transfrontalier, deoarece nu este posibila o cooperare eficienta
in situatii de criza pe termen scurt fara o cooperare bine stabilita pe
termen lung.

in studiul CE "Efectele inchiderii frontierelor provocate de COVID-19
asupra regiunilor transfrontaliere”, s-a recomandat ca programele
Interreg sa sprijine actiunile care vizeaza consolidarea guvernantei
transfrontaliere, prin intermediul obiectivului "O mai buna guvernanta a
cooperarii”, cu atat mai mult in contextul crizei COVID-19, cu actiuni
clare in ceea ce priveste gestionarea frontierelor, si nu doar in contextul
crizelor.

In plus, migratia si provocarile aferente, cum ar fi insecuritatea si
instabilitatea, vor continua sa afecteze Europa in mod semnificativ.

Programul poate aborda lacunele de capacitate legate de frontierele
externe ale UE si poate sprijini extinderea infrastructurilor punctelor de
trecere a frontierei, care pot contribui la crearea unui sistem de
gestionare integrata a frontierelor (GIF) la frontierele externe ale UE,
pentru a sprijini politicile UE privind gestionarea integrata a frontierelor
in vederea consolidarii securitatii frontierelor externe ale UE si a
protejarii lanturilor de aprovizionare.
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2. Prioritati

2.1. Prioritate: Protectia mediului si managementul riscurilor

2.1.1 Obiectiv specific: Imbunatatirea protectiei si conservarii naturii,
biodiversitatii si infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane, precum si

reducerea tuturor formelor de poluare

2.1.1.1 Tipuri de actiuni conexe si contributia preconizata a acestora la aceste obiective
specifice si la strategiile macroregionale si strategiile de baza maritime, dupa caz

Zona programului beneficiaza de existenta unei zone vaste de parcuri naturale nationale, cu
valoare atat turistica, cat si de mediu. O atentie deosebita trebuie insa acordata protejarii
acestor zone si a biodiversitatii existente.

Profilul economic al zonei programului, cu exploatari miniere de mari dimensiuni, creeaza
puncte fierbinti de mediu, cu o poluare intensa a solului si a aerului. De asemenea, declinul
activitatii industriale duce la cresterea numarului de situri industriale abandonate si de zone
contaminate. Aceste terenuri dezafectate reprezinta o amenintare semnificativa pentru
sanatatea umana, flora si fauna, fara posibilitatea de a recupera zonele pe termen scurt, de
unde necesitatea de a investi in masuri de reabilitare/decontaminare a terenurilor si de redare
a acestora comunitatii sau naturii.

Desi interventiile Programului nu vizeaza exploatarile miniere si punctele fierbinti de mediu
aferente, particularitatea regenerarii si securizarii spatiilor publice industriale/ siturilor
abandonate si a terenurilor contaminate aferente, trebuie abordata dintr-o perspectiva de
mediu, inainte de a le include in circuitul de viata si/sau turistic al comunitatii.

n acest scop, a fost realizata o inventariere a tuturor siturilor/ spatiilor industriale la nivelul
ariei programului si sunt prevazute masuri/ interventii specifice.

in plus, lipsa de constientizare a populatiei in ceea ce priveste amenintarile la adresa mediului,
impreuna cu infrastructura insuficienta de gestionare a deseurilor si a apelor uzate, duce la
depozite de deseuri si la depozitarea necontrolata a deseurilor, precum si la un impact
semnificativ asupra calitatii apei. De exemplu, “in Serbia, doar 12 % din populatie este
conectata la sistemul de tratare a apelor uzate urbane (status 2017). In Romania, aproape
jumatate din populatie este conectata la sisteme colective de apa uzata, cu disparitati
puternice intre zonele urbane si cele rurale™.

Programul promoveaza, de asemenea, investitiile in masuri de reabilitare a terenurilor si
cladirilor din siturile industriale, din depozitele de deseuri vechi sau ilegale, din zonele
contaminate si redarea acestora comunitatii pentru activitati sociale, economice sau de locuit
sau pur si simplu pentru a le transforma in situri naturale.

1 Document de orientare transfrontalierd pentru programul de cooperare transfrontalierd IPA CBC cu participarea regiunilor din Roménia si
Serbia, Regio D1, versiunea 2 octombrie 2019
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Nivelul scazut de monitorizare a poluarii solului, a apei si a aerului diminueaza gradul de
constientizare a populatiei cu privire la nivelul real de poluare din comunitatile lor. Acesta
este motivul pentru care programul investeste in actiuni si masuri de sensibilizare cu privire la
importanta protejarii mediului si a unui comportament responsabil.

Desi centrele urbane situate in aria programului nu sunt mari, amprenta de carbon a acestora
este totusi semnificativa din cauza utilizarii de masini foarte poluante, a sistemelor de
incalzire nesustenabile, precum si a masurilor insuficiente de eficienta energetica. Acesta este
motivul pentru care programul propune acest obiectiv specific, pentru finantarea investitiilor
in infrastructura albastra si verde, in special in zonele urbane, si pentru finantarea masurilor
de sensibilizare a populatiei rezidente. Acest concept de "infrastructura ecologica" este relativ
nou si se va acorda o atentie deosebita promovarii sale si dezvoltarii de solutii pilot care sa
poata fi reproduse ulterior.

Cele mai frecvente structuri care vor fi vizate in cadrul acestui obiectiv specific sunt: parcuri,
alei cu copaci, acoperisuri verzi, spatii deschise, terenuri de joaca, terenuri agricole si paduri
in interiorul oraselor, parcuri bogate in biodiversitate, restaurarea raurilor, inclusiv a zonelor
inundabile, paduri de protectie in zonele montane etc.

Pentru a asigura sustenabilitatea tuturor masurilor, accentul va fi pus pe promovarea solutiilor
bazate pe naturd?, pentru conservarea biodiversitatii, controland, in acelasi timp, speciile
straine invazive care au putea periclita ecosistemele naturale.

Avand in vedere obiectivul european ambitios in materie de clima si faptul ca programul
stabileste interventii care vizeaza direct imbunatatirea vietii cetatenilor din zona de frontiera,
obiectivele nu pot fi atinse fara implicarea deplina a oraselor si a cetatenilor si fara sprijinul
UE.

Autoritatile locale au un rol crucial in a-si ajuta cetatenii si intreprinderile sa realizeze
beneficiile, implicandu-i si reunind comunitatile intr-un efort comun, folosind, de exemplu,
planificarea strategica locala si sinergiile.

Programul propune masuri precum:

> Investitii in domeniul resurselor naturale, al ecosistemelor si al biodiversitatii, inclusiv
tehnologii pentru protectia mediului;

» Dezvoltarea si punerea in aplicare a mdsurilor de conservare si protectie a siturilor
Natura 2000 de pe teritoriul Romaninei si a ariilor naturale protejate echivalente de pe
teritoriul Republicii Serbia;

» Punerea in aplicare a mdsurilor de reducere a poludrii si de sensibilizare/crestere a
gradului de constientizare (de exemplu, -prevenirea deseurilor, colectarea si tratarea,
sortarea si mdsurile 5R);

> Investitii in activitdti dedicate controlului poludrii si reabilitdrii rdurilor si a
terenurilor industriale dezafectate;

2 Solutii care sunt inspirate si sprijinite de natura, eficiente din punct de vedere al costurilor, oferd, simultan, beneficii de mediu,
sociale si economice si ajuta la consolidarea rezilientei. Astfel de solutii aduc mai multe si mai diverse caracteristici si procese
naturale in orase, peisaje si peisaje marine, prin interventii adaptate local, eficiente din punctul de vedere al resurselor si
sistemice (https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/research-area/environment/nature-based-solutions_en)
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> Investitii in activitdti dedicate reabilitdrii siturilor industriale si a terenurilor
contaminate, sprijin pentru inchiderea si reabilitarea depozitelor de deseuri neconforme si
ilegale;

» Investitii in mdsuri pentru imbundtdtirea si monitorizarea calitatatii aerului (de
exemplu: retele de monitorizare a calitatii aerului) si mdsuri de reducere a zgomotului;

» Investitii in infrastructura verde, in special in zonele urbane (de exemplu, gestionarea
apelor pluviale, sisteme de drenaj urban durabile (SDUD), strazi verzi, acoperisuri verzi,
pavaje permeabile/poroase, paduri urbane, rdcirea naturald a cladirilor, detentia subterand,
cisternele si butoaiele de ploaie si infrastructura albastra si/sau verde);

» Strategii si planuri de actiune comune care abordeazad problema poludrii, a protectiei
naturii si a biodiversitatii;

» Testarea de noi instrumente, instrumente, experimente, transferul de solutii intre
pdrtile interesate si cresterea cooperdrii transfrontaliere in domeniul biodiversitdtii,
protectiei naturii, infrastructurii verzi si reducerii poludrii.

Toate masurile propuse au potentialul de a contribui la Pilonul Il "Protectia mediului" al SUERD
si, de asemenea, la Pilonul Il "Calitatea mediului” al EUSAIR.

Tipurile de actiuni au fost evaluate ca fiind compatibile cu principiul DNSH, deoarece nu se
preconizeaza ca vor avea niciun impact semnificativ asupra mediului, din perspectiva naturii
acestora.

in cazul in care o operatiuni nu intra sub incidenta tipurilor de actiuni definite in Program,
aceasta nu poate fi selectata pentru finantare.

2.1.1.2 Indicatori

Tabelul 2: Indicatori de rezultat

Prioritate Obiectiv specific | ID Indicator Unitate Etapa de | Obiectivul
de masura | referinta | final (2029)
[5] (2024)
[255] [200]
[200]
Protectia Consolidarea RCO | Infrastructurd verde | hectare 0 2
mediului si | protectiei si | 36 | sprijinitd in alte scopuri
managementul | conservarii dect adaptarea la
riscurilor naturii, a schimbdrile climatice
biodiversitatii si
a infrastructurii | RCO | Suprafata terenului | hectare 0 62
verzi, inclusiv in | 38 | reabilitat sprijinit
zonele urbane, si
reducerea RCO | Actiuni pilot elaborate | actiuni 1 4
tuturor formelor | 84 | in comun si puse in | pilot
de poluare aplicare  in  cadrul
proiectelor
RCO | Participdri la actiuni | participdri | 120 1200
81 comune transfrontaliere

Tabelul 3: Indicatori de rezultat
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finalizarea proiectului

ci

Prioritat | Obiectiv ID Indicator Unitate | Nivel | Anul de | Obiec | Sursa Com
e specific de ul de | referint | tivul
masura | referi | a final de enta
nta (2029
) date rii
Protecti | Consolida | RCR | Populatia care are | persoan | 0 2020 1456 | proiect
a rea 95 acces la o|e
mediului | protectiei infrastructurd  verde statisti
si si noud sau imbundtdtitd
manage | conservar ,
o .. ci
mentul ii naturii,
riscurilor | a
biodiversi , - .
tatii si a RCR | Terenuri reabilitate | hectare | 0 2020 12 proiect
infras;truc 52 folosﬁe pentru  spatii
. verzi, locuinte sociale, .
turn e . statisti
. utilizdri economice sau
verzi, de altd naturd
inclusiv in € alta natura ci
zonele
urbane, si
reducerea | RCR | Solutii preluate sau | solutii | O 2020 1 proiect
tuturor 104 | extinse de organizatii
formelor o
de statisti
poluare .
ci
RCR | Participdri la actiuni | particip | 0 2020 120 | proiect
85 comune ari
transfrontaliere dupa statisti

2.1.1.3 Principalele grupuri tinta

Grupurile-tinta ale programului sunt persoane fizice/organizatii care locuiesc si/sau lucreaza
in zona programului. Deoarece programul planifica interventii la mai multe niveluri, exista mai
mult de un grup tinta, iar descrierea situatiei existente si a nevoilor din zona de frontiera
trebuie sa puna accentul pe provocarile si oportunitatile grupurilor tinta.

Grupul-tinta direct include persoane fizice/organizatii vizate in mod nemijlocit de activitatile
proiectului si in randul carora se va obtine efectul propus.

Grupul-tinta indirect include persoane fizice din mediul general al grupului-tinta direct.
Acestea contribuie la succesul proiectului in cadrul grupului tinta direct, deoarece joaca un
rol intermediar important.

Principalele grupuri-tinta pentru activitatile specifice Consolidarea protectiei si conservdrii
naturii, a biodiversitdtii si a infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane, si reducerea
tuturor formelor de poluare sunt:
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e Autoritatile publice si entitatile private care se ocupa de managementul si
protectia mediului;

e Oamenii de stiinta si cercetatorii;

e Educatorii de mediu si organizatiile de mediu.

2.1.1.4. Indicarea teritoriilor specifice vizate, inclusiv utilizarea planificata a ITI, CLLD sau a
altor instrumente teritoriale

Nu este cazul

2.1.1.5 Utilizarea planificata a instrumentelor financiare

Nu este cazul

2.1.1.6 Defalcarea orientativa a resurselor programului UE pe tipuri de interventii

Tabelul 4: Dimensiunea 1 - domeniul de interventie

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific | Cod Suma (EUR)
1 IPA NI 1.1 079 Protectia
naturii si a
biodiversitatii,
patrimoniul si
resursele 2.861,187
naturale,
infrastructura
verde si
albastra
1 IPA NI 1.1 073
Reabilitarea
siturilor
industriale si a 1,089,338
terenurilor
contaminate
1 IPA NI 1.1 077 Masuri de
reducere a
calitatii 363,113
aerului si a
zgomotului

Tabelul 5: Dimensiunea 2 - forma de finantare

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific | Cod Suma (EUR)
1 IPA I 1.1 01 Grant | 4,313,638

Tabelul 6: Dimensiunea 3 - mecanismul de furnizare teritoriala si orientarea teritoriala

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific | Cod Suma (EUR)
1 IPA NI 1.1 33 Fara | 4,313,638
directionare
teritoriala
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2.1.2.0Obiectiv specific: Promovarea energiei regenerabile in conformitate cu

Directiva - (UE) 2018/2001, inclusiv cu criteriile de durabilitate stabilite in aceasta

2.1.2.1 Tipuri de actiuni conexe si contributia preconizata a acestora la aceste obiective
specifice si la strategiile macroregionale si strategiile de baza maritime, dupa caz

Responsabilitatea fata de mediu este esentiala pentru o dezvoltare durabila si, de la adoptarea
Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila in 2015, Uniunea Europeana a inregistrat progrese
semnificative in ceea ce priveste realizarea Obiectivelor de dezvoltare durabila. Astfel, UE s-
a angajat intr-o tranzitie catre o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon, neutra din
punct de vedere climatic, eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor si circulara.

Cadrul UE pentru clima si energie pentru 2030 stabileste obiectivele: reducerea cu 55% a
emisiilor de gaze cu efect de sera, o cota de 40% de energie din surse regenerabile si o
imbunatatire cu 36% a eficientei energetice, in comparatie cu nivelurile din 1990. Scopul
"Uniunii energetice” a UE este de a diversifica sursele de energie ale Europei si de a asigura
securitatea energetica, de a crea o piata interna a energiei pe deplin integrata, de a
imbunatati eficienta energetica, de a reduce emisiile si de a sprijini cercetarea si inovarea in
domeniul tehnologiilor cu emisii reduse de dioxid de carbon si al tehnologiilor energetice
curate.

in 2017, energia din surse regenerabile a reprezentat 17,5% din energia consumata, iar in 2018
a reprezentat 18,9% din energia consumata in UE, pe o traiectorie spre obiectivul de 20% pentru
2020, in timp ce centralele nucleare au generat aproximativ 25% din energia electrica produsa.

in 2018, energia din surse regenerabile a reprezentat 21,1% din consumul total de energie
pentru incalzire si racire in UE. Aceasta reprezinta o crestere semnificativa fata de 11,7% in
2004. La aceasta crestere au contribuit cresterile din sectoarele industriale, servicii si
gospodarii (sectorul constructiilor).

Petrolul ramane cea mai importanta sursa de energie pentru economia europeana, in timp ce
energia eoliana este cea mai importanta sursa regenerabila de energie electrica.

Cresterea energiilor regenerabile, care sunt curate, inepuizabile si care nu produc gaze cu
efect de sera si nici emisii poluante, este vitala pentru combaterea schimbarilor climatice si
limitarea efectelor acestora.

Aria programului beneficiaza de existenta unor vaste surse de energie regenerabila (izvoare
termale/termale, energie eoliana, energie solara etc.). Cu toate acestea, trebuie sa se acorde
o atentie deosebita utilizarii durabile a acestor resurse naturale.

Tranzitia catre un sistem energetic bazat pe tehnologii regenerabile va avea consecinte
economice foarte pozitive, cum ar fi dezvoltarea durabila, cresterea bunastarii si a ocuparii
fortei de munca.

Programul propune masuri precum:
» Solutii dezvoltate prin "actiuni pilot” comune in domeniul energiei regenerabile (de
exemplu, energie eoliand, solard, geotermald)

Toate masurile propuse au potentialul de a contribui la Pilonul Il "Protectia mediului” al SUERD
si, de asemenea, la Pilonul Il "Calitatea mediului” al EUSAIR.

Tipurile de actiuni au fost evaluate ca fiind compatibile cu principiul DNSH, deoarece nu se
preconizeaza ca vor avea niciun impact semnificativ asupra mediului, din perspectiva naturii
acestora.

In cazul in care o operatiuni nu intra sub incidenta tipurilor de actiuni definite in Program,
aceasta nu poate fi selectata pentru finantare.
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2.1.2.2 Indicatori

Tabelul 2: Indicatori de rezultat

Prioritate

Obiectiv
specific

[5]

Indicator

Unitate
de
masura

[255]

Etapa de
referinta
(2024)

[200]

Obiectivul
(2029)

[200]

final

Protectia
mediului

managementul

riscurilor

Promovarea
si | energiei
surse
regenerabile
in
conformitate

(UE)
2018/2001,
inclusiv
criteriile
durabilitate

aceasta

din

cu Directiva -

de

prevdzute in

RCO
84

Actiuni

pilot
elaborate in comun
si puse in aplicare in
cadrul proiectelor

Actiuni
pilot

1

Tabelul 3: Indicatori de rezultat

Prioritate

Obiectiv ID
specific

Indicato
r

Unita
te de
masu

ra

Nivelul
de
referin
ta

Anul
de
referin
ta

Obiecti
vul final
(2029)

Sursa

de

date

Coment

arii

Protectia
mediului si
manageme
ntul
riscurilor

Promovar | RC
ea R
energiei 10
din surse | 4
regenerab
ile in
conformit
ate cu
Directiva
-(UE)
2018/200
1, inclusiv
criteriile
de
durabilita
te
prevdzute
in aceasta

Solutii
preluat

e sau

extinse
de
organiz
atii

Soluti

2020

proiec

t

statist

ici

2.1.2.3 Principalele grupuri tinta

Grupurile-tinta ale programului sunt persoane fizice/organizatii care locuiesc si/sau lucreaza
in zona programului. Deoarece programul planifica interventii la mai multe niveluri, exista mai
mult de un grup tinta, iar descrierea situatiei existente si a nevoilor din zona de frontiera

trebuie sa puna accentul pe provocarile si oportunitatile grupurilor tinta.
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Grupul-tinta direct include persoane fizice/organizatii vizate in mod nemijlocit de activitatile
proiectului si in randul carora se va obtine efectul propus.

Grupul-tinta indirect include persoane fizice din mediul general al grupului-tinta direct.
Acestea contribuie la succesul proiectului in cadrul grupului tinta direct, deoarece joaca un
rol intermediar important.

Principalele grupuri tinta pentru obiectivul specific Promovarea energiei din surse
regenerabile in conformitate cu Directiva - (UE) 2018/2001, inclusiv criteriile de durabilitate
stabilite in aceasta, sunt:

e Populatia care locuieste in aria eligibila si - comunitatile locale.
e Autoritatile publice si entitatile private afectate de utilizarea energiei
regenerabile

2.1.2.4. Indicarea teritoriilor specifice vizate, inclusiv utilizarea planificata a ITl, CLLD sau a
altor instrumente teritoriale

Nu este cazul

2.1.2.5. Utilizarea planificata a instrumentelor financiare

Nu este cazul

2.1.2.6 Defalcarea orientativa a resurselor programului UE pe tipuri de interventii

Tabelul 4: Dimensiunea 1 - domeniul de interventie

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific | Cod Suma (EUR)
1 IPA IlI 1.2 047 Energie
regenerabila:
eoliana

1 IPA 111 1.2 048 Energie
regenerabila:
energie
solara

1 IPA 1lI 1.2 052 Alte
energii
regenerabile 2,027,923
(inclusiv
energia
geotermala)

740,971

1,130,956

Tabelul 5: Dimensiunea 2 - forma de finantare

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific | Cod Suma (EUR)
1 IPA I 1.2 01 Grant | 3,899,850

Tabelul 6: Dimensiunea 3 - mecanismul de furnizare teritoriala si orientarea teritoriala

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific | Cod Suma (EUR)
1 IPA NI 1.2 33 Fara
directionare | 3,899,850
teritoriala
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2.1.3. Obiectiv specific: Promovarea eficientei energetice si reducerea emisiilor de

gaze cu efect de sera

2.1.3.1 Tipuri de actiuni conexe si contributia preconizata a acestora la aceste obiective
specifice si la strategiile macroregionale si strategiile de baza maritime, dupa caz

Eficienta energetica este una dintre cele mai rentabile modalitati de a atinge obiectivele
Acordului de la Paris privind clima si obiectivele climatice si energetice ale Uniunii Europene.
Cladirile reprezinta cel mai mare potential economic in materie de eficienta energetica, iar
investitiile trebuie sa se indrepte catre construirea de cladiri cu emisii zero, eficiente si
rezistente. Deoarece consumul de energie in cladiri este responsabil pentru 40% din cererea
de energie primara a Uniunii Europene si pentru 36% din emisiile de CO2 ale UE, imbunatatirea
eficientei energetice este cea mai ieftina si adesea cea mai imediata modalitate de a reduce
utilizarea combustibililor fosili si o0 modalitate foarte eficienta de reducere a emisiilor.

Potentialul eficientei energetice este bine stabilit de un raport al IEA, World Energy Outlook
2017, care a aratat ca, atunci cand este combinata cu alte masuri, eficienta energetica ar
putea realiza peste 40 % din reducerile de emisii de carbon necesare pentru a indeplini
obiectivele de atenuare a schimbarilor climatice la nivel mondial, ceea ce reprezinta cea mai
mare contributie individuala.

Proiectantii de constructii ar trebui sa urmareasca optimizarea eficientei cladirilor si a
utilizarii eficiente a resurselor si apoi sa incorporeze tehnologii de energie regenerabila, ceea
ce duce la crearea de cladiri cu consum zero de energie. De asemenea, se pot face modificari
in cladirile existente pentru a reduce consumul de energie si costurile. Acestea pot include
pasi mici, cum ar fi alegerea becurilor cu LED si a aparatelor electrocasnice eficiente din punct
de vedere energetic, sau eforturi mai mari, cum ar fi imbunatatirea izolatiei si climatizarea.

Investitiile stimuleaza economiile locale prin stimularea industriilor locale inovatoare, a
constructorilor, a fabricantilor si a companiilor de servicii energetice, in timp ce modernizarile
in materie de eficienta energetica creeaza locuri de munca durabile: potrivit evaluare de
impact a Pachetului de masuri privind Clima si Energia pentru 2030, acestea vor crea pana la
doua milioane de locuri de munca pana in 2020 si alte 2 milioane pana in 2030. Prin natura lor,
aceste locuri de munca vor fi locale.

Investitiile in eficienta energetica si in utilizarea eficienta a resurselor s-au dovedit a fi
profitabile pentru proprietarii de cladiri, deoarece asigura beneficii financiare pe termen lung
prin reducerea facturilor la energie.

Prin reducerea facturilor la energie ale gospodariilor individuale, investitiile pot reduce saracia
energetica.

Modernizarile pot aduce avantaje importante in ceea ce priveste cresterea ratei de
productivitate, a capacitatii de invatare si imbunatatirea conditiilor de sanatate, prin
imbunatatirea confortului termic si a calitatii aerului.

Programul propune masuri precum:

> Investitii in masuri de eficientd energeticd in ceea ce priveste infrastructura
publica;

» Promovarea eficientei energetice si a masurilor privind utilizarea eficientd a
resurselor

» Proiecte demonstrative si initiative pentru reducerea gazelor cu efect de serd si a
poluantilor atmosferici;
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» Investitii in mdsuri de sprijin pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si de
poluanti atmosferici.

Toate masurile propuse au potentialul de a contribui la Pilonul Il "Protectia mediului" al SUERD
si, de asemenea, la Pilonul Il "Calitatea mediului” al EUSAIR.

Tipurile de actiuni au fost evaluate ca fiind compatibile cu principiul DNSH, deoarece nu se
preconizeaza ca vor avea niciun impact semnificativ asupra mediului, din perspectiva naturii

acestora.

In cazul in care o operatiuni nu intra sub incidenta tipurilor de actiuni definite in Program,
aceasta nu poate fi selectata pentru finantare.

2.1.3.2 Indicatori

Tabelul 2: Indicatori de rezultat

Prioritate Obiectiv specific | ID Indicator Unita | Etapa de | Obiectivul final
(5] tev de | referinta (2029)
gnasur (2024) [200]
[200]
[255]
Protectia Promovarea RCO | Actiuni pilot elaborate in | Actiu | 1 3
mediului  si | eficientei 84 | comun si puse in aplicare | ni
management | energetice si in cadrul proiectelor pilot
ul riscurilor | reducerea
emisiilor de gaze
cu efect de sera
Tabelul 3: Indicatori de rezultat
Prioritate Obiectiv | ID | Indicato | Unita | Nivelul | Anul Obiecti | Sursa | Coment
specific r te de | de de vul final
masu | referin | referin | (2029) | de arii
ra ta ta
date
Protectia Promova | RC | Solutii Soluti | O 2020 1 proiec
mediului si | rea R | preluat |i
manageme | eficiente | 10 | e  sau t
ntul i 4 | extinse
riscurilor energetic de .
. . statist
e si organiza
reducere tii -
a ici
emisiilor
de gaze
cu efect
de sera

2.1.3.3 Principalele grupuri tinta
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Grupurile-tinta ale programului sunt persoanele fizice/organizatiile care locuiesc si/sau
lucreaza in aria programului. Deoarece programul planifica interventii la mai multe niveluri,
exista mai mult de un grup tinta, iar descrierea situatiei existente si a nevoilor din zona de
frontiera trebuie sa puna accentul pe provocarile si oportunitatile grupurilor tinta.

Grupul-tinta direct include persoane fizice/organizatii vizate in mod nemijlocit de activitatile
proiectului si in randul carora se va obtine efectul propus.

Grupul-tinta indirect include persoane fizice din mediul general al grupului-tinta direct.
Acestea contribuie la succesul proiectului in cadrul grupului tinta direct, deoarece joaca un
rol intermediar important.

Principalele grupuri tinta pentru obiectivul specific Promovarea eficientei energetice si
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd sunt:

e Populatia care locuieste in aria eligibila si - comunitatile locale.
e Autoritatile publice afectate de masurile de eficienta energetica

2.1.3.4. Indicarea teritoriilor specifice vizate, inclusiv utilizarea planificata a ITI, CLLD sau
a altor instrumente teritoriale

Nu este cazul

2.1.3.5. Utilizarea planificata a instrumentelor financiare

Nu este cazul

2.1.3.6 Defalcarea orientativa a resurselor programului UE pe tipuri de interventii

Tabelul 4: Dimensiunea 1 - domeniul de interventie

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific | Cod Suma (EUR)
1 IPA NI 1.3 044 Renovarea
eficientei 3,631,093
energetice sau
masuri de
eficienta
energetica
privind
infrastructura
publica,
proiecte
demonstrative
si masuri de
sprijin

Tabelul 5: Dimensiunea 2 - forma de finantare

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific | Cod Suma (EUR)
1 IPA 1II 1.3 01 Grant 3,631,093

Tabelul 6: Dimensiunea 3 - mecanismul de furnizare teritoriala si orientarea teritoriala

| Nr. prioritate | Fond | Obiectiv specific | Cod | Suma (EUR) |
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1 IPA1II 1.3 33 Fara 3,631,093
directionare
teritoriala

2.1.4.0Obiectiv specific: Promovarea adaptarii la schimbarile climatice si

prevenirea riscurilor de dezastre si rezilienta, ludnd in considerare abordarile

bazate pe eco-sisteme

2.1.4.1 Tipuri de actiuni conexe si contributia preconizata a acestora la aceste obiective
specifice si la strategiile macroregionale si strategiile de baza maritime, dupa caz

Schimbarile climatice vor avea un impact din ce in ce mai mare asupra calitatii vietii si vor
reprezenta o provocare in sectoare precum turismul si agricultura, avand in vedere ca 7% din
populatia Uniunii locuieste in zone predispuse la inundatii si 9% in zone in care nu ploua peste
120 de zile pe an.

Intrucat dezastrele naturale nu sunt doar intreruperi inevitabile ale dezvoltarii, care trebuie
rezolvate prin interventii rapide in caz de urgenta, ci sunt rezultatul direct al unor riscuri
negestionate si neamestecate, ar trebui sa se acorde o atentie speciala strategiilor care
vizeaza reducerea vulnerabilitatii si a expunerii.

Raspunsurile la dezastrele naturale si la efectele schimbarilor climatice pot fi concepute si
puse in aplicare in moduri care sa protejeze viata oamenilor si sa abordeze, de asemenea, pe
termen scurt si lung, probleme precum saracia si inegalitatea.

Schimbarile climatice necesita o abordare mai ampla pentru a reduce riscurile, deoarece in
prezent se intelege ca acestea sunt rezultatul activitatilor umane incepand cu Revolutia
Industriala. Utilizarea combustibililor fosili, defrisarile corelate cu cresterea gazelor cu efect
de sera si multe alte activitati directe si indirecte care afecteaza aproape toate aspectele
vietii umane si ecosistemele de care depinde aceasta, conduc la retinerea caldurii in
atmosfera, la cresterea temperaturilor, la cresterea nivelului apei si la un regim neregulat al
precipitatiilor. Aceste schimbari au dus la cresterea frecventei si intensitatii fenomenelor
meteorologice extreme, iar eforturile de reducere a impactului acestora sunt cunoscute sub
numele de adaptare la schimbarile climatice.

Reducerea riscului de dezastre si adaptarea la schimbarile climatice au preocupari comune,
cum ar fi reducerea vulnerabilitatii comunitatilor si realizarea unei dezvoltari durabile.

Programul poate juca un rol important in sprijinirea eforturilor de prevenire a riscurilor in
vederea adaptarii la efectele schimbarilor climatice si poate, de asemenea, sa sprijine
masurile de adaptare si de rezilienta la dezastre la nivel local, regional si transfrontalier.

Investitiile pot viza sistemele de rezistenta la dezastre si de gestionare a dezastrelor, precum
si masurile de remediere a "deficitului de cunostinte”, cum ar fi cercetarile academice, studiile
si rapoartele necesare, elaborarea de strategii, sprijinul TIC sau masurile de sensibilizare si
educatie. Programul va sprijini ,utilizarea celor mai recente tehnologii digitale si servicii
climatice pentru a sprijini procesul decizional (de exemplu, teledetectie, statii meteorologice

inteligente, inteligenta artificiala si calcul de inalta performanta)”.?

Zona transfrontaliera se confrunta cu numeroase provocari atunci cand vine vorba de a face
fata schimbarilor climatice, cu manifestarile sale foarte dese. Aceste fenomene nu cunosc
frontiere, iar abordarea transfrontaliera este cea mai eficienta. De asemenea, interventiile ar
trebui sa propuna abordari bazate pe ecosisteme in ceea ce priveste managementul riscurilor
si adaptarea la schimbarile climatice.

Caracteristicile geografice ale zonei (fluviul Dunarea si afluentii sai, terenul plat si uneori
mlastinos din nord) fac ca zona programului sa fie predispusa la inundatii si alunecari de teren.

3 COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC $I SOCIAL EUROPEAN $I COMITETUL
REGIUNILOR - Crearea unei Europe rezistente la schimbarile climatice - noua strategie a UE privind adaptarea la schimbarile
climatice, 25.02.2021, pagina. 5
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Trebuie acordata o atentie speciala ,gestionarii transfrontaliere a apei, promovarii utilizarii
durabile a apei si imbunatatirii strategiilor de management dedicate riscului de inundatii, de
gestionare a deficitului de apa si a secetei, incorporand riscuri viitoare de inundatii si seceta
si organizand un schimb de date si avertismente in timp util si fiabil”.*

De asemenea, in ceea ce priveste adaptarea la schimbarile climatice, numarul mare de situri
NATURA 2000 si de arii naturale protejate care acopera o mare parte din zona de program
determina necesitatea de a pune in aplicare actiuni de conservare si restaurare a padurilor
incluse in siturile Natura 2000 si in retelele Emerald. O gestionare durabila a padurilor ar

contribui la ,,stabilizarea si racirea climatului local si la reglarea ciclurilor hidrologice”.’

Faptul ca zona programului este preponderent rurala da nastere la alte tipuri de riscuri:
despaduriri intense si exploatare agricola nesustenabila, creand astfel conditiile perfecte
pentru alunecari de teren.

Programul propune masuri precum:

> Restaurarea zonelor naturale (de exemplu, pdaduri, maluri de rdu) pentru a preveni
inundatiile si alunecdrile de teren;

» Dezvoltarea si punerea in aplicare a mdsurilor de conservare, inclusiv refacerea
siturilor Natura 2000 pe partea romdnd si a ariilor naturale protejate echivalente pe partea
sarbd, in legdturd cu impactul schimbdrilor climatice;

> Impddurirea si reimpddurirea (de exemplu, pdduri de protectie) a zonelor vulnerabile
la inundatii si alunecdri de teren;

» Elaborarea si punerea in aplicare a mdsurilor si aborddrilor bazate pe eco-sistem legate
de adaptarea la schimbadrile climatice;

» Masuri legate de prevenirea si managementul riscurilor legate de climd, cum ar fi:
incendii, furtuni, secetd;

» Prevenirea si managementul riscurilor naturale nelegate de climd (de exemplu,
cutremurele) si a riscurilor legate de activitdtile umane (de exemplu, accidentele
tehnologice), protectia civild si sistemele si infrastructurile de management al dezastrelor;

» Elaborarea si punerea in aplicare a masurilor de sensibilizare/ridicare a gradului de
constientizare si a tipurilor de formare in domeniul mediului si al pregatirii pentru situatii de
urgentd, inclusiv pentru copii/tineri, pentru a rdspunde la situatii de urgentd;

» Realizarea de lucrdri comune pentru prevenirea inundatiilor pe fluviul Dundrea, pe
afluentii sdi si in bazinul Dundrii, de preferintd cu solutii bazate pe naturd;

» Strategii si planuri de actiune comune pentru prevenirea riscurilor naturale si pentru
consolidarea adaptadrii la schimbdrile climatice;

» Elaborarea si punerea in aplicare a unor mdsuri de sensibilizare/ridicare a gradului de
constientizare in domeniul schimbdrilor climatice;

Proiectele obisnuite ar putea fi completate de proiecte de infrastructura mare, care vor avea
un impact mai mare la nivel transfrontalier, vor implica partile interesate relevante si vor avea
ca scop cresterea sigurantei si protectiei populatiei, imbunatatirea si consolidarea capacitatii
de interventie a serviciilor de urgenta profesionale si a comunitatilor locale din zona de
frontiera, consolidarea specializarii inteligente euroregionale in vederea consolidarii
capacitatii comune a institutiilor, a cetatenilor, a interventiei profesionale si a voluntarilor, a
pregatirii personalului pentru a face fata diferitelor tipuri de riscuri in situatii de urgenta sau

4 CONCLUZIILE CONSILIULUI privind Crearea unei Europe rezistente la schimbarile climatice - noua strategie a UE privind adaptarea
la schimbarile climatice, 03.06.2021, pagina 13
> CONCLUZIILE CONSILIULUI privind Crearea unei Europe rezistente la schimbarile climatice - noua strategie a UE privind adaptarea
la schimbarile climatice, 03.06.2021, pagina 14
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a stabilirii unor actiuni de urmarire adecvate pentru interoperabilitatea comuna in caz de
dezastre majore.

Toate masurile propuse au potentialul de a contribui la Pilonul Il "Protectia mediului” al SUERD
si, de asemenea, la Pilonul Il "Calitatea mediului” al EUSAIR.

Tipurile de actiuni au fost evaluate ca fiind compatibile cu principiul DNSH, deoarece nu se
preconizeaza ca vor avea niciun impact semnificativ asupra mediului, din perspectiva naturii

acestora.

In cazul in care o operatiuni nu intra sub incidenta tipurilor de actiuni definite in Program,
aceasta nu poate fi selectata pentru finantare.

2.1.4.2 Indicatori
Tabelul 2: Indicatori de rezultat
Prioritate Obiectiv specific ID Indicator Unitate | Etapa de | Obiectivul
[5] dg \ referinta final (2029)
masura | (2024) [200]
[255] [200]
Protectia Promovarea RCO | Organizatii care | organiza | 3 15
mediului  si | adaptarii la | 87 coopereazd la nivel | tii
management | schimbadrile transfrontalier
ul riscurilor | climatice si
prevenirea RCO | Participdri  la actiuni | particip | 136 1361
riscurilor de | 81 comune transfrontaliere dari
dezastre
sirezilientd, luand
in considerare
aborddrile bazate
pe ecosisteme
Tabelul 3: Indicatori de rezultat
Prioritate | Obiectiv | ID Indicator Unitat | Nivelu | Anul Obiec | Sursa Comen
specific e de|l de]|de tivul
masur | referi | referi | final de tarii
a nta nta (2029
) date
Protectia | Promovar | RCR | Organizatii care | organi | 0 2020 3 Statisti
mediului ea 84 coopereazd la nivel | zatii
si adaptarii transfrontalier dupd cile
managem | la finalizarea proiectului
entul schimbar proiect
riscurilor | ile
climatice ului
si
prevenire
a RCR | Participdri actiuni | partici | 0 2020 136 | proiect
riscurilor | 85 | comune transfrontaliere | panti
de
dezastre
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si dupd finalizarea statisti
rezilient proiectului
d, luand ci
in
considera
re
abordaril
e bazate
pe
ecosiste
me

2.1.4.3 Principalele grupuri tinta

Grupurile-tinta ale programului sunt persoanele fizice/organizatiile care locuiesc si/sau
lucreaza in aria programului. Deoarece programul planifica interventii la mai multe niveluri,
exista mai mult de un grup tinta, iar descrierea situatiei existente si a nevoilor din zona de
frontiera trebuie sa puna accentul pe provocarile si oportunitatile grupurilor tinta.

Grupul-tinta direct include persoane fizice/organizatii vizate in mod nemijlocit de activitatile
proiectului si in randul carora se va obtine efectul propus.

Grupul-tinta indirect include persoane fizice din mediul general al grupului-tinta direct.
Acestea contribuie la succesul proiectului in cadrul grupului tinta direct, deoarece joaca un
rol intermediar important.

Principalele grupuri-tinta pentru obiectivul specific Promovarea adaptdrii la schimbdrile
climatice si prevenirea riscurilor de dezastre si rezilientd ludnd in considerare aborddrile
bazate pe ecosisteme sunt:

o Populatia care locuieste in aria eligibila si comunitatile locale;

e Autoritatile publice si private afectate de adaptarea la schimbarile climatice,
prevenirea riscurilor si rezistenta la dezastre;

e Oamenii de stiinta si cercetatorii;

e Educatorii de mediu si organizatiile de mediu.

2.1.4.4. Indicarea teritoriilor specifice vizate, inclusiv utilizarea planificata a ITI, CLLD sau a
altor instrumente teritoriale

Nu este cazul

2.1.4.5. Utilizarea planificata a instrumentelor financiare
Nu este cazul
2.1.4.6 Defalcarea orientativa a resurselor programului UE pe tipuri de interventii

Tabelul 4: Dimensiunea 1 - domeniul de interventie

Ar. Fond Obiectiv Cod Suma (EUR)
prioritate specific
1 IPA 1II 1.4 058 Masuri de adaptare la

schimbarile  climatice si de
prevenire si  management al 1,711,197
riscurilor legate de clima: inundatii
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Nr.
prioritate

Fond

Obiectiv
specific

Cod

Suma (EUR)

si alunecari de teren (inclusiv
sensibilizare, sisteme de protectie
civila si de management al
dezastrelor, infrastructuri si
abordari bazate pe ecosisteme)

1 IPA I

1.4

059 Masuri de adaptare la
schimbarile  climatice si de
prevenire si  management  al
riscurilor legate de clima: incendii
(inclusiv sensibilizare, sisteme de
protectie civila si de management al
dezastrelor, infrastructuri si
abordari bazate pe ecosisteme)

8,311,532

1 IPA I

1.4

1 IPA I

1.4

060 Masuri de adaptare la
schimbarile  climatice si de
prevenire si  management al
riscurilor legate de clima: altele, de
exemplu furtuni si seceta (inclusiv
sensibilizare, sisteme de protectie
civila si de management al
dezastrelor, infrastructuri si
abordari bazate pe ecosisteme)

061 Prevenirea si gestionarea
riscurilor naturale care nu sunt
legate de clima (de exempluy,
cutremurele) si a riscurilor legate de
activitatile umane (de exemplu,
accidentele tehnologice), inclusiv
sensibilizarea, sistemele de
protectie civila si de management al
dezastrelor, infrastructurile si
abordarile bazate pe ecosisteme

611,142

1,588,971

Tabelul 5: Dimensiunea 2 - forma de finantare

Nr. prioritate

Fond

Obiectiv specific

Cod

Suma (EUR)

1

IPA 1l

1.4

01 Grant

12,222,842

Tabelul 6: Dimensiunea 3 - mecanismul de furnizare teritoriala si orientarea teritoriala

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific | Cod Suma (EUR)

1 IPA 1II 1.4 33 Fara 12,222,842
directionare
teritoriala

2.2. Prioritate: Dezvoltare sociala si economica
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2.2.1 Obiectiv specific: imbunatatirea accesului egal la servicii incluzive si de calitate
in domeniul educatiei, al formarii si al invatarii pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea
unei infrastructuri accesibile, inclusiv prin incurajarea rezilientei pentru educatia si

formarea la distanta si online

2.2.1.1 Tipuri de actiuni conexe si contributia preconizata a acestora la aceste obiective
specifice, precum si la strategiile macroregionale si la strategiile de baza maritime,
dupa caz

Exista o legatura puternica intre investitiile in educatie si dezvoltarea socio-economica a unei
zone, iar masurile care abordeaza acest domeniu sunt esentiale pentru a rupe ciclul
dezavantajelor.

Programul propune o abordare cuprinzatoare a domeniului educational, abordand atit actiuni
care sprijina investitiile in infrastructura, cat si achizitionarea de echipamente. Aceste
activitati pot fi combinate cu investitii in activitati de tip soft, cum ar fi: consolidarea
capacitatilor, schimbul de bune practici, proceduri comune de lucru, cat timp acestea sunt
necesare pentru a asigura abordarea cuprinzaatoare si pentru a valorifica activitatile de
investitii.

Masurile propuse pentru acest obiectiv specific vizeaza imbunatatirea accesului la educatie,
formare si invatare pe tot parcursul vietii la nivel transfrontalier si a calitatii acestora.
Accentul va fi pus pe consolidarea cooperarii transfrontaliere intre furnizorii de educatie,
astfel incat proiectele de succes sa poata fi reproduse in intreaga arie de desfasurare a
programului, dar si pe investitii in construirea sau renovarea facilitatilor educationale (sali de
clasa, laboratoare, sali de formare etc.) si pe dotarea acestor facilitati cu echipamente de
nalta tehnologie. Se va acorda o atentie speciala masurilor care vor conduce la imbunatatirea
abilitatilor si competentelor digitale generale (atat pentru elevi, cat si pentru
profesori/formatori) pentru a facilita desfasurarea unor activitati educationale adecvate chiar
si in conditii extraordinare, cum ar fi pandemia COVID-19. Populatia-tinta va fi formata in
principal din tineri din zonele indepartate si rurale sau din zonele defavorizate, iar acest tip
de masuri va reduce intr-o oarecare masura inegalitatile care exista intre sistemul educational
din centrele urbane, foarte dezvoltate, si sistemul educational din centrele urbane
indepartate/rurale sau sarace.

Elaborarea unor proceduri de lucru speciale, a unor unelte si instrumente educationale care
sa functioneze bine online ar putea fi utila si ar putea duce la o noua abordare a unui sistem
educational care sa nu mai fie legat de o sala de clasa fizica si care sa permita accesul la
educatie si formare profesionala tuturor, indiferent de pozitia lor geografica.

Analiza teritoriala a zonei programului a aratat ca - este absolut necesar sa se investeasca in
masuri care sa faca legatura intre cerintele pietei muncii si sistemul de invatamant. Sunt
incurajate cu precadere cursurile de formare pilot pentru dezvoltarea noilor competente
tehnice necesare. Prin urmare, se va acorda sprijin pentru investitii in facilitati educationale
dedicate dezvoltarii abilitatilor tehnice si competentelor digitale. De asemenea, pentru a
sprijini educatia si formarea la distanta si online, vor fi vizate actiunile legate de dotare.

Pentru a promova un sistem educational si de formare adaptat la piata muncii, programul va
aborda investitiile in laboratoare care vor permite dobandirea de experienta practica.

Investitiile in evenimente comune si in cursuri de formare transfrontaliere vor avea ca scop
reducerea discrepantelor dintre diferitele institutii de invatamant. Tinerii vor intra in contact
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cu alte sisteme educationale, cu alte cerinte si ar facilita adaptarea lor ulterioara la o piata a
muncii transfrontaliera. De asemenea, prin educarea tinerei generatii in spiritul bunei
cooperari se va deschide calea pentru viitoarele relatii stranse de cooperare - intre zonele de
frontiera.

Programul propune actiuni precum:

» Elaborarea de proceduri de lucru, platforme comune, evenimente comune pentru
educatie si formare online;

» Madsuri de dezvoltare a aptitudinilor si competentelor de inaltd tehnicitate;

» Mdsuri comune pentru imbundtdtirea legdturii dintre piata muncii si sistemul de
educatie si formare profesionald;

» Schimbul de bune practici sau de orientdri in domeniul imbundtatirii accesului si a
calitdtii educatiei, formdrii si invatdrii pe tot parcursul vietii la nivel transfrontalier;

» Dezvoltarea si punerea in aplicare a unor actiuni comune pentru a sprijini adaptarea
tinerilor la nevoile pietei (de exemplu, competente digitale);

> Investitii in dotdri ale unitdtilor de invatdmant si de formare profesionald;
> Investitii in solutii IT comune care vor facilita educatia si formarea online;

» Investitii in infrastructura si serviciile de formare, inclusiv in invatdmantul tehnic si
vocational si in invdtarea pe tot parcursul vietii.

Se preconizeaza ca actiunile finantate vor contribui la Pilonul Ill al SUERD "Consolidarea
prosperitatii", domeniul/axa? prioritara "Oameni si competente”.

Tipurile de actiuni au fost evaluate ca fiind compatibile cu principiul DNSH, deoarece nu se
preconizeaza ca vor avea niciun impact semnificativ asupra mediului, din perspectiva naturii
acestora.

In cazul in care o operatiuni nu intra sub incidenta tipurilor de actiuni definite in Program,
aceasta nu poate fi selectata pentru finantare.

2.2.1.2 Indicatori

Tabelul 2: Indicatori de rezultat

economicd

de calitate in domeniul
educatiei, al formarii si al
invdtdrii pe tot parcursul
vietii, prin dezvoltarea
unei infrastructuri
accesibile, inclusiv prin
incurajarea rezilientei
pentru educatia si

coopereazd la
nivel
transfrontalier

Prioritate Obiectiv specific ID Indicator Unitate de | Etapa de | Obiectivul
(5] masura referinta | final
[255] (2024) (2029)
[200] [200]
Dezvoltare | Imbundtdtirea  accesului | RCO | Organizatii organizatii | 3 30
sociala  si | egal la servicii incluzive si | 87 care
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formarea
online

la distanta si

Tabelul 3: Indicatori de rezultat

Prioritate | Obiectiv specific ID Indicator Unitat | Nivelu | Anul de | Obie | Sursa Co
e de |l de|referint | ctiv
masur | referi | a ul de me
a nta final
(202 | date nta
9)
rii
Dezvoltar | Imbundtdtirea RCR | Organizatii | organi | 0 2020 6 | proiect
e sociald | accesului egal la | 84 care zatii
si servicii incluzive si de coopereazd L
economicd | calitate in domeniul la nivel statisti
educatiei, al formarii transfronta .
si al invatdrii pe tot lier  dupd <
parcursul vietii, prin finalizarea
dezvoltarea unei proiectului
infrastructuri
accesibile, inclusiv
prin incurajarea
rezilientei pentru
educatia si formarea
la distanta si online

2.2.1.3 Principalele grupuri tinta

Grupurile-tinta ale programului sunt persoanele fizice/organizatiile care locuiesc si/sau
lucreaza in aria programului. Deoarece programul planifica interventii la mai multe niveluri,
exista mai mult de un grup tinta, iar descrierea situatiei existente si a nevoilor din zona de
frontiera trebuie sa puna accentul pe provocarile si oportunitatile grupurilor tinta.

Grupul-tinta direct include persoane fizice/organizatii vizate in mod nemijlocit de activitatile
proiectului si in randul carora se va obtine efectul propus.

Grupul-tinta indirect include persoane fizice din mediul general al grupului-tinta direct.
Acestea contribuie la succesul proiectului in cadrul grupului tinta direct, deoarece joaca un
rol intermediar important.

Principalele grupuri tinta pentru obiectivul specific fmbundtd;irea accesului egal la servicii
incluzive si de calitate in domeniul educatiei, al formdrii si al invatdrii pe tot parcursul vietii,
prin dezvoltarea unei infrastructuri accesibile, inclusiv prin incurajarea rezilientei pentru
educatia si formarea la distantd si online sunt:

e Populatia care locuieste in aria eligibila si comunitatile locale;

e Autoritatile publice si entitatile private care se ocupa de educatie si formare;
e Scolile si alte facilitati educationale;

e Oamenii de stiinta si cercetatorii.

2.2.1.4. Indicarea teritoriilor specifice vizate, inclusiv utilizarea planificata a ITI, CLLD sau a
altor instrumente teritoriale
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Nu este cazul

2.2.1.5
Nu este cazul

2.2.1.6

Utilizarea planificata a instrumentelor financiare

Defalcarea orientativa a resurselor programului UE pe tipuri de interventii

Tabelul 4: Dimensiunea 1 - domeniul de interventie

Nr. prioritate

Fond

Obiectiv specific

Cod

Suma (EUR)

2

IPA NI

2.1

149 Sprijin
pentru
fnvatamantul
primar si
secundar (cu
exceptia
infrastructurii)

1,081,867

IPA NI

2.1

150 Sprijin
pentru
invatamantul
tertiar (cu
exceptia
infrastructurii)

721,245

IPA NI

2.1

151 Sprijin
pentru
educatia
adultilor (cu
exceptia
infrastructurii)

360,623

IPA NI

2.1

-122
Infrastructura
pentru
invatamantul
primar si
secundar

2,524,356

IPA 1II

2.1

123
Infrastructura
pentru
invatamantul
tertiar

1,442,489

IPA NI

2.1

124
Infrastructura
pentru
educatie si
formare
profesionala si
invatare
pentru adulti

1,081,865

Tabelul 5: Dimensiunea 2 - forma de finantare

Nr. prioritate

Fond

Obiectiv specific

Cod

Suma (EUR)

2

IPA I

2.1

01 Grant

7,212,445

Tabelul 6: Dimensiunea 3 - mecanismul de furnizare teritoriala si orientarea teritoriala

| Nr. prioritate

| Fond

| Obiectiv specific

| Cod

| Suma (EUR)
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2 IPA 11l 2.1 33 Fara 7,212,445
directionare
teritoriala

2.2.2 Obiectiv specific: Asigurarea accesului egal la serviciile de sanatate si
incurajarea rezilientei sistemelor de sanatate, inclusiv a asistentei medicale
primare, si promovarea tranzitiei de la asistenta institutionala la asistenta familiala

si comunitara

2.2.2.1 Tipuri de actiuni conexe si contributia preconizata a acestora la aceste obiective
specifice si la strategiile macroregionale si strategiile de baza maritime, dupa caz

Aria - programului are o lunga traditie de cooperare in acest domeniu, iar programul
intentioneaza sa valorifice rezultatele obtinute in perioada de programare anterioara,
deoarece exista inca multe oportunitati de dezvoltat in ceea ce priveste sistemul de sanatate.

Imbun&tatirea accesibilitatii la serviciile de sinitate este foarte important& pentru populatie,
in special in zonele izolate sau rurale, fiind in acelasi timp strans legata de necesitatea de a
imbunatati infrastructura existenta sau de a contribui la dezvoltarea uneia noi, igienice si mai
bune.

Existenta unor echipamente medicale noi si performante ar imbunatati cu siguranta serviciile
de sanatate oferite populatiei si ar duce la preventie, atunci cand este vorba de probleme de
sanatate, la o ingrijire eficienta in timp si la prevenirea mortalitatii precoce.

In urma pandemiei COVID-19 din 2020, necesitatea de a imbunatati supravegherea sanatatii
publice a devenit mai stringenta ca niciodata. Programul va sprijini masurile care vor contribui
la dezvoltarea, punerea in aplicare si evaluarea actiunilor de asistenta medicala
transfrontaliera, precum si la colectarea si coerenta datelor utile privind sanatatea. De
asemenea, se va acorda o atentie deosebita dezvoltarii unor sisteme si proceduri comune
pentru a face fata amenintarilor transfrontaliere la adresa sanatatii.

Programul propune actiuni precum:
» Elaborarea si punerea in aplicare a actiunilor de sprijinire a digitalizarii in domeniul
sdndtatii si a activelor mobile din domeniul sandtatii;

» Elaborarea si punerea in aplicare a unor mdsuri de imbundtdtire a eficacitdtii
accesibilitdtii si a rezilientei sistemelor de sdndtate si a serviciilor de ingrijire pe termen
lung, la nivel transfrontalier;

> Investitii in constructia/renovarea/dotarea unitdtilor sanitare (inclusiv laboratoare);

» Achizitionarea de echipamente de inaltd tehnologie pentru sustinerea serviciilor de
telemedicing;

» Investitii in imbundtdtirea serviciilor de asistentd medicald si de ingrijire pe termen
lung pentru persoanele in varsta;

» Elaborarea unor proceduri de lucru comune, a unor platforme comune, a unor strategii
comune pentru a face fata amenintdrilor medicale transfrontaliere;

» Schimb de know-how si activitdti de consolidare a capacitatilor (cursuri de formare
comune, conferinte, ateliere de lucru).
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Proiectele obisnuite ar putea fi completate de proiecte strategice si de proiecte de
infrastructura mare, care vor avea un impact mai mare la nivel transfrontalier, implicand
partile interesate relevante pentru problemele de sanatate specifice din zona de frontiera,
impreuna cu masuri de sprijinire a serviciilor mobile de asistenta medicala, a metodelor de

diagnosticare si a tratamentelor armonizate.

Se preconizeaza ca actiunile finantate vor contribui la Pilonul lll al SUERD "Consolidarea
prosperitatii", domeniul prioritar "Oameni si competente".

Tipurile de actiuni au fost evaluate ca fiind compatibile cu principiul DNSH, deoarece nu se
preconizeaza ca vor avea niciun impact semnificativ asupra mediului, din perspectiva naturii

acestora.

In cazul in care o operatiuni nu intra sub incidenta tipurilor de actiuni definite in Program,
aceasta nu poate fi selectata pentru finantare.

2.2.2.2 Indicatori

Tabelul 2: Indicatori de rezultat

Prioritate Obiectiv specific ID Indicator Unitate de | Etapa de | Obiectivul
[5] masura referinta final
[255] (2024) (2029)
[200] [200]
Dezvoltare | Asigurarea accesului | RCO | Organizatii Organizatii 3 29
sociald  si | egal la serviciile de | 87 care
economica | sandtate si coopereazd la
incurajarea rezilientei nivel
sistemelor de transfrontalier
sanatate, inclusiv a
asistentei  medicale
primare, si
promovarea tranzitiei
de la asistenta
institutionala la
asistenta familiala si
comunitara;
Tabelul 3: Indicatori de rezultat
Prioritat | Obiectiv specific ID Indicator Unitat | Nive | Anul Obiect | Sursa Co
e e de|lul de ivul
masur | de referi | final de me
a refe | nta (2029)
rinta date nta

rii
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Dezvolta | Asigurarea accesului | RCR Organizatii Organi | 0 2020 6 proiect
re egal la serviciile de | 84 care zatii
sociald si | sanatate si coopereazd la o
economic | incurajarea nivel statisti
a rezilientei transfrontalie ;

sistemelor de r dupd a

sandatate, inclusiv a finalizarea

asistentei medicale proiectului

primare, si

promovarea

tranzitiei de la

asistenta

institutionala la

asistenta familiala

si comunitara;

2.2.2.3 Principalele grupuri tinta

Grupurile-tinta ale programului sunt persoane fizice/organizatii care locuiesc si/sau lucreaza
in aria programului. Deoarece programul planifica interventii la mai multe niveluri, exista mai
mult de un grup tinta, iar descrierea situatiei existente si a nevoilor din zona de frontiera
trebuie sa puna accentul pe provocarile si oportunitatile grupurilor tinta.

Grupul-tinta direct include persoane fizice/organizatii vizate in mod nemijlocit de activitatile
proiectului si in randul carora se va obtine efectul propus.

Grupul-tinta indirect include persoane fizice din mediul general al grupului-tinta direct.
Acestea contribuie la succesul proiectului in cadrul grupului tinta direct, deoarece joaca un
rol intermediar important.

Principalele grupuri tinta pentru obiectivul specific Asigurarea accesului egal la asistentd
medicald si incurajarea rezilientei sistemelor de sdndtate, inclusiv a asistentei medicale
primare, si promovarea tranzitiei de la asistenta institutionald la cea de tip familial si
comunitar sunt:

e Populatia care locuieste in aria eligibila si comunitatile locale;

e Autoritatile publice si entitatile private care se ocupa de serviciile de asistenta
medicala si de ingrijire pe termen lung;

o Spitalele, clinicile si alte unitati de ingrijire medicala si de ingrijire pe termen lung;

e Oamenii de stiinta si cercetatorii.

2.2.2.4. Indicarea teritoriilor specifice vizate, inclusiv utilizarea planificata a ITI, CLLD sau a
altor instrumente teritoriale

Nu este cazul

2.2.2.5 Utilizarea planificata a instrumentelor financiare

Nu este cazul

2.2.2.6 Defalcarea orientativa a resurselor programului UE pe tipuri de interventii

Tabelul 4: Dimensiunea 1 - domeniul de interventie

| Nr. prioritate [ Fond | Obiectiv specific | Cod | Suma (EUR)
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2 IPA 1l 2.2 128
Infrastructura 2,472,867
de sanatate
2 IPA 1l 2.2 129
Echipamente 10,715,756
medicale

2 IPA 1IN 2.2 130  Active
medicale
mobile

2 IPA 1l 2.2 131
Digitalizarea
in  domeniul
sanatatii

1,648,578

1,648,576

Tabelul 5: Dimensiunea 2 - forma de finantare

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific | Cod Suma (EUR)
2 IPA 1l 2.2 01 Grant 16,485,777

Tabelul 6: Dimensiunea 3 - mecanismul de furnizare teritoriala si orientareateritoriala

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific | Cod Suma (EUR)

2 IPA I 2.2 33 Fara 16,485,777
directionare
teritoriala

2.2.3 Obiectiv specific: Consolidarea rolului culturii si al turismului durabil in

dezvoltarea economica, incluziunea sociala si inovarea sociala

2.2.3.1 Tipuri de actiuni conexe si contributia preconizata a acestora la aceste obiective
specifice si la strategiile macroregionale si strategiile de baza maritime, dupa caz

Deoarece turismul joaca un rol important si pentru economia ariei programului, care este
puternic interconectata cu bunurile culturale si istorice comune, investitiile si masurile care
urmeaza sa fie puse in aplicare se bazeaza pe nevoile ariei programului (cum ar fi: o "cerere
digitala" scazuta in ceea ce priveste turismul in ambele tari, lipsa de produse turistice
competitive si competente scazute in ceea ce priveste dezvoltarea si comercializarea
produselor) si se bazeaza pe punctele forte ale regiunii: o pozitie geografica excelenta pentru
turism, numeroase situri de patrimoniu natural, istoric si cultural si importante obiective
termale si de wellness.

Sectorul turismului este considerat un element-cheie in viitorul program transfrontalier,
deoarece zonele de frontiera se confrunta cu probleme foarte asemanatoare, atat in ceea ce
priveste provocarile actuale, cat si natura potentialului sub-exploatat. Acest sector aduce un
beneficiu semnificativ in ceea ce priveste stimularea crearii de intreprinderi la scara mica,
oferind potentialul de a crea un numar mai mare de IMM-uri legate de turism si, astfel, oferind
o sursa mai larga si potential mai durabila de locuri de munca in zona de frontiera.

De asemenea, promovarea zonei Programului ca destinatie turistica integrata inseamna ca nu
doar polii de crestere urbana vor beneficia de investitii si de atentia turistilor, ci si zonele
inconjuratoare, ceea ce va duce la extinderea zonelor si anotimpurilor turistice, la reducerea
concentrarii turismului in marile orase din aria Programului si la utilizarea unor abordari
durabile in planificarea si managementul turismului.
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Deoarece dezvoltarea turismului in aria programului evolueaza in jurul oraselor mari/medii,
se adanceste decalajul dintre zonele urbane si periurbane/rurale, iar oportunitatile de
dezvoltare a regiunilor functionale integrate sunt limitate.

Abordarea integrata are ca scop cresterea, integrarea si diversificarea destinatiilor turistice
din aria programului, sporind, in acelasi timp, accesibilitatea si vizibilitatea zonelor turistice
mai putin dezvoltate, inca "in afara hartii" pentru multi turisti nationali si internationali.

In timp ce toate masurile legate de turism si culturd pot duce la dezvoltare economica,
particularitatea regenerarii si securizarii spatiilor publice, cu scopul de a le include in viata
culturala si in circuitul turistic al comunitatii, ar putea fi tratata separat, deoarece si aceasta
contribuie atat la dezvoltarea economica si de mediu, cat si la dezvoltarea urbana.

Programul propune actiuni precum:

» Elaborarea si punerea in aplicare a mdsurilor de dezvoltare si promovare a activelor si
serviciilor turistice durabile;

» Elaborarea si implementarea de mdsuri de protectie, dezvoltare si promovare a
patrimoniului natural si a eco-turismului, a turismului sportiv/cicloturismului/ drumetiilor;

» Elaborarea si punerea in aplicare a mdsurilor de protectie, dezvoltare si promovare a
patrimoniului cultural si a serviciilor culturale;

» Investitii in regenerarea fizicd a obiectivelor culturale si turistice, in scopul includerii
acestora in circuitul turistic si/sau cultural;

» Actiuni comune in domeniul dezvoltdrii de servicii turistice si culturale durabile.

Proiectele obisnuite ar putea fi completate de proiecte mari de infrastructurd, care vor avea
un impact mai mare la nivel transfrontalier, vor implica pdrtile interesate relevante si vor
avea ca scop investitia in infrastructura care conecteazad siturile turistice importante si
contribuie la dezvoltarea turismului durabil in zond.

Se preconizeaza ca actiunile finantate vor contribui la Pilonul Il al SUERD "Construirea
prosperitatii”, la domeniul prioritar "Oameni si competente” si la Pilonul IV al EUSAIR "Turism
durabil”.

Tipurile de actiuni au fost evaluate ca fiind compatibile cu principiul DNSH, deoarece nu se
preconizeaza ca vor avea niciun impact semnificativ asupra mediului, din perspectiva naturii
acestora.

In cazul in care o operatiuni nu intra sub incidenta tipurilor de actiuni definite in Program,
aceasta nu poate fi selectata pentru finantare.

2.2.3.2 Indicatori
Referintd: Articolul 17(4)(e)(ii), Articolul 17(9)(c)(iii)

Tabelul 2: Indicatori de rezultat

Prioritate | Obiectiv specific ID | Indicator Unitate Etapa de | Obiecti
[5] de referint | vul
masura a (2024) | final
(2029)

[255] [200]
[200]
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Dezvoltar | Consolidarea rolului | RC | Numdrul de situri culturale | Situri 0 3
e sociald | culturii si al turismului | O | si turistice sprijinite culturale
si durabil in dezvoltarea | 77 si
economic | economica, incluziunea turistice
a sociala si inovarea sociala
RC | Organizatii care | Organiza | 3 18
o coopereazd la nivel | tii
87 | transfrontalier
Tabelul 3: Indicatori de rezultat
Prioritate | Obiectiv specific ID Indicator Unitat | Nive | Anul Obie | Sursa | Co
e de | lul de ctivu
masura | de referi | | de me
refe | nta final
rint (202 | date | nt
a 9)
ari
i
Dezvoltar | Consolidarea rolului | RCR | Vizitatori ai | Vizitat | 0 2020 3000 | statis
e sociala | culturii si al | 77 obiectivelor ori pe
si turismului  durabil culturale si | an tica
economica | in dezvoltarea turistice sprijinite
economicad, proie
incluziunea sociala
si inovarea sociala ctelo
r
RCR | Organizatii care | Organi | 0 2020 4 proie
84 coopereazd la | zatii
nivel ct
transfrontalier
dupg fmgllzarea statis
proiectului
tici

2.2.3.3 Principalele grupuri tinta

Grupurile-tinta ale programului sunt persoanele fizice/organizatiile care locuiesc si/sau
lucreaza in aria programului. Deoarece programul planifica interventii la mai multe niveluri,
exista mai mult de un grup tinta, iar descrierea situatiei existente si a nevoilor din zona de

frontiera trebuie sa puna accentul pe provocarile si oportunitatile grupurilor tinta.

Grupul-tinta direct include persoane fizice/organizatii vizate in mod nemijlocit de activitatile
proiectului si in randul carora se va obtine efectul propus.

Grupul-tinta indirect include persoane fizice din mediul general al grupului-tinta direct.
Acestea contribuie la succesul proiectului in cadrul grupului tinta direct, deoarece joaca un

rol intermediar important.
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Principalele grupuri-tinta pentru obiectivul specific Consolidarea rolului culturii si al
turismului durabil in dezvoltarea economicd, incluziunea sociald si inovarea sociald sunt:

e Populatia care locuieste in aria eligibila si comunitatile locale;

e Autoritatile publice si private afectate de dezvoltarea sociala, economica si de
mediu integrata;

e Autoritatile publice si private implicate in protectia patrimoniului cultural si
natural;

e Organizatiile turistice.

2.2.3.4. Indicarea teritoriilor specifice vizate, inclusiv utilizarea planificata a ITIl, CLLD sau a
altor instrumente teritoriale

Nu este cazul

2.2.3.5 Utilizarea planificata a instrumentelor financiare

Nu este cazul

2.2.3.6 Defalcarea orientativa a resurselor programului UE pe tipuri de interventii

Tabelul 4: Dimensiunea 1 - domeniul de interventie

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific | Cod Suma (EUR)
2 IPA NI 2.3 165 Protectia,
dezvoltarea si
promovarea
bunurilor
turistice
publice si a
serviciilor
turistice

2 IPA I 2.3 166 Protectia,
dezvoltarea si
promovarea
patrimoniului 2,487,714
cultural si a
serviciilor
culturale

2 IPA 1II 2.3 167 Protectia,
dezvoltarea si
promovarea
patrimoniului
natural si a 2,073,095
ecoturismului,
altele decat
siturile Natura
2000

3,731,571

Tabelul 5: Dimensiunea 2 - forma de finantare

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific | Cod Suma (EUR)
2 IPA 1l 2.3 01 Grant 8,292,380

Tabelul 6: Dimensiunea 3 - mecanismul de furnizare teritoriala si orientarea teritoriala
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Nr. prioritate Fond Obiectiv specific | Cod Suma (EUR)

2 IPA NI 2.3 33 Fara 8,292,380
directionare
teritoriala

2.3. Prioritate: Cresterea capacitatii de gestionare a frontierei

2.3.1 Obiectiv specific: Consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor
publice, in special a celor mandatate sa gestioneze un anumit teritoriu, si a

partilor interesate

2.3.1.1 Tipuri de actiuni conexe si contributia preconizata a acestora la aceste obiective
specifice, precum si la strategiile macroregionale si la strategiile de baza maritima,
dupa caz

Sprijinul UE pentru un obiectiv specific Interreg dedicat unei mai bune guvernante a cooperarii,
si anume consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor publice, in special a celor
mandatate sa gestioneze un anumit teritoriu, si a partilor interesate, reprezinta o oportunitate
pentru abordarea capacitatii institutionale a autoritatilor publice implicate in gestionarea
frontierelor. Un astfel de sprijin va contribui la reducerea vulnerabilitatii frontierelor externe,
pe baza unei cunoasteri cuprinzatoare a situatiei, si va garanta frontiere UE sigure si
functionale. De asemenea, programele privind frontierele externe au ca scop pregatirea tarilor
candidate si pre-candidate pentru aderarea la UE, inclusiv prin contributia la crearea de
sisteme si proceduri pentru pregatirea perspectivei viitoarelor frontiere interne.

Necesitatea finantarii acestor tipuri de actiuni deriva din specificul zonei programului, unde
lungimea frontierei pe teritoriul acoperit de program este de 548 km, din care 235 km (42,8%)
pe Dunare, reprezentand astfel 1% din intreaga frontiera externa a UE. De-a lungul acestei
frontiere comune exista 8 puncte de trecere a frontierei rutiere, 2 puncte de trecere pe cale
ferata si 1 punct de trecere fluviala.

Avand in vedere ca peste 4 milioane de persoane si 1,5 milioane de mijloace de transport de
marfa traverseaza frontiera in fiecare an, programul trebuie sa stabileasca prioritati si masuri
dedicate gestionarii si mobilitatii la trecerea frontierei.

In plus, migratia globald si provocarile aferente, cum ar fi insecuritatea si instabilitatea,
modeleaza o lume noua si in evolutie rapida, iar aceasta dinamica va afecta Europa in mod
semnificativ. Potrivit Frontex, Balcanii de Vest continua sa fie afectati de migratia ilegala
pentru a ajunge in Europa de Vest. in acest sens, Serbia, in calitate de ruta centrald a
Balcanilor de Vest, este un punct de trecere principal. Cu toate acestea, frontierele dintre
Serbia si Romania au inregistrat un aflux mai mic de migranti in 2018, in comparatie cu alte
frontiere.

Cu toate acestea, din cauza instrumentelor si a bugetului limitat al unui program de cooperare
transfrontaliera, migratia in sine nu poate fi rezolvata sau chiar gestionata de un program IPA
de cooperare transfrontaliera. Programul poate aborda actiunile de consolidare a capacitatilor
si lacunele de capacitate legate de aceasta frontiera externa specifica a UE, astfel incat sa
consolideze securitatea frontierelor externe ale UE si sa protejeze lanturile de aprovizionare.

Ar trebui sa se acorde o atentie deosebita calitatii infrastructurii de acces transfrontalier si
necesitatii de a asigura tehnologii de ultima generatie si sisteme IT actualizate pentru a
imbunatati interoperabilitatea, securitatea si activitatile de protectie a frontierelor.
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Utilizarea de solutii si echipamente moderne va reduce vulnerabilitatea frontierelor externe,
va garanta securitatea si buna functionare a frontierelor UE, precum si controlul eficient la
frontiere- si gestionarea migratiei.

in contextul pandemiei COVID-19, programul poate contribui la mentinerea “coridoarelor verzi
pentru bunuri si servicii esentiale” si la cresterea eficientei controalelor si a examenelor
medicale.

Programul propune actiuni precum:

» Elaborarea si punerea in aplicare a madsurilor de consolidare a capacitatilor
institutionale pentru imbundtdtirea serviciilor in domeniul gestiondrii frontierelor;

> Schimbul de experientd, orientdri si proceduri pentru imbundtdtirea evaludrii,
prevenirii, pregdtirii si raspunsului in caz de pandemii si boli infectioase emergente;

» Formdri comune ale personalului politiei de frontierd, precum si schimburi de bune
practici si de know-how in domenii de activitate specifice;

> Elaborarea de politici si strategii comune in domeniul gestiondrii frontierelor;

» Investitii in infrastructurd si echipamente pentru supravegherea frontierelor,
controlul eficient si pentru gestionarea migratiei;

» Dezvoltarea si punerea in aplicare a unor solutii inovatoare care utilizeaza tehnologii
de ultimd generatie si sisteme IT la scard largd pentru a imbundtdti interoperabilitatea,
securitatea, confortul, timpii de asteptare si rentabilitatea;

» Elaborarea si punerea in aplicare a unor mdsuri de reducere a vulnerabilitatii
frontierei si de garantare a unei gestiondri sigure, securizate si functionale a frontierelor.

Avand in vedere faptul ca proiectele din cadrul ISO1 dedicate consolidarii capacitatii
institutionale a autoritatilor publice implicate in gestionarea frontierelor au o gama foarte
limitata de solicitanti adecvati, cu competente- legale de a realiza proiecte eficiente si eficace
in acest domeniu, aceasta prioritate va fi implementata exclusiv printr-un proiect de
importanta strategica selectat de catre grupul de lucru comun in timpul procesului de
programare.

Se preconizeaza ca activitatile finantate vor contribui la Pilonul IV al SUERD "Consolidarea
regiunii’, domeniul prioritar 11 "Securitate”.

Tipurile de actiuni au fost evaluate ca fiind compatibile cu principiul DNSH, deoarece nu se
preconizeaza ca vor avea niciun impact semnificativ asupra mediului, din perspectiva naturii
acestora.

In cazul in care o operatiuni nu intra sub incidenta tipurilor de actiuni definite in Program,
aceasta nu poate fi selectata pentru finantare.

2.3.1.2 Indicatori

Tabelul 2: Indicatori de rezultat

Prioritate Obiectiv specific ID Indicator Unitate de | Etapa de | Obiectivul
[5] masura referinta | final
[255] (2024) (2029)
[200] [200]
Cresterea Consolidarea RCO 87 Organizatii organizatii 0 5
capacitatii | capacitatii care
de institutionale a coopereazd la
gestionare a | autoritatilor nivel
frontierelor | publice, in special a transfrontalier
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celor mandatate sa
gestioneze un
anumit teritoriu, si
a partilor
interesate

programe
comune de
formare

RCO 85 Participdri  la | participdri 0 400

Tabelul 3: Indicatori de rezultat

Prioritate Obiecti | ID Indicator Unitate de | Nivelul | Anul | Obie | Sursa
v masura de de ctivu
specific referin | refer | | de
ta inta | final
(202 | date
9)

Com

enta

rii

Cresterea Consoli | RCR Organizatii care | organizatii | 0 2020 2 statisti
capacitatii | darea 84 coopereazd la
de capacit nivel cile
gestionare | atii transfrontalier la
a instituti - - finalizarea proiect
frontierelo | onale a proiectului
r autorita ului
tilor

publice,
in RCR Finalizarea participanti | 0 2020 | 340 | statisti
special | 81 programelor
a celor comune de cile
mandat formare
ate sa proiect
gestion
eze un ului
anumit
teritori
u, si a
partilor
interesa
te

2.3.1.3 Principalele grupuri tinta

Grupurile-tinta ale programului sunt persoanele fizice/organizatiile care locuiesc si/sau
lucreaza in aria programului. Deoarece programul planifica interventii la mai multe niveluri,
exista mai mult de un grup tinta, iar descrierea situatiei existente si a nevoilor din zona de
frontiera trebuie sa puna accentul pe provocarile si oportunitatile grupurilor tinta.

Grupul-tinta direct include persoane fizice/organizatii vizate in mod nemijlocit de activitatile
proiectului si in randul carora se va obtine efectul propus.

Grupul-tinta indirect include persoane fizice din mediul general al grupului-tinta direct.
Acestea contribuie la succesul proiectului in cadrul grupului tinta direct, deoarece joaca un
rol intermediar important.

Principalele grupuri-tinta pentru obiectivul specific Consolidarea capacitdtii institutionale a
autoritdtilor publice, in special a celor mandatate sa gestioneze un anumit teritoriu, si a
pdrtilor interesate, sunt:

e Populatia care locuieste in aria eligibila si comunitatile locale.
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e Autoritatile publice afectate de activitatile de gestionare a frontierelor

2.3.1.4. Indicarea teritoriilor specifice vizate, inclusiv utilizarea planificata a ITl, CLLD sau a
altor instrumente teritoriale

Nu este cazul

2.3.1.5 Utilizarea planificata a instrumentelor financiare

Nu este cazul

2.3.1.6 Defalcarea orientativa a resurselor programului UE pe tipuri de interventii

Tabelul 4: Dimensiunea 1 - domeniul de interventie

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific | Cod Suma (EUR)

3 IPA NI 3.1 171 11.730.000
Consolidarea
cooperarii
cu
partenerii
din
interiorul si
din afara
statului
membru

Tabelul 5: Dimensiunea 2 - forma de finantare

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific | Cod Suma (EUR)
3 IPA 1l 3.1 01 Grant 11.730.000

Tabelul 6: Dimensiunea 3 - mecanismul de furnizare teritoriala si orientarea teritoriala

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific | Cod Suma (EUR)

3 IPA I 3.1 33 Fara 11.730.000
directionare
teritoriala

3. Planul de finantare

3.1 Alocari financiare pe ani

Tabelul 7
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Fond

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Total

IPA IIl
CBC[1]

10,030,130

10,230,732

10,435,347

10,644,054

10,856,935

11,074,074

11,295,556

74,566,827

3.2 Totalul alocarilor financiare pe fond si cofinantare nationala
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Tabelul 8*

Defalcarea orientativa a

Baza PP
de contributiei UE Defalcare orientativa a
calcul pentru TA contrapartidei nationale
Spriji Contributia in Rata de
nul UE UE fard TAin conformit Cont.ribu,t!"a Total cofinant antribu;ii
L Fond (total | (a)=(at)+(a temeiul ate cu nationala are c!rrz partea
Nr. PO sau TA Prioritate (dupi caz) cost 2) articolului articolul tarilor terte
elegib 27 alineatul 27 Public Privat (pentru
il sau (1) din CPR | alineatul national national informare)
contri (1) din
butie CPR
public
d) @ (a1) @ | b=+ (© @ (e)@p) | VI
1. O tranzitie mai ecologica si cu
emisii reduse de dioxid de carbon
catre o economie neta cu emisii
zero de dioxid de carbon si o _— .
Europa rezilienta prin promovarea Il:norlta.tea 1:
- s - X rotectia
unei tranzitii energetice curate si mediului  si IPA I Total 85.00 %
echitabile, a unor investitii management CBC[1] 26,474,165 24,067,423 2,406,742 4,671,912 4,048,990 622,922 31,146,077 ’
ecologice si albastre, a economiei ul riscgurilor
circulare, a atenuarii schimbarilor
climatice si a adaptarii la acestea,
a prevenirii si gestionarii riscurilor
si a mobilitatii urbane durabile
e e . .« | Prioritatea 2:
2. O Europa mai sociala si incluziva
prin punerea in aplicare a Pilonului Dez.voﬁtare - PR 1l Total 85,00 %
european al drepturilor sociale sociala s CBC[1] 35,189,662 31,990,602 3,199,060 | 6,209,942 5,381,949 827,993 41,399,604 ’
economica
Prioritatea 3:
O mai bund guemnantd a | CIREIER AN Total | 12.903.000 | 11.730.000 2.277.000 | 1.973.400 |  303.600 85,00 %
cooperarii ;ZEgg‘n:r;‘ z CBC[1] ota 703 /30 1.173.000 el 73 : 15.180.000 0%
frontierelor
Toate
_ Total fondurite | 19! | 74 566,827 | 67,788,025 | 6,778,802 | 13,158,854 | 11404339 | 4 554 545 | 87,725,681 | 8%00%
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4. Actiunile intreprinse pentru a implica partenerii de program relevanti in pregatirea
programului Interreg si rolul acestor parteneri de program in punerea in aplicare,
monitorizarea si evaluarea acestuia

Recunoscand toate nevoile si provocarile la nivelul ariei de program, ca parte a procesului de
programare si in conformitate cu o abordare ascendenta, a avut loc un amplu proces de consultare,
bazat pe abordarea guvernantei pe mai multe niveluri, implicand actori publici si din societatea
civila in toate etapele procesului. De asemenea, toate documentele legate de programare (de
exemplu, proiectul de analiza teritoriala, documentul de orientare transfrontaliera etc.) au fost
publicate pe site-ul web al programului si puse la dispozitia publicului inca de la inceput, pe
parcursul intregului proces de programare.

Procesul amplu de consultare a inclus atat administratia centrala (ministerele din ambele tari,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, Autoritatea de Audit), cat si autoritatile
regionale si locale (agentiile de dezvoltare regionala, consiliile judetene, consiliile
locale/municipalitatile), alte organisme publice de drept public (prefecturi, institutii de sanatate,
institutii de invatamant, culturale si de cercetare, muzee), institutii de invatamant si ONG-uri si
organizatii religioase.

Acest proces de consultare a condus la finalizarea Programului de cooperare transfrontaliera 2021-
2027 intre Romania si Serbia, care este rezultatul unui efort comun de programare al autoritatilor
nationale, regionale si locale relevante din Romania si Serbia, reprezentate in cadrul Grupului de
lucru comun pentru programare. Pentru a asigura o reprezentare transparenta si echilibrata a
societatii civile in cadrul acestui grup de lucru, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei - din Romania a desfasurat un proces de selectie a unui ONG. Tn urma evaluarii
propunerilor depuse, Fundatia ACTIVITY pentru Resurse Umane si Dezvoltare Durabila a devenit
membra a Grupului de lucru comun pentru programare.

Procesul de programare a fost lansat in octombrie 2018 prin colectarea de date statistice la
nivelul zonei de program si prin identificarea strategiilor locale si regionale relevante care vor fi
abordate in urmatoarea perioada de programare. Procesul de programare a continuat prin
dezvoltarea instrumentelor necesare valorificarii la nivelul programului (baza de date cu
realizarile si rezultatele tuturor proiectelor finantate in perioada 2007-2013 si 2014-2020,
agregarea tuturor studiilor si strategiilor finantate in perioadele de programare anterioare pe baza
carora se pot realiza investitii suplimentare si rezultatele proiectelor restante care ar putea fi
replicate si construite in continuare in zona de frontiera).

Pe baza datelor colectate, a fost elaborata analiza teritoriala a zonei programului, iar prima runda
de consultari cu partile interesate a avut loc in noiembrie 2019. Pe baza abordarii de jos in sus
convenite pentru procesul de programare, au fost organizate trei reuniuni de consultare in Serbia
(Zrenjanin, Pozarevac si Bor) si trei in Romania (Timisoara, Resita si Drobeta Turnu-Severin).
Partile interesate au fost interogate cu privire la nevoile reale de investitii in acest domeniu si au
fost prezentate principalele aspecte ale noului cadru juridic european. De asemenea, a fost
realizat un sondaj pentru a vedea relevanta principalelor concluzii ale analizei teritoriale si pentru
a stabili o ierarhie a obiectivelor specifice care ar putea fi finantate prin viitorul program de
cooperare.

Procesul de consultare s-a desfasurat timp de doua luni (octombrie-noiembrie 2019) si a fost
publicat pe site-ul web al Programului www.romania-serbia.net si, de asemenea, pe retelele de
socializare. Prin urmare, principalele obiective specifice au fost identificate pe baza rezultatelor
sondajului si au fost incluse in primul proiect al programului de cooperare, care a fost publicat pe
site-ul web al programului pentru consultare publica la 30 iulie 2020. Toate partile interesate au
fost invitate sa-si trimita observatiile pana la 1 septembrie 2020 pe adresa de e-mail a
programului romania-serbia@mlpda.ro. De asemenea, toate documentele de interes public
referitoare la viitorul program au fost publicate pe www.romania-serbia.net . Comunicatele de
presa postate pe site-ul web al Autoritatii de Management si pe pagina de Facebook a programului
au facut ca toate informatiile sa fie mai vizibile si usor accesibile pentru toate partile interesate.

In octombrie 2019, Comisia Europeana a emis Documentul de orientare transfrontaliera, care a
fost publicat pe site-ul web al programului www.romania-serbia.net, impreuna cu toate celelalte
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documente de programare. De asemenea, publicul a fost invitat sa isi aduca contributia la procesul
de programare, incepand cu primul proiect de analiza teritoriala, publicat in octombrie 2019.
Participarea la toate etapele procesului de consultare a fost mare si foarte activa.

La 4 decembrie 2019 a avut loc prima reuniune a Grupului de lucru comun pentru programare
pentru programul 2021-2027. In cadrul acestei reuniuni, au fost prezentate rezultatele procesului
de consultare si s-a convenit sa se colecteze ideile de proiecte strategice si de proiecte de
infrastructura mare, prin intermediul notelor conceptuale. Acest proces a fost lansat la 5
decembrie 2019 si a durat pana la 1 martie 2020.

n cadrul celei de-a doua reuniuni a Grupului comun de lucru, care a avut loc la 23 ianuarie 2020,
au fost selectate obiectivele de politica si obiectivele specifice ale programului de cooperare. De
asemenea, criteriile de evaluare a calitatii atat pentru proiectele de importanta strategica, cat
si pentru proiectele de infrastructura mare au fost aprobate de catre Grupul de lucru comun si
publicate pe site-ul Programului Interreg-IPA CBC Romania-Serbia. Tn plus, au fost discutate
recomandarile evaluarii programului pentru perioada 2014-2020 si s-a convenit sa fie puse in
practica pentru a simplifica implementarea proiectelor in perioada post-2020.

in data de 3 septembrie 2020 a avut loc, in format online, cea de-a treia reuniune a Grupului de
lucru comun pentru programarea Programului de cooperare transfrontaliera Interreg-IPA Romania-
Serbia 2021-2027.

In cadrul acestei intalniri, partenerii care au depus note conceptuale pentru proiecte mari de
infrastructura si proiecte de importanta strategica au avut ocazia de a-si prezenta ideile de
proiecte pentru a fi evaluate de catre membrii Grupului de lucru comun pentru programare si
selectate pentru finantare in cadrul noului program.

in plus, a fost aprobatd metodologia de calculare a sumelor forfetare (pentru pregitirea si
incheierea proiectelor) si a fost convenit calendarul atelierelor tematice pentru generarea de idei
de proiecte pentru urmatoarea perioada de programare. In urma acestei intalniri, a fost
implementat un plan de actiune pentru valorificarea rezultatelor din perioadele de programare
anterioare, prin elaborarea unei baze de date a celor mai relevante proiecte, cu un potential
important de valorificare. Baza de date a fost publicata pe site-ul web al programului
www.romania-serbia.net si a fost promovata pe retelele de socializare. De asemenea, in luna
octombrie 2020 au avut loc patru ateliere tematice dedicate potentialilor beneficiari, care au avut
loc online si au avut ca scop stabilirea de noi parteneriate si retele, generarea de noi idei de
proiecte si diseminarea realizarilor si rezultatelor proiectelor deja finantate prin Programul de
Cooperare Transfrontaliera Interreg-IPA Romania-Serbia.

n cadrul celei de-a patra intalniri, care a avut loc la 7 octombrie 2020, Grupul de lucru comun a
convenit asupra listei proiectelor de importanta strategica si a proiectelor de infrastructura mare
care ar putea fi incluse pentru finantare in Programul INTERREG IPA de Cooperare Transfrontaliera
Romania - Serbia 2021-2027.

La 26 ianuarie 2021, Grupul de lucru comun pentru programare a discutat aspecte legate de
cerintele Obiectivului de politica 5 - "O Europa mai aproape de cetatenii sai", si de modalitatile
prin care actiunile din domeniul culturii si turismului pot beneficia de finantare in cadrul
obiectivului specific 4.5 al Obiectivului de politica 4 - "O Europa mai sociala si incluziva”. In
acelasi timp, s-a convenit asupra elaborarii unui al treilea proiect de program, care va include
obiectivul specific 4.5 - "Cresterea rolului culturii si al turismului durabil in dezvoltarea
economica, incluziunea sociala si inovarea sociala”, precum si asupra unui calendar pentru
elaborarea versiunii finale a programului, care va include, de asemenea, recomandarile evaluarii
strategice de mediu si pentru a gasi cea mai potrivita modalitate de finantare a proiectelor de
importanta strategica si a proiectelor de infrastructura mare.

Fondurile de asistenta tehnica din cadrul Programului de cooperare vor fi utilizate, inter alia,
pentru a sprijini consolidarea capacitatii institutionale a beneficiarilor, prin organizarea de
forumuri de cautare de parteneri, zile de informare, cursuri de formare privind implementarea
proiectelor.
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5. Abordarea in materie de comunicare si vizibilitate pentru programul Interreg (obiective,
public tinta, canale de comunicare, inclusiv comunicare prin intermediul retelelor de
socializare, daca este cazul, buget planificat si indicatori relevanti pentru monitorizare si
evaluare)

Urmatoarele obiective generale de comunicare sunt luate in considerare, tinand cont de nevoile
de comunicare specifice fiecdrei etape a ciclului de viatd al programului si de nevoile de
comunicare ale fiecdrui grup tinta:

1. Sprijinirea implementarii cu succes a programului prin asigurarea unui sistem de
comunicare eficient.

2. Cresterea cunostintelor potentialilor beneficiari cu privire la oportunitatile de finantare
oferite de program.

3. Sprijinirea beneficiarilor in implementarea proiectelor intr-un mod care sa impuna
orientarea catre rezultate si sa asigure eficienta.

4. Cresterea gradului de constientizare a publicului cu privire la axele prioritare si obiectivele
specifice ale programului, impactul pozitiv al sprijinului financiar al UE pentru cetatenii
din aria programului.

5. Asigurarea transparentei in ceea ce priveste utilizarea fondurilor IPA 1ll si cresterea
vizibilitatii programului RO-RS.

Fiecare obiectiv de comunicare este dezvoltat in activitdti de comunicare specifice.

Programul a identificat urmatoarele grupuri-tinta din ambele tari: beneficiari si potentiali
beneficiari, actori guvernamentali si neguvernamentali, nationali si regionali, mass-media
nationala/regionala/locala, institutii si organisme ale UE, publicul larg (cetateni din aria
programului si publicul larg din UE), grup de sprijin intern, grupuri de sprijin extern.

Se ia in considerare o combinatie de activitati de comunicare, adaptate la tipul grupului tinta si
la fiecare etapa a ciclului de viata al programului: pregatirea si adoptarea programului, lansarea
apelurilor pentru propuneri, selectia proiectelor, implementarea proiectelor, incheierea
programului etc.

A fost creat un site web dedicat www.romania-serbia.net iar sectiunea dedicata anilor 2021-2027
este functionala din 2019. Toate documentele legate de procesul de programare au fost postate
pentru consultari publice in aceasta sectiune.

Site-ul va prezenta- toate informatiile prevazute la art. 36 alineatele (2) si (3) din Regulamentul
nr. 1059/2021, dar si informatii suplimentare utile, care dovedesc angajamentul programului fata
de transparenta.

Deoarece in perioada de programare 2014-2020 s-a utilizat intensiv mass-media sociala pentru
promovarea programului si a rezultatelor proiectelor, noul program va continua aceasta abordare.
Programul va incuraja beneficiarii sa fie mai activi in promovarea proiectelor lor pe retelele de
socializare, oferindu-le orientari specifice - pentru organizarea de evenimente online sau sabloane
pentru dezvoltarea de infografice, storytelling folosind elemente vizuale.

Facebook este cea mai frecventa platforma de socializare utilizata in perioada 2014-2020 si cea
mai populara platforma de socializare in Romania si Serbia.

Twitter este utilizat de catre Program pentru anunturi importante prezentate intr-un mesaj scurt
si specific, insotit de o imagine sugestiva.

YouTube este o platforma frecvent utilizata de noi si -va fi folosita si in viitor pentru a incarca
videoclipuri si tutoriale dedicate potentialilor beneficiari si beneficiarilor proiectelor si pentru a
asigura transmisia live a evenimentelor organizate.

Vor fi organizate urmatoarele evenimente:
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» promovarea evenimentelor publice care se adreseaza tuturor grupurilor tinta (de
exemplu, conferinte de presa pentru lansarea Programului sau prezentarea rezultatelor
relevante, Ziua Europeana de Cooperare, - campanii in aer liber etc.).

> evenimente adresate potentialilor beneficiari pentru ideea acesora de proiect si a
formularui aplicativ (de exemplu, zile de informare, cursuri de formare, seminare
tematice).

> seminare tematice si cursuri de formare pe teme legate de implementarea proiectului,
vizite de proiect, intalniri on-line etc.

Vor fi concepute scurte videoclipuri pentru prezentarea programului si a diferitelor etape ale
ciclului de viata al acestuia, pentru promovarea utilizarii publicatiilor online, a platformelor si
retelelor de comunicare online si a materialelor promotionale ecologice.

Masurile de comunicare si informare vor face obiectul unor evaluari in cadrul evaluarilor
programului, pe baza urmatorilor indicatori relevanti principali:

> Evenimente (indicatori de realizare): numarul de evenimente organizate (baza-66),
numarul de participanti - fizic si online (baza-1980).

> Site-ul web si retelele de socializare (indicatori de realizare): numarul de sesiuni (nivel de
baza-180.771), numarul de vizualizari de pagina (nivel de baza-520.465), nivelul de
implicare in postarile de pe site-ul web al programului si din conturile de socializare: de
exemplu, timpul mediu pe sesiune (nivel de baza-3 min.16 sec); numarul de vizualizari de
pagina pe sesiune (nivel de baza-2.88).

Se estimeaza ca obiectivele finale care urmeaza sa fie atinse in 2029 pentru acesti indicatori vor
fi cu 10 % mai mari decat valorile de referinta calculate pe baza experientei din perioadele de
programare anterioare (a se vedea mai sus). Sursele de date pentru monitorizare si evaluare vor
fi bazele de date interne ale AM si secretariatului comun (SC), Google Analytics si instrumente de
urmarire specifice pentru platformele de socializare.

Bugetul total estimat prevazut pentru activitatile de publicitate si informare care urmeaza sa fie
puse in aplicare la nivelul programului este de 5 % din fondurile IPA dedicate asistentei tehnice.

6. Indicarea sprijinului acordat proiectelor la scara mica, inclusiv proiectelor mici in cadrul
fondurilor pentru proiecte mici

Dispozitiile Regulamentului Interreg (EU) 2021/1059, identifica un posibil sprijin financiar din
partea Programului pentru 4 tipui de proiecte: fond de proiecte de mica anvergura, proiecte cu
valoare financiara limitata, operatiuni de importanta strategica si proiecte de infrastructura de
mari dimensiuni.

Avand in vedere aceste aspecte, Grupul de Lucru Comun pentru Programare, a decis sa sprijine
operatiunile de importanta strategica (in cazul acestui program, proiecte de importanta
strategica), proiecte mari de infrastructura si proiecte cu valoare financiara limitata.

Avand in vedere faptul ca Regulamentul Interreg (UE) 2021/1059 nu prevede nicio definitie pentru
proiectele cu valoare financiara limitata, in cadrul programului de cooperare transfrontaliera IPA
Romania-Serbia, aceste proiecte sunt definite in stransa legatura cu celelalte doua tipuri de
proiecte care urmeaza a fi finantate si completeaza interventiile care urmeaza a fi finantate in
cadrul proiectelor de importanta strategica si al proiectelor de infrastructura de mari dimensiuni.

Prin urmare, in contextul programului, proiectele cu valoare finaniara limitata, vor avea
urmatoarele caracteristici:

» Tipuri de activitati: activitatile de proiect trebuie sa corespunda indicatorilor identificati
pentru fiecare obiectiv specific, valorificand, acolo unde este cazul, rezultatele anterioare
si incluzand, dar fara a se limita la: actiuni pilot, solutii inovatoare, cresterea gradului de
constientizare, schimb de bune practici si transfer de know-how.
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* Dimensiunea indicativa a proiectului: minim 250,000 euro - maxim 2,000,000 euro (fonduri
UE). Marja de dimensiuni a proiectului ia in considerare tipurile de proiecte si dimensiunea
financiara a proiectelor implementate in cadrul celor doua programe anterioare de
cooperare tranfrontalierp IPA si vizeaza incurajarea si permiterea participarii organizatiilor
locale mai mici. In plus, la momentul apelurilor pentru propuneri, pot fi stabilite norme
suplimentare, tinand seama de particularitatile fiecarui Obiectiv Specific si de obiectivele
indicatorilor.

» Grupuri tinta: grupurile tinta vor corespunde grupurilor tinta identificate pentru fiecare
obiectiv specific

» Scopul tematic/Domeniul de aplicare tematic: toate prioritatile si obiectivele specifice ale
Programului

7. Dispozitii de punere in aplicare
7.1. Autoritatile de program

Referinta: Articolul 17 alineatul (7) litera (a)

Tabelul 9
Autoritatile de program Numele institutiei [255] Persoana de E-mail [200]
contact [200]
Autoritatea de Ministerul Dezvoltarii,
management Lucrarilor Publice si
Administratiei
Autoritatea nationala Ministerul Integrarii

(pentru programele cu tari | Europene din Serbia
terte sau tari participante,
daca este cazul)

Autoritatea de audit Autoritatea Romana de
Audit din cadrul Curtii de
Conturi

Grupul de reprezentanti ai | - Curtea de Conturi a

auditorilor Romaniei - Autoritatea de
Audit

- Biroul guvernamental de
audit al fondurilor UE din

Serbia
Organismul catre care Ministerul Dezvoltarii,
Comisia trebuie sa Lucrarilor Publice si
efectueze platile Administratiei

7.2. Procedura de infiintare a Secretariatului Comun

Secretariatul Comun (SC) este localizat la Timisoara (Romania) si gazduit de Biroul Regional pentru
Cooperare Transfrontaliera Timisoara pentru perioada de programare 2021-2027, asa cum a fost
cazul in perioadele de programare 2014-2020 si 2007-2013, pe baza urmatoarelor argumente:

> experienta acumulata atat in perioada de programare 2014-2020, cat si in perioada de
programare 2007-2013, permite un inceput rapid al punerii in aplicare a noului program
(pregatirea si lansarea unui apel de propuneri la scurt timp dupa aprobarea programului, pentru
a asigura un nivel ridicat de absorbtie);

> Secretariatul Comun din cadrul Biroului Regional pentru Cooperare Transfrontaliera
Timisoara este un departament deja existent al unei institutii cu personal international (roman si
sarb) cu experienta in implementarea programelor;
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> structurile de management si procedurile de lucru ale SC au fost auditate in perioada de
programare 2014-2020 si au fost aduse doar modificari minore pentru a reflecta prevederile noilor
regulamente UE si lectiile invatate.

> Atat personalul SC (sediul central) si CPN (control de prim nivel - pentru beneficiarii
romani) sunt stabiliti intr-o autoritate regionala care a lucrat pentru programul anterior si este
deja format si are experienta. Infiintarea actualului SC (sediul central) s-a bazat pe experienta
deja dobandita in cadrul Programului Interreg-IPA CBC Romania-Serbia (2014-2020).

Infiintarea actualului SC (sediul central) este bazata pe experienta deja acumulata din Programul
Interreg-IPA CBC Romania-Serbia (2014-2020).

Numarul si calificarea personalului SC si CPN corespund sarcinilor, iar selectia acestora se face
printr-o procedura publica si transparenta, asigurand egalitatea de sanse. Personalul SC cunoaste
limba engleza si cel putin una dintre limbile locale relevante - romana sau sarba.

Organismele de program au decis sa continue sa finanteze Antena Secretariatului Comun din
Zrenjanin din partea sarba si pentru perioada de programare 2021-2027, deoarece personalul
Antenei SC a acumulat experienta in timpul implementarii programului 2014-2020.

Numarul si calificarea personalului Antenei SC corespund sarcinilor, iar selectia acestora este
realizata de catre o comisie formata din reprezentanti ai AN, printr-o procedura de concurs publica
si transparenta, asigurand egalitatea de sanse si promovand egalitatea intre barbati si femei.
Personalul Antenei SC va fi competent in limba engleza si sarba.

Costurile Antenei SC, inclusiv personalul Antenei SC, vor fi suportate din bugetul de asistenta
tehnica al Autoritatii Nationale, in conformitate cu regulile programului. Personalul Antenei SC va
fi contractat de catre AN, prin intermediul "Ugovor o delu".

Personalul CPN (pentru beneficiarii sarbi) este stabilit in cadrul Ministerului sarb al Finantelor si
va continua sa fie finantat din bugetul de asistenta tehnica al Autoritatii nationale sarbe.
Personalul CPN care lucreaza pentru programele anterioare este deja format si experimentat, iar
numarul si calificarea acestuia corespund sarcinilor, iar selectia acestuia se face printr-o
procedura publica si transparenta, asigurand egalitatea de sanse.

7.3 Repartizarea responsabilitatilor intre statele membre participante si, dupa caz, intre tarile
terte sau partenere si TTPM, in cazul unor corectii financiare impuse de autoritatea de
management sau de Comisie

n conformitate cu articolul 103 din Regulamentul nr. 1060/2021 (noul RCP), fiecare stat partener
este responsabil pentru investigarea neregulilor comise de beneficiarii aflati pe teritoriul sau.

Statul partener efectueaza corectiile financiare in legatura cu neregulile individuale sau sistemice
detectate in cadrul operatiunilor sau al programului operational. Corectia financiara consta in
anularea totala sau partiala a contributiei publice la o operatiune sau la programul operational.
In cazul unei nereguli sistematice, statul partener isi extinde investigatia pentru a acoperi toate
operatiunile potential afectate.

Comisia are dreptul de a face corectii financiare prin anularea totala sau partiala a contributiei
Uniunii la program si prin efectuarea de recuperari din tarile participante pentru a exclude de la
finantarea din partea Uniunii cheltuielile care incalca dreptul aplicabil al Uniunii si dreptul intern,
inclusiv in ceea ce priveste deficientele sistemelor de gestiune si control.

in cazul oric&ror corectii financiare impuse de Comisie, tarile participante se angajeaza sa
ramburseze in conturile programului suma reprezentand procentul din corectia financiara aplicata
cheltuielilor platite de beneficiarii lor si declarate Comisiei Europene de catre AM la data deciziei
de aplicare a corectiei financiare.

Corectia financiara de catre Comisie nu aduce atingere obligatiei tarilor participante de a continua
recuperarile in temeiul dispozitiilor regulamentelor europene aplicabile.

Corectiile financiare se inregistreaza in conturile anuale de catre Autoritatea de Management,
pentru exercitiul contabil in care se decide anularea. Autoritatea de management se asigura ca
orice suma platita ca urmare a unei nereguli este recuperata de la beneficiarul principal.
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Beneficiarii ramburseaza beneficiarului principal orice suma platita in mod necuvenit. Dispozitii
speciale privind rambursarea sumelor care fac obiectul unei nereguli sunt incluse atat in contractul
care urmeaza sa fie semnat cu beneficiarul principal, cat si in acordul de parteneriat care urmeaza
sa fie semnat intre beneficiari. Programul pune la dispozitia beneficiarilor un model de acord de
parteneriat.

In cazul in care beneficiarul principal nu reuseste sa obtind rambursarea de la alti beneficiari sau
in cazul in care Autoritatea de Management nu reuseste sa obtina rambursarea de la beneficiarul
principal, statul partener pe teritoriul caruia se afla beneficiarul in cauza, ramburseaza Autoritatii
de Management suma platita in mod necuvenit beneficiarului respectiv. Autoritatea de
Management este responsabila de rambursarea sumelor in cauza catre bugetul general al Uniunii,
in conformitate cu repartizarea obligatiilor intre statele partenere participante, astfel cum se
prevede in programul de cooperare.

In cazul in care o tara participanta la program nu a rambursat Autoritatii de Management nicio
suma platita in mod necuvenit unui partener, sumele respective fac obiectul unui ordin de
recuperare emis de Comisie, care se executa, daca este posibil, prin compensare catre tara
participanta respectiva din program. O astfel de recuperare nu constituie o corectie financiara si
nu reduce sprijinul din partea FEDR sau a oricarui instrument de finantare externa al Uniunii pentru
program. Suma recuperata constituie venituri alocate.

In ceea ce priveste sumele care nu au fost rambursate autoritatii de management de catre statul
membru, compensarea se refera la platile ulterioare catre acelasi program Interreg. Autoritatea
de Management este apoi compensata in ceea ce priveste statul membru in conformitate cu
repartizarea pasivelor stabilita in program in cazul corectiilor financiare impuse de Autoritatea de
Management sau de Comisie.

In ceea ce priveste sumele care nu au fost rambursate autoritatii de management de catre tarile
participante la program, compensarea se refera la platile ulterioare catre programe in cadrul
instrumentelor de finantare externa respective ale Uniunii.

Tarile participante la Program au decis ca nici beneficiarul principal, nici Autoritatea de
Management a programului nu sunt obligate sa recupereze o suma platita in mod necuvenit care
nu depaseste 250 EUR, fara dobanda, din orice operatiune efectuata intr-un exercitiu contabil,
per partener.

8. Utilizarea costurilor unitare, a sumelor forfetare, a ratelor forfetare si a finantarilor
care nu sunt legate de costuri

Tabelul 10: Utilizarea costurilor unitare, a sumelor forfetare, a ratelor forfetare si a
finantarilor care nu sunt legate de costuri

Utilizarea preconizata a articolelor 94 si 95 DA NU

De la adoptare, programul - va recurge la rambursarea [ X
contributiei Uniunii pe baza costurilor unitare, a sumelor
forfetare si a ratelor forfetare in mod prioritar in
conformitate cu articolul 94 din RCP (daca da,
completati anexa 1)

De la adoptare, programul va utiliza contributia Uniunii [ X
care nu este legata de costuri, in conformitate cu
articolul 95 din RCP (daca da, completati anexa 2)
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Anexa 3:

Lista operatiunilor de importanta strategica planificate si calendarul lor de
implementare
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Anexa 3
Procesul de colectare a notelor explicative pentru proiectele de importanta strategica si proiectele de infrastructura mare a fost realizat pe
parcursul procesului de programare, in perioada decembrie 2019 si septembrie 2020.

Grupul Comun pentru Prorgramare a aprobat metodologia pentru evaluare si selectie, grilele de evaluare si a adoptat o Decizie pentru proiectele
care au primit cel mai mare scor si se incadreaza in alocarile financiare.

Asadar, lista operatiunilor planificate de importanta strategica, cuprinde urmatoarele proiecte:

Anexa 3: Lista operatiunilor planificate de importanta strategica - articolul 17 alineatul (4)

Numele proiectului Partener Parteneri Buget total Axa prioritara Calendarul de
principal (euro) punere in
aplicare
Impreuna putem Spitalul Clinic 5.000.000.00 | P2:  Dezvoltarea sociala si 36 luni

1. Centrul de sanatate Kladovo;
invinge cancerul Municipal de economica.

Urgents 2. Spitalul General Pancevo;

OS 2: asigurarea accesului egal la
Timisoara | 3.Centrul de sanatate Veliko asistentd medicala si incurajarea
Gradiste; rezilientei sistemelor de
4.Spitalul Judetean de Urgent3 sanatate, inclusiv a asistentei

Drobeta Turnu Severin: medicale primare, precum si
promovarea tranzitiei de la
asistenta institutionala la

asistenta familiala si comunitara.

Un climat mai sigur in | Inspectoratul 13.800.000.00 | P3: Cresterea capacitatii de 36 luni

gestionare a frontierelor.

1.Ministerul de Interne al

zona de frontiera Teritorial al Republicii Serbia - Directia
romano-sarba Politiei de Politiei de Frontiers; OS 1: consolidarea capacitatii

institutionale a  autoritatilor
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Frontiera

Timisoara

2.5coala de Perfectionare a
Pregatirii Personalului Politiei

de Frontiera Drobeta Turnu-

Severin;

3. Inspectoratul General al
Politiei Romane;

4. Inspectoratul General al

Jandarmeriei Romane;

publice, in special a celor

mandatate sa gestioneze un
anumit teritoriu, si a partilor

interesate.

Armonizarea
managementului
bolilor cardiovasculare
de la preventie la
transplant cardiac in

zona transfrontaliera

Institutul de
Boli
Cardiovascular

e Timisoara

1. Spitalul General Pancevo;
2. Spitalul General Vrsac;

3. Spitalul General Smederevo.

5.000.000.00

P2: Dezvoltarea sociala si
economica.

OS 2: asigurarea accesului egal la
asistenta medicala si incurajarea
rezilientei sistemelor de
sanatate, inclusiv a asistentei
medicale primare, precum si
promovarea tranzitiei de la
asistenta institutionala la

asistenta familiala si comunitara.

48 luni
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