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CONTEXT GENERAL



Descrierea cadrului general privind elaborarea Strategiei Energetice Nationale
pentru perioada 2015-2035 si perspective pentru 2050

Avand 1n vedere schimbarile ce se petrec la nivel mondial si european, devine esentiala
revizuirea Strategiei Energetice Nationale in concordanta cu obiectivele noii politici a UE,
pentru o Energie Competitiva si Sigura, care sa exprime in mod clar atat principalele obiective,
cat si definirea prioritatilor de actiune - stiind ca acestea actioneaza in contextul unei piete
libere.

Noua strategie energetica va urmari urmatoarele obiective:

Securitatea aproviziondrii cu energie si asigurarea dezvoltdrii economico — sociale, Tn
contextul unei viitoare cereri de energie in crestere;

......

Asigurarea competitivitatii economice prin mentinerea unui pret suportabil la consumatorii
finali;
Protectia mediului prin limitarea efectelor schimbarilor climatice.

Pentru a rdspunde acestor trei deziderate majore, Roméania va avea 1n vedere realizarea unui
mix energetic diversificat, echilibrat, cu utilizarea eficientd a tuturor resurselor de energie
primara interne, precum si a tehnologiilor moderne ce permit utilizarea pe termen lung a
combustibililor fosili cu emisii reduse de gaze cu efect de sera, a surselor de energie
regenerabild, precum si energia nucleara.

Pe fondul crizei financiare si contractarii economiei din ultimii ani, consumul de energie
electrica si, Tn consecinta pretul sau, s-au redus semnificativ, atat la nivelul Roméaniei, cat si la
nivel regional si global. Ca urmare, capacitatile de productie instalate sunt excedentare cererii
de energie electrica. Tn Romania, impactul semnificativ a aparut asupra capacitatilor pe baza
de carbune, accentuat pe fondul separarii producatorilor pe surse de generare (carbune, gaz,
nuclear, hidro), cat si de punerea in functiune de noi capacitati din surse regenerabile.

Redresarea treptata a economiei Romaniei si a economiilor regionale va conduce la revenirea
ntr-un ritm mai lent a consumului de energie electrica, pe fondul eficientei energetice sporite
si, de asemenea, a preturilor energiei electrice, avand in vedere obiectivul consumatorilor
industriali de a riméane competitivi la nivel regional si mondial. Tn continuare, ponderea cea
mai mare a consumului de energie primara este in domeniul energiei termice.

Prezentul document isi propune sa ofere o imagine cat mai fidela a situatiei prezente a
sectorului energetic roméanesc, precum si a factorilor interni si externi care 1l influenteaza. De
asemenea, Tn acest document, sunt identificate unele directii preliminare de actiune ale caror
caracteristici de oportunitate si viabilitate vor fi analizate In faza a doua a elaborarii Strategiei
Energetice Nationale.



ANALIZA STADIULUI
ACTUAL



1 Cadrul macroeconomic

In scopul de a determina caracteristicile mediului macroeconomic actual si influenta
principalilor indicatori macroeconomici asupra dinamicii sectorului energetic romanesc, s-a
realizat o analiza comparativa intre principalii indicatori macroeconomici si indicatorii cheie
ai sectorului energetic. in cadrul analizei comparative au fost luati in considerare indicatorii
macroeconomici care pot avea o0 influenta semnificativa asupra evolutiei consumului si
productiei de energie primara din Romania, precum si principalii indicatori energetici.

Tabel 1: Indicatori socio-economici si energetici

Evolutie %

Indicatori 2013

Populatia rezidenta

2009-2013

Valoare anuala' mil. pers. 20,44 20,29 20,20 20,10 20,02 (-2,05)
Evolutie anuala % (0,97) (-0,73) (-0,44) (-0,50) (-0,40) -
Rata somajului

Indice anual % 6,90 7,30 7,40 7,00 7,30 5,80
Evolutie anuala % 18,97 5,80 1,37 (-5,41) 4,29 -
PIB

Valoare anuali? mld. EUR 120,48 126,82 133,34 133,91 144,66 20,07
Rata reala de crestere% (-7,07) -0,80 1,06 0,64 3,49 -
PIB/locuitor

Valoare anuala miiEUR/loc. 5,92 6,26 6,62 6,68 7,24 22,30
Rata reala de crestere% (-6,29) -0,21 1,55 1,08 3,89 -
IPCAZ

Indice anual* % 127,43 135,17 143,04 147,88 152,61 19,75
Evolutie anuala % 5,58 6,07 5,82 3,38 3,20 -
Rata de schimb

Valoare anuala RON/EUR 4,24 4,21 4,24 4,46 4,42 4,29
Evolutie anuala % 15,06 (-0,65) 0,67 5,15 (-0,83) -
Intensitatea energetici® Evolutie % 2009-2012
Valoare anuala tep/mil EUR 387,40 394,60 393,70 378,80 (-2,22)

Evolutie anuala % (-5,49) 1,86 (-0,23) (-3,78) -

Productia interna de energie primara

Valoare anuala 1000 tep 28.034 27.428 27.468 27.112 25.853 (-7,78)
Evolutie anuala % (-2,9) (-2,2) 0,1 (-1,3) (-4,6) -
Consumul intern brut de energie primara

Valoare anuala 1000 tep 34.328 34.817 35.648 34.851 31.634 (-7,85)
Evolutie anuala % (-13,7) 1,4% 2,4 (-2,2) (-9,2) -

Nota: (1) (1) Date la 1 ianuarie; (2) Date provizorii, calculate conform SEC 2010; (3) IPCA este indicele preturilor de consum armonizat cu indicii prefurilor de consum din statele UE; (4)
2005=100; (5) Intensitatea energetica este consumul intern brut de energie primara raportant la PIB.

Sursa: EUROSTAT, INS, BNR

Analiza comparativa a indicatorilor prezentati mai sus reflecta in principal decuplarea evolutiei
PIB de evolutia consumului de energie, aceasta caracteristicd avand o importantd majora in
dimensionarea evolutiei sectorului energetic romanesc in perioada 2015-2035.

Desi istoric, evolutia consumului de energie reflectad intr-o mare masura evolutia PIB, aceasta
corelare intre cresterea economica si cresterea consumului de energie nu mai este valabila in
perioada 2009-2013. Aceasta rezulta atat din evolutia anuald diferita a celor doi indicatori,
precum si din evolutia diferita a acestora in cursul perioadei analizate. Rata anuala compusa
de crestere a PIB Tn perioada analizata a fost de 4,68%, in timp ce consumul de energie primara
a scazut cu o rata anuala compusa de crestere de 2,02%. Totodata, in perioada 2009-2013, PIB
a inregistrat o crestere de 20,07%, in timp ce consumul de energie primara s-a redus cu 7,85%.



2  Analiza sectorului energetic

2.1 Hidrocarburi

Industria petroliera este un sector strategic al economiei nationale si un suport al dezvoltarii
pentru celelalte sectoare ale industriei si economiei romanesti. Romania are o experienta de
peste 150 ani n industria de titei si de peste 100 ani in industria gazelor naturale, productiile
anuale maxime fiind atinse Tn anul 1977 (14,65 mil. tone titei), respectiv 1986 (36,3 mld. mc
gaze naturale). Din cauza declinului natural al zacamintelor de titei si gaze naturale, in
principal, dar si reducerii volumului lucrarilor de explorare si a investitiilor, productia anuala
de titei si gaze naturale a scazut ajungand in anul 2013 la 4,19 mil. tone de titei, respectiv 11,03
mld. mc gaze naturale.

In figura urmitoare sunt prezentate zonele de exploatare a resurselor de titei si gaze naturale
din Romania.

Figura 1: Zonele de exploatare a resurselor de gaze naturale si titei din Romania, 2014
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In prezent, in Romania, se exploateazi un numar de 447 de zicaminte de titei si gaze naturale,
din care:

Sursa: ANRM, 2014

255 de zacaminte comerciale de titei si gaze naturale cu aproximativ 9.445 de sonde de titei
si 828 de sonde de gaze naturale, pentru care acordurile petroliere sunt detinute de o singura
companie, un producator de titei si gaze naturale;

153 de zacaminte comerciale cu aproximativ 3.200 de sonde de gaze naturale, pentru care
acordurile petroliere sunt detinute de o singura companie care desfasoara activitati in
sectorul gaze naturale;

alte 39 de zacaminte pentru care au fost incheiate acorduri petroliere de dezvoltare-
exploatare si exploatare petroliera, avand ca titulari diverse companii.

Majoritatea acestor zacaminte sunt mature, avand o durata de exploatare de peste 25-30 ani. In
vederea descoperirii de noi zacaminte de titei si gaze, In Romania, se desfasoara operatiuni de
explorare n 36 de perimetre, din care:



m Petrom detine dreptul de concesiune pentru 15 perimetre de explorare, dezvoltare si
productie onshore, respectiv 2 offshore.

» Romgaz desfasoara operatiuni petroliere de explorare-dezvoltare-exploatare in 8 perimetre
concesionate, Tn calitate de unic concesionar si este concesionar asociat cu alte companii in
20 acorduri petroliere de explorare, dezvoltare si exploatare din care doua offshore.

m Alte companii desfagoara operatiuni petroliere de explorare-dezvoltare-exploatare in 11
perimetre de explorare, dezvoltare si exploatare.

Figura 2: Harta acorduri petroliere de explorare, dezvoltare, exploatare

Sursa: ANRM



2.2 Titei

Rezervele de titei sunt limitate, in conditiile in care descoperirile din ultimii 30 de ani pot fi
catalogate ca modeste cu exceptia unor semnale recente provenind din apele de mica adancime
ale Marii Negre, comercialitatea fiind inca in faza de analiza.

2.2.1  Resurse nationale

Conform datelor aflate in evidenta Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale (ANRM), la
Tnceputul anului 2014, situatia resurselor geologice si a rezervelor sigure se prezenta astfel:

Tabel 2: Resurse geologice si rezerve sigure de titei si condensat

Cantitate

UM mil. t TWh
Resurse geologice 2.020 2,349,260
Rezervele sigure 60 69,780

Sursa: ANRM

Marea majoritate a resurselor geologice si a rezervelor sigure identificate pana in prezent este
localizata onshore (96%) si doar 4% in zona platformei continentale a Marii Negre.

La productia medie anuala din ultimii ani (4,2 milioane tone) si in conditiile unui declin anual
constant al rezervelor sigure de 5% si o rata de inlocuire de 5% pentru rezervele de titei si
condensat, Se poate aprecia ca rezervele actuale de titei ale Romaniei s-ar putea epuiza ntr-o
perioada de aproximativ 23 de ani.

Perspectivele privind evidentierea de noi rezerve sunt conditionate de investitiile in domeniul
explordrii geologice ale producatorilor autohtoni si companiilor internationale care activeaza
pe teritoriul Romaniei.

Pe termen scurt si mediu, rezervele sigure de titei se pot majora prin implementarea unor noi
tehnologii care sa conduca la cresterea gradului de recuperare in zacamintele existente, iar, pe
termen mediu si lung, prin implementarea proiectelor pentru explorarea zonelor de adancime
(sub 3.000 m), a zonelor cu geologie complicata in domeniul onshore si a zonelor offshore din
Marea Neagra, indeosebi a zonei de apa adanca (sub 1.000 m).

Tn Romaénia, valorificarea resurselor de titei si gaze naturale se realizeaza prin concesiune, I
baza unor acorduri petroliere, de tip taxe — redeventa, incheiate in urma unor oferte publice,
intre agentii economici si ANRM, acorduri care intra in vigoare dupa aprobarea acestora prin
Hotarari de Guvern.

Durata de valabilitate a unui acord petrolier este de maximum 30 de ani, cu posibilitatea de
extindere cu inca 15 ani. Prevederile acordului raman neschimbate pe toata durata acestuia.
Drepturile si obligatiile titularilor se pastreza pe toata durata acordului petrolier, daca partile
nu convin modificarea unor prevederi prin acte aditionale.

2.2.2  Cererea: Analiza consumului si a exportului

Consumul de titei la nivel national a Tnregistrat o scadere continua in perioada 2005-2012, cu
o usoara revenire n anul 2013. Evolutia consumului national de titei in perioada 2003-2013
este prezentata in tabelul urmator.

Tabel 3: Consumul national de titei, 2003-2013

Indicator 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

UM mii t mii t mii t mii t mii t mii t mii t mii t mii t mii t mii t
Consum 12.451 12.312 14.088 13.467 13.072 12917 11.294 10.021 9,527 9.119 9.283

Sursa: Institutul National de Statistica (INS)




Dezvoltarea economica, evolutia structurii PIB si masurile de eficienta energetica reprezinta
principalii factori de influentd ai consumului intern de titei.

2.2.3
Productia de titei a Romaniei s-a diminuat constant Tn ultimii ani, tendinta inregistrata si la
nivelul importurilor de titei. Evolutia productiei nationale si a importurilor de titei este
prezentata in figura urmatoare.

Oferta: Analiza productiei, importului si a stocurilor

Figura 3: Evolutia productiei nationale si a importurilor de titei, 2003 — 2013
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Indicator 2010 2011

UM mii t mii t mii t mii t mii t mii t mii t mii t mii t mii t mii t
Productie 5651 5462 5215 4791 4541 4500 4400 4200 4.075 3991 3.984
Import 6.800 6.850 8.873 8.676 8531 8417 6.894 5821 5452 5128 5.299

Sursa: INS

Desi se confruntd cu un declin natural al productiei de titei, Romania continud s ramana a
patra tard producatoare de titei din Uniunea Europeana, respectiv a cincea tara din Europa.
Raportatd la productia europeand, productia nationala de titei reprezinta aproximativ 2% din
productia Europei si circa 6% din cea a UE.

In tabelul urmitor este prezentati o analizi comparativd intre Romaénia si principalele tari
producatoare de titei din Europa, din punctul de vedere al productiei de titei.

Tabel 4: Principalele tari producatoare de titei din Europa si productiile nationale de titei ale acestora [mii tone]

2010 2011 2012 |
UM mii t mii t mii t
Norvegia 90.584,5 87.345,4 77.825,0
UE28 89.084,2 78.319,7 70.510,7
UK 59.354,2 49.758,4 43.147,3
Danemarca 12.352,2 11.125 10.168,7
Italia 5.145,6 5.370 5.490,8
Romania 4.200 4.075 3.991

Sursa Eurostat

Intreaga productie interna de titei este procesati la rafinaria Petrobrazi, iar productia interni
de produse petroliere este destinatd atat acoperirii pietei interne, cat si a exportului. Productia
de materii prime pentru industria petrochimica este conjuncturald, din cauza functionarii cu
intermitentd a instalatiilor petrochimice, situatie generatd de conjunctura de pe piata
internationala.

Dinamica cererii interne de produse petroliere in perioada 2004-2010 a fost influentatd de
factori economici si sociali, caracteristici atat perioadei de aderare a Romaniei la Uniunea
Europeana, cat si perioadei de criza 2009-2010.
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Tn anul 2009, la nivelul pietei, S-au comercializat 5,9 milioane de tone de carburanti, iar pe
piata au fost livrate circa 8,7 milioane de tone de produse petroliere in total. Tn perioada 2004
— 2008, piata de produse petroliere a crescut cu 16,5%. Anii de criza 2009-2010 au condus la
scaderea cu circa 11% a pietei carburantilor fatd de anul 2008. Chiar daca vanzarile de
carburanti au crescut cu aproximativ 35% in perioada 2004-2009, consumul de pacura al
Romaniei a scazut semnificativ, respectiv cu 58%, din cauza extinderii retelei de gaze naturale.

Principalii factori care vor influenta cererea de produse petroliere pe piata internd sunt:

cresterea pretului, ca urmare a alinierii la nivelul UE de accizare;

cresterea numarului de automobile per locuitor, Romania situdndu-se sub media europeana
ca numar de automobile per locuitor;

inexistenta infrastructurii de alimentare a mijloacelor de transport cu surse alternative de
energie (ex. curent electric);

dezvoltarea si modernizarea infrastructurii rutiere.

2.2.4  Infrastructura
2.2.4.1 Sistemul national de transport

Sistemul National de Transport al titeiului (SNTT) este operat de CONPET, o companie listata
la bursd, n care Statul Roméan detine o participatie de 58,7162% prin Ministerul Economiei.
SNTT are o lungime totald a retelei de conducte de aproximativ 3.800 km, cu o gama a
diametrelor conductelor intre 3 — 28 inch, iar capacitatea de transport este de 27,5 milioane
tone/an.

Reteaua de transport este structurata In patru subsisteme principale:

subsistemul de transport al titeiului intern are lungimea de 1.540 km si capacitatea de 6,9
milioane tone/an;

subsistemul de transport al titeiului din import, cu lungimea de 1.350 km si capacitatea de
20,2 milioane tone/an;

subsistemul de transport al gazolinei si etanului, cu lungimea de 920 km si capacitatea de
230.000 tone/an gazolina si 100.000 tone/an pentru etan;

subsistemul de transport pe calea ferata, cu vagoane-cisterna.



Figura 4: SNTT din Roménia
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Tncepand cu anul 1996, sistemul a intrat intr-un program de reabilitare si modernizare.
Operatorul sistemului de transport desfasoara activitati privind imbunatatirea starii tehnice a
sistemului national de transport, in scopul asigurarii cresterii duratei de serviciu a sistemului
de conducte in conditiile respectarii cresterii sigurantei in exploatare:

modernizarea/retehnologizarea sistemului national de transport titei prin continuarea
programului de inlocuiri conducte;

reabilitarea statiilor de pompare de pe conductele magistrale si a rampelor de
incarcare/descarcare;

automatizarea sistemului de transport si introducerea sistemului SCADA,;
introducerea sistemelor de masurare fiscala a titetului;
modernizarea $1 monitorizarea sistemului de protectie catodica;

realizarea unui program de reabilitare si redimensionare rezervoare, in concordanta cu
volumul cantitatilor ce urmeaza a fi transportate;

realizarea unui sistem de detectare si localizare scurgeri, sistem care aduce beneficii privind
reducerea pierderilor in caz de avarii si micsorarea costurilor de ecologizare.

In prezent, gradul de utilizare a subsistemului national de transport al titeiului este de 60,8%,
iar gradul de utilizare a subsistemului pentru titeiul importat este mai mic de 10%. Numai
Petrotel Lukoil si, intr-o foarte micd masurd, Rompetrol Rafinare utilizeaza subsistemul
destinat transportului titeiului din import.

2.2.4.2 Terminale

Oil Terminal S.A. Constanta (Oil Terminal) este o companie listata, in care statul roman detine
pachetul majoritar. Oil Terminal detine unul dintre cele mai mari terminale petroliere din Sud-
Estul Europei. Acesta are o capacitate maxima de vehiculare a titeiului de 24 milioane tone/an.

Oil Terminal ocupa o pozitie strategica in zona Marii Negre, fiind cel mai mare operator pe
mare, specializat in vehicularea titeiului, a produselor petroliere si petrochimice lichide si a
altor produse si materii prime, in vederea importului, exportului si tranzitului.

Amplasarea Oil Terminal ii confera o pozitie strategica cu urmatoarele avantaje:



m terminal la Marea Neagra;
m acces la caile de comunicatie rutiere si ferate;

m existenta a trei mari depozite dotate cu rezervoare 1n care produsele petroliere sunt
vehiculate, avand o capacitate totald de depozitare de 1.700.000 mc;

m capacitati de incarcare/descarcare a produselor petroliere si chimice la rampele CF avand o
lungime totala de 30 km;

m conducte de transport pentru incarcare/descarcare produse petroliere si chimice.
Echipamentele si utilitatile Oil Terminal sunt:

m 7 dane operative;
m danele permit acostarea navelor cu o capacitate pana la 165.000 tdw:

m legatura dintre depozite si danele de acostare se realizeaza printr-o retea de conducte
subterane si supraterane de 15 km;

= lungimea totala a conductelor este de 50 km.

Oil Terminal detine trei depozite prin care sunt vehiculate urmatoarele produse: titei, benzina,
motorind, pacurd, produse chimice si petrochimice, uleiuri, din import sau pentru export si
tranzit.

2.2.4.3 Rafinarii

Romania detine, teoretic, cea mai mare capacitate instalata de rafinare din Europa Centrala si
de Est, principalele rafinarii ale tarii avand un indice de complexitate ridicat.

Tabel 5: Capacitatea si gradul de utilizare al rafinariilor din Romania, 2014

Rafinarie Locatie Capacitate Grad de Utilizare
Instalata Operationala Semestrul 1, 2014

UM mil. t/an mil. t/an %

Petrobrazi Ploiesti 7,50 4,20 67,50

Arpechim Pitesti 7,00 - -

Petrotel Lukoil Ploiesti 5,00 2,50 85-90

Petromidia Midia 5,00 5,00 90,51

Petrolsub Suplacu de Barcau 0,45 - -

Vega Ploiesti 0,80 0,33 97,68

Rafo Onesti 5,20 -

Dirmanesti Darmanesti 1,15 -

Astra Ploiesti 1,00 -

Steaua Romani  Campina 0,60 -

Total 34,00 12,02

Nota: (1) Capacitatea instalata este cea aferentd datei de punere in functiune; (2) Capacitatea operationala este cea disponibila in anul 2014.

Sursa: Analiza pe baza datelor din piata

Din cele 10 rafinarii existente Tn Romania, numai 4 rafinarii erau in stare de operare in primul
semestru al anului 2014, respectiv:

Petrobrazi Ploiesti;
Petrotel Lukoil Ploiesti;
Petromidia;

Vega Ploiesti.



Rafindria Petrobrazi Ploiesti prelucreaza, in special, titei romanesc, cu un continut de sulf
redus, iar celelalte doud rafinarii pot prelucra titei cu un continut ridicat de sulf, adus din
import. Rafinaria Petrobrazi a procesat in semestrul | din anul 2014 o cantitate de titei de circa
1,8 milioane de tone provenit exclusiv din productia interna, iar gradul de utilizare a rafinariei
a fost de circa 67,5%.

Rafinaria Petromidia a prelucrat in semestrul I din anul 2014 circa 2,26 milioane de tone titei
provenit din import, cu un grad de utilizare a rafinariei de 90,52%.

Petrotel Lukoil a rafinat in semestrul I din anul 2014 circa 1 milion de tone de titei provenit
din import.

Rafindria Vega Ploiesti prelucreza materii petroliere secundare fiind unic producator pentru o
serie de produse specifice, printre care se numara: solventi pentru polimerizare, solventi
petrolieri ecologici si alte produse petroliere (nafta, white-spirit, combustibil lichid usor),
precum si bitum (bitum rutier, bitum modificat cu polimer sau bitum special). Prin productia
proprie de combustibil nafta, rafinaria Vega poate asigura 25% din necesarul de combustibil
nafta al Oltchim.

2.2.5  Piete de tranzactionare organizate

Produsele petroliere se tranzactioneaza liber, prin negociere directd, licitatii sau la Bursa
Romana de Marfuri (BRM).
2.2.6  Analiza critica
Riscuri politice si de reglementare
Riscuri operationale pe termen mediu si lung ale Sistemului National de Transpot al
Titeiului (SNTT):

Dependenta de un singur mare client in piata interna reprezinta un risc major. Veniturile
din transportul titeiului autohton au o cota de 70%-75% din totalul veniturilor, prin
urmare, compania este extrem de dependenta de principalul sau client. Prin urmare,
compania a Tnregistrat un declin n activitate si venituri din cauza:

inchiderii unor rafinarii care utilizau titei din import;

construirii unui terminal nou, neconectat la SNTT, ceea ce a redus semnificativ
cantitatile contractate de Conpet si, Tn consecinta, gradul de utilizare a capacitatii
conductei Oil Terminal — Petromidia a scazut de la 58,1% in 2008 la 2,24% in 2012.

Lipsa interconectarii SNTT cu sistemele de transport ale tarilor invecinate;
Gradul redus de utilizare a SNTT conduce in timp la deterioarea acestuia.

In prezent, gradul de utilizare a subsistemului pentru titeiul importat este mai mic de 10%.
Numai doi clienti utilizeaza subsistemul destinat transportului titeiului din import.

Analiza SWOT la nivel de sector

| AnalizaswoT-Titei . |
Avantaje competitive Oportunitati
Expertiza tehnica, experienta si resurse umane calificate |m Marirea productiei de titei prin cresterea
n industria titeiului - peste 150 de ani; factorului de recuperare, ca urmare a utilizarii
Infrastructurd complexd si diversificata: sistem national | Unor tehnologii moderne si acordarea de
de transport si capacitati de rafinare mari, trei rafinarii facilitati fiscale pentru zacamintele aflate in faza
modernizate; finald de exploatare;
Existenta unei piete libere atat pentru titei, cat si pentru ™ Intensificarea lucrarilor de explorare in vederea
produsele petroliere; stabilirii potentialului structurilor geologice

adanci (sub 3.000m) ih domeniul onshore;




Prezenta in activitatea de explorare, exploatare si
productie de produse petroliere, a unor companii de
prestigiu international, care dispun de utilaje si
tehnologii de ultima generatie.

Intensificarea lucrarilor de explorare Tn vederea
stabilirii potentialului in domeniul offshore, in
special in sectorul de ap3 adanca;

Dezvoltarea unui culoar Est-Vest de transport al
produselor petroliere;

Investitii Th dezvoltarea SNTT pentru a facilita
transportul de titei de 1a Marea Neagra spre
Serbia;

In perspectiva exploatarii resurselor din Marea
Neagra, cresterea gradului de utilizare a SNTT si
a rafinariilor.

Deficiente

Riscuri

Zacaminte mature in domeniul onshore, Th general de
mici dimensiuni si cu o durata de exploatare deseori de
peste 30 ani;

Tntarzieri mari In programele de explorare pentru
majoritatea companiilor care detin acorduri petroliere
de explorare, dezvoltare si exploatare;

Reducerea activitatii de cercetare si lipsa unui institut
national in sectorul petrolier;

Inexistenta unor prevederi legislative clare care sa
permita accesul titularilor de acorduri petroliere la
terenurile necesare pentru operatiunile petroliere, de
durata scurtd cum sunt prospectiunile seismice
(servitute) si scurtarea procedurilor de expropriere,
pentru faza de exploatare sau constructie a conductelor;

Grad redus de utilizare a SNTT, in special a
subsistemului de transport (sub 10%) si a capacitatilor
de rafinare (doar trei rafinarii sunt utilizate, una singura
la capacitate maxima);

Activitatea operatorului SNTT este conditionata de
existenta a numai doi utilizatori ai SNTT;

Posibilitate redusa de a importa hidrocarburi pe mare
(limitarea importului de hidrocarburi prin stramtoarea
Bosfor Dardanele);

Nivelul scazut al surselor de finantare, comparativ cu
necesitatile de investitii in explorare, dezvoltare,
rafinare si Tn dezvoltarea infrastructurii de transport
titei;

Sistem de tarifare pentru transportul titeiului
nestimulativ.

Rezerve de titei economic exploatabile limitate
si tendintd de diminuare a productiei indigene, in
conditiile Tn care nu vor fi descoperite noi
zacaminte importante;

Reducere interesului investitorilor, in lipsa unui
cadru fiscal si legislativ predictibil pe termen
mediu si lung (10-30 de ani) ;

Gradul de concentrare a pietei este ridicat in
sectorul productiei, un numar mic de competitori
in sectorul procesarii produselor petroliere care
prin politica de strategie corporativa pot avea un
impact major asupra pietei ;

Potentiala disparitie a utilizatorilor SNTT.




2.3 Gaze naturale

Sectorul gazelor naturale din Romania are un istoric de 100 de ani, fiind unul dintre cele mai
dezvoltate la nivelul Europei Centrale si de Est (ECE) din punct de vedere al productiei anuale,
rezervelor de gaze naturale disponibile si al infrastructurii. Totodata, Romania detine o pozitie
favorabila la nivel european din perspectiva independentei de sursele externe de gaze naturale,
cea mai mare parte a consumului intern fiind acoperita din productia interna de gaze naturale.

Ca resursa primara de energie, gazele naturale au o importanta insemnata pe piata interna de
energie, cu o pondere de aproximativ 31% in consumul intern de energie primara, factorii care
au determinat acest fapt fiind, printre altii:

disponibilitatea relativ ridicatda a resurselor de gaze naturale, precum si perspectivele
descoperirii unor noi resurse comercializabile in zona offshore;

impactul redus asupra mediului inconjurator al gazelor naturale, comparativ cu alti
combustibili fosili, si caracterul complementar fata de energia electrica produsa din sursele
regenerabile;

infrastructura existentd de extractie, transport, Inmagazinare subterana si distributie a
gazelor naturale, extinsa pe intreg teritoriul tarii;

pozitia favorabila a Romaniei in cadrul sistemului de transport international al gazelor
naturale la nivelul ECE si, implicit, posibilitatea de interconectare a Sistemului National de
Transport al gazelor naturale (SNTGN) cu sistemul vest-european si resursele de gaze din
zona Marii Caspice si Orientul Mijlociu.

2.3.1  Resurse nationale
Resurse si rezerve de gaze conventionale

Romania dispune de cele mai mari rezerve de gaze naturale din ECE, cu rezerve sigure de
aproximativ 1.600 TWh. Conform datelor aflate in evidenta ANRM, situatia resurselor
geologice si a rezervelor sigure de gaze naturale (gaze libere si gaze asociate) existente, se
prezinta astfel:

Tabel 6: Resurse geologice si rezerve sigure de gaze naturale

UM mid. mc Mtep TWh
Resurse geologice 615 564,97 6.569,43
Rezerve sigure 150 137,80 1.602,30

Sursa: ANRM, date la 01.01.2014

Un procent de 95% din totalul resurselor geologice de gaze conventionale, respectiv 93% din
rezervele sigure sunt localizate onshore.

La o productie medie anuala in Romania (11 mld. mc gaze naturale) si in conditiile unui declin
anual constant de 5% al rezervelor sigure de gaze naturale, coroborat cu o rata de inlocuire a
rezervelor de gaze naturale de 80%, se poate aprecia ca rezervele actuale de gaze naturale s-ar
putea epuiza intr-o perioada de aproximativ 14 ani.

Perspectivele privind evidentierea de noi resurse sunt conditionate de volumul investitiilor
viitoare in domeniul explorarii geologice ale producatorilor autohtoni si companiilor
internationale, care activeaza pe teritoriul Romaniei, precum si de rezultatul lucrarilor de
explorare, in sensul evidentierii de noi zacaminte.

Asemenea titeiului, pe termen scurt si mediu, rezervele sigure de gaze naturale se pot majora
prin implementarea unor noi tehnologii care sa conduca la cresterea gradului de recuperare in



zacaminte, iar pe termen mediu si lung prin implementarea proiectelor pentru explorarea de
adancime (sub 3.000 m) si explorarea zonelor cu geologie complicata in domeniul onshore si
a zonelor domeniului offshore din Marea Neagra, indeosebi a zonei de apa adanca (sub 1.000
m).

Tn anul 2012, s-a anuntat descoperirea unui zicimant de gaze naturale, in urma forarii sondei
Domino-1, in perimetrul Neptun, cu resurse estimate la aproximativ 446 - 893 TWh. In situatia
n care operatiunile ulterioare (in prezent, se foreaza a treia sonda in perimetrul Neptun) vor
confirma fezabilitatea din punct de vedere tehnic si comercial a productiei de gaze din blocul
Neptun, acest zacamant ar putea creste rezerva doveditd de gaze naturale a Romaniei cu 40%,
pana la 80%. Totodata, aceasta rezerva ar putea spori cu 60% productia internd anuala de gaze
naturale. Se estimeaza ca exploatarea perimetrului Neptun ar putea incepe cel mai devreme in
anul 20109.

In prezent, in Romania, se desfisoard activititi operationale, cu 7 platforme fixe, pe doua
campuri comerciale de titei si gaze naturale offshore.

Resurse si rezerve de gaze neconventionale

Resursele energetice neconventionale constituie o forma alternativd de energie si sunt
localizate in formatiuni sedimentare de diferite varste, de regula, la adancimi mari in scoarta
terestrd si in zonele reci, in mari si oceane (gaz hidratii). In conditiile declinului productiei de
hidrocarburi din zacamintele conventionale. aflate Tn productie, Romania trebuie sa intensifice
explorarea si, eventual, exploatareca de noi zacaminte de titei si gaze naturale, atat
conventionale, cat si neconventionale.

Tn acest domeniu, cercetirile sunt abia la inceput In Romania si 0 estimare a acestor resurse va
fi posibilda numai dupa desfasurarea unor lucrari de explorare mai aprofundate.

Activitatile de explorare si exploatare a hidrocarburilor care implica procedeul de fracturare
hidraulica de mare volum se supune legislatiei generale si legislatiei UE privind protectia
mediului. Existd o serie principii recomandate de CE (Recomandarea 2014/70/UE), privind
explorarea si extractia hidrocarburilor (cum sunt gazele de sist) prin utilizarea fracturarii
hidraulice de mare volum, menite sa asigure protectia climei si a mediului, utilizarea eficienta
a resurselor, precum si informarea publicului.

Conform raportului Energy Information Administration (EIA) din anul 2013 ,World Shale
Gas and Shale Oil Resource Assessment”, se estimeazd ca Romania detine resurse
considerabile de gaze de sist, ocupand locul al treilea in Europa, cu un potential de aproximativ
14.882 TWh resurse exploatabile. De asemenea, informatii geologice indica posibilitatea
existentiel Tn subsolul Romaniei a unor resurse de tight gas si gaz-hidrati (Sursa: Raportul
Comitetului National Roman pe surse neconventionale).

O companie detine in Romania 4 acorduri petroliere de explorare, dezvoltare si exploatare prin
care s-a angajat sa exploreze potentialul de gaze de sist, in zona de est a tarii si in sudul
Dobrogei. Tn anul 2014, compania a finalizat lucririle preliminare de explorare la sonda
Pungesti si mai detine avize pentru saparea a 4 sonde de explorare amplasate in zonele: Puiesti,
Paltinis, Popeni si Silistea. Se estimeaza ca procesul de forare va incepe in anul 2015, Tn paralel
continuénd si prospectiunea seismica bidimensionala.

Surse externe

Companiile romanesti nu detin resurse de gaze in perimetre din alte tiri destinate pietei din
Romania.



2.3.2  Cererea: Analiza consumului si a exportului

Tn perioada 2009-2013, consumul anual de gaze naturale Tn Romania s-a redus cu 5,4%,
consumul mediu anual Tn aceasta perioada fiind de 142,96 TWh.

In figura urmatoare este prezentata structura consumului anual de gaze naturale in perioada
2009-2013, in functie de destinatie (inclusiv consumul tehnologic).

Figura 5: Evolutia consumului de gaze naturale, in functie de tipul de consumatori, 2009-2013
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Sursa: Rapoarte anuale ANRE

Ponderea cea mai mare in consumul de gaze naturale este detinuta de producatorii de energie
electrici si termicd, urmati de consumatorii casnici si sectorul industrial. Tn anul 2013,
consumul de gaze naturale a scazut cu 8,3% comparativ cu anul 2012, la 132,5 TWh, in
principal ca urmare a evolutiilor economice, respectiv contractarii consumului sectorului
industrial.

Numarul total al consumatorilor finali, alimentati cu gaze naturale in anul 2013 a fost de
3.282.209, din care 3.279.041 (99,9%) au fost consumatori alimentati in regim reglementat si
3.168 (0,1%) au fost consumatori alimentati in regim concurential (consumatorii care si-au
exercitat dreptul de eligibilitate). Raportat la consumul final total, consumul n regim
reglementat a reprezentat 45,8% in anul 2013.

Figura 6: Structura consumatorilor de gaze naturale din Romania, 2013
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In functie de categoria de consumatori, consumul intern de gaze naturale este influentat de o
serie de factori principali, astfel:
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Consumatorii casnici: in Romania, gradul de racordare a consumatorilor casnici la reteaua
de gaze naturale este mai mic de 50%, respectiv doar 44,2% din consumatorii casnici din
Romania au acces la reteaua de gaze naturale. Totodata, consumul mediu de gaze naturale
al unui consumator casnic este inferior mediei UE.

Sectorul industrial: volumul redus al investitiilor noi din sectorul industrial (ex: industria
otelului, a cimentului) si evolutia PIB din ultimii ani au avut un efect esential in evolutia
consumului de gaze naturale in acest sector.

Producerea energiei electrice: punerea in functiune a noi capacitati de producere a energiei
electrice, care utilizeaza surse regenerabile de energie a determinat scaderea consumului de
gaze naturale pentru producerea energiei electrice.

Sectorul comercial: volumul redus al investitiilor noi din sectorul comercial a deterimnat
reducerea consumului de gaze naturale din acest sector.

2.3.3  Oferta: Analiza productiei, importului si a stocurilor

2.3.3.1 Productia de gaze naturale din Romania

Tn perioada 2009-2013, productia interni anuala de gaze naturale a Romaniei a scazut cu 5,4%,
productia medie anuala fiind de 115,3 TWh n aceasta perioada. In anul 2013, productia interna

de

gaze naturale (productia curentd si productia extrasa din cantitatile de gaze naturale injectate

anterior in depozitele de inmagazinare subterand) a acoperit aproximativ 85% din consumul
intern, diferenta de 15% fiind acoperita din import (importul curent plus cantitatile importate

de
Fig

TWh/an

gaze naturale injectate anterior in facilitatile de inmagazinare subterana).
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Desi 1n ultimii ani productia internd de gaze naturale a inregistrat o evolutie descrescatoare, se

est

imeaza cd aceastd trendintd va putea fi inversatd in urmatorii 10 ani, Tn perspectiva

exploatarii gazelor de sist si a gazelor naturale din largul Marii Negre.

2.3.3.2 Importul de gaze naturale

Fii

nd cel mai mare producator de gaze naturale din ECE, Romania detine o pozitie unicd in

aceasta regiune, prin dependenta limitata de sursele externe de gaze naturale. Cu toate acestea,

im

portul este o necesitate ca urmare a flexibilitatii reduse a productiei interne de gaze naturale,

coroborata cu variatii relativ mari in functie de sezon ale consumului de gaze naturale.

Pri

ncipele surse de import pentru gaze naturale sunt Federatia Rusa si Ungaria.



2.3.4  Infrastructura
2.3.4.1 Sistemul national de transport

Sistemul National de Transport al gazelor naturale (SNTGN) din Romania este operat de
Transgaz, operatorul tehnic al sistemului de transport (OST). Capacitatea de transport a gazelor
naturale este asigurata prin reteaua de conducte si racorduri de alimentare cu diametre cuprinse
intre 50 mm si 1.200 mm si lungimea totala de 12.574 km (13.127 km incluzand si conductele
de tranzit), la presiuni de regim cuprinse intre 6 si 35 bar.

In figura urmitoare este prezentat SNTGN din Romania si punctele de interconectare cu statele
vecine (inclusiv capacitatea anuala de import si/sau export in punctele de interconectare).

Figura 8: Sistemul National de Transport al gazelor naturale
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Sursa: Transgaz

SNTGN este conectat cu statele vecine, respectiv cu Ucraina, Ungaria si Moldova, prin
intermediul a patru puncte de interconectare:

Mediesul Aurit (Ucraina, UkrTransGas = Romania, Transgaz): punct de intrare Tn zona de
nord a tarii, cu o capacitate anuala de import de 42,86 TWh (4,01 mld.mc), diametru de 700
mm, presiunea de regim de 70 bar;

Isaccea (Ucraina, UkrTransGas > Roméania, Transgaz): punct de intrare nh zona de est a
tarii, cu o capacitate anuald de import de 91,91 TWh (8,61 mld.mc), diametru de 1.000 mm,
presiunea de regim de 55 bar;

Csanédpalota (Ungaria, FGSZ - Romania, Transgaz): punct de intrare si iesire in/ din zona
de vest a tarii, cu o capacitate anuala de import 18,67 TWh (1,75 mld.mc), diametru de 700
mm, presiunea de regim de 63 bar si 0 capacitate anuala de export de 0,92 TWh (0.087
mld.mc);

lasi-Ungheni (Romania, Transgaz - Moldova, Moldovatransgaz): punct de iesire din zona
de est a tarii, cu o capacitate anuala de export de 0,46 TWh (0,04 mld.mc).

Capacitatea anuali maxima de import este de 153,44 TWh (14,37 mld.mc). In prezent, exportul
fizic este disponibil cu o capacitate limitata numai la punctul de interconectare cu Ungaria
(Csanedpalota) si la punctul de interconectare cu Moldova (Iasi-Ungheni), capacitatea anuala
de export maxima fiind de 1,39 TWh (0,13 mld.mc).

Capacitatea de interconectare a Romaniei cu statele adiacente va creste odata cu punerea in
functiune a conductei de interconectare Giurgiu-Ruse care va asigura o capacitate anuala de
5,34 TWh (0,5 mld.mc) pentru fiecare directie de curgere, intr-o prima etapa, capacitatea
maxima proiectata fiind de 16,02 TWh (1,5 mld.mc), pentru fiecare directie de curgere.



Sistemul de tranzit al gazelor naturale

Capacitatea de tranzit a gazelor naturale este asiguratid prin intermediul a trei conducte
(dedicate, exclusiv, tranzitului gazelor naturale) avand lungimea totala de 553 km, la presiunea
de regim de 54 bar. Cele trei conducte magistrale, avand o capacitatea totala de tranzit de
268,99 TWh (25,18 mld.mc), asigura tranzitarea gazelor naturale din Federatia Rusa spre
Bulgaria, Turcia, Grecia si alte tari, intre Isaccea si Negru-Voda. Conductele de tranzit nu sunt
conectate cu SNTGN si nu sunt interconectate intre ele, avand trei puncte de intrare diferite
(Isaccea I, Il si I11) si trei puncte de iesire diferite (Negru VVoda I, Il si 111). Astfel:

Tranzit | (pusa in functiune in anul 1974) are o capacitate de transport de 55,33 TWh/an si
asigura tranzitul gazelor naturale provenite din Rusia catre Bulgaria in baza unui contract
(nr.10.726 din 19 octombrie 2005) incheiat cu Bulgargaz EAD Bulgaria, valabil pana la data
de 31 decembrie 2016;

Tranzit 1l (pusa in functiune in anul 1998) are o capacitate de transport de 106.83 TWh/an
si asigura tranzitul gazelor naturale provenite din Rusia catre tarile balcanice in baza unui
contract (nr. 2102-06 din 3 iunie 1987) valabil pana la data de 31 decembrie 2011, prelungit
prin doua acte aditionale pana la data de 31 decembrie 2015;

Tranzit 11l (pusa in functiune in anul 2002) are o capacitate de transport de 106.83 TWh/an
si asigurd tranzitul gazelor naturale provenite din Rusia catre tarile balcanice in baza unui
contract (nr.643/00157629/210247 din 24 septembrie 1999) valabil pana la data de 31
decembrie 2023.

Figura 9: Infrastructura nationala de tranzit al gazelor naturale din Romania
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Analiza infrastructurii de transport

In tabelul urmator sunt prezentate principalele componente ale SNTGN si analiza acestora din
perspectiva duratei de functionare.

UM km km nr
Mai mult de 40 ani 5.182 219 127
Intre 30 si 40 ani 2.566 170 51
ntre 20 si 30 ani 1.064 191 69
ntre 10 si 20 ani 1.043 553 464
Mai putin de 10 ani 1.463 676 532
11.318 1.809 1.122 SRM
Total

13.127 1.243 Directii masurare

Sursa: Raport anual Transgaz, 2013



Aproximativ 70% din conductele de transport au o durata de functionare efectiva apropiata de
durata normala de functionare.

Planurile de dezvoltare a infrastructurii de transport

Pentru perioada urmatoare (2014-2017), planurile de dezvoltare a infrastructurii de transport
sunt urmatoarele:

m Finalizarea proiectului de interconectare Roménia-Bulgaria si asigurarea fluxului
bidirectional al gazelor naturale in punctul de interconectare Giurgiu-Ruse, estimata pana la
finalul anului 2016;

m Interconectarea sistemului de tranzit al gazelor naturale cu sistemul national de transport al
gazelor naturale si asigurarea fluxului bidirectional (reverse flow) in punctul de
inteconectare Isaccea | (Tranzit 1), proiect estimat a fi finalizat in anul 2016;

m Crearea unui coridor de acces intre exploatarile din largul Marii Neagre si SNTGN;

m Dezvoltarea capacitatilor de export la punctul de interconectare Ungaria-Romania pana la
capacitatea de 1,75 mld.mc/an la o presiune de 40 bar. Proiectul este unul de interes comun,
fiind parte integrata a unui proiect mai amplu, respectiv ,,Dezvoltarea sistemului national de
transport pe teritoriul Romaniei”, estimat a fi finalizat in anul 2019;

m Oportunitatea interconectarii cu proiectul TAP (Conducta Trans-Adriatica) - proiect care
vizeaza transportul gazelor naturale dinspre Marea Caspica (Azerbaijan), conducta pornind
din Grecia, trecnd prin Albania si Marea Adriatica spre Italia si mai departe catre vestul
Europei.

avea posibilitatea de a participa in proiecte strategice la nivelul UE.
2.3.4.2 Depozitele de inmagazinare subterana a gazelor naturale

Capacitatea de inmagazinare subterand a gazelor naturale a Tnregistrat o dezvoltare
permanenta, aceasta fiind la nivelul anului 2013 de aproximativ 47,84 TWh, din care volumul
util de lucru este de aproximativ 32,53 TWh.

Tn prezent, in Romania, sunt operate sapte depozite de inmagazinare, amenajate in ziciminte
depletate, din care sase depozite avand o capacitate totalda de 41,72 TWh si un volum de lucru
de 30,30 TWh sunt detinute de Romgaz si un depozit (Targu Mures) avand o capacitate totala
de 6,11 TWh si un volum de lucru de 3,19 TWh, este detinut de GDF SUEZ (actionar majoritar)
si Romgaz. Facilitatile de inmagazinare subterana si capacitatile disponibile aferente acestor
facilitati sunt prezentate mai jos:

Tabel 8: Capacitatea depozitelor de inmagazinare subterana, 2013

Depozit de inmagazinare Capacitate de Capacitate de Capacitate de
subterana l i extractie injectie
UM TWh GWh GWh
Baliceanca 0,53 4,25 5,41
Bilciuresti 13,93 110,55 140,70
Cetatea de Balta 2,13 17,01 21,65
Ghercesti 1,59 12,76 16,23
Sarmasel 8,50 68,03 86,59
Urziceni 2,66 21,26 27,06
Térgu Mures 3,19 21,26 21,26
Total 32,53 255,12 318,90

Nota: Capacitatile de injectie si de extractie pentru depozitele de inmagazinare subterana Balaceanca, Bilciuresti, Cetatea de Balta, Ghercesti, Sarmasel si Urziceni au fost determinate in
functie de capacitatea totala de injectie si extractie cumulata a acestora raportata la capacitatea de inmagazinare a fiecarui depozit.

Sursa: Analiza pe baza datelor Romgaz si Depomures



Situatia ultimilor ani scoate in evidentd faptul ca tendinta descrescatoare a cererii de
inmagazinare a gazelor naturale din Roméania a determinat un necesar efectiv al pietei de
aproximativ 21 TWh, fatd de capacitatea de inmagazinare de 32,53 TWh, disponibild in
prezent. In acelasi timp, din cauza faptului ci depozitele de inmagazinare nu functioneaza la
capacitate maxima, capacitatea de extractie este cu aproximativ 30% mai mica decat
capacitatea nominala la momentul extractiei, fapt ce are o influenta sporitd asupra securitatii
energetice a Romaniei.

Tabel 9: Gaze neextrase din depozite la finalul ciclurilor de iTnmagazinare, 2007 — 2013

Gaze neextrase

Ciclul de Stoc la finalul Stoc la fnalul . .

. . . R . . . % din stocul la finalul

inmagazinare ciclului de injectie ciclului de extractie X L .. .

ciclului de injectie
TWh TWh %

2007-2008 28,59 6,17 21,58
2008-2009 29,23 6,91 23,64
2009-2010 30,72 8,40 27,34
2010-2011 28,70 6,59 22,96
2011-2012 29,13 4,25 14,59
2012-2013 27,53 6,59 23,94

Sursa: Romgaz

Tinand cont de faptul ca la sfarsitul fiecarui ciclu de extractie a gazelor naturale din depozitele
de inmagazinare raman in depozite aproximativ 4 — 5 TWh/an, apreciem ca in depozitele de
fnmagazinare sunt injectate suficiente gaze naturale in perioada calda, insa capacitatile de
extractie sunt insuficient dimensionate pentru a permite extractia acestora. Scaderea volumului
gazelor naturale din depozitele de inmagazinare determina implicit scaderea capacitatii de
extractie, din cauza scaderii presiunii gazelor din depozite, in sezonul rece, capacitatea de
extractie fiind direct proportionala cu gradul de Tncarcare a depozitelor.

Aceste fluctuatii ale consumului sunt cauzate in principal de consumatorii din sectorul
rezidential (populatie, spitale, scoli, etc.) si energetic (termocentrale si centrale termice de
Zona).

2.3.4.3 Sisteme de distributie gaze naturale

Sistemul de distributie a gazelor naturale este format din 40.300 km de conducte care
alimenteaza aproximativ 3,2 milioane de consumatori. Pe piata gazelor naturale din Romania,
activeaza 41 de operatori ai sistemelor de distributie (OSD). Cei mai mari doi OSD au o cota
cumulata de piata de 89%, in timp ce alti 39 de OSD detin cumulat o cota de piata de
aproximativ 11%.

2.3.5 Piete de tranzactionare organizate
2.3.5.1 Gradul de liberalizare a pieteli

Din punct de vedere legislativ, piata gazelor naturale din Romania a fost liberalizata din anul
2007, toti consumatorii fiind eligibili sa isi schimbe furnizorul de gaze naturale. In practica,
furnizarea gazelor naturale la consumatorii finali In regim reglementat a continuat si ulterior
liberalizarii oficiale a pietei. In prezent, conform Legii Energiei Electrice si Gazelor Naturale
(Legea nr. 123/2012), orice consumator de gaze naturale care si-a exercitat dreptul de
eligibilitate (a schimbat furnizorul) nu mai are dreptul de a reveni pe piata reglementata.

Tn prezent, piata reglementati reprezinti 45,8% din consumul anual de gaze naturale. Numarul
total de consumatori care si-au exercitat dreptul de eligibilitate, un indicator al gradului de
liberalizare al pietei, este de aproximativ 3.168, rata de crestere a acestora fiind foarte scazuta.
Consumatorii de pe piata concurentiala sunt in principal consumatori industriali si producatori



de energie electrica care au parasit piata reglementata datorita oportunitatii de a obtine un pret
al gazelor naturale mai mic decat cel de pe piata reglementatd, datorita puterii mari de
negociere pe care acestia o aveau.

In figura urmitoare este prezentati evolutia procesului de liberalizare a pietei gazelor naturale
din Roméania din doud perspective, respectiv: cantitatea de gaze naturale furnizatd catre
consumatorii finali pe piata reglementatd ca procent din consumul total si numarul total de
consumatori finali care si-au exercitat dreptul de eligibilitate (au schimbat furnizorul).

Figura 10: Evolutia gradului de liberalizare a pietei gazelor naturale, 2010 — 2013
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Sursa: Analiza pe baza rapoartelor anuale ANRE

2.3.5.2 Modelul functional al pietei gazelor naturale din Roméania
Piata gazelor naturale din Romania are doua componente:

m Segmentul de piata concurential, reprezentat prin:
— Contracte bilaterale negociate direct Tntre operatorii economici
m In prezent, atat piata angro, cat si piata cu amanuntul functioneaza aproape exclusiv
pe baza contractelor bilaterale incheiate intre jucatorii din piata, la preturi negociate

= In functie de tipul de consumatori cirora le sunt furnizate gaze naturale, furnizorilor
le sunt alocate anumite cantitdti de gaze naturale pentru care acestia au posibilitatea
de a incheia contracte de achizitie cu producatorii de gaze naturale, la preturi negociate
bilateral

— Tranzactii pe piete centralizate

m Desi in prezent exista doud platforme pentru tranzactionarea gazelor naturale, din
cauza faptului ca piata angro din Romania este o piata inchisa, jucatorii din piatd nu
manifestd un interes ridicat pentru tranzactionarea gazelor naturale pe cele doud
platforme disponibile.

— Contracte de import
m Portofoliul de achizitii ramas este acoperit prin contracte de import.
= Segmentul de piata reglementat, reprezentat prin:
— Furnizarea gazelor naturale la consumatorii finali, in regim reglementat

m Alocarea gazelor naturale din productia internd la preturi reglementate furnizorilor
care deservesc consumatori finali alimentati in regim reglementat;

» Consumatorii finali carora le sunt furnizate gaze naturale la preturi reglementate, in
baza contractelor cadru de furnizare aprobate de ANRE;



= Activitatile care au caracter de monopol, respectiv serviciile de transport, distributie
si iTnmagazinare a gazelor naturale care sunt oferite la tarife reglementate.

Tn figura urmaitoare este prezentat modelul functional simplificat al pietei de gaze naturale din
Romania.

Figura 11: Modelul functional simplificat al pietei gazelor naturale din Roméania
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Sursa: Analiza pe baza cadrului legislativ si de reglementare al pietei

2.3.5.3 Concurenta

Numarul participantilor la piata gazelor naturale din Romania, desi redus pe anumite segmente
de piatd, a crescut constant pe masura liberalizarii pietei, mai ales la nivelul furnizarii de gaze
naturale. In anul 2013, structura pietei romanesti a gazelor naturale cuprindea:

un operator al Sistemului National de Transport;

5 producitori;

2 operatori de inmagazinare subterand;

41 de operatori de distributie;

41 de furnizori care activeaza pe piata reglementata a gazelor naturale ;

54 de furnizori care activeaza pe piata concurentiald a a gazelor naturale.

In figura urmitoare sunt prezentati principalii participanti pe piata de gaze naturale si cotele
de piata detinute de acestia pe fiecare segment de piata, in anul 2013.
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Figura 12: Cote de piata si indici HHI caracteristici pietei gazelor naturale, pe fiecare segment al lantului valoric
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Sursa: Analiza pe baza datelor publicate in raportul anual ANRE, 2013

Tn Roménia, intregul lant valoric al gazelor naturale este caracterizat printr-un grad ridicat de
concentrare, ceea ce ar putea reprezenta o barierd pentru intrarea noilor jucatori pe piata
precum si pentru cresterea lichiditatii pietei.

In anul 2013, primii doi producitori au acoperit 97,92% din productia interni de gaze naturale,
in timp ce primii trei importatori (furnizori interni) au avut cumulat o cotd de piatd de peste
40% din total importuri.

Privind furnizarea la consumatorul final, conform indicatorilor HHI prezentati in figura
anterioard, piata competitivd inregistreazd un grad de concentrare mai mic decat cea
reglementatd. Pe piata reglementata, primii doi furnizori de gaze naturale au o cota de piata
totala de peste 90%.

2.3.5.4 Protejarea consumatorilor

In Romania, alimentarea consumatorilor casnici cu gaze naturale din sursele interne
disponibile este considerata o prioritate nationala.

Istoric, pretul gazelor naturale din productia internd a fost mult mai mic comparativ cu pretul
mediu de import al gazelor naturale, dupa cum este prezentat in graficul urmator.

26



Figura 13: Analiza comparativa a pretului gazelor naturale din productia interna si a pretului mediu al gazelor
naturale din import
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Sursa: ANRE

Alocarea cu prioritate a productiei autohtone de gaze naturale pentru consumul intern asigura
preturi mai mici la consumatorul final, comparativ cu cel practicat in alte state din regiune,
dupa cum este prezentat in figura urmatoare.

Figura 14: Analiza comparativa a preturilor gazelor naturale la consumatorii finali, la nivelul UE, 2013
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Sursa: Analiza pe baza datelor Eurostat, 2013

Conform calendarului agreat cu FMI pe baza Memorandumului aprobat de Guvernul Romaniei
in data de 6 iunie 2012 si urmand pas cu pas eliminarea preturilor reglementate pentru
productia interna, pretul gazelor naturale din productia internd va fi egal cu pretul gazelor
naturale din import. Astfel, din punctul de vedere al modului de stabilire a preturilor, nu vor
exista preturi reglementate.

2.3.5.5 Integrarea pietei de gaze naturale romanesti in piata europeand

Strategia europeana de realizare a pietei unice, completatd cu strategia Romaniei de
interconectare a SNTGN cu sistemele tarilor vecine, a impus demararea unor proiecte de
interconectare. Tn acest sens, cel mai important pas a fost realizat prin finalizarea proiectului
privind asigurarea fluxului de gaze naturale in ambele sensuri la punctul de interconectare
Csanédpalota. Acesta permite exporturile de gaze naturale si accesul la pietele europene de
gaze naturale.

2.3.6  Analiza critica

Resurse

= O mare parte din zacamintele de gaze din Romania se gasesc in stare avansata de exploatare,
functionand la presiuni mici si foarte mici (presiuni sub 10 bar) si, implicit, la debite mici.



Dinamica cerere-consum

Analizand piata de gaze naturale din Romania din ultimii ani, la nivelul cererii si al consumului
de gaze naturale, putem trage urmatoarele concluzii:

Cererea de gaze naturale din anumite perioade ale sezonului rece nu este satisfacuta de
sursele interne si gazele extrase din depozitele subterane de inmagazinare.

Disponibilitatea gazelor naturale din depozitele de ihmagazinare subterana urmeaza 0
tendinta descrescatoare pe parcursul celor trei luni de iarnd, ca urmare a extragerii gazelor
naturale din depozitele de Tnmagazinare Tn prima parte a sezonului rece si, implicit, a
scaderii presiunii gazelor in depozite si a capacitatii de extractie.

Tn ultimii ani, in perioadele cu varf de consum, s-au diminuat livrarile de gaze naturale cétre
sectoarele chimie si petrochimie, metalurgie si producerea energiei electrice pentru a putea
satisface consumul celorlalti consumatori, atunci cand temperatura exterioara prezinta valori
coboréte.

Infrastructura
Transport

Uzura fizica si morald, precum si depasirea duratei de viata a facut ca pe multe din conductele
de transport existente astazi sa se impuna noi limite de presiune, astfel incat tronsoane intregi
din SNTGN sunt limitate la presiuni sub 25 bar.

Gradul redus de utilizare a SNTGN, ca urmare a modificarii dinamicii consumului si a surselor
de gaze naturale, genereaza dificultati tehnice Tn operare si mentenanta si, implicit, costuri mari
de operare. O atentie deosebita in reengeneering-ul SNTGN trebuie sa se indrepte catre
capacitatile tehnice de reglare masurare, considerate a fi o solutie eficienta din punct de vedere
tehnic si economic.

Distributie

Supradimensionarea sistemelor de distributie, coroborata cu deracordarea unor consumatori si
scaderea consumului de gaze naturale, determina un grad redus de utilizare a multor sisteme
de distributie, situatie care genereaza costuri mari in exploatare.

Depozitele de Tnmagazinare subterana

Depozitele de Tnmagazinare subterana a gazelor naturale din Romania sunt utilizate sezonier,
n regim reglementat si au o flexibilitate redusa in raport cu ciclul de injectie/ extractie si
capacitatile zilnice de extractie.

Prioritatile in dezvoltarea depozitelor de inmagazinare subterana a gazelor naturale necesar a
si, eventual, crearea de noi depozite pentru zonele care se confruntd cu greutati in alimentarea
cu gaze (atat sezoniere, zilnice, cat si orare), in vederea cresterii gradului de siguranta in
asigurarea cu gaze naturale a tuturor consumatorilor in conditii imprevizibile.

Coroborat cu regindirea Tnmagazindrii gazelor in Romania (depozite multiciclu, strategice si
tehnologice) o atentie deosebita este necesar a fi acordatd cresterii capacitatii maxime de
extractie zilnicd din depozite.

Piata gazelor naturale
Flexibilitate

Cu scopul de a raspunde cerintelor de consum, de a asigura securitatea livrarii si siguranta
functionarii sistemelor, este necesard o noud viziune asupra rolului depozitelor de
Tnmagazinare din Romania.



Totodata, inmagazinarea gazelor in sistemele de transport si distributie reprezinta o modalitate
eficienta si ieftina de a pune la dispozitia clientilor a cantitatilor de gaze intr —un timp scurt.
Chiar daca aceasta metoda nu este folosita in prezent in Romania, ea se poate dezvolta creand
atat flexibilitate, cat si o reducere a tarifelor de transport.

Ca o piata sa functioneze este necesar sa se dezvolte mecanisme secundare prin care sa se
managerieze derularea contractelor, care astazi lipsesc in totalitate. Mecanismele care ar trebui
sa se legalizeze pe piata gazelor naturale sunt:

Piata secundara de capacitate;
Inmagazinarea gazelor in conductele de transport si distributie;

Introducerea “Titlului de gaze” si tranzactionarea pe bursa a acestor titluri, care sa permita
schimbul mai rapid si legal al gazelor, chiar si inaintea individualizarii lui prin masurare;

Introducerea unor mecanisme de Tmprumut sau depozitare virtuala a gazelor.

Principii operationale si cadru de funcrionare

Din punct de vedere al principiilor operationale si al cadrului de functionare a pietei gazelor
naturale, piata din Romania prezinta o serie de deficiente:

Lipsa unui cod functional al retelei de transport.

Tn Roménia nu este implementati Tnci o piata secundara de tranzactionare a capacititilor si
nici o piata de echilibrare.

Desi conform legii energiei electrice si a gazelor naturale, responsabilitatea echilibrarii
sistemului este a operatorului de transport, in absenta unei piete de echilibrare un operator
al pietei de echilibrare nu poate fi desemnat inca.

Lipsa unui model de piata care sa asigure o lichiditate sporita a pietei si, implicit, un pret de
referinta stabilit pe baza unor semnale de pret consistente.

Lipsa unui model al pietei concurentiale angro a gazelor naturale, cu luarea in calcul a
tuturor orizonturilor de tranzactionare (pe termen scurt — ziua urmatoare, intrazilnic,
respectiv termen mediu si lung), in baza caruia sa fie realizata proiectarea si implementarea
tuturor mecanismelor de tranzactionare specifice acestora.

Pietele centralizate de tranzactionare disponibile nu sunt utilizate de catre participantii la
inexistentei produselor de tranzactionare pe termen scurt, care ar permite echilibrarea
portofoliilor participantilor la piata.

Impunerea principiului rezervarii de capacitate la punctele de intrare/iesire in/din depozit si
garantarii de catre operatorul de inmagazinare a capacitatii rezervate, precum si modificarea
metodologiei de stabilire a tarifelor. Lipsa acestor reguli implica riscul ca o parte din gazele
achizitionate sa nu ajunga a fi injectate sau 0 parte din gazele vandute sa nu ajunga sa fie
extrase din depozitul de Tnmagazinare subterana.

Impunerea capacitatii de backhaul la nivelul punctelor de intrare in depozit si intrare din
perimetrele de productie in SNTGN, care permit derularea tranzactiilor de tip SWAP.

Absenta sistemelor informatice performante, care sa permita urmarirea continud cel putin
zilnica a fluxurilor si tranzactiilor efectuate (in tarile europene urmarirea se realizeaza la
nivel orar si existd sisteme functionale in acest sens), va face imposibila derularea
corespunzatoare a contractelor semnate in sistem bursier.



Analiza SWOT la nivel de sector

Analiza SWOT — Gaze naturale
Avantaje competitive

Oportunitati

m Expertiza tehnica, resurse umane calificate si
experientd in industria gazelor naturale - peste 100 de
ani;

m Resurse interne importante de gaze naturale Tn context
regional,

m Infrastructurd complexa si diversificata: retele
nationale de transport si distributie, depozite de
fnmagazinare;

m Pozitia geografica.

m Pozitia favorabild pentru a participa activ la
dezvoltarea proiectelor de magistrale pan-
europene de gaze naturale;

m Capacitate tehnologica disponibila a sistemelor
de transport, distribuitie si inmagazinare a
gazelor naturale, ce poate asigura preluarea
solicitarilor utilizatorilor;

m Experienta tehnica si institutionala, cu utilitate
relevantd pentru proiectarea modelului pietei
concurentiale angro de gaze naturale si a
mecanismelor de tranzactionare aferente,
acumulata ca urmare a parcurgerii unui proces
similar pentru piata de energie electrica;

m Cresterea increderii in functionarea pietei de
capital din Romania, ceea ce permite
tranzactionarea cu succes la bursa a actiunilor
companiilor listate din sector;

m Posibilitatea accesarii fondurilor structurale ale
UE.

Deficiente

Riscuri

m Dependenta de o singura sursa externa de
aprovizionare cu gaze naturale;

B Zacaminte onshore mature, in general de mici
dimensiuni si cu o durati de exploatare deseori de
peste 30 ani;

m Durata de functionare depasita pentru 70% din
conductele de transport gaze naturale si pentru
aproximativ 27% din statiile de reglare-masurare;

m Structura neomogena, din punct de vedere al presiunii
si diametrelor, a SNTGN, fapt care determina
flexibilitatea redusa a infrastructurii de gaze naturale si
probleme mari privind asigurarea presiunilor la
extremitatile sistemului;

m Depozite de iInmagazinare inadecvate cerintelor din
piatd;

m Grad redus de utilizare a infrastructurii de transport,
Tnmagazinare si distributie;

m Limitari n livrarea gazelor la varf de consum;

m Grad de concentrare mare a pietei de gaze naturale, in
special la nivelul productiei;

m Capacitate institutionala insuficienta in dezvoltarea
pietei;

m Instrumente operationale si cadru de functionare a
pietei deficitare;

m Nivelul scazut al surselor de finantare, comparativ cu
necesitatile de investitii in infrastructura sistemelor
nationale de transport titei si gaze naturale.

m Rezerve de gaze naturale economic exploatabile
limitate si tendinta de diminuare a productiei
indigene, in conditiile in care nu vor fi
descoperite noi zacaminte importante;

m Volatilitatea preturilor hidrocarburilor pe pietele
internationale;

m Evolutia structurii consumului de energie;

m Ponderea semnificativa a populatiei, cu un grad
de vulnerabilitate ridicat, in conditiile practicarii
unor preturi la energie apropriate de media
europeana, raportat la puterea de cumparare;

m Extinderea opozitiei publice fata de explorarea
resurselor conventionale de hidrocarburi.




2.4 Carbune
2.4.1  Resurse nationale

Conform datelor aflate In evidenta ANRM, situatia resurselor geologice de carbune se prezinta
astfel:

Tabel 10: Resurse nationale de carbune [mil. tone]

Tip Perimetre n Perimetre
resursa exploatare neconcesionate
UM mil. t mil. t mil. t
Huila 592 1.614 2.206
Lignit 986 11.606 12.592
Total 1.578 13.220 14.798
Sursa: ANRM
Huila

Majoritatea zacamintelor de huila din Romania sunt concentrate in bazinul carbonifer al Vaii
Jiului, puterea calorificad medie a rezervelor sigure fiind de 3.650 kcal/kg. Zacamintele de huila
din Romania sunt situate in conditii geo-miniere complexe, iar caracteristicile mineralogice,
ce influenteaza calitatea se situeaza la limita inferioara.

Lignit
Cea mai mare parte a rezervelor sigure de lignit (95%) sunt localizate in Bazinul Minier Oltenia
(judetele Gorj, Mehedinti si Valcea), puterea calorifica a rezervelor sigure fiind cuprinsa intre

1.650 si 1.950 kcal/kg, cu o valoare medie de 1.800 kcal’kg. Zacamintele de lignit aflate in
exploatare dispun de rezerve de peste 400 milioane de tone.

Rezervele de lignit concesionate pot asigura exploatarea eficientd a acestora pentru inca
aproximativ 15 ani, la un nivel al productiei de circa 30 mil. tone/an.

2.4.2  Cererea: Analiza consumului

Evolutia consumului national de cirbune in perioada 2008-2013 este prezentatd in tabelul
urmator.

Tabel 11: Consumul national de carbune [mii tep], 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
UM mii tep mii tep mii tep mii tep mii tep mii tep
Consum 9.649 7.436 6.911 8.147 7552 5.725
carbune

Sursa: INS

Capacitatea totala de productie a lignitului se ridica la circa 33 milioane tone/an, in timp ce
consumul intern de lignit este circa 23 milioane tone/an, ceea ce inseamna o supracapacitate
de productie de circa 10 milioane tone/an.

In opozitie, productia nationald de huild nu acoperi cererea la nivelul pietei interne, fiind
necesar importul.

2.4.3  Oferta: Analiza productiei, importului si a stocurilor

Productia nationald de carbune s-a redus in ultimii trei ani cu 31%, aceasta in contextul
diminuarii productiei de lignit cu 32%, respectiv a productiei de huila cu 13%.
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Tabel 12: Productia nationala de carbune [tone], 2008-2013

Tip resursa

UM t t t t t t
Huila 2.809.925 2.199.681 2.283.345 2.121.574 1.876.062 1.839.667
Lignit 34.058.631 29.301.153 28.837.223 33.882.246 31.550.016 22.902.291
Total 36.868.556 31.500.834 31.120.568 36.003.821 33.426.078 24.741.958

Sursa: ANRM

Evolutia importului de carbune 1n perioada 2009-2013 este prezentata in tabelul urmator.

Tabel 13: Importul de carbune [mii tep], 2009-2013

2010 2011 2012
UM mii tep mii tep mii tep mii tep mii tep
Import 640 540 596 765 504
carbune
Nota: (1) Fara cocs din import
Sursa: INS
Huila

Ca urmare a restructurarilor sectoarele minier si energetic din Romania, in prezent, intreaga
productie de huila este realizata de Divizia Miniera a Complexului Energetic Hunedoara prin
4 exploatari miniere si de Societatea Nationala de Tnchideri Mine Valea Jiului SA prin trei
exploatari miniere.

Desi 1n ultimii ani productia nationala de huila a avut o tendinta descrescatoare, Roméania ocupa
locul 7 intre producatorii de huila din tarile membre ale Uniunii Europene.

Si la nivelul Uniunii Europene productia de carbuni superiori s-a redus cu 12% in anul 2013
comparativ cu anul 2012, de la 128,5 milioane tone la 113,7 milioane tone.

Societatea Nationala de Inchideri Mine Valea Jiului S.A. isi desfisoara activitatea in baza

Planului de Inchidere, urméand ca extractia si continue pana in anul 2018, cantitatea planificata
de huila extrasa in intervalul 2014 — 2017 fiind de 1.495.000 tone.

Incepand cu anul 2018, Divizia Minierd a Complexului Energetic Hunedoara va rimane
singurul producator de huila din Romania.

Huila extrasa este livratd, sub forma de huild energetica sortata si huila energeticd mixta,
Complexului Energetic Hunedoara SA, pentru sucursalele Electrocentrale Paroseni si
Electrocentrale Deva.

Oferta de huila la nivelul actualilor producatori din Romania este mai mica decat cererea, iar
gradul de asigurare la nivelul actual de productie (1,5 mil tone anual) este de 36 ani.

Lignit

Lignitul reprezinta materia prima utilizata pentru producerea energiei electrice si termice in

majoritatea termocentralelor din Romania, energia termoelectrica produsa pe baza de lignit la
nivelul anului 2013 reprezentand 30% din energia electrica produsa in Romania.

Tn ultimii trei ani, productia de lignit din Romania s-a diminuat pe fondul reducerii cererii de
lignit energetic.

Si celelalte tari producatoare de lignit din Uniunea Europeana, cu exceptia Ungariei, Poloniei
si Slovaciei, s-au confruntat cu o reducere a productiei de lignit in 2013, comparativ cu 2012.



Daca la nivelul Uniunii Europene productia de lignit s-a redus cu 6% in anul 2013, comparativ
cu anul 2012, Tn Romania, aceasta scadere a fost mult mai mare (29%), iar productia realizata
pe primele 8 luni din 2014 indica o scadere mai mare.

Tabel 14: Productia de lignit in Uniunea Europeana [mil. tone], 2012-2013

UM mil. t mil. t
Germania 185,4 182,7
Polonia 64,3 65,5
Grecia 62,2 53,8
Cehia 435 40,5
Bulgaria 30,4 25,4
Romania 32,1 22,9
Ungaria 9,3 9,5
Slovenia 4,3 3,9
Slovacia 2,3 2,3

Sursa: Euracoal, 2014

Dupa restructurarea sectoarelor minier si energetic, principalul producator de lignit din
Romania (98,66% din productia nationala Th anul 2013) este Sucursala Divizia Miniera Tg-Jiu
apartinand Complexului Energetic Oltenia SA, care asigura in totalitate necesarul de lignit
pentru Complexul Energetic Oltenia SA si livreaza lignit celorlati producatori de energie
termoelectrica. Incepand cu anul 2011, livririle catre o parte din beneficiarii traditionali (CET
Brasov, CET Bacau) au incetat, acestora adaugandu-li-se din 2014, SE Oradea si CET Arad.

Avand 1n vedere ca principalul producator de lignit din Romaénia, Sucursala Divizia Miniera
Tg-Jiu apartindand Complexului Energetic Oltenia SA, acopera 98,66% din productia nationala
in anul 2013, productia, livrarile si stocurile acestuia dau o referinta relevanta asupra pietei.
Dinamica productiei, livrarilor si stocurilor de lignit la principalul producator indica o scadere
majora a productiei de lignit (-24%) in anul 2013 si o crestere a stocurilor in depozite cu 46%,
pe fondul scaderii cererii de energie electricd, Tn general, si a cererii de energie termoelectrica
produsa pe baza de lignit, n special.

Figura 15: Dinamica productiei, livrarilor si stocurilor de lignit la principalul producator [mil. tone], 2009-2014
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24.4 Infrastructura
Huila

Divizia Miniera a Complexului Energetic Hunedoara dispune de peste 87.927 m de lucrari
miniere subterane (puturi, galerii, plane inclinate, suitori, etc.) precum si de constructiile de
suprafata (corpuri administrative, statii de ventilatoare, ateliere mecanice, electrice etc.) la
toate cele patru exploatari miniere.

La momentul actual, Sucursala Divizia Miniera are in exploatare doud abataje cu complex
mecanizat ( E.M. Livezeni si E.M. Lupeni), 10 abataje cu banc subminat si 2 abataje frontale
echipate cu stalpi SVJ si grinzi GSA.

Pentru conturarea altor capacitati de productie au fost planificate a se executa pe anul 2014
7.378 ml lucrari miniere de pregétire cu o eficienta de aprox. 4,95 ml/1.000 tone.

Procesarea carbunelui extras din subteran, pentru incadrarea in parametri de calitate, precum
si pentru realizarea sorturilor solicitate de beneficiari, se face in cadrul unei uzine de preparare
ce functioneaza la punctul de lucru Prepararea Carbunelui “Valea Jiului” Vulcan (PCVJ), care
are In dotare o modernd instalatie pusa in functiune in anul 2004, care indeplineste normele
europene de protectie a mediului.

Transportul carbunelui extras de la punctele de lucru spre termocentrale se face cu vagoane pe
calea ferata existenta, existand in dotare 10 locomotive si 43 km cale ferata.

Lignit

Sucursala Divizia Miniera Tg-Jiu desfasoara activitati de extractie a lignitului Tn 13 cariere
prin tehnologii de extractie Tn flux continuu cu excavatoare cu rotor (71 utilaje active),
transportoare cu banda de mare capacitate (260,1 km) si masini de haldat (42 utilaje active) la

care se adauga un perimetru de exploatare n subteran in care extractia lignitului se realizeaza
cu abataje cu front lung echipate cu complexe mecanizate.

Infrastructura Tn sectorul lignit prezinta un grad de utilizare redus si un grad ridicat de uzura
fizica si morala.

2.45 Piete de tranzactionare organizate

Desi in Romania exista piete organizate de tranzactionare pentru huila si lignit, disponibile

prin BRM, din cauza configurarii jucatorilor din piata, care indeplinesc simultan rolul de
producator si rolul de consumator, aceste piete nu sunt utilizate.

Pretul extern mediu de tranzactionare pentru carbunii bituminosi echivalenti huilei produse n
Romania a scazut de la 45,41 RON/Gcal in anul 2013 la 41,44 RON/Gcal in anul 2014 (sursa
Euracoal), scadere reflectata si in pretul productiei interne de huila de la un pret mediu de 58,83
RON/Gcal la 52,75 RON/Gcal in primele opt luni ale anului 2014.

Tabel 15: Piata europeana a carbunilor superiori [mil. tone], 2012-2013

UM mil. t mil. t
Carbuni superiori productie UE 128,5 113,7
Carbuni superiori import 213,0 216
Total 3425 329,7

Sursa: Euracoal, 2014



2.4.5.1 Integrarea pietei Romanesti in piata europeana

Pana in prezent, carbunele a fost tratat ca o resursa exclusiv nationald, fard a exista intentii de
integrare intr-o piatd internationald. Totodata, avand in vedere puterea calorifica redusa a
carbunelui romanesc, precum si din perspectiva costului de productie ridicat, posibilitatea de
integrare a pietei Romanesti a carbunelui in piata europeana este redusa, chiar daca Serbia ar
putea fi un eventual importator de carbune romanesc.

2.4.6  Analiza critica

In continuare prezentam distinct analiza SWOT pe cele doui componente: huila si lignit.

Analiza SWOT la nivel de sector

Huila
Analiza SWOT - Huila
Avantaje competitive Oportunitati
m Existenta unei rezerve exploatabile concesionate de m Mentinerea unei infrastructuri miniere adecvate
peste 100 mil. tone, concentrata Intr-un zacamant unic, | cererii interne de huila, astfel incét sa fie
cu grad de asigurare de circa 60 de ani; asigurata continuitatea productiei pe o perioada
m Infrastructura deja existentd, atat ca facilitati de mare de timp;
suprafata, cat si ca lucrdri miniere principale de m Posibilitatea implementarii proiectelor de captare
deschidere, utilizabile pe termen lung, atat pentru a metanului din carbune si a emisiilor de metan
extractia propriu-zisa, cat si pentru transportul cétre din zacamintele aflate in exploatare;
beneficiari, pe calea ferata; m Gazeificarea carbunelui.

m Concentrare teritoriald a exploatarilor miniere ntr-o
zona relativ restransa;

m Existenta de personal calificat n activitatea miniera,
traditie si expertiza profesionala;

m Contributie esentiala la securitatea energetica nationala
in situatii de criza, comparativ cu alte resurse;

m Distanta relativ redusa fata de beneficiari.

Deficiente Riscuri

m Conditii geologo-miniere dificile de exploatare m Cresterea costurilor de productie generata de
(adancime, tectonica, stratigrafie, variabilitate); obligativitatea asigurarii unor conditii de

m Grad ridicat de periculozitate a exploatarii din cauza protectie a mediului §i securitate si sanatate in
continutului ridicat de gaze explozive al zacamantului, munca;
cu predispozitie la autoaprindere si explozii; m Vulnerabilitate sociala mare din cauza

m Putere calorifica scdzutd comparativ cu oferta caracterului monoindustrial al zonei;
internationala; m Dependenta productiei de huila de functionarea

m Grad de mecanizare a exploatérii redus, utilaje uzate unui numar restrans de capacitati de producere a
fizic si moral; ENErgIel;

m Dificultiti in exploatarea selectivi a cirbunelui; m Afectarea tintelor de mediu si schimbari

e climatice.
calitatii productiei cu actuala tehnologie de exploatare;

m Competitie redusa in extractia carbunelui;

m Cost de productie ridicat.




Lignit

Analiza SWOT - Lignit

Avantaje competitive

Oportunititi

m Existenta unei rezerve de lignit aflate Tn exploatare de
peste 400 milioane de tone, concentrati intr-o zona
restransd, cu grad de asigurare de circa 15 ani;

m Contributie esentiala la securitatea energetica nationala
in situatii de criza a altor resurse;

m Infrastructurd existenta adecvata, atat ca facilitati de
suprafata, cét si ca lucrari miniere principale de
deschidere, utilizabile pe termen lung, atat pentru
extractiea propriu-zisa, cat si pentru transportul catre
beneficiari pe benzi tranportoare si cale ferata;

m Concentrare teritoriald a exploatarilor miniere intr-0
zona relativ restansi la distante reduse fata de
principalii beneficiari (Turceni, Rovinari);

m Parametrii produselor realizate cu actualele tehnologii
de exploatare compatibile cu instalatiile de ardere a
carbunelui existente la beneficiari;

m Existenta de personal calificat, traditie si expertiza
profesionala.

m Perpetuarea activitatii miniere in zona care sa
aiba consecinte pozitive asupra comunitatii;

m Optimizarea productiei coroborata cu cererea de
energie;

m Modernizarea si retehnologizarea unor capacitati
de productie existente;

m Gazeificarea carbunelui.

Deficiete

Riscuri

calitatii productiei

m Dificultati in exploatarea selectiva a carbunelui;

m Utilaje uzate fizic si moral,

m Competitie redusa in extractia carbunelui;

m Cost de productie ridicat, care a condus la cresterea
costului energiei electrice;

m Exploatarea lignitului se face cu un numar ridicat de
angajati, tehnologiile folosite sunt invechite, cu grad
ridicat de uzura si cu randamente limitate.

m Cresterea costurilor de productie generata de
obligativitatea asigurarii unor conditii
suplimentare de protectie a mediului;

m Vulnerabilitate sociala ridicata din cauza
caracterului monoindustrial al zonei;

m Dependenta productiei de lignit de functionarea
unui numar restrans de capacitati de productie a
energiei;

m Afectarea tintelor de mediu si schimbari
climatice.




2.5  Uraniul, ciclul combustibilului nuclear si gestionarea si depozitarea
deseurilor radioactive

Ciclul combustibilului nuclear din Romania include urmatoarele activitati, care se desfasoara
conform cadrului legal si institutional:

Figura 16: Ciclul combustibilului nuclear

Ciclul combustibilului nuclear
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Sursa: Cadrul legal si institutional

Adiacent ciclului combustibilului nuclear, rezulta activitatea de gestionare si depozitare a
deseurilor radioactive, rezultate in urma arderii combustibilului nuclear. Totodata, o activitate
aparte, specifica ciclului combustibilului utilizand uraniul natural o reprezinta fabricarea apei
grele utilizate in procesul de racire a centralelor nucleare.

A. Extragerea si concentrarea minereului de uraniu. Fabricarea combustibilului nuclear

2.5.1  Resurse nationale

In Romania, resursele minerale de uraniu sunt in administrarea Companiei Nationale a
Uraniului (CNU).

Tn prezent, singura exploatare de uraniu activa in Romania este localizata in judetul Suceava
si asigurd productia de minereu uranifer prin exploatarea a doud structuri mineralizate,
respectiv Crucea si Botusana. Cu 0 vechime in exploatare de 26 ani, zacamantul Crucea-
Botusana este Tn curs de epuizare.

In perspectivd, CNU are in vedere atragerea in circuitul economic a unui nou perimetru din
zona Carpatilor Orientali, zicimantul uranifer Tulghes-Grinties. In acest context, existi
posibilitatea construirii unor noi capacitati de prelucrare si rafinare, cu tehnologii avansate,
care sa asigure cresterea gradului de recuperare a uraniului si reducerea costurilor de productie.

Resursele nationale de uraniu si stocurile de concentrate tehnice de uraniu aflate in diverse
stadii de rafinare si depozitate la Platforma Feldioara asigura necesarul de materie prima pentru
fabricarea combustibilului nuclear necesar reactoarelor 1 si 2 de la Cernavoda pe intreaga
durata tehnicd de exploatare a acestora.

Astfel, pentru functionarea continua si in conditii de siguranta a Unitatilor 1 si 2 este necesara
deschiderea zacamantului uranifer Tulghes-Grinties. O solutie pe termen mediu ar putea fi si
importul si prelucrarea concentratelor tehnice de uraniu, in vederea obtinerii pulberii de dioxid
de uraniu. In conditiile deschiderii si exploatirii noului zicimant uranifer, resursele interne de
uraniu nu pot asigura complet necesarul de combustibil pentru patru unitati nucleare, In
perspectiva construirii si punerii in functiune a Unitatilor 3 si 4, pe toata durata de operare a
acestora, fiind necesar si importul de octoxid de uraniu (U308). Octoxidul de uraniu importat
poate fi procesat in Romania, in concordantd cu necesarul rezultat din programul de dezvoltare
al energeticii nucleare.



2.5.2  Cererea: Analiza consumului si a exportului

Necesarul de combustibil nuclear pentru Unitatile 1 si 2 este asigurat, in prezent, din productia
interna prin exploatarea si prepararea minereurilor uranifere provenite din zacamintele
autohtone si prin prelucrarea concentratelor tehnice de uraniu din stocul de siguranta si
consum.

Necesarul anual de combustibil nuclear CANDU este de aproximativ 5.300 de fascicule
combustibile pe unitate nucleara, iar necesarul anual de pulbere de dioxid de uraniu pentru cele
doua unitati nucleare este de aproximativ 200 tone echivalent uraniu.

Romania nu exporta minereu, concentrate tehnice de uraniu sau pulbere sinterizabila de dioxid
de uraniu si nici combustibil nuclear sub forma de fascicule sau alta forma.

2.5.3  Oferta: Analiza productiei, importului si a stocurilor

Pana in prezent, intreaga cantitate de uraniu necesara fabricarii combustibilului nuclear utilizat
intern a fost asigurata prin procesarea minereurilor de uraniu din productia autohtona si
rafinarea concentratelor tehnice de uraniu depozitate pe platforma de la Feldioara.

Avand in vedere Tncetarea activitatilor miniere in perimetrele uranifere din Caras-Severin si
Bihor, epuizarea resurselor din zacamantul Crucea-Botusana, precum si diminuarea stocurilor
de concentrate tehnice de uraniu si intarzierea pe termen lung a deschiderii zacamantului
Tulghes-Grinties, este necesara stabilirea abordarii optime in asigurarea securitatii energetice
nationale privind utilizarea resurselor autohtone de uraniu coroborata cu achizitionarea de
uraniu de pe piata internationala.

De pe piata internationala pot fi achizitionate concentrate tehnice de uraniu (yellow cake) sau
pulbere sinterizabila de dioxid de uraniu necesara fabricarii combustibilului nuclear de tip
CANDU. Achizitia acestora se realizeaza pe baza de contracte pe termen lung, prima livrare
aferenta cantitatii contractate fiind efectuata la o perioada de 5 ani de la semnarea contractului.

Tn privinta combustibilului nuclear sub forma de fascicole, acesta este fabricat exclusiv Tn
Romania, prin prelucrarea pulberii sinterizabile de dioxid de uraniu produsa, de asemenea, in
Romania.

In prezent, nu se importi uraniu pentru fabricarea pe scara industriali a combustibilului
nuclear.

254 Infrastructura

CNU are in administrare resursele minerale de uraniu si desfasoard urmatoarele activitati:
exploatarea zacamintelor de uraniu, prepararea si obtinerea concentratelor uranifere, rafinarea
concentratelor tehnice de uraniu si valorificarea pulberii de dioxid de uraniu, precum si
activitati de conservare, inchidere si ecologizare a obiectivelor cu activitate sistata.

Platforma Feldioara asigura prelucrarea minereului de uraniu in uzina de prelucrare minereuri
uranifere unde se obtine concentratul tehnic de diuranat de sodiu si uzina de prelucrare
concentrate tehnice de uraniu, care asigura obtinerea octoxidului de uraniu (produs intermediar
stabil) si a pulberii sinterizabile de dioxid de uraniu (materia prima pentru fabricarea
combustibilului nuclear necesar centralelor nuclearo-electrice tip CANDU).

Prin activitatea celor doud uzine, Romania este singura tara din Europa care produce in prezent
combustibil nuclear pentru centrale nuclearo-electrice de tip CANDU. CNU este calificata ca
furnizor de pulbere sinterizabila de dioxid de uraniu, in conformitate cu specificatiile pentru
combustibilul nuclear de tip CANDU si cu normele Comisiei Nationale pentru Controlul



Activitatilor Nucleare (CNCAN), fiind si unicul furnizor local de pulbere sinterizabila de
dioxid de uraniu pentru Fabrica de Combustibil Nuclear de la Pitesti.

Combustibilul nuclear necesar functionarii celor doua unitati nucleare de la Cernavoda este
produs la Fabrica de Combustibil Nuclear Pitesti (FCN Pitesti), sucursald a Societatii Nationale
Nuclearelectrica (SNN).

Capacitatea de productie a FCN Pitesti asigura necesarul anual pentru functionarea Unitatilor

ege v,

noi unitdti nucleare.

B. Utilizarea combustibilului nuclear Tn reactoarele energetice si producerea energiei electrice
prin tehnologia nucleara

Infrastructura pentru producerea energiei electrice prin utilizarea combustibilului nuclear in
reactoarele energetice este prezentata in cadrul sectiunii 2.7 Energie electrica.

C. Gestionarea, depozitarea intermediara si depozitarea definitiva a combustibilului nuclear
ars in depozite geologice

Deseurile radioactive sunt colectate, prelucrate (dupa caz) si depozitate in instalatii in conditii
de siguranta prevenind orice efecte negative asupra sanatatii publice si a mediului.

Dupa o perioada de racire de cel putin sase ani, in bazinul de stocare din cladirea reactorului,
combustibilul nuclear ars este transferat la depozitul intermediar de combustibil ars (DICA),
pentru stocarea intermediara, pentru o perioada de peste 50 de ani. DICA este format din
module de stocare uscata de tip MACSTOR, dimensionate in functie de necesititile de
depozitare intermediara.

Tn final, combustibilul nuclear ars se transfera la depozitul geologic de mare adancime, dupa
punerea in functiune a acestuia de catre Agentia Nationala pentru Deseuri Radioactive
(ANDR).

ANDR este autoritatea nationald competentd in domeniul promovarii, dezvoltarii si
monitorizdrii activitatilor nucleare in scopuri exclusiv pasnice si al gospodaririi in siguranta a
desurilor radioactive, inclusiv depozitarea definitiva a acestora.

D. Gestionarea, depozitarea intermediara si depozitarea definitiva a deseurilor radioactive

Stocarea intermediara, in conditii de siguranta, a deseurilor radioactive pe amplasamentul CNE
Cernavoda este asigurata de catre Nuclearelectrica pana la punerea in functiune de catre ANDR
a depozitului final pentru deseuri slab si mediu active (DFDSMA), amplasat in imediata
apropiere a centralei (amplasamentul Saligny).

Ulterior fazei de depozitare intermediara in incinta CNE, deseurile slab si mediu active se vor
transfera la depozitul geologic de mare adancime, intr-un spatiu dedicat acestora. La
dimensionarea DFDSMA se au in vedere deseurile rezultate in urma exploatarii curente a
unitatilor nucleare, precum si deseurile rezultate in urma extinderii duratei de viata si
dezafectarii unitdtilor nucleare .

Planul de Dezafectare Preliminar (PDP) pentru Unitatile 1 si 2 a fost deja elaborat, in
conformitate cu standardul Agentiei Internationale pentru Energia Atomica (AIEA) si transmis
la Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare (CNCAN), in conformitate cu
normele in vigoare.

ANDR are in vedere punerea in functiune a doua noi depozite: un depozit final pentru deseuri
de viata scurta slab si mediu active, cu termen estimat in anul 2024 si un depozit geologic de



mare adancime pentru combustibil ars si deseuri de viata lunga slab si mediu active, cu termen
estimat in anul 2055.

E. Fabricarea apei grele

Desi nu este parte integranta a ciclului combustibilului nuclear, apa grea este un produs
indispensabil utilizarii combustibilului nuclear cu uraniu natural in reactoarele nucleare de tip
CANDU.

Tn Roménia, productia de apa grea este asigurati de Uzina de apa grea ROMAG PROD
(Romag) situata in apropierea orasului Drobeta — Turnu Severin. Cu o capacitate de 360 tone
pe an, uzina a furnizat incarcaturile initiale pentru Unitatile 1 si 2 si Unitatile 3 si 4, precum si
necesarul de apa grea pentru completarile tehnologice la Unitatile 1 si 2, aflate Tn exploatare.

2.5.5 Piete de tranzactionare organizate

La nivel national, nu exista o piata de tranzactionare organizata pentru uraniu sau combustibilul
nuclear, insa toate tranzactiile cu uraniu sunt notificate Agentiei EURATOM de Furnizare a
Uraniului (ESA — EURATOM Supply Agency), care este si parte semnatara a contractelor de
comercializare a uraniului, alaturi de furnizor si cumparator.

Tn Romania, tranzactionarea apei grele se realizeaza la pret reglementat.
2.55.1 Integrarea pietei romanesti in piata europeana

Prin tratatul EURATOM, a fost creata o piata nucleara comuna la nivelul Uniunii Europene.
Tratatul desemneaza ESA pentru a asigura accesul egal al tuturor utilizatorilor la minereu si
combustibilul nuclear, in cadrul Uniunii. Totodata, ESA are dreptul de optiune privind
achizitionarea de material nuclear, inclusiv uraniu, produs in Statele Membre ale Uniunii
Europene.

Deseurile radioactive nu sunt tranzactionabile, importul acestora fiind interzis de majoritatea
Statelor Membre ale Uniunii Europene, inclusiv in Romania. EXista preocupari, la nivel de
concept, privind depozitarea finala a deseurilor radioactive in depozite regionale.

Prin ciclul combustibilului nuclear ,,deschis” adoptat si in conformitate cu angajamentele de
neproliferare asumate de Romania, este prevazuta depozitarea finala a combustibilul nuclear
ars in depozite geologice, optiunea reprocesarii acestuia si reutilizarii produselor fisionabile
rezultate n reactoarele nucleare reproducatoare nefiind luata in considerare.

Romaénia fiind singura utilizatoare a tehnologiei CANDU in Europa, nu exista oportunitati
reale de export pentru apa grea.

2.5.6  Analiza critica

Analiza SWOT la nivel de sector

Analiza SWOT - Uraniu

Avantaje competitive Oportunititi
Roménia beneficiaza de avantajele unui ciclu complet Initierea proiectelor integrate pentru deschiderea
al combustibilului nuclear; de noi zacaminte si realizarea unei capacitati
Existenta infrastructurii de cercetare si proiectare la moderne de preparare/ prelucrare — rafinare;
nivel national; Atragerea in circuitul economic a resurselor de
Expertiza avansatd in domeniu si Tn sectoarele uraniu din afara tarii si prelucrarea/ prepararea
adiacente. acestora n instalatii autohtone cu tehnologie
avansata;
Reprocesarea concentratelor tehnice de uraniu;




Construirea Unitatilor 3 si 4 la Cernavoda ofera o
perspectiva favorabila sectorului de extractie a
uraniului si producerii combustibilului nuclear.

Deficiente

Riscuri

Costuri operationale mari in exploatarea
mineralizatiilor uranifere Tn subteran, cu utilizarea unor
tehnologii Tnvechite;

Necesitatea reorganizarii si eficientizarii sectorului de
exploatare, prelucrare a minereului de uraniu si
producerea combustibilului nuclear de tip CANDU,;
Necesitatea asigurarii resurselor financiare pentru
deschiderea de noi exploatéri de minereu de uraniu,
precum si realizarea unei noi linii de rafinare, mult mai
eficiente si cu costuri mai mici de operare;

Necesitatea asigurarii de materie prima din surse
externe, prin importuri, in completare fata de resursele
nationale de uraniu natural, materie prima care sa fie
utilizata la fabricarea fasciculelor de combustibil
nuclear tip CANDU, in conditii economice si calitative
cat mai avantajoase.

Resurse financiare limitate pentru investitii in
asigurarea stocului de concentrate tehnice de
uraniu necesare si investitii pentru protectia
mediului;

Oscilatia pretului uraniului pe piata
internationala;

Rezerve nationale de uraniu limitate:




2.6 Resurse energetice regenerabile
Resurse nationale

Sursele regenerabile de energie din Roménia au un potential teoretic important. Comparativ cu
acesta, potentialul utilizabil al acestor resurse este mult mai mic, din cauza limitarilor
tehnologice, eficientei economice si a restrictiilor de mediu. Tn tabelul urmator este prezentat
potentialul energetic al surselor regenerabile de energie din Romania:

Tabel 16: Potentialul energetic al surselor regenerabile de energie din Romania

Sursa de energie Potential Echivalent Aplicatie
regenerabila energetic economic
anual energie
UM mii tep % din total
Energie solara
Termica 60x10"6 GJ 1.433 9,74 Energie termica
Fotovoltaica 1.200 GWh 103 0,70 Energie electrica
Energie eoliani 23.000 GWh 1.978 13,44 Energie electrica
Energie hidro, din care: 40.000 GWh 3.440 23,37 Energie electrica
Sub 10 MW 6.000 GWh 516 3,51 Energie electrica
Biomasa 318x1076 GJ 7.597 51,62 Energie termica
Biomasa solida 290x1076 GJ 6.917 47,00 Energie termica
Biogaz 15x1076 GJ 353 2,40 Energie termica
Deseuri urbane 14x1076 GJ 327 2,22 Energie termica
Energie geotermali 7x10"6 GJ 167 1,13 Energie termica
Total 14.718

Sursa: ISPE, 2010

Din potentialul energetic economic total al surselor regenerabile al Romaniei, biomasa detine
mai mult de 50%. Astfel, prin utilizarea eficienta a biomasei, potentialul energetic al surselor
regenerabile poate fi valorificat superior.

Surse externe

Tn prezent, Romania dispune de un excedent de electricitate care poate fi produsa din surse
regenerabile. In acelasi timp, biocombustibilii pentru transporturi Tnregistreaza un deficit care
este acoperit prin importuri.

De asemenea, momentan, nu exista date disponibile referitoare la importul/exportul de energie
electrica din surse regenerabile, care sa poata fi certificatd cu garantii de origine si nu au fost
realizate transferuri statistice.

Cu toate acestea, incepand cu anul 2014, Comisia Europeana urmareste implementarea unui
sistem competitiv pe teritoriul UE privind producerea energiei electrice din surse regenerabile
cu scopul de a dezvolta pietele regionale si, respectiv, piata unica pentru energia electrica.



2.7 Energie electrica
2.7.1  Cererea: Analiza consumului si a exportului

Evolutia consumului de energie electrica a inregistrat fluctuatii semnificative in ultimele doua
decenii, in Romania. Tn perioada 1989-2000, consumul intern de energie electrica s-a redus
semnificativ, in principal din cauza scaderii consumului din sectorul industrial dupa anul 1989.
Situatia s-a stabilizat Tn anul 2000, cand cererea de energie electrica a crescut pentru prima
data dupa un deceniu. Dupa o crestere constanta, consumul de energie electrica in Roménia a
atins cel mai mare nivel in anul 2008. Evolutia consumului brut de energie electrica in
Romaénia, Tn ultimul deceniu, corelata cu evolutia PIB, este reprezentata in graficul urmator.

Figura 1: Evolutia consumului brut de energie electrica [TWh] si a PIB [mil. EUR] in Roménia, 2001-2013
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Sursa: Analiza pe baza informatiilor EIU si ANRE

Tn perioada 2008-2013, consumul brut de energie electrici din Romania a scizut cu 6%,
principal sub impactul crizei economice si al contractarii sectorului industrial. Consumul de
energie electrica la nivelul sectorului industrial, inclusiv Tn domeniul constructiilor si sectorul
energetic, a inregistrat o scadere de aproximativ 18% in perioada 2008-2013. Evolutia
structurii consumului brut de energie electrica Tn aceasta perioada, este reprezentata in figura
urmatoare.

Figura 2: Structura consumului de energie electrica pe categorii de consumatori [TWh], 2008-2013
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Consumul de energie electrica in anul 2013 a fost de 49,706 TWh, cu 4,8% mai mic decat cel
nregistrat Tn anul 2012. Industria, care include sectorul constructiilor si sectorul energetic
(inclusiv CPT transport si alte pierderi ale retelei), detine in continuare ponderea cea mai mare
in structura consumului de energie electrica, respectiv 56,1%, urmata de consumul populatieli,



cu 23,9%. Reduceri peste medie in consumul de energie electrica s-au inregistrat inclusiv la
nivelul iluminatului public si sectorului transporturi, respectiv 12,7% si 8,3% comparativ cu
anul 2012.

Tn anul 2013, numirul total de consumatori finali alimentati cu energie electrica a fost de
9.011.095, din care 8.991.881 (99,8%) au fost consumatori alimentati in regim reglementat si
19.214 (0,2%) au fost consumatori alimentati in regim concurential (consumatorii care si-au
exercitat dreptul de eligibilitate). Raportat la consumul final de energie electrica, consumul in
regim concurential a reprezentat 56,7%, in functie de volum.

Figura 17: Structura consumatorilor de energie electrica din Romania, 2013
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2.7.2  Oferta: Analiza productiei si @ importului

Cantitatea de energie electrica produsa in Roménia de catre producatorii detinatori de unitati
dispecerizabile (UD) a fost de 55,78 TWh in anul 2013, cantitatea totala de energie electrica
livrata Tn retele de catre acestia fiind de 51,70 TWh.

Structura energiei electrice livrate de producdtori, pe tipuri de resurse conventionale si
neconventionale, Tn perioada 2008-2013, este prezentata in graficul urmator.

Figura 3: Structura energiei electrice livrate de catre producatorii detinatori de UD, pe tipuri de resurse [TWh],
2008-2013
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Resursele de carbune si cele hidrologice au avut un aport de 57,4% in productia de energie
electrica, in timp ce productia nucleara a avut o contributie de 20,6%, cantitatea ramasa fiind
acoperita din sursele de gaze naturale, alti combustibili lichizi si alte resurse. Odata cu cresterea
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puterii instalate in centralele electrice eoliene, a crescut implicit si ponderea acestora in mixul
de productie, la aproximativ 9% din totalul productiei in anul 2013.

Balanta import-export

Evolutia soldului schimburilor fizice transfrontaliere realizate cu statele vecine in perioada
2009-2013 este prezentata in figura urmatoare.

Figura 18: Balanta import/export de energie electrica [TWh], 2009-2013
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Sursa: Transelectrica

Tn anul 2013, soldul schimburilor fizice transfrontaliere a fost un export net de 2,02 TWh,
determinat in principal de nivelul superior al hidraulicitatii si o productie mai mare in centralele
electrice eoliene si fotovoltaice.

Una din directiile strategice la nivel national este ca Roménia sa ramana un exportator
important de energie electrica si, totodata, sa isi mentina prezenta ca jucator activ pe piata
libera din Europa Centrala si de Est.

2.7.3  Infrastructura
2.7.3.1 Reteaua de transport

In Roménia, sistemul electroenergetic national (SEN) si de interconectare cu sistemele
energetice ale statelor vecine este administrat si exploatat de CN Transelectrica SA
(Transelectrica). Transelectrica este o companie listatd la Bursa de Valori Bucuresti, Tn care
Statul Roman este actionar majoritar cu o participatie de 58,7%.

Transelectrica este membra a Retelei Europene a Operatorilor de Transport si Sistem pentru
Energie Electrica (ENTSO-E), care are drept scop promovarea integrarii pietei de energie
electrica in cadrul UE, crearea regulilor de piata si alimentarea sigura cu energie electrica, pe
baza codurilor tehnice de retea si a celor de piata.

Pe baza estimarilor ENTSO-E, Romania are o capacitate de import de 2.000 MW si o
capacitate de export de 1.900 MW.

Alocarea capacitatilor de interconexiune se realizeaza in acord cu reglementarile europene, in
prezent, pe alocare explicitd coordonatd. De observat cad utilizarea comerciala efectivd a
capacitatilor de interconexiune se face la circa 50%.

Figura urmatoare prezinta infrastructura RET din Romania, in anul 2013:



Figura 19: Reteaua Romaniei de transport a energiei electrice
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RET s-a dezvoltat in anii trecuti Tn corelare cu capacitatile de productie instalate si cu un nivel
si structura de consum mult superioare situatiei prezente. Ca atare, RET reprezintd 0
infrastructura puternica si satisfacatoare din punctul de vedere al adecvantei de ansamblu,
tinand cont de cerintele de consum actuale.

La nivelul anului 2013, in medie, peste 50% din echipamentele primare aveau o vechime de
sub 12 ani si beneficiau de tehnologii moderne din punct de vedere al sistemelor de izolatie,
actionare, protectie, monitorizare Sau supraveghere. Transformatoarele de masurda si
descarcatoarele sunt inlocuite in cea mai mare masurd, in timp ce aproape jumatate din
echipamentele primare cele mai importante (intreruptoarele si unitatile de transformare de
putere) au incd o vechime de peste 25 ani.

Spre deosebire de alte subsectoare ale SEN, RET a fost una din zonele de infrastructura in care
s-au facut in mod sistematic investitii mari:

A fost creata infrastructura necesara pietei centralizate de electricitate si conducerii moderne
prin dispecer pe toate componentele: EMS-SCADA, metering pentru piata angro,
platformele necesare noilor piete de electricitate, inclusiv de echilibrare, precum si reteaua
n fibra optica (on-grid back-bone si off-grid);

A nceput si continua un amplu program de retehnologizare si modernizare n statiile
electrice de transport, fiind deja retehnologizate circa 50% din totalul de 82 de statii;

S-au finalizat noi linii de interconexiune (Nadab — Beckescsaba, pe relatia cu Ungaria), iar
pentru altele s-a inceput executia (Resita — Pancevo, pe relatia cu Serbia).

Privind perspectivele de dezvoltare viitoare, analizele realizate nu indica probleme privind
capacitatea RET de a asigura continuitatea alimentarii consumului. Singura problema este
legatd de incertitudinea cu privire la evolutia capacitatilor de productie care se dezvolta
descentralizat, in contextul interesului investitorilor in capacitati de productie a E-SRE. Daca
in trecut centrul de greutate al productiei de energie electrica se situa Tn zona de SV, sub
impactul dezvoltarii capacitatilor de productie E-SRE, centrul de greutate al productiei s-a
deplasat catre zona de SE, nordul tarii ramanand in deficit de surse locale de productie. Tn
consecinta, efortul investitional cu accent pe un pachet de linii noi de 400 kV trebuie sa
continue si va avea caracter prioritar.



Cu privire la proiectele de interes strategic, Romania face parte din coridorul prioritar numarul
3 privind energia electrica, “Interconexiuni nord-sud privind energia electricd din Europa
Centrala si din Europa de Sud-Est” (“NSI East Electricity”), Transelectrica fiind implicatd in
proiectul “Coridorul european prioritar Nord-Sud” unul dintre proiectele de interes comun pe
lista UE, care include:
m Grupul de proiecte Roménia-Serbia:

— Linia de interconexiune Resita (Romania) — Pancevo (Serbia);

— Linia interna Portile de Fier — Resita;

— Linia interna Resita — Timisoara;

— Linia interna Timisoara — Arad,;
m Grupul de proiecte Romania-Bulgaria:

— Linia interna Cernavoda — Stélpu;

— Linia interna Gutinas — Smardan;

— Linia interna Gadalin — Suceava.
Aceste proiecte prioritare au 0 mare problema de implementare in sensul n care circuitul actual
al avizelor si acordurilor, al exproprierilor publice este inca foarte lent, birocratic si intra in

contradictie cu termenele necesare corelarii finantarii cu fonduri europene. Ar fi necesara o
lege noua care sa faciliteze accelerarea marilor proiecte de investitii.

2.7.3.2 Sistemele de distributie

In Romania, gradul de racordare a consumatorilor la reteaua electrica de distributie (RED) este
relativ ridicat la nivel national (96,3%), insd exista localitati izolate, amplasate la distante mari
de centrele urbane si dispersate pe teritoriul tarii, neelectrificate inca (circa 30% dintre acestea
sunt comunitdti cu 5-10 gospodarii).

Figura 20: Evolutia numarului de consumatori racordati la reteaua de distributie, 2010-2013

10,000 +
' 8.900.070 8.968.523

9,000 8.850.070 OD 8 Dobrogea
, - = 1% 8.769.602

8,000 16% 16% 16% 109, OD 7 Moldova

7,000 = OD 6 Muntenia Nord

6,000 . .

5.000 ®m OD 5 Transilvania Sud

4.000 = 0D 4 Transilvania Nord

3,000 = OD 3 Banat

2,000 = 0D 2 Oltenia

1’008 - - - - = OD 1 Muntenia Sud

2010 2011 2012 2013

Nota: (1) OD = Operator de distributie
Sursa: Rapoarte ANRE

In vederea remedierii acestor probleme, a fost lansat Programul National de Electrificare 2012-
2016, eficienta in implementarea acestuia fiind insa limitata pand in prezent.

Consumul propriu tehnologic in retelele de distributie (inclusiv pierderile comerciale) ca
valoare medie anuala este superior mediei UE.



2.7.3.3 Capacitati de productie

Tn anul 2013, puterea bruti instalata a capacititilor de productie a energiei electrice in Roméania
a depasit 23 GW in timp ce capacitatea neta de productie a fost aproximativ 18 GW, Romania
ocupand astfel prima pozitie Tn Europa de Sud-Est ca si capacitate totala de producere a
energiei electrice instalata.

In urmitoarea figura este reprezentata structura capacitatilor de producere a energiei electrice
Tn Roménia, in perioada 2008-2013, in functie de sursele primare de energie.

Figura 4: Evolutia capacitatii brute de productie, n functie de sursele primare de energie, 2009-2013
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Sursa: Raport anual Transelectrica 2013, baza de date Transelectrica

Structura capacitatilor de producere a energiei electrice din Romania este diversificata, in SEN
fiind in functiune grupuri generatoare hidroelectrice, termoelectrice clasice (cu si fara
producere combinata de energie electricd si termicd) pe carbune si/sau gaze naturale,
nuclearelectrice, eoliene, fotovoltaice si termoelectrice pe biomasa.

Cu toate acestea, Roménia se confrunta cu o serie de mari provocari privind capacitatile de
producere a energiei electrice, deoarece cele mai multe dintre acestea si-au depasit durata
tehnica de viata, fiind neeconomice si poluante. Aproximativ 30% din capacitatile de productie
au depasit durata de 40 de ani de functionare, iar 25% din acestea au deja o durata de 30 de ani
de functionare. Aproximativ 15% din capacitatile de productie au fost puse n functiune in
ultimii 5 ani.

Astfel, Romania trebuie sd puna in operare capacitati energetice noi, competitive si cu utilizare
de tehnologii curate, care sa acopere deficitul de capacitate apreciat ca va aparea dupa 2015,
cu tendinte clare de adancire dupa 2020-2025, in contextul obiectivelor ambitioase de

decarbonizare la nivel european, de reducere cu 40% a emisiilor de gaze cu efect de serd pana
n anul 2030.

Se pune problema necesitatii implementarii unor mecanisme suport care sa faciliteze realizarea
investitiilor mari de infrastructurd energeticd, bazate pe principiile pietei libere de energie si
cu respectarea reglementarilor europene privind transparenta, competitia si ajutorul de stat.
Securizarea va putea fi realizata atat prin mecanisme fiscale, cat si cu ajutorul unor instrumente
comerciale care sd permitd, In principal, predictibilitatea recuperdrii investitiei pentru
investitorii Tn capacitdti de producere a energiei prin tehnologii cu emisii reduse de carbon.

Capacitati nuclear-electrice

Tn Romania, se exploateaza in prezent doua unitati nucleare de producere a energiei electrice,
Unitatile 1 si 2 de la Cernavoda, echipate cu reactoare de tip CANDU 6, utilizand apa grea si
uraniul natural. Unitatile nucleare 1 si 2 de la Cernavoda (cu o putere instalata cumulata de



1.414 MW - 2 x 706,5 MWe) sunt cele mai mari grupuri din sistem, avand o contributie
importanta la reducerea emisiilor de carbon.

Acestea au o contributie importanta si constanta la acoperirea cererii de energie electrica din
Romania, functionand la baza curbei de sarcina a Sistemului Energetic National, asigurand o
productie anuala medie de aproximativ 11 TWh.

Unitatea 1, aflatd in exploatare comerciala din decembrie 1996, are o durata de operare de 25-
30 de ani, cu posibilitate de prelungire cu inca 25-30 de ani dupa retubare (retehnologizare) in
2022-2023. Astfel, in functie de gradul de incarcare totald a reactorului, durata totald de
functionare posibila este de 55 de ani, respectiv pana in anul 2050.

Similar, Unitatea 2, aflata in exploatare comerciald din septembrie 2007, are o durata totala de
functionare posibild de 55 de ani dupa retubare (retehnologizare) in anul 2032, respectiv pana
n anul 2060.

Principalele beneficii ale exploatarii Unitatilor 1 si 2 pana in prezent sunt urmatoarele:

cele doud unitati nucleare de la Cernavoda au generat in anul 2013 aproximativ 20% din
productia totala de electricitate a Romaniei,

potrivit statisticilor aparute n revista Nuclear Engineering International (februarie 2014),
ce iau n considerare factorul mediu de utilizare a puterii instalate pe durata de exploatare,
dintr-un total de 404 unitati nucleare aflate Tn exploatare, Unitatea 2 se afla pe locul 5 pe
plan mondial, avand un factor de utilizare de 92,4%, iar Unitatea 1 pe locul 16, avand un
factor de utilizare de 88,8%;

CNE Cernavoda asigura si termoficarea orasului Cernavoda, livrand in medie circa 40.000
Gcal anual.

Evolutia factorului mediu de utilizare a puterii instalate a celor doua unitati nucleare de la
Cernavoda este prezentata in figura urmatoare.

Figura 21: Factorul mediu de utilizare a puterii instalate CNE Cernavoda
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Sursa: SNN
Detalii suplimentare privind Unitatile 1 si 2 de la Cernavoda sunt prezentate ih Anexa 2.

Planurile de dezvoltare a capacitatilor nucleare de producere a energiei electrice includ
proiectul de finalizare a doua grupuri de 720 MWe fiecare (Unitatile 3 si 4 de la Cernavoda),
echipate cu reactoare de tip CANDU 6 care utilizeaza uraniu natural drept combustibil nuclear
sl apa grea ca agent de racire si moderator. Capacitatea anuala de productie a celor doua noi
unitati nucleare va fi de aproximativ 11 TWh.



Tehnologia care va fi utilizata in cadrul Proiectului este tehnologia de tip CANDU 6, avand
unitatea 2 de la CNE Cernavoda ca centrald de referintd, incluzdnd imbunatatirile asumate de
proprietarul tehnologiei CANDU 6 si de statul roman in timpul procesului de obtinere a opiniei
Comisiei Europene, in conformitate cu Art. 41 al Tratatului EURATOM, precum si cele
rezultate din analizele post-Fukushima.

Obiectivul sectorului energetic din Romania, de asigurare a securitatii alimentdrii cu energie
electricd si termica a tuturor consumatorilor, la un nivel de calitate corespunzator, trebuie sa
se realizeze cu cele mai mici costuri pentru consumatori, cu respectarea cerintelor de mediu si
in acord cu obiectivele din Cadrul de reglementare pentru politici de mediu si energie pentru
perioada 2020 — 2030 elaborat de Comisia Europeana si Strategia Europeana de securitate
energetica, astfel incat sa fie mentinute siguranta in alimentarea cu energie, competitivitatea
industriei si protejarea locurilor de munca.

Cresterea capacitatii energetice a centralei nucleare de la Cernavoda cu incd doud unitati
nucleare a fost identificata ca fiind solutia optima de acoperire a deficitului de capacitate dupa
2020, atat din punct de vedere tehnico-economic si al termenului de realizare, cat si din
perspectiva utilizarii resurselor interne si infrastructurii nationale existente, dezvoltate pe tipul
de tehnologie CANDU. Totodata, finalizarea Proiectului Unitatile 3 si 4 de la CNE Cernavoda,
are In vedere valorificarea unor active existente, avand o valoare considerabila, aflate in
patrimoniul public - apa grea si octoxid de uraniu - si respectiv in patrimoniul Societatii
Nationale Nuclearelectrica S.A. (SNN) - teren, cladiri, echipamente etc. - si al S.C.
EnergoNuclear S.A. (EN) - active intangibile, etc, in conditiile legii.

Proiectul nuclear de la Cernavoda se incadreaza in categoria investitiilor in tehnologii cu emisii
reduse de carbon, absolut necesare pentru Romania, in contextul obiectivelor foarte ambitioase
de decarbonizare la nivel european, reducere cu 40% a emisiilor de gaze cu efect de sera pana
in anul 2030. In acelasi timp, este necesar si avem in vedere faptul ci asemenea proiecte de
anvergurd sunt caracterizate de infuzii de capital majore in perioada de constructie, dar cu
venituri sigure si stabile in perioada de exploatare (capacitatile nucleare functioneaza in baza
curbei de sarcind, pe o perioadd de 50 de ani, avand o contributie majord la asigurarea
securitatii Sistemului Electroenergetic National).

Tn contextul economic actual si al pietei de electricitate care nu oferd conditii suficiente pentru
realizarea investitiilor in proiectele mari de infrastructurd energetica, necesare sectorului
energetic, cu impact major in revigorarea economicd a Romaniei, coroborat cu specificitatea
tehnologiilor energetice cu emisii reduse de carbon, adesea caracterizate prin necesar de capital
intensiv si durate mari de realizare, se pune problema necesitatii unor mecanisme suport care
sa faciliteze realizarea investitiilor mari de infrastructura energeticd, bazate pe principiile pietei
libere de energie si cu respectarea reglementarilor europene privind transparenta, competitia si
ajutorul de stat. Securizarea va putea fi realizata atat prin mecanisme fiscale, cat si cu ajutorul
unor instrumente comerciale adaptate domeniului energetic, care sa permitd, in principal,
predictibilitatea recuperdrii investitiei pentru investitorii in capacitdti de producere a energiei
prin tehnologii cu emisii reduse de carbon.

Capacititi hidroelectrice

Grupurile hidroelectrice instalate in Romania au puteri unitare de la valori mai mici de 1 MW,

pana la 194,4 MW (puterea instalatd unitarda dupa reabilitarea grupurilor din centrala
hidroelectrica (CHE) Portile de Fier I).

Productia de energie electrica hidro (energie electrica produsa in hidrocentrale) in Romania a
fost in anul 2013 de 15.102 GWh, din care un procent de peste 98% (14.823 GWh) a fost
produs Tn instalatiile proprii ale celui mai mare producator de energie electrica hidro din



Romania, Hidroelectrica, restul de aproape 2% fiind produs de catre alti 73 de producatori Tn
cadrul unor instalatii de productie de tip microhidrocentrale.

La data de 31 decembrie 2013, Hidroelectrica avea in administrare 557 capacitati grupate in
261 centrale hidroeclectrice si statii de pompare (inclusiv un numar de 136 de
microhidrocentrale), cu o putere totala instalata de 6.464 MW, distribuite astfel:

m 126 CHEMP si MHC cu puteri <4 MW,

m 23 CHE > 4 MW dar < 10 MW;

= 107 CHE > 10 MW;

= 5 statii de pompare.

Cele 557 de grupuri Tn exploatare sunt structurate astfel:

m 251 in centrale cu putere instalatd <4 MW,

m 46 1n centrale >4 MW dar < 10 MW,

m 2491n CHE > 10 MW,

= 11 grupuri de pompare.

Structural, cele 261 de centrale se clasifica astfel:

m 75 CHE pe firul apei, avand o putere instalata de 2.929 MW;

m 55 CHE cu acumulare, avand o putere instalata de 3.341 MW,
m 5 statii de pompare, cu 0 putere instalata de 91,5 MW,

m 126 MHC (Pi < 4MW) insumand o putere instalata de 103 MW.

Comparativ cu anul 2012 puterea instalata in exploatare in centralele hidroelectrice din
patrimoniul Hidroelectrica a inregistrat o scadere ca urmare a vanzarii a 14 MHC cu o putere
instalata totala de 9,408MW.

Tabel 17: Centralele hidroelectrice, puteri instalate si productii estimate

CHE pe firul apei CHE cu acumulare SIE( etz MHC < 4MW
Sucursala omare

-_-_

GWh/an MW GWh/an MW MW GWh/an
Bistrita 94,10 353,75 581,90 1.420,00 - 23,76 75 47
Clyj 40,44 7710 492,50 927,40 10,00 14.94 44.47
Curteade | 19384 54405 = 53450 98535 - 16,30 59,72
Arges
Hateg 119,60 206,42 575,92 1.031,70 - 12,97 42,68
lF:’i‘;rf"e de 150080 @ 663100 @ 156,00 392,60 ; 3,37 8,10
Ramnicu 879,10 2.332,10 643,00 1.357,00 61,50 3,83 11,89
Valcea
Sebes 101,05 255,13 357,40 656,80 20,00 27.29 88,72
TOTAL 292893  10.39955 3.341,22  6.770.85 91,50 102,45 331,05

Sursa: Hidroelectrica

Incepand din anul 2000 pana in prezent au fost reabilitate, prin retehnologizare si modernizare,
capacitati de productie a caror putere insumeaza circa 1.200 MW. Sporul de putere obtinut prin



modernizarea acestor capacitati este de 100 MW. Programul de reabilitare a grupurilor
hidroenergetice vizeaza pana in anul 2020 retehnologizarea si modernizarea unor capacitati de
productie a caror putere instalata totald este de circa 2.400 MW, din care 1.090 MW sunt in
curs de retehnologizare cu termen de finalizare pana in anul 2015. In urma modernizarilor, se
estimeaza un spor de putere de 70 MW si o crestere a cantitatii de energie electrica produsa,
intr-un an hidrologic mediu, de circa 416 GWh pe an.

Alte planuri de dezvoltare a capacitatilor hidroelectrice pana in anul 2025 includ:

m Constructia unui grup hidroelectric cu acumulare prin pompaj cu o putere instalata de 1.000
MW, la Tarnita - Lapustesti, cu rol in asigurarea echilibrarii SEN;

m Constructia a 4 grupuri cu o putere instalata totala de 32,9 MW (4 x 8,225 MW), la varsarea
Oltului in Dunare (amenajarea hidroenergetica a raului Olt pe sectorul Izbiceni Dunire,
CHE Islaz).

Intrarea In exploatare a celor doud hidrocentrale pana in anul 2025 ar determina cresterea
capacitatii medii de productie anuald cu circa 2 TWh.

Capacitati termoenergetice

Grupurile termoelectrice clasice au un domeniu larg de variatie a puterii unitare instalate de la
cativa MW, pentru unele grupuri ale autoproducétorilor, pana la 330 MW puterea unitard a
grupurilor de condensatie pe lignit din centralele Rovinari si Turceni si 860 MW puterea totala
a gupurilor de condensatie cu ciclu combinat de la Brazi.

In tabelul urmator sunt prezentate capacititile termoelectrice instalate in Romania la nivelul
anului 2013.

Tabel 18: Capacititi termoenergetice instalate [MW], 2013

Capacitate instalata

Tehnologia de generare

UM MW MW
Centrale de condensatie 6.482 5.822
Centrale de cogenerare 4.208 3.583
Total 10.690 9.405

Sursa: Transelectrica

Productia de energie a capacitatilor termoelectrice, pe tipuri de resurse utilizate, este prezentata
in tabelul urmator.

Tabel 19: Evolutia productiei de energie termoelectrica [GWh], 2008-2013

Tip resursa 2008 2009 2010 2011 2012 2013
UM GWh GWh GWh GWh GWh GWh
Carbune 25.824 21.727 20.675 24.751 22.926 16.897
Hidrocarburi gazoaze 9.921 7.632 7.253 8.366 8.698 9.253
Hidrocarburi lichide 568 877 500 498 427 89
SRE 218 212 378 519 544 782
Total 36.531 30.448 28.806 34.134 32.595 27.021

Sursa: INS

Circa 80% din grupurile termoenergetice din Roméania au fost instalate Tn perioada 1970-1980,
in prezent, depasindu-si practic durata de viatd normata. Majoritatea capacitatilor sunt
supradimensionate si in proportie de 80% sunt utilizate exclusiv pentru termoficare urbana.

Dintre grupurile de condensatie, 66% au vechime peste 30 ani, 18% au vechimi cuprinse intre
20-30 ani si numai 16% au o vechime de pana la 20 ani, iar in cazul grupurilor de cogenerare,
53% au vechime peste 30 ani, 30% au vechimi cuprinse intre 20-30 ani si numai 17% au o
vechime de pana la 20 ani.



Din cauza tehnologiilor anilor ‘60- ‘70, a duratei mari de exploatare si a uzurii, grupurile
termoenergetice au performante reduse cu randamente de aproximativ 30%, cu exceptia unor
grupuri pe carbune reabilitate care ating randamente de 33%. Aceste randamente reprezinta
65-70% din randamentul grupurilor moderne, care functioneazad in prezent in cele mai multe
tari europene dezvoltate.

Figura 22: Structura dupa varsta a centralelor termoenergetice
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Pentru a Incuraja noi investitii in tehnologia de cogenerare si pentru promovarea cogenerarii
de inalta eficienta, la data de 1 aprilie 2011, s-a implementat schema de sprijin tip bonus,
autorizata de Comisia Europeand ca ajutor de stat compatibil cu piata comuna, conform art. 87
(3) (c) al Tratatului CE prin Decizia C(2009) 7085, prin care au fost stabilite si conditiile de
acordare a acestuia, inclusiv obligatia de raportare anuald a modului de punere 1n aplicare a
ajutorului.

Schema tip bonus poate fi accesatd pentru instalatiile de cogenerare care respectd cerinta
privind economisirea de energie primara, stabilita prin Directiva 2004/8/CE si Decizia
Comisiei Europene 2007/74/CE (inlocuita de Decizia 2011/877/UE), respectiv numai pentru
energia electrica in cogenerare de inaltd eficienta. Regulamentul de calificare a productiei de
energie electrica in cogenerare de Tnalta eficienta si de verificare si monitorizare a consumului
de combustibil si a productiilor de energie electrica si energie termica utild, in cogenerare de
inalta eficientd, a fost aprobat prin Ordinul ANRE nr. 114/2013, care a intrat in vigoare la data
de 21 decembrie 2013 si abroga ordinul ANRE nr. 23/2010.

Evolutia investitiilor realizate in capacitati de cogenerare de Tnalta eficienta, este prezentata in
tabelul urmator.

Tabel 20: Rezultatele aplicarii schemei de sprijin pentru cogenerare de inalté eficienta, 2007-2013

Tip resursi UM 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Capacititi noi MW 151,00 250,00 43,00 62,65 8,07 39,60 20,34
Randament global mediu % - - - - 55,52 58,53 65,11

Nota: Pentru anul 2013, capacitatile noi sunt capacitati din proiecte acreditate de ANRE pana la data de 30.04.2013, avéand termen de punere in functiune in anul 2013.
Sursa: Rapoarte anuale ANRE

Toate grupurile termoenergetice care raman in functiune dupa anul 2014 trebuie sa se incadreze
in cerintele de mediu stabilite prin reglementarile in vigoare (Ordinul MAI nr. 859/20051).
Cele mai multe dintre capacitatile termoenergetice nu sunt echipate cu instalatii performante

in vederea incadririi in normele Uniunii Europene, Ministerul Administratiei si Internelor (MAI ) a emis Ordinul nr. 859/2005 privind
,,Programul national de reducere a emisiilor de dioxid de sulf, oxid de azot si pulberilor provenite din instalatiile mari de ardere”. Acest
ordin transpune Directiva europeana 2001/80 CE privind limitarea emisiilor de poluanti de la instalatiile de ardere de dimensiuni mari.



pentru reducerea poludrii, drept urmare, emisiile de SO2 si NOx se situeaza, la unele centrale
termoenergetice, peste valorile maxime acceptate in UE.

Exploatarea resurselor de combustibil fosil ale Roméniei este de natura strategica pentru un
mix echilibrat de productie a energiei electrice. Grupurile termoenergetice joaca un rol esential
in asigurarea securitatii functiondrii SEN, mai ales in perioada de iarna.

Capacitati pe baza de surse regenerabile de energie (SRE)

Tn anul 2013, capacitatea electrica instalata a unitatilor de producere a E-SRE in Romania, care
au beneficiat de sistemul suport prin certificate verzi a fost de 4.418 MW. Distributia acesteia
pe tipuri de SRE este prezentata in figura urmatoare.

Figura 23: Evolutia centralelor pe bazd de SRE care au beneficiat de schema suport [MW], 2008-2013
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Aerogeneratoare eoliene onshore 6,91 14,16 370,27 826,04 1.822,04 2.782,55
Instalatii fotovoltaice 0,88 0,01 1,01 49,33 1.022,04
Centrale hidroelectrice 40,41 74,36 75,94 380,84 425,64 530,03
Biomasa, pe bazi de:
Deseuri agricole, forestiere - 8,08 23,33 23,33 34,95 64,70
Plante energetice - - - - 2,47 13,02
Gaz de depozit - - - 1,92 2,40 2,72
Biogaz si alcool carburant - - - - - 2,26
Gaz de fermentare - - - - - 0,35
Total 47,31 97,47 469,55 1.233,13 2.336,82 4.417,66

Sursa: Transelectrica

Grupurile eoliene au puteri unitare mai mici de 3 MW, insd prin agregarea unui numar mare
de astfel de grupuri rezulta centrale electrice eoliene (CEE) care pot ajunge la sute de MW. De
exemplu, prin statia de 400 kV Tariverde este racordata la RET si functioneaza o ferma eoliana
cu o putere instalata de 600 MW, clasata ca fiind cea mai mare ferma eoliana terestra din
Europa la momentul finalizarii.

Centralele electrice fotovoltaice (CEF) au avut o dezvoltare rapida in anul 2013, puterea
instalatd a CEF crescand de la 94 MW, 1n aprilie 2013, la 859,6 MW, pana la finalul anului.

Avand 1n vedere volatilitatea productiei de energie electrica a capacitatilor de productie a E-
SRE, este nevoie de o mai buna reglementare in ceea ce priveste responsabilitatea asigurarii
serviciilor de sistem si a credrii dezechilibrelor.



2.7.4  Piete de tranzactionare organizate
2.7.4.1 Gradul de liberalizare a pietei

Tn Romania, deschiderea progresivi a pietei de energie electrica a Tnceput oficial in anul 2000.
In conformitate cu legislatia Tn vigoare, piata energiei electrice a fost complet liberalizata
Tncepénd cu data de 1 iulie 2007 (conform HG nr. 638/2007), cand toti consumatorii au devenit
eligibili pentru schimbarea furnizorului de energie electrica. Aprovizionarea consumatorilor
finali cu energie electricd in regim reglementat a continuat si dupa liberalizarea oficiala a pietei,
in anul 2013, 43% din consumul final de energie electrica fiind in regim reglementat. Evolutia
anuald a gradului de deschidere a pietei cu amanuntul este reprezentatd in graficul urmator.

Figura 5: Evolutia deschiderii pietei de energie electrica
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Tn anul 2013, se remarci o crestere cu doua puncte procentuale a gradului real de deschidere a
pietei de energie electrica comparativ cu anul 2012, la circa 57% din consumul final total.

In scopul accelerarii liberalizirii pietei de energie electrica, a fost stabilit un calendar de
liberalizare a prefurilor de achizitie a energiei electrica, atat pentru consumatorii casnici, cat si
pentru cei industriali. Conform calendarului de liberalizare, piata reglementata din Romania se
va elimina complet pana in anul 2018.

Figura 6: Deschiderea treptata a pietei de energie electrica, conform calendarului de liberalizare
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2.7.4.2 Modelul de functionare a pietei
Participantii la piata energiei electrice din Romania acreditati de ANRE, sunt urmatorii:

Producatorii de energie electrica,
Compania de Transport a Energiei Electrice, Transelectrica;
Distribuitorii de energie electrica;

Furnizorii de energie electrica.

Piata energiei electrice din Roméania are doud componente: segmentul de piatd reglementat si
segmentul de piata concurential.

Segmentul de piata reglementat

Prin piata reglementatd, se furnizeaza energie electrica consumatorilor captivi, in general
consumatori casnici, sau consumatorilor care nu si-au exercitat dreptul de eligibilitate prin
schimbarea furnizorului de energie electrica. Printre participantii la piata reglementata se
numara si producatorii de energie electrica si furnizorii consumatorilor captivi.

Pe piata reglementatd, ANRE stabileste atat cantitatile reglementate care urmeaza a fi
tranzactionate Tntre participanti, cat si preturile reglementate pentru energia electrica. Preturile
si cantitatile sunt stabilite pentru fiecare producator in parte.

Momentan, ,,cosul de energie reglementat” este alocat pe baza costului de productie, cu scopul
ca preturile energiei electrice sa aiba un impact mic asupra populatiei. Structura vanzarilor de
energie electrica pe piata reglementata pentru perioada 2008-2012, in functie de sursele folosite
pentru producerea energiei electrice, a fost urmatoarea:

Tabel 21: Structura vanzarilor de energie electrica pe piata reglementata, in functie de sursele folosite pentru
producerea acesteia

Tip producitor 2009 2010 2011 2012 2013
UM GWh GWh GWh GWh GWh
Producatori care folosesc combustibili fosili 17,470 16,333 12,994 12,450 7,472
Producatori nucleari 7,229 6,418 6,685 7,499 5,308
Producatori hidro 3,880 4,092 3,896 4,104 3,974
Alti producitori 1,606 2,076 2,194 124 -
Total energie vanduta pe piata reglementata 30,186 28,919 25,770 24,178 16,754
Total consum de energie 49,923 52,027 53,740 52,360 49,673
% piaga reglementata din total consum 60% 56% 48% 46% 34%

Nota: Inclusiv energie electrica vanduta catre CNTEE pentru acoperirea pierderilor tehnologice
Sursa: Rapoartele lunare ANRE

Tn anul 2013, furnizorii de ultima instantd au achizitionat de pe piata angro (piati reglementati
si concurentiald) o cantitate de energie electrica de 20.640 GWh pentru acoperirea necesarului
de energie electrica al consumatorilor alimentati in regim reglementat, inclusiv achizitia
corespunzatoare componentei de piatd competitiva (CPC), din care circa 74% a fost
achizitionata de pe piata reglementatd, iar restul de pe piata concurentiala.

Cantitatile de energie electricd vandute de furnizorii de ultima instanta pe piata reglementata
(clientilor finali care nu au uzat de dreptul de eligibilitate) in anul 2012 si in anul 2013,
defalcate pe categorii de clienti si de consum (consum facturat la tarife reglementate si consum
facturat la tarif CPC).



Piata angro

Dimensiunea pietei angro este determinata de totalitatea tranzactiilor cu energie electrica
desfasurate pe aceasta piatd de catre participanti, inclusiv revanzarile realizate in scopul
ajustarii pozitiei contractuale si obtinerii de beneficii financiare. Astfel, volumele
tranzactionate pe piata angro depasesc consumul final de energie electrica.

Pe piata angro se deruleaza:

contracte reglementate incheiate intre producatori si furnizori;

contracte incheiate pe pietele centralizate - Piata centralizatd a contractelor bilaterale cu cele
doud modalitati de tranzactionare conform carora contractele sunt atribuite prin licitatie
publici (PCCB) sau printr-un proces combinat de licitatii si negociere (PCCB-
NC);contracte incheiate pe Piata Centralizata cu Negociere Dubld Continua (PC-OTC);
contracte incheiate pe Piata de energie electrica pentru clienti finali mari (PMC);

tranzactii pe Piata pentru Ziua Urmatoare (PZU);

tranzactii pe Piata Intrazilnica de energie electrica (PI);

tranzactii pe Piata de Echilibrare (PE).

Piata angro de energie electricd se bazeaza pe mecanisme de tranzactionare dedicate fiecarui
orizont de timp, astfel incat, pana la momentul livrarii, sd existe instrumente de tranzactionare,
in vederea eliminarii riscului de inregistrare a dezechilibrelor. Tn aceste conditii este deosebit
de important ca participantii s poatd dispune de un cadru centralizat, guvernat de mecanisme
transparente si nediscriminatorii unde sd poata tranzactiona in vederea diminuarii
dezechilibrelor comerciale cu o zi Tnaintea zilei de livrare.

Tn figura urmatoare este prezentat modelul functional simplificat al pietei de energie electrica
din Romania.

Figura 7: Structura pietei angro
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Odata cu intrarea in vigoare a noii Legi a energiei electrice si gazelor naturale nr. 123/2012,
structura pietei angro a fost modificatd substantial, prin introducerea obligativitatii desfasurarii
transparente, publice, centralizate si nediscriminatorii a tuturor tranzactiilor de pe piata
concurentiala de energie electrica. Astfel, toti titularii de licenta de producere/ furnizare/
operatori de retea de energie electrica sunt obligati sa tranzactioneze intreaga cantitate de
energie electrica pe pietele centralizate administrate de OPCOM. OPCOM este operator de
piata si pentru piata centralizata a certificatelor verzi (PCV) si platforma de tranzactionare a



certificatelor de gaze cu efect de sera (PTCE). Caracteristicile acestor piete de tranzactionare
organizate sunt prezentate in Anexa 2.

In urmitorul tabel este prezentatd evolutia volumelor de energie electricd tranzactionate pe
principalele componente ale pietei angro si tipuri de contracte in perioada 2009-2013.

Tabel 22: Evolutia volumelor de energie electrica tranzactionate pe piata angro, 2009-2013

Tranzactii pe piata angro

1, Piata contractelor bilaterale

Volum tranzactionat TWh 64,9 79,2 87,2 76,3 37,6
Cota din consumul intern % 130,0 152,2 162,2 145,7 75,7
1,1, Vanzare pe contracte reglementate

Volum tranzactionat TWh 30,3 28,9 28,0 23,7 16,8
Cota din consumul intern % 60,8 55,6 52,1 45,3 33,7
1,2, Vanzare pe contracte Tncheiate pe platforme de brokeraj

Volum tranzactionat TWh 16,0 55
Cota din consumul intern % 30,6 11,0
1,3, Vanzare pe contracte negociate

Volum tranzactionat TWh 34,6 50,2 59,1 36,5 15,4
Cota din consumul intern % 69,3 96,5 110,1 69,8 31
2, Export

Volum TWh 3,2 3,9 2,9 1,1 2,5
Cota din consumul intern % 6,3 7,4 55 2,2 5
3, Piete centralizate de contracte

Volum tranzactionat TWh 6,3 4.4 5 8,6 18,8
Cota din consumul intern % 12,7 8,4 9,4 16,3 37,8
4, Piata pentru ziua urmaitoare

Volum tranzactionat TWh 6,3 8,7 8,9 10,7 16,3
Cota din consumul intern % 12,7 16,7 16,5 20,5 32,9
5, Piata intrazilnica

Volum tranzactionat GWh - - 4.6 7,4 14,2
Cota din consumul intern % - - 0,01 0,01 0,03
6, Piata de echilibrare

Volum tranzactionat TWh 3,2 3,0 4.8 4.7 4.2
Cota din consumul intern % 6,4 57 9,0 9,0 8,4
Volum tranzactionat la crestere  TWh 1,3 1,4 3,8 3,1 2,2
Volum tranzactionat la reducere TWh 1,9 1,6 1,0 1,6 1,9
Consum intern (inclusiv CPT transport si distributie)

Volum TWh 49,9 52,0 53,7 52,4 49,7
Tranzactii totale

Volum tranzactionat TWh 84,0 99,1 113,4 108,8 93,5
Cota din consumul intern % 168,2 190,4 211,1 207,8 188,3

Sursa: Rapoarte anuale ANRE

In anul 2013, volumul de energie electrici total tranzactionat pe pietele centralizate
administrate de OPCOM a fost de aproximativ 93,5 TWh, cu o pondere de 188,3% raportat la
consumul de energie electrica in Romania. Volumul de energie electrica tranzactionat pe
pietele centralizate este net superior consumului national datoritd multiplelor tranzactii de
vanzare-revanzare intre traderi. Astfel, OPCOM se numara printre primele 10 burse din
Europa, din perspectiva lichiditatii pietei, depasind state importante precum Franta, Belgia,
Austria, Ungaria, Polonia.

In tabelul urmitor este prezentati evolutia preturilor medii anuale, pe componentele pietei
angro si pe tipuri de contracte, pentru perioada 2006-2013.



Tabel 23: Evolutia preturilor medii anuale realizate pe componentele pietei angro si pe tipuri de contracte, 2006-
2013

Tranzactii pe piata angro 2009 2010
UM RON/MWh
Piata contractelor bilaterale 127 142 148 161 162 174 190 185
Contracte reglementate 154 157 158 164 166 164 152 171
Contracte pe platforme de brokeraj - - - - - - 213 223
Contracte negociate 108 126 146 159 159 178 204 186
Export 141 191 170 171 193 223 180
Piete centralizate de contracte 128 167 177 193 157 172 215 204
Piata pentru ziua urmitoare 161 162 189 145 153 221 217 156
Piata intrazilnica - - - - - 282 298 194
Piata de echilibrare
Pret mediu de deficit 249 223 278 243 237 283 292 243
Pret mediu de excedent 53 65 67 74 40 58 49 40

Sursa: Rapoarte anuale ANRE

Caracteristicile principale ale pietelor angro
Piasa centralizata a contractelor bilaterale

Prin piata centralizata a contractelor bilaterale de energie electrica, OPCOM asigura cadrul de
tranzactionare transparent si nediscriminatoriu, necesar pentru atribuirea contractelor bilaterale
pentru livrarea la termen a energiei electrice. Tranzactionarea in cadrul acestei piete se
realizeaza prin licitatie publicd, in cazul modalitatii de tranzactionare PCCB, sau printr-un

mecanism combinat de licitare si negociere continua in cazul modalitatii de tranzactionare
PCCB-NC.

Piata centralizata cu negociere dubla continud a contractelor bilaterale de energie electrica

Prin piata centralizata cu negociere dubla continua a contractelor bilaterale de energie electrica
(PC-OTC) se asigura cadrul de tranzactionare transparent si nediscriminatoriu, necesar pentru
incheierea de tranzactii In baza contractelor cadru EFET dintre participantii la piata.

Piata de energie electrica pentru clienyii finali mari (PMC)

Mecanismul de tranzactionare a fost implementat in data de 19.03.2014. Principalele
caracteristici ale mecanismului de piata prin care are loc incheierea tranzactiilor pe PMC sunt
urmatoarele:

Tranzactionare forward a energiei electrice printr-un mecansim specific care permite
negocierea publicd a conditiilor contractului si negocierea pe platforma electronicd a
pretului de atribuire si a cantitatilor tranzactionate;

La sesiunile de tranzactionare pot participa clientii finali mari (consum anual de cel putin
70,000 MWh) 1n calitate de cumparatori si titulari de licenta de furnizare si de producere a
energiei electrice, in calitate de vanzatori. Sesiunile de tranzactionare pot fi initiate atat de
catre cumparatori, cat si de vanzatori;

Produsele tranzactionate sunt definite de catre participantii initiatori care stabilesc conditiile
ofertelor si contractelor asociate acestora utilizand contractul cadru aplicabil acestei piete.
Perioada de livrare a produselor tranzactionate este de cuprinsa intre un an si 5 ani;

Participarea 1n sesiunile de licitatie presupune asumarea fermd a conditiilor de
vanzare/cumparare a energiei electrice propuse prin documentele publicate in vederea
organizirii sesiunii de licitatie. In acest sens, contractele semnate in urma atribuirii unei
oferte trebuie sa respecte intocmai forma si continutul contractului publicat si pretul stabilit
prin sesiunea de licitatie.



Piafa pentru ziua urmatoare

Piata pentru ziua urmatoare (PZU), implementata la data de 30 iunie 2005 pune la dispozitia
participantilor tranzactionarea produselor standard, cu livrare n ziua urmatoare zilei de
tranzactionare, oferind un mecanism sigur pentru echilibrarea portofoliilor cu o zi nainte de
ziua de livrare si un pret de referinta pentru piata angro, stabilit in mod transparent. Participarea
la PZU este voluntara si se adreseaza tuturor titularilor de licenta (producatori, furnizori si
operatori de retea), OPCOM fiind contraparte pentru toate tranzactiile incheiate pe PZU.

Tncepand cu data de 1 iulie 2008, OPCOM SA si-a asumat rolul de contraparte in tranzactiile
de energie electrica pe PZU, prin implementarea, in vederea asigurarii tranzactiilor pe aceasta
piatd impotriva riscului de neplatd, a mecanismelor bancare de debitare directd, respectiv
garantare a ofertelor de cumparare si a platilor. Prin mecanismele implementate s-a asigurat
plata integrala a tranzactiilor cu energie electrica in doua zile bancare de la ziua de
tranzactionare.

Piata de echilibrare

Piata de echilibrare (PE) este 0 piata obligatorie pentru toti participantii si este folosita pentru
a echilibra devierile de la valorile planificate pentru productie/consum. Fiecare participant
trebuie sa aloce o capacitate de productie si 0 incarcatura dispecerizabila dupa planificari,
pentru a se asigura ca obligatiile rezervei primare sunt atinse.

PE are ca scop stabilirea in timp real, pe baze comerciale a echilibrului intre consumul si
productia de energie electrica si realizarea managementului comercial al restrictiilor de retea
din SEN. Transelectrica, in calitatea sa de operator al pietei de echilibrare, este contrapartida
tuturor tranzactiilor. Aceasta aproba participantii la piata de echilibrare, colecteaza, verifica si
proceseaza oferte si se asigura de indeplinirea procedurilor de compensare. Transelectrica este
contraparte pentru fiecare participant la PE, 1n toate tranzactiile Incheiate pe aceasta piata,
administratd de Operatorul Pietei de Echilibrare (OPE), care este responsabil pentru
inregistrarea participantilor, colectarea, verificarea ofertelor si stabilirea cantitatilor efectiv
livrate in PE.

Pe aceasta piatd, se tranzactioneaza energia de echilibrare corespunzatoare serviciilor de sistem
contractuale pentru reglaj secundar, reglaj tertiar rapid, reglaj tertiar lent si pornire. PE este
obligatorie pentru toti producdtorii cu unitati dispecerizabile, calificati pentru furnizarea
serviciilor de sistem, care trebuie sa oferteze intreaga capacitate de productie disponibila.

Energia de echilibrare este dispusa prin comanda de dispecer la crestere/reducere de putere, n
functie de necesitatile echilibrarii, in timp real, a productiei cu consumul.

OPCOM stabileste obligatiile de plata si drepturile de incasare aferente fiecarui participant la
PE. Drepturile de Tncasare, respectiv obligatiile de plata ale fiecarui participant la PE sunt
determinate pe baza energiei efectiv livrate, orar, la crestere de putere, respectiv la reducere de
putere, pe tipuri de reglaje si a pretului marginal pentru reglaj secundar, respectiv al preturilor
ofertate pentru reglaj tertiar rapid/lent.

Preturile de deficit si de excedent de energie electrica

OPCOM calculeaza lunar preturile orare de deficit si de excedent de energie electrica. Pretul
de deficit se determina ca raport dintre valoarea totald, orara a energiei electrice efectiv livrate,
la crestere de putere si cantitatea totala, orard, de energie electrica efectiv livrata. Pretul de
excedent se determina ca raport dintre valoarea totala, orara a energiei electrice efectiv reduse
si cantitatea totala, orard de energie electrica efectiv redusa.

Titularii de licentd/autorizatii de functionare au obligatia asumarii responsabilitatii echilibrarii,
fatd de OTS, pentru intreaga productie, achizitie, import, consum, vanzare sau export de



energie electrica, respectiv sa se inregistreze ca Parte Responsabila cu Echilibrarea (PRE) sau
sa-si transfere responsabilitatea echilibrarii unei alte PRE. Dezechilibrele orare cantitative si
valorice sunt calculate lunar, pentru fiecare PRE. Pentru valorile pozitive corespunzatoare
sumei dezechilibrelor pozitive orare, PRE incaseaza sumele respective de la OTS, iar pentru
valorile negative corespunzatoare sumei dezechilibrelor negative orare, PRE plateste sumele
respective catre OTS. OPCOM efectueaza redistribuirea costurilor sau veniturilor suplimentare
provenite din echilibrarea sistemului prin alocarea unei cote din aceasta valoare fiecarei PRE,
pe baza consumului lunar Inregistrat de fiecare PRE in luna de referinta.

Costurile suplimentare se incaseaza de catre OTS de la PRE, iar veniturile suplimentare se
platesc de OTS catre PRE.

Piata Serviciilor Tehnologice de Sistem

Transelectrica cumpara servicii tehnologice de sistem (STS) de la producatori printr-o
procedurd reglementata de ANRE si pe 0 piata partial competitiva. Tipurile de servicii
tehnologice de sistem achizitionate includ rezerve secundare, rezerve tertiare lente de la surse
conventionale sau Tn cogenerare si rezerve tertiare rapide. Rezervele primare nu sunt
achizitionate printr-un sistem competitiv, ci sunt asigurate de catre Transelectrica.

Piata intra-zilnica

Piata intrazilnica (PI), lansata in anul 2011, permite tranzactionarea n ziua de livrare. Pl ofera
participantilor oportunitatea de a-si echilibra portofoliul de vanzari pentru ziua livrarii prin
tranzactii efectuate dupa inchiderea PZU, incepand cu o zi nainte, pana la doua ore anterior
inceperii livrarii, PI si PZU fiind douad piete pe termen scurt complementare.

PI este ultima piatd care asigura un cadru de tranzactionare exclusiv intre participantii la piata
inainte de Piata de Echilibrare, fiind destinata ajustarii schimburilor fizice nete rezultate din
contractele bilaterale si tranzactiile incheiate pe PZU. Pl a fost implementata in vederea
facilitarii integrarii prin mecanisme de piatd a unui volum tot mai mare de energie electrica din
surse regenerabile, energie caracterizata de volatilitate crescuta.

Initial, PI a fost implementata cu o sesiune de ajustare care se desfasura in ziua anterioara zilei
de livrare, dupa inchiderea tranzactiilor PZU si se caracteriza printr-un mecanism de licitatie
deschisd cu negociere continud, In doi pasi, respectiv transmiterea ofertelor si validarea
acestora in raport cu garantiile disponibile si, ulterior, corelarea ofertelor. Din luna ianuarie
2014 a fost implementat mecanismul de tranzactionare cu corelare continud pentru fiecare zi
de livrare incepand din ziua anterioara zilei de livrare, continuand in ziua de livrare cu pana la
doud ore inainte de inceputul livrarii.

In cadrul mecanismului de tranzactionare prin corelare continua implementat in PI in timpul
sesiunii de tranzactionare, participantii pot transmite oferte, le pot modifica sau anula,
tranzactiile Incheindu-se de indata ce, prin introducerea unei oferte noi sau modificarea unei
oferte existente, se indeplinesc conditiile de corelare. Tranzactiile se incheie la pretul ofertei
de raspuns. Trecerea la mecanismul de tranzactionare prin corelare continua si-a dovedit
utilitatea, fiind inregistratda o activitate semnificativ crescutd pe aceastd piatd, cantitdtile
tranzactionate in semestrul I al anului 2014 fiind de aproximativ 5 ori mai mari decat in
perioada corespunzatoare a anului trecut.

Concurenta si indicatori de concentrare pentru piata angro de energie electrica

Tn figura urmitoare este prezentat gradul de concentrare si cotele de piati ale participantilor la
piata de energie electrica, pe fiecare segment al lantului valoric, n anul 2013.



Figura 24: Grad de concentrare si cotele de piata ale participantilor la piata de energie electrica, 2013
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Valorile indicatorilor de concentrare pentru pietele de energie electrica administrate de
OPCOM, inregistrate in anul 2013, sunt prezentate in tabelul urmétor:

Tabel 24: Valorile indicatorilor de concentrare pentru pietele de energie electrica administrate de OPCOM, 2013

Indicatori de concentrare Vanzare Cumparare
HHI c3 cr |

PZU - tranzactii anuale 966 48,04% 20,96% 493 27,74% 11,18%
PCCB - tranzactii anuale? 1,516 61,43% 30,73% 696 36,08% 17,25%
PCCB-NC - tranzactii anuale® 2,606 65,80% 47,32% 1,642 60,13% 30,50%
PZU - oferte anuale 1,224 53,02% 26,19% 536 30,40% 12,95%
PCCB - oferte anuale* 1,882 67,30% 35,70% 1,029 50,27% 20,96%
PCCB-NC - oferte anuale® 1,752 60,89% 33,45% 1,545 59,50% 25,86%

Sursa: OPCOM
2.7.4.3 Integrarea pietei de energie electricd romanesti in piata europeana

Consiliul European a stabilit, in februarie 2011, ca Piata interna europeana de energie electrica
si de gaze naturale sa fie creatd pana la sfarsitul anului 2014, decizia fiind reiterata cu ocazia

2Include cantitatile tranzactionate pe PCCB n anul 2013 pe parte de vanzare/cumparare, pe baza ofertelor initiate de vanzare /cumparare sau
a raspunsurilor la ofertele initiate de vanzare/cumparare.

®Include cantitatile tranzactionate pe PCCB-NC n anul 2013 pe parte de vanzare/cumparare, pe baza ofertelor initiate de vanzare sau a
raspunsurilor la ofertele initiate de vanzare.

“Include cantitatile ofertate (initiate) pe PCCB n anul 2013 pe parte de vanzare/cumparare si care au fost fie tranzactionate, fie anulate.
SInclude cantitatile ofertate (initiate) pe PCCB-NC in anul 2013 pe parte de vanzare/cumparare, cantitati care au fost integral/partial
tranzactionate sau au fost anulate.
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reuniunilor din mai 2013, respectiv martie 2014. Integrarea pietelor de energie la scara
europeand reprezintd un obiectiv strategic european, asumat de toate statele membre ale
Uniunii Europene. Documentele de strategie energetica adoptate la nivel european ilustreaza
faptul ca o piatd a energiei integrata la nivel pan-european, transparenta si competitiva este in
masura sa ofere oportunitati sporite si, totodata, sa furnizeze semnale de pret necesare
realizarii obiectivelor politicii energetice.

Integrarea pietei romanesti de energie electrica Tn piata internd europeana reprezinta un
obiectiv major al Romaniei, care este circumscris, totodata, obiectivului strategic european
mentionat mai sus.

Tn prezent, se afld in curs de implementare proiectul de cuplare a pietei pentru ziua urmétoare
de energie electrica din Romania cu pietele din Republica Ceha, Slovacia si Ungaria, pe baza
solutiei de Cuplare prin Pret a Regiunilor (Price Coupling of Regions), solutie europeana de
cuplare a pietelor lansata operational, in acest an, la nivelul intregii regiuni nord-vestice — sud-
vestice europene si aflatd, totodatd, in curs de implementare in regiunea central-sudica
europeana.

Proiectul de cuplare prin pret a pietelor pentru ziua urmatoare, 4M Market Coupling (4M MC),
continua cu succes, fiind finalizate atat faza de implementare precum si primele teste interne
ale sistemelor IT. Aceasta a permis recent demararea testelor comune Burse-OTS, partenerii
implicati confirmand angajamentul de a lansa proiectul pe data de 11 noiembrie 2014, in
conditiile finalizarii tuturor testelor, a aranjamentelor contractuale si a aprobarii finale a
cadrului de reglementare.

Totodata, orientarile CE pentru perioada 2014 — 2020 urmaresc implementarea unui sistem
competitiv pe teritoriul UE privind producerea subventionata a energiei electrice din surse
regenerabile, pe masura dezvoltarii pietelor regionale si, Tn final, realizarea pietei unice pentru
energia electrica.

Tn prezent, este definit doar mecanismul transferurilor statistice pentru achizitionarea virtuala
a volumului de energie electrica din SRE care sa ajute statele membre in realizarea obiectivelor
nationale. Transferurile statistice se realizeaza prin acorduri guvernamentale sau
departamentale, iar Romania si-a declarat disponibilitatea de a transfera excesele inregistrate
fata de traiectoria orientativa.

Mecanismele de cooperare presupun si alte instrumente ca de exemplu investitiile comune,
armonizarea schemelor de sustinere. In perspectiva tranzactionarii energiei electrice din SRE
pe o piatd competitivda la nivel UE se impune armonizarea schemelor de sustinere si
valorificarea la nivel national a celor mai eficiente potentiale.

2.7.5  Analiza critica

Dinamica ofertia-consum

Tendinta de scadere a consumului de energie electrica: consumul a scazut in ultimii ani, iar
pe termen scurt si mediu nu se intrevede o crestere semnificativa.

Oferta de energie electrica este caracterizata, pe termen scurt si mediu, printr-o
supracapacitate de productie. In anul 2014, exportul semnificativ mare a atenuat, doar
partial, criza de supracapacitate.

Exista un dezechilibru major intre puterea neta disponibila (> 21,000 MW ) si varful de
consum.

Tn mixul de productie a crescut semnificativ ponderea surselor regenerabile (puternic

volatile) care impreuna cu sursele rigide (nuclear) au impact asupra flexibilitatii de operare
a SEN. Productia pe carbune Tn marile grupuri, proiectatd pentru a functiona de regula in



baza curbei de sarcina, a preluat sarcini de functionare in semibaza si varf, mai putin
economic, cu poluare mai mare (inclusiv pe CO2) si cu uzura mai mare a instalatiilor.

Eficienta energetica, atat din perspectiva productiei, cat si a consumului este modesta.
Conformarea la legislatia europeana va avea efect asupra gradului de crestere a consumului
de electricitate.

Cu unele exceptii, parcul de productie este tributar unor tehnologii mai vechi si mai putin
eficiente, un numar Thsemnat de grupuri fiind la limita duratei de viata, insa aceasta nu
compenseaza excesul de capacitate.

Pe termen lung, se intrevede un deficit de putere instalatd datorita iesirii din functiune, dupa
anul 2025, a unitatilor de productie existente, in conditiile 1n care acestea nu se vor inlocui.
Sectorul trebuie sa se indrepte catre decarbonizare, cu tinta precisd pentru anul 2030 de
reducere a emisiilor CO2 cu 40%.

Infrastructura

Transport

Infrastructura de retea, in primul rand, RET este Tn general bine dezvoltata si reprezinta unul
din subsectoarele in care s-au facut investitii Semnificative, atat in RET (statii Tn special),
dar si in infrastructura de dispecerizare, metering si telecomunicatii Tn fibra optica.

Conceptia si prioritatile de dezvoltare sunt tratate in planul de perspectiva (TYNDP) pe 10
ani care este reactualizat la fiecare doi ani, programul actual aprobat de ANRE fiind aferent
perioadei 2014-2023.

Circa 50% din parcul de statii electrice a fost retehnologizat si modernizat, dar procesul
trebuie sa continue pana la modernizarea intregului parc de statii.

La nivelul RET, sunt necesare in continuare investitii majore, fiind necesare noi grupuri
LEA 400 kV la nivelul sistemului national si de interconexiune cu statele vecine, pentru
siguranta de ansamblu a SEN.

Tn realizarea acestor investitii, problemele intAmpinate sunt, in principal, legate de accesul
la terenuri si obtinerea avizelor si acordurilor (inclusiv a celor de mediu) pregétire si
implementare a proiectelor. Exproprierile sunt extrem de birocratice si foarte lente.

Distributie

Liniile si statiile electrice care alcatuiesc sistemul electric de distributie au fost construite in
mare parte in anii 1960-1970, la standardele din acea perioada. Astfel, retelele electrice de
distributie (RED) sunt caracterizate printr-un grad avansat de uzura fizica (circa 65%) a liniilor
electrice de joasa, medie si 1nalta tensiune (110 kV), a statiilor de transformare si a posturilor
de transformare. La aceasta se adaugad uzura morala, 30% din instalatii fiind echipate cu
aparataj produs in anii *60.

Avand in vedere starea tehnicd a RED, operatorii de distributie au definit si desfdsoard in
prezent programe de mentenantd si de modernizare care urmaresc cresterea sigurantei in
functionare si a calitatii serviciilor prestate utilizatorilor de retea, precum si reducerea
pierderilor de energie electrica.

Capacitati de productie
Sunt necesare analize individualizate pe tehnologii de productie, in cadrul carora, 0 analiza
speciala trebuie acordata productiei pe carbune.

Strategia energetica a UE, cu accent pe schimbarile climatice, deci pe decarbonizare,
impune diverse bariere privind utilizarea carbunelui Tn producerea energiei prin limitarea
emisiilor CO2, pretul tonei de CO2 si mecanismul ETS;



Adoptarea actualelor propuneri privind tintele pentru 2030, va afecta major, n sens
negativ subsectorul carbune;

Carbunele pastreaza o serie de avantaje majore pentru interesul energetic al Romaniei :
este 0 resursa interna, care sustine obiective de independenta energetica si securitate
energetica;

este o resursa flexibila, Tn contrast cu resursele rigide sau volatile, iar buna functionare
a SEN, inclusiv a echilibrarii depinde de productia de carbune;

este o resursa binecunoscuta din punct de vedere al echipamentelor si tehnologiilor
actuale, avand riscuri minime;

0 analiza a acestui sector nu trebuie realizata izolat, ci la nivelul sectorului energetic,
respectiv la nivelul economiei nationale, avand in vedere ca sunt ramuri ale economiei
nationale care contribuie mult mai mult la aportul de CO2;

este tehnologia cu cel mai mare numar de salariati pe MWh, ponderea fortei de munca
directe si a industriei orizontale asociate fiind mare;

cu exceptia costurilor privind emisiile CO2, costurile de productie nu sunt exagerat de
mari n cazul lignitului, acestea avand un potential de scadere;

Tn contextul obiectivelor strategice ale Romaniei legate de independenta si securitate
energetica, carbunele ramane 0 componenta importanta in mixul de productie;

Decarbonizarea si protectia mediului in Romania trebuie analizata in ansamblu:
n termeni comparabili cu tarile UE, contributia de CO2 a Romaniei este redusa;

productia industriala si structura acesteia are un impact mult mai mic pe amprenta de
COz;

in mixul de energie, Romania are deja o pondere semnificativa a surselor hidro, SRE
si nuclear, deci Tn mod obiectiv o amprenta CO2 limitata.

In conditiile cresterii ponderii capacititilor de productie E-SRE in mixul de productie
(resurse volatile), devin necesare capacitatile pentru echilibrarea SEN.

Analiza SWOT pe capacitati de productie

Capacitati nuclear-electrice

Analiza SWOT - Capacititi nuclear-electrice

Avantaje competitive Oportunitati
Ciclu nuclear complet; Contribuitor semnificativ in privinta securitatii
Impact redus al fluctuatiilor pretului componentei energetice si a reducerii emisiilor de carbon;
uraniu 1n pretul combustibilului nuclear, comparativ cu [ Posibilitatea asigurarii altor surse de uraniu din
alti combustibili fosili; piata internationald, din zone geografice fara
Tehnologie sigurd, recunoscuti international; conflicte sau neconditionate politic;
Tehnologie de productie cu emisii reduse de carbon; Capacitate tehnologica de a procesa steril;
Cadru solid de reglementare a activitatii din domeniul Optimizarea productiei prin programarea
nuclear; perioadelor de mentenanta si alimentare cu

combustibil nuclear Tn functie de curbele de

Performanta tehnica si operationald ridicata;
consum;

Dezvoltarea unor programe de cercetare ih
domeniul nuclear.

Programe de pregétire a personalului consistente cu
bunele practici si standardele internationale;
Mentinerea colaborarii strAnse cu furnizorul
tehnologiei nucleare utilizate;

Experienta solida in exploatare, bine documentata,
accesibild si prezervata ;




M Accesul direct la experienta similara internationald prin
organismele la care industria nucleard roméaneasca este
afiliata;

m Suportul unei industrii orizontale nationale si
internationale implicate in programul nuclear din faza
de constructie;

m Experienta in gestionarea si depozitarea intermediara a
deseurilor radioactive;

m Buna comunicare cu populatia, comunitatea locala si
factorii de decizie la nivel local si national.

Deficiente

Riscuri

m Flexibilitate redusa in a prelua fluctuatii ale SEN;

m Desi exista progrese in cadrul unor programe pilot, nu
existd tehnologii pe scard comerciald in privinta
dezafectarii centralelor nucleare si a depozitarii pe
termen lung a combustibilului nuclear ars;

m Tehnologia costisitoare de producere a apei grele;

m Lipsa surselor de finantare pentru a continua programul
nuclear fara atragerea altor investitori.

m Asigurarea apei de racire in conditii de seceta
severa;

W Asigurarea aproviziondrii cu uraniu pe termen
lung din surse interne, in conditii de incertitudine
privind economicitatea deschiderii unor noi
exploatari uranifere;

m Riscul politic, de reglementare si relatii publice
specific industriei nucleare, posibil a fi indus de
schimbarea viziunii politice privind utilizarea
energiei nucleare si modificari semnificative ale
reglementarilor specifice;

m Mobilitatea ridicata a personalului de
specialitate;

m Scaderea preturilor din piata de energie electrica,
cu impact asupra acoperirii costurilor de operare,
mentenanta si retehnologizare a instalatiilor.

Capacitati hidroelectrice

Analiza SWOT - Capacitati hidroelectrice
Avantaje competitive

Oportunitati

m Potential hidroenergetic national semnificativ;,

1 Asigurarea acoperirii curbei de sarcina prin producerea
de energie electrica in banda, la varf de sarcina,
precum si asigurarea serviciilor tehnologice de sistem;

m Tehnologie de productie cu emisii reduse de carbon;

m Expertiza, resurse umane calificate si experientd in
domeniu solide.

m Exploatare in mai mare masurd a potentialului
hidrologic prin construirea de centrale in
amplasamente atractive;

m Modernizarea si optimizarea hidrocentralelor din
Romania;

m Dezvoltarea capacitatilor de interconectare cu
statele vecine;

m Cresterea exportului de servicii tehnologice de
sistem la nivelul pietelor regionale (participarea
activa pe viitoarea piatd 4M MC);

m Initierea unor activitati noi care sa genereze
venituri aditionale (export, Trading, furnizare);

m Liberalizarea pietei, respectiv reducerea pietei
reglementate;

m Accesarea fondurilor structurale UE.

Deficiente

Riscuri

m Existenta unor active uzate moral si fizic pentru care
sunt necesare investitii sSemnificative;

m Riscul hidrologic;

m Modificarea structurii consumului;

m Noi reglementari privind protectia mediului si
schimbarile climatice.




m Conform istoric, obiective de investitii privind
amenajari hidroenergetice cu functiuni complexe si,
implicit, necesar investitional semnificativ;

m Capacitate redusa de atragere a resurselor financiare
pentru dezvoltarea/ modernizarea capacitatilor de
productie;

m Necesitatea de a vinde o parte din energia electrica
produsa pe piata reglementata, la preturi reglementate;

m Impredictibilitatea cadrului fiscal si legislativ;

m Dificultati in obtinerea avizelor si acordurilor pentru
investitii noi.

Capacitati termoenergetice

Analiza SWOT - Capacitati termoelectrice
Avantaje competitive

Oportunitati

m Potential exploatabil in continuare al resurselor de
carbune pentru producerea energiei electrice;

m Proximitatea surselor de carbune de unitatea de
producere a energiei;

m Tehnologie care are capacitatea de a asigura
flexibilitatea SEN, in antiteza cu unitatile rigide
(nuclear) si volatile (E-SRE);

m Capacitate de a raspunde cerintelor de reglaj secundar
si tertiar pentru echilibrarea SEN;

m Capacitate de mentinere a sigurantei in functionarea
SEN (an secetos, deficit de gaze naturale).

m Restructurarea si eficientizarea activitatilor
companiilor din sector;

m Definirea unor strategii pe termen lung la nivel
sectorial, inclusiv definirea unor crierii de
performanta si monitorizarea respectarii acestora;

m Stimularea investitiilor in retehnologizarea
capacititilor de productie care au potential ridicat
de a deveni competitive pe o piata libera,

m Oportunitati regionale pentru exportul serviciilor
de sistem (participarea activa pe viitoarea piata
4M MC);

m Captarea si stocarea CO2,;

m Valorificarea potentialului capacitatilor de
productie pe baza de huila in conditii de
competitivitate.

Deficiente

Riscuri

m Costuri operationale ridicate;

m Tehnologii de producere a energiei cu emisii de CO2 si
NOx si impact asupra mediului inconjurator majore;

m Viatd tehnica normata depasita si performante tehnice
si economice foarte scdzute pentru majoritatea
unitatilor de producere a energiei;

m Randament scazut al unitatilor de producere existente;

m Grad redus de utilizare a capacitatilor existente;

m Necesar investitional mare in retehnologizarea
unitatilor de productie a energiei;

m Necesar investitional mare pentru respectarea normelor
de reducere a emisiilor de CO2 si NOx si protectie a
mediului Inconjurator;

m Capacitate redusa de atragere a surselor de finantare
din cauza situatiei financiare deficitare a companiilor
din sector.

m Imposibilitatea realizarii investitiilor necesare
pentru respectarea obligatiilor de reducere a
emisiilor CO2 si NOx si protectie a mediului
inconjurator;

respectdrii obligatiilor de mediu;

m Diminuarea capacititii totale de productie pana la
nivelul critic (care implica un risc major in
asigurarea securitatii energetice);

m Impact social mare.




Capacitati de productie a E-SRE

Analiza SWOT — Capacititi de productie E-SRE

Avantaje competitive Oportunititi
Potential semnificativ al surselor regenerabile de Valorificarea superioara a potentialului biomasei
energie Tn Romania; si resurselor geotermale;
Utilizarea surselor regenerabile de energie si, implicit, Stimularea investitiilor in dezvoltarea unitatilor
conservarea resurselor conventionale de energie; de producere a energiei (inclusiv termica) din
Tehnologii de producere a energiei electrice fara emisii | biomasa;
sau cu emisii reduse de CO2 si NOXx; Utilizarea SRE 1n transporturi;
Costuri operationale reduse pentru tehnologiile de Utilizarea SRE in energetica urbana si rurala
producere a E-SRE; (iluminat, incalzire, apa calda, racire);

Pentru energia electrica care beneficiaza de sistemul de m Potential de export;

sprijin pentru surse regenerabile, contractata si vandutd | Stimularea productiei interne de echipamente.
pe piata de energie, se asigurd acces garantat la retea,

Energia electrica produsa din surse regenerabile este
dispecerizata cu prioritate.

Deficiente Riscuri
Efort investitional relativ ridicat, tehnologiile de Incertitudini privind pastrarea schemelor suport
producere a E-SRE fiind CAPEX intensive; n vigoare;
Impredictibilitatea productiei; Diminuarea interesului investitorilor si, implicit,
Dezechilibre mari introduse in SEN de tehnologiile de | @ investitiilor in capacitatile E-SRE noi, dar si
producere a E-SRE; existente (retehnologizare, reparatii capitale),

Concentrarea geografica a unititilor de producere a E- | Pand la abandonare.

SRE cu influente asupra SEN;

Restrictia de tranzactionare a energiei electrice
exclusiv pe pietele centralizate, cu impact asupra
finantarii proiectelor noi;

Bariere birocratice si administrative in procesul de
derulare a investitiilor;

Deficiente ale mecanismelor schemei suport;
Amanarea la tranzactionare a unor CV cu impact

perceptiei investitorilor asupra mediului de afaceri.

Piata — principii operationale si cadrul de functionare
Pe pietele de electricitate cumparatorii au putere de negociere determinanta, oferta fiind Tn
exces.

Schemele de suport ale E-SRE au condus la preturi foarte mici in piata, la care producatorii
pe tehnologiile clasice nu pot raspunde competitiv.

Reformele sectorului energetic de pana acum au dus la formarea unor companii
monocombustibil Tn subsectorul de productie.

Incercarile de corectie a acestei situatii nu au dat rezultate, inclusiv din cauza schimbarilor
in structura actionariatului. Tn conditiile integrarii pietelor regionale (market coupling) si a
modelului prevalent vest-european de utilitate (companii integrate productie- distributie —
furnizare ), competitivitatea companiilor romanesti poate avea de suferit.

Pretul final al energiei electrice ca efect al diverselor optiuni de dezvoltare nu trebuie sa
afecteze negativ competitivitatea industrialda si suportabilitatea acestuia pentru clientii
rezidentiali finali.



Analiza SWOT la nivel de sector

Analiza SWOT - Energie electrica
Avantaje competitive

Oportunitati

m Expertiza tehnica, resurse umane calificate si
experientd indelungata in producerea energiei electrice;

m Resurse interne importante pentru producerea energiei
electrice, atat conventionale (hidrocarburi, carbune),
precum si neconventionale;

m Disponibilitatea unui mix echilibrat de surse de
producere a energiei electrice;

m Infrastructura complexa si diversificata: retele
nationale de transport si distributie a energiei electrice;

m Grad ridicat de liberalizare a pietei;

m Model de piata angro concurential si operational);

m Existenta unor piete centralizate de tranzactionare
angro a energiei electrice cu un grad ridicat al
lichiditatii, administrate de un operator de piata cu o
experientd indelungata si consolidata;

m Existenta unui operator de transport independent, o
companie listata;

m Grad de interconectare superior comparativ cu alte
state europene si peste tinta agreata la nivel European,
care se preconizeaza si creasca n continuare;

m Pozitia geografica favorabila.

m Pozitia favorabila pentru a participa activ la
dezvoltarea proiectelor de cuplare a pietelor la
nivel regional si european;

m Dezvoltarea pietei regionale de energie electrica
din sud-estul Europei (participarea activa pe
viitoarea piata cuplatd Republica Ceha-Slovacia-
Ungaria-Romania - 4M Market Coupling — 4M
MC);

m Dezvoltarea capacitatilor de interconectare cu
statele vecine Tn vederea cresterii capacitatilor de
export si, implicit, a expansiunii Tn pietele
regionale;

m Dezvoltarea unor noi capacitati de producere a
energiei electrice;

m Perceptia favorabila a populatiei privind energia
nucleard,

m Posibilitatea cresterii necesarului de energie
electrica in sectorul rezidential (ex. pentru
producerea energiei termice), transporturi si
agricultura,

m Cresterea increderii 1n functionarea pietei de
capital din Romania, ceea ce permite
tranzactionarea cu succes la bursa a actiunilor
companiilor listate din sector;

m Posibilitatea accesarii fondurilor structurale ale
UE.

Deficiente

Riscuri

m Durata de functionare depasita pentru 0 serie de
capacitati de producere a energiei electrice;

m Randamente reduse si tehnologie invechita pentru
unele capacitati de productie, in special cele pe baza de
carbune;

m Un grad redus de utilizare a unor capacitati de
productie, in special cele pe baza de carbune;

m Structura eterogena (monocombustibil) a
producatorilor de energie electrica;

m Dezechilibre introduse de producatorii de energie
electrica din surse regenerabile de energie;

m Insuficienta sistemelor de echilibrare cu incarcare
rapida;

m Capacitate redusa de atragere a finantérii de catre
anumite companii, Tn principal pentru retehnologizarea
unitatilor ineficiente de producere a energiei electrice;

m Bariere birocratice si administrative in procesul de
derulare a investitiilor.

m Incertitudini n evolutia structurii PIB;

m Dezechilibru intre ponderea costului de productie
a energiei electrice si ponderea tarifelor si a
taxelor in pretul final al energiei electrice;

m Volatilitatea pretului energiei electrice;

m Cerintele existente si noile tinte agreate la nivel
european privind protectia mediului inconjurator,
si reducerea emisiilor de CO2 si NOX;

m Modificarea structurii de consum;

m Ponderea semnificativa in total consum a
consumului populatiei, cu un grad de
vulnerabilitate ridicat.




2.8 Energie termica

Domeniul energiei termice, din care face parte si serviciul public de alimentare centralizata cu
energie termica, detine o pondere mai mare de 50% in consumul de energie al Romaniei,
avand, totodata, cel mai mare aport in pierderile energetice.

Serviciul public de alimentare centralizata cu energie termica se desfasoara la nivelul unitatilor
administrativ teritoriale sub conducerea, coordonarea si responsabilitatea operatorilor si
autoritatilor administratiei publice locale si directa monitorizare si controlul Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice (ANRSC), care
are rol de reglementare in acest sector. Scopul serviciului consta in asigurarea energiei termice
necesare incalzirii i prepararii apei calde de consum pentru populatie, institutii publice,
obiective social-culturale si operatori economici.

Tn Romania, se disting, in prezent, trei modele pentru lantul valoric al energiei termice, de la
productie la consumul final de energie termica, respectiv:

Sistemul de alimentare centralizata cu energie termica (SACET), reprezentat de sistemele
de termoficare mari, rimase in operare in orase mari, care asigura productia, transportul si
distributia si furnizarea energiei termice la consumatorii finali in sistem centralizat.

Sistemul descentralizat de productie si alimentare cu energie termicd, care integreaza doua
categorii de consumatori:

Consumatorii care nu au acces la sistemul centralizat de alimentare cu energie termica,
reprezentati printr-o pondere semnificativd a populatiei Romaniei care locuieste in
mediul rural, in localitati izolate sau indepartate de centrele urbane, unde sistemele de
termoficare nu au fost dezvoltate, acestia utilizand in principal lemne de foc pentru
producerea energiei termice;

Consumatorii care au optat pentru deconectarea de la sistemul centralizat de alimentare
cu energie termica si consumatorii din orasele si localitdtile unde sistemele centralizate
de alimentare cu energie termica au disparut, acestia adoptand sisteme individuale de
Incalzire.

2.8.1  Cererea: Analiza consumului

Tn ultimii ani, consumul de energie termici a nregistrat o scidere semnificativd, cu efecte
negative asupra eficientei sistemului centralizat de alimentare cu energie termica.

Consumul final de energie termica a scazut cu aproximativ 21% in perioada 2008-2013, la
valoarea de 1.415,67 mii tep in anul 2013. Sectorul rezidential, care detine cea mai mare
pondere, peste 65%, in consumul final de energie termica s-a redus cu 25% in perioada
analizata.

Evolutia consumului final de energie termica, pe principalele activitati economice si sociale Tn
perioada 2008-2013, este prezentata in figura urmatoare.



Figura 25: Evolutia consumului final de energie termica pe sectoare [mii tep], 2008-2013
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Rezidential 1.206,01 1.182,16 1.134,74 1.120,53 959,52 904,84
Industrie 323,49 237,57 282,64 291,39 278,67 258,66
Servicii 235,17 193,91 214,08 225,14 234,27 223,15
Agricultura 14,18 21,69 18,04 23,98 30,34 26,99
Transport 16,34 13,69 4,84 1,68 2,25 2,03
Total 1.795.19 1.649,03 1.654,34 1.662,72 1.505,05 1.415,67

Sursa: INS

Principalii factori care au influentat evolutia consumului de energie termicd, precum si
impactul acestora, sunt:

reducerea numarului de consumatori industriali si restructurarea economiei nationale, care
a condus la o reducere a activitatii industriale si, prin urmare, la o scadere semnificativa a
cererii de energie termica 1n sectorul industrial;

debrangarea unor consumatori casnici de la sistemul de alimentare centralizata cu energie
termica, sub impactul costului ridicat sau calitatii reduse a serviciilor, coroborata cu aparitia
pe piatd a unor sisteme alternative de incalzire (in principal centralele murale pe gaz
natural);

montarea contoarelor (peste 98% din consumatori sunt contorizati, in mod direct sau
indirect), care Tncurajeaza conservarea energiei si eficientizarea consumului de energie
termica;

cresterea pretului energiei termice, ca urmare a cresterii costurilor de exploatare a unor
active ineficiente si a costurilor cu achizitia combustibilului;,

scurtarea perioadei de Incédlzire, ca urmare a modificarilor climatice, lunile de iarnad fiind
caracterizate prin temperaturi medii mai ridicate cu aproximativ 1,4 — 2,20 °C, in ultimii ani
(2007-2013), decat cele Tnregistrate Tn ultimii 50 ani.

2.8.2  Oferta: Analiza productiei

Productia de energie termica destinatd consumului in sistem de alimentare centralizata, la
nivelul orasului Bucuresti, reprezintd peste 40 % din productia totalda de energie termica la
nivel national.

Evolutia productiei de energie termicd 1n perioada 2008-2012 este prezentatd in tabelul
urmator.



Tabel 25: Productia de energie termica [mii tep], 2008-2012
2008 2009 2010 2011 2012
UM mii tep mii tep mii tep mii tep mii tep

Productia de energie 241816  2.31028  2.366,78 236296 217251
termica

Sursa: INS

In ceea ce priveste structura combustibilului utilizat pentru producerea energiei termice,
hidrocarburile au cea mai mare pondere, peste 60% din combustibilul utilizat, carbunii avand
un aport de peste 25%, in medie. Ponderea resurselor energetice neconventionale Tn producerea
energiei termice este sub 1%.

Structura resurselor utilizate, in perioada 2008-2013, pentru producerea energiei termice este
prezentata in tabelul urmator.

Tabel 26: Structura resurselor utilizate pentru producerea energiei termice [mii tep], 2008-2013

Resurse energetice 2008 2009 2010 2011 2012 2013
UM mii tep mii tep mii tep mii tep mii tep mii tep
Carbune 651,18 591,00 640,87 700,40 647,26 619,53
Biomasa 27,46 28,90 44,96 74,51 67,33 63,31
Hidrocarburi lichide 189,60 238,57 258,93 288,41 194,55 179,83
Hidrocarburi gazoase 1.692,89 1.500,63 1.490,17 1.443,83 1,367,72 1.242,49
Alti combustibili 1,05 0,28 0,28 0,33 0,25 0,38
Surse neconventionale 1,66 0,66 0,88 2,75 3,33 3,93
Total 2.563,83 2.360,03 2.436,08 2.510,21 2.280,43 2.109,48

Sursa: INS
2.8.3 Infrastructura

Serviciul de alimentare cu energie termicd se realizeazd prin intermediul infrastructurii
tehnico-edilitare specifice apartinand domeniului public sau privat al autoritatii administratiei
publice locale sau al asociatiei de dezvoltare comunitara. La nivel national, exista un volum
important de centrale termice si de cogenerare si retele de distributic a caldurii aferente
acestora, aflate in operarea unor societdti comerciale care asigurd alimentarea cu energie
termica pentru incdlzire si racire a cladirilor administrative, comerciale sau rezidentiale.

2.8.3.1 Sistemul de alimentare centralizata cu energie termica

SACET este alcatuit dintr-un ansamblu tehnologic si functional unitar constdnd destinat
producerii, transportului, distributiei si furnizarii energiei termice pe teritoriul localitatilor,
care cuprinde:

centrale termice sau centrale electrice de termoficare;

retele de transport;

puncte si statii termice;

retele de distributie;

constructii si instalatii auxiliare;

bransamente, pana la punctele de delimitare/separare a instalatiilor;

sisteme de masura, control si automatizare.

Pentru exemplificare, in figura urmatoare, este reprezentata structura SACET din Bucuresti.
Orasul Bucuresti detine unul din cele mai mari SACET din lume, ocupand locul cinci, dupa
Moscova, Sankt Petersburg, Seul si Varsovia.



Figura 26: Sistemul de alimentare centralizata cu energie termica din Bucuresti
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Numarul localitatilor care au beneficiat de sisteme centralizate de producere, transport si
distributie a energiei termice a fost intr-o continua scadere, incepand cu anii 90, reducindu-se
cu 75% in perioada 1997-2013. Tn figura urmatoare se prezinti evolutia numarului localitatilor
n care exista sisteme centralizate de alimentare cu energie termica.

Figura 27: Evolutia numarului de localitati care au beneficiat de SACET [nr], 1997-2013
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Sursa: ANRSC

Un factor cu o influentd semnificativd in reducerea numarului de orase in care sistemelor tip
SACET este reprezentat de numarul total de apartamente racordate la sistemele de alimentare
Ccu energie termica si rata de debransare, respectiv rata de rebransare a consumatorilor finali de
la sistemele de tip SACET.

La finalul lunii mai 2014, erau alimentate cu energie termica prin SACET un numar de
1.327.608 apartamente, din care 93,6% in mediul urban si 6,8% in mediul rural. Rata de

debransare a apartamentelor racordate la SACET a fost de 0,12%, in timp ce rata de rebransare
a apartamentelor la SACET a fost de 0,05%.

Evolutia numarului debransarilor si rebransarilor la nivelul SACET in perioada 2008-2013 este
reprezentata in figura urmatoare.
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Figura 28: Evolutia numarului de apartamente racordate, a debransarilor si rebransarilor la nivelul SACET [mii],
2008-2013
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Datele prezentate evidentiazd o scddere a debransdrilor de la SACET in ultimii doi ani,
coroborata cu o scadere a rebransarilor la SACET 1n aceeasi perioadd, efectul net fiind
reducerea numarului de apartamente racordate la SACET.

Productie

Energia termica distribuitd prin SACET este produsa, in principal, in centrale termice (CT),
folosind ca agent termic apd fierbinte (cu temperaturd mai mare de 115°C) sau abur cu
parametrii medii (presiune intre 6 -16 bari), si centrale electrice de cogenerare (CET)
conventionale si de Tnalta eficienta.

Tn Romania, vechimea in functionare a instalatiilor de producere a energiei termice este, in
proportie de peste 80%, mai mare de 30 de ani, unele instalatii depasind 45 de ani.

Retele termice

Retelele termice reprezinta ansamblul de conducte, instalatii de pompare, altele decat cele
existente la producator, si instalatii auxiliare care asigura transportul si distributia energiei
termice, in regim continuu si controlat, de la producatori la statiile termice sau utilizatori.

Conform raportarilor operatorilor, la nivel national, lungimea retelelor de transport este de
aproximativ 2.720 km, iar a celor de distributie de aproximativ. 6.944 km.

Retelele de transport si distributie (primar, secundar si puncte termice) au fost realizate
simultan cu instalatiile de producere a energiei termice si au in medie aceeasi vechime.

In vederea modernizirii sistemelor de alimentare centralizatd cu energie termica, Programul
,» LTermoficare 2006-2015 caldura si confort” va continua pentru perioada 2014-2020.
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28.4

Piata energiei termice ramane o piata locala, competitia manifestandu-se, in principal, la
nivelul tehnologiilor folosite Tn producerea energiei termice si mai putin intre participantii la
piata, sistemul de producere si aprovizionare cu energie termica fiind un sistem relativ inchis.

Piete de tranzactionare organizate

Transportul si distributia energiei termice sunt activitati care au caracter de monopol, fiind
desfasurate de catre un operator zonal, la tarife reglementate. Pretul energiei termice livrate in
sistem de alimentare centralizata este reglementat, pretul la consumatorul final, respectiv pretul
local de referinta fiind stabilit de cétre autoritatile locale pe baza pretului local reglementat,
determinat de autoritatile competente, ANRE sau ANRSC, dupa caz, pe baza metodologiilor
de stabilire a preturilor reglementate.

2.8.5

Din punct de vedere institutional, responsabilitatile privind monitorizarea si reglementarea la
nivelul acestui sector energetic, au fost impartite intre mai multe institutii centrale (Ministerul
Administratiei si Internelor, Ministerul Economiei, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul Mediului) si mai multe autoritati de reglementare (ANRSC, ANRE si ANRGN,
pana in anul 2007). Separarea atributiilor intre mai multe institutii centrale si autoritati de
reglementare a rezultat in coordonarea deficitara a acestui sector.

Analiza critica

Din punct de vedere tehnic, instalatiile si echipamentele din domeniul producerii si alimentarii
cu energie termica au o durata tehnica normata depasita (aproximativ 30-40 de ani) si, implicit,
randamente tehnice si economice foarte scazute, care se reflecta si in calitatea serviciilor si
preturile la consumatorii finali.

Randamentul scazut, din punct de vedere tehnic, dar si economic, precum si consumul n
continua scadere au condus la imposibilitatea sustinerii investitiilor necesare in reabilitarea si
modernizarea sistemelor de alimentare centralizata cu energie termica.

Analiza SWOT la nivel de sector

Analiza SWOT — Energie termici - |

Avantaje competitive Oportunitati
Existenta unor sisteme de alimentare centralizata cu

Transferul sistemelor locale de incalzire

energie termica (SACET);,

Sistemele centralizate de incélzire permit o siguranta
in alimentarea cu caldura a consumatorilor decat
instalatiile individuale;

O cota importanta a caldurii este produsa in unitati de
cogenerare, care permit economii de resurse primare
fatd de producerea separatd a energiei electrice si
termice si, implicit, reducerea emisiilor de CO2;
Capacitatea unitatilor de cogenerare de a functiona cu
surse de energie diversificate, inclusiv surse energetice
regenerabile (ex. biomasa).

centralizata catre autoritatile locale;

Potential semnificativ de economisire a energiei
primare nevalorificat Tn domeniul termoficarii,
racirii centralizate si cogenerdrii de inalta
eficientd;

Adoptarea/implementarea unui cadru legislativ
pentru stimularea investitiilor in dezvoltarea
unitatilor de cogenerare eficiente si reabilitarea
SACET existente;

Implementarea sistemelor/microsistemelor
integrate de furnizare a serviciilor de Tncalzire
centralizatd (productie, transport, distributie si
furnizare);

Delegarea catre un operator public-privat sau
integral privat (prin parteneriat public-privat) a
gestiunii sistemului integrat de producere,
transport, distributie si furnizare a energiei
termice;

Valorificarea potentialului energetic al biomasei
n sectorul termoficarii centralizate, respectiv
cogenerarea de inaltd eficientd;




Accesarea schemei de sprijin de tip bonus pentru
cogenerarea de inaltd eficientd;

Posibilitatea utilizarii energiei electrice pentru
incalzire.

Deficiente

Riscuri

Inexistenta unei politici nationale in acest domeniu;
Lipsa concurentei in piata;

Delimitarea neclara intre proprietitile din sectorul
public si privat;

Coordonarea deficienta intre cele doua autoritati de
reglementare (ANRE si ANRSC) si intre ministerele
de resort;

Dificultati majore, economice, sociale si de impact
asupra mediului inconjuritor ale sistemelor de
alimentare centralizatd cu energie termica;

Viata tehnica normata depasita si performante tehnice
si economice foarte scazute ale instalatiilor si
echipamentelor intregului lant valoric (productie,
transport, distributie);

Serviciu de furnizare a energiei termice scump si de
calitate necorespunzatoare;

Necesar investitional foarte mare pentru modernizarea
sistemelor de termoficare din Romania (productie/
cogenerare, reteaua de transport, de distributie si
anexele);

Incapacitatea operatorilor de a obtine finantare,
datorita situatiei financiare precare a acestora;
Pierderi energetice mari la nivelul sistemelor de
incédlzire centralizata (in principal in retelele de
transport si distributie);

Pierderi energetice mari la nivelul cladirilor (de circa
2,5-3 ori mai mari decat media europeana);
Debrangarea masiva a consumatorilor de la sistemele
de alimentare centralizata cu energie termica;
Dependenta directa a sistemelor de cogenerare si
incélzire centralizata de pretul combustibilului
(preponderent, gaze naturale) si de evolutia veniturilor
consumatorilor rezidentiali;

Probleme sociale mari ce deriva din necesitatea
asigurdrii acestui serviciu public si capacitatea redusa
de plata utilizatorilor.

Cresterea semnificativa a pretului combustibilului
raportata la puterea de cumparare;

Dificultatea recuperarii creantelor rezultate din
furnizarea serviciului de alimentare centralizata
cu energie termica;

Cresterea costurilor prin alinierea normelor de
reducere a emisiilor CO2 si NOX si protectie a
mediului inconjurator la reglementarile europene;
Declinul continuu al sistemelor de termoficare
pentru alimentarea centralizatd cu energie
termica;

Vulnerabilitate sociala ridicata;

Cresterea arieratelor .




3 Investitii si bariere in atragerea
investitorilor

3.1  Privire de ansamblu asupra investitiilor realizate

In sectorul energetic, eforturile investitionale au fost indreptate Tn ultimii ani, cu precidere, in
urmatoarele directii:
m cercetare geologicd pentru descoperirea de noi rezerve de titei si gaze naturale;

m dezvoltarea sistemelor nationale de transport, interconectari ale sistemelor nationale de
transport cu cele similare din tarile vecine si cresterea sigurantei In exploatarea sistemelor
de transport;

m modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de distributie;
m dezvoltarea capacitatii de inmagazinare subterand a gazelor naturale;

= dezvoltarea capacitatilor de productie a energiei electrice din surse regenerabile si gaze
naturale;

m protectia mediului inconjurator.

Printre cele mai importante investitii realizate in ultimii ani in domeniul energetic se numara:

m dezvoltarea capacitatilor de interconectare a sistemului national de transport al gazelor
naturale cu statele vecine, precum:

— interconectarea Romaniei cu Moldova, Gazoductul Ungheni-Iasi a fost inaugurat la data
de 27 august 2014, fiind finalizate toate etapele acestui proiect;

— asigurarea fluxului gazelor naturale Tnh ambele sensuri in punctul de interconectare cu
Ungaria, facilitand exportul de gaze naturale;

m dezvoltarea capacitatii de Inmagazinare prin investitiile realizate la Balaceanca, Urziceni si
Sarmasel,
m explorarile de petrol si gaze naturale din Marea Neagra;

= centrala pe gaz cu ciclu combinat de la Brazi, cu o capacitate instalatda de 860 MW, care a
fost pusa in functiune in octombrie 2012, una dintre cele mai importante investitii din
sectorul energiei electrice realizate in ultimii ani;

m investitiile realizate in dezvoltarea capacitatilor de productie a E-SRE, care au o contributie
majora in reducerea emisiilor de CO2.

Valoarea aproximativa a investitiilor in centrale electrice din SRE pana la finalul anului 2013
a depdsit 6 mld. EUR in perioada analizata.

Tabel 27: Valoarea investitiilor in capacitati dr productie E-SRE

. . Valoare Valoare Valoare
Surse regenerabile de energie/ . e A= . cpesa . e &
Tehnologie investitii pana investitii in investitii in
la31.12.2011 2012 2013
UM mil. EUR mil. EUR mil. EUR mil. EUR
Eolian (echip. noi) 1.297 1.474 1.111 3.882
Hidro (echip. noi, retehnologizate) 366 109 102 577
Biomasa 75 41 117 233
Fotovoltaic 75 1.457 1.532

Total 1.738 1.699 2.787 6.224

Sursa: Eurostat



Domenii energetice, cum ar fi sectorul minier, eficienta energetica, energetica urbana si rurala,
au atras investitii foarte mici raportate la necesitétile reale.

O analiza privind investitiile straine directe releva faptul ca sectorul energetic detine o pondere
importantd raportatd la valoarea totala a investitiilor straine directe atrase de Romania.
Investitiile strdine directe atrase de sectorul energetic au inregistrat o crestere anuald constanta
in perioada analizata, respectiv 2008-2012. In anul 2012, investitiile striine directe in sectorul
energetic au depasit dublul valorii investitiilor din anul de referintd 2008, o crestere de
aproximativ 109%.

Evolutia investitiilor strdine directe realizate in sectorul energetic in perioada 2008-2012,
exprimate in valoare absoluta si ca procent din valoarea totala a investitiilor straine directe in
Romania, este reprezentata in figura urmatoare.

Figura 29: Evolutia investitiilor straine directe in domeniul energiei [mld. EUR], 2008-2012
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Sursa: BNR

3.2 Perspective privind investitiile Tn sectorul energetic

Din perspectiva investitiilor in sectorul energetic, este de asteptat ca urmatorii factori vor avea
un impact semnificativ pe termen mediu si lung:
obiectivele strategice privind securitatea energetica, precum:
exploatarea eficienta a resurselor primare de energie;

retehnologizarea capacitatilor de productie a energiei electrice existente, precum si
dezvoltarea unor noi capacitati

dezvoltarea capacitatilor de interconexiune;

dezvoltarea si Imbunatatirea performantei infrastructurii in domeniul gazelor naturale si
energiei electrice;

descoperirea unor noi resurse de gaze naturale si petrol;
liberalizarea pietelor de energie;

necesitatea respectarii politicilor si obiectivelor UE in sectorul energetic (inclusiv la cele
care vizeaza continuarea investitiilor Tn capacitagi de productie din surse de energie
regenerabild).

Transformarea sectorului energetic trebuie sa fie sustinutd in deceniul urmator prin investitii
semnificative, in principal, Tn eficientd energeticd, noi capacitdti energetice de productie,
transport si distributie, precum si in retehnologizarea si cresterea gradului de eficienta a celor



existente. Implementarea acestor investitii este necesar a fi abordata in mod corespunzator de
catre autoritatile statului si companiile energetice din Romania.

Tn mod specific, analiza unora dintre obiectivele investitionale considerate necesare sau
strategice, precum:

dezvoltarea Unitatilor 3 si 4 ale CNE Cernavoda, in prezent in stadiul negocierilor pentru
participarea China General Nuclear Power Corporation;

dezvoltarea centralei hidroelectrice cu acumulare prin pompaj Tarnita - Lapustesti;
dezvoltarea infrastructurii smart metering si smart grid;

dezvoltarea sau extinderea capacitatilor de interconexiune si facilitarea exportului/
importului pentru exploatarea avantajului preturilor mai mari ale energiei electrice de pe
alte piete, cat si pentru facilitarea cresterii lichiditatii pietei si a exportului gazelor naturale
(ex. tarile vecine);

exploatarea zacamintelor de gaze naturale din Marea Neagra si asigurarea securitatii n
aprovizionarea cu gaze naturale, extinderea capacitatii fizice de export, construirea unor
conducte cu o capacitate de transport corelata cu productia previzionata si investitii in
marirea capacitatii de extractie a depozitelor de inmagazinare;

investitiile realizate in vederea conformarii la cerintele de mediu ale UE;

modernizarea centralelor pe carbune;

ofera 0 estimare indicativa a nivelului costurilor ocazionate de realizarea acestor investitii
precum si o imagine asupra barierelor identificate de potentialii investitori.

Tn scopul facilitarii proiectelor investitionale de mare anvergura sau strategice, diminuarea
barierelor investitionale este de o importanta majora.

Principalele bariere care au condus la descurajarea investitorilor includ:

cresterea gradului de instabilitate a cadrului de reglementare aplicabil sectorului energetic,
exemple recente incluzand evolutia mecanismului de promovare prin certificate verzi a
productiei de energie electrica din surse regenerabile, evolutia metodologiei de stabilire a
tarifului de transport si a celui de distributie a energiei electrice care nu confera
predictibilitate si stabilitate a remunerarii prin rata reglementata a rentabilitatii;

gradul de instabilitate a reglementarilor din domeniul fiscal in situatii, precum taxa pe
constructii speciale;
procesul de lunga durata si complicat in obtinerea avizelor si aprobarilor necesare realizarii
investitilor;
procesul de lunga durata, complicat, costisitor si imprevizibil privind accesul la terenuri;
lipsa politicilor publice si respectarea celor existente inclusiv in ceea ce priveste
numeroasele amanari ale noilor investitii;
accesul limitat la fondurile necesare dezvoltarii companiilor locale;
procesele greoaie pentru exercitarea unor drepturi fundamentale ale investitorilor.
Impactul negativ al acestora se reflecta prin reducerea gradului de incredere in stabilitatea si
predictibilitatea sectorului energetic, reducerea investitiilor, cresterea asteptarilor de
remunerare sau reprezentari si garantii Suplimentare solicitate de investitori ca raspuns la riscul

suplimentar asumat de acestia, cu efecte directe si asupra economiei si mediului de afaceri din
Romania.

Pentru a atrage noi investitii in sectorul energetic, Romania trebuie sa asigure existenta unei
piete stabile, previzibile si transparente, prin strategii si politici publice si inlaturarea unor



potentiale bariere in atragerea investitorilor. Considerdm cd necesarul de investitii in sectorul
energetic romanesc este, pentru perioada 2015-2035, de aproximativ 100 miliarde EUR.

Acest context face necesara dezvoltarea unei politici prioritare de stimulare a investitiilor Tn
domeniul energetic, politici ce ar putea facilita implementarea unor masuri specifice.



4 Sinteza mixului energetic

4.1 Consumul de energie primara

Evolutia consumului intern de energie primard in perioada 2008-2013, precum si structura
acestuia pe resurse de energie primara sunt reprezentate in figura urmatoare.

Figura 30: Evolutia consumului intern de energie primara [mii tep], 2008-2013
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2008 2009 2010 2011 2012 2013

mii tep mii tep mii tep mii tep mii tep mii tep
Consum intern de
energie primari, din 39.799 34.328 34.817 35.648 34.851 31.634
care:
Ciérbune 9.649 7.436 6.911 8.147 7.552 5.725
Titei’ 9.719 8.331 7.855 8.472 8.303 7.705
Gaze naturale 12.476 10.642 10.897 11.187 10.924 9.892
Lemne de foc? 3.710 3.742 3.982 3.458 3.654 3.591
Energie electrica 1.115 1.164 1.573 1.242 1.312 1.569
Energie termica 2.752 2.881 2.850 2.880 2.811 2.848
Alti combustibili 352 107 723 225 244 257
Energie neconventionala 26 25 26 37 51 46

Nota: (1) Inclusiv produse petroliere; (2) Inclusiv deseuri agricole
Sursa: INS

Consumul intern de energie primard a scazut cu 20,5% in perioada 2008-2013, nregistrand
valoarea de 31.634 mii tep Tn anul 2013. Tn raport cu anul 2012, consumul intern de energie
primari a inregistrat o scidere de 9,2%. In anul 2013, consumul de gaze naturale a avut cea
mai mare pondere in consumul de energie primara, respectiv 31,3%, ponderi semnificative in
total consum avand si titeiul si produsele petroliere (24,4%), carbunele (18,1%) si lemnele de
foc si deseurile agricole (11,4%).
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4.2 Productia de energie primara

Evolutia productiei interne de energie primard in perioada 2008-2013, precum si structura
acesteia pe resurse de energie primara sunt reprezentate in figura urmatoare.

Figura 31: Evolutia productiei interne de energie primara [mii tep], 2008-2013
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energie primara, 28.861 28.034 27.428 27.468 27.112 25.853
din care:
Carbune 7.011 6.447 6.795 6.663 6.346 4.656
Lemne de foc! 3.750 3.838 3.900 3.476 3.795 3.657
Titei 4.619 4.390 4.186 4.129 3.891 4.028
Gaze naturale 8.982 8.964 8.705 8.724 8.770 8.687
Alti combustibili 240 98 88 152 159 188
Energie neconventionali 26 25 26 37 50 46
Energie electrica 1.481 1.361 1.769 1.407 1.290 1.743
Energie termici 2.752 2.881 2.841 2.880 2.811 2.848

Nota: (1) Inclusiv deseuri agricole
Sursa: INS

Productia interna de energie primara a scazut cu 10,4% in perioada 2008-2013, la valoarea de
25.853 mii tep in anul 2013. In raport cu anul 2012, productia de energie primari a inregistrat
o scadere de 4,6%. In anul 2013, cea mai mare pondere in productia de energie primara a fost
detinutd de productia de gaze naturale, respectiv 33,6%, ponderi semnificative avand si
carbunele (18%), titeiul (15,6%), lemnele de foc si deseurile agricole (14,1%).

In anul 2013, valoarea productiei a scazut pentru toate resursele de energie primara, cu exceptia
productiei de energie electrica, ce a crescut cu 35,1%, si de titei, care a crescut cu 3,5% fata de
anul 2012.
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4.3 Importul de energie primara

Evolutia importului de energie primara in perioada 2008-2013, precum si structura acestuia pe
resurse de energie primara sunt reprezentate in figura urmatoare.

Figura 32: Evolutia importului de energie primara [mii tep], 2008-2013
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Import de energie 16324 11235  11.239 11570 11615 9.993
primara, din care:
Cirbune 2.550 1.013 1.221 1.101 1.233 1.045
Titei’ 10.073 8.471 7.955 7.769 7.766 7.523
Gaze naturale 3.567 1.614 1.834 2.489 2.321 1.177
Energie electrica 79 56 66 89 121 39

Nota: (1) Inclusiv produse petroliere;
Sursa: INS

In anul 2013, importul de energie primari a scizut cu 38,8% raportat la anul 2008, respectiv

cu 14% fata de anul 2012.

Importul de produse energetice a scazut in principal din cauza scdderii semnificative a
importurilor de gaze naturale, cu 49,3%, care a reprezentat aproximativ 71% din totalul

scaderii importurilor.
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4.4 Exportul de energie primara

Evolutia exportului de energie primara in perioada 2008-2013 este reprezentatd in figura
urmatoare.

Figura 33: Evolutia consumului intern de energie primara [mii tap], 2008-2013
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Export de energie 5.565 4.600 3.992 4124 3.620 4.203
primara, din care:
Carbune 17 14 50 24 13 4
Produse petroliere 5.103 4.332 3.654 3.811 3.264 3.714
Energie electrica 445 254 262 253 99 212

Sursa: INS

Exportul de energie primara a crescut in anul 2013 cu 16% fatd de anul 2012, in principal sub
impactul cresterii exportului de produse petroliere (cu 13,8%), acesta detinand o pondere de
88% 1n exportul total de energie primara.

Raportat la perioada analizata, respectiv 2008-2013, exportul de energie primara a scazut cu
24,5%.
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4.5 Consumul final de energie

Evolutia consumului de energie primara si a consumului final de energie Tn perioada 2008-
2013, precum si structura consumului final de energie in functie de destinatie sunt reprezentate
in figura urmatoare.

Figura 34: Evolutia consumului final de energie [mii tap], 2008-2013
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mii tep mii tep mii tep mii tep mii tep mii tep
Consum de energie 39.799 34.328 34.817 35.648 34.851 31.634
primara
g:noe”rzl;g_“ final de 25.002 22.387 22.739 22.750 22.766 21.885
Industrie 8.544 6.202 6.613 6.618 6.346 6.307
Constructii 571 410 407 474 450 395
Transporturi 5.399 5.377 5.107 5.313 5.351 5.364
Rezidential 8.089 8.037 8.124 7.883 8.095 7.748
Agriculturi 293 385 391 433 499 472
Servicii 2.106 1.976 2.097 2.029 2.025 1.599

Sursa: INS

Tn perioada 2008 — 2013, consumul final de energie a scazut cu 12,5%, in principal din cauza
reducerii consumului industrial (cu 26%).

Comparativ cu anul 2012, consumul final de energie a scazut cu aproximativ 4% in anul 2013.
Ponderea sectorului rezidential in consumul final de energie a fost de 35% in anul 2013,
ponderea sectorului industrial fiind de aproximativ 29%.

Desi s-a mentinut la o valoare relativ constanta in perioada 2008-2013 (aproximativ 8.000 mii
tep, In medie anual), incepand din anul 2009 sectorul rezidential detine cea mai mare pondere
in consumul final de energie, ca urmare a scaderii consumului industrial.
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4.6 Dependenta de importul de energie primara

Evolutia gradului de dependenta de importul de energie primara pentru acoperirea consumului
intern in perioada 2008-2013 este reprezentata in figura urmatoare.

Figura 35: Evolutia gradului de dependentd de importul de energie primara [%], 2008-2013
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Sursa: INS

Tn anul 2013, gradul de dependenti al Romaniei de importul de energie primari pentru
acoperirea consumului intern a scazut fata de anul 2012, la 18,3%.

Tn perioada 2008-2013, gradul de dependenta de importuri al Romaniei s-a redus cu 33,6%.

4.7 Eficienta energetica

Cresterea eficientei energetice are o contributie majora in asigurarea sigurantei in furnizarea

......

si la reducerea emisiilor gazelor cu efect de sera.

Indicatorul reprezentativ privind eficienta de utilizare a energiei la nivel national este
intensitatea energetica, respectiv consumul de energie pentru a produce o unitate de produs
intern brut. In tabelul urmator se prezinta evolutia intensitatii energetice pentru Roménia.

Tabel 28: Evolutia intensitatii energetice [tep/1,000EUR], 2007-2012

Indicator 2010

UM tep/1,000EUR

Intensitatea energiel 0,428 0,404 0,374 0,384 0,384 0373
primare

][i”ntggs'tatea energiel 0,269 0,254 0,244 0,251 0,245 0,244
Intensitatea energetica 0,361 0,336 0,252 0,230 0,216 0,210
a industriei

Sursa: INS

Intensitatea energetica a industriei a scazut in perioada 2007-2012 cu circa 42%, atat datorita
masurilor adoptate pentru cresterea eficientei energetice, cat si a restructurarii ce a avut loc in
perioada de criza economica.
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Desi au avut o evolutie favorabild in perioada analizata, indicatorii privind intensitatea
energetica au in continuare valori peste media UE - 28, plasdind Romania in randul celor mai
energointensive tari din Europa.

Potentialul national de economisire a energiei, respectiv de reducere a pierderilor energetice in
Romania, este apreciat la 27,7% din energia finala. Distributia, pe sectoare, a potentialului de
reducere a pierderilor energetice este prezentata in tabelul urmator.

Tabelul 29: Potentialul estimat de reducere a consumului final de energie pe sectoare [%]

Ponderea consumului sectorului in Potentialul de reducere a consumului

Sectorul consumul final de energie in 2010 final energetic
UM % %
Cladiri 36 415
Transport 22 815
Servicii 11 14
Industrie 31 13

Sursa: BERD, ANRE

In conditiile provocirii actuale privind asigurarea resurselor energetice si necesitatea reducerii
emisiilor de CO2, precum si protectia mediului inconjurdtor, investitiile privind eficienta
energetica si recuperarea resurselor energetice secundare poate prezenta o orientare de interes
crescut.
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ANGAJAMENTELE
INTERNATIONALE ALE
ROMANIEI IN SECTORUL
ENERGETIC



1  Cadrul general european de politici in
domeniul energetic

1.1 Cadrul 2020 — 2030

Principalele obiective ale actualului cadru pentru politica privind energia si clima, care trebuie
atinse pana in 2020 sunt:

reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (20%);
ponderea energiei din sursele regenerabile (20%);
imbunatatirile Tn domeniul eficientei energetice (20%).

Conform Comunicarii Comisiei Europene catre Parlamentul European (COM (2014) 15 final),
actualele politici privind energia si clima au condus la realizarea unor progrese substantiale n
vederea indeplinirii obiectivelor 20/20/20:

in 2012, nivelul emisiilor de gaze cu efect de sera a fost cu 18% mai scdzut in raport cu
nivelul inregistrat In 1990 si se estimeaza ca emisiile vor scadea in continuare, atingdnd
niveluri cu 24% si, respectiv, cu 32% mai reduse decat cele din 1990 panad in 2020 si,
respectiv, pand in 2030 pe baza politicilor actuale;

ponderea energiei din surse regenerabile Tn raport cu consumul final de energie a crescut,
ajungand la 13% in 2012, si se estimeaza ca va creste in continuare pentru a ajunge la 21%
in 2020 si la 24% 1n 2030;

la sfarsitul anului 2012, UE instalase aproximativ 44% din energia electrica produsa din
surse regenerabile la nivel mondial (cu exceptia hidroenergiei);

intensitatea energetica a economiei UE s-a redus cu 24% in perioada 1995-2011, in timp ce
imbunatatirile realizate in sectorul industrial au fost de aproximativ 30%. Directiva privind
eficienta energeticd adopta o abordare mai globala a economiilor de energie in UE.
Termenul de transpunere a directivei a fost iunie 2014, iar Consiliul si Parlamentul
European au solicitat o evaluare a acesteia pentru a examina progresele Tnregistrate in
vederea realizarii obiectivului pentru 2020. Deocamdata, se preconizeaza ca nu se va atinge
obiectivul de 20%;

intensitatea emisiilor de dioxid de carbon generate de economia UE a scdzut cu 28% in
perioada 1995-2010.

Cadrul de politica pentru 2030 se va baza pe aplicarea integrald a obiectivelor 20/20/20,
inclusiv prin noi tinte, precum si pe urmatoarele elemente:

un angajament ambitios de a reduce emisiile de gaze cu efect de sera, in conformitate cu
foile de parcurs pentru 2050, dar raspunzand provocarilor legate de eficacitatea costurilor si
accesabilitatea pretului;

simplificarea cadrului de politicd la nivel european, imbunatitind in acelasi timp
complementaritatea si coerenta dintre obiective si instrumente;

in acest cadru al UE, oferirea de flexibilitate statelor membre pentru a defini o tranzitie catre
emisii reduse de dioxid de carbon care sa corespunda circumstantelor lor specifice;

consolidarea cooperarii regionale intre statele membre;

mentinerea dinamismului care std la baza dezvoltarii surselor regenerabile de energie, printr-
o politica bazata pe o abordare mai eficienta din punctul de vedere al costurilor;



o intelegere clara a factorilor care determina costurile energiei, astfel incat politicile in

.....

imbunatatirea securitdtii energetice,
imbunatatirea securitdtii investitorilor prin oferirea inca de acum a unor semnale clare cu
privire la modul 1n care se va schimba cadrul de politica dupa 2020;

distribuirea echitabild a eforturilor intre statele membre, tinand seama de circumstantele si
capacitatile lor specifice.

La Consiliul European din octombrie 2014, sefii de state si de guverne au agreat noile tinte in
domeniul energie — clima pentru anul 2030. Astfel, Statele Membre ale UE se vor angaja la
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera pentru emisiile UE cu 40% in raport cu nivelul din
1990; energia din surse regenerabile trebuie sd continue sd joace un rol esential in tranzitia
catre un sistem energetic mai competitiv, sigur si durabil, ponderea energiei din surse
regenerabile urmand sa creasca la 27%. De asemenea, s-a agreat o tinta indicativa de 27% in
ceea ce priveste eficienta energetica (asadar, economii de energie de 27%, masurate in consum
de energie primara), care ar urma sa fie revizuita in 2020, cu scopul explorarii unui nivel de
30%. Obiectivul UE in materie de eficientd energetica nu este obligatoriu, iar progresele sunt
realizate prin masuri de politica specifice la nivelul Uniunii si la nivel national, care vizeaza
inclusiv aparatele de uz casnic si industrial, vehiculele si parcul imobiliar. De asemenea,
actuala tintd de 10% (pana in 2020) in ceea ce priveste interconectarile de energie electrica va
creste la 15% pana 1n 2030 (tindnd insd cont de aspectele legate de costuri si potentialul
realizarii de schimburi comerciale efective intre respectivele regiuni). Daca Romania si-a atins
deja tinta pentru 2020, Comisia atrage atentia asupra necesitatii concentrarii eforturilor pe asa-
numitele insule energetice, respectiv Statele Baltice, Peninsula Iberica, Cipru, Malta si Grecia.

Un alt element al cadrului european 2030 este reforma sistemului de comercializare a
certificatelor de emisii. Parlamentul European si Consiliul au convenit asupra propunerii de a
amana licitareca a 900 de milioane de certificate de emisii pana in 2019/2020. Surplusul
structural va persista mult timp in perioada de comercializare de dupa 2020 (faza 4) daca nu
sunt luate masuri suplimentare pentru reformarea ETS. Pentru a asigura eficacitatea ETS in
promovarea investitiilor in tehnologii cu emisii scazute de dioxid de carbon la cel mai redus
cost pentru societate, este necesar sa se ia din timp o decizie pentru a face din sistemul ETS un
instrument mai solid (in opinia Comisiei, acest lucru se poate realiza cel mai bine prin crearea
unei rezerve pentru stabilitatea pietei la inceputul fazei 4 in 2021). Alocarea gratuita va
continua si in 2030, cu scopul prevenirii delocalizarii industriilor energointensive. Plafonul va
scidea cu 2,2% incepand cu 2021. In acelasi timp, pentru a intensifica eforturile citre
decarbonizare, din sumele incasate in urma tranzactionarii certificatelor de emisii, se vor
infiinta doua fonduri, unul pentru inovare (care va sprijini proiecte demonstrative de reducere
a emisiilor, pe baza programului existent NER300), iar cel de-al doilea pentru modernizare,
care va sprijini modernizarea sistemelor energetice in Statele Membre cu venituri mici (in care
PIB/cap de locuitor nu depaseste 60% din media europeand, adica aproximativ zece State
Membre).

Un alt pilon al noului cadru 2030 il reprezintd asigurarea concurentei pe piete integrate.
Finalizarea pietei interne a energiei, atat pentru electricitate, cat si pentru gaze, rdmane o
prioritate urgentd pentru Comisie. Orientarile privind ajutorul de stat in domeniul energiei si al
mediului trebuie sa evolueze, de asemenea, pentru a promova abordari mai bine orientate catre
piata, care sd reflecte evolutia structurii costurilor tehnologiilor energetice si cresterea

......

eoliand si solard a exercitat, de asemenea, o presiune cdtre scaderea preturilor angro,



contribuind, totodata, la cresterea preturilor pe piata cu amanuntul din cauza repercutarii
costurilor schemelor de sprijin asupra consumatorilor. Segmentul de comercializare cu
amanuntul este caracterizat de niveluri ridicate de concentrare a pietei si de reglementare a
de alegere ale consumatorilor. Un nivel ridicat al concurentei in cadrul pietei interne a energiei
este esential pentru realizarea de progrese in vederea atingerii tuturor obiectivelor de politica
energetica ale Uniunii pentru orizontul de timp 2030 (astfel se vor asigura instrumentele-cheie
pentru limitarea preturilor energiei pentru intreprinderi si gospodarii). O piata a energiei pe
deplin integrata si competitiva ar putea genera economii de costuri cuprinse intre 40 si 70 de
miliarde EUR péna in 2030, in comparatie cu situatia actuala.

Noul cadru de politici energie — clima pentru anul 2030 va tine cont si de recent adoptata
Strategie Europeana privind Securitatea Energetica. Astfel, pilonul cadrului 2030 de
promovare a securitdfii aproviziondrii cu energie va fi structurat pe trei axe:

exploatarea unor noi surse de energie durabila;

diversificarea tarilor si rutelor de aprovizionare in ceea ce priveste importurile de
combustibili fosili (consolidarea concurentei pe pietele de energie prin sporirea liberalizarii,
prin finalizarea pietei interne a energiei si dezvoltarea infrastructurii de transport a energiei);

imbunatatirea intensitatii energetice a economiei intr-un mod eficace din punct de vedere al
costurilor si pentru a genera economii de energie prin imbunatatirea performantei energetice
a cladirilor, a produselor si a proceselor.

Un rol important in noua arhitectonica 2030 il va constitui un nou cadru de monitorizare, care
va cuprinde planuri nationale pentru o energie competitiva, sigura si durabila.

Comisia considera ca este necesar sd se simplifice si sd se rationalizeze procesele, deocamdata
separate, pentru raportarea cu privire la sursele regenerabile de energie, eficienta energetica si
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera pentru perioada de dupa 2020 si sa se instituie un
proces consolidat de guvernanta cu statele membre.

Indeplinirea obiectivelor relevante ar fi asigurati printr-o combinatie de misuri la nivelul
Uniunii si la nivel national, astfel cum sunt descrise de statele membre in planurile lor nationale
pentru o energie competitiva, sigura si durabila.

Aceste planuri:

ar asigura indeplinirea obiectivelor de politicd ale UE in materie de clima si energie;
ar oferi o mai mare coerentd a abordarilor statelor membre;

ar promova o mai mare integrare a pietei si o concurenta sporita;

ar ofer1 investitorilor siguranta pentru perioada de dupa 2020;

ar trebui sa stabileasca o abordare clard pentru atingerea obiectivelor nationale privind
emisiile de gaze cu efect de sera in sectoarele din afara ETS, energia din surse regenerabile,
economiile de energie, securitatea energeticd, cercetarea si inovarea, precum si alte alegeri
importante, cum ar fi energia nucleara, gazele de sist, captarea si stocarea dioxidului de
carbon.

Aceste planuri ar fi integrate ntr-o structura de guvernanta clara, cu un proces iterativ condus
de Comisie, care va evalua planurile statelor membre in ceea ce priveste aceste aspecte comune
si va formula recomandari, daca va fi cazul.

Noul proces va cuprinde urmatoarele etape:



Etapa 1: Comisia va elabora orientari detaliate privind functionarea noului proces de
guvernanta si, mai ales, continutul planurilor nationale;

Etapa 2: Pregatirea planurilor statelor membre printr-un proces iterativ;

Etapa 3: Evaluarea planurilor si a angajamentelor statelor membre.

Nu Tn ultimul rand, noul cadru 2030 va cuprinde noi indicatori pentru o energie competitiva,
sigurd si durabila.
Comisia va monitoriza sistematic urmatoarele aspecte:
diferentele preturilor energiei intre UE si principalii sai parteneri comerciali, stabilite pe
baza raportului privind preturile si costurile energiei;

diversificarea importurilor de energie si ponderea surselor autohtone de energie utilizate in
consumul de energie in perioada pana in 2030;

dezvoltarea pe scara larga a retelelor inteligente si a interconexiunilor intre statele membre;

cuplarea pietelor energetice din cadrul UE, pe baza liberalizarii pietelor gazului si energiei
electrice realizate deja in temeiul legislatiei UE;

concurenta si concentrarea pe pietele de energie la nivel national si in regiunile in care
cuplarea functioneaza la nivelul comertului cu ridicata;

inovarea tehnologica (cheltuieli cu C&D, brevete europene, pozitia competitiva in materie
de tehnologii In comparatie cu tarile terte).

Schema de mai jos prezinta pe scurt principalele elemente ale cadrului 2030:

Gaze Enei:rgii . | Eficientad | Interconectari
efect sera | regenerabile | energetica | energie

+20% © 20% +10%

Cadrul 2020 [RALZURE-CIRE

- 2030 8 2030 40% . +27% 2T%" +15%
: : Refoﬁna Sirategia europeané Sistém nou Mobiliiare
Bl pietei: privind securitatea : de indicatori © investifii
# carbonului  energetica . siguvemanta :

*Obs: Tinta pentru eficientd energetica pentru 2030 este indicativa, urmeaza sa fie revizuita in 2020 si eventual crescuta la 30%.

1.2 Perspectiva energetica 2050

Pentru anul 2050, UE si-a propus sa aiba un sistem energetic sigur, competitiv si decarbonizat.
In acest sens, aspiratia orientativa este ca UE sa isi reduci emisiile de gaze cu efect de serd cu
peste 80% pana in 2050. Institutiile europene recunosc insa faptul ca atingerea acestui obiectiv
va exercita o presiune deosebita asupra sistemelor energetice. Totodatd, situatia UE si nivelul
acesteia de ambitie vor depinde in mod direct de tendintele energetice globale si, totodata, de
finalizarea unui acord mondial privind clima, care ar determina, de asemenea, scaderea cererii
st a preturilor pentru combustibili fosili la nivel mondial.

In aceste conditii, pentru 2050, modelirile ficute de Comisia Europeana, conform COM (2011)
885 final, arata urmatoarele posibile scenarii.

Scenarii bazate pe tendintele actuale:

Scenariul de referinta. Scenariul de referinta include tendintele actuale si previziunile pe
termen lung privind dezvoltarea economica [o crestere a produsului intern brut (PIB) cu
1,7 % pe an]. Scenariul tine seama de politicile adoptate pana in martie 2010, inclusiv de
obiectivele pentru 2020 privind ponderea energiei din surse regenerabile si reducerea



emisiilor de gaze cu efect de serd, precum si de Directiva privind schema de comercializare
a certificatelor de emisii (Emissions Trading Scheme - ETS). Tn scopul analizei au fost
examinate mai multe aspecte sensibile privind ratele mai mari sau mai mici de crestere a
PIB si preturile mai mari sau mai mici de import al energiei.

Initiative politice actuale (IPA). Acest scenariu actualizeaza masurile deja adoptate, de
exemplu, dupa evenimentele care au avut loc la Fukushima, Tn urma catastrofelor naturale
din Japonia si masurile propuse, cum sunt cele din cadrul strategiei ,,Energie 2020”;
scenariul include, de asemenea, actiuni propuse in legiturd cu ,,Planul pentru eficientd
energeticd” si noua ,,Directiva privind impozitarea energiei”.

Scenarii de decarbonizare (a se vedea graficul nr. 1):

Eficientd energetica sporitd. Angajament politic pentru reduceri foarte importante ale
consumului de energie; include, de exemplu, cerinte minime mai stricte pentru aparatura si
cladirile noi; renovarea in proportie mai mare a cladirilor existente; stabilirea de obligatii de
reducere a consumului energetic pentru utilititile energetice. Acest scenariu conduce la

scaderea cererii de energie cu 41% péana in 2050, in comparatie cu nivelurile maxime din
2005-2006.

Tehnologii de aprovizionare diversificate. Nu este preferatd nicio tehnologie; toate sursele
de energie pot concura in sistem de piata, fara masuri specifice de sprijin. Decarbonizarea
este determinatd de stabilirea unor preturi ale carbonului, presupunand ca publicul accepta
atat energia nucleara, cat si captarea si stocarea carbonului (CSC).

O pondere crescuta a energiei din surse regenerabile. Masuri solide de sprijin a surselor
regenerabile de energie, care conduc la o pondere foarte mare a acestora in consumul de
energie final brut (75% 1n 2050) si la o pondere de pana la 97% in consumul de energie
electrica.

Introducerea cu intarziere a CSC. Asemandtor cu scenariul ,,Tehnologii de aprovizionare
diversificate”, insd porneste de la ipoteza introducerii cu intirziere a CSC, ceea ce
antreneazd o pondere mai mare a energiei nucleare, decarbonizarea fiind determinata de
pretul carbonului, mai degraba decat de progresele tehnologice.

O proportie redusd a energiei nucleare. Asemandtor cu scenariul ,,Tehnologii de
aprovizionare diversificate”, insa porneste de la ipoteza cd nu se va mai construi nicio
centrala nucleara (cu exceptia reactoarelor aflate in constructie in prezent), ceea ce conduce

la o raspandire mai mare a CSC (aproximativ 32 % din energia electrica generata).



Graficul nr. 1: Scenarii de decarbonizare la nivelul UE — gama de valori in care se situeaza
ponderea fiecarui combustibil in consumul de energie primara in 2030 si in 2050, comparativ cu
rezultatele inregistrate in 2005 (in %)
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In toate scenariile, concluzioneazi Comisia Europeand, modificirile structurale pentru
transformarea sistemului energetic sunt semnificative. Decarbonizarea, pe termen lung, ar
putea fi mai putin costisitoare decat politicile actuale, insa cheltuielile gospodariilor cu energia
vor creste, preturile la electricitate urmand sd creascd pana in 2030 (pentru ca apoi sa
descreasca), in conditiile in care energia electrica va juca un rol tot mai important in mixul
energetic european. In timp ce energiile din surse regenerabile vor creste substantial (costurile
de capital crescand, si scazand implicit cele cu combustibilii), decarbonizarea nu va putea fi
atinsa fara un accent puternic pe economisirea de energie. Se pune, de asemenea, accent in
vederea decarbonizdrii, pe energia nucleard, captarea si stocarea carbonului si, totodata, pe
promovarea sistemelor descentralizate de generare de energie.

Rolul esential in aceasta tranzitie catre 2050 1l va juca eficienta energeticd, existand nevoia
unui atentii mai mari indreptate asupra cladirilor, dar si asupra accesului consumatorilor la
contoare inteligente si la alte tehnologii inteligente pentru a-si reduce consumurile. Este nevoie
in acest sens de stimulente pentru modificarea comportamentului, sub forma de taxe, de
subventii sau de consiliere oferitd la fata locului de experti, inclusiv stimulente financiare
asigurate prin faptul ca preturile la energie reflecta costurile externe.

Sursele de energie regenerabile, importante pentru tranzitie, trebuie sustinute, acordandu-se
insd o importantd deosebitd reducerii costurilor cu energia regenerabilda prin ameliorarea
cercetarii, industrializarea lantului de aprovizionare si eficientizarea politicilor si a sistemelor
de sprijin. Este necesard o mai mare convergenta la nivelul schemelor de sprijin, fiind nevoie
in continuare de investitii in dezvoltarea tehnologiilor de stocare.

Gazul natural va continua si joace si el un rol important in tranzitie. Inlocuirea carbunelui (si
a petrolului) cu gaze, pe termen scurt si mediu, ar putea contribui la reducerea emisiilor cu
ajutorul tehnologiilor existente cel putin pand in 2030 sau 2035. Pe piata gazelor naturale este
nevoie de mai multa integrare, de mai multa lichiditate, de surse de aprovizionare mai
diversificate si de o capacitate de stocare mai mare pentru ca gazele sa-si mentind avantajele
competitive pentru generarea de energie electrica.

Carbunele ar putea sa joace in continuare un rol in mixul energetic european din 2050, cu
conditia dezvoltarii tehnologiilor de captare si stocare a carbonului. De asemenea, probabil ca



petrolul va raméne in mixul energetic chiar si Tn 2050 si va alimenta in principal transportul de
calatori si de marfuri pe distante mari.

Nu in ultimul rand, o serie de vectori se constituie in conditii obligatorii pentru trecerea catre
o economie cu emisii reduse. Cresterea investitiilor publice si private in cercetare-dezvoltare
si In inovare tehnologica este cruciald pentru accelerarea comercializarii tuturor solutiilor care
presupun emisii scdzute de carbon. UE s-a angajat sa realizeze o piatd complet integrata pana
in 2014 (pe langa masurile tehnice deja identificate, existd si deficiente structurale si ale
cadrului de reglementare care trebuie rezolvate), iar acest lucru trebuie realizat cu prioritate.
Preturile energiei trebuie sd reflecte mai bine costurile, in special costurile noilor investitii
necesare Tn ansamblul sistemului energetic (o atentie deosebita ar trebui sa se acorde celor mai
vulnerabile grupuri, pentru care va fi o provocare sda faca fatd transformarilor sistemului
energetic; ar trebui sd fie definite masuri specifice, la nivel national si local, pentru a evita
saracia energeticd). De asemenea, este nevoie sd se constientizeze caracterul urgent si
responsabilitatea colectiva pentru dezvoltarea de noi infrastructuri energetice si capacitati de
stocare pe teritoriul Europei si cu tarile vecine.

Pentru orizontul de timp 2035, Romania trebuie sa tina cont de aceste tendinte, Strategia
Energetica Nationala bazandu-se pe urmatoarele coordonate: eficienta energetica, sisteme mai
eficiente de sustinere a energiilor regenerabile, stimularea cercetarii si dezvoltarii, energia
nucleara, energia hidrogenului, gazul natural ca si combustibil de tranzitie, integrarea deplina
in piata interna de energie.



2 Angajamentele Romaniei de reforma in
domeniul energetic

2.1 Programul National de Reforma

Pentru sectorul energetic, Programele Nationale de Reforma 2011 — 2013 si 2014 cuprind
angajamente, sub forma de tinte in domeniile: reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera,
cresterea ponderii surselor de energie regenerabila in consumul final brut de energie si eficienta
energetica (reducerea consumului primar de energie). Precum noteaza PNR 2014, multe din
aceste tinte au fost deja depasite sau Romania se afla inscrisa pe o traiectorie corectd in vederea
atingerii lor la timp.

Astfel, Tn 2012 ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final brut de energie a
fost de 22,9% (cand ar fi trebuit sd fie 19.04%), astfel incat tinta de 24% pentru 2020 va fi
atinsd; emisiile de gaze cu efect de sera au scazut cu un procent cuprins intre 52,06% si 67,20%
(in functie de metoda de calcul, incluzand sau excluzdnd LULUCF) din 1990 pana in 2012, in
conditiile in care tinta era de 20%. Astfel, PNR 2014 concluzioneaza ca tinta pentru 2020 va fi
atinsa. Eficienta energetica s-a imbunatatit de asemenea, cu o reducere a consumului de energie
primara de 16,9% in 2011 si de 16,6% Tn 2012 (comparativ cu prognoza PRIMES din 2007) si
o traiectorie similara ar asigura cel mai probabil atingerea tintei de 19% in 2020.

Subiect Tinta Termen  Simbol
limita

Reducere emisii gaze cu efect de sera, % -19% (anul de baza 2005) 2020 .

Ponderea energiilor regenerabile in + 24% 2020
consumul final de energie, % .

Consumul de energie primara, % -19% (comparativ cu prognoza 2020
PRIMES din 2007)

2.1.1  Recomandarile specifice de tara (2014)

Aceste recomandari, valabile pentru perioada 2014 — 2015, au fost adoptate de Consiliul
European, tinand cont de sugestiile date de Comisia Europeana, precum si progresele Romaniei
in materie de reforma si programe de convergenta.

Recomandarile specifice de tara (RSC) 8: Promovarea competitiei si eficientei in energie [...].
Acccelerarea reformei guvernantei corporatiste in cadrul companiilor de stat din sectorul
energiei [...] si cresterea eficientei acestora. Imbunititirea si eficientizarea politicilor de
eficientd energetica. Imbunitatirea integrarii transfrontaliere a retelelor de energie si flux fizic
reversibil, cu prioritate, pentru gaz natural.

2.1.2  Planul de Actiuni al Romaniei pentru implementarea recomandarilor specifice de
tara

Planul de Actiuni pentru implementarea Recomandarilor Specifice de Tard tine cont de
evaluarea Comisiei Europene pentru perioada 2013 — 2014, conform cdreia Roméania a
inregistrat progrese limitate, si subliniazd ca este nevoie de actiuni mai concrete si de
angajamente mai ferme pentru implementarea masurilor de eficienta energetica si legislatiei



UE relevante in materie. Plecand de la aceste concluzii, Roménia s-a angajat sa duca la
indeplinire urmatoarele masuri:

Promovarea unor proiecte - pilot privind contorizarea inteligenta la nivelul sistemelor de
distributie a energiei electrice (pentru a indeplini recomandarea promovarii competitiei si
eficientei n sectorul energetic) pana in trimestrul IV/ 2014

Studiul de evaluare a costurilor si beneficiilor pe termen lung pentru piata, a rentabilitatii,
precum si a termenelor fezabile de implementare asociate promovarii sistemelor de
masurare inteligente la consumatorul final a evidentiat fezabilitatea aplicarii acestei
masuri pentru sectorul energiei electrice.

In acest scop, operatorii de distributie au propus citre ANRE o serie de proiecte pilot,
care au fost analizate de reglementator, acestea fiind in septembrie 2014 la stadiul de
avizare.

Accelerarea privatizarii / restructurarii / vanzarii de actiuni in intreprinderile in care statul
este actionar majoritar (CE Oltenia si S.C.P.E.E.H. Hidroelectrica) (pentru a indeplini
recomandarea de acccelerare a reformei guvernantei corporative h cadrul companiilor de
stat din sectorul energiei);

Termenele pentru lansarea ofertei publice initiale sunt trim. II/ 2015 pentru S.C.
Complexul Energetic Oltenia S.A. si dupd iesirea din insolventd pentru S.C.P.E.E.H.
Hidroelectrica S.A.

S.C. Complexul Energetic Oltenia S.A.: se asteapta ca evaluarea rezervelor de carbune
ale societatii (necesara in vederea privatizarii) sa fie finalizata de consultant la data de
15.02.2015. Au fost efectuate si alte actiuni in vederea pregatirii procesului, precum
crearea cadrului legal necesar desprinderii din cadrul CE Oltenia a minei Berbesti si
trecerea acesteia catre un operator din proximitatea acesteia (prin OG nr. 14/2014).

S.C.P.E.E.H. Hidroelectrica S.A.: serviciile de intermediere in vederea privatizarii au
fost suspendate pe perioada procedurii de insolventa. Alte masuri de pregatire in
vedere lansarii ofertei publice initiale, luate intre timp, au fost: consolidarea
managementului societatii prin recrutarea de directori executivi, precum si
consolidarea afacerii prin instrdinarea activelor care nu contribuie la baza de venituri
a societatii - au fost vandute deja 23 de microhidrocentrale numai in ultimii doi ani,
procesul urmand sa continue pentru alte 86 de astfel de unitati, si, de asemenea, sunt
in curs de valorificare active care exced obiectul de activitate (terenuri si imobile).

Eficientd energeticd: Infiintarea si operationalizarea unui grup de lucru pentru a coordona
masuri privind eficienta energetica, in cadrul angajamentelor 2020; reducerea consumului
de energie in cladirile publice; Tmbunatdtirea eficientei energetice in gospodariile si
comunitatile cu venituri reduse; dezvoltarea de optiuni strategice pentru sistemele de
incalzire centralizata din regiunile municipale (inclusiv privatizarea); scheme de promovare
de tip ESCO si contracte de performanta energeticd; dezvoltarea unei metodologii de
stabilire a preturilor si conditiilor de vanzare pentru electricitatea produsa in centrale de
cogenerare de nalta eficienta; finalizarea celui de-al Treilea Plan National pentru Eficienta
Energetica (PNAEE III), in conformitate cu Art. 24, para. (2) din Directiva 2012/27/UE pe
eficienta energetica (pentru indeplinirea recomandarii de imbunatatire si eficientizare a
politicilor de eficientad energeticd).

In vederea implementirii obligatiilor din Directiva 2012/27/UE privind eficienta
energetica la nivelul Departamentului pentru Energie privind reabilitarea cladirilor
publice centrale, este in curs de elaborare Ordinul MDRAP (Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice) privind etapizarea actiunilor de eficienta energetica
pentru cladirile publice centrale in perioada 2014-2015, urmand sa fie realizat un inventar



al cladirilor publice, din domeniul public al statului, cu suprafete utile de peste 500 mp,
detinute si ocupate de administratia publica centrald, in vederea prioritizarii cladirilor
pentru etapa I (renovare a 3%/ an din suprafata utila inventariata), si, ulterior, a asigurarii
surselor de finantare si deruldrii procedurilor de achizitie publica pentru realizarea
lucrarilor.

Actiunea de imbunatatire a eficienfei energetice in gospodariile si comunitatile cu
venituri reduse din Romania se realizeaza, pana in trim. II/ 2015, in cadrul unui proiect
finantat prin Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare - Fondul Global de Mediu si
vizeaza integrarea problemelor de saracie energetica in politica energetica romaneasca.

Elaborarea unor optiuni strategice pentru sistemele centralizate de incalzire din sectorul
municipal (inclusiv cea de privatizare) si a unui mecanism de cofinantare prin fondurile
structurale si de coeziune se va face in cadrul unei asistente tehnice din partea BERD,
pana in trimestrul 1/ 2015.

Masura de promovare a schemelor de tip ESCO si a contractelor de performanta
energeticd vizeaza imbunatatirea cadrului legislativ al schemelor de tip ESCO si
promovarea contractului de performantd energetica la nivelul municipalitatilor.
Formularea recomandarilor privind imbunatatirea cadrului legislativ de aplicare a
contractului de performanta energetica se va face pana in trim. IV/2014, in colaborare cu
BERD, o serie de actiuni de promovare a acestor tipuri de contracte fiind deja derulate
de ANRE, urmand ca altele de acelasi fel sa se faca in colaborare cu EPEC (European
PPP Expertise Centre), in cadrul campaniei Energy Performance Contracting Campaign
- EPCC (termen: trim. 1/2015).

Metodologia de stabilire a preturilor de vanzare si a conditiilor de preluare pentru energia
electrica produsa in cogenerare de inalta eficienta si livrata din centrale de cogenerare de
mica putere si centrale de microcogenerare a fost supusa consultarii publice intr-0 prima
variantd, in trim. I 2014. Avand 1n vedere aprobarea de catre CE, in luna iunie 2014, a
Orientarilor privind ajutorul de stat pentru protectia mediului si energie pentru perioada
2014-2020, modalitatea de sustinere propusa de metodologie nu mai este valabila, fiind
necesara o revizuire a cadrului legal astfel incat acesta sd respecte cerinfele noilor
orientari.

Versiunea finala a proiectului PNAEE III a fost postatd pentru consultare publica pe site-
ul Departamentului pentru Energie, impreund cu actul normativ de aprobare a acestuia.
Acestea vor fi adoptate Tn cel mai scurt timp posibil.

Finalizarea interconectarilor de gaz natural intre Romaéania, Bulgaria si Moldova;
implementarea fluxurilor fizice reversibile, inclusiv a tuturor etapelor intermediare necesare
(pentru indeplinirea recomandarii de Tmbunatatire a integrarii transfrontaliere a retelelor de
energie).
Interconectarea Romania — Bulgaria (termen trim. IV/ 2014): A fost finalizata Statia de
masurare a gazelor naturale (SMG) Giurgiu. A fost, de asemenea, finalizatd conducta
dintre SMG Giurgiu si malul stang al Dunarii. Executarea subtraversarii fluviului
Dunarea este in lucru.

Interconectarea Romania — Moldova: Gazoductul Ungheni-lasi a fost inaugurat la data
de 27 august 2014, fiind finalizate toate etapele acestui proiect.



3 Obligatii de transpunere a acquis-ului
comunitar in domeniul energiei

3.1 Directive necesar a fi transpuse

In prezent, singura directiva europeani al carei termen limita pentru transpunere nu a trecut
inca si care nu a fost inca transpusa in legislatia romaneasc este Directiva 2013/30/UE privind
siguranta operatiunilor petroliere si gazeifere si de modificare a Directivei 2004/35/CE.
Obiectivele acesteia sunt:

reducerea, Tn masura posibilului, a aparitiei accidentelor majore legate de operatiunile
petroliere si gaziere offshore si limitarea consecintelor acestora;

sporirea protectiei mediului marin si a activitatilor economice de coasta impotriva poluarii;

stabilirea de conditii minime pentru desfasurarea in siguranta a activitatilor de explorare si
exploatare offshore;

Tmbunatatirea mecanismelor de interventie in caz de accident.
Termenul limitd pentru transpunere este 19 iunie 2015.

Directiva urmeaza sa fie transpusa sub forma unei legi. Pentru elaborarea proiectului de lege a
fost constituit un grup de lucru interministerial, care este sprijinit/asistat de un grup consultativ
format din specialisti Th domeniu. Grupul de lucru interministerial stabilit calendarul elaborarii
proiectului de lege.

3.2 Cazuri pilot si proceduri de infringement

Tn sectorul energetic, Comisia Europeana are deschis la adresa Romaniei (respectiv pani la
data de 26 noiembrie 2014):

7 proceduri de infringement (toate aflate in faza precontencioasd);
3 cazuri pilot.

Obiectivele Romaniei, atunci cand vine vorba de cerinte legislative care deriva din acquis-ul
comunitar si care au intrat deja fie intr-un stadiu de caz pilot, fie intr-un stadiu precontencios,
sunt:

i. Transpunerea corecta si la timp a directivelor si regulamentelor europene.
ii. Notificarea si pre-notificarea Comisiei Europene la timp cu privire la masurile de
transpunere.
iii. Discutii timpurii cu oficialii Comisiei Europene cu privire la potentialele dificultati in
transpunere/ implementare, cu scopul ajungerii la o solutie in timp util.
iv. Scaderea numarului de proceduri de infringement deschise impotriva Romaniei, prin
explicarea detaliatd si la timp a masurilor luate de Romania pentru transpunere.

Pentru a rezolva in cel mai scurt timp posibil o procedura de infringement, Ministerul
Afacerilor Externe, in cooperare cu Departamentul pentru Energie si, dupd caz, cu Ministerul
Mediului, Ministerul Economiei, Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei,
precum si alte autoritati centrale sau locale implicate in respectivele dosare, se angajeaza intr-
un dialog constant cu reprezentantii Comisiei Europene, f{indnd cont de specificul situatiei
nationale, si Tncercand, totodata, sa gaseasca cele mai bune solutii in vederea incetarii actiunilor
de infringement.



Etapele unei proceduri de infringement sunt descrise in schema de mai jos:

Cu exceptia actiunii 1, toate celelalte se desfasoard exclusiv in fata Curtii,
conform unei proceduri asemdndtoare.

1. Actiunea in constatarea
neindeplinirii obligatiilor

de condamnare
pronuntata de CJUE

Art. 263 TFUE

‘ 3. Actiunea in anulare

preliminare

| FAZA PRECONTENCIOASA

| FAZA CONTENCIOASA

apreciazaca
incélcarea
persista dupa

2. Memoriulin
aparare

pvrimirea 3. Memoriul in
raspunsuluila replics
Art. 265 TFUE 4. Actiunea in constatarea punereain
abtinerii de a actiona intarziere. 4. Memoriulin
Contine un duplica
Art. 267 TFUE | | 5. Cerereaavand ca obiect termen pentru -
: R v 5. Memoriiin
pronuntarea unei hotarari radspuns.

interventie

Art. 258 TFUE 1.i. Comisia reclamé Punereain Avizul motivat Faza scrisd Faza orald
intarziere
Art. 259 TFUE 1.ii Stat Membru reclama
Este transmis de 1. Cererea
Art. 260 alin. 2. Actiunea in constatarea Comisiath astil intrcdietivaa
(2) TFUE neexecutdrii unei hotarari AT S CaEEtS COM

COM poate solicita Curtea sd oblige Statul Membru la plata de sanctiuni
pecuniare in cazul actiunilor 1 (necomunicarea mdsurilor) si 2.

| Art. 256 TFUE ‘ ‘ 6. Recurs si reexaminare |

Tn afara cazurilor curente de infringement deschise de Comisia Eropeana impotriva Romaniei,
singurele doua cazuri ajunse in faza contencioasd (inchise la momentul de fatd) au vizat
transpunerea incompleta a directivelor pe gaz natural, respectiv pe electricitate, din cadrul celui
de-al Treilea Pachet de Liberalizare (Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata interna a energiei electrice
si de abrogare a Directivei 2003/54/CE si Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata internd in sectorul gazelor
naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE).

Comisia Europeana a considerat Legea energiei electrice si gazelor naturale nr. 123/2012 nu
transpune corect si complet cele doud directive. Principalele aspecte aduse in discutie de
Comisie au fost:

Atat pentru electricitate, cat si pentru gaz natural:

Aspecte legate de protectia consumatorilor si a drepturilor acestora, printre care dreptul
consumatorilor de a primi toate datele privitoare la consum, de a primi informatii cu privire
la sursele de energie si la cum pot sa isi rezolve disputele cu furnizorii, etc. S-a considerat
ca din legislatia existentd lipsea un set obligatoriu de informatii care sa fie inclus in factura.

Aspecte legate de proiectarea tehnica a facilitatilor de productie si generare.
Aspecte legate de separarea sistemelor de transport si de distributie, respectiv de certificarea
operatorului de transport si de sistem. Comisia a considerat, de asemenea, ca nu au fost

transpuse corect si complet cerintele ce fineau de accesul tertilor la sistemul de transport,
precum si modalitatea de luare a deciziilor financiare de operatorul independent de sistem.

Cerinte legate de transparenta procedurilor de autorizare pentru noi obiective.
Clarificarea responsabilitatilor operatorilor sistemelor de distributie, inclusiv a aspectelor
specifice legate de sursele de energie folosite, precum si obligatiile de echilibrare in cazul

operatorilor de distributie din sectorul gazelor naturale. Maniera de tratare a plangerilor
impotriva operatorilor de transport si de distributie.




Definitia consumatorului vulnerabil si masuri de protectie a acestora (ex: un Plan National
de Actiuni cu Privire la Saracia Energetica, etc.)

Numai pentru gaz natural:

In plus fata de aspectele semnalate mai sus, valabile pentru ambele domenii, Comisia a
identificat si patru aspecte specifice legate exclusiv de gazul natural, continute in Directiva
2009/73/CE:

Clarificarea sarcinilor pentru operatorii de transmisie, stocare si LNG

Responsabilitatea reglementatorilor de monitorizare a planurilor de investitie ale
operatorilor de transport

Obligatia reglementatorului de aprobare a metodologiilor pentru interconectari si accesul la
infrastructura transfrontaliera

Regimul derogarilor cu privire la obligatiile de tip Take or Pay

Parlamentul Romaniei a adoptat Legea 127/ 2014 pentru modificarea si completarea legii
energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 si a Legii 238/2004. Legea 127/2014 a fost
publicatd i1n Monitorul Oficial al Romaniei nr. 720 din 1 octombrie 2014.

Prin adoptarea de catre Parlamentul Romaniei a Legii 127/2014 pentru modificarea si
completarea legii energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 si a Legii 238/2004
autoritatile romane au realizat transpunerea integrala a Directivei 2009/73/CE privind normele
comune pentru piata interna 1n sectorul gazelor naturale (precum si a Directivei 2009/72/CE),
asigurandu-se astfel conditiile retragerii de catre Comisia Europeand, de pe rolul Curtii de
Justitie a UE, a Cauzei C-406/13 (privind necomunicarea masurilor nationale de transpunere a
unor prevederi din Directiva 2009/73/CE privind normele comune pentru piata internd in
sectorul gazelor naturale).

Consumatorul vulnerabil a fost reglementat prin Ordonanta Guvernului nr. 27 din august 2013
(act normativ care modifica si completeazd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 70/2011
privind masurile de protectie sociala in perioada sezonului rece). Consumatorul vulnerabil a
fost definit ca fiind clientul, persoana singura/familie, care nu isi poate asigura din bugetul
propriu acoperirea integrald a cheltuielilor legate de incdlzirea locuintei si ale carei venituri
sunt situate n limitele de 155- 615 lei lunar net/membru de familie, respectiv pot acoperi intre
8-100% din costul lunar cu gazele naturale pentru incdlzire. Mai mult decat atit, in
conformitate cu prevederile art. 201, alin 3 din Legea 123/2012 (legea energiei si gazelor
naturale) pentru profituri neprevazute apdrute in conjucturi economice foarte favorabile se
poate stabili o taxd temporara In scopul constituirii unui fond de solidaritate pentru sustinerea
consumatorului vulnerabil.

Tn urma eforturilor prezentate mai sus, pe data de 18 octombrie 2014, Comisia Europeana a
anuntat ca renunta la ambele actiuni inaintate impotriva Romaniei (respectiv, cazurile C-405/13

si C-406/13, 1P/13/260).

Cele sapte proceduri de infringement deschise la momentul de fata de Comisia Europeana la
adresa Romaniei (toate in faza pre-contencioasd) vizeaza gazul natural (3/7), conformarea
centralelor termice cu valorile maxime admise pentru emisiile de dioxid de sulf (1/7),
netrasmiterea planului de actiune pentru eficienta energetica (PNAEE), eficienta energetica
(1/7), continutul de sulf al combustibililor marini (1/7). Ultimele doua proceduri vizeaza
necomunicarea masurilor de transpunere a Directivelor 2012/27/EU, respectiv 2012/33/EU.

In ceea ce priveste procedurile privitoare la gaz natural, intr-un prim caz, Comisia reclama
incalcarea unor obligatii din Regulamentul (CE) nr. 1775/2005 privind conditiile de acces la



retelele pentru transportul gazelor naturale, respectiv obligatia de a pune la dispozitie
capacitatea maxima pe conducta Isaccea — Negru Voda; obligatiile care privesc publicarea de
informatii privind capacitdtile tehnice contractate si disponibile si ratele de utilizare lunara a
capacitatii cu privire la punctul Negru-Voda; obligatii de transparentd ale OTS; si obligatii
referitoare la tarifele de dezechilibru. Comisia a fost informata cu privire la actiunile intreprinse
de autoritatile romane in vederea renegocierii acordurilor guvernamentale cu Federatia Rusa si
este informata in mod constant cu privire la progresele derulate cu privire la revizuirea Codului
Retelei.

Tn cel de-al doilea caz din domeniul gazului natural ajuns in faza precontencioasd Comisia
Europeana reclama faptul ca prin obligarea producatorilor de gaze naturale sa puna cu prioritate
la dispozitia furnizorilor cantititile de gaze natuarle rezultate din activitatea de productie,
necesara acoperirii consumului de gaze naturale pe piata reglementata (a se vedea art. 124, alin
1) lit e) din Legea 123/2012), legislatia nationala instituie o interdictie de facto in ceea ce
priveste exportul gazelor naturale (respectiv o restrictie cantitativa de a exporta).

Comisia Europeana considera ca prevederea indicatd mai sus, coroborata cu efectul regimului
preturilor reglementate avantajeaza clientii din Romania (respectiv clientii pietei reglementate)
in detrimentul clientilor din UE, care nu pot cumpara gaze naturale din Romania.

Comisia Europeana reclama, totodatd, si faptul ca autoritatea nationald de reglementare in
domeniul energiei nu si-ar fi indeplinit obligatiile ce-1 revin in temeiul art. 40 din Directiva
2009/73/CE de a elimina restrictiile in comertul cu gaze naturale dintre Romania si celelalte
state membre ale UE.

Autoritatile romane au argumentat ca masura prevazuta de art. 124, alin (1) lit e) din Legea
123/2012 este necesara in vederea asigurarii protectiei consumatorului final casnic si in vederea
asigurdrii aproviziondrii acestuia cu gaze naturale la preturi care sunt in limita sa de
suportabilitate, cu precizarea ca de la 1 ianuarie 2015 piata reglementatd va cuprinde doar
categoria consumatorului casnic si producatorii de energie termica pentru cantitatea necesara
energiei termice destinate consumului populatiei.

A treia cauzd din domeniul gazului natural vizeaza anumite presupuse Incalcari ale
Regulamentului (UE) nr. 994/2010 privind masurile de garantare a securitatii aprovizionarii cu
gaze naturale si de abrogare a Directivei 2004/67/CE, respectiv incalcarea unor obligatii ce tin
de notificarea de catre autoritatea competenta a planului de actiune preventiva si a planului de
urgenta si a unor obligatii ce tin de adoptarea de catre autoritatea competenta a unor decizii cu
privire la stabilirea de capacitati bidirectionale permanente in punctele transfrontaliere de
interconectare (Arad - Szeged si Negru Voda).

Tn cazul ce are ca obiect conformarea anumitor termocentrale (S.C. Complexul Energetic
Craiova S.E., S.C. Termoelectrica S.E. Petrosani, R.A.A.N. — sucursala ROMAG TERMO,
S.C. Complexul Energetic Rovinari S.A. si S.C. C.E.T. Govora) cu cerintele Directivei
2001/80/CE a Parlamentului European si Consiliului din 23 octombrie 2011 privind limitarea
emisiilor Tn atmosfera a anumitor poluanti provenind de la instalatii de ardere de dimensiuni
mari, Departamentul pentru Energie, Ministerul Mediului si Consiliul Judetean Vélcea
informeaza in mod constant Comisia Europeana cu privire la stadiul conformarii.

Cazurile pilot, pe de alta parte, vizeaza subiecte precum raportarea planului national privind
cladirile al caror consum este egal cu zero, tarifele de acces la retelele de energie electrica in
functie de tara de destinatie, si publicarea manualului privind procedura de autorizare aplicabila
proiectelor de interes comun.



4  Angajamente in cadrul Acordului de
Stand-By cu Fondul Monetar
International, cuprinse in cadrul
Memorandumului de Politici Economice si
Financiare incheiat cu Fondul Monetar
International, Comisia Europeana si Banca
Mondiala

Domeniu Masuri

Reducerea arieratelor
existente si prevenirea
acumularii unora noi in
Tntreprinderile de Stat

Reducerea arieratelor totale din Tntreprinderile de Stat din energie de la aprox. 1,2 md RON
la aprox. 600 mil. RON.

18 intreprinderi sau subsidiare ale acestora au tinte de reducere a arieratelor.

fmbunititirea
guvernantei,
transparentei si
monitorizirii IS din
energie

Modificarea OUG 109/ 2011 privind guvernanta corporativi— ex.: intdrirea criteriilor
profesionale pentru numirile in consiliul de administratie si management; o politicd mai
eficienta de remunerare a reprezentantilor statului in AGA, a management-ului si a
membrilor CA

Toate noile contracte bilaterale ale producatorilor de electricitate vor fi incheiate in mod
transparent si nediscriminatoriu, la preturi de piata, pe OPCOM

Raportele anuale de performanta ale IS vor fi elaborate in conformitate cu standardele
Ordonantei de Urgenta a Guvernului cu privire la guvernanta corporativa

Finalizarea unbundling-ului operatorilor de transport si distributie

Publicarea rapoartelor anuale ale IS pana in luna mai a anului care urmeaza perioadei de
raportare

fmbunititirea cadrului
de preturi si a eficientei
sectorului energetic

Continuarea implementarii foilor de parcus pentru electricitate si gaz natural

Obligatia ca producatorii sa isi vanda o parte din productie pe piata concurentiala si pentru
ca furnizorii sa tranzactioneze o parte din portofoliu folosind platformele centralizate pentru
tranzactionarea gazelor naturale licentiate de ANRE

Aplicarea mecanismului de pass-through pentru electricitate si gaz natural

Agenda privatizarilor

Diversificarea actionariatului OPCOM

IPO Hidroelectrica

IPO Oltenia (dupa restructurare si dupa rezolvarea celor 12 motive de calificare ridicate in
timpul auditului) (cel putin 15%)

Lichidarea activelor neviabile

Altele

Cuplarea pietelor 4M (cuplarea pietei roméanesti de electricitate cu cele din Ungaria,
Republica Ceha, si Slovacia devine pe deplin operationald)

Masuri de securitate in aprovizionare




5  Concluzii privind angajamentele
internationale ale Romaniei

Este necesara dobandirea unei eficiente sporite in armonizarea legislatiei nationale cu scopul
atingerii de catre Romania, ca stat membru, a obiectivelor prevazute de Directivele UE sau alte
angajamente internationale in domeniul energiei, prin:

1) Eficientizarea procesului de coordonare si monitorizare a transpunerii si implementarii
obligatiilor dreptului comunitar si a altor angajamente internationale ale Romaniei (in
domeniul energiei);

2) Imbunatitirea calititii si eficientei autorititilor competente (ex. departamente, ministere,
autoritati de reglementare) Tn procesul de transpunere si redactare in dreptul national a
obligatiilor din dreptul UE;

3) Imbunitatirea colaborarii si coordonarii dintre autorititile competente si Parlamentul
Romaniei astfel incat procesul de transpunere sa fie unul eficient si corect;

4) Implicarea sporita a Parlamentului Romaniei in procesul de legiferare la nivel comunitar,
in special aspectele privind respectarea principiului subsidiaritatii si proportionalitatii
proiectelor de acte legislative comunitare.

Totodata, nu numai in momentul transpunerii, ci si in momentul negocierilor care au loc pe
marginea propunerilor de regulamente si directive, este nevoie de eficientizarea comunicarii
dintre ministerele implicate in acest proces, cu scopul furnizarii de informatie detaliata si in
timp util reprezentantilor Romaniei in respectivele negocieri. Pentru atingerea acestui obiectiv,
se impune nu numai o mai bund comunicare interministeriald, dar si o mai buna coordonare a
acestor eforturi depuse la nivel interministerial, precum si un mecanism mai rapid si eficient
de luare a deciziilor.

Oportunitatea principald identificatd in vederea atingerii acestor obiective este adoptarea unui
sistem standardizat de coordonare si monitorizare a procesului de transpunere a
reglementarilor UE si de implementare a obligatiilor specifice asociate acestora si altor
angajamente internationale.

Scopul acestui sistem ar fi asigurarea unui proces eficient, precis si complet structurat n
urmatoarele etape:

. Transpunere drept comunitar
Identificarea modului de transpunere in legislatia nationala (ex. Lege, HG);

Definirea rolului si atributiilor fiecarei parti implicate (ex. departament, minister de resort)
si desemnarea entitatii coordonatoare in proces;

Definirea clara a etapelor procesului si a termenelor de realizare aferente;
Monitorizarea respectarii etapelor, termenelor stabilite si a gradului de realizare a fiecarei
etape, cu identificarea potentialelor intarzieri si dificultati in implementare.

1. Implementare obligatii specifice angajamente

Identificarea modului de implementare a obligatiilor specifice/ angajamentelor;

Definirea rolului si atributiilor fiecarei parti implicate (ex. departament, minister de resort,
autoritate competenta), inclusiv in relatia cu MAE si desemnarea entitétii coordonatoare in
proces;



Definirea clard a etapelor, termenelor si procedurilor aferente proiectelor pilot;

Monitorizarea permanentd a respectarii etapelor, termenelor si procedurilor aferente
proiectelor pilot, cu identificarea potentialelor situatii de nerespectare a obligatiilor/
angajamentelor (infringement).

I11.  Proceduri infringement

Desemnarea partilor implicate (ex. departament, minister de resort, autoritate competenta)
si rolul acestora in solutionarea fiecarei cauze de infringement si in relatie cu MAE,;

Definirea clara a etapelor, termenelor si procedurilor aferente solutionarii fiecarei cauze de
infrigement.

Monitorizarea permanentd a procesului de solutionare a fiecarei cauze de infrigement, inclusiv
pastrarea centralizata si cronologica a corespondentei cu autoritatile competente (ex. MAE,
CE), inclusiv prin punerea la dispozitia decidentilor a unui sistem de avertizare timpurie cu
privire la traiectoriile pe care se gaseste Romania cu privire la fiecare din angajamente (off-
track/ on-track).



Anexa 1. Productia de energie electrica in centrale nucleare

Figura 36: Amplasamentul CNE Cernavoda
= ' X -

Sursa: Google Maps

Cantitdtile de energie electricd produse anual de cele doud unitati nucleare de la Cernavoda
sunt prezentate in graficul urmator.

Figura 37: Cantitdtile de energie electrica produse anual la CNE Cernavoda
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Realizarea performantelor de mai sus are loc in conditiile unui impact radiologic extrem de
redus asupra populatiei si mediului ambiant, situat la un nivel de doza anuala pentru populatie
de circa 0,57% din valoarea limitei anuale impuse prin legislatia nationala si internationala. O
atentie deosebitd se acordatd personalului de operare, dozele acumulate in exploatarea celor
doud unitdti fiind sensibil sub limitele legale de doza si cu mult sub media realizata pe plan
mondial in centralele nucleare de tip CANDU.

Totodata, rezultatele in exploatare ale Unitatilor 1 si 2 demonstreaza faptul ca personalul de
operare al SNN are un nivel profesional ridicat. Pregatirea personalului este realizata la
Cernavoda, in cadrul centrului de pregatire dotat cu un simulator “full scope”. Programul de
instruire respecta cerintele standardelor si practicilor internationale in domeniu.
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Unitatile 1 si 2 de la Cernavoda functioneaza pe baza autorizatiilor si avizelor emise de
autoritatile competente, in conformitate cu prevederile prevazute de cadrul legislativ national,
armonizat cu reglementarile Uniunii Europene.

In urma accidentului de la centrala nuclearoelectrica Fukushima Daiichi, Japonia, din 11 martie
2011, CNCAN si industria nucleara din Romania s-au aliniat in mod voluntar, impreuna cu
celelalte State Membre ale Uniunii Europene, initiativei Consiliului Uniunii Europene privind
efectuarea “testelor de stres”, acestea constand in evaluarea comportarii centralelor nucleare
in situatii extreme (seism sau inundatii care depdsesc bazele de proiectare si oricare alte
conditii extreme externe specifice amplasamentului, pierderea totala a alimentarii cu energie
electrica, pierderea sursei finale de racire, avaria zonei active a reactorului si pierderea sursei
de apa de racire la bazinul de stocare a combustibilului uzat).

Raportul de tara elaborat de specialisti romani si analizat de expertt CNCAN a fost evaluat si
de catre expertii Comisiei Europene in cooperare cu reprezentanti ai autoritdtilor de
reglementare din alte state membre UE, facand subiectul unei misiuni de evaluare inter-pares
(,,peer-review”), organizatd de Comisia Europeand. Raportul misiunii de evaluare a relevat
necesitatea implementarii unor actiuni (modificari de proiect sau imbunatatiri de proceduri de
exploatare), in parte finalizate deja, unele aflate in curs de implementare la Unitatile 1 si 2 ale
CNE Cernavoda, urmand a fi finalizate in cursul anului 2014, in conformitate cu graficul agreat
de CNCAN si inclus in raportul national privind testele de stres.

Combustibilul nuclear necesar functiondrii celor doua unitati In exploatare de la CNE
Cernavoda este produs la Fabrica de Combustibil Nuclear - Pitesti, sucursala a SNN.

SNN este un partener activ in relatiile de cooperare internationala cu organizatiile si institutiile
specializate precum Asociatia Mondiala a Operatorilor Nucleari (WANO) — Atlanta Center,
Grupul Detindtorilor de Centrale CANDU (COG) si Institutul pentru Cercetari in Domeniul
Electric (EPRI), beneficiind de un schimb continuu de experientd in domeniu. SNN participa
in parteneriat cu AECL, astazi Candu Energy Inc, (autoritatea de proiect a centralei CANDU)
si alti detinatori de centrale nucleare de tip CANDU, la promovarea si sustinerea activitatilor
de cercetare-dezvoltare intreprinse de COG in domenii de interes pentru imbunatatirea
functionarii unitdtilor nuclearoelectrice, precum securitatea nucleard, securitatea radiologica,
managementul deseurilor radioactive.

Imbunatitirea performantelor tehnico-economice actuale ale Unitatilor 1 si 2 de la CNE
Cernavoda pentru functionarea in conditii de securitate nucleara conforme cu cerintele actuale
st la costuri competitive are loc prin:

Tmbunatatirea continua a securitatii nucleare;

implementarea planului de actiune stabilit de CNCAN in urma testelor de stres post-
Fukushima (costul masurilor identificate este estimat la circa 50 milioane EUR si se
finanteaza din surse proprii apartinind SNN);

pe intreg parcursul operdrii celor doud unitati nucleare se au in vedere o serie de masuri
precum: optimizarea costurilor de operare si mentenantd, imbunatatirea continud a
performantelor profesionale etc;

SNN a dezvoltat un parteneriat eficient in cadrul programelor de cooperare IAEA, in schimbul
de experientd cu alte centrale in operare, specialisti si misiuni speciale de experti sau
colaborarea activd a specialistilor in realizarea de lucrdri cu organizatiile profesionale
internationale si din Europa precum World Energy Council (WEC) sau Forumul Atomic
European (FORATOM).



Gestionarea deseurilor radioactive rezultate din exploatarea Unitatilor 1 si 2 se realizeaza cu
respectarea standardelor internationale, deseurile fiind depozitate intermediar pe amplasament,
in conditii de securitate maxima. Combustibilul ars este stocat in DICA (Depozitul Intermediar
pentru Combustibil Ars), realizat potrivit unui concept cu mai multe module de depozitare,
primul modul fiind pus in functiune inca din anul 2003.

In exploatarea curentd, SNN beneficiazd, in cadrul unor relatii contractuale, de serviciile
industriei orizontale romanesti, respectiv inginerie, proiectare, furnizare de echipamente si
piese de schimb, precum si de activitati de intretinere si constructii-montaj.



Anexa 2. Pietele centralizate administrate de OPCOM

Piata certificatelor verzi (PCV)

Prin piata certificatelor verzi, OPCOM asigura cadrul de tranzactionare transparent si
nediscriminatoriu necesar pentru valorificarea certificatelor verzi de catre producatorii de
energie electricd din surse regenerabile care beneficiazd de schema de sprijin stabilitd in
Romaénia si achizitia certificatelor verzi de catre participantii la piata cu obligatie de achizitie
a certificatelor. Tn acest sens OPCOM a implementat doui modalititi de tranzactionare prin
care se realizeaza tranzactionarea spot si la termen a certificatelor verzi.

Piata centralizata a certificatelor verzi (PCCV)

PCCV asigura tranzactionarea spot in mod transparent si nediscriminatoriu, prin licitatie
nchisa a cerficatelor verzi (CV).

Principalele caracteristici ale mecanismului de piata prin care are loc Incheierea tranzactiilor
pe PCCV sunt urmatoarele:

Tranzactionarea spot a CV se realizeaza online, de la terminalele participantilor inscrisi la
piata,

Decontarea tranzactiilor se realizeaza in baza notelor de decontare notificate de catre
OPCOM pentru fiecare participant care a incheiat tranzactii,

Platforma de tranzactionare este anonima, iar tranzactiile se incheie la pretul de inchidere al
pietei stabilit pe baza agregarii curbelor cererii si ofertei stabilite pe baza ofertelor transmise
de participantii la piata.

Piata contractelor bilaterale de certificate verzi (PCBCV)

PCBCYV asigura tranzactionarea in mod transparent si nediscriminatoriu, prin licitatie deschisa
aCV.

Principalele caracteristici ale mecanismului de piata prin care are loc Incheierea tranzactiilor
pe PCBCV sunt urmatoarele:

Tranzactionare forward a CV prin licitatie deschisd cu initiator unic pentru fiecare sesiune
de tranzactionare;

Produsele tranzactionate sunt definite de catre participantii initiatori care stabilesc conditiile
ofertelor si contractelor asociate acestora. Perioada de livrare a CV este nelimitata ca durata
maxima,
Participarea in sesiunile de licitatie presupune asumarea ferma a conditiilor de
vanzare/cumpdrare a CV propuse prin documentele publicate in vederea organizarii sesiunii
de licitatie. Tn acest sens, contractele semnate in urma atribuirii unei oferte trebuie si
respecte intocmai forma si continutul contractului publicat si pretul stabilit prin sesiunea de
licitatie.

Platforma de tranzactionare a certificatelor de gaze cu efect de serd (PTCE)

Platforma de tranzactionare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera ofera entitatilor

reglementate posibilitatea sa achizitioneze certificate de emisii Tn cazul unui deficit, cat si
oportunitatea de a vinde un surplus in cazul participantilor cu exces de certificate.

Principalele caracteristici ale mecanismului de piata prin care are loc incheierea tranzactiilor
pe PTCE sunt urmatoarele:

Tranzactionare forward a certificatelor de emisii prin licitatie deschisd cu initiator unic
pentru fiecare sesiune de tranzactionare;



Produsele tranzactionate sunt definite de catre participantii initiatori care stabilesc conditiile
ofertelor si contractelor asociate acestora.

Participarea in sesiunile de licitatie presupune asumarea ferma a conditiilor de
vanzare/cumparare propuse prin documentele publicate in vederea organizarii sesiunii de
licitatie. Tn acest sens, contractele semnate in urma atribuirii unei oferte trebuie si respecte
Tntocmai forma si continutul contractului publicat si pretul stabilit prin sesiunea de licitatie.
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