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PREFATA

Conform Acordului pentru prestari servicii de consultantd dintre Guvernul Romaniei si Banca Mondiala,
acest document reprezinta o contributie necesard pentru ,,dezvoltarea si operationalizarea unei strategii

9]

nationale cuprinzatoare privind schimbarile climatice si dezvoltarea verde cu emisii reduse de carbon".
Documentul este rezultatul unei ample colaborari intre echipa de experti ai Bancii Mondiale, oficiali ai
Guvernului Romaniei si alte parti interesate. Prezentul document furnizeaza date de intrare importante
pentru actualizarea strategiei nationale privind schimbarile climatice 2013-2020, acoperind in detaliu
perioada din prezent pana in 2030 si trasind foaia de parcurs pentru 2050. In particular, documentul
contribuie cu urmatorele informatii suplimentare:

Informatii generale detaliate despre impacturile schimbérilor climatice probabile din Romania in
sectoare economice (energie, transport, agriculturd etc). Este formulatd o declaratie de viziune a
obiectivelor nationale privind politicile Tn domeniul schimbarilor climatice si modul in care aceste
politici sunt legate de strategia sa de dezvoltare verde, urmata de un set de obiective care transpun
viziunea aceasta Tn domenii specifice de politici. Este detaliata structura institutionald necesara
pentru indeplinirea acestora.

Pentru componenta de reducere a emisiilor de GES, prezentul document include date privind tintele
pentru 2030 si 2050 si implicatiile acestor tinte pentru cresterea si distributia economica la nivelul
Romaniei. Documentul contine, de asemenea, informatii privind costurile de reducere a emisiilor
de GES si potentialul existent in acest sector. Dezbaterea sectoriala a cuprins mai multe informatii
despre sursele de emisii si modul n care pot fi reduse printr-o gama de politici, in special cazul
pentru sectoarele energiei, transporturilor, agriculturii si dezvoltarii rurale. In majoritatea cazurilor,
obiectivele strategice sunt mai concentrate si specifice comparativ cu Strategia Nationald a
Romaniei privind schimbarile climatice 2013 - 2020.

Acest document include urmatoarele doua sectiuni care nu au existat in strategia anterioara: (a)
Finantarea dezvoltarii verzi cu emisii reduse de carbon, (b) Monitorizare si raportare. Capitolul
referitor la finangare ofera date despre sursele de fonduri pentru reducerea emisiilor de GES si
modul in care acestea pot, de asemenea, inlesni dezvoltarea verde.

Sectiunea referitoare la adaptarea la schimbadrile climatice furnizeazd mai multe informatii
cantitative despre impacturile probabile ale schimbarilor climatice, in multe cazuri dezagregate
spatial in interiorul tarii. Aceste informatii aplicindu-se in mod special pentru agriculturd si
dezvoltare rurala, apa, industrie, energie, turism, biodiversitate, sdnatate publica, educatie publica
si constientizare si asigurdri. Un nou sector privind mediul rezidential (,,Living Environment™ -
infrastructuri si urbanism) a fost adaugat strategiei actualizate. Componenta privind prioritatile de
adaptare este mai bine concentrata decat in Strategia Nationala privind schimbarile climatice 2013
-2020. Pentru anumite sectoare, cum ar fi biodiversitatea, unde nu au existat politici sau masuri
identificate, in prezent acestea au fost identificate si incluse.

1 Componenta A a Acordului pentru servicii de consultanta.



Tnca de la inceputul strategiei, sunt formulate obiectivele strategice nationale. Aceste obiective reflectd
prioritatile nationale, care sunt determinate de angajamentele Roméaniei in domeniul schimbarilor climatice
si energiei si sunt documentate prin informatii referitoare la costurile si beneficiile sociale si economice
probabile ale politicilor si masurilor din diverse sectoare. Prin urmare, Strategia este un prim pas dintr-0
serie de rezultate ale Programului ,,Romania: Programul privind schimbaérile climatice si o crestere
economica verde, cu emisii reduse de carbon”, care Impreuna vor furniza informatii Guvernului Roméaniei
pentru adoptarea unei Strategii nationale privind schimbarile climatice si crestere economicad bazatd pe
emisii reduse de carbon si a unui Plan de actiune 2016 — 2020 privind schimbarile climatice.



REZUMAT

Obiectivele strateqgiei

Obiectivul principal al strategiei nationale privind schimbarile climatice si crestere economicd? bazata pe
emisii reduse de carbon este acela de a mobiliza si de a permite actorilor privati si publici sd reduca emisiile
de gaze cu efect de serda (GES) provenite din activitatile economice in conformitate cu tintele UE si sa se
adapteze la impactul schimbarilor climatice, atat cele curente, cat si cele viitoare. In ceea ce priveste
procesul de reducere al emisiilor de GES, aceasta strategie adopta tinte cuantificabile in conformitate cu
angajamentele UE 2030. In ceea ce priveste adaptarea la schimbirile climatice, scopul este acela de a sustine
si de a promova protectia mediului, a oamenilor si a activitatilor economice fata de efectele schimbarilor
climatice, in special fatd de evenimentele extreme. Strategia va ghida actiunile Romaéniei legate de SC si de
dezvoltare cu emisii reduse de dioxid de carbon pana 1n 2030, reprezentadnd o actualizare si o extensie a
Strategiei nationale privind schimbarile climatice 2013-2020 realizata in lumina evolutiilor recente.

Strategia este dezvoltata in contextul mai larg al unei viziuni nationale, care trebuie sa permita realizarea
unei economii reziliente la efectele schimbarilor climatice, cu emisii reduse de dioxid de carbon capabila
sd-si integreze politicile si actiunile privitoare la schimbarile climatice prin intermediul unei cresteri
economice inteligente, verde si incluziva astfel incét, pand in 2050, s se faca tranzitia spre o societate in
care politicile si actiunile sociale, economice si de mediu sa fie interconectate si proiectate astfel incat sa
asigure dezvoltarea durabila, cu standarde de viata ridicate pentru cetdteni si o calitate ridicatd a mediului.
Acesta strategie este impartitd in doud sectiuni: reducerea emisiilor de GES si adaptarea la schimbarile
climatice. Totusi, in practica, mai multe sectoare desfagoara activitati cu impact asupra reducerii si adaptarii
la schimbarile climatice si este importanta recunoasterea unor astfel de efecte si luarea acestora in calcul in
momentul conceperii politicilor legate de domeniul schimbarilor climatice sau al altuia. Un bun exemplu
in acest sens il constituie agricultura, unde nevoile de adaptare la schimbarile climatice, respectiv nevoile
de pompare si irigare aflate in crestere ar putea sa intre in conflict cu obiectivele de reducere a GES din
sectorul respectiv.

In ceea ce priveste reducerea impactului schimbirilor climatice, factorul determinant il constituie politicile
de Tndeplinire a angajamentelor UE de la orizontul anului 2030 privind reducerea cu cel putin 40% a
emisiilor de gaze cu efect de sera fatd de nivelurile din 19903 si o Tmbunatatire cu 27% a eficientei energetice
si participarea Roméniei la atingerea acestora. in ceea ce priveste componenta de adaptare, Roménia trebuie
sd raspunda impacturilor semnificative ale schimbarilor climatice pe care deja le resimte si care vor creste
in viitor. Conform celor mai recente estimari ale [IPCC, climatul se va incalzi in acest secol, iar precipitatiile
din regiunea din care face parte Romania se vor modifica, astfel incat iernile vor deveni mai umede si verile
mai uscate. In plus, existd o crestere estimati a nivelului apei din Marea Neagra care va afecta litoralul
romanesc.

2denumitd strategia SC in continuare, pentru usurinta citirii.
% Anul 1990 reprezinti anul de referinti pe care SM, inclusiv Romania 1-au stabilit pentru evaluarea eforturilor de
reducere a emisiilor GES asumate Tn cadrul pachetului legislativ “Schimbari-Energie®.



Ambele obiective, de adaptare la schimbaérile climatice si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd
reprezintd o provocare pentru Romania, dar si o oportunitate, sprijinitd partial de noua regula a fondurilor
UE care Incurajeaza proiectele si investitiile compatibile cu obiectivele politicilor privind schimbarile
climatice. Cadrul financiar multianual (CFM) al UE 2014-2020 furnizeaza aproximativ 8,8 miliarde de euro
care trebuie sd fie alocate masurilor relevante pentru mediu si SC. Existd asteptari ca tranzitia catre o
economie cu emisii reduse de dioxid de carbon si din ce in ce mai rezilienta la schimbarile climatice
sprijinita de aceste fonduri sa aiba efecte pozitive asupra economiei printr-0 cerere mai mare pentru sursele
de energie regenerabile, materialele de constructie eficiente energetic, masinile hibrid si electrice,
echipamentele de ,,retea inteligenta” si producerea de energie electrica cu emisii reduse de dioxid de carbon.
Sprijinirea crearii locurilor de munca si facilitarea cresterii prin inovatie se numara printre principiile-cheie
ale acestei strategii. In acelasi timp, fondurile vor sprijini programele de adaptare care sunt esentiale pentru
reducerea impacturilor asupra schimbarilor climatice din tara in multe sectoare, in special in agricultura si
dezvoltare rurala, apa si infrastructura.

Importanta reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera

Strategia identifica actiunile-cheie pentru diferite sectoare ale economiei in vederea reducerii emisiilor GES
in comparatie cu nivelul care ar fi fost potrivit unui scenariu de status-quo (Business As Usual - BAU).
Aceste sectoare sunt: energie, transport, procese industriale, agricultura, silvicultura, deseuri. in general,
pentru a indeplini tintele de reducere a emisiilor GES pentru 2030, Romania nu se mai poate baza pe
,»socurile economice” asa cum s-a intdmplat in prima perioada de angajament (2008-2012, fata de 1989).
Vor fi necesare investitii suplimentare pentru a indeplini tinta, mentinand in acelasi timp un nivel acceptabil
de crestere economica.

O analiza a optiunilor indica faptul ca, in cadrul sectoarelor pentru orizontul 2050, cea mai mare parte din
reducere In ceea ce priveste emisiile GES ar trebui sa fie asteptatd de la masurile legate de eficienta
energeticd. Sunt cele mai benefice in contextul Roméaniei, deoarece prezinta un mare potential de reducere
si costuri mici, in general negative. Masurile legate de furnizarea electricitatii oferd, de asemenea, un nivel
semnificativ de reducere la un cost relativ scazut (dar pozitiv). Contributia sectorului energetic la obiectiv
poate fi atins prin extinderea optiunilor energiei cu carbon redus si de alimentare cu energie termicd, precum
si prin imbunatatirea eficientei conversiei energiei, transport, distributie si consum.

In alte sectoare, unele optiuni pot fi, de asemenea, legate de costul scizut pe toni de GES inlaturate.
Silvicultura aduce un oarecare potential de scadere prin practici mai bune de management al carbonului si
impadurire selectiva. in sectorul agricol, productivitatea sectorului va creste fara indoiala, ceea ce ar putea
sa duca la o crestere a emisiilor GES. Acest lucru ar putea sa fie evitat prin imbunatatirea productivitatii
prin sporirea capitalului si a eficientei, prin mentinerea nivelului scazut de utilizare a Ingrasamintelor si
prin integrarea cunostintelor despre schimbarile climatice si domeniul de aplicare pentru o mai bune
gestionare a emisiilor de dioxid de carbon 1n acest proces. Aceasta din urma va duce la asimilarea practicilor
agroambientale cu emisii reduse de dioxid de carbon din agricultura - eliminarea aratului, gestionarea
gunoiului de grajd - sunt relativ eficiente din punct de vedere al costurilor; de asemenea, au potentialul de
a oferi un beneficiu semnificativ legat de reducere.
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Masurile legate de transport au costuri foarte mari in comparatie cu potentialul lor de reducere, dar actiuni
sunt necesare in acest sector, unde emisiile sunt asteptate si creasca cel mai repede. Prin urmare, o
provocare majora globala va fi de a decupla cresterea economica de emisiile de GES de transport. Desi
potentialul de a face reduceri din acest sector este limitat, existd un rol pentru stimulentele economice
puternice, care sa promoveze transportul prietenos climei, prin instrumente de stabilire a preturilor, o
crestere a eficientei transportului urban prin dezvoltarea si punerea in aplicare a planurilor de mobilitate
urbana durabila (camine) pentru toate oragele cu o populatie de peste 100.000 de persoane si masuri pentru
a inversa declinul pe termen lung in sectorul feroviar de calatori.

Luand aceste masuri de diminuare a efectelor schimbarilor climatice, impreuna cu alte institutii care se
ocupa de procesele industriale, apa si deseuri ar trebui sa asigure reducerea emisiilor pana in anul 2030.
Aceasta va necesita, de asemenea, o crestere a capacitatii institutionale a Ministerului Mediului, Apelor si
Péadurilor, precum si o coordonare sporitd a departamentelor guvernamentale relevante.

Analiza care se concentreazd pe orizontul anului 2050 ajutd, de asemenea, la intelegerea faptului ca
eforturile ar trebui prioritizate pentru a atinge tintele UE 2030, dar si pentru a pozitiona Roménia si a o
ajuta sa planifice gi sa stabileasca pasii pentru cresterea economicd verde continud, dupd 2030, pentru
urmatorii 20 de ani.

Contributia sectorului energetic la indeplinirea obiectivelor poate fi legata atat de furnizarea energiei
electrice si a energiei termice cu emisii reduse de dioxid de carbon, precum si de eficienta imbunatatita a
conversiei, transmiterii, distributiei si consumului de energie. Pentru agriculturd si dezvoltare rurala,
productivitatea sectorului va creste fara indoiald, ceea ce ar putea sa duca la o crestere a emisiilor GES.
Acest lucru ar putea sa fie evitat prin imbundtatirea productivitatii prin sporirea capitalului si a eficientei,
prin mentinerea nivelului scazut de utilizare a ingrasamintelor si prin integrarea cunostintelor privind
schimbarile climatice Tn domeniul unei gestiondri mai bune a emisiilor de dioxid de carbon n acest proces.
Aceasta din urma va duce la asimilarea practicilor de agro-mediu cu emisii reduse de dioxid de carbon.
Altfel spus, exploatarea corecta a terenului agricol conduce la cresterea productivitatii si la imbunatatirea
calitatii mediului inconjurator. Bunele practici de mentinere a terenurilor in bune conditii agricole si de
mediu vizeazad protejarea solului impotriva eroziunii, prin masuri specifice, asigurarea unui minim de
acoperire a solului cu vegetatie, mentinerea nivelului de materie organica din sol prin rotatia culturilor,
mentinerea structurii solului prin folosirea de utilaje adecvate, asigurarea unui nivel minim de intretinere si
evitarea degradarii habitatelor prin asigurarea unui nivel minim al animalelor si/sau regimuri de intretinere
corespunzatoare §i protejare a pajistilor permanente, evitarea instaldrii vegetatiei nevaloroase pe terenurile
agricole. In cazul transportului, o provocare generald o va constitui decuplarea cresterii economice de
emisiile GES din acest domeniu. Desi potentialul de reducere din acest sector este limitat, un rol important
il joacd stimulentele economice puternice care promoveaza transportul ecologic prin instrumente de
stabilire a preturilor, cresterea eficientei transportului urban prin dezvoltarea si implementarea planurilor
de mobilitate urband durabila (PMUD) pentru toate orasele cu populatii de peste 100.000 de locuitori si
masurile de inversare a declinului transportului feroviar de célatori, inregistrat pe termen lung. Toate aceste
masuri de reducere, puse in aplicare impreuna cu altele care se refera la procesele industriale, apa si deseuri
ar trebui sa poata asigura atingerea tintelor de reduceri de emisii pentru 2030.
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Necesitatea adaptarii la impacturile reziduale

In strategia anterioara, Guvernul a identificat treisprezece sectoare unde sunt necesare masuri de adaptare
la schimbadrile climatice. Aceste sectoare sunt urmatoarele: industria; agricultura; turismul si activitatile de
agrement; sanatatea publicd; infrastructura, constructiile si planificarea urbana; transportul; resursele de
apad; silvicultura; energia; biodiversitatea; asigurarile; educatia.

Multe masuri de adaptare la schimbarile climatice, daca sunt implementate inteligent, ar putea reprezenta
investitii avantajoase pentru toate partile interesate, evitand costurile excesive in cazul evenimentelor
extreme si promovand solutiile inovatoare care sunt justificate in mod intrinsec. Accentul trebuie sa se puna
pe identificarea si crearea unui mediu propice pentru astfel de investitii. In plus, unele masuri vor necesita
sprijin acordat printr-un mix de politici publice si surse de finantare pentru a atrage investitii private la scara
necesard. Strategia a identificat urmatoarele actiuni generale care au impact asupra diferitelor sectoare de
activitate:

e Transferul de informatie catre partile interesate rezultat din cele mai recente scenarii privind
schimbarile climatice utilizate pentru evaluarea impacturilor, astfel incat acestea sd devind mai
congtiente de potentialele consecinte, crednd astfel un mediu prielnic promovarii schimbarii de
comportament fata de principiul rezilientei la schimbarile climatice;

e Sprijinirea cercetarii iIn domeniul schimbarilor climatice si crearea unei platforme nationale cu
informatii despre schimbadrile climatice si efectele acestora asupra sectoarelor economice cheie,
precum si dezvoltarea metodelor de evaluare economica a masurilor de adaptare la schimbarile
climatice in cadrul sistemului national de cercetare;

o Elaborarea unei agende nationale pentru adaptarea la schimbarile climatice si integrarea acesteia in
politicile viitoare si existente de gestionare durabila a mediului;

o Desfasurarea de campanii de informare privind potentialele impacturi asupra schimbarilor
climatice, precum si actiunile care vor ajuta la promovarea unei reziliente crescute la schimbarile
climatice prin cresterea gradului de constientizare de catre toate partile interesate;

e Cresterea utilizdrii produselor si instrumentelor financiare de asigurare si a accesului la acestea
pentru protectia impotriva fenomenelor meteorologice extreme a diferitelor grupuri vulnerabile
(agricultori, populatie, IMM-uri).

Evaludrile sectoriale se axeaza pe actiuni suplimentare, avute in vedere pentru urmatoarele sectoare:

» Industrie: Extinderea masurilor preventive si buna pregatire pentru situatiile de urgenta generate
de schimbadrile climatice din industriile-cheie; sprijinirea unei mai ample utilizari a asigurarilor
pentru pierderile industriale, datorate evenimentelor climatice.

» Agriculturda: Promovarea reabilitdrii si managementului durabil al serviciilor de irigatii si drenaj,
reutilizarea apei pentru irigatii si dezvoltarea si implementarea planurilor de amenajare a
teritoriului, Tn special pentru zonele care sunt cel mai vulnerabile la eroziune si la alte procese de
degradare a solului; informarea agricultorilor cu privire la (a) modificarea calendarului lucrarilor
agricole si optimizarea duratei de vegetatie a speciilor agricole, (ii) utilizarea speciilor si varietatilor
Cu rezistenta sporita la conditiile limitative de vegetatie, (iii) practicile de conservare a apei in sol,
(iv) rase de animale tolerante la cdldurd; mentinerea pasunilor, promovarea diversificarii culturilor
si mentinerea ,,suprafetelor de interes ecologic”.
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» Activitati de turism si recreationale: adaptarea si protejarea infrastructurii de litoral fata de

schimbarile climatice. Atat procesul de planificare al dezvoltarii pe termen lung, cét si politicile si
educatia in domeniul turismului trebuie sa aiba in vedere consecintele schimbarilor climatice;
protejarea si extinderea zonelor de agrement din orase si din jurul acestora; promovarea
programelor pentru dezvoltarea destinatiilor turistice mai putin dependente de schimbarile
climatice; planificarea pe termen lung pentru statiunile montane ecologice pentru toate cele patru
sezoane,

» Sandtate publicd: protejarea sanatatii cetatenilor fatd de impacturile dezastrelor prin consolidarea
sistemului de management al situatiilor de urgentd in Romania; dezvoltarea la nivel national a

capacitatii de supraveghere a evenimentelor de sanatate publica cu diferite origini;
» Infrastructurd, constructii si planificare urband: modificarea codurilor de constructii si a normelor

existente pentru cladiri si alte constructii pentru adaptarea la viitoarele conditii climatice si la
evenimentele extreme; promovarea adoptdrii sistemelor de preventie si interventie rapidd si
eficientd in cazul unor fenomene meteorologice extreme; intocmirea planurilor de adaptare la
schimbarile climatice la nivelul oraselor, incluzand stabilirea prioritatilor in baza evaluarii
riscurilor.

» Transport: integrarea aspectelor legate de schimbarile climatice in procesele-cheie de planificare
si luare a deciziilor; desfasurarea unor evaluari privind vulnerabilitatea la nivelul sectorului sau al
agentiei pentru a identifica vulnerabilitatea relativa a activelor si a serviciilor la impacturile
schimbarilor climatice.

» Apa: reducerea riscurilor la inundatii utilizind hartile de hazard si risc la inundatii; aplicarea
masurilor care vor fi previzute in Planurile de Management al Riscului la Inundatii si a planurilor
de Management Bazinale care vizeaza multe aspecte si domenii (de ex. coordonarea strategiilor de
planificare teritoriala cu planurile de management al riscului la inundatii, schimbarea sau adaptarea
practicilor de utilizare a terenurilor in zone urbane/in managementul padurilor/in agricultura,
masuri de planificare si executie infrastructuri de gestionare a inundatiilor, masuri de pregatire
pentru a reduce efectele adverse ale inundatiilor etc.); cresterea gradului de siguranta a barajelor si
a lucrarilor de indiguire; utilizarea informatiilor despre impactul schimbarilor climatice asupra
resurselor de apa aferente majoritatii bazinelor hidrografice (in principal bazine hidrografice mari)
si analizarea in continuare a celorlalte; completarea cu informatii relevante a cunostintelor legate
de disponibilitatea resursei de apa in conditiile schimbarilor climatice (bilanful resursa-cerinta
realizat 1n functie de resursele de apa modificate din fiecare bazin hidrografic si cerintele viitoare
de apd). Acestea vor asigura baza pentru gasirea unor solutii de asigurare a apei in zonele/sectiunile
identificate ca avand un deficit de apa in viitor si de asemenea, solutii de adaptare la schimbarile
climatice inclusiv din perspectiva exploatarii lacurilor de acumulare.

»  Silviculturd: minimizarea riscului schimbarilor climatice pentru silviculturd prin imbunatatirea
starii de sanatate generala a padurilor; reducerea vulnerabilitatii ecosistemelor de paduri prin
asigurarea padurilor sindtoase diversificate, capabile In mod natural si facd fatd efectelor
schimbarilor climatice si monitorizarea adecvatd a sanatatii padurilor, precum si a dezvoltarii
acestora; adaptarea practicilor de regenerare a padurii la necesitatile impuse de schimbarile
climatice (schimbadrile asteptate ale eco-zonele adecvate pentru specii).

» Enerqgie: stabilirea infrastructurii critice a sistemelor energetice si punerea in practica a masurilor
pentru gestionarea impactului evenimentelor extreme; intelegerea mai bund a impacturilor
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potentiale ale schimbarilor climatice asupra sistemului de cerere de energie, in special in ceea ce
priveste potentialul hidrologic al tarii.

> Biodiversitate: evaluarea vulnerabilitatii habitatelor naturale si a speciilor protejate; cresterea
rezilientei ecosistemelor; mentinerea biodiversitatii intr-un stadiu favorabil de conservare prin
restaurarea habitatelor deteriorate, stabilirea coridoarelor ecologice si dezvoltarea actiunilor de
conservare in-situ implementarea abordarii ecosistemice in sistemele de luare a deciziilor.

In ceea ce priveste importanta relativa, prioritatile esentiale ar trebui sa fie apa si agricultura, urmate de
sanatatea publica si infrastructurd, constructii si planificare urbana.

Concluzii

Politicile si masurile de reducere si adaptare la schimbarile climatice prevazute in aceasta strategie necesita
o abordare integratad pentru asigurarea unei implementdari eficienta si eficace, deoarece masurile dintr-un
anumit sector pot influenta celelalte sectoare. Aceastd abordare reprezintd o provocare in ceea ce priveste
implementarea si monitorizarea strategiei. Asadar, strategia va necesita o coordonare intersectoriala robusta
intre departamentele guvernamentale pentru a asigura integrarea schimbadrilor climatice si a politicilor
sectoriale Tn ministerele de resort ale acestora.

In alegerea optiunilor si stabilirea priorititilor, instrumentele coordonate de luare a deciziilor in sprijinul
diferitelor politici si masuri, atat pentru reducere, cit si pentru adaptare la schimbarile climatice sunt vitale.
Acestea includ analiza cost-eficacitate (in special pentru reducerea emisiilor de GES), analiza cost-
beneficiu si analiza de risc. Exista o necesitate puternica de a dezvolta astfel de instrumente si de a le aplica
pentru evaluarea diferitelor optiuni. De asemenea, este importantd considerarea 1n cadrul politicilor publice
a opiniilor parerile partilor interesate e si a a cunostintelor comunitatii stiintifice. Roménia trebuie, de
asemenea, sa actioneze acum pentru a valorifica la maximum resursele financiare existente si, pentru a gasi
resurse suplimentare in sprijinul unui program, acolo unde este necesar.

Romania se afld pe o panta ascendentd de crestere a standardului de viata al populatiei. Guvernul doreste o
dezvoltare care s ajunga la nivelul unei economii rezilienta la schimbarile climatice, cu emisii reduse de
dioxid de carbon, care sd-si integreze politicile si actiunile legate de schimbarile climatice printr-o crestere
economica inteligenta, ,,verde” si incluziva pana in anul 2030. Daca sunt administrate inteligent si eficient,
actiunile climatice sau directia strategica prezentatd in aceastd strategie vor putea sa ajute Roménia sa-si
atingd obiectivele de dezvoltare nationalad si angajamentelor internationale asumate fatid de tintele de
reducere a emisiilor GES si obiectivele de adaptare la schimbarile climatice vor putea transforma situatia
prezentd intr-una avantajoasa pentru toate partile implicate.
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PARTEA I: INTRODUCERE, OBIECTIV GENERAL SI
MECANISME INSTITUTIONALE

1. INTRODUCERE

1.1 Clima se schimba si Romdnia este deja afectata de efectele schimbarilor climatice

Concentratiile atmosferice globale de gaze cu efect de sera (in principal dioxid de carbon, metan si protoxid
de azot) au crescut semnificativ incepand cu anul 1750. Principala cauza a acestor cresteri a constituit-0
activitatea umana efectul fiind cel de incilzire globald. Cei unsprezece ani din perioada 1995-2006 sunt
printre cei mai calzi ani inregistrati de la momentul in care s-a Tnceput inregistrarea cu instrumente a
temperaturilor globale (1850). Tendinta lineara de incélzire din ultimii 50 de ani (0,13 °C [0,10 °C - 0,16
°C] pe deceniu) este aproape dubla decat cea pentru ultimii 100 de ani. Cresterea totala de temperatura din
perioada 18501899 Tn perioada 20012005 este de 0,76 °C [0,57 °C - 0,95 °C]J*.

Lumea se indreapta spre cel mai putin favorabil scenariu estimat de Grupul Interguvernamental privind
Schimbarile Climatice (International Panel for Climate Change - IPCC), ducénd la o posibilitate
semnificativd de a depasi incalzirea cu 4 °C pana la sfarsitul acestui secol. Pentru a respecta bugetul de
carbon global necesar pentru a limita incalzirea la 2°C, economia globala trebuie sa creasca nivelul de
decarbonizare la 6,2% pe an, pana in 2100, ceea ce ar asigura faptul ca in mod virtual sistemul energetic
global va avea emisii zero de dioxid de carbon pana la sfarsgitul secolului. O perspectiva mai detaliata a
provocarilor aferente schimbarilor climatice poate fi consultata in Anexa .

Schimbarile climatice sporesc riscurile existente si genereaza noi tipuri de riscuri, atit pentru sistemele
naturale cét si, direct sau indirect, pentru sistemul uman. in general, riscurile sunt evaluate ca fiind mai mari
pentru persoanele si comunitatile vulnerabile din toate tarile, indiferente de starea de dezvoltare. Se asteapta
ca zonele urbane sa fie afectate In special din cauza infrastructurii si a serviciilor inferioare. Comunitatile
din mediile rurale vor fi amenintate de disponibilitatea redusa a resurselor de apa si a volumului de apa,
precum si gradul redus de securitate alimentara si de veniturile reduse din agriculturd, datorate relocarii
activitatilor productiei agricole in alte parti ale lumii. Se asteaptd, de asemenea, producerea unor efecte
substantiale cu impact asupra sanatatii oamenilor, deplasarea populatiilor si securitatea regionala.
Sectoarele economice ar fi sub imperiul nemijlocit al efectelor generate de schimbarile produse la nivelul
managementului resurselor si la nivelul productiei, precum si sub efectele indirecte ale schimbarii in
comportamentul si nevoile umane.

In contextul incilzirii globale, modificarile regimului climatic din Roménia sunt modulate de citre
conditiile regionale. Astfel, analiza rezultatelor ansamblurilor experimentelor numerice (CMIP3) realizate
cu modele climatice globale aratd pentru Roméania o crestere progresiva a temperaturii medii a aerului pe
parcursul secolului XXI, in toate anotimpurile, dar mai pronuntatd in sezonul de vara si iarnd. Estimarile
IPCC indica faptul ca, cel putin in conformitate cu estimérile globale, climatul se va incalzi in acest secol,
iar precipitatiile din regiunea din care face parte si Romania se vor modifica, astfel incét iernile vor deveni

“nttps://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/wgl/en/spmsspm-direct-observations.html; Intervalele citate fn
acest raport sunt de fapt intervale de incertitudine de 90%, cu exceptia cazului in care se specifica altfel.
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mai umede si verile mai uscate. In acest fel, datele arati o crestere a temperaturii la nivelul Romaniei de
aprox. 0,8° C in ultima sutd de ani®. Conform experimentelor numerice regionale in conditiile celor mai
recente scenarii climatice, frecventa si intensitatea valurilor de cédldura, a secetelor si intensitatea
precipitatiilor se asteaptd sa creasca in urmitoarele decenii in Romania®. Analiza datelor istorice indica de
asemenea, faptul ca In tara noastra temperatura medie anuald a aerului a crescut n ultimii 33 de ani cu 0,5°C
(1981-2013/10.2°C) fata de intreaga perioada analizata (1901-1980/9.6°C), valoare care se situeaza sub
incélzirea medie globala de 0,85°C din ultimii 100 de ani (1850-2012), conform Raportului AR 5 (IPCC,
2013). Se remarca anul 2007 ca fiind cel mai calduros an din istoria masuratorilor meteorologice, cu o
abatere termica pozitiva de 1,8°C fata de valoarea medie multianuala a perioadei 1901-2013 (9.7°C), iar pe
locul secund, se situeaza 5 ani recenti din perioada 2000-2013 (2000, 2008, 2009, 2012 si 2013) cu 0 abatere
termica pozitiva de 1.4°C peste media multianuala de 9,7°C. Tn 2005, in Romania s-au inregistrat inundatii
catastrofale care au cauzat 76 de decese si daune materiale semnificative, iar 2007 si 2012 au fost ani extrem
de secetosi cu efecte deosebit de severe asupra agriculturii. Incepand din anul 1901 si pana in prezent, in
fiecare deceniu, s-au produs 1-2 pana la 3-4 ani extrem de secetosi sau ploiosi, cel mai mare numar de ani
secetosi producandu-se n deceniul 2001-2010 (5 ani). Perioadele cu precipitatii abundente cazute pe
secvente scurte de timp (ex. primavara si vara 2006, vara anilor 2008 si 2010, primdvara si toamna 2013,
primavara si vara 2014) au inregistrat o frecventa crescuta in ultimii ani, alternanta perioadelor secetoase
urmate de intervale ploioase fiind din ce in ce mai evidenta.

Shttp://unfccc.int/files/national reports/annex i natcom/submitted natcom/application/pdf/6th nccc and 1st
br of romania[l].pdf
5 http://www.meteoromania.ro/anm/images/clima/Schimbariclimatice2014.pdf
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Atenuarea schimbarilor climatice: o abordare locala pentru reducerea impacturilor

Masurile de atenuare a impactului schimbarilor climatice sunt definite ca actiuni de limitare sau control
al emisiilor de gaze cu efect de serd (GES). Prin gestionarea surselor unor astfel de emisii, aceste masuri
contribuie la limitarea acumularii totale de GES in atmosfera. Actiunile de reducere au in mod inevitabil
o dimensiune globald, deoarece masurile de reducere a emisiilor la nivel local reduc in mod inerent
emisiile globale totale si au impact asupra climatului proportional cu contributia lor la tinta globala. De
asemena, reducerile emisiilor au si un impact local. Acestea apar din beneficiile conexe asociate
reducerii GES, care includ imbunatatirea sanatatii prin reducerea poluantilor locali asociati, precum si
stimulentele fiscale acordate unor sectoare economice prin introducerea unor noi tehnologii si procese.
Aceste beneficii conexe pot fi substantiale si trebuie incluse in orice analiza a costurilor si beneficiilor
unor astfel de actiuni.

Adaptarea la schimbarile climatice: un raspuns local la impacturile reziduale

Masurile de adaptare la efectele schimbarilor climatice reprezintd ajustari ale sistemelor naturale si
umane realizate ca raspuns al stimulilor climatici actuali sau estimati sau a efectelor acestora, care
modereazd sau exploateaza oportunitatile benefice. Se pot identifica mai multe tipuri de adaptare la
schimbarile climatice, inclusiv adaptarea anticipativd si reactivd, adaptarea privatd si publicd si
adaptarea autonoma si planificatd. Optiunile politicii de adaptare reprezintd moduri esentiale de
promovare a schimbarilor iIn modul in care raspundem la efectele adverse cauzate de schimbarile
climatice, cum ar fi utilizarea mai eficientd a resurselor limitate de apa sau adaptarea normelor din
constructii pentru a face cladirile rezistente la viitoare conditii climatice si la fenomenele meteorologice

extreme. Masurile de adaptare trebuie sa fie evaluate ca o solutie locala care genereaza beneficii locale.

Aceste fenomene meteorologice extreme au efecte negative asupra Romaniei prin pierderi economice
semnificative in agricultura si dezvoltare rurala, transport, alimentarea cu energie si gospodarirea apei. Intr-
un posibil scenariu de incélzire globala in crestere cu 4°C pana la sfarsitul secolului, situatia si impacturile
schimbirilor climatice ar deteriora seminificativ situatia din Romania. in consecinti, reducerea emisilor
GES si adaptarea la schimbdrile climatice sunt prioritati pentru Romania.

1.2 Gestionarea schimbarilor climatice- subiect de interes national si solutie avantajoasa
pentru toate partile implicate

Romania are multe oportunitéti de a castiga din gestionarea activa a SC si de a valorifica aceasta situatie:
(1) cresterea utilizarii eficiente a resurselor va imbunatati competitivitatea; (ii) tehnologiile si practicile mai
curate vor reduce poluarea la nivel local; si (iii) abordarile reziliente la schimbarile climatice vor proteja
impotriva riscurilor meteorologice curente, care sunt estimate sa se intensifice. Masurile de rezilienta si
adaptare pentru gestionarea impactului schimbarilor climatice vor genera costuri mai mici si se vor traduce
intr-un potential de crestere pe termen lung, o situatie avantajoasa pentru toate partile implicate.
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1.3 Rolul Romaniei ca membru responsabil al UE si al comunitatii globale

Desi contributia Romaniei la emisiile globale este nesemnificativa (numai 0,3% din emisiile de gaze cu
efect de serd ale lumii si mai putin de 3% din emisiile totale ale tarilor UE), Roméania a fost prima tard din
Anexa 1 care a ratificat Protocolul de la Kyoto (KP) si si-a redus emisiile de GES cu aproximativ 50% pina
la sfarsitul primei perioade de angajament sub KP (2008-2012). O listd completa a acordurilor internationale
semnate de Romania si a respectdrii acestora poate fi gasitd in Anexa II. Pand 1n anul 2020, Roméania va
contribui la indeplinirea angajamentelor ,,20-20-20” din cadrul Pachetului Energie si Schimbari Climatice
al UE (Anexa III) (o reducere cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de serd fatd de nivelurile din 1990;
cresterea cotei de consum de energie provenitd din surse regenerabile cu 20%; si o imbundtatire cu 20% a
eficientei energetice).

Strategia UE privind adaptarea la efectele schimbarilor climatice (2013) mentioneaza faptul ca, este
crucial sa se consolideze capacitatea de rezilientd la schimbarile climatice subliniind cd gestionarea
necorespunzatoare a resurselor de apa poate afecta semnificativ ecosistemele naturale si activitatile socio-
economice. Cu alte cuvinte, diferitele sectoare economice sunt din ce in ce mai expuse la riscurile de mediu,
ca urmare a fenomenului schimbarilor climatice, iar gestionarea eficienta a riscurilor climatice prezinta o
importanta majora pentru procesul de dezvoltare durabila.

»EBuropa 2020: O strategie europeana pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii” (COM
(2010) 2020 final, 3.3.2010) abordeaza aspecte privind utilizarea eficienta a resurselor naturale n contextul
provocarilor climatice actuale si viitoare. Strategia propune un cadru integrat de actiune pentru domeniile
schimbari climatice, energie, transport, industrie, agricultura si dezvoltare rurala si pescuit, biodiversitate
si dezvoltare regionald, iar in acest context abordarea provocarilor climatice trebuie sa raspunda la
minimizarea pericolelor care planeaza asupra mediului si societdtii umane in scopul sustinerii dezvoltarii
socio-economice si pentru adaptarea infrastructurilor la schimbarile climatice previzibile.

Romania depune eforturi sa devina in viitor o economie rezilienta la efectele schimbarilor climatice, cu
emisii reduse de dioxid de carbon, o economie care a integrat politicile si actiunile sale climatice intr-0
crestere economica inteligenta, durabila si incluziva. Este nevoie de o strategie nationala prin intermediul
careia Romania sa obtina linii directoare pe calea cresterii economice prin emisii reduse de carbon si cu
ajutorul careia Roménia sa se poatd adapta la schimbdrile climatice. Romania va indeplini aceste obiective
prin promovarea oportunitatilor care integreaza aspectele privind schimbarile climatice in politicile si
programele implementate la nivel national si local pentru a oferi beneficii economice si sociale sporite
cetatenilor Romaniei.

Provocérile si amenintarile cu care se confruntd Roménia in contextul schimbarilor climatice trebuie
rezolvate prin proiectarea de masuri adecvate. Investitiile care sunt facute in prezent, in special in Romania,
o tard care incd are nevoie de extinderea si modernizarea semnificativa a infrastructurii, vor limita atat
intensitatea emisiilor de dioxid de carbon, cat si vulnerabilitatea la riscurile climatice ale tarii pentru decenii.
Din acest punct de vedere, intarzierea integrarii aspectelor legate de schimbarile climatice in investitiile
curente va face mai costisitoare si indelungata tranzitia spre o economie rezilienta i cu intensitate redusa
a carbonului.
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1.4 Metodologia utilizata pentru elaborarea strategiei

Strategia a fost dezvoltatd in diferite etape si cu abordari complementare, inclusiv analiza strategiilor
existente si a experientei internationale, inventarierea si analiza situatiei, dezvoltarea unei viziuni, studii
privind scenariile de referinta si de crestere economica verde, analizd si modelare sectoriald, modelare
macroeconomica si evaluarea impactului macroeconomic, schimb de informatii si consultarea partilor
interesate.

Punctul de plecare este analiza strategiei nationale a Romaniei privind SC pentru 2013-2020 (adoptata prin
HG nr. 529 din iulie 2013). Sectoarele selectate pentru reducerea emisiilor de GES si adaptarea la
schimbarile climatice au fost revizuite In baza relevantei si importantei acestora In ceea ce priveste
gestionarea schimbarilor climatice si raman sectoare prioritare in aceasta strategie. Urmatorul pas este acela
de a inventaria bunele practici aferente strategiilor privind SC dezvoltate si adaptate in alte tari, in special
in statele membre UE, pentru a invata din lectiile si experientele care se dovedesc utile pentru Romania si
pentru a analiza situatia curenta si inclusiv componenta institutionala.

Dezvoltarea unei viziuni pentru Romania, care sa obtind rezultate prin eforturile sale de combatere a
schimbarilor climatice, constituie pasul urmator si este urmat de elaborarea scenariilor de referintd si
dezvoltare. Ca sprijin pentru procesul de elaborare a programelor operationale (PO) pentru fondurile UE in
perioada 2014-2020, au fost desfasurate studii sectoriale de evaluare rapida, care trateaza adaptarea si
reducerea impactului schimbarilor climatice in sase sectoare-cheie (energie, transport, agriculturd si
dezvoltare rurala, silvicultura, urban si apd). Aceste studii au contribuit la colectarea informatiilor si datelor
sectoriale, la identificarea jucatorilor-cheie, la evidentierea impactului schimbarilor climatice si au
constituit temeiul pentru propunerea masurilor privind schimbarile climatice de integrat in PO.

Strategia a inceput sa fie dezvoltata in paralel cu elaborarea Programelor Operationale 2014-2020. S-au
desfasurat intalniri frecvente cu reprezentanti ai ministerelor de resort pentru a se asigura faptul ca actiunile
legate de schimbarile climatice identificate si implementate in cadrul strategiei sunt conforme cu
urmatoarele obiective climatice legate de SC ale PO, si cé vor avea o sinergie maxima cu PO finantate de
UE din care cel putin 20% vor fi utilizate pentru actiuni legate de SC.

e Obiectivul tematic 4. Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon
n toate sectoarele

e Obiectivul tematic 5. Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, a prevenirii si a gestionarii
riscurilor

e Obiectivul tematic 6. Conservarea si protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a
resurselor.

Pentru a putea efectua o analiza in profunzime la nivel sectorial si macroeconomic, au fost desfasurate o
analiza sectoriald si o modelare sectoriald pentru energie, transport, urban, silvicultura, agricultura si
dezvoltare rurala si apa, precum si o modelare macroeconomici si o evaluare a impactului macroeconomic.
Au fost simulate scenarii de referinta si de dezvoltare si au fost evaluare impacturile scenariilor de crestere
asupra macroeconomiei. Strategia a integrat ulterior constatarile si rezultatele din exercitiile de modelare.
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Strategia a beneficiat apoi de un proces intens de consultari cu ministerele relevante de resort si partile

interesate-cheie, inclusiv institutiile publice si societatea civild. Obiectivele strategice stabilite in functie de
sector, care sunt propuse in strategie, au fost discutate bilateral cu ministerele de resort, pentru a ajunge la
un consens si la o responsabilitate mai buna fatd de actiunile sectoriale.

2. Viziune, scenarii de referinta privind cresterea economica verde

2.1 Declaratia de viziune

Viziunea pentru Romania in eforturile sale de a combate schimbarile climatice este aceea de a deveni o

economie rezilientd la schimbarile climatice, cu emisii reduse de dioxid de carbon, care si-a integrat
politicile si actiunile legate de schimbdrile climatice intr-o crestere economica inteligenta, ,,verde” si

incluziva pana in anul 2030. Viziunea se bazeaza pe trei piloni.

A.

Stabilirea si atingerea tintelor nationale legate de schimbarile climatice si energie, in conformitate

cu politica europeand privind schimbdrile climatice '
Pana in anul 2020, Romania va contribui la Tndeplinirea tintelor din cadrul Pachetului UE Energie-
Schimbari Climatice, cunoscute ca ,,20-20-20” (o reducere cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de

sera fata de nivelurile din 1990; cresterea cotei de consum a energiei produse din surse regenerabile
cu 20%; si o imbunatatire cu 20% a eficientei energetice). Accelerarea ritmului de crestere
economica pentru a reduce diferenta fatd de tarile UE prin investitii noi si semnificative in
infrastructura, precum si prin investitii private, constituie o prioritate care ar trebui indeplinita prin
aplicarea de tehnologii moderne eficiente si ecologice, care vor spori nivelul de competitivitate a
intreprinderilor din Romania.

Péana in 2030, Romania isi va intensifica eforturile pentru a realiza tranzitia la o economie ,,verde*,
cu emisii reduse de dioxid de carbon, rezilientd la schimbarile climatice, In special in ceea ce
priveste imbunatatirea eficientei energetice si implementarea energiei regenerabile, precum si
integrarea masurilor de adaptare la schimbarile climatice din cadrul sectoarelor vizate.

Pana in anul 2050, Romania va avea drept obiectiv tranzitia citre o economie rezilienta la
schimbarile climatice si o economie mai verde, 1n care politicile si actiunile sociale, economice si
de mediu sa fie astfel interconectate si proiectate incat sa asigure o dezvoltare durabila, cu standarde
de viata ridicate pentru toti cetdtenii, precum si o calitate ridicatd a mediului.

Adoptarea abordarii intersectoriale si integrate: schimbarile climatice trebuie gestionate 1n toate

programele sectoriale, in special in cele care au ca obiect energia, transportul, dezvoltarea urbana,
resursele de apd, silvicultura, agricultura si dezvoltarea rurald. Pe langa abordarea intersectoriala,
integrarea ar necesita si abordarea diferitelor dimensiuni: reducerea emisiilor de GES; adaptarea la
schimbdrile climatice; disponibilitate institutionala si instrumente adecvate de finantare; precum si
participarea si incluziunea partilor interesate multiple.

10 listd completd a actelor legislative europene si a prevederilor strategice curente pe care Romania trebuie sd le
respecte poate fi consultatd in Anexa Il a acestui document.
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C. Maximizarea beneficiilor economice si sociale ale masurii privind schimbdrile climatice: Multe
masuri de adaptare la schimbarile climatice si de reducere a acestora, precum si masuri luate pentru
o mai buna gestionare a apei sau pentru cresterea eficientei energetice, constituie investitii
avantajoase pentru toate partile implicate, de natura sa contribuie la evitarea costurilor excesive in
cazul evenimentelor extreme si sd promoveze solutii inovatoare, care ar fi justificate in ceea ce
priveste contributia la rezolvarea problemelor curente. Romania va pune accentul pe identificarea
si crearea unui mediu propice pentru astfel de investitii. Alte masuri, precum tehnologiile legate de

energia regenerabila sau transportul mai verde, vor necesita sprijin printr-un mix robust de politici
si finantari de natura sa atragd investitiile private la o scara necesard. Romania va depune toate
eforturile pentru a participa la schema europeana de comercializare a certificatelor de emisii GES
si la viitoarele initiative internationale si ale UE privind eficienta, asigurdnd competitivitatea
agentilor economici din Roménia. In urmatorii sapte ani, Romania va putea de asemenea sa profite
de cofinantarea UE prin Cadrul financiar multianual pentru perioada 2014-2020, pentru a dezvolta
si implementa masurile sale legate de schimbdrile climatice la niveluri nationale si locale.
Angajamentul Bancii Mondiale, sustinut de realizérile reusite de padnd acum, de consolidarea
continud a bazei institutionale si documentare, precum si de sprijinul din partea Uniunii Europene,
vor ghida Romania spre a reusi sa integreze aspectele legate de schimbarile climatice in politicile,
programele si proiectele sectoriale, atragand 1n acelasi timp investitii private, crednd locuri de
muncad ,,verzi”, sporind competitivitatea si rezilienta la schimbarile climatice a economiei si oferind
beneficii economice si sociale cetatenilor romani.

2.2 Scenariul de referintd si doud noi scenarii de dezvoltare economica cu emisii reduse de
carbon

Un scenariu de baza serveste drept criteriu de referintd pentru compararea rezultatelor economice inainte si
dupa masurile luate prin politici sau prin investitii - o cale ipotetica ce s-ar intdmpla in cazul scenariului de
status-quo (,, business as usual” - BAU) sau al neschimbarii politicilor publice. Proiectiile facute vizavi de
status-quo (BAU) se bazeaza pe extrapolarea unor tendinte istorice sau pe adoptarea cresterii constante a
PIB. Implementarea strategiei privind SC si a planului de actiune aferent va ajuta Roménia sa abandoneze
rutina de tip status-quo (BAU) si sa fie pregatita pentru ,,scenariile verzi®.

Pentru a evalua impactul pe care 1l au masurile privind schimbaérile climatice asupra reducerii si pentru
adaptarea la SC, 1n cadrul exercitiului de modelare dezvoltat de Banca Mondiala sunt propuse doua scenarii
de dezvoltare proactive: Scenariul ,,verde” si ,,super-verde”. Aceste doua scenarii proactive sunt comparate
cu scenariul de referintd. Fiecare este definit In Caseta de mai jos. Rezultatele exercitiului de modelare
pentru aceste doud scenarii au fost folosite in prezentul document pentru a identifica sectoarele prioritare
pentru atenuare si adaptare pentru Romania. Sectoarele prioritare pentru reducerea emisiilor si adaptarea la
schimbarile climatice sunt prezentate in concluziile acestei strategii.

Caseta 1: Scenarii principale pentru analiza impactul interventiilor verzi

Un model macroeconomic de analiza la nivelul intregii economii a analizat trei scenarii pentru economia
Romaniei pana in 2050. Modelarea sectoriald pentru sase sectoare ce se suprapun — apa, agricultura,
silvicultura, energie, transporturi si urban — a identificat cai de referintd pentru fiecare sector si a
explorat actiuni de atenuare si adaptare la schimbarile climatice. Pentru analizd au fost realizate un
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scenariu initial (sau de referintd) si apoi doud scenarii de politici verzi, generate de modelul
macroeconomic §i apoi confirmate de o abordare de tipul “de jos 1n sus” pe baza unei analize sectoriale.
Energia si transportul sunt sectoarele-cheie pentru atenuarea GES, impreuna cu zonele urbane,
agricultura si silvicultura. Au fost examinate necesitatile de adaptare la nivel sectorial in apa, agricultura
si silvicultura.

Scenariul de referinta. Un scenariu de referinta (sau business-as-usual) extrapoleaza tendintele actuale
de dezvoltare economica si politicile actuale pentru Romania pana in 2050, generand o cale de crestere
economica consensuala care nu ia in considerare nicio obligatie suplimentara de atenuare fata de cele
deja stabilite si nici nevoia de adaptare la schimbarile climatice. Implementarea Pachetului UE 2020
pentru clima si energie, care solicita din partea statelor membre masuri pentru atenuarea emisiilor de
gaze de serd cu 20% pana in 2020 comparativ cu 1990, si mentinerea sistemului de comercializare a
emisiilor dupa 2020 fac parte din scenariul de referinta. Acest scenariu serveste ca element de comparatie
pentru scenariile verzi.

Scenariul Verde. Acest prim scenariu privind emisiile reduse de carbon si dezvoltarea verde determina
indeplinirea de ciatre Romania a cerintelor Cadrului 2030 pentru Schimbari climatice si Energie care
include reducerea emisiilor de GES la nivel UE pana in 2030 cel putin 40% fata de 1990. Analiza
sectorului precizeaza politicile si investitiile guvernului pentru atingerea tintelor Cadrului 2030. Acest
scenariu mai include si actiuni de adaptare modesta (investitii si politici) pentru contracararea viitoarelor
daune climatice. Actiunile verzi constituie un pachet de politici si investitii ambitioase, dar practice,
pentru a reduce emisiile si a contracara schimbarile climatice.

Scenariul Super Verde. Al doilea scenariu verde prevede ca Roméania si contribuie in mod
corespunzator la 0 tintd UE de reducere de 80% comparativ cu 1990. Atat reducerea emisiilor de GES,
cat si adaptarea la schimbarile climatice sunt factori importanti. Aceste masuri ale scenariului ,,Super
Verde* ar putea si fie vazute ca reprezentand un pachet foarte ambitios $i mai scump care necesitd in

general o implementare mai agresiva a masurilor verzi sau o acoperire mai larga a unor astfel de masuri.

3. Obiectivul general al strategiei

Obiectivul general al acestei strategii este de a mobiliza si de a permite actorilor privati si publici sa reduca
emisiile de GES provenite din activitatile economice in conformitate cu tintele nationale si cu
angajamentele fatd de UE si s se adapteze la impactul schimbarilor climatice, atat curente, cat si viitoare.
Implementarea strategiei va ajuta Romania sa realizeze tranzitia cdtre o economie rezilienta la schimbarile
climatice si sd determine o situatie avantajoasa pentru toate partile implicate.

In ceea ce priveste reducerea impactului schimbirilor climatice, strategia privind SC adopta tinte
cuantificabile in conformitate cu aspiratiile UE 2030: reducerea cu 40% a emisiilor GES totale fata de
nivelul anului 1990. In ceea ce priveste adaptarea la schimbarile climatice, strategia subliniaza abordarile
Tndreptate spre protectia cetatenilor si a activitatilor economice impotriva efectelor schimbarilor climatice,
n special impotriva evenimentelor extreme, ajutandu-i sa se adapteze la schimbari, putand ajusta in acelasi
timp si activitatile economice si sociale respective. Strategia va ghida actiunile Romaniei legate de SC si
de dezvoltarea cu emisii reduse de dioxid de carbon pana in 2030. Strategia ar trebui sd ajute cetatenii
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romani sd mentind progresul economic si imbundtatirea standardelor de viatd intr-un climat aflat in
schimbare, cu respectarea angajamentelor internationale (asumate de Romania in cadrul Conventiei-cadru
a Natiunilor Unite privind Schimbdrile Climatice (CCONUSC) si a cerintelor UE (de exemplu, Pachetul
Energie- Schimbari Climatice 2030 si alte directive descrise in Sectiunea 3.2).

Strategia va aduce, de asemenea, mai multe beneficii Romaniei. Acestea includ:

Redirectionarea investitiilor catre actiunile privind SC. Roménia are nevoie de investitii masive in
reabilitarea si modernizarea energiei si infrastructurii in urmatorii 15 ani, ceea ce va face aceste sectoare
mai eficiente si mai curate, in beneficiul national si global. Un element-cheie al strategiei este indreptat spre
o politicd corectd, un cadru de reglementare si stimulare pentru a atrage investitii moderne, mai curate,
precum si spre imbundtitirea practicilor operationale care ar putea furniza servicii de Inalta calitate

cetatenilor Romaniei, imbunatatind mediul in care acestia traiesc.

Suita de instrumente necesare pentru reorientarea investitiilor si a activitatilor catre modele inteligente de
clima include:

e Politicile si reglementarile;

e Stimulentele economice si fiscale;

o Valorificarea avantajelor schemei europene de comercializare a certificatelor de emisii de GES (EU

ETS);

e Mecanismele de finantare si piata de capital;

o Sistemele de asistenta financiara (incluzind finantarea UE);

e Agsistenta tehnica (inclusiv finantarea UE si alte programe).

Rolul catalitic al Fondurilor Europene Structurale si de Investitii (FESI) 2014 — 2020 pentru reducerea si
adaptarea la SC. Potrivit Acordului de Parteneriat al Romaniei cu Comisia Europeana, aproximativ 30 de
miliarde de euro vor fi disponibile Tn cadrul FESI pentru perioada 2014-2020, incluzand aici Fondul
European de Dezvoltare Regionala (FEDR), Fondul Social European (FSE), Fondul de Coeziune (FC),
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR) si Fondul European Maritim si de Pescuit

(FEMP), la care se adauga co-finantarea nationala in vederea sprijinirii celor unsprezece obiective tematice
ale UE 2020 si a prioritatilor nationale ale Romaniei.

Pentru Roménia, o oportunitate majora de a sprijini o evolutie cu emisii reduse de dioxid de carbon si mai
rezilientd la efectele schimbarile climatice pentru economia sa este noua regula legata de fondurile UE, care
incurajeazd proiectele si investitiile compatibile cu politicile schimbarilor climatice. Cadrul financiar
multianual (CFM) pentru perioada 2014-2020 prevede ca cel putin 20% din Fondurile ESI in perioada
2014-2020 sa fie investite in proiecte ce vizeaza schimbarile climatice. Cota orientativa prevazutd in
programele operationale nationale (PO) va fi evaluata in functie de acest obiectiv si de domeniul de aplicare
al programului.

Aceasta inseamna ca daca regula de 20% de finantare a actiunilor SC este respectata, aproximativ 6 miliarde

de euro ar trebui dedicate actiunilor de reducere si adaptare compatibile cu SC in sectoarele relevante
(energie, transport, urban, agricultura si dezvoltare rurald, apa, silvicultura etc.). Aceste fonduri vor juca un
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rol catalitic important pentru ca Romania sa-si indeplineasca tintele de reducere a emisiilor de GES si si
investeasca in adaptarea la schimbarile climatice.

Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din Fondul European
Agricol pentru Dezvoltare Rurala prevede ca cel putin 30% din contributia totald a FEADR sa fie alocata
pentru masurile de mediu, reducerea emisiilor de GES si adaptarea la schimbarile climatice. Valoarea
indicativa totala a sprijinului avut in vedere pentru obiectivele aferente schimbarilor climatice din FEADR
este de peste 4 miliarde de euro (4.005.296.735 euro).

Fondurile privind SC venite din partea UE vor trebui sa fie directionate in principal citre trei obiective
tematice (OT) prezentate in acordul de parteneriat, respectiv: OT4 Sprijinirea tranzitiei catre o economie
cu emisii scdzute de dioxid de carbon in toate sectoarele, OT5 Promovarea adaptarii la schimbarile
climatice, a prevenirii si a gestionarii riscurilor si OT6 Conservarea si protectia mediului si promovarea
utilizarii eficiente a resurselor.

OT4, care sprijina tranzitia catre o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon, va atrage 30,78% din
alocarea Fondului European de Dezvoltare Regionala (FEDR) si 2,3% din alocarea Fondului de Coeziune
(FC), la care se adauga o alocare de 6,07% din FEADR pentru OT4. Contributiile din Fondurile ESI vor
ajuta la Tndeplinirea obiectivului autoritatilor romane prin Programul national de reforma, va asigura
contributia Roméniei la realizarea Strategiei Europa 2020. In domeniul schimbirilor climatice contributia
va fi asiguratd prin participarea tarii noastre la implementarea pachetului UE - schimbari climatice-
energie care presupune comparativ cu anul 1990 o reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd de
20%, cresterea cotei de energii regenerabile de 20% si o crestere a eficientei energetice de 20%,
aplicate la consumul final de energie. Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera va fi asigurata prin
participarea Romaniei la aplicarea schemei ETS si prin respectarea tintelor anuale de emisie stabilite
prin Decizia nr. 406/2009/CE (non-ETS). Prin decizia non-ETS se stabileste in perioada 2013-2020
traiectorii liniare a limitelor nationale pentru sectoarele din afara schemei ETS. Tinidnd cont de
principiul de solidaritate intre Statele Membre privind dezvoltarea economica, pentru Romania
traiectoria liniard a limitelor anuale de emisie este ascendentd astfel incat in 2020 limita anuald de
emisie alocatd tarii noastre sa reprezinte, pentru sectorul ESD, o crestere de +19% comparativ cu
emisiiile din 2005 din aceste sectoare®.

Actiunile privind SC pentru crearea locurilor de munca si cresterea economica. Sprijinirea credrii locurilor
de munca si facilitarea cresterii prin inovatie se numara printre principiile-cheie ale acestei strategii.

Tranzitia citre o societate cu emisii reduse de dioxid de carbon se asteaptd sia impulsioneze economia
Europei ca urmare a inovatiei si investitiei 1n crestere in tehnologiile curate si energia cu emisii reduse sau
zero de carbon. Este clar ca in cadrul UE, inclusiv in Romania, sunt asteptate efecte pozitive asupra
economiei provenite din aceste masuri. Efectele promovarii economiei cu emisii reduse de dioxid de carbon
in Romania ar putea fi generate printr-o nevoie mai mare de surse regenerabile de energie, materiale de
constructie eficiente energetic, masini hibride si electrice, echipamente de ,,retea inteligentd” si producerea
de energie cu emisii reduse de carbon.
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Cresterea nivelului cunostintelor privind SC si gestionarea informatiilor privind riscurile, vulnerabilitatea
si_interventiile/actiunile. Schimbarile climatice se manifestad in sine prin procese lente si evenimente
extreme, de multe ori localizate, care pot afecta toate aspectele vietii oamenilor. Sprijinirea unei economii
aflate in schimbare implica un nivel mai bun de pregatire (preparedness) a societatii. Prevenirea efectelor
adverse intr-un mod eficient ar putea sd fie obtinutd printr-o comunicare imbunatatita, printr-o alerta
timpurie si prin diseminarea informatiilor. Trebuie sa fie dezvoltate metode adecvate de comunicare, in
mod continuu, pentru a asigura faptul ca se interactioneaza cu toti actorii relevanti intr-un mod eficient. Un

astfel de proces necesita imbunatatirea capacitatii tuturor partilor interesate de a trata aspectele legate de
schimbarile climatice si cresterea gradului de constientizare la toate nivelurile administrative (nationale si
locale) si ale sectorului privat. Un astfel de proces necesita de asemenea identificarea grupurilor vulnerabile
si proiectarea mijloacelor de comunicare adecvatd pentru gestionarea acestora. Pentru cele care probabil
sunt afectate in mod special, sistemele de diseminare a informatiilor si bunele practici legate de actiunile
SC si adaptarea la acestea pot sa fie cele mai benefice.

4. Cadrul institutional de dezvoltare a strategiei nationale

4.1 Temeiul legal necesar pentru dezvoltarea si implementarea strategiei privind
schimbarile climatice

Cadrul legal si legislativ din Romania ofera o baza solida pentru dezvoltarea si implementarea unei strategii
privind SC. Romania este una din tarile semnatare ale Conventiei-cadru a Natiunilor Unite privind
Schimbarile Climatice, semnata la Rio de Janeiro in data de 5 iunie 1992 si ratificatd prin Legea nr. 24 din
6 mai 1994. Romania a adoptat Protocolul de la Kyoto la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra
Schimbarilor Climatice la 11 decembrie 1997 si 1-a ratificat prin Lega nr. 3 din 2 februarie 2001.

Tn timpul procesului de aderare la UE, Romania a transpus si a implementat acquis-ul UE in materie de
mediu in legislatia sa nationala. Acquis-ul mentionat include o gama larga de reglementari si politici UE
privind politicile si masurile, capacitatea institutionald, inventarul, monitorizarea si raportarea. Un inventar
detaliat al legislatiei legate de SC este prezentat in Anexa V.

Romania participd la Schema Europeana de Comercializare a Certificatelor de Emisii GES (UE-ETS).
Romania a aprobat, In anul 2013, prin Hotarare a Guvernului Strategia nationald a Romaéniei privind
schimbarile climatice 2013—2020. Romania a dezvoltat mai multe documente si strategii sectoriale care
sunt legate de reducerea impactului schimbarilor climatice, inclusiv referitoare la promovarea eficientei
energetice, a surselor regenerabile de energie (SRE) si captarea si stocarea dioxidului de carbon. La nivel
national exista politici si masuri adoptate sau planificate pentru a reduce emisiile GES in sectoare cheie, in
functie de potentialul acestora de reducere si prioritatile nationale stabilite pentru dezvoltarea Romaniei,
precum si masurile relevante de adaptare la SC. Guvernul Romaniei s-a angajat sa respecte cerintele ONU
si UE privind combaterea schimbarilor climatice.

4.2 Institutiile implicate in strategiile si programele legate de schimbarile climatice

Implementarea strategiei se va baza in mare parte pe cadrul institutional existent, desi institutiile vor trebui
sd colaboreze mai intens si sa interactioneze mai mult cu mediul de afaceri si societatea civila. Cadrul
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organizational pentru schimbarile climatice se intemeiaza pe mai multe acte legislative nationale (pentru
detalii, consultati caseta de mai jos).

Caseta 2: Acte normative importante privind cadrul organizational si mandatele legate de
schimbarile climatice

*  OUG nr. 195/2005, cu modificarile ulterioare, aprobata prin Legea nr. 265/2006 privind protectia
Mediului;

* HG nr. 1026/2014 pentru reorganizarea Comisiei Nationale privind Schimbarile Climatice;

o * Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 115/2011privind stabilirea cadrului institutional si
autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie certificatele de
emisii de gaze cu efect de serd atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene, cu modificarile si
completarile ulterioare;Hotararea nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, cu modificarile si completarile ulterioare;

* HG nr. 38/2015 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului Apelor si Padurilor.

Principalele institutii care joaca un rol important In gestionarea schimbarilor climatice sunt discutate mai
jos siin Anexa VI a acestui document. Elaborarea si implementarea strategiei nationale privind schimbarile
climatice si cresterea economicd bazatd pe emisii reduse de carbon va necesita participarea majora a
institutiilor cu responsabilitati, prin implicarea activa in masurile privind schimbadrile strategice la nivel
national, sectorial sau local.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) este autoritatea publicd centrald responsabild cu
coordonarea generala a politicilor, strategiilor si actiunilor de adaptare si reducere a SC. Coordoneaza
integrarea cerintelor de protectie a mediului 1n legislatia romaneasca si politici sectoriale, inclusiv crearea
de instrumente judiciare, institutionale, administrative sau financiare pentru a stimula integrarea SC in
politici sectoriale, conform HG 38/3015. MMAP are si responsabilitatea de a raporta institutiilor
internationale si europene privind SC. MMAP trimite oficial Inventarul National al Emisiilor de Gaze cu
Efect de Sera (INEGES) catre Secretariatul CCONUSC, Comisia Europeana si Agentia Europeand pentru
Mediu, cu respectarea termenelor limita specifice. MMAP este, de asemenea, autoritatea responsabild cu
administrarea sistemului national al inventarului GES si raspunde de pregatirea acestuia.

Comisia Nationala privind Schimbarile Climatice (CNSC) este un organism important de coordonare
interministeriald in domeniul schimbarilor climatice. Hotararea nr. 1026/2014 pentru reorganizarea
Comisiei Nationale privind Schimbarile Climaticea fost adoptata cu scopul de a imbunatati functionarea
Comisiei Nationale privind Schimbarile Climatice. HG stabileste doua niveluri de functionare (tehnic si
politic), clarificd si extinde responsabilitatile CNSC si extinde si participarea prin reprezentantii a 16
institutii In comisie si reprezentantii a 34 de institutii in grupul sdu tehnic de lucru.
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4.3 Alte institutii nationale care se ocupa de SC in Romdnia

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului (ANPM) asigura partea de monitorizare a mediului. In 2012,
Tn urma unor restructurari institutionale nu mai este implicata direct in elaborarea politicilor SC, decat
printr-o colectare limitata a datelor prin APM-urile sale de la nivel judetean.

Administratia Nationald de Meteorologie (ANM) reprezinta autoritatea tehnica nationala in domeniul
meteorologiei si functioneaza sub autoritatea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, avind ca
principale obiective protectia vietii oamenilor si a bunurilor materiale prin transmiterea de prognoze si
avertizari meteorologice, prognoze privind dispersia poluantilor atmosferici pentru situatii de producere a
fenomenelor meteorologice periculoase si poludri accidentale, prognoze agrometeorologice catre
utilizatorii de profil, precum si realizarea de studii climatice si de monitorizare a climei in scopul
identificarii schimbarilor observate si scenarii de evolutie a climei, conform activitatilor specifice stipulate
in Legea nr. 139/2000 privind activitatea de meteorologie, Legea nr 216/2004 privind infiintarea
Administratiei Nationale de Meteorologie Si respectiv, HG 1405/2004 privind Regulamentul de organizare
si functionare a Administratiei Nationale de Meteorologie. Administratia Nationalda de Meteorologie
asigurd informatiile de specialitate necesare pentru fundamentarea elaborarii si implementarii politicilor si
strategiilor de prevenire a impactului fenomenelor meteo periculoase pe termen mediu sau lung din domenii
cheie (mediu, agriculturd, aparare si sigurantd nationald, transporturi, energie, etc), precum si pentru luarea
deciziilor operationale administrative, SOCio-economice sau tehnice, in situatii de urgenta generate de
fenomenele meteo periculoase.

Ministrul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri (MECRMA) este autoritatea publica
centrala responsabilda pentru elaborarea politicilor si strategiilor in domeniul politicilor industriale,
de catre MECT si aprobatd de Guvernul Roméniei, a identificat in cadrul uneia dintre prioritati, Pregatirea
Generatiei 2050 si provocari societale, o directie de actiune pe termen lung ,, Tranzitia cdtre o economie
cu emisii reduse de gaze cu efect de sera”, avand ca tinta ,,Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd cu
cel putin 40% in anul 2030 fata de anul 19907, In stransa legatura cu obiectivele Strategiei Nationale a
Romaniei privind Schimbarile Climatice.

Ministerul Energiei (ME) este responsabil pentru politici/planificare strategica in domeniul energetic. ME

gestioneaza cotele de emisii alocate echivalente si implementarea Planului National de Investitii asociat,
care a fost elaborat pentru a ajuta sectorul roméanesc al industriei sa-si limiteze emisiile. Ministerul Energiei
nu are atributii directe in domeniu, dar colaboreaza si sprijina MMAP in activitatea sa. Institutia se afla
intr-un proces de consolidare administrativa si in ceea ce priveste structurile care au printre atributii si
gestionarea problematicii legate de mediu/ SC.
Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE) este un organism de reglementare
aflat sub autoritatea Parlamentului Romaniei. ANRE indeplineste un rol important prin reglementarea pietei
de energie, eficientei energetice si energiei regenerabile. ANRE este responsabild cu monitorizarea si
raportarea implementarii Planului national de actiune pentru eficientd energetica, conform Directivei
2012/27/UE transpusa prin Legea nr. 121 din 18 iulie 2014 privind eficienta energetica.

Ministerul Transporturilor este responsabil pentru toate sectoarele de transport (aerian, maritim, rutier,
feroviar), precum si pentru infrastructura asociatd (drumuri, cdi ferate, infrastructura aeriana, navigatie,
etc.), cu exceptia transportului urban, care se afla in sarcina autoritatilor locale. MT este responsabil pentru
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politica referitoare la infrastructura nationala, precum si pentru politica economica in domeniul
transporturilor si efectele SC.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP) realizeaza politica guvernamentala
in urmatoarele domenii de activitate: dezvoltare regionald, coeziune si dezvoltare teritoriala, cooperare
transfrontalierd, transnationala si interregionald, disciplina in constructii, amenajarea teritoriului, urbanism
si arhitecturd, locuire, locuinte, cladiri de locuit, reabilitarea termica a cladirilor, gestiune si dezvoltare
imobiliar-edilitarad, lucrdri publice, constructii, cadastru si publicitate imobiliard, administratie publica
centrala si locala, descentralizare, reforma si reorganizare administrativ-teritoriala, fiscalitate si finante
publice regionale si locale, dialogul cu structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale,
dezvoltarea serviciilor publice comunitare. De asemenea, MDRAP asigurd managementul financiar si
tehnic al programelor si proiectelor de dezvoltare regionala, cooperare transfrontaliera si transnationala, de
dezvoltare a capacitatii administrative, reabilitare urband, inclusiv transport urban, planificare spatiala
europeana.

Datoritd autoritatii sale regionale, MDRAP joaca un rol important in politica SC la nivel teritorial, atat in
reducerea emisiilor GES, cét si In adaptarea la efectele SC.

Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice (ANRSC) este
coordonatd de MDRAP si este responsabild pentru reglementarea §i monitorizarea la nivel central a
activitatilor din domeniul Serviciilor Comunitare de Utilitati Publice, conform Legii Nr. 51/2006,
republicata si actualizata in 2013. Considerentele privitoare la imbunatitirea eficientei energetice si
standardelor referitoare la SC pentru servicii publice, de exemplu, vor necesita asistenta acestei institutii.
Administratia Nationald ,,Apele Romane” (ANAR) este Autoritatea Nationald, aflatd in coordonarea
MMAP si organizata in teritoriu prin administratiile bazinale de apa, care administreaza bunurile din
domeniul public al statului si care are drept scopuri cunoasterea, protectia, punerea in valoare si utilizarea
durabild a resurselor de apa, gestionarea retelei nationale de masuratori hidrologice, hidrogeologice si de
calitate a resurselor de apa ce apartin domeniului public, precum si administrarea infrastructurii Sistemului
national de gospodarire a apelor. Administratia Nationala ,,Apele Romane” aplica strategia si politica
nationala In domeniul gospodaririi cantitative si calitative a resurselor de apa, scop in care actioneaza pentru
cunoasterea resurselor de apa, conservarea, folosirea rationald si protectia resurselor de apa impotriva
epuizarii §i degradarii, in vederea asigurarii unei dezvoltari durabile, prevenirea efectelor distructive ale
apelor, reconstructia ecologica a cursurilor de apa, asigurarea supravegherii hidrologice si hidrogeologice,
implementarea prevederilor legislatiei armonizatd cu Directivele Uniunii Europene in domeniul
gospodaririi durabile a resuselor de apa si conservarea ecosistemelor acvatice si a zonelor umede.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) este organismul central responsabil cu politicile din
domeniul agriculturii, dezvoltarii rurale, conservarii si dezvoltarii sustenabile a terenurilor, irigatiilor si
drendrilor. Are un rol-cheie in politicile si masurile asociate schimbarilor climatice.

Institutul National de Statistica (INS) reprezintd o sursa principald de date si informatii pentru realizarea
Inventarului GES. HG nr. 1570/2007 modificata prin HG nr. 668/2012 a stabilit responsabilitéti foarte clare
pentru INS de a colabora cu MMAP la Inventarul GES, mai ales la bilantul energetic si procesele
industriale.

Ministerul Fondurilor Europene (MFE) este responsabil cu gestionarea celor cinci programe operationale
pentru perioada de programare 2014-2020 (Programul Operational Infrastructura Mare, Programul
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Operational Competitivitate, Programul Operational Capital Uman, Programul Operational Ajutorarea
Persoanelor Dezavantajate si Programul Operational Asistentd Tehnicd). Asa cum s-a observat, 20% din
fonduri trebuie alocate pentru a satisface nevoile legate de schimbarile climatice.

Ministerul Afacerilor Externe (MAE) are un rol important in negocierile internationale privind schimbarile
climatice. Este coordonatorul national si punctul tehnic de contact pentru ,,Strategia 2020.”

Ministerul Finantelor Publice (MFP) este unul din actorii principali in toate instrumentele financiare privind
schimbarile climatice (de ex. comercializarea unitatilor cantitatii atribuite, venituri ca urmare a licitarii
certificatelor de emisii GES, economii din Rezerva de nou intrati din cadrul proiectelor de Implementare in
Comun, etc.). | s-a incredintat responsabilitatea pentru anumite operatiuni financiare aferente SC ale
MMAP.

Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice ar trebui sa joace un rol important in cercetarea si educatia
privitoare la schimbarile climatice, dar inca nu are printre prioritatile sale schimbarile climatice.

Institutul National de Sanatate Publica este subordonat Ministerului Sanatéatii si are patru centre nationale.
Unul din cele patru, Centrul National de Monitorizare a Riscurilor din Mediul Comunitar, intocmeste un
raport anual despre ,,impacturile schimbadrilor climatice asupra sanatatii omului” care este trimis
Ministerului Sanatatii.

Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor este un institut de cercetare specializat in
monitorizarea integrata a resurselor de apa. Institutul a elaborat Strategia de management a riscului de
inundatii si gestioneaza in general informatiile despre inundatii.

Institutul de Cercetari $i Amenajari Silvice este un institut de cercetare care se ocupa de monitorizarea si
cercetarea fondului forestier al Romaniei; acest institut este responsabil pentru capitolul LULUCF din
Inventarul GES.

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie si Protectia Mediului (ICPA)
este un institut de cercetare aflat sub autoritatea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si este
specializat in studiul calitatii solului, agriculturii si protectiei mediului.

Institutului de Geografie al Academiei Romane este o institutie academica specializata in cadrul geografic
natural si cercetare de mediu.

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Marind ,,Grigore Antipa” este Centrul National de Date
Oceanografice si de Mediu si operatorul national pentru monitorizarea integrata fizica, chimica si biologica
a mediului marin. Este un Centru de Activitate Regionala pentru probleme de mediu in administrarea
pescuitului si altor resurse marine vii. Acest institut este sub autoritatea MMAP.

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare GeoEcoMar activeaza in domeniul geologiei, geofizicii si
geoecologiei cu accent pe mediile acvatice, marine, deltaice si fluviale.
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Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Protectia Mediului (ICIM - Bucuresti) este coordonat de
MMAP si activeaza in cercetarea fundamentald si aplicata si dezvoltarea tehnologica, elaborarea de studii,
expuneri sumare si prognoze pentru programele si strategiile nationale din domeniul protectiei mediului.

4.4 Principalele institutii implicate la nivel local

Agentiile Locale pentru Protectia Mediului (APM-uri) au 42 de birouri in tara la nivel judetean. Ele
raporteazd ANPM, dar sunt de asemenea subordonate MMAP si pot raporta direct acestuia. Ele sunt
responsabile pentru implementarea politicilor si legislatiei de mediu. In privinta schimbrilor climatice, ele
actioneaza in principal ca furnizori ai unor date pentru sistemul national al Inventarului GES.

Autoritatile Locale de la nivel judetean, ordsenesc sau al localitatilor nu au nicio obligatie legald de a
implementa politici locale privind schimbarile climatice. Exista doar cateva exemple de Autoritati Locale
care au decis sa implementeze politici locale in mod voluntar. Majoritatea celor care au facut-o, fac in
general parte din Conventia Primarilor.

4.5. Alte organisme relevante

In Romania existd un numar de ONG-uri care activeaza in domeniul SC.

Conventia primarilor este 0 miscare europeana ce implica autoritati locale si regionale, care s-au angajat
voluntar sa sporeasca eficienta energetica si utilizarea surselor de energie regenerabila pe teritoriul lor. Prin
angajamentul lor, semnatarii Conventiei urmaresc sa atinga si sa depaseasca obiectivul Uniunii Europene
de reducere cu 20% a GES pana in 2020. Romania are 56 de primari care sunt semnatari ai Conventiei. Cei
mai multi dintre ei reprezintd municipalitati, urmate de orase si un consiliu judetean (Arges). Dintre
semnatari, 45 si-au prezentat deja planurile de actiune si si-au asumat o tintd de reducere a emisiilor. Acele
municipalititi care au prezentat Planul de actiune mai devreme (2011 — 2012), au inceput deja sa
monitorizeze rezultatele.

In afard de guvern, reprezentantii industriei si ai sectorului privat sunt activi ca grupuri de lobby privind
SC, mai cu seamd in timpul negocierilor cu privire la noile {inte la nivel UE si In transpunerea noilor
directive in legislatie nationala.

Unele grupuri de interese din sectorul privat au fost deosebit de active in dialogul cu MMAP si alte ministere
de resort cu privire la politicile SC. Acestea isi exprima frecvent parerile si cer dialog si intrevederi. in
special, reprezentantii urmatoarelor organizatii sectoriale au Tnaintat puncte de vedere frecvente: ciment
(CIROM), producatorii de otel (UniRomSider), industrie (CONPIROM), Consiliul Investitorilor Straini
(FIC), energie (ISPE), si transport (Clubul Feroviar Roman). Datele si informatiile oferite de aceste
organizatii pot oferi o perspectiva pertinentd asupra aspectelor ce tin seama de schimbarile climatice.

La nivel national exista unele ONG-uri implicate in politicile de mediu, dar numai cateva dintre acestea au
inclusi in activitatile lor componenta de SC. In acest sens, putem mentiona organizatia Terra Mileniul 111,
care se implicd activ pe partea de SC si a pastreza o relatie bund cu MMAP. Deruleaza de asemenea
activitati de constientizare si asistd autoritatile locale in elaborarea strategiilor locale pentru reducerea
emisiilor GES.
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O listd mai detaliatd a ministerelor, comisiilor si agentiilor nationale cu anumite roluri in abordarea
schimbarilor climatice poate fi gasita in Anexa VI.

Structura strategiei

Capitolele urmatoare din aceasta strategie se axeaza pe aspectele legate de reducerea emisiilor de GES si
respectiv de adaptare la schimbarile climatice. Aceastd Impartire este realizata pentru usurinta comunicarii
in baza organizarii sectoriale a institutiilor guvernamentale. Totusi, trebuie observate legaturile dintre cele
doua componente ale politicii privind schimbarile climatice si acestea sa fie luate in calcul la analizarea
actiunilor propuse. Un exemplu il constituie sectorul agriculturii unde nevoile de adaptare, respectiv nevoile
de pompare si irigare aflate in crestere, ar putea sa intre in conflict cu obiectivele de reducere a emisiilor de
GES din acest sector.
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PARTEA a II-a: REDUCEREA EMISIILOR DE GAZE CU
EFECT DE SERA SI CRESTEREA CAPACITATII NATURALE
DE ABSORBTIE A CO; DIN ATMOSFERA

5. Reducerea emisiilor GES din Romania

5.1 Urgenta actiunilor de reducere a impactului schimbarilor climatice: contextul
international, european si national

Ca stat membru al Uniunii Europene, Romania si-a luat angajamentul de a reduce emisiile GES, asa cum
rezultd din calitatea sa de membru, in conformitate cu obligatiile europene. Toate instalatiile mari
consumatoare de energie din Romania trebuie sa participe in schema europeana de comercializare a
certificatelor de emisii (Schema ETS). Instalatiile mai mici si cele din sectoarele cu consum de energie mai
scazut (asa numitul sector non-ETS) sunt confruntate si ele cu tinta integratd asumata pentru intreaga tara,
potrivit careia emisiile din sectoarele non-ETS (agricultura, transport fard aviatie si transport maritim
international, cladiri, deseuri) nu pot fi decat cu 19% mai mari in 2020 fatd de 2005. in plus, Roménia s-a
angajat ca, pand in anul 2020, 24% din consumul final de energie brut iIn Roméania sd provina din surse
regenerabile (pana la 18% 1n 2005).

Romania are un potential semnificativ de reducere a emisiilor si ar trebui sd evalueze oportunitatile de
valorificare a acestui potential intr-un mod care si fie benefic pentru cresterea economica. In sectorul
energetic, desi Roméania prezintd o cota relativ ridicatd, si aflatd in crestere, a resurselor regenerabile
utilizate pentru productia de energie electrica (in principal datoritd dezvoltarii hidroenergiei si energiei
eoliene), aprovizionarea cu energie primara este dominatd de combustibilii fosili, iar peste o treime din
aprovizionarea cu energie primara se bazeaza pe carbune si petrol, si o altd treime pe gaze. Ultima treime
este impdrtita aproape egal intre energia nucleara si biocombustibili. in acelasi timp, Romania are cele mai
bune resurse eoliene din Europa care, combinate cu pretul redus al energiei eoliene creeaza o oportunitate
de reducere a emisiilor. De asemenea, resursele bioenergetice sunt semnificative si ar trebui utilizate
valorificand tehnologii cu emisii mai scazute (factorul de emisii al bioenergiei este mai putin de jumatate
din cel al carbunelui).

In cadrul efortului de combatere a schimbarilor climatice, considerate in prezent de comunitatea
internationala drept o amenintare ireversibila pentru societate si planeta noastra, adoptarea masurilor pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, in conformitate cu obiectivele Conventiei-cadru a Natiunilor
Unite asupra schimbarilor climatice si ale Protocolului de la Kyoto, reprezinta o componenta fundamentala
a politicii nationale privind schimbarile climatice.

Drept rezultat, este necesard adoptarea masurilor care contribuie la reducerea emisiilor GES, astfel incat
concentratia maximd a GES din atmosferd sa nu depaseascd nivelul incepand de la care fenomenul de
incélzire globala sa poatd cauza modificari ireversibile sistemului climatic. Deoarece multe politici si
masuri referitoare la reducerea emisiilor GES implica unele costuri economice mai mari gi necesitd
schimbarea numeroaselor aspecte legate de sistemele existente de productie si consum, existd multe
dificultati in adoptarea obiectivelor de reducere reale. In acelasi timp, existd si avantaje economice majore
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pentru adoptarea imediata a actiunilor necesare pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si pentru
introducerea elementelor caracteristice unei economii cu un consum redus de carbon. Un aspect important,
reducerea emisiilor GES, contribuie la imbunatatirea calitatii aerului, a sanatatii oamenilor, securitatii
energetice etc. si oferd diferite oportunitati legate de pietele energiei.

5.2 Contributia sectoriala la GES in Romdnia

Contributia Romaniei la schimbarile climatice prin emisiile sale GES a indicat o reducere semnificativa a
acestora, ca urmare a incetinirii cresterii economice incepand cu 1989. Emisiile totale de CO, echivalent
(fara sectorul LULUCF) pentru Romaénia au fost de 118 milioane de tone 1n anul 2012, reprezentand 2,61%
din emisiile UE totale. Tabelul 1 prezinta contributiile sectoriale la emisiile GES in 2012. Totusi, in termeni
globali, contributia Romaniei la emisiile din intreaga lume sunt foarte mici - Tn 2012 au fost de 0,3% din
total.

La nivel intersectorial, in anul 2012, sectorul energie contribuie cu aproximativ 58% din emisiile GES
(excluzand transporturile) si fara indoiald este sectorul prioritar pentru reducere®. In cadrul acestui sector,
productia de electricitate si caldura contribuie cu 24%. Procesele industriale (inclusiv utilizarea solventilor)
contribuie cu aproximativ 10,5% din emisiile GES, iar deseurile contribuie cu aproximativ 4,92%. Sectorul
transporturi, desi i se atribuie pana in prezent numai 12% din emisiile totale de GES, a crescut rapid — cu
36% comparat cu anul 1990. Aceasta tendinta ascendenta este posibil sa continue 1n viitor si acest sector,
in special transportul rutier, meritd atentie In ceea ce priveste limitarea cresterii emisiilor GES. Sectorul
urban reprezintd locul in care se afla 56% din populatie si cea mai mare parte din activitatile economice.
Este un domeniu divers si complex, cu o gama larga de oportunitati de reducere si adaptare la schimbarile
climatice, de la eficienta energetica a cladirilor, la transportul urban, gestionarea deseurilor solide, apa si
canalizare.

Sectorul agricultura si dezvoltare ruralda (ADR) raméane traditional si dominant in economia roméneasca in
ceea ce priveste ocuparea terenurilor si populatia. Peste 15% din emisiile GES totale sunt atribuibile
agriculturii, acesta fiind, de asemenea, foarte vulnerabil la SC.

Anual, absorbtia netd de CO; din atmosfera de catre sectorul forestier compenseaza circa 20 % din emisiile
altor sectoare la nivel national. Ca absorbant principal de COz, sectorul forestier oferd o gama larga de
masuri de reducere cum ar fi conservarea si sporirea depozitelor de C existente, imbunatatirea ratei de
absorbtie a CO; atmosferic si optimizarea Intre calitatea de absorbant si beneficiile tangibile si intangibile
aduse de valorificarea terenurilor daca li s-ar da alte destinatii. Sectorul forestier al Roméaniei reprezintd un
depozit de carbon si absorbant de CO; important, cu potentialul de a juca un rol insemnat in diminuarea
impactului SC.

9 Banca Mondiala (2014) — “Romdnia, Program privind schimbadrile climatice si cresterea verde cu emisii reduse de

carbon”, Raport de sinteza a componentei B, Rezumatul evaludrilor rapide de sector si recomandari pentru
incorporarea actiunilor climatice in Programele Operationale Sectoriale 2014-2020 din Romania, ianuarie 2014
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Tabelul 1: Emisiile de GES din Roméania2°

. .. Total emisii GES | % din total emisii | % modificari din
Sursa GES si categoriile de . .
absorbanti dé ozite de carbon 'n 2012 GES (fara 1989 (an de
P (echiv. COy) LULUCF) referinti)
Energie (inclusiv transporturi) 82,222.51 69,22% -59,60%
din care transporturi 15,062.17 12,68% -
i 1 0, - 0,
Erocesg |nd.u.str|ale . 12.506.14 10,53% 65,37%
(inclusiv utilizarea solventilor)
Agricultura 18,210.82 15,33% -55,32%
LULUCF -22,462.47 - +22%
— - - =00
Altev devstma.lgu ale terenurilor 1.946.26 39%
(fara paduri)
Deseuri 5,849.58 4,92% +25,62%
Total CO, echivalent cu - -
LULUCE 98,272.83
Total CO; echivalent fara 100% -58,33%
LULUCE 118,789.04

Sursa: Inventarul National de Emisii de Gaze cu Efect de Serd raportat de Romdnia la UNFCCC in anul 2014

6. Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera - tintele si termenele - limita stabilite la
nivelul Uniunii Europene

6.1 Situatia actuald referitoare la tintele stabilite pentru anul 2020

Romania se asteaptd sd atingd tintele stabilite pentru anul 2020 (consultati Tabelul 2). Cea mai mare
reducere a emisiilor GES este atribuibild in mare parte modificarilor structurale ale economiei in perioada
de dupa 1989. Furnizarea de energie produsd din surse regenerabile a fost impulsionatd de investitiile
substantiale in energia eoliana si solara din ultimii ani dar, datoritd caracterului variabil al acesteia, exista
probleme legate de absorbtia acestui tip de energie, in sistemul energetic national. Au fost luate masuri de
imbunatatire a eficientei In generarea, transportul si distributia energiei, inclusiv in izolarea termica a
cladirilor. Dar sunt Incd necesare progrese si inovatii semnificative pentru a indeplini tinta de eficienta
energetica 2020.

1 Conform cu Inventarul National de Emisii de Gaze cu Efect de Sera raportat de Romdnia la UNFCCC in anul
2014: http://unfccc.int/national_reports/annex_i_ghg_inventories/national_inventories_submissions/items/8108.php
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Tabelul 2: Ultima situatie disponibili privind tintele GES din Roménia"'

Emisii de gaze cu efect
de sera

Energie regenerabila

Eficienta energetica

Tinta UE 2020

Reducerea emisiilor cu
20% pand in 2020, in
comparatie cu nivelul
anului 1990

Sursele ER contribuie
cu 20% din consumul
final de energie

Reducerea cu 20% a
consumului de energie
primara fata de valoarea
referinta.

Tinta pentru Romania
2020

Romania si-a asumat ca
tinta pentru sectoarele
non ETS o crestere cu

Sursele ER contribuie
cu 24% in consumul
final de energie

Reducerea consumului
de energie primara fata
de valoarea de referinta

19% (tinta individuald)
si o contributie
corespunzatoare pentru
atingerea unei reduceri
de -21% pentru
sectoarele ETS (tinta
orizontala la nivelul
UE)

Emisiile efective au
scazut cu 55% 1n 2012,

in comparatie cu 1990

cu 19% (10 Mtep)

Consumul efectiv de
energie primara a scazut
cu 16,6% fata de nivelul
de referinta

ER se ridica la 20,8%
din consumul final de
energie

Realizarile din

Romania in 2012

6.2 Atingerea tintei de reducere a emisiilor GES cu 40% pdna in 2030 la nivelul european si
consecintele ulterioare pentru Romdnia

Obiectivul ,,Pachetului Energie-Schimbari Climatice UE 2030 este acela al reconcilierii necesitatii unor
obiective ambitioase de reducere a emisiilor de GES cu necesitatea construirii unui sector economic
competitiv, care sa furnizeze energie durabila la un pret accesibil.

Pentru a Tndeplini obiectivele de reducere a emisiilor de GES pentru anul 2030 (40% la nivelul UE),
Romania nu se mai poate baza pe ,,socurile economice” asa cum a facut in prima perioadd de angajament
(2008-2012 fata de anul 1990). Vor fi necesare investitii suplimentare pentru a atinge reducerile cerute,
mentinand in acelasi timp un nivel acceptabil de crestere economici a tirii. Indeplinirea obiectivului stabilit
pentru anul 2030 privind reducerea emisiilor GES ar putea avea un impact asupra economiei Romaniei
deoarece emisiile GES de astazi sunt in crestere din nou, dupa ce atinsesera cel mai scazut nivel de (in
2012) comparativ cu nivelurile din 1989. De aceea, atunci cand se au in vedere potentialele efecte ale tintei
de 40%, va fi important sa se acorde atentie urmatoarelor aspecte:

e Corelarea dintre cresterea economica si reducerea emisiilor GES;

1 Banca Mondiala (2014) — Romdnia, Program privind schimbarile climatice si o crestere economica ,,verde” cu
emisii reduse de carbon, Raport de sinteza a componentei B, Rezumatul evaluarilor rapide de sector si recomandari
pentru incorporarea actiunilor climatice in Programele Operationale Sectoriale 2014-2020 din Romania, ianuarie
2014
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e Importanta vitald a eficientei energetice pentru obtinerea reducerii emisiilor GES eficiente din
punctul de vedere al costurilor;

e Impactul aflat in crestere al transportului asupra emisiilor de GES 1n anii urmatori;

e Segmentarea potentiala a pietei de electricitate ca urmare a existentei micilor entitati de productie
a energiei regenerabile;

e Potentiala distorsionare a concurentei, dacd energiile regenerabile sunt puternic subventionate
(certificate verzi etc.);

o Costurile si solutiile absorbtiei unui volum mai mare de surse regenerabile de energie in sistemul
electroenergetic;

e Includerea sectorului folosintei terenurilor si silviculturii, neinclus in angajamentele precedente
proprii UE.

Implementarea iminentului cadru UE 2030 pentru clima impune costuri mari economiei Romaniei, iar un
eventual angajament UE de reducere a emsiilor de gaze cu efect de sera de 80% va impune o povara si mai
grea, cu precadere sectorului energetic. Schema de comercializarea a certificatelor de emisii la nivelul UE
repartizeaza ih mod eficient efortul actiunilor de reducere a emisiilor de GES fintre statele membre UE prin
intermediul unui pret uniform al carbonului (pretul certificatului de emisii care deblocheaza piata ETS).
Obligatiile pentru 2030 vor cere reducerea GES cu 34% péna in 2030 fata de 2005, cu un cost de 1,1% din
PIB in general, dar cu mare variabilitate intre sectoare.

Pentru a atinge o tintd de reducere cu cel putin 40% a emisiilor de GES in 2030, sunt necesare alte investitii
pentru masurile de reducere a emisiilor, 1n special in sectorul energetic care este cel mai mare contribuitor
la emisiile GES, precum si in alte sectoare. Aceste investitii trebuie sa fie incepute imediat ce este posibil
pentru a produce efecte in perioada necesara de timp.

in literatura de specialitate mai multe studii au incercat sa faci o evaluare a costurilor de reducere a emisiilor
de GES pentru diferite economii, precum si diverse estimari efectuate n ultimii ani care variazd in mod
semnificativ de exemplu pentru toata planeta de la 1% din PIB, iar pentru UE de la 0,6% doar pentru
producerea de energie, la 2,1% din PIB, iar pentru SUA de la 1% pana la 4% din PIB, in functie de tipul de
masuri si includerea costurilor financiare, precum si a altor ipoteze economice.

in comparatie cu tarile UE15%, economia din Romania este consumatoare de energie semnificativ mai
mare. Astfel, accentul principal al strategiei de reducere a GES din urmaétorii 5-10 ani ar trebui sa fie pus
pe eficienta energetica. Energia regenerabild ar putea sa joace un rol mai important pe termen lung, pe
masura ce costurile masurilor de implementare scad si pe masura ce sunt implementate si actiunile necesare
pentru echilibrarea sistemului electroenergetic. Ar trebui observat cé investitiile, odata implementate, vor
aduce de asemenea beneficii pe termen mediu si lung, precum:

e Crearea de locuri de munca in economie;
e Cresterea Incasarilor la buget din taxe;

12 UE15 a inclus urmdtoarele 15 tari intrate in UE inainte de 1 mai 2004: Austria, Belgia, Danemarca, Finlanda,
Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburg, Tarile de Jos, Portugalia, Spania, Suedia, Regatul Unit
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e Scaderea balantei de cont curent prin reducerea importurilor de resurse de energie ca urmare a
producerii de energie regenerabila la un nivel superior; si
e Reducerea asteptatd a emisiilor GES are costuri dar care contribuie la o economie durabila.

O imagine de ansamblu a costurilor acestei cdi de dezvoltare verde cu emisii reduse de carbon poate ajuta
la planificarea facuta de guvern. Prin insumarea costurilor de investitie pana in 2050 in patru sectoare-cheie
— energie electrica, eficientd energetica, apa si transporturi — rezultd o medie anuala de 1,1% din PIB de
investitii suplimentare necesare pentru a atinge tintele UE 2030 si de 2,0% pentru a atinge tintele 2050
potentiale (sau 19 miliarde EUR, respectiv 44 miliarde EUR). Investitiile necesare inainte de 2020
totalizeaza 3 miliarde EUR, 1n principal investitii in eficienta energetica, in cadrul tintelor 2030 si 6 miliarde
EUR 1n cadrul tintelor 2050, aproximativ jumatate intrand in reabilitarea irigatiilor. Partea probabila a
investitiilor publice este modesta, mai putin de 10% din total in cadrul tintelor 2030 si putin peste un sfert
pentru tintele 2050.

6.3 Energia ca sector-cheie pentru reducerea eficienta a emisiilor pe termen lung

Comisia Europeana a propus o foaie de parcurs pentru tranzitia catre o economie competitiva, cu emisii
reduse de dioxid de carbon pana in 2050. Conform Comisiei Europene ideea acestei ,,foi de parcurs este
de a ajuta statele europene s priveasca dincolo de obiectivele pe termen scurt si sd stabileascd o cale
eficientd din punctul de vedere al costurilor pentru realizarea unor reduceri mai mari ale emisiilor pana la
mijlocul secolului. Aceasta va permite Uniunii sa gestioneze provocarile pe termen lung ale SC. UE, ca si
alte economii majore, va trebui sa inregistreze reduceri mari ale emisiilor pentru ca incalzirea globala sa fie
mentinuta sub 2 °C fata de perioada preindustriala. Foaia de parcurs este unul dintre planurile de politici
publice pe termen lung realizate in cadrul initiativei emblematice ,,O Europa eficienta din punctul de vedere
al utilizarii resurselor”, prin care se schiteaza traseul UE catre utilizarea resurselor in mod durabil. Foaia
de parcurs sugereaza ca, pana in 2050, UE ar trebui sa-si reduca emisiile cu 80% sub nivelurile din 1990
numai prin reduceri interne. Stabileste jaloane care vor forma un traseu eficient din punctul de vedere al
costurilor pentru atingerea obiectivului sau - reduceri de ordinul a 40% pana in 2030 (Pachetul Energie-
Clima 2030) si 60% pana in 2040. Prezintd de asemenea modul in care principalele sectoare responsabile
pentru emisiile din Europa - producerea de energie electrica, industrie, transport, amenajare teritoriala si
planificare urbana, precum si agricultura - pot sé eficientizeze din punctul de vedere al costurilor trecerea
catre o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon.

Scenariul Super Verde, spre deosebire de scenariul verde 2030, pare probabil sa se dovedeasca costisitor si
pretentios la nivelul intregii economii. Pana in 2050, emisiile ar putea fi aproape cu trei sferturi mai mari
decat nivelurile din 2005, dar la un cost probabil din GDP cu 4% mai putin decat altminteri. Impacturile
ocuparii fortei de munca sunt similare. Costul unei cai mai verzi pentru Romania este mai mare decat media
UE. Acest rezultat reflecta faptul ca Roméania are deja o tendinta descrescatoare pentru emisiile de carbon,
iar o atenuare suplimentara modestd nu este extrem de impovaratoare in pofida punctului de pornire de
intensitate energetica relativ mare al Romaniei. Cu toate acestea, o atenuare atat de dramatica precum cea
din cadrul scenariului Super Verde 2050 este dificila si costisitoare. Mai mult, intrucat trecerea la emisii de
carbon mai reduse nu va fi uniforma in toatd economia, va fi important ca guvernul s monitorizeze
impacturile sectoriale, regionale si sociale ale tranzitiei verzi, deoarece forta de munca si capitalul se misca
intre sectoare, si sa fie pregatit cu plase de sigurantd dupa cum se considera necesar.
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Curba costurilor marginale de reducere a emisiilor pentru Romania prezentatd mai jos, ca parte a exercitiului
de modelare desfasurat de BM, indica sectoarele catre care ar trebuie sa fie indreptate eforturile de reducere
pentru a atinge obiectivele de reducere 2050 la cel mai scazut cost posibil. Roméania ar trebui sa-si
concentreze eforturile pe sectoarele energetice deoarece (i) reprezinta un prim contribuitor in ceea ce
priveste emisiile (58%); (ii) eficienta energetica poate sé fie mult imbunatatita; (iii) costul reducerii pentru
sectorul energetic este cel mai scazut.

Figura 1: Curba costurilor marginale de reducere a emisiilor, la nivel transsectorial, 2050
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Sursele: Rapoartele de analiza sectoriale realizate de Banca Mondiala

Rezultatele analizei sunt prezentate in diagrama MACC transsectoriala (figura 1). Aceasta diagrama include
optiunile principale pentru reducerea emisiilor in patru sectoare: energie, silviculturd, agriculturd si
transport. Diagrama aratd cad mai multe masuri de eficientd energetica pentru gospodarii prezinta costuri
negative (beneficiile depasesc costurile), aceasta include iluminatul eficient din punct de vedere energetic,
aerul conditionat eficient din punct de vedere energetic si aparatura electrocasnica eficientd din punct de
vedere energetic (frigidere si masini de spalat). De asemenea, mai multe tehnologii pentru alimentarea cu
energie, silvicultura si agriculturd inregistreaza costuri pozitive, dar foarte scazute; acestea includ energia
produsa cu panouri solare fotovoltaice, energia eoliand, energia hidroelectrica si solara concentrata, precum
si gestionarea protectiei padurilor si izolarea caselor. Tehnologiile mai putin eficiente din punctul de vedere
al costurilor sunt Tn sectorul transporturilor.

O analiza in functie de sector ilustreaza faptul cd masurile de eficienta energeticd sunt foarte benefice in
contextul din Roménia, avand un potential de reducere ridicat si costuri in mare parte negative. Masurile
legate de furnizarea electricitatii oferd, de asemenea, un nivel semnificativ de reducere la un cost relativ
scazut (dar pozitiv). Silvicultura oferd un potential mare de reducere. Masurile legate de agricultura - cum
ar fi utilizarea de tehnici ,,minimum tillage” - reducerea numarului de lucrari, gestionarea gunoiului de grajd
- sunt relativ eficiente din punctul de vedere al costurilor; acestea promit, de asemenea, sa ofere un beneficiu
semnificativ legat de reducere de emisii. Masurile legate de transport, totusi, prezinta costuri foarte ridicate
si, in acelagi timp, au si un potential de reducere limitat. Aceste masuri sunt conforme discutiilor privind
MACC (Curbele Costurilor Marginale de Reducere a Emisiilor) din transporturi studiate in literatura de
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specialitate si sunt explicate prin natura reducerii transporturilor: masurile legate de transport au obiective
multiple, incluzand, in plus fatd de reducere, poluarea redusa, traficul scazut, zgomotul controlat, numarul
redus de accidente si calitatea imbunatatita a vietii. Reducerea emisiilor nu este neaparat principalul obiectiv
sau beneficiu al acestor masuri; in unele cazuri, precum in controlul congestiondrii urbane, obiectivul nu
este reducerea emisiilor, ci dezvoltarea economicd si sociald (cresterea urbana si calitate a vietii
imbunatatitd). De aceea, masurile legate de transport au, dupa natura lor, multe beneficii conexe. Totusi,
includerea acestor beneficii conexe in calcularea costului net este dificila, deoarece nu sunt disponibile
estimari precise ale unor astfel de beneficii, iar utilizarea aproximarilor existente ar reduce semnificativ
nivelul de precizie al costurilor MACC pe care le folosim in calculele noastre. Exemplele aproximarilor
care ar putea fi utilizate in calculele noastre sunt costul vietilor umane pierdute sau al vatamarilor rezultate
in urma accidentelor rutiere, potentialele venituri la bugetul municipal provenite din dezvoltarea unei
infrastructuri urbane care sa fie prietenoase cu mediul de afaceri, etc.

Datele din spatele MACC, din Figura 1, sunt prezentate in Figura 2 si Tabelul 3. Actiunile verzi din cele
patru sectoare vor reduce emisiile din tara cu 45 Mt CO, echiv. in 2050, echivalent cu o reducere a emisiilor
cu 25% fata de nivelul estimat de scenariul de status-quo (BAU) pentru 2050. Cea mai mare parte din
reducere - 42% in total - este estimata pentru furnizarea de electricitate. Cererea de energie va furniza o
treime din reducerea generala si silvicultura o cincime. Cea mai mica parte din reducerea totala de emisii
este estimatd pentru sectorul transporturilor. Costurile medii din fiecare dintre cele patru sectoare analizate
sunt de asemenea reflectate in Figura 2. Variaza de la minus 78 euro pe tona CO; echivalent, care este
valoarea reducerii de energie pe componenta de cerere (prin masuri de optimizare a consumului), la 15
euro/tCO; echivalent — valoarea costurilor de reducere a emisiilor in furnizarea de energie, la 49 euro/tCO,
echivalent - reducere in silviculturd, la 19 euro/tCO; echivalent - reducere in agricultura si 303 euro/tCO-
echivalent - reducere Tn transporturi®2.
Figura 2: Reducerea emisiilor pe sectoare, pind in anul 2050, costul mediu al masurilor verzi, 2015-

Reducere varde vs, Cost mediu,
Status-quo, % din UsD/tCo,
160,000 BAU: 155.4 Mt CO2e 'Ot In2050
-
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150,000 clectricitate
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§ 140,000 Cerere de energie
s Silvicultura
£ -
~
o 130,000
o Agriculturd
=

120,000 Transport

Total reducere marginala =
110,000 ('verde Vs, Status quo)
in 2050: 45 Mt CO2 Verde : 135.2 Mt CO2e
-
100,000
2010 2050

13 Totusi, ar trebui observat ¢ usurinta implementarii acestor masuri si rapiditatea cu care se realizeazd reducerile
GES nu sunt uniforme. Acesti factori ar trebui, de asemenea, sa fie luati in calcul la selectarea masurilor avute 1n
vedere.
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Tabelul 3: Costul si potentialul reducerii emisiilor de GES, in functie de masurd

Sectorul/masurile Costul reducerii, Potentialul reducerii, Verde
Euro/t CO; echiv., comparat cu BAU,
2015-2050 kt CO; echiv./an (2050)
Cererea de energie
Gospodirii, iluminat eficient -161 3790
Gospodarii, AC eficient -87 294
Gospodarii, frigidere eficiente -82 816
Gospodarii, masini de spalat eficiente -71 2445
Gospodarii, termoizolare 9 5037
Furnizarea de electricitate
Energie electrica - panouri fotovoltaice 50 1552
(FV)
Energie eoliani 6,9 2686
Hidroenergie 12,5 896
Energie solara concentrata (ESP) 14,2 854
Biomasa 15,6 1702
Energie nucleara 15,9 1065
Gaz cu captarea si stocarea CO2 19,7 4357
Carbune cu captarea si stocarea CO2 36,1 3884
Silvicultura
impadurire 120 5.000
Gestionarea padurilor pentru productie 16 1059
Gestionarea padurilor pentru protectie 12 2079
Agricultura
Fira brazda (no tillage) 14.4 2171.9
Gestionarea gunoiului de grajd 28,0 1200.0

Sursa: Modelare macro-economica pentru Romania - Banca Mondiala

7. Reducerea emisiilor GES - obiectivele la nivel sectorial

Capitolul de fatd propune un numar restrans de obiective esentiale de reducere a emisiilor de GES in opt
sectoare, pentru a permite Romaniei indeplinirea tintelor sale de reducere asumate la nivelul UE si
pregdtirea pentru cresterea economica verde.

7.1 Energia

Sectorul de furnizare a energiei este cel mai mare contribuitor la amprenta de carbon a tarii, fiind responsabil
de 58% din totalul emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) (exclusiv LULUCF), iar intensitatea emisiilor
economiei depaseste semnificativ media UE. Emisiile totale si pe cap de locuitor ale Romaniei au scazut
semnificativ de la valoarea lor de varf de la sfarsitul anilor 1980 ca un co-beneficiu al transformarii
structurale, model tipic pentru economiile in tranzitie, si al cresterii cotei de surse de energie ne-emitatoare.
Emisiile totale de CO, din Romaénia s-au ridicat la 78,7 milioane de tone in 2010, fiind responsabile pentru
un modest 2,1% din emisiile totale ale Uniunii Europene si 0,23% din emisiile globale. Emisiile de CO; pe
cap de locuitor au fost de asemenea scazute, la aproximativ jumatate din media UE si putin peste o treime
din media OCDE. Cu toate acestea, intensitatea emisiilor economiei, desi in scadere de 3,3 ori de la nivelul
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din 1989, a fost incd mult mai mare in 2010 decat in multe alte tari: de 2,8 ori peste nivelul UE, de 2,1 ori
peste media OCDE si cu 7% mai mare decat media globala.

La nivelul sectorului energetic, intre 1992 si 2012, consumul final de energie (CFE) pe sectoare de activitate
a scazut semnificativ cu 42%, in timp ce a crescut in sectoarele rezidential (57%), transport (60%) si servicii
(300%). Sectorul rezidential este cel mai mare consumator de energie din Romania. In 2010, acest sector a
reprezentat 36% din cererea totald de energie la utilizatorii finali, biomasa solida si gazele naturale fiind cei
mai importanti combustibili.

In sectorul energetic, Roméania se confrunta cu provocari importante care vor trebui abordate adecvat si Tn
contextul schimbadrilor climatice.

Costurile pentru reducerea emisiilor sectorului energetic sunt in fruntea unui necesar deja mare de investitii
pentru retehnologizarea centralelor perimate pe baza de combustibili fosili si sunt sporite si mai mult de
caracterul functionarii intermitente a centralelor regenerabile care le inlocuiesc. 80% din centralele
generatoare existente pe baza de combustibili fosili §1 60% din retelele de distributie a energiei electrice din
tara sunt deja vechi, iar modernizarea centralelor pe baza de combustibili fosili din ultimii 20 de ani a avut
beneficii reduse. Inlocuirea unei capacitati existente atat de masive cu o capacitate noua este dificila sub
aspect financiar. Aceastd capacitate va fi inlocuita partial cu energie regenerabila, ceea ce aduce o alta
dificultate. Expansiunea energiei eoliene si solare este costisitoare, dar si dificila din punct de vedere tehnic.
Intrucat energia eoliana si solara constituie resurse variabile si nu ofera angajamente de capacitate pentru
sarcina de varf, sporirea patrunderii lor va necesita o capacitate complementara pentru sarcina de varf.

Deteriorarea continua si declinul sistemelor de termoficare genereaza pierderi la nivelul activelor existente
si afecteaza calitatea vietii In orasele din Roméania. Multi dintre operatorii rdmasi nu mai sunt viabili din
punct de vedere economic, deoarece un numar substantial de clienti nemultumiti s-au deconectat de la retele
si au optat pentru modalitati alternative de incélzire. Din cauza ineficientei si a pierderilor mari, sistemele
de termoficare din Roménia se numara printre cele mai costisitoare astfel de sisteme din UE. Se impune
elaborarea unui program cuprinzator multi-anual de modernizare a sistemelor de termoficare viabile din
punct de vedere economic: imbunatatirea eficientei si a calitatii serviciilor, pe de o parte, si punerea in
aplicare a reformelor sectoriale, pentru a restabili viabilitatea financiara a societatilor de termoficare, pe de
alta parte, care sd garanteze, in acelagi timp, faptul ca subventiile acordate gospodariilor sdrace sunt
directionate corespunzator.

Desi s-au inregistrat progrese substantiale, Roménia se afla cu mult In urma majoritatii tarilor UE in ceea
ce priveste eficienta energetica si la nivelul sectoarelor-cheie ale utilizatorilor finali. Intensitatea sa
energeticd, definitd in raport cu puterea de cumparare, a fost cu aproximativ 40% mai ridicata decat media
UE 1n 2011. Aceastd diferenta la nivelul eficientei este foarte pronuntatd in special in ceea ce priveste
incalzirea spatiului locativ din sectorul rezidential, in care consumul de energie termica specific (kgep/m?)
este cu 32% mai mare fatd de cele mai bune practici UE. In ceea ce priveste cei doi principali utilizatori de
energie din sectorul industrial, industria chimica este caracterizata de o intensitate energetica cu valoare
adaugata de peste 4 ori mai mare decat media UE (ceea ce indicad probleme structurale), iar productia de
otel are o intensitate energetica pe tona de otel cu 70% mai ridicata decat media UE. Aceste trei sectoare
de utilizare finald reprezinta, impreund, aproximativ 40% din consumul de energie finald din Romania.
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Modelarea BM aratd ca Romania poate satisface obligatiile probabile referitoare la atenuare din cadrul UE
2030 in energie si electricitate cu costuri foarte mari; dar cerintele potentiale ale Foii de parcurs UE 2050,
care cere o reducere a emisiilor de cel putin 80% si eliminarea virtuald a emisiilor din sectorul energiei
electrice, probabil ca vor fi si mai costisitoare si greu de implementat. Efortul investitional din sectorul
energiei electrice (inclusiv managementul cererii) necesar pentru implementarea scenariului Verde (pentru
indeplinirea cerintelor 2030) este estimat la 40 miliarde EUR (valoare actuald) sau o medie anuala de 1,1%
din PIB pana in 2050, in vreme de costurile de investitie ale scenariului Super Verde (pentru indeplinirea
cerintelor 2050) sunt proiectate sa se ridice la 64 miliarde EUR (valoare actuald) sau o medie anuala de
1,7% din PIB.

Pentru a face fatd provocarilor din sectorul energetic din Romania in contextul schimbarilor climatice,
eforturile combinate de investitii, reformele din sector cat si implementarea i livrarea sunt necesare pentru
a asigura aprovizionarea fiabila cu energie pentru cresterea economica si imbunatatirea calitatii vietii pe de
o parte, cresterea ponderii surselor de energie nepoluante, inclusiv eficienta energetica, pe de alta parte.
Rezultatele modelarii acestui necesar de investitii aratd cd scenariul Verde si scenariul Super Verde
includ masuri de eficienta energetica ce reduc cererea de energie si, prin aceasta, micsoreaza oferta
de energie necesari. In cadrul scenariului Verde, costurile de capital ar fi mai mari decat in cadrul
Referintei din cauza investitiei necesare pentru Tmbunatatirile eficientei energetice cu o investitie de 19
miliarde EUR. Totusi, aceste investitii vor avea drept rezultat o reducere semnificativd a costurilor
operationale, ducand la costuri totale mai mici decat in Referinta. Costul incremental al scenariului Super
Verde comparativ cu scenariul Verde este mare deoarece surse mai putin costisitoare sunt Inlocuite cu unele
mai costisitoare (in special, trei GW de nuclear sunt construiti in Super Verde spre deosebire de un GW in
scenariul Verde), iar asta se intampla mai devreme in perioada proiectata, sporind costurile actualizate. De
altfel, scenariul Super Verde necesita mai multa producere de energie decat scenariul Verde, fapt ceea ce
duce la cresterea capitalului si a costurilor de combustibil si O&M.

Sistemul de producere si distributie a energiei electrice va necesita costuri de investitii in valoare de
28 miliarde de euro in valoarea de referinti pentru perioada 2015-2050, pentru a satisface cererea'.
Investitia necesara creste la 40 miliarde de Euro (valoare actualizatd) pentru scenariul Verde si la 64
miliarde de Euro pentru scenariul Super Verde. Costurile suplimentare ale scenariilor Verde, care depasesc
costurile de referinta, vin partial din investifia in masuri de eficienta energetica (8,3 miliarde Euro) care
includ cresterea cererilor de electricitate. In plus, scenariul Super Verde elimini aproape complet emisiile
din sectorul energetic pana in anul 2050, iar acest lucru este costisitor: aproape toate centralele electrice pe
baza de combustibili fosili vor fi inlocuite pana in 2050 cu producerea de energie regenerabila care implica
o utilizare intensiva a capitalului. Prin urmare, cererile de investitii In sectorul energetic sunt duble fata de
nivelul necesar de referinta.

Cererile de investitii in sectorul energiei electrice sunt importante in toate cazurile, insa importanta
lor creste pe masura ce solicitarile referitoare la reducerea emisiilor devin tot mai stricte. Pana in
2020, cererile de investitii referitoare la furnizarea si cererea de energie electrica ajung de la aproximativ
sapte miliarde de Euro (net) in valoarea de referinta la putin peste 10 miliarde Euro in scenariile Verzi.
Toate trei scenariile presupun o crestere in timp referitoare la povara investitiilor, cu 45% din totalul
ultimului deceniu 2040-2050, in parte datorita faptului ca majoritatea centralelor electrice pe baza de

14 Calcule rezultate din exercifiul de modelare Banca Mondiala.
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combustibili fosili se vor inchide in acea perioada. In cazul scenariului Verde, va creste producerea de
energie eoliand, solard, nucleara, hidroelectrica si pe baza de gaze, iar producerea pe baza de carbuni si
petrol va disparea aproape in totalitate pand in 2050. In cazul scenariului Super Verde, pana in 2030 se vor
crea suficiente noi mijloace de producere a energiei electrice folosind surse regenerabile si nucleare pentru
a elimina energia electrica produsa pe baza de carbune. Investitiile in centralele nucleare, dupa 2030, vor
contribui si ele la costuri de investitii ridicate in cazul scenariilor Verde si Super Verde. Masurile de
eficientd energetica cer ele insele investitii costisitoare si semnificative. Pentru ambele categorii, finantarea
va veni din sectorul privat, cu toate ca sectorul public va trebui sa creeze programe de sprijin pentru eficienta
energetica, cu ajutorul unei finantari partiale din partea Uniunii Europene. (Vezi tabelul de mai jos)

Tabelul 4: Investitii in sectorul de energie electrica, 2015-2020 si 2040-2050

Calendarul investitiilor 1n electricitate si eficienta energetica in functie de scenariu, exprimate in miliarde
de EUR raportat la nivelul anului 2010

2010-2050
2015-2020 2020-2030 2030-2040 2040-2050
(actualizata)*
Furnizarea de electricitate:
Valoare de referinta 7,4 14,2 17,5 27,6 27,6
Verde 7,4 12 5 19,5 31,6 31,9
Super Verde 7,3 22,5 38,3 51,9 55,6
Eficienta energetica 3.1 11,1 16,9 23,8 19,0
Electricitate** 1,6 53 7.5 11,7 8,3
Altele*** 1,4 5,8 9,3 12,2 10,7
Total investitii In electricitate:®***
Valoare de referinta 7,4 14,2 17,5 27,6 27,6
Verde 10,4 23,6 36,4 55,4 40,2
Super Verde 10,4 33,6 55,2 75,7 63,9
Total investifii in energie: *****
Valoare de referinta 7,4 14,2 17,5 27,6 27,6
Verde 10,4 23,6 36,4 55,4 50,9
Super Verde 10,4 33,6 55,2 75,7 74,6

Note: * folosind o rata de actualizare de 5 procente. Toate celelalte coloane contin preturile constante
fara rata de actualizare.
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**eficienta energiei electrice reprezinta aparate electrocasnice mult mai eficiente din punct de
vedere energetic

***alte situatii de eficientd energetica sunt Incdlzirea interioara a cladirilor rezidentiale si
comerciale (Imbunatatirea izolatiei, calorifere eficiente energetic, reducerea pierderii de
caldura in cazul instalatiilor de furnizare a apei calde).

**F**investitii in furnizarea energiei electrice si In aparate electrocasnice eficiente energetic.

*E*E* investifii In furnizarea energiei electrice §i referitoare la toate masurile de eficienta
energetica.

Sursd: Documente tehnice ale exercitiului de modelare al BM referitoare la cererea si furnizarea de
energie.

Principalele obiective strategice pentru reducerea emisiilor Tn sectorul energetic sunt enumerate mai jos.

Obiectivele strategice — reducerea emisiilor de GES

1) Reducerea intensitatii emisiilor CO; aferente activitatilor energetice
Intensitatea emisiilor de CO; ale mixului energetic actual in Romania depaseste nivelul mediu al tarilor
UE28 si ar putea fi redus semnificativ in comparatie cu statele membre cu cea mai scdzuta intensitate a

emisiilor de CO,, precum Suedia, Franta si Finlanda. Acest lucru va necesita investitii sustinute in
aprovizionarea cu energie din surse regenerabile si cu emisii reduse de dioxid de carbon, viabile din
punct de vedere economic, tehnologii cu inalta eficientd si cu emisii reduse de carbon, precum si in
infrastructura de transport, distributie si stocare a energiei, care va putea asigura in mod eficient, durabil
si consecvent utilizatorilor finali un mix energetic cu emisii mai scazute de dioxid de carbon.

2) Eficienta energetica imbunatitita la nivelul utilizatorilor finali, in special in clidiri si in
sectoarele industriale

Romania are un plan ambitios de investitii In eficienta energetica, in special in cladirile rezidentiale si In

anumite sectoare de productie industriala. Cele mai mari discrepante din punctul de vedere al eficientei

energetice Intre Romania si tarile UE cu cele mai bune performante sunt in ceea ce priveste incalzirea
spatiilor si consumul la nivelul industriilor mari consumatoare de energie, precum cea chimica si a
metalelor feroase. Eforturile de imbunatatire a metodelor ineficiente de incalzire a spatiilor vor necesita
programe nationale care sa sprijine pe scara larga reabilitarea termica a cladirilor, optimizarea alimentarii
Cu agent termic in mediul urban, inclusiv agezarea serviciilor de incélzire centralizatd pe baze viabile,
precum si utilizarea unui sistem de tarifare care sa reflecte costul gazelor naturale si al energiei termice
in sistemele de incalzire centralizata.

3) Energie accesibili grupurilor vulnerabile economic
Pentru sustenabilitatea financiara a aprovizionarii cu energie produsa cu emisii reduse de CO;, pentru

preturi realiste ale investitiilor in eficientd energetica si pentru masuri de economisire, este esentiala
aplicarea unor preturi economic justificate, care sa reflecte in mod adecvat costurile de productie. Dar
acest lucru va afecta disproportionat grupurile de populatie vulnerabile economic. Este nevoie de sprijin
financiar eficient si bine orientat, astfel incat sa asigure accesibilitatea energiei pentru aceste grupuri.

7.2 Transportul

Tn ultimul deceniu, emisiile GES anuale provenite din sectorul transporturilor interne din Roméania au
crescut constant, semnificativ mai repede decat media UE. Ca procent din emisiile GES totale din toate

44



sectoarele, transportul din Romania reprezintd 12,5% (INEGES 2012%%). Desi se situeaza sub media UE de
19,7%, emisiile din transport cresc mai repede, impulsionate n parte de reducerea ponderii transportului
feroviar si de cresterea transportului rutier (vedeti figurile de mai jos). Transportul rutier este sursa
majoritatii emisiilor GES din sectorul transporturilor (93% din emisiile transportului intern), similar mediei
UE-28. Desi ponderea modala a autoturismelor din Roménia este in jurul mediei UE, gradul de utilizare a
transportului rutier (sau numarul proprietarilor de autoturisme) din Romaénia este cel mai mic din UE, cu
224 autoturisme la 1000 de locuitori Tn 2012, crescand totusi semnificativ in ultimii ani, de la 152 de
autoturisme la 1000 de locuitori in 2006. Experienta la nivel international sugereaza ca, deoarece economia
Roméniei creste, gradul de motorizare va continua si creasca in viitor. in lipsa unei interventii menite sa
asigure alternative mai bune de transport si s incurajeze utilizarea lor, pe masurd ce creste numarul
detinatorilor de automobile, este probabil sa creasca si gradul de utilizare a automobilelor. Master Planul
General de Transport estimeaza cresterea rapidd a numarului de proprietari de autoturisme, cu o rata de
utilizare a transportului rutier ce depaseste 350 de autoturisme la 1.000 de locuitori pana in 2030, ceea ce
ar reprezenta o crestere de peste 50% in perioada 2012-2030. Intre timp, numarul de cilatori din transportul
feroviar se reduce din cauza degradarii sistemului feroviar din Romania.

Figura 3: Emisiile de GES provenite din transportul intern Tn Roménia (1000 tone de CO,)
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Figura 4: Tendinte ale emisiilor de transport din Romdnia, comparativ cu UE-28 (1990 = 100)
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Figura 5: Tarifele de motorizare din Romania, 2006-2012 (autoturisme / 1000 locuitori, 2012)
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O provocare generala majora o constituie decuplarea cresterii economice de emisiile de gaze GES din
transporturi, adica, asigurarea - ca obiectiv-cheie - ca emisiile GES din sectorul transporturilor au un ritm
de crestere mai lent decat cel al economiei. Pe perioada Strategiei 2016 - 2030, este putin probabil sa se
poatd atinge o tintd mai ambitioasd, de reducere a nivelului absolut de emisii GES, dar cresterea acestora
poate fi redusa. Cresterea reala a PIB si emisiile GES din sectorul transporturilor din Romania in perioada
2000-2012 au mers in tandem, cu o exceptie in 2009, cand PIB-ul real a inceput sa creasca mai repede decat
emisiile GES aferente sectorului transporturilor. Tn perioada 2000-2012, emisiile GES din transporturi au
crescut cu 54%, in timp ce PIB-ul real a crescut cu 55%. Cererea europeana de servicii de transport a crescut
in general odatd cu PIB-ul, in ultimii ani, reflectand interdependenta stransa a transporturilor si dezvoltarii
economice, iar Romania a urmat si ea aceasta tendintd generald. Pentru a reduce emisiile GES, cresterea
cererii trebuie sa fie limitatd sau gestionatd ori indreptatd spre modurile de transport cu emisii scazute,
impreuna cu reducerea emisiilor GES pe vehicul (g/km). Desi noile tehnologii de constructie a motoarelor
vor ajuta la reducerea GES, este necesard o abordare mai cuprinzdtoare. Aceasta include masuri de
incurajare a schimbarii comportamentului de transport si a optiunilor oamenilor (pe langd masurile
tehnologice).

De asemenea, utilizarea unor tehnologii adecvate pentru infrastructura de transport, cum ar fi
imbracamintea din beton de ciment pentru infrastructura rutierd, reprezintd un exemplu de buna practica
pentru zonele unde se preteaza conditiilor meteorologice, de relief si de trafic.

Principalele obiective strategice pentru reducerea emisiilor de GES 1n sectorul transport sunt enumerate
mai jos.

Obiectivele strategice — reducerea emisiilor de GES
1) Introducerea unor stimulente economice puternice pentru un sistem de transport ecologic,
prin instrumente de pret
Prin instrumente de pret se pot construi stimulentele economice care si impulsioneze un sistem de
transport ecologic, Tncurajand achizitionarea de autovehicule ecologice, utilizarea de combustibili
ecologici si reducerea utilizérii de vehicule. Astfel de instrumente sunt, de exemplu, impozite pe
combustibili si taxe de parcare mai mari. Se pot face reduceri de impozite pentru vehicule noi care

utilizeaza tehnologie ecologica (cum ar fi hidrogen, metan, energie electrica si tehnologie hibridd) si care
necesitd revizuirea taxei de inmatriculare auto existente. Pe langd stimulentele fiscale, cumparatorii
trebuie educati si informati in ceea ce priveste emisiile de CO; provenind de la autovehicule si efectele
acestor emisii asupra climei. Stabilirea tarifelor de parcare reprezintd Inca o masura de piatd, care ofera
un bun potential pentru reducerea emisiilor, cu un nivel crescut al eficientei, din perspectiva costurilor,

si ar contribui i la strangerea de resurse pentru unele dintre masurile de investitii subliniate mai sus.
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Taxarea parcarilor, impreuna cu stabilirea si punerea in aplicare mai strictd a reglementarilor legate de
parcare, ar putea fi o solutie eficientd din punct de vedere al costurilor, de avut in vedere pentru rezolvarea
aglomeratiei urbane, cu beneficii complementare in ceea ce priveste gazele cu efect de serd. Pentru
transportul aerian acest obiectiv strategic este deja atins (instrumentul de pret este deja existent prin
includerea in sistemul certificatelor ETS). Pentru fiecare stimulent economic propus trebuie avute in
vedere efectele asupra economiei, in special asupra echitatii fiscale, acest lucru echivaland cu o forma
de impozitare progresiva. Mésura succesului va fi data de gradul de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de sera pe kilometru pentru diferiti utilizatori, precum si de reducerea volumului de emisii totale in
sectorul transporturilor, fatd de o valoare de referinta.
2) Cresterea eficientei transportului urban

Pentru realizarea unui sistem de transport urban mai eficient, cu emisii de carbon scazute, sunt esentiale
dezvoltarea si punerea in aplicare unor planuri de mobilitate urbanistica sustenabile (PMUS) pentru toate
oragele cu o populatie de peste 100.000 de locuitori, precum §i masuri mai consistente privind

managementul cererii. Acestea ar permite gasirea de solutii cu privire la aglomeratie si emisii in orasele
din Roménia. Trebuie facute studii de fezabilitate pentru Tranzit Rapid cu Autobuze (TRA) in orasele in
care PMUS arata ca acesta ar putea fi identificate o solutie eficienta, din perspectiva costurilor, pentru
tranzitul urban de masa. Investitiile in transportul public urban, in conformitate cu cadrul prevazut de
PMUS, cu conditia ca investitia sd faca parte dintr-un pachet integrat, vor creste atractivitatea
transportului public urban. Investitiile in infrastructura pentru biciclete si pietoni, in conformitate cu
cadrul prevazut de PMUS, odatd cu masuri de sanctionare a depasirilor de vitezd si campanii de
promovare mai eficiente vor duce la emisii de carbon mai mici §i efecte pozitive pentru sanatate.
Combustibilii alternativi pentru autobuze si vehiculele urbane joacd, de asemenea, un rol in acest sens,
la fel ca si extinderea retelei de metrou in Bucuresti, pentru a asigura o retea mai completa, cu proiecte
specifice, incadrate in procesul de prioritizare MPGT. In termeni strategici, interventiile vor fi analizate
din perspectiva beneficiilor nete, tindnd cont de orice alte beneficii complementare pe care le-ar putea
genera. Masura reusitei va fi datd de indicatori specifici pe proiect si politicd, ce arata beneficiile nete ale
actiunilor selectate, precum si comparand sistemele de transport urban din tard, in viitor, la cum sunt azi
si la ceea ce exista in alte state membre.

3) Inversarea tendintei de declin pe termen lung al transportului feroviar pentru calitori
Transportul feroviar se confrunta cu un declin in cererea de servicii pentru calatori si marfa, ca urmare a
reducerii vitezei, cresterii timpului de caldtorie si scaderii sigurantei retelei, din cauza scaderii

investitiilor si Intretinerii deficitare. Lungimea retelei este prea mare pentru traficul actual si pentru
resursele de finantare. Este nevoie de o restructurare si modernizare radicald a retelei prioritare si de o
schimbare reala in cultura de management a companiilor de cale feratd, pentru a oferi servicii atractive
pentru clienti. Aceasta necesitd atragerea de manageri care au experienta in conducerea societatilor de
cale feratd pe baze comerciale, pe langa investitiile substantiale in infrastructura, finantate prin Fonduri
Europene Structurale si de Investitii.

Propunem mai multe directii de actiune in sectorul transporturilor, pentru atingerea obiectivelor strategice
prezentate n tabel.

Introducerea unor stimulente economice puternice pentru un sistem de transport ecologic, prin
instrumente de pret:
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. Impozite pe combustibili. Se poate majora imediat cota impozitelor pe combustibili. S-a
facut o simulare privind cresterea impozitelor pe combustibili, care ar fi dus la o crestere cu 10% a pretului
combustibililor. La preturile actuale, aceasta inseamna o majorare de aproximativ 12,5 centi/litru (TVA
inclusd) la benzina si motorina. Elasticitatea preturilor la combustibili este de -0,15 pe termen scurt si -0,3
pe termen lung, cresterea sugerata de impozit ducand la o reducere a kilometrilor parcursi de 3% pe termen
mai lung. Se vor produce si efecte secundare, de substituire cu vehicule mai eficiente, ca urmare a cresterii
preturilor la combustibili. S-a modelat o crestere de 5% la pretul combustibililor pentru anul 2020, care va
creste pana la 10% in 2025, unde va ramane pana in anul 2050. Aplicand elasticitatea de 30%, rezultd o
reducere cu 3% a calatoriilor pe termen lung pentru vehicule pe benzina sau motorina. Profilul reducerii
anuale de emisii de gaze cu efect de sera pand in anul 2050 este prezentat mai jos, unde masura ar fi parte
din pachetul de masuri din Scenariul Verde. Méasura reduce emisiile anuale de gaze cu efect de sera cu 0,4
MtCO.e pana in anul 2025 si 0,6 MtCO2e pand in anul 2050. Principalul obstacol in calea implementarii
este de natura politica.

» Taxele pentru parcare reprezintd inca o masura bazata pe piatd care oferd un potential de reducere
a emisiilor, cu un nivel crescut de eficientd din punct de vedere al costurilor. Intr-adevir, masura ar putea
oferi un flux de venituri care ar putea facilita unele dintre masurile investitionale subliniate mai sus.
Stabilirea tarifelor de parcare, impreuna cu elaborarea si punerea in aplicare a unor reglementari de parcare
mai stricte, ar putea fi considerata o solutie mai eficientd din punctul de vedere al costurilor i mai usor de
implementat pentru aglomerarile urbane, in loc de taxarea aglomerdrii urbane, iar majoritatea oraselor
europene preferi aceasta strategie in detrimentul taxirii aglomerarii. In perioada 2015-2022, s-a estimat ci
acest sistem de calculare a preturilor a dus la o reducere a emisiilor din transport cu 0,191 MtCO-e.

e Impozitarea transportului aerian prezintd un mecanism pentru exercitarea unui anumit control
asupra cererii tot mai mare de transport aerian la periferie. Implicatiile pentru economie trebuie sa fie luate
n considerare. Peste perioada 2015-2022 s-a estimat reducerea emisiilor provenite din transport cu 0,267
MtCO.e.

Cresterea eficientei transportului urban

* Investitii in infrastructurd pentru modurile de transport fara emisii de carbon. Investitiile in
infrastructurd pentru modurile fara emisii de carbon (pietoni si biciclete) prezintd un bun potential pentru
reducerea emisiilor de carbon prin Tncurajarea trecerii la aceste moduri. Aceasta ar putea rezulta din
asigurarea infrastructurii si a serviciilor care ar face fezabile aceste moduri de transport pentru mai multe
cilatorii, care pot fi efectuate mai rapid, mai convenabil, mai sigur, mai confortabil sau mai placut. in
contextul acestui proiect, ne concentram pe imbunatatirile infrastructurii urbane, deoarece zonele urbane
sunt acelea in care existd un mai mare potential de a convinge un numar semnificativ de persoane si treaca
la mersul pe jos si la utilizarea bicicletelor, acolo unde distantele de parcurs sunt relativ scurte. Investitiile
n infrastructura pot include investitii in pachete pentru ameliorarea cantitétii sau calitdtii unora sau tuturor
dintre urmatoarele elemente: trasee de biciclete si piste de biciclete, facilitati de parcare pentru biciclete,
piste pentru pietoni si transformarea strazilor in zone pietonale. Pentru perioada cuprinsa intre 2020 si 2025
este asteptatd, conform proiectiilor, o reducere anuald maxima de 0,09 MtCO.e; cu toate acestea, impactul
se prelungeste la 0,07 MtCOze 1n anul 2050, pe masura ce alte politici functioneaza pentru reducerea
deplasarilor.
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Un exercitiu de modelare efectuat in 2015 de catre Banca Mondiala evidentiaza costurile si eficacitatea
actiunilor propuse mai sus. Acestea sunt prezentate pe scurt in tabelul de mai jos, care ilustreaza clar
diferentele majore Intre interventiile referitoare la eficienta costurilor, fapt ce ar trebui sd contribuie la luarea
unei decizii referitoare la masuri de atenuare sa fie prioritizate.

Tabelul 5: Rezumat referitor la costuri i eficacitatea unor mdasuri propuse

Costul investitiei

Eficienta dpdv

Observatii privind co-

INTERVENTIE [Implementare| , . . al costurilor - -
1 P (milioane Euro) 3 beneficiile/fezabilitatea
(Euro/tond)
Implicatii economice mai ample ale
Impozitu.l [-:)e 9016-2022 0.9% 0,06 preg}lrilorv mai. mari .p.entruv combl}stibil
combustibil Rezistenta la nivel politic faa de aplicarea
unor impozite mai mari.
Crestere economica pentru producatorii si
Schema de distribuitorii  locali de autoturisme.
2016-2020 164 413 | L s .
casare Imbunatatirea calitatii aerului pentru a
scadea emisiile vehiculelor.
Imbunitatiri aduse mediului urban,
Lo sl
preturilor pentru | 2016-2022 19* 58 ) N . .
arcare implementarii includ rezistenta la nivel
P politic si impactul economic asupra
automobilistilor si a comertului orasului.
Beneficii  asociate calitatii  aerului.
Stabilirea Probleme legate de capitalurile proprii.
preguril(.)rpentru 9022-2030 1,600 291 Bari('ar‘e tehnice'Tn calea implementarii.
congestia Stabilirea preturilor pentru parcare este o
urbana masurd mult mai eficientdi de a obtine
rezultate asemanatoare.

Impozitarea Impacturile economice ale impozitarii
transportului 2016-2022 6* 1.4# | Tpacturtie e . pozZItaTl.
. Impacturi pozitive referitoare la echitate.

aerian
. Beneficii semnificative asociate calitatii
Vehicule cu . L .
emisii foarte aerului. Beneficii economice pentru
. 2016-2030 195 152 | distribuitorii si producatorii de
scazute de . . .
autovehicule. Impacturi asociate cu
carbon .
echitatea.
Vehicule
electrice in | 2016-2030 35 24,5
sectorul public
Autobuze
alimentate 2016-2030 277 133
electric
Siguranta si beneficii mai mari referitoare
Restrjc;ii de 2016-2022 39 11% la rflediu'. ] Se' asteaptd o pre.siune
viteza semnificativa din partea grupului de

interes asupra reducerii limitei de viteza.
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Costul investitiei Eficienta dpdv Observatii privind co-
INTERVENTIE [Implementare| . ’ al costurilor vagli privinc
(milioane Euro) _ beneficiile/fezabilitatea
(Euro/tond)
Utilizarea Beneficiile economice ale unui consum de
ecologica a | 2016-2022 60 2,3 o . - .
. combustibili mai scazut Siguranta sporita.
autovehiculelor
. Beneficii semnificative asociate calitatii
Zone cu nivel . . L
. . .. | 2016-2022 114 20,7 | aerului. Impacturi economice si legate de
scazut de emisii .
echitate.
Investitii in . - . o s
infrastructura Se preconizeaza beneficii asupra sanatatii
. . .| 2016-2030 70 20,3 | si beneficii mai mari referitoare la mediu
pentru pietoni si . B
.. si zona urbana.
biciclete
Alegeri mai
inteligente 2016-2022 23 13,7 | Beneficii pentru sanatate.

Sursa: Banca Mondiala conform modelarii curbei costurilor marginale de reducere a emisiilor de GES

7.3 Industrie

Ramurile industriale contribuie la aproximativ 30% din PIB (Institutul National de Statistica, 2011). Acest
sector este alcatuit din industriile producétoare, cum ar fi producerea de cocs si petrol rafinat, produse
chimice, metalurgie (metale feroase si neferoase), industria grea, producerea de automobile si echipamente
de transport, echipamente electrice, industria farmaceutica, alimentara, textild, produse din lemn etc.

Procesele industriale sunt raspunzatoare pentru 10,2% din emisiile de gaze cu efect de serd in Romania
(excluzand emisiile de gaze cu efect de serd generate de procesele de ardere, contabilizate in sectorul
energie) sau 23,0% (cu includerea emisiilor de ardere), emisiile de gaze cu efect de sera ramanand crescute,
in ciuda tendintei descendente datoratd schimbirilor structurale ale economiei roménesti. In perioada 1989-
2011 emisiile de gaze cu efect de sera generate de ramurile industriale au scazut cu 64%. In ciuda reducerii
semnificative, incd mai pot fi facute imbunatatiri din punct de vedere al eficientei energetice, (conform
SEE, intensitatea energetica pentru toate sectoarele a scazut cu 4,1% pe an In Romania 1n perioada 1990 -
2010), reducerea emisiilor poluante, cresterea reutilizarii si recicldrii materialelor de productie si
promovarea utilizarii tehnologiilor cu emisii scazute de carbon, pentru a putea contribui la angajamentul
national de atingere a unor obiective UE tot mai crescute In ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd in anii urmatori.

Principalele obiective pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in sectorul industrial sunt
prevazute in continuare.

Obiectivele strategice - reducerea emisiilor de GES
1) Reducerea intensitatii emisiilor de carbon din industrie
Cu toate cd eficienta energeticd a industriei romanesti a crescut semnificativ din 1990, exista in

continuare oportunitati semnificative de imbunatétire. Acesta este cu precddere cazul industriilor grele,
cum ar fi industria siderurgica, industria metalelor neferoase, industria produselor minerale si industria

produselor chimice, in care uzinele functioneaza cu mijloace de productie invechite si unde exista o bresa
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tehnologica si un consum crescut si ineficient de energie. Dintre industrii, cea mai mare diferenta relativa
dintre Romania si celelalte state UE exista la nivelul industriei grele. Diferenta este relativ modesta in
industria ugoara, unde utilizarea de capital este mai redusa, iar tehnologiile vechi au fost deja inlocuite
cu altele noi.

Pentru a ramane competitive, industriile roméanesti ar trebui sa-si creasca eficienta energetica. Ar trebui
realizata o verificare din punct de vedere energetic la nivelul industriilor mari consumatoare de energie
pentru a pune baza necesara evaludrii costurilor aferente unor astfel de masuri. In conformitate cu Decizia
nr. 406/2009/CE privind efortul statelor membre de a reduce emisiile de gaze cu efect de sera astfel incat
sd respecte angajamentele Comunitatii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2020
(Decizia non ETS), tinta pentru Romania consta din atingerea unei cresteri de +19% a nivelului de emisii
in sectorul non-ETS pana in anul 2020, fata de nivelul de referinta inregistrat in anul 2005. Aceasta
inseamna ca exista oportunititi de dezvoltare in sectorul industrial, prin realizarea de investitii in
tehnologii noi, iIn domeniul eficientei energetice. Aceste masuri sunt relevante att pentru sectoarele care
sunt prevazute in schema europeana de comercializare a certificatelor de emisii (EU-ETS), cat si pentru
cele care nu sunt incluse in aceastd schema.

2) Evaluarea celor mai bune tehnici disponibile (BAT) din perspectiva emisiilor de gaze cu
efect de sera

Este necesar de realizat o analiza de referinta la nivel national a celor mai bune tehnici disponibile, puse
in aplicare in UE si in Romania luand in considerare efectele privind reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera. Rezultatele acesteia ar putea fi utilizate pentru a propune Tmbunatatiri la nivelul proceselor
industriale pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd eficiente din punct de vedere al costurilor.

3) Explorarea abordirilor voluntare, tranzactionarea emisiilor si taxele aferente

Pe langa masurile obligatorii impuse de legislatia comunitard, Romania ar trebui sa exploreze
posibilitatea de a adopta cele mai bune practici privind acordurile voluntare pentru imbunatatirea
proceselor industriale, si dezvoltarea stimulentelor economice si financiare precum scheme de
comercializare a emisiilor, taxe etc.

7.4 Agriculturd §i dezvoltare rurald

La nivelul UE, Romania a Inregistrat cea mai mare scadere generalizatd a emisiilor de gaze cu efect de sera
din agriculturd, cu un procent de 53% in perioada cuprinsa intre 1989%° si 2011. Tn timp ce emisiile de gaze
cu efect de serd din agriculturd in UE-28 au scazut cu aproximativ 23,1% incepand din 1990 pana in 2011
sectorul agricol si-a redus mai rapid emisiile decat emisiile GES la nivel macro. Reducerea emisiilor din
agricultura la nivelul UE-28 se datoreaza, in principal, scaderii numarului de animale, imbunatatirilor
inregistrate la nivelul bunelor practici agricole, utilizdrii in scadere a ingragamintelor pe bazd de azot,
precum si unei mai bune gestionari a ingrasamintelor naturale (Figura 6).

151989 este anul de referint3 folosit de Roméania in cadrul Protocolului de la Kyoto
16 Eurostat. Agriculturd — statistica emisiilor de gaze cu efect de serd. Martie 2015
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Figura 6: Modificarea emisiilor agregate de metan si protoxid de azot din agriculturd (1990-2011)
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Sursa: Agentia Europeana de Mediu

Rezultatele ce decurg din exercitiul de modelare realizat de Banca Mondiald aratd ca agricultura
romaneascd nu este foarte intensiva din punctul de vedere al emisiilor, cu toate ca reprezinta unul dintre
factorii ce contribuie semnificativ la emisiile generale de gaze cu efect de serd, reprezentand 17.4% din
totalul emisiilor de gaze cu efect de serd in anul 2014. Contributia relativ crescuta a agriculturii la emisiile
generale de gaze cu efect de serd iIn Romania se datoreaza utilizarii energiei in acest sector. Tipul si
semnificatia emisiilor din agriculturd depind In mare masura de modul de gestionare a solurilor, importanta
sectorului zootehnic si practicile agricole privind biomasa. Pentru Romania, principalele surse de gaze cu
efect de sera sunt protoxidul de azot (N2O) bazat pe nitrificarea solului si gestionarea ingrasamintelor
naturale, metanul rezultat (CH4) din fermentatia enterica a ierbivorelor, in principal vite, si dioxidul de
carbon (CO,) provenit de la energia/combustibilul utilizat de cladiri si utilaje. 50% din emisiile din
agricultura sunt reprezentate de protoxidul de azot, urmat de 45% metan, in timp ce doar 5% din emisii se
bazeaza pe dioxid de carbon (Figura 7).

Figura 7: Defalcarea surselor de emisii de gaze cu efect de serd in agricultura romdneasca (2014)
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Sursa: Modelul ROM E-3

Intensitatea emisiilor din agricultura romaneasca (echivalenta Mt CO2 la 1.000 Euro de valoare adaugata
din agricultura este printre cele mai scazute din UE-28). Tn cadrul UE-28, Romania are al cincilea cel mai
redus procent de emisii de gaze cu efect de sera, raportat la productia agricola (Figura 8), in ansamblu si in
functie de principalele componente — metan (CHa,), protoxid de azot (N2O) si dioxid de carbon (CO2). Acest
lucru se datoreaza, in principal, procentului mare de agriculturd de subzistenta, ca urmare a retrocedarii
terenului agricol si a dreptului de proprietate asupra acestuia dupa caderea regimului comunist. Din cauza
constrangerilor financiare, acesti fermieri care practica agriculturd de subzistentd intampind greutati in
efortul de mecanizare. Dar, in acelasi timp, din cauza cotei reduse a productiei zootehnice, a zonei restranse
de cultivare a orezului (ambele surse de CHa) si a utilizarii reduse de ingragaminte anorganice pe baza de
azot, sansele de crestere a productivitatii in agricultura sunt reduse.
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Figura 8: Emisiile de gaze cu efect de serdi din agriculturd ca procentaj din valoarea adaugata in
agricultura (2014)
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Sursa: Calcule ale Bancii Mondiale efectuate pe baza datelor furnizate de Agentia Europeana de Mediu si
Eurostat
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In viitor, datorita sprijinului oferit de PAC, productivitatea agriculturii romanesti va creste fara indoiala, iar
structura fermelor (concentrare mai mare, scaderea numarului de ferme mici de subzistentd) se va modifica.
Aceste modificari structurale ar putea influenta nivelul emisiilor de gaze cu efect de sera. Pentru a evita
cresterea substantiala a emisiilor de gaze cu efect de sera care provin din sectorul agricol, va fi important
pentru agricultura romaneascd sa adopte obiective strategice de reducere a consecintelor generate de
schimbarile climatice si mentinerea unui nivel redus al concentratiilor de gaze cu efect de serd in atmosfera
generate de sectorul agricol.

Obiectivul principal in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale 1l constituie mentinerea unui nivel redus
de emisii de gaze cu efect de sera generate de sectorul agricol. Agricultura genereaza aproape 15% din
emisiile de gaze cu efect de serd de la nivelul tarii (anul 2012), dacd nu luam in considerare schimbarea
destinatiei terenurilor si silvicultura. Desi acest procent este mai mare comparativ cu media UE-28 (10%),
intensitatea emisiilor (emisii de gaze cu efect de sera per unitate de productie agricold) in agricultura
romaneasca este printre cele mai scazute din regiune. Pentru a mentine un nivel scdzut al concentratiilor de
gaze cu efect de serd in atmosferd generate de sectorul agricol, este necesara sprijinirea fermierilor pentru
a mentine solul acoperit, a utiliza tehnici de management al terenului care contribuie la mentinerea
carbonului in sol, precum si pentru crearea de facilitati si utilizarea de echipamente moderne pentru
depozitarea si aplicarea gunoiului de grajd, inclusiv incurajarea productiei si utilizarii energiei regenerabile.
De asemenea, extinderea suprafetelor impadurite pentru cresterea sechestrarii carbonului constituie o
necesitate din perspectiva Tndeplinirii obiectivelor globale cu privire la schimbarile climatice. Totodata,
promovarea serviciilor de consultanta si transfer de cunostinte cu privire la aspectele privind schimbarile
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climatice Tn randul fermierilor va contribui la indeplinirea obiectivului de mentinere a unui nivel scazut al
al concentratiilor de gaze cu efect de sera in atmosfera.

In continuare, sunt prezentate principalele obiective strategice pentru reducerea efectelor schimbarilor
climatice in sectorul agriculturii si dezvoltarii rurale.

Obiectivele strategice — reducerea impactului schimbirilor climatice
1) Promovarea transferului de cunostinte si a serviciilor de consultanta cu privire la aspectele
privind schimbarile climatice in rindul fermierilor
Transferul de informatii si cunostinte, formarea si dobandirea de aptitudini, precum si serviciile de

consultanta in randul fermierilor trebuie sa aiba in vedere si aspecte de reducere a concentratiei de GES
din atmosfera, generate de activitati-cheie precum productia animaliera si utilizarea ingrasdmintelor, atat
la nivel de ferma, unitati agricole de mari dimensiuni sau chiar la nivelul comunitatii, prin promovarea
de practici si tehnologii care urmaresc sechestrarea carbonului, metode de anvelopare a cladirilor, precum
si prin identificarea de surse de energie regenerabila care sa conduca la limitarea emisiilor de GES din
agricultura. Rezultatul acestui obiectiv va fi evaluat prin determinarea numarului de fermieri care au
beneficiat de transfer de cunostinte si servicii de consultanta cu privire la aspectele privind schimbarile
climatice.

2) Sprijinirea investitiilor pentru modernizarea fermelor

Investitiile pentru modernizarea exploatatiilor agricole care vizeaza mentinerea unui nivel redus al
concentratiilor de gaze cu efect de serd in atmosfera, trebuie sd aiba in vedere, 1n special, controlul

emisiilor de gaze cu efect de serd in cadrul productiei zootehnice (metan si protoxid de azot). Astfel, vor
fi incurajate investitiile in crearea de facilitdti si achizitionarea de echipamente moderne pentru
depozitarea si aplicarea gunoiului de grajd. De asemenea, se vor avea in vedere investitiile ce au ca scop
cresterea eficientei energetice a cladirilor fermelor, precum si producerea si utilizarea de energie verde
la scara mica, folosind biomasa si biogaz, cat si alte surse regenerabile (ex.: instalatii fotovoltaice).
Rezultatul acestui obiectiv va fi evaluat prin determinarea numarului de exploatatii agricole care
beneficiaza de ajutor si a cheltuielilor publice destinate investitiilor cu scopul de a contribui la reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd in sectorul agricultura.

3) Promovarea bunelor practici agricole

Incurajarea practicilor agricole bazate pe lucriri manuale si evitarea utilizarii utilajelor mecanizate,

precum si interzicerea aplicarii Tngragdmintelor chimice si limitarea utilizarii ingrasamintelor organice,
in acelasi timp cu reducerea numarului de animale pe suprafetele de pajisti permanente contribuie la
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si de amoniac provenite din agriculturd. Totodata, utilizarea
unor culturi cu capacitate ridicatd de a fixa azotul in sol, contribuie la atingerea obiectivelor de mentinere
a unui nivel redus al concentratiilor de gaze cu efect de sera in atmosfera.

Sustinerea agriculturii ecologice va contribui, de asemnenea, la reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd, studiile demonstrand o reducere a amprentei de carbon pe tona de alimente produsa din agricultura
ecologica fata de agricultura conventionald datoritd renuntarii la ingrdsaminte chimice si pesticide. In
timp ce agricultura ecologica contribuie la protejarea mediului, aceasta produce concomitent si alimente
cu valoare addaugata mai mare. Rezultatul acestui obiectiv va fi cuantificat prin monitorizarea suprafetelor
pe care sunt aplicate mésuri de agro-mediu si clima si cele pe care se practicd agricultura ecologica.

4) Promovarea sechestrarii carbonului in agricultura
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Sechestrarea carbonului contribuie la obiectivul global de scadere a concentratiilor de gaze cu efect de
serd din atmosfera.

Incorporarea masei vegetale in sol pe terenurile agricole unde se infiinteaza culturi verzi, contribuie la
sechestrarea carbonului. Rezultatul acestui obiectiv va fi cuantificat prin monitorizarea suprafetelor pe
care au fos infiintate culturi verzi, precum si prin cuantificarea cantititii de biomasa vegetald rezultata
in urma Tmpaduririlor.

7.5 Dezvoltare urbana

Orasele au ocupat de multa vreme un loc central ca importanta in societate In virtutea pozitiei lor, aceea de
centre comerciale, culturale si politice. La nivel global, oragele reprezinta locul in care trdieste 53% din
populatia globului si se estimeaza ca acestea detin o cota de aproximativ 2/3 din consumul global de energie
(cifrele la nivelul anului 2011). Tn Romania, rata de urbanizare este de aproximativ 55%, insa exista putine
informatii cu privire la cota zonelor urbane in totalul emisiilor de gaze cu efect de serd In Romania
inregistrate la ora actuala.

Dintr-o perspectiva globala, aplicarea strategiilor de dezvoltare urbana care asigura beneficii in sensul
ameliorarii schimbarilor climatice reprezintd un obiectiv important, cu toate ca existd posibilitatea ca
numeroase orase si nu il perceapi ca fiind important sau 1-ar putea considera un obiectiv explicit local. Tn
schimb, numeroase primarii iau masuri in vederea identificarii de solutii la probleme presante privind
mediul local, economic si calitatea vietii cu care se confrunta, iar reducerile emisiilor de gaze cu efect de
serd apar ca un beneficiu complementar inopinat. intelegerea modului in care poate fi promovata reducerea
impactului schimbarilor climatice, permitdnd concomitent oraselor sd-si puna in aplicare planul de
dezvoltare si din punct de vedere economic, reprezinta un aspect important pe care Guvernul Romaniei
trebuie sa 1l analizeze cu atentie.

Totusi, indiferent de cauza principala de actiune, existd numeroase modele emergente din care se pot inspira
primariile. Numeroase primarii au optat sa participe in mod voluntar la programul initiat de Uniunea
Europeand denumit ,,Conventia Primarilor”, care se axeazd pe producerea si utilizarea de energie
sustenabila. In cadrul acestui program, orasele trebuie si dezvolte planuri de actiune in termen de un an de
la semnarea adeziunii de participare. 60 de orage si comune din Roméania — reprezentand aproximativ 5
milioane de locuitori — au aderat la nivelul lunii iulie 2015. Planurile astfel elaborate pana acum au pus un
accent deosebit pe actiuni privind imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor si identificarea de solutii
pentru problemele sistemului local de transport. Lectiile decurgind din aceste eforturi de planificare pot fi
generalizate mai pe larg Tn cadrul obiectivelor strategice.

Obiectivele strategice — reducerea emisiilor de GES
1) Promovarea unor masuri de dezvoltare mai compacte, cu o utilitate combinati, orientate
pe activitatile de tranzit, ca modalitate de reducere a distantelor parcurse de autovehicule,
de dezvoltare a infrastructurii si de reducere a costurilor de intretinere
La nivelul Romaniei, procentul de suprafete construite in cadrul si in jurul oragelor creste, chiar daca

numirul populatiei scade. In cele mai mari orase din Romania, suprafata construiti a crescut cu un
procent cuprins intre 6 si 27% intre anii 1990 si 2000, dar a fost insotitd de scaderea densitatii populatiei
Cu un procent cuprins intre 20-48%. Aceasta tendinta de suburbanizare are consecinte dramatice in ceea
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ce priveste numarul de km parcursi de automobile, dar de asemenea a condus la o cerere semnificativa
de infrastructura stradald, de alimentare cu apa, energie si eliminarea deseurilor noi si costisitoare.
Politici mai bune de management al terenurilor (inclusiv stimulente pentru promovarea dezvoltarii
zonelor parasite, reducerea dimensiunii maxime de teren alocat si cresterea gradului de dezvoltare permis
pe 0 anumita parceld) toate acestea pot ajuta la reducerea presiunilor de expansiune legate de amenajarea
funciara. Aceste schimbari ale folosintei terenului sunt deosebit de importante langa nodurile de tranzit
(statii de autobuz, metrou si gari etc.) pentru ca cetatenii sd poatd gasi mai usor alternative la utilizarea
automobilelor personale. Coordonarea strategiei de utilizare a terenurilor la nivel regional poate fi de
asemenea critica, deoarece diferentele de politicd dintre autoritatile locale pot submina eforturile de
promovare coerentd a dezvoltarii compacte.

2) Promovarea imbunatatirii nivelului de eficienti energetica in cliadiri si in sistemele majore
de infrastructura urbana

Cladirile tot mai vechi si intretinute necorespunzator si alti factori-cheie de infrastructura urbana
utilizeaza mult mai multa energie decat cladirile si sistemele mai noi. Modificarile aduse reglementarilor
din domeniul constructiilor de locuinte vor conduce in mod firesc la imbunatatiri, pe masura ce cladirile
mai vechi sunt inlocuite de cladiri mai noi, pentru care legea impune sa fie mai eficiente din punct de
vedere energetic, dar existd in acelasi timp si stimulente economice puternice care promoveaza
reabilitarea cladirilor existente si care reduc pierderile energetice sau consumul general de energie. La
nivel de infrastructura, sistemele de incalzire centrala care realizeaza incilzirea locuintelor si asigura
alimentarea cu apa calda a marilor cladiri rezidentiale si comerciale in numeroase orase din Romania
sunt cunoscute a fi ineficiente, atit in ceea ce priveste sistemele depasite utilizate pentru productia de
agent termic/apa calda si retelele de distributie prin care se pierde o cantitate semnificativa de energie
inainte ca acestea sa ajunga la consumatorul final. Alte sisteme principale de infrastructura (alimentare
cu apa, apa menajera si colectarea deseurilor solide) necesitd, de asemenea, modernizare pentru a atinge
cerintele de performantd la nivelul UE si pentru remedierea problemelor privind performantele
nesatisfacatoare ale sistemului.

Obiectivul strategic (2) de a promova eficienta energetica a cladirilor a fost testat intr-un exercitiu de
modelare al Bancii Mondiale pentru perioada 2014-2050. A fost elaborat un scenariu de status-quo
(business-as-usual - BAU) in care se propune ca utilizarea totald a energiei si emisiile asociate cu aceasta
vor continua sa creasca pana in 2050. Acest lucru duce la o crestere a emisiilor de gaze cu efect de serd in
sectorul urban (a se vedea graficul de mai jos).
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Figura 9: Emisiile totale de dioxid de carbon echivalente Th scenariul BAU.
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Scenariul BAU arata ca in sectorul de constructii, cu toate ca s-a inregistrat o crestere de 30% in suprafata
totala a cladirilor construite — inclusiv incercarea de a micsora densitatea cladirilor, fapt ce este adesea
caracterizat de o utilizare mare de energie electrica pe metru patrat — cererea de energie totala pentru cladiri
a crescut doar cu jumatate din acel procent (15%) datorita imbunatatirilor anticipate in eficienta energetica
a cladirilor. Scenariul BAU presupune ca rata de reabilitare a fondului imobiliar existent continua in acelasi
ritm de 1% pe an, iar economiile de energie electricd in urma modernizarilor sunt estimate la un procent
modest de 15%. Avand in vedere ca politicile UE actuale vizeaza eficienta in cazul scenariului de dezvoltare
Cu emisii scazute de carbon in cadrul unui mediu construit, se presupune ca toate cladirile nou construite
vin cu economii de energie moderate de 45% fatd de fondul locativ existent.

Un exercitiu de modelare coordonat de Banca Mondiald propune un scenariu de dezvoltare cu emisii scadzute
de carbon (LC) care prioritizeaza o dezvoltare ampla, coordonarea utilizarii terenurilor si tranzitie, actiuni
locale proactive pentru a reduce consumul de energie electrica al cladirilor si mijloacelor de transport si
modificarea practicilor locale referitoare la deseurile solide, si care isi asuma initiative nationale ambitioase
pentru a promova energia ecologica si autovehiculele ecologice. Scenariul este in conformitate cu cele doua
obiective strategice propuse mai sus pentru sectorul urban. in comparatie cu scenariul BAU, dezvoltarea
spatiald in baza scenariu LC prezintd o extindere mai redusa, o densitate mai mare, utilizari mixte, i o
coordonare a tranzitului si a planificarii spatiale.

Scenariul LC reduce proportia de crestere scazuta a constructiilor rezidentiale de la 60% in cazul BAU la
30% 1n 2050. Proportia densitatii medii raméne la aceeasi valoare de 10%. Cea mai semnificativa
modificare se inregistreaza in cazul cresterilor ridicate ale constructiilor rezidentiale de la 15% la 30%, si a
unei densitati ridicate de la 15% in cazul BAU la 35% in cazul scenariu LC.

In final, adoptarea unui scenariu LC cu o planificare spatiald proactiva duce la imbunatatiri semnificative
referitoare la utilizarea §i consumarea energiei electrice si la emisii — cu toate cd zona bruta de constructii
ramane aceeasi ca si in cazul scenariului BAU. Scenariul care adopta obiectivele strategice propuse duce la
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reducerea emisiilor de carbon pana la 37% in comparatie cu o scenariu BAU, cu utilizarea energiei
referitoare la constructii asigurand trei sferturi din acele economii (a se vedea graficul de mai jos).

Figura 10: Reducerea emisiilor de carbon conform scenariului LC in comparatie cu BAU, 2050
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Figura 11: Comparatie a Emisiilor BAU si a Scenariilor LC pentru clidiri, transport si deseuri solide
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Aceste masuri sunt si mai importante avand in vedere ca beneficiile scenariului LC nu sunt limitate doar la
schimbarea climatica globala. Utilizarea redusa a energiei micsoreaza cheltuielile totale ale energiei cu 1,4
miliarde de dolari americani pe an, in termeni reali. In plus, avem beneficii pentru calitatea locala a aerului
in oras, cu o reducere de 39% a noxelor (PM10) si o reducere de 35% a emisiilor de protoxid de azot (NOx).

7.6 Gestionarea deseurilor

in mod colectiv, emisiile de gaze cu efect de serd asociate activitatilor de management al deseurilor la
nivelul Romaniei se ridica la aproximativ 2% din emisiile totale inregistrate la nivel de tard. Majoritatea
acestora provin din faptul ca abordarea principald in managementul deseurilor la nivel national se bazeaza
pe depozitarea deseurilor. Deseurile organice depozitate se descompun in mod aerob si anaerob si produc
metan, un gaz cu efect de sera care contine de 25 de ori mai mult dioxid de carbon decét cel ce s-ar produce
prin arderea lui. Daca rampa de depozitare a deseurilor nu este proiectata astfel incat sa capteze metanul
printr-o serie de conducte, gazul se va elibera in atmosfera treptat din rampa de depozitare multi ani la rand,
inclusiv mult timp dupa ce rampa de depozitare a deseurilor va fi scoasa din uz. Foarte putine rampe de
depozitare a deseurilor din Romania au in prezent posibilitatea de a capta sau de a arde acest gaz, ceea ce
inseamna ca majoritatea metanului este eliberat direct in atmosfera.

Avéand in vedere ca deseurile organice ajung la peste 50% din fluxul de deseuri al Roméniei, managementul
adecvat al acestui material reprezintd o prioritate. Eforturile de transformare a deseurilor organice prin
metode de prelucrare alternativd a deseurilor, cum ar fi compostarea deseurilor sau descompunerea
anaerobd (DA) pot ameliora problema inainte de a deveni prea grava, dar performantele Romaniei in acest
domeniu, in prezent, sunt slabe. Ratele de reciclare 1n orasele din Romania sunt de asemenea foarte scazute.
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Principalele obiective strategice pentru reducerea emisiilor de GES in sectorul managementului deseurilor
sunt prezentate mai jos.

Obiectivele strategice — reducerea emisiilor de GES
1) Promovarea prevenirii generirii deseurilor
Prima actiune ce trebuie intreprinsd in domeniul managementului deseurilor ar consta probabil in

»generarea” unei cantititi mai mici de deseuri. Aceasta va necesita cresterea gradului de constientizare
cu privire la efectele deseurilor, promovarea de productie ecologica si schimbarea comportamentului
consumatorilor, inspre minimizarea productiei de deseuri. Volumul sau schemele de stabilire a pretului
in functie de greutate pot asigura un stimulent financiar pentru gospodarii sau sedii de persoane juridice,
in sensul scaderii volumului de deseuri evacuat.

2) Cresterea gradului de reutilizare sau reciclare a materialelor incluse in fluxul de deseuri,
reducerea volumului de material ce trebuie gestionat drept deseuri prin promovarea
proceselor de simbioza industriala si aplicarea conceptului de eficienta resurselor in
gestionarea durabild a deseurilor

Strategiile de reutilizare si reciclare Incearca sa valorifice valoarea economica a materialelor din fluxul

de deseuri. Strategiile de reutilizare subliniaza faptul ca perioada de viata utild a unui produs nu trebuie
limitata la o singura utilizare — acesta poate fi reutilizat in acelasi scop sau pentru un alt scop neanticipat,
dar totusi productiv. Spre deosebire de reutilizare, prin reciclare, forma fizicd a unui articol este
modificatd, prin orice fel de reprelucrare (ex.: taiere, topire etc.), dupa care materialele rezultate sunt
utilizate pentru fabricarea unui obiect nou. Utilizarea acestui material in procesul de fabricatie ajuta, in
general, la reducerea intensitatii procesului respectiv, fata de utilizarea de materiale noi.

Volumul de material care poate fi recuperat pe baza principiilor de eficienta a costurilor, in vederea
reciclarii, depinde si de volumul de material recuperat si de starea pietei de marfuri locala si globala.
Schemele de stabilire a preturilor in functie de volum sau greutate sunt mai eficiente atunci cand
gospodariile si sediile persoanelor juridice pot extrage anumite materiale din fluxul deseurilor
integrandu-le intr-un tip sau altul de programe de reciclare. Existd o varictate de metode pe care
autoritatile locale sau firmele private le utilizeaza pentru a facilita reciclarea marfurilor, inclusiv
programe de depunere/rascumparare (buy-back), facilitati de depozitare/evacuare sau colectare pe teren,
promovarea proceselor de simbioza industriald si aplicarea conceptului de eficienta resurselor in
gestionarea durabild a deseurilor.

3) Colectarea separata a deseurilor biodegradabile si compostarea lor
Producerea compostului presupune colectarea unor deseuri biodegradabile, cum ar fi resturi de méancare

sau din gradini si parcuri, si gestionarea materialului n asa fel Incat s se accelereze procesul natural de
descompunere. Compostul poate fi utilizat ca adaos natural la sol, reducand astfel nevoia de ingragaminte
chimice si crescand capacitatea de retentie a apei in sol. Devierea deseurilor biodegradabile de la
depozitare ajutd la reducerea formarii de metan, un gaz de sera deosebit de puternic. Programele de
producere a compostului sunt mai eficiente atunci cand materialele organice sunt colectate separat de
alte deseuri, reducand gradul de contaminare continut in compostul final si asigurdnd nivelul maxim de
vandabilitate.
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4) Producerea energiei din deseuri

Utilizarea deseurilor pentru producerea de energie prin co-incinerare reprezinta o optiune ce ar putea
contribui la reducerea schimbarilor climatice. Exista mai multe modalitati prin care acest obiectiv poate
fi atins. Digestia anaeroba are loc la nivelul partii organice din fluxul de deseuri, gestionand procesul de
descompunere naturald intr-o maniera prin care gazele formate in mod natural sunt captate si deviate spre
a fi utilizate In forma gazoasa a acestora sau arse pentru a se obtine energie electrica sau termica. Alte
tipuri de facilitati prin care energia este produsa din deseuri au n vedere o gama mai larga de materiale
din fluxul de deseuri, arderea acestora in camere supravegheate corespunzator, caldura rezultata fiind
utilizata la producerea de aburi (care alimenteaza o turbina si produce energie electrica) sau este derivata
direct spre un sistem energetic sau alt proces industrial pentru utilizarea directa a energiei. In lume, exista
peste 800 de unitati de producere a energiei din deseuri. Aceste facilitati au in plus beneficiul de a putea
reduce semnificativ volumul materialului rezidual ramas ce trebuie depozitat in rampa de depozitare
pentru deseuri. Este important sa se faca distinctia intre facilitati de producere a energiei din deseuri si
facilitatile de incinerare, unde nu exista obiectivul de producere sau captare a energiei rezultate in urma
procesului de combustie. Aceasta a doua categorie ar trebui evitata.

7.7 Sectorul apa

Politicile si masurile de gospodarire a apelor pot influenta emisiile de gaze cu efect de sera, dar si masurile
sectoriale de reducere a impactului efectelor schimbarilor climatice. Un volum semnificativ de emisii
rezultd din operatiuni ale statiilor de alimentare cu apa si de epurare a apelor uzate si probabil vor aparea si
altele, pe masura ce Romania va creste volumul apelor uzate epurate. Exista, in plus, un posibil conflict
intre nevoile de adaptare in sectorul alimentarii cu apa si reducere rezultatd din potentiale investitii in
sistemul de irigatii pentru solutionarea problemelor generate de lipsa de apa in agriculturd. Din acest motiv,
este important ca sectorul alimentarii cu apa sa propuna obiective specifice de reducere si masuri asociate,
care sa fie coordonate cu planurile de adaptare ale sectorului. Ar trebui propuse optiuni de reducere a
impactului schimbarilor climatice pentru a limita emisiile de gaze cu efect de sera cauzate de cresterea
cerintei de apd acolo unde este cazul. Caseta de mai jos ofera indrumare cu privire la posibilele zone in care
se poate obtine reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera 1n sectorul alimentarii cu apa

Principalele obiective strategice pentru atenuarea schimbarilor climatice 1n sectorul alimentarii cu apa sunt
prevazute in continuare.

Obiectivele strategice — reducerea emisiilor de GES

1) Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera din sectorul alimentirii cu apa si al epurarii
apelor uzate

Contributia sistemelor de alimentare cu apa si de epurare a apelor uzate se estimeaza ca se situeaza in
prezent la aproximativ 2% din emisiile de gaze cu efect de sera ale Romaniei. Cu toate acestea, avand in
prioritar al investitiilor pentru asigurarea conformitétii cu cerintele de aderare la UE, acesta este un
domeniu semnificativ in care sa se integreze actiunile de reducere a impactului efectelor schimbarilor
climatice prin asigurarea captarii si arderii metanului si utilizarea de sisteme de pompare si suflare
eficiente energetic si realizarea modificarilor operationale si a modificarilor necesare la unitatile
municipale, eficiente din punct de vedere al costurilor.
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2) Cresterea eficientei energetice a pompelor la sistemele mari de alimentare cu apa
Dat fiind faptul ca productia de energie electricd a Romaniei se bazeaza in principal pe combustibili
fosili, cresterea eficientei energetice a sistemelor de irigatie prin pompare la scard larga poate duce la
reduceri substantiale ale emisiilor de carbon. Cu toate acestea, majoritatea sistemelor importante de
irigatii din Romania sunt inchise in prezent, deoarece sectorul de irigatii a renuntat la operatiunile ce nu
sunt viabile din punct de vedere economic. Prin urmare, acest domeniu nu pare a oferi un potential
semnificativ de reducere a emisiilor in prezent, dar ar putea fi relevant n viitor.

Eficientd energeticd in statiile de alimentare cu apa si de epurare a apelor uzate — invatdminte desprinse
din experienta Agentiei de Protectie a Mediului din SUA (,USEPA)

Cu titlu de exemplu, in SUA energia consumata de statiile de alimentare cu apa si de epurare a apelor
uzate reprezintd 35% din bugetul alocat de obicei energiei de cétre primariile din SUA. Consumul de
energie electrica reprezinta 25—40% din bugetele de cheltuieli operationale ale statiilor de epurare a
apelor uzate si aproximativ 80% din costurile necesare pentru prelucrarea si distribuirea apei potabile.

Aceste costuri aferente energiei pot fi reduse prin cresterea eficientei energetice a echipamentelor si
operatiunilor din statiile de alimentare cu apa si epurare a apelor uzate, prin promovarea utilizarii
eficiente a apei (astfel incat consumatorii solicitd mai putind apa, pastrand-o mai mult timp si risipind-0
mai putin) si prin captarea energiei din apele uzate pentru productia de energie electrica si caldura.
Captarea energiei din apele uzate prin arderea biogazului provenit din sistemele de descompunere
anaerobd, intr-un sistem combinat care produce atit agent termic, cat si energie, permite statiilor de
epurare a apelor uzate sa produca partial sau total propria energie electricd si agent termic pentru
incalzirea spatiilor, transformandu-le in consumatori de energie ,,net zero”.

Exista o serie de oportunitati pentru cresterea eficientei energetice a statiilor de alimentare cu apa si
epurare a apelor uzate. Acestea se incadreaza in trei categorii: 1) modernizare echipamente, 2) modificari
operationale si 3) modificarea cladirilor aferente unitatilor. Modernizarile la echipamente au in vedere
n principal Tnlocuirea unor elemente, cum ar fi pompele sau compresoarele cu modele mai eficiente.
Modificarile operationale presupun reducerea cantitatii de energie necesara pentru realizarea anumitor
functii, cum ar fi epurarea apelor uzate. Modificarile operationale au drept consecintd, in general,
realizarea unor economii mai mari decit echipamentele modernizate, si este posibil s nu necesite
investitii de capital. Modificarile aduse cladirilor, cum ar fi instalarea unor sisteme de iluminat, a unor
ferestre sau echipamente de incalzire si racire eficiente din punct de vedere energetic reduc consumul
de energie inregistrat de constructiile respective.

7.8 Silvicultura

Romania dispune de cea mai mare suprafatd intactd de paduri naturale si regenerate natural din Europa.
Padurile din Romania acopera o suprafata de 6,539 milioane ha. In ultimii ani, sectorul forestier, inclusiv
industria de prelucrare a lemnului, a contribuit cu un procentaj Tntre 2,2 si 4,5% la produsul intern brut
(PIB) (Abrudan et al, 2009, FAO, 2012, FAO 2014). In anul 2010, silvicultura si industria lemnului au
contribuit cu 3,5% la PIB (sursa INS-CON105D), comparativ cu 13,5% contributia sectorului agricultura
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si industrie alimentara. In anul 2011, exportul de produse din lemn a reprezentat 7% (comparativ cu 10%
pentru sectorul agriculturd si industrie alimentard) din exportul total al Romaniei. Conform datelor
Inventarului National al Emisiilor de Gaze cu Efect de Sera din Roméania (INEGES), sectorul folosintei
terenurilor compenseaza circa aproximativ 17% iar padurile circa 19% din emisiile totale anuale nete ale
tarii provenind de la celelalte sectoare ale economiei nationale. Materializarea potentialului padurilor in
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si atenuarea efectelor produse de schimbarile climatice implica
crearea conditiilor ce favorizeaza reducerea emisiilor de GES si sechestrarea carbonului in depozite
ecosistemice forestiere permanente. Acestea includ extinderea suprafetei ocupatd cu padure (prin
impadurire si reimpadurire) si mentinerea starii de sanatate si a rezilientei padurilor (prin management
sustenabil al padurilor).

Masurile ce au in vedere silvicultura si amenajarea teritoriului au caracter dual, contribuind atat la reducerea
emisiilor de GES si a efectelor schimbarilor climatice, cat si la beneficii in ceea ce priveste adaptarea la
acestea. In Romania, unde padurile acoperd aproximativ 27% din suprafata tarii, gospodarirea durabild a
fondului forestier poate conduce la rezultate imediate in sensul diminuarii efectelor schimbarilor climatice.
Desi potentialul este concentrat 1n principal pe sustenabilitatea productiei de lemn si pe protectia padurilor,
implicit este sustinuta productia de energie din surse regenerabile (prin productia de biomasa pentru energia
termicd) si Inlocuire de alte materiale si materii prime (energia electrica, materiale de constructii).

Figura 12: Acoperirea cu paduri in diferite judete (procente)

Repartizarea procentuala a fondulul forestier pe judete
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(Sursa: Programul National de impadurire)
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Intre activitatile silvice, impadurirea prezinti cel mai semnificativ potential de stocare a carbonului si
reducerea emisiilor. Exista numeroase oportunitati de impadurire in Romania. Rezultatele preliminare ale
inventarului terenurilor degradate (pentru 16 dintre cele 41 de judete excluzand Municipiul Bucuresti),
realizat de MADR, in vederea elaborarii programului national de reabilitare a terenurilor degradate arata ca
836.475 ha sunt degradate, dintre care aproximativ 115.129 ha se preteaza la reabilitare prin impadurire
(MADR, 2012). Majoritatea suprafatelor afectate de degradare sau care ofera un castig sub limita eficientei
economice din alte folosinte sunt distribuite pe intreg teritoriul tarii, dar in general oportunitatile
semnificative de impadurire constau in terenuri din zona sudica a Romaniei.

Principalele obiective strategice pentru reducerea impactului schimbadrilor climatice prin intermediul
sectorului forestier sunt prezentate in continuare.

Obiective strategice —Reducerea impactului schimbirilor climatice
1) Gestionarea padurilor existente pentru stocarea carbonului in contextul unei administrari
forestiere durabile
Péadurile sunt importante pentru absorbtia CO» din atmosfera iar silvicultura in reducerea emisiilor de

gaze cu efect de serd, atenuand astfel efectele schimbarilor climatice. Cantitatea anuala de CO:
sechestratd de padurile gospodarite ale Romaniei se cifreaza la aproximativ 20 mil tCO,. Padurile ar
putea contribui la atenuarea schimbadrilor climatice prin: a) arboretele regenerate natural ce asigura o
intrerupere foarte scurtd a acoperirii solului si pierdere redusa de crestere; b) controlul daunatorilor si
altor factori biotici si abiotici, si mai ales a incendiilor de padure; c) prevenirea degradarii padurilor d)
resurselor forestiere. Un potential semnificativ si eficient din punct de vedere al costurilor, de reducere
a emisiilor provine din crearea de produse forestiere de lunga durata si inlocuirea unor produse in diverse
sectoare de activitate (avand in vedere ciclul de viata al produselor 1n alte sectoare de activitate).

Politicile de promovare a unor asemenea masuri includ sprijin si indrumare tehnica oferita personalului
silvic din sectorul public si privat cu privire la o administrare mai eficientd a padurilor, care sa aiba in
vedere schimbdrile climatice, precum si asistentd tehnica si programe de finantare. Succesul in
implementarea masurilor va fi masurat prin cantitatea de carbon captat, comparativ cu o valoare de
referinta, precum si prin calcularea costului marginal pe tona de carbon captat in diferite programe.
Disponibilitatea limitati a datelor referitoare la sectorul forestier din Roménia, mai ales cele economice,
nu permite prezentarea unor estimari de cost marginal pentru reducerea emisiilor in legitura cu masurile
principale din sectorul forestier. Eforturile de definire a masurilor ar avea de castigat ca urmare a
furnizarii de date suplimentare si a unei evaluari ex post a succesului acestora.
2) Extinderea suprafetelor impadurite

Extinderea suprafetelor impadurite conduce la cresterea gradului de sechestrare a carbonului in
rezervoare ecosistemice, in special la Tnceputul varstei mijlocii a cresterii arboretelor. Rezultatele
preliminare ale inventarierii terenurilor degradate (pentru 16 din 41 de judete excluzind Municipiul
Bucuresti) au identificat aproximativ 115.129 ha de terenuri degradate ca fiind potrivite pentru
reabilitare prin impadurire. Impadurirea terenurilor agricole degradate si agricole neeficiente economic,
ca si realizarea de perdele forestiere pe terenurile agricole reprezinta actiuni de insemnaétate aparte pentru
Romania, din multiple perspective, inclusiv in ce priveste reducerea emisiilor. De asemenea, Impéadurirea
ar putea prezenta beneficii complementare, oferind inclusiv alte servicii esentiale de mediu cum ar fi
reducerea eroziunii solului, reducerea impactului inundatiilor si reducerea temperaturii la nivelul solului,
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benefice pentru alte sectoare ale economiei nationale. Programele de impadurire si infiintare de perdele
vor fi analizate in functie de carbonul sechestrat si alte beneficii de mediu, prin raportare la costuri. O
analizd mai detaliatd a beneficiilor si costurilor va fi importantd pentru a fundamenta prioritizarea
masurilor propuse, definitivarea programelor nationale si evaluarea ex-post a succesului lor.

3) Incurajarea gospodiririi durabile a pidurilor aflate in proprietate privati
Pentru a consolida managementul durabil al padurilor cu functii de productie aflate in proprietate privata,
guvernul are urmatoarele obiective: (i) furnizarea de indrumare pentru managementul durabil al

padurilor, mai degraba decat norme legale si tehnice prescriptive (ii) simplificarea cerintelor privind
administrarea padurilor, (iii) furnizarea de sprijin tehnic pentru introducerea de tehnologii inovatoare n
domeniul gestionarii padurilor, al recoltarii de masa lemnoasa si al adaugarii de valoare pe lantul de
procesare al lemnului, (iv) furnizarea de stimulente si oportunitati micilor proprietari de paduri pentru a-
i incuraja sa se asocieze, beneficiind astfel de facilitatile economiei de scara, si (v) imbundtatirea si
rutier pot avea o contributie pozitiva la reducerea impactului schimbarilor climatice, deoarece permite
atat aplicarea adecvata a masurilor tehnice prevazute in planurile de management al padurilor, cat si
monitorizarea continud a starii de sanatate a padurilor, contribuind si la diminuarea emisiilor prin
prevenirea si stingerea incendiilor si a infestarilor cu ddundtori. Reusita va fi masurata prin indicatori de
rezultat ce vor permite si analiza intre eficienta masurilor de reduceri de emisii aplicate pe terenurile
forestiere Tn proprietate privata, si cele in proprietate publica.
4) Oportunititi pentru gestionarea stocului de carbon in pidurile din zonele protejate

Padurile joaca un rol important in consolidarea adaptarii societatii la schimbarile climatice, deoarece
asigurd servicii ecosistemice vitale, cum ar fi productia de masd lemnoasd, produsele forestiere

nelemnoase si regularizarea hidrologicd a bazinelor hidrografice, ale carei valori sunt de obicei
subestimate. Mentinerea padurilor cu functii de protectie care promoveaza utilizarea durabila a resurselor
poate amplifica capacitatea de adaptare a padurilor, ajutidnd si la conservarea biodiversitatii, si reducerea
simultand a emisiilor de gaze cu efect de sera. Romania are obligatii pe linia directivelor privitoare la
Siturile Natura 2000. Facilitarea managementului zonelor protejate existente si a siturilor Natura 2000
unde se afld paduri poate ajuta la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd rezultate din degradarea
acestor ecosisteme. Reusita acestor initiative presupune urmarirea nivelurilor stocurilor de carbon in
astfel de zone, prin comparatie cu anumite valori istorice de referinta.

8. Contributia sectorului folosintei terenurilor, schimbarea folosintei terenurilor si
silviculturii

Obiectivele strategice si planul de actiune au in vedere coordonarea cu cerintele de raportare ale Romaniei
privind acest sector. Discutii indelungate privind contributia acestui sector la atingerea tintelor de reduceri
de emisii in cadrul UNFCCC si UE au dus la luarea sa in considerare intr-o maniera specifica fiecarui tip
de angajament. Astfel, sectorul LULUCF nu contribuie la tinta UE 2020, desi un grup de activitati eligibile
ce se referd in special la padure sunt parte a angajementului sub Protocolul de la Kyoto pentru indeplinirea
tintei asociatd anului 2020. In acelasi timp, Consiliul European din octombrie 2014 a decis includerea
LULUCF in pachetul ,,Energie si Clima 2030”. Pregatirea sistemelor de raportare pentru un asemenea
angajament privind sectorul LULUCEF este inclusa deja in Decizia 529/2013/UE, inclusiv prin furnizarea
cu regularitate de informatii Comisiei Europene si publicului asupra activitatilor specifice sectorului
(potrivit art. 10 al Deciziei mentionate anterior, urméatorul raport va trebui transmis in 2018). Tintele pentru
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diverse activitati sunt autoasumate national, iar actualizarea raportului va reflecta progresul fata de tinta
proprie ca si noile activitati relevante. Primul raport a fost prezentat de Romania 1n ianuarie 2015 si contine
informatii privind masurile nationale relevante pentru folosinta terenurilor si silvicultura, efectul individual
de reducere de emisii al fiecarei actiuni presupunand regulile de contabilizare cuprinse de Decizia
529/UE/2013, politica sau programul national care sustine fiecare actiune individuala si sursa de finantare.
In acest raport national, au fost analizate individual tintele si impactul de reducere de emisii, o serie de
actiuni prevazute in diverse strategii si planuri/programe fie aprobate fie in curs de aprobare (ex. Programul
National de Dezvoltare Rurald). Analiza a fost organizata pe sectoare economice date fiind instrumentele
existente: silvicultura si managementul durabil al padurilor; managementul terenurilor agricole si al
terenurilor de pasunat; Imbunatatirea utilizarii lemnului recoltat din paduri si substituirea cu biomasa
lemnoasa a materielelor intensive si combustibililor fosili. In ansamblu, dati fiind implementarea unor
reguli noi de contabilizare in raport cu tintele de reduceri de emisii asumate prin diverse instrumente UE
sau internationale, activitatea de gospodarirea padurilor ar avea o contributie neinsemnatd daca
gospodarirea padurilor continui pe bazele curente. Insd potentialul major de sechestare este prezentat de
conversii la terenuri cu stocuri de carbon superioare, respectiv impadurire si conversii la pasuni.

9. Intensificarea acordurilor la nivel institutional pentru reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera

Pentru ca politicile de SC sa fie aplicate eficient in Romania acestea trebuie sa fie considerate ca fiind
prioritati nationale si responsabilitati inter-sectoriale. Schimbarile climatice vor trebui sa fie activ
integrate 1n toate activitatile ministerelor si ale guvernului in sine. Daca Roménia doreste sd devina o
economie cu emisii scazute de carbon, politicile inter-sectoriale privind SC vor reprezenta baza planificarii
strategice pe termen lung, constiente fiind de efecte secundare si concentrate pe eficienta energetica. De
aceea CNSC va avea nevoie de reforme, alaturi de schimbari in ministerele de linie, astfel incat sa devina
o structura eficientd pentru luarea de decizii.

O noua CNSC poate deveni o platforma pentru coordonarea actiunilor de reducere a emisiilor GES.
Comunicarea intre autoritati sau cu publicul cu privire la modalitatile de reducere a GES a fost foarte
limitatd pana acum. De exemplu, in cazul elaborarii Inventarului national al gazelor cu efect de serd,
ministerele de resort si diverse alte entitati transmit date, insa fara a primi feedback cu privire la activitatea
depusa de ele. De asemenea, o comunicare internd mai bund intre echipele carora le revin diferite
responsabilititi din MMAP este necesard pentru a asigura monitorizarea eficienta a actiunilor si a punerii
acestora in aplicare.

Crearea unei Retele a Partenerilor Climatici (RPN) ar promova actiunile de reducere a emisiilor
GES si ar mentine un canal de comunicare deschis intre sectorul public si privat. Reteaua ar avea
centre de actiune regionale sau in functie de interes si ar lucra impreund cu CNSC pentru a interactiona cu
partile interesate, pentru a creste nivelul de informare cu privire la SC si pentru a incuraja implementarea
actiunilor climatice. Luénd forma unui parteneriat public-privat, reteaua ar fi o platforma de cunostinte
climatice, precum si o legadtura activa cu societatea civila, autoritétile locale si sectorul privat. Aceasta va
fi platforma pentru identificarea de oportunitati de reducere a emisiilor GES, pentru difuzarea informatiilor
privind SC si identificarea bunelor practici. De asemenea, modalitatile de stimulare a participarii voluntare
si a contributiilor din partea tuturor actorilor pentru reducerea emisiilor GES vor fi dezvoltate prin diverse
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parghii legale, institutionale sau economice pentru cofinantare/activitati/proiecte de justificare a finantarii,
asistentd tehnica pentru estimarea reducerii emisiilor la nivelul diferitelor tipuri de entitati, stimularea si
Tncurajarea sectorului privat.

10. Finantarea dezvoltarii de tehnologii verzi cu emisii reduse de carbon

Politicile si masurile de reducere subliniate mai sus si modalitatea in care acestea vor fi finantate au fost
analizate Tn contextul general al planurilor de dezvoltare nationale. Pentru ca Romania s accelereze ritmul
de crestere si sa compenseze decalajul fatd de UE in ceea ce priveste standardul mediu de trai in perioada
de pana in anul 2030, vor fi necesare investitii masive in extinderea si modernizarea infrastructurii urbane
si rurale, inclusiv a sistemelor energetic, de transport si alimentare cu apa. Modernizarea acestor sectoare
in sine poate, de asemenea, aduce beneficii ,,verzi” semnificative, cum ar fi utilizarea mai eficientd a
resurselor naturale si reducerea poluarii locale, in plus fatd de contributia la scaderea emisiilor de gaze cu
efect de sera.

Atat fluxul public, cat si cel privat vor reprezenta elemente indispensabile de sustinere a acestei tranzitii
spre un viitor cu emisii reduse de carbon, curat. Initiativele private competitive, orientate spre profit sunt
esentiale pentru satisfacerea nevoilor de finantare la scara pentru proiecte de infrastructura, energie si alte
proiecte de dezvoltare pentru reducerea emisiilor de GES si adaptarea la schimbadrile climatice. Politica si
finantarea publica joacd un rol esential dublu: in primul rand, prin stabilirea unui cadru de stimulente
necesar pentru catalizarea unui nivel crescut al investitiilor private in activitati de reducere si adaptare la
schimbarile climatice, iar in al doilea rand, prin generarea de resurse publice pentru nevoile pe care fluxurile
private le pot solutiona doar imperfect. Pentru a putea finanta investitiile masive ce se impun in extinderea
si modernizarea infrastructurii urbane i rurale, inclusiv in sectorul energetic, Romania ar trebui sa combine
fondurile private cu o valorificare eficientd a fondurilor europene disponibile. Este important sd se ajunga
la o ratd de absorbtie de peste 60% in PO Infrastructurd Mare, unde majoritatea acestor investitii ar putea
fi eligibile.

10.1 Politici si stimulente de facilitare a reducerii emisiilor de carbon si a dezvoltarii de
tehnologii verzi

Valorificand experientele internationale de succes, constatate la nivelul UE, dar si la nivel local, Romania
va utiliza o suitd de politici si instrumente de finantare disponibile pentru a-si reorienta investitiile publice
si private din diverse sectoare economice inspre un circuit cu emisii reduse, pentru reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd, imbunatatirea imediata a mediului si economisirea de resurse valoroase, crescand
astfel competitivitatea pe termen lung a economiei noastre.

Exemple de astfel de instrumente, care au fost deja puse in practica si vor fi perfectionate si/sau intensificate
n continuare includ:
o Certificate verzi, pentru a putea valorifica potentialul de energii regenerabile al Romaniei si de a
da un imbold dezvoltarii de energii verzi;
e O schemd de investitii verzi, pentru incurajarea retehnologizéirii in sectorul locuintelor si
modernizarea si reabilitarea retelei de incalzire edilitara;
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e O mai buna aliniere a preturilor la energie si a serviciilor de transport la costurile sociale ale poluarii
si emisiilor de gaze cu efect de sera, asigurand concomitent sustinerea bine directionata a familiilor
Cu venituri mici;

o Extinderea sustinerii pentru obtinerea unui nivel de eficientd energetica: stimulente monetare (incl.
contorizare) si nemonetare (ex.: etichetare, audituri), instrumente financiare care valorifica
finantarea privata.

10.2 Extragerea tuturor avantajelor din participarea la EU-ETS

Elementul esential in legatura cu angajamentul UE de reducere a emisiilor si de a incepe transformarea
traiectoriilor de investitii inspre dezvoltarea de tehnologii cu emisii reduse, schema europeana de
comercializare a certificatelor de emisii acopera in prezent aproximativ 48% din emisiile de gaze cu efect
de sera din Romania, in principal instalatiile din sectorul de combustie si intr-o mai micd masurda anumite
procese industriale si sectorul aeronautic. In conformitate cu obiectivele 2020 (-21% sub nivelul emisiilor
din 2005) si 2030 (-43% sub nivelul emisiilor din 2005) formulate pentru reducerea emisiilor de GES, limita
schemei europene de comercializare (si anume, volumul certificatelor alocate cu titlu gratuit Tn fiecare an)
scade progresiv. In plus, acordarea certificatelor prin licitatie (si in situatia domeniilor de activitate
generatoare de emisii intensive si pentru care se pot face tranzactionari (asa-numitele ,,EITE®), alocarea cu
titlu gratuit prin raportare la standarde tehnologice stringente) devine metoda de alocare a certificatelor prin
intdrirea semnalului dat de pretul emisiilor de carbon.

Din perspectiva reducerii emisiilor de GES, beneficiile valorificate prin schema europeana de
comercializare ar putea avea o influentd importantd pentru finantarea actiunilor de reducere in Romania.
Avand in vedere ca in prezent se liciteaza un procent tot mai mare de certificate, schema europeana de
comercializare genereaza de asemenea venituri din carbon ce pot fi utilizate de autoritatile publice pentru
consolidarea si eficientizarea fiscald, precum si pentru unele masuri legate de schimbarile climatice (la nivel
national si international). In special, aceste fonduri pot fi utilizate ca o completare a schemei europene de
comercializare (ETS) pentru sustinerea actiunilor privind schimbarile climatice in sectoare ce nu intra sub
incidenta ETS, cum ar fi locuintele (unde progresul in eficientizare energetica lasa de dorit), transport si
agricultura si dezvoltare rurald/silvicultura. De asemenea, schema asigura inovatie, fiind disponibile fonduri
provenite din Rezerva pentru Nou Intrati (New Entrant Reserve) pentru sustinerea, printre altele, a
programului de captare si stocare a carbonului (CSC).

Pentru perioada 2021-2030, la nivelul UE se va crea un Fond de Inovare pentru a sprijini investitiile Tn
energia regenerabild, captarea si stocarea carbonului si tehnologii inovatoare de reducere a emisiilor de
carbon din sectoarele industriale mari consumatoare de energie. Aproximativ 400 de milioane de certificate
de emisii GES vor fi rezervate ihcepand cu anul 2021 in vederea creiri Fondului de Inovare.

Fondul de Inovare reprezinta predecesorul programului NER 300, program implementat Tn primii 3 ani ai
perioadei 2013-2020, care a avut ca scop finantarea de proiecte inovative privind energia regenerabila
(RES) si captarea si stocarea carbonului (CCS), folosind ca sursa de finantare veniturile incasate in urma
vanzarii a 300 de milioane de certificate aferente Rezervei de Nou-Intrati din perioada 2013-2020.

69



Romania doreste sa utilizeze un procent de 71% din aceste venituri pentru actiuni de mediu, mult mai mult
decét nivelul minim de 50% propus prin reglementarile UE. Cresterea veniturilor provenind de la aceste
certificate reprezintd o bund ocazie pentru ca Romania sa finanteze actiuni de reducere a emisiilor de GES.
Aceasta sursa suplimentard de finantare ar trebui sa vizeze actiuni eficiente, ce vor ajuta la indeplinirea
obiectivelor din strategia actuala.

10.3. Valorificarea fondurilor europene destinate actiunilor relevante climatic

Ca urmare a aprobarii de catre Parlamentul European a bugetului pentru perioada de programare 2014-
2020, cel putin 20% din acest buget al Uniunii Europene ar trebui utilizat in legatura cu proiecte si politici
privind schimbarile climatice. Angajamentul de 20% tripleaza procentul actual si ar putea strange pana la
180 miliarde EUR 1in cheltuieli privind schimbarile climatice la nivelul tuturor zonelor de politici UE
majore, pe o perioadd de sapte ani. Acest procent de 20% din fondurile UE dedicat actiunilor privind
schimbarile climatice poate juca un rol important In ceea ce priveste politicile de reducere a emisiilor.
MMAP trebuie sa se implice in alegerea actiunilor privind schimbarile climatice, in conformitate cu
indicatorii Rio; 20% va reprezenta o sustinere semnificativd pentru actiunile de reducere a emisiilor de GES
numai dacd gradul de absorbtie se va imbunatati la nivel general, comparativ cu perioada de finantare 2007-
2013.

Conform Acordului de Parteneriat si programelor operationale, Romania, la nivel national, va putea accesa
aproximativ 8,5 miliarde EUR in perioada de programare 2014-2020, fonduri ce ar trebui utilizate si pentru
a facilita adaptarea la schimbarile climatice §i intensificarea practicilor si tehnologiilor verzi Intr-un numar
de sectoare, 1n special cel energetic, transport, agricultura, alimentarea cu apa (vezi tabelul de mai jos).
Programele nationale operationale (PO) demonstreaza ca aceasta introducere a considerentelor de mediu in
planificarea nationald i valorificarea mai multor Fonduri Europene Structurale si de Investitii vor contribui
semnificativ la modernizarea si restructurarea economiei Romaniei.

Detalii suplimentare privind fondurile ce ar putea fi disponibile se regasesc in tabelul 6 de mai jos.

Tabelul 6: Fonduri UE disponibile pentru Romdnia i cota alocatd actiunilor privind schimbdrile
climatice

Programul Operational Infrastructura Mare
Programul Operational Regional

Programul Operational Competitivitate

PO Capital Uman

PO Capacitate Administrativa

Programul National Dezvoltare Rurala

Suma
2.507.005.556,40
1.909.654.528,40
15.000.000,00
52.952.000,00
1.235.745,00

4.005.296.735,00

Procent

26,62% din

alocarea POIM
28,50% din
alocarea POR

1,13% din
alocarea POC

1,22% din
alocarea POCU
0.22% din
alocarea POCA
49,27% din
alocarea PNDR
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16,98% din
alocarea
PO Pescuit si Afaceri Maritime 28.610.412 POPAM

27,53%
Total din alocarea nationalid a Roméaniei din  alocarea
8.491.173.175,212 nationala

Existd, in plus, alte programe ce oferd oportunititi pentru crestere mai verde si mai rezilienta (fard ca
fondurile si fie alocate specific pentru Romania), inclusiv programul LIFE +, subprogramul pentru Mediu
si Clima (760 milioane EUR pentru actiuni de mediu), Facilitatea ,,Conectarea Europei® (23 miliarde EUR
pentru infrastructura de transport si 5 miliarde EUR pentru infrastructura energetica — ex.: retele inteligente
pentru energie regenerabild), si Horizon 2020 pentru cercetare si inovatie (cu un total de 63 miliarde EUR,
dintre care un procent de 35% destinate actiunilor de mediu, si anume 22 miliarde EUR). Printre altele,
crearea unei retele nationale de cercetare cu expertiza in domeniul schimbarilor climatice poate facilita
accesarea i utilizarea acestor fonduri.

11. Monitorizare, evaluare si raportare

in cazul reducerii impactului schimbirilor climatice, UNFCCC si UE impun monitorizarea obligatorie sub
cerintele acordurilor internationale si europene. Romania a stabilit un sistem functional de monitorizare a
emisiilor de GES (necesar raportarii sub cerintele UNFCCC) si are in curs de implementare un sistem de
monitorizare si realizare a proiectiilor emisiilor de GES privind politicile si mésurile raportate sub cerintele
legislatiei specifice europene. In acest context, sistemul de monitorizare a masurilor si a nivelului de
indeplinire al obiectivelor stabilite prin Strategia Nationala privind schimbarile climatice va tine seama atat
de necesitatea implementarii corespunzatoare a masurilor propuse (respectiv de indeplinirea obiectivelor
stabilite), cat si de necesitatile de raportare catre UNFCCC si UE.

Se poate utiliza o buni parte a sistemului de monitorizare si a indicatorilor existenti. Sistemul de
monitorizare si evaluare se va construi pe baza elementelor existente si pe cat posibil, a activitatilor curente
ale institutiilor implicate in monitorizare. Multi dintre indicatorii monitorizati in prezent de catre Institutul
National de Statisticd si de catre alte entitati (ANRE, Autorititile de management ale programelor
operationale etc) pot fi utilizati pentru monitorizarea in cadrul Strategiei Nationale si a Planului de Actiune
privind schimbarile climatice. Alfi indicatori sunt impusi prin legislatia specificd noilor programe
operationale (2014 — 2020), iar altii noi vor fi propusi, daca va fi cazul. Desi pot aparea diferente atat in
denumirile cat si in modul de calcul al indicatorilor, acestea pot fi discutate si se poate ajunge la o solutie
care sd permita utilizarea unui astfel de indicator pentru indeplinirea mai multor obiective. Un astfel de
proces de uniformizare a abordérii poate fi stimulat prin organizarea unor intalniri de lucru intre partile
interesate.

Monitorizarea indicatorilor propusi se concretizeazia in rapoarte anuale de monitorizare. Strategia
propune ca, potrivit legislatiei existente (HG 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central), activittile de
monitorizare si elaorare a rapoartelor anuale si fie coordonate si realizate de catre Unitatea pentru Politici

71



Publice din cadrul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, cu asistenta tehnica din partea Directiei de
specialitate (Directia Generala Schimbari Climatice). Rapoartele de monitorizare vor fi supuse unui proces
de evaluare, potrivit practicilor internationale, realizat de catre terte parti, pentru asigurarea independentei,
impartialitatii si a lipsei de conflicte de interese, pe baza principiilor OECD DAC sau a cerintelor legislatiei
nationale, daca acestea sunt diferite.

Frecventa realizarii rapoartelor de evaluare poate fi pusa in legitura cu frecventa raportarii catre UNFCCC
si Comisia Europeana.

Raportul de evaluare, impreuna cu Rapoartele de monitorizare care au facut subiectul raportarii trebuie
transmise Comisiei Nationale privind Schimbarile Climatice, pentru colectarea opiniei si a recomadarilor
membrilor acesteia, catre Secretariatul General al Guvernului, pentru aprobare formala si catre actorii
implicati in monitorizare, pentru colectarea opiniei acestora.

Este necesara implicarea publicului interesat si crearea unor circuite de colectare a opiniilor acestuia, data
fiind complexitatea si amploarea demersurilor de pregatire a raportarilor, inclusiv in termeni de resurse
umane si chiar financiare.

Procesul de evaluare se va incheia cu recomandari privind imbunétatirea monitorizarii si cu recomandari
privind ajustarea obiectivelor asumate prin Strategie sau a masurilor de implementare a acestora.

Indicatorii de rezultat propusi in legaturd cu implementarea Strategiei nationale privind schimbarile
climatice si cresterea economicd bazatd pe emisii reduse de carbon si a Planului de actiune privind
schimbarile climatice, pe baza analizei sectoriale si a bunelor practici din alte state membre UE, sunt
prezentati in Planul de Actiune.
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PARTEA I1I-A: ADAPTAREA LA SCHIMBARILE CLIMATICE

12. Adaptarea la efectele schimbarilor climatice in Roméania
12.1 Contextul

Asa cum rezulta din analizele realizate de Directia Generald Schimbari Climatice a Comisiei Europene,
evenimentele meteorologice extreme vor fi tot mai frecvente, cu intensitate crescutd si, prin urmare, va
creste riscul asociat al producerii unor daune semnificative. Evenimentele meteorologice si hidrologice
extreme, cum ar fi valurile de caldura, seceta si inundatiile devin tot mai frecvente sau mai intense. De
exemplu, in ultimele cateva decenii, in Europa Centrala si de Sud s-au Tnregistrat mai frecvent valuri de
caldura, incendii de padure si secetd. In Europa, zona mediteraneana devine tot mai uscata, fiind astfel cu
atat mai vulnerabila la secete si incendii spontane. In acelasi timp, nordul Europei devine din ce in ce mai
umed, iar inundatiile din perioada de iarnd ar putea deveni un fapt recurent. Pentru viitor, se prognozeaza
ca precipitatiile extreme vor creste si mai mult riscul de inundatii ale zonelor litorale sau cauzate de diverse
fluvii si rduri in Europa. In sfarsit, se previzioneazi ci schimbirile climatice vor produce modificari
Comunicari Nationale citre CCONUSCCY', scenariile privind clima pentru Roméania aratd o crestere
semnificativa a mediei anuale a temperaturii aerului (cu 0,5-1,5°C pana in anul 2029 si cu 2,0-5,0°C pana
n anul 2100), mai pronuntatd vara si o scadere a precipitatiilor anuale, in special in lunile de vara, ceea ce
va conduce la cresterea frecventei si duratei secetelor.

Activitatile de adaptare la schimbarile climatice s-au intensificat vizibil la nivel international, european,
national si regional in ultimii cativa ani. Hotararile adoptate de comunitatea internationald in cadrul celei
de-a 16-a Conferinte a Tarilor Semnatare a Conventiei-cadru a Natiunilor Unite privind Schimbarile
Climatice din anul 2010 au inclus adoptarea ,,Cadrului de Adaptare de la Cancun”, care pune un si mai
mare accent pe acest subiect la nivel international.

La nivel european, adaptarea la schimbarile climatice a fost deja integrata generalizat in legislatia UE in
sectoare precum apele maritime, silvicultura si transport; si in importante instrumente de politica, precum
apele interioare, biodiversitatea ,migratia si mobilitatea. in plus, Comisia Europeani a elaborat Strategia de
Adaptare a UE in 2013 (v. sectiunea 3.2). Aceasta isi propune sa contribuie la o Europd mai rezilienta la
schimbarile climatice, prin cresterea gradului de pregatire si a capacitatii de raspuns la impacturile
schimbarilor climatice la nivel local, regional, national si european, dezvoltarea unei abordari coerente si o
mai buna coordonare.

Sub imperiul unor fenomene naturale extreme Tnregistrate in Romania Tn primul deceniu al acestui secol
(inundatii, seceta, temperaturi extreme etc), Guvernul Romaniei a adoptat in 2008 Ghidul privind Adaptarea
la Schimbdérile Climatice, pentru a spori gradul de constientizare si pentru a recomanda masuri de adaptare
la schimbirile climatice in diverse sectoare. In conformitate cu contextul si cerintele la nivel international
si UE, Guvernul Romaniei a adoptat in luna iulie 2013, Strategia Nationald a Romaniei privind Schimbarile

Yhttp://unfccc.int/files/national reports/annex i natcom/submitted natcom/application/pdf/6th nccc and 1st
br of romania[1].pdf
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Climatice 2013-2020 (prin HG nr. 529/2013). Acest document abordeaza componentele de reducere si de
adaptare la schimbadrile climatice si asigurd o actualizare a strategiei privind schimbarile climatice prin
prisma evolutiilor recente. Componenta de adaptare se bazeaza pe abordarea de integrare la nivel sectorial
si 1si propune sd asigure un cadru §i o metodologie de actiune pentru a permite fiecarui sector sa-si dezvolte
un plan individual de actiune, in conformitate cu principiile strategice nationale.

Totodata, pentru indeplinirea obiectivelor in materie de schimbari climatice, actuala Strategie este supusa
unui triplu proces de extindere, consolidare, operationalizare ca urmare a necesitatii de reconsiderare a
provocirilor actuale ale impactului schimbarilor climatice. In contextul extinderii provocarilor pentru
mediu, Romania si-a asumat angajamentul tranzitiei la o crestere economica verde, bazata pe emisii reduse
de carbon, care impreuna cu masurile de reducere a gazelor cu efect de sera si cu cele de adaptare la efectele
schimbarilor climatice, au devenit o prioritate nationala.

12.2 Nevoia de actiune

Au fost identificate si incluse in strategia adoptata pentru perioada 2013-2020 privind schimbarile climatice,
treisprezece sectoare-cheie in care adaptarea la schimbarile climatice trebuie abordata cu prioritate:
industrie; agriculturd; turism, activitifi recreationale; sdndtate publicd; infrastructurd, constructii si
urbanism; transport; resurse de apa; silviculturd; energie; biodiversitate; asigurari; educatie. Acestea raman
domenii prioritare, turismul si activitatile recreationale fiind grupate impreuna. A fost luata in considerare
o abordare intersectoriald si integrata, de exemplu, au fost realizate analize la nivelul mai multor sectoare
pentru identificarea asemanarilor si diferentelor previzionate in principalele sectoare, cele mai interactive.
Pe langa abordarea intersectoriald, integrarea ar necesita si gestionarea dimensiunii de adaptare in domenii
privind pregatirea institutionala si instrumentele de finantare adecvate, precum si participarea si includerea
diverselor persoane interesate.

Implicarea institutiilor la toate nivelurile in procesul de adaptare la schimbdrile climatice, precum si
cresterea gradului de constientizare in randul reprezentantilor acestor institutii cu privire la efectele
schimbarilor climatice si responsabilitatea acestora in combaterea lor este, de asemenea, de cea mai mare
importanta.

Strategia este completata de un plan de actiune (PA) detaliat pentru perioada 2016-2020 cu privire la
schimbarile climatice la nivel national, care va transpune politicile de reducere a emisiilor de GES dar si de
adaptare la schimbadrile climatice, in practici concrete, tinand cont de nevoia de crestere a capacitatii
institutionale, de implementare i sustinere a acestora. Planul national de actiune va reprezenta fundamentul
pentru un proces progresiv, pe termen mediu, in care efectele schimbarilor climatice urmeaza a fi
identificate, riscurile evaluate, masurile de adaptare care se impun dezvoltate si implementate impreuna cu
toate persoanele interesate. Abordarea intersectorialda mentionatd mai sus isi propune sa asigure ca adaptarea
la schimbarile climatice nu este inteleasd exclusiv prin raportare la un anumit sector sau activitate. Mai
curdnd, consecintele schimbarilor climatice la nivelul diferitelor domenii §i sectoare de actiune si
interactiunile posibile intre masurile de adaptare vor fi avute in vedere, avantajele comune incurajate, iar
conflictele si compensarile intre resursele utilizate si obiective vor fi identificate si prevenite intr-un stadiu
incipient.

12.3 Consideratii de reactie la adaptarea la schimbarile climatice
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Romania trebuie sd monitorizeze schimbarile climatice, sa elaboreze politici si masuri de adaptare adecvate
pentru a reduce vulnerabilitatea la consecintele schimbarilor climatice si sd continue sau sa-si creasca
adaptabilitatea la sistemele naturale, sociale si economice. In acest scop, autorititile publice trebuie si
colaboreze indeaproape cu comunitatea academica, stiintifica si cu comunitatea de afaceri, cu ONG-urile
si sd-si combine experienta cu resursele pentru a creste gradul de constientizare si dorinta de actiune.
Colaborarea internationala si regionala va fi de asemenea Incurajata, pentru a creste schimbul de experienta
si schimbul de bune practici.

Multe masuri de adaptare la schimbadrile climatice, daca sunt implementate inteligent, ar putea reprezenta
investitii avantajoase pentru toate partile interesate, evitand costurile excesive in cazul evenimentelor
extreme si promovand solutiile inovatoare care sunt justificate in mod intrinsec. Accentul trebuie sa se puna
pe identificarea si crearea unui mediu de abilitare pentru astfel de investitii. In plus, unele masuri vor
necesita sprijin acordat printr-un mix de politici publice si surse de finantare, pentru a atrage investitii
private la scara necesara.

Tn anii ce urmeazi, Romania va beneficia de cofinantare UE semnificativa prin fondurile ESI pe perioada
de programare 2014-2020, in vederea dezvoltarii si implementarii masurilor proprii de adaptare la SC si de
reducere a emisiilor, la nivel national si local. Combinand factori precum angajamentul Romaniei, rezultate
bune pana in prezent, cresterea continud a bazei institutionale si de cunostinte, si asistenta acordata de UE,
Romania va putea reusi cu succes sa integreze considerentele integrate privind schimbaérile climatice in
politicile publice, in programe si proiecte sectoriale, reusind in acelasi timp sa atraga investitii private, sa
creeze noi locuri de munca ,,verzi®, sa sporeasca nivelul de competitivitate si rezistenta economiei, precum
si sd valorifice beneficiile economice si sociale pentru cetatenii Romaniei.

Cu toate acestea, eforturile de adaptare la schimbarile climatice nu sunt suficiente pentru a proteja economia
si populatia de impactul schimbarilor climatice, prin urmare trebuie facute in continuare eforturi pentru ca
economia sa devind mai puternica si mai eficienta din punct de vedere energetic, prin promovarea utilizarii
de energie din surse regenerabile si a tehnologiilor ecologice.

13. Adoptarea unor masuri institutionale
13.1 Construirea cadrului de actiune adecvat

Sectiunea anterioard a prezentat aspectele ce necesitd a fi solutionate, trecAnd de la Strategia de Adaptare
la Planul de Actiune. Numarul mare de institutii implicate in activitatea de guvernare trebuie coordonat, un
rol ce i revine MMAP, lucrand in mare parte prin intermediul CNSC. Centrele de cercetare care studiaza
SC colaboreaza ocazional cu MMAP si vor fi recunoscute ca Parteneri Climatici odata ce structura este
creatd. Aceste centre, dintre care unele colecteaza date iar altele le analizeaza, vor juca un rol important in
crearea politicilor climatice, in special avand in vedere ca unele dintre ele vor prelua macro-modelele create
de catre Banca Mondiala pentru Romania. Un plan de actiune cu sanse de reusita asigura colectarea datelor
in mod eficient si oportun si punerea acestora la dispozitia tuturor persoanelor interesate, intr-o maniera
cuprinzatoare. Organismele academice si alti analisti au de asemenea o sarcina importantd In interpretarea
informatiilor privind schimbarile climatice si efectele diferitelor politici in vederea adaptarii la acestea.
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13.2 Cadrul de actiune pentru corelarea cadrului national cu prioritatile de adaptare la
cerinfele UE si respectarea ceringelor din Strategia de Adaptare a UE

Cadrul de actiune trebuie sa raspunda cerintelor din Strategia de Adaptare a UE, care solicitd un numar de
componente. In primul rand, este vorba de punerea pe agendi a principiilor de adaptare in politicile
nationale pentru diverse sectoare, o activitate partial cuantificata prin procentul de fonduri alocat de fiecare
sector in vederea solutiondrii aspectelor de mediu (consultati sectiunea 4.1.3 din Partea I). In al doilea rand,
este vorba despre conditiile care masoara gradul de pregatire al departamentelor guvernamentale pentru
actiunile de adaptare la schimbarile climatice. Acest centralizator va fi evaluat de CE pentru statele membre
in anul 2017 si, daca este necesar, vor fi propuse modificari la procedurile nationale pentru gestionarea
adaptirii la schimbarile climatice. In al treilea rand, este vorba despre initiativele privind nivelul de adaptare
al oraselor, urmare a Conventiei Primarilor, care a reprezentat un angajament voluntar de adoptare a unor
strategii locale de adaptare la SC si activitati de crestere a gradului de constientizare. In al patrulea rand,
este vorba despre implementarea unor proceduri decizionale mai adecvate, astfel incat politicile si masurile
alese sa fie cele care prezinta cele mai mari beneficii nete pentru societate. Nu in ultimul rand, este necesara
asigurarea ca sistemul este proiectat si functioneaza in asa fel incat sa acopere golurile principale de
cunostinte din acest domeniu.

13.3 Actiuni de adaptare la schimbarile climatice la nivel national
Actiunile la nivel national pot fi clasificate in urmatoarele cinci categorii.
e Actiunea 1: lectii invatate din scenarii privind schimbarile climatice.

Cele mai recente scenarii privind schimbadrile climatice, reduse la nivelul adecvat pentru evaluarea
impacturilor la nivel national, vor fi elaborate si transmise persoanelor interesate in diferite sectoare unde
este necesar a se lua decizii. Aceste informatii sunt prelucrate, in general de institute de cercetare si trebuie
sd ajungd la administratii publice si sectoarele economice, prin cele mai adecvate mijloace de comunicare.

e Actiunea 2: Sustinerea cercetarii In domeniul schimbarilor climatice si infiintarea unei arhive cu
informatii referitoare la schimbdrile climatice: metode adecvate pentru a contribui la sistemul
national de cercetare cu propuneri de adaptare.

e Actiunea 3: Estimarea costurilor aferente schimbarilor climatice pentru fiecare sector prioritar.

Vor fi estimate doud seturi de costuri. Primul este reprezentat de costul pentru impactul schimbarilor
climatice in conditii comerciale curente (si anume, fara alte masuri de adaptare). In cazul celui de-al doilea
set, vor trebui elaborate liste extinse de posibile actiuni de adaptare care au fost identificate in strategie.
Pentru fiecare dintre acestea, este recomandabil si se estimeze costul de implementare a actiunilor, acestea
incluzand costurile de capital si de functionare, precum si profilul temporal al costurilor respective.

e Actiunea 4: Elaborarea unei agende nationale pentru adaptarea la schimbarile climatice si
integrarea acesteia in politicile viitoare si existente.

Aceste doud seturi de costuri, combinate cu opiniile persoanelor interesate asupra prioritatilor pentru
diferite actiuni, vor permite factorilor politici sd intocmeasca o lista preliminara de actiuni ce vor alcatuli
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agenda de adaptare la schimbarile climatice. In acest sens, vor utiliza gama instrumentelor decizionale
precum analiza de eficienta a costurilor, analiza de beneficiu de cost, analiza de risc si altele. Acest exercitiu
impune, de asemenea, un program de implementare, ce trebuie integrat in politicile si masurile aflate in
derulare in diferite sectoare. Rezultatul este un plan de actiuni cu repere de timp care identifica finantarea
care poate fi implementatd dupa aprobarea politica.

e Actiunea 5: Elaborarea si implementarea unei campanii de crestere a gradului de constientizare in
randul tuturor partilor interesate

Rezultatele actiunilor de adaptare la SC vor include cresterea gradului de constientizare in randul tuturor
partilor interesate din diferite sectoare. Aceastad actiune va trebui intreprinsd in faza incipientd a
programului, deoarece succesul intregului set depinde de raspunsul corect din partea persoanelor afectate,
inclusiv participarea acestora la diferite parti ale planului de actiune. Mijloacele corespunzatoare de
stimulare a eforturilor individuale si a celor efectuate la nivelul comunitatii, precum si a actiunilor voluntare
ar putea avea o contributie semnificativa la indeplinirea diverselor obligatii.

13.4. Incadrarea si raportarea actiunilor de adaptare la nivel sectorial

Programul de actiuni de adaptare la schimbarile climatice se bazeazd in mare parte pe considerente
sectoriale. Cadrul acestor actiuni este important si include un program de monitorizare ce are in vedere
verificarea rezultatelor efective din perspectiva impactului evitat, al costurilor suportate etc. De asemenea,
se are in vedere actualizarea bazei de cunostinte pe masura ce apar noi informatii, ceea ce ar putea necesita
o modificare a planului de actiune convenit. Se va intocmi un raport periodic care sa specifice progresul si
sda mentioneze lectiile invatate.

14. Provociri la nivel sectorial, obiective si actiuni-cheie identificate

Procesul de adaptare la schimbarile climatice va avea loc in sectoarele identificate la diferite niveluri
(national, regional, local), prin abordari personalizate pentru fiecare sector/locatie specifici. Avand in
vedere cd schimbarile climatice au impact diferit in sectoare diferite, si la niveluri diferite, masurile de
adaptare vor fi de asemenea variante, in functie de parametrii locali.

Pentru a combate lipsa de adaptare, coordonarea intre masuri este foarte importantd (de exemplu,
coordonarea intersectoriald), pentru a se asigura ca o masura nu interfereaza negativ cu o altd masura sau
cu un alt sector, sau cu eforturile de reducere a impactului SC. In plus, prin coordonare, poate fi atinsa
sinergia dintre diferitele masuri, ceea ce creste relevanta si impactul masurilor, reducand 1n acelasi timp
costurile. O abordare integrata este determinantd pentru o evaluare echilibratd a diferitelor interese si de
asemenea pentru furnizarea raspunsului adecvat. In plus, masurile de adaptare la SC trebuie sincronizate si
combinate, in mod cat mai eficient posibil, cu masurile de reducere a emisiilor de GES.

Sectoarele prioritare in privinta adaptarii la schimbarile climatice sunt prezentate in continuare.
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14.1 Agricultura si dezvoltare rurala

Adaptarea la schimbarile climatice reprezintd o prioritate ridicatd pentru sectorul agricol — se constata
schimbari climatice progresive si un impact semnificativ asupra sectorului agricol. Sectorul agricol si de
dezvoltare rurala (ADR) trebuie sd inceapa sa reactioneze mai rapid pentru a se putea pregiti sa faca fata
efectelor climatice viitoare si existd nevoia de consolidare a capacitatii de rezistenta si adaptabilitate a celor
doud sub-sectoare ADR (marile ferme comerciale si fermele de subzistentd). Evenimentele meteorologice
si hidrologice negative, precum seceta si inundatiile, reprezintd manifestarile cu cel mai puternic impact
asupra sectorului agricol si cauza volatilitatii semnificative a randamentului recoltelor de la un an la altul.
Riscurile climatice de tipul secetelor pot dura cateva saptamani sau luni, afectand rezultatele intregii
productii agricole anuale. In Romania, agricultura este sectorul care contribuie an de an la PIB cu circa 6-
7%. Anii agricoli 2007 si 2012 au fost considerati cei mai secetosi din agricultura romaneasca din ultimul
deceniu, conducand la productii la scaderea considerabild a productiilor (Figura 13 de mai jos). Statisticile
arata ca, de exemplu, In 2007, cand seceta a atins un nivel deosebit de ridicat, valoarea adaugata bruta in
agricultura a inregistrat o scadere cu 15,3%, iar in 2012, scaderea a fost de 21.2%, seceta fiind unul dintre
factorii majori care au dus la scaderea PIB-ului. Perioada 2007- 2012 a fost foarte secetoasd; seceta avand
un impact negativ asupra productivitatii agricole, productia medie la hectar a scazut cu peste 50%, indeosebi
in cazul terenurilor care nu au beneficiat de sisteme de irigatii functionale. Potrivit datelor centralizate de
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (2012), seceta din anul agricol 2011 -2012 a produs daune pe
o suprafata de 5.883.466 ha la nivel national. Cele mai afectate culturi au fost cele de porumb, grau, orz si
orzoaica, cartofi, floarea soarelui si rapita. (spre ex. productia in cazul rapitei a scazut cu pana la 80,2%).
Inundatiile reprezinta o altd problema recurentd in agricultura romaneasca. Fie ca se produce dupa topirea
zapezilor sau in urma ploilor torentiale, numarul inundatiilor a crescut in ultimele decenii ca urmare a
schimbdrilor climatice.

Pentru a raspunde provocarilor mentionate anterior si pentru a se asigura atingerea obiectivelor politicii in
sectorul apei conform “Proiectului pentru protejarea resurselor de apa ale Europei” (Blueprint to Safeguard
Europe's Water Resources, 2010) sunt necesare instrumente specifice pentru imbunatatirea
managementului resurselor de apa la nivel national, regional si bazinal in acord cu obiectivele Directivei
Cadru privind Apa (WFD). Nu in ultimul rand, implementarea masurilor de prevenire si gestionarea riscului
la dezastre sunt cerinte ale Mecansimului UE de Protectie Civild, care stabileste directiile de interventie,
cooperare si coordonare in situatiile de urgenta generate de riscurile naturale, tehnologice sau biologice
(Decizia 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind un mecanism de protectie civila
al Uniunii).
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Figura 13: Randamentele principalelor cereale in Roménia n perioada 2000-14 (tone/ha)
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Sursa: Strategia ADR, pe baza datelor Eurostat

Tn perioada 1980-2011, Romania a suferit pierderi anuale cauzate de conditiile meteo nefavorabile in
valoare de 8.452 milioane dolari americani, adica 0,26% din PIB, dintre care 34% au fost legate de seceta'®.
Modelarea climatica sugereaza o intensificare a acestor tendinte in viitor. O climd mai calda, mai uscata in
special in lunile sezonului cald si mai variabilad si cu o probabilitate mai mare de producere a acestor
evenimente vor produce pierderi seminificative asupra acestui sector. Un studiu realizat recent (2014)
elaborat de Centrul Comun de Cercetare al Comisiei Europene®® aratd ca Europa Central-Sudica (care
include Franta, Austria, Cehia, Slovacia, Ungaria, Slovenia si Romania) va fi a doua cea mai afectata

regiune din Uniunea Europeana, ca urmare a scaderii precipitatiilor cu circa 24,4% in timpul verii, crescand
astfel expunerea fatd de fenomenul de secetd, ariile afectate extinzandu-se de la 31.000 km#/an la 242.000
km?/pe an Tn 2080, In acest caz, pierderile ridicandu-se la 3% din PIB-ul anual al regiunii. Tn acest context,
politicile si masurile de prevenire a impactului asupra activitatii socio-economice trebuie sa se bazeze pe
un management integrat si durabil al resurselor de clima, apa si sol. De asemenea, in ultimii 20 de ani,
producerea de inundatii grave s-a intensificat, iar previziunile arata ca aceasta tendintd va continua.

In cadrul proiectului “Romania: Programul privind schimbirile climatice si o crestere economica verde cu
emisii reduse de carbon”, a fost organizat un exercitiu de modelare pentru a evalua consecintele posibile a
trei scenarii diferite de SC (scdzut, mediu si ridicat) asupra randamentului diferitelor tipuri de culturi, in
orizontul de timp al anului 2040. Modelul a fost aplicat unui numar de 12 spatii hidrografice din Roméania

18 McCallum et al. (2013)
19 Climate Impacts in Europe. The JRC PESETA Il Project, Joint Research Center, 2014. Disponibil la:
https://ec.europa.eu/jrc/sites/default/files/reqno _jrc87011 final report ready final3.pdf

79


http://esof2014.org/
https://ec.europa.eu/jrc/sites/default/files/reqno_jrc87011_final_report_ready_final3.pdf

(consultati harta de mai jos) pe baza datelor furnizate de Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a
Apelor si Administratia Nationald de Meteorologie.

0 S0 100 200 300 400
R — | ometers

Sursa: Calculele expertilor Bancii Mondiale din cadrul ,,componentei C*“?° a proiectului de
asistentd tehnicad.

Modelul a avut in vedere influenta potentiala a scaderii precipitatiilor sub scenariile meteorologice medii
pentru mai multe culturi ce necesita precipitatii, aflate in 12 spatii hidrografice pana in anul 2040 (consultati
Tabelul 7de mai jos). Cu exceptia orzului, se previzioneazi ca culturile in regim natural, prin precipitatii,
vor scadea in toate bazinele hidrografice. Ca urmare a scaderii precipitatiilor, tot mai multe culturi vor
necesita irigatii pentru a reduce riscul de randament variabil. Cea mai semnificativa crestere a necesarului
de apa pentru irigatii se previzioneaza pentru cultura de grau (ajungand la + 75% in bazinul Jiului, de
exemplu).

20 Scopul acestei componente este de a dezvolta un model de impact micro- si macro-economic, pentru politici
climatice si de crestere verde, perspectiva 2020-2030-2050. Modelul deruleaza simulari de impact ale activitatilor
economice si ale politicilor climatice din Roménia, estimand efectul acestor politici Tn termeni de costuri si beneficii
asupra productiei de bunuri, a ocupdrii fortei de munca, comertului, fluxurilor de capital, dezvoltarii urbane.
Modelarea macroeconomica este completata de modelarile de impact la nivelul a sase sectoare (energie, urban,
transport, silviculturd, agricultura, ape).

Acest model va fundamenta alternativele care vor sta la baza strategiilor si a politicilor preconizate in mai multe
sectoare, luand in considerare obligatiile Romaniei derivate din angajamentele la nivel UE si internationale, pentru
reducerea emisiilor GES si pentru adaptarea la efectele schimbarilor climatice.
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Tabelul 7: Posibila scadere a recoltelor ce au nevoie de precipitatii pand in anul 2040 pentru scenariul

mediu privind schimbdrile climatice

Bazin hidrogr.

vr)

& b N

v z ¥ o 2

Recolta 5 @ 3 g | % 5
= oal® |m | | & o |8 |2
- |Z o83 2|5 | E|2|%|3 |5 |8
s 38 = 298 % 3 = o & & =@ =4
Porumb 1% 8% 9% 5% -8% -13% 7% -9% 11% 7%
Orz 8% 9% 11% 5% 11% 7% 4% 4% 12% 6% 12% 9%
Cartof -17% -13% -17% -16% -6% -6% -17% -20% -12% -18% -11% -5%
Soia 7% 4% -4% -6% 2% 0% -8% -10% -2% -9% 0% 1%

Sfecl3 de zahar 5% 1% |CA0% -13% -10%

Floarea soarel| -9% -13% -17% -3% -14% 0% 0%

Grau
Tomate -13% -10% 2% -2% -18% -20% -9% -18% -7% -2%
Lucerna 2% 2% 3% 2% 10% 7% -1% 6% 3% 5% 4% 9%

mediu

Sursd: Calculele expertilor Bancii Mondiale din cadrul ,,componentei C** a proiectului de asistenta
tehnica.

Scaderea productivitatii speciilor cultivate in regim natural, cu aport doar din precipitatii, este influentata
de impactul potential al schimbarilor climatice asupra randamentelor. Echipa de modelare a Bancii
Mondiale a analizat acest impact potential pentru noua culturi diferite, in trei scenarii diferite in spatiul
hidrografic Arges-Vedea.
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Tabelul 8: Productivitatea recoltelor irigate natural, prin precipitatii, fati de situatia actuali
(modificare procentuald pind in anii 2040), trei scenarii, spatiul hidrografic Arges-Vedea

PoRUME ©RZ CARTOF SolA ::‘cu FLOAREA GuaAU ToMare LUucERrRNA!
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ZAHAR
20%
0% | — e t
o ] 1 ! N e
-20% |
-40% |
-60% |
-80% |
-100% |
m Mic Med. m Mare
-120%

Sursa: Calculele expertilor Bancii Mondiale din cadrul componentei de modelare economica a
proiectului de asistenta tehnica.

Este evident ca aceasta crestere a recoltelor in regim irigat, prin raportare la situatia actuald, va avea un
impact semnificativ asupra cererii de apa in toate cele 12 spatii hidrografice pana la nivelul anului 2040
(consultati tabelul de mai jos). Pentru anumite spatii hidrografice unde cererea ar putea creste considerabil,
aceasta ar putea avea un impact din perspectiva resurselor reduse de apa si poate conduce la un conflict
intre anumite utilizari prioritare, cum ar fi fluxurile ecologice si cererea domestica.
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Tabelul 9: Cresterea potentiala a cererii de apd pentru irigatii piand in anul 2040 pentru scenariul
mediu privind schimbarile climatice

¥
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Floarea soarelui
Grau
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Sursa: Calculele expertilor Bancii Mondiale din cadrul componentei de modelare economica a
proiectului de asistenta tehnicad.

Tabelul 10: Cererea suplimentardi potentiald pentru irigatii fata de situatia actuala (modificare
procentuala fata de anii 2040), pentru 3 scenarii de mediu in spatiul hidrografic Arges-Vedea
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Sursa: Calculele expertilor Bancii Mondiale
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Cresterea cererii de apa pentru irigatii pana in anii 2040 in spatiul hidrografic Arges-Vedea se previzioneaza
a reprezenta un eveniment important in scenariul privind schimbarile climatice scazute. Ar fi necesare
politici de adaptare pentru a evita supraexploatarea resurselor de apa din acest spatiu hidrografic si intrarea
in conflict cu alte destinatii si alti utilizatori.

In sfarsit, pentru a prezenta pe scurt constatirile exercitiului de modelare a impactului pe care 1-ar putea
avea schimbadrile climatice asupra cererii de apa pentru irigatii si productia agricold, chiar daca impactul
variazd in functie de previziunile privind schimbarile climatice, tipul de culturd si respectiv bazinul
hidrografic, este evident cd pentru majoritatea culturilor reducerea previzionata a apei din precipitatii este
n jur de 10 — 30% Tn 2040 si in acelasi timp cresterea cererii de apa se previzioneaza a fi de 20-60% fata
de conditiile actuale. Este clar ca dacd Roméania doreste sa dezvolte o agriculturd competitiva si in acelasi
timp sa gestioneze in mod durabil resursele de apa, sunt necesare obiective de adaptare si actiuni de adaptare
aferente schimbarilor climatice.

Exercitiul de modelare a permis testarea mai multor masuri de adaptare si evaluarea consecintelor
respective asupra cresterii randamentului pe de o parte, si a cererii de apa pe de alta parte (consultati Tabelul
9). Din perspectiva productivitatii, imbunatatirile majore vor aparea, conform previziunilor, in momentul
aplicarii unor cantitati mai mari de ingrasaminte, dar in acelasi timp, aceastd masura va necesita mai multa
apa (deoarece existd o stransa corelare intre acesti doi factori de productie). Daca obiectivul constd in
limitarea cresterii cererii de apa, cele mai eficiente doua masuri vor fi selectarea soiurilor (recolte rezistente)
si 0 mai buna aerisire a solului. Per ansamblu, masurile de adaptare combinate vor trebui sa gaseasca un
echilibru corespunzator intre productivitatea agricola si gestionarea durabila a resurselor de apa.

Tabelul 11: Masurile de adaptare la schimbdarile climatice si consecintele respective ale acestora
conduc la ameliorare, pe de o parte, i la cerere de apd, pe de alti parte

Investitia Floarea
{scenoriu dimat mediu) Porumb O Certofi  Sf.zahdr soarelui Griu Tomate Lucernd
® Aport 3pa cin precip. -6% 0% 18% 20% 0%- 9% 0%
;%. 3 imbunatitire aerisire sol pt. pitrunderea apei din preciy 227 0% 2% 11% 0% a% 1% 3%
’§ g imbun. soiurilor ce benef. de ap3 din precip. SX 1% 3% 2% = S5 %
'é i Cresterea utilizarii de ingras. - precip. 43%  47%  21%  BA%  31% -3%  30% 6%
-
Cresterea utilizarii de ingras. - inigatii 62%  51% 34% 55‘ 59%  58% 19%
" imbun. aerisirii solului 4% -5% -3% -3% 3% -3% 2% -4%
% ; Tmbun. variet3tii soiurilor 3% -8% 3% 3% 5% 1% 4% 3%
g % Extinderez aplicarii ingrasamintelor 2% 4% 3% 4%- 3% 6% 5%
- Extinderea utilizarii apsi 5% 6% 2% 5% 5% 3% 2% 2%

Sursa: Calculele expertilor Bancii Mondiale din cadrul ,,componentei C* a proiectului de asistenta

tehnica.

Impacturile schimbadrilor climatice pot fi pozitive sau negative, dar sectorul ADR din Romania se confrunta
n prezent cu impacturi predominant negative. Acestea includ:
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e Modificari la nivelul productivitatii agricole

Schimbarile climatice vor afecta cantitatea si sezonalitatea precipitatiilor, iar cresterea evapotranspiratiei
va putea conduce la sezoane de crestere mai scurte si la un risc mai mare de lipsd a apei in momente
importante din ciclul de dezvoltare al recoltelor, cum ar fi cresterea initiald si germinarea si cresterea si
formarea elementelor de rod. Cu toate acestea, pentru anumite recolte (ex: grau) nivelurile mai mari de CO,
existente Tn atmosfera vor reduce aportul de apa, in timp ce pentru altele (ex: porumb) reactia va fi minima.
Modelarea sugereaza ca productivitatea la grau poate creste semnificativ (30% sau mai mult) in perioada
previzionatd 2020-2050 fata de clima din anii 1961-1990, dar productivitatea la porumb se estimeaza ca va
scidea?. Totusi, aceste estimdri ar trebui tratate cu prudentd deoarece dimensiunea efectului CO; este
incerta; presiunea termica poate scadea productivitatea; se estimeaza ca variabilitatea climaterica va creste,
ceea ce va duce la Intreruperi frecvente in ciclul de dezvoltare a recoltei si la un randament mai scazut; si
concurenta pentru asigurarea apei poate conduce la disponibilitatea unei cantitdti mai mici de apd pentru
irigatii in agricultura. In plus, se estimeaza ci schimbirile climatice vor creste probabilitatea aparitiei unor
evenimente extreme, cum ar fi seceta sau inundatiile rapide (flash-flood), ceea ce poate atrage pierderi
semnificative de recolte, dupa cum vom detalia in continuare.

o Intensificarea inundatiilor

Inundatiile reprezintd o problema tot mai stringentad pentru sectorul ADR din Romania, care dispune de 0
suprafatd semnificativd expusa riscului de inundatii. Inundatiile se produc frecvent din cauza topirii
zapezilor, a blocarii cursurilor raurilor cu gheata si/sau a cresterii cantitatii de precipitatii, iar in ultimii 20
de ani s-au produs inundatii severe din ce in ce mai frecvente, ca urmare a unui numar de factori
suplimentari. Acestia includ supraexploatarea padurilor si modificarea caracteristicilor morfologice locale;
lipsa unei infrastructuri de prevenire a inundatiilor bine intretinute in zonele cu formatiuni torentiale de
formare a inundatiilor de tip flash-flood.

o Cresterea frecventei si intensitatii secetelor

In sectorul ADR, una dintre cele mai grave consecinte observate pani la aceasta dati consta din aparitia tot
mai crescuta a deficitului de apa si a secetei din cauza efectului combinat al precipitatiilor scazute si a
cresterii temperaturilor, 1n special 1n sudul si sud-estul tarii. Astfel, estimarile bazate pe proiectiile analizate
indica si 1n viitor cresterea temperaturii aerului (de ex. veri mai calde, cu valuri de caldura mai frecvente si
mai persistente), iar reducerea cantitatilor de precipitatii se va putea extinde in majoritatea regiunilor tarii,
indeosebi in sezonul cald. Diminuarea precipitatiilor pare sa fie mai pronuntata in regiunile din sudul, sud-
estul si estul Romaniei. in conditiile in care scenariile climatice viitoare indicd pentru perioada 2021-2050
o descrestere a cantititilor de precipitatii se estimeazd extinderea suprafetelor agricole cu deficite de
precipitatii si implicit, accentuarea intensitatii acestora prin cresterea claselor excesiv secetoase (sub 350
l/mp/an) si secetoase (351-450 I/mp/an), in special in zonele agricole sudice, sud-estice si estice ale tarii.
Ca urmare, la cultura de porumb, in conditiile scenariilor climatice viitoare se vor putea extinde suprafetele
afectate de seceta pedologica puternicd si extrema in lunile cu cerinte maxime fatd de apa ale plantelor
(iulie-august).

e Risc crescut de eroziune a solului si desertificare
Dati fiind tendinta crescuta de secetd mai frecventa si mai intensa, existd probabilitatea unei ariditati tot
mai mari a solului, care, combinata cu vanturi calde, va accentua riscul de eroziune eoliana si degradare a

2L 4 cincea Comunicare Nationald a Romaniei citre CCONUSCC
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solului in special in regiunile sudice, sud estice si estice ale Romaniei. Acest fenomen include riscul de
desertificare, marginalizare si abandonare a terenurilor agricole in regiunile unde solurile sunt mai ugoare
si mai vulnerabile la eroziune.

e Productivitate agricola scazuta la hectar

o Intensificarea fenomenelor meteorologice extreme si extinderea suprafetelor agricole vulnerabile.
Incilzirea globala acceleratd genereazi o serie de fenomene meteo-climatice ce afecteazi sectorul
ADR prin temperaturi extreme, regim al precipitatiilor dezechilibrat, perturbarea alternantei
anotimpurilor, incidenta crescutd a fenomenelor meteorologice periculoase. Suprafata culturilor
afectate de seceta, inundatii, caderi de grindina, Ingheturi tarzii, s.a. creste constant de la an la an
si genereaza pierderi semnificative atdt prin calamitarea recoltelor, cat si prin distrugerea
semnificativa a culturilor. Caderile de grindina distrug in mod deosebit culturile cu Tnaltd valoare
economica — vii, livezi, sere, s.a., iar pagubele produse afecteaza sectoare strategice ale economiei
agroalimentare.

e Alte costuri sociale si economice

Deficitul de precipitatii ce se va accentua in lunile de vara, coroborat cu alte modificari ale ciclului
hidrologic, in conditiile schimbarii climatice va avea consecinte asupra rezervei de apa.

Per ansamblu, consecintele posibile ale schimbarilor climatice in Romania vor creste semnificativ riscul
calamitarii partiale/totale a culturilor agricole in functie de severitatea si durata fenomenelor meteo extreme,
precum si al reducerii securitatii financiare a fermierilor din multe regiuni, in special sudul si sud-estul
tarii.

Principalele obiective strategice pentru adaptarea sectorului agricultura si dezvoltare rurala la schimbarile
climatice sunt prezentate Tn continuare.

Obiective strategice — Adaptarea la schimbirile climatice
1) Promovarea transferului de cunostinte si a serviciilor de consultantia cu privire la aspectele
privind schimbarile climatice in rindul fermierilor
Transferul de informatii si cunostinte, formarea si dobandirea de aptitudini, precum si serviciile de

consultanta n randul fermierilor trebuie sa aiba in vedere si adaptarea la efectele schimbarilor climatice,
prin promovarea de practici si tehnologii care urmaresc reducerea efectelor secetei si a riscului crescut
de eroziune a solului si desertificare. Gradul de realizare al acestui obiectiv va fi evaluat prin
determinarea numarului de fermieri care au beneficiat de transfer de cunostinte si servicii de consultanta
cu privire la aspectele privind adaptarea la efectele schimbarilor climatice.

2) Reabilitarea si modernizarea infrastructurii de irigatii si drenaj
Schimbarile climatice au impact asupra resurselor de apa existente, in special in mediul rural. Avand in

vedere slaba adaptare a infrastructurii existente la noile structuri agricole si forestiere, sectoarele raman
vulnerabile la conditiile climatice (alternantd secetd si inundatii frecvente), cu efecte economice
semnificative asupra viabilitatii economice a fermelor. Aceastd problemd devine mult mai acutd in
contextul incalzirii globale. Investitiile in modernizarea sistemelor de irigare sunt necesare pentru a
imbunatati eficienta acestor sisteme (pierderi de apa reduse, imbunatitirea eficientei energetice), pentru
a reduce dependenta productiei agricole de conditiile meteorologice, pentru a mari competitivitatea
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agricultorilor, precum si pentru a ajuta sectorul sd facd fatd provocarilor pe termen lung generate de
schimbarile climatice.

3) Gestionarea adecvati a terenurilor agricole in scopul adaptirii la efectele schimbirilor
climatice

Promovarea practicilor de agricultura extensiva pe pajistile permanente contribuie la gestionarea durabila
a resurselor naturale si totodatd la adaptarea la efectele schimbarilor climatice. De asemenea, prin
promovarea unor metode agricole adecvate, se poate asigura o mai buna orientare catre adaptarea la
efectele schimbarilor climatice determinate de manifestarea cu o frecventa mai ridicatd a fenomenelor
extreme. Diversificarea culturilor, conservarea pasunilor si mentinerea de ,,zone de interes ecologic”
Constituie elemente importante ale adaptarii la efectele schimbarilor climatice. Prin cultivarea unor
hibrizi/soiuri cu precocitati diferite, fermierii pot fi protejati de extremele climatice si pot castiga
experientd care sa fie valorificatd In managementul exploatatiei. De asemenea, limitarea deficitului de
apa din sol in arealele cu potential de desertificare se poate face prin inlocuirea lucrarii de baza a solului
(arat) cu metode de lucrare minima a solului (minimum tillage) prin care este redusa cantitatea de apa
evaporata din stratul superficial al solului, contribuind astfel si la reducerea necesitatii utilizarii unor
resurse suplimentare de apa.

4) Cresterea gradului de constientizare cu privire la managementul riscului si al accesului la
instrumente de gestionare a riscului

In Roménia, sistemele de management al riscului si serviciile prin care riscurile climatice potentiale pot
fi gestionate, sunt insuficiente. Chiar si fermele comerciale au, in mare parte, o baza de active insuficienta
si sunt inadecvat dotate pentru a face fata riscurilor si evenimentelor climatice. Deoarece pe termen
mediu si lung se preconizeaza un impact ridicat al schimbarilor climatice asupra productiei agricole, la
nivelul fermelor este necesar un management adecvat al riscului. Riscurile posibile sunt cele de scadere
a activitatii economice cauzate de inundatii, alunecari de teren, eroziunea solului, pagube cauzate de
furtuni, secetd, focare de boli, lipsa accesului la resurse de apa.

Fermierii roméani sunt deja expusi unui risc climatic relativ crescut, iar numarul de evenimente climatice
adverse, cum ar fi seceta, inundatiile, grindina si alte fenomene meteorologice periculoase este in
continud crestere. Pentru diminuarea riscului climatic, in cadrul Sistemului national antigrindina si de
crestere a precipitatiilor (SNACP) au loc actiuni de micd amploare, respectiv interventii active in
atmosfera, cu impact local i cu caracter preventiv.

Avand in vedere cd sunt disponibile sisteme si fonduri de sprijin pentru gestionarea si aplanarea
implicatiilor economice ale acestor riscuri, fermierii ar putea minimiza efectele schimbarilor climatice,
care pot afecta productia, viabilitate generala a afacerii si siguranta gospodariei si asigurarea surselor de
hrand si de venit. Suplimentar instrumentelor PAC existente, sistemul de asigurdri agricole trebuie
incurajat pentru a permite agricultorilor si-si intensifice rezistenta la schimbarile climatice. Aceasta
poate insemna oferirea de stimulente suplimentare pentru ca fermierii sa-si adapteze afacerile si cladirile
utilizate In cadrul exploatatiilor proprii pentru a-si reduce contributiile la companiile de asigurari.
PNDR sustine un cadru de management al riscului, astfel incat agricultorii sd poatd face fatd mai bine
impactului climatic asupra productiei lor agricole. Succesul va fi masurat plecandu-se de la nivelul de
bazi al fermierilor asigurati in prezent si de la numarul de fermieri afiliati 1a fondul mutual.
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14.2 Resursele de apa

Previziunile IPCC (Grupul interguvernamental al ONU privind schimbdrile climatice) aratd clar ca un
climat mai cald va creste gradul de variabilitate climatica, precum si riscul de inundatii, dar si de seceta
(Wetherald si Manabe, 2002; Tabel SPM2 din IPCC, 2007). In baza scenariului IPCC IS92a privind emisiile
(IPCC, 1992), care este similar cu scenariul SRES A1, schimbarile semnificative privind riscul la inundatii
sau seceta sunt de asteptat in multe parti ale Europei (Lehner et al., 2005b). Regiunile cele mai predispuse
la cresterea frecventei inundatiilor sunt nordul si nord-estul Europei, in timp ce sudul si sud-estul Europei
prezinta cresteri semnificative ale frecventei secetei. Pe de alta parte, conform celor mai recente scenarii
climatice, intensitatea precipitatiilor se asteapta sa creasca in urmatoarele decenii Tn Romania. Chiar daca
sunt luate masuri de reducere a emisiilor, vor exista, totusi, efecte reziduale ale schimbarilor climatice si o
nevoie de adaptare la evenimentele extreme legate de apa (inundatii si secetd) din Romania. Implementarea
unor politici eficiente de adaptare in sectorul apei din Romania ar necesita imbundtatirea cunostintelor, a
instrumentelor si a aranjamentului institutional existente. In cadrul proiectului de asistenta tehnica realizat
impreund cu Banca Mondiald, datoritd unei evaludri rapide a sectorului apei si rezultatelor modelarii
sectorului apei, au fost identificate unele nevoi pentru a putea dezvolta o politica eficientd de adaptare in
sectorul apei.

Stabilirea unor obiective de adaptare adecvate ar necesita consolidarea bazei de cunostinte:

o [Este nevoie sa se imbunatateasca scenariile climatice existente si sa se efectueze o evaluare
schimbarilor climatice. La sfarsitul anului 2014 impactul schimbarilor climatice asupra resurselor
de apd era cuantificat pentru majoritatea bazinelor hidrografice din Romania (bazine mari) dar,
numai doua bazine hidrografice din Roménia — Buzau si lalomita,— aveau disponibile analize
cantitative pentru estimarea bilantului resurselor de apa — cerinte viitoare de apa in baza scenariilor
privind schimbdrile climatice.

e Generatia mai noud de modele climatice globale (CMIP5 — care reprezinta si baza celui de-al
cincilea Raport IPCC) a fost utilizatd pentru exercifiul de modelare, In conjunctie cu modelele
climatice regionale (programul EuroCORDEX) si metodele statistice. Acestea au fost utilizate
pentru a estima impacturile schimbarilor climatice in toate bazinele/spatiile hidrografice din
Romania. Acesta este un punct de pornire ce va trebui perfectionat astfel incat sa se poata aborda
mai multe probleme localizate Tn mai multe bazine hidrografice.

e Scenariile climatice reprezinta un punct de pornire pentru analiza impactului schimbarilor climatice
asupra resurselor de apa. Rezultatele diferite date de modelele climatice globale si regionale
privitoare la modificarea precipitatiilor in viitor ar necesita elaborarea unei metodologii de mediere
a acestor rezultate. Modificarea precipitatiilor (rezultate din modele) sub aspectul cantitatii si
distributiei, in conditiile schimbarilor climatice viitoare, vor fi utilizate ca date de intrare in
modelele hidrologice de simulare a modificérilor resursei de apa. Incertitudinea de estimare a
modificarilor privind precipitatiile (unele modele climatice prognozeaza cresteri, altele scaderi) se
reflectd in estimarea resursei de apa in viitor in conditiile schimbarii climei.

e Rezultatele studiilor privind schimbérile climatice trebuie Incorporate in mod separat in activitatile
de planificare sectoriald ale tuturor sectoarelor legate de apa, precum si intr-un mod integrat, in
dezvoltarea Planurilor de management privind Bazinele/Spatiile Hidrografice (si in special a celor
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referitoare la Directivele Europene si anume Planul de Management al Bazinului/Spatiului
Hidrografic cerut de Directiva Cadru a Apei, Planul de Management al Riscului la Inundatii cerut
de Directiva Inundatii). Prin urmare, acestea ar trebui sa constituie elementele necesare pentru
adaptarea la schimbarile climatice a regulilor de exploatare a lacurilor de acumulare si pentru
procesele de planificare in sectorul irigatiilor, furnizérii/tratarii apei menajere, energiei
hidroelectrice, dezvoltarii industriale, alocarilor de mediu, pentru finalizarea riscului la inundatii,
pentru proiectarea infrastructurii de control a inundatiilor, pentru gestionarea dezastrelor. Prin
procesul de pregatire a Planurilor de management pe bazinele/spatiile hidrografice, resursele de apa
si disponibilitatea apei pentru folosinte (zonele potential deficitare din punct de vedere al resursei
de apa) ar trebui sa fie reevaluate la nivelul bazinelor si sub-bazinelor hidrografice potrivit
conditiilor legate de schimbadrile climatice.

VVVVV

irigatiile®®:

e Instrumentele de modelare au permis evaluarea impacturilor schimbarilor climatice asupra
culturilor agricole principale din fiecare bazin. Aceastd analizd ar putea reprezenta punctul de
pornire pentru o evaluare bazata pe criterii multiple a nivelurilor si tipurilor de agricultura care pot
fi sustinute in fiecare bazin hidrografic. Acest exercitiu ar presupune perfectionarea evaluarilor
climatice pentru fiecare bazin hidrografic si implicarea partilor interesate la nivel local.

e Se recomanda ca Romania sa inceapa in mod sistematic introducerea proiectelor-pilot pentru
modele diferite de sisteme de irigatii eficiente, impreuna cu practici agricole inteligente din punctul
de vedere al climatului.

e Ar trebui sa fie desfasurata analiza optiunilor tehnice si a randamentului economic pentru
transformarea irigdrii prin pompare in irigare gravitationald, in zonele cu un necesar confirmat si
constant de servicii de irigatii.

e Reutilizarea apei uzate menajere epurate si a apei pluviale in irigatii ar trebui incurajate, in special
in bazinele cu deficit de apa. O noua directiva privind reutilizarea apei, consideratd o masura
transanta pentru seceta, ar trebui sa fie propusa pana in 2016.

e Complementar irigatiilor, se recomanda implementarea tehnologiilor de crestere si uniformizare a
precipitatiilor in zonele de interes ale tarii, prin intermediul Sistemului national antigrindina si de
crestere a precipitatiilor.

Cea de-a treia zond, in care baza de cunostinte va trebui imbunatatita, are legatura cu disponibilitatea
resursei de apa, cu furnizarea si tratarea apei pentru consumul casnic si industrial:

.....

toate sectiunile critice din Romania, ludnd in calcul efectul asteptat al diferitelor scenarii de
schimbare climaticd. Aceste evaludri ar trebui sd acopere toate sectoarele de cerere, incluzand
sectoarele industriale si mediul. Aceasta analiza ar trebui sd reprezinte baza pentru furnizarea

2 Rezultatele exercitiului de modelare al Bancii Mondiale privind cresterea cererii de apd pentru irigatii au fost

integrate in sectiunea de mai sus ,, 13.1 Agricultura®, deoarece principalele rezultate din modelarea apei sunt
reprezentate de impacturile asupra productiei la diferite tipuri de recolte.
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datelor si informatiilor necesare pentru claborarea Planurilor de Management ale Bazinelor/
Spatiilor Hidrografice si revizuirea/actualizarea regulilor de exploatare.

e Artrebui sd fie consolidate eforturile indreptate spre reducerea pierderilor din retelele de distributie
a apei (estimate in prezent la 50%). In mod similar, initiativele de management al cererii de apa ar
trebui sa fie promovate 1n sectoarele domestic si industrial.

e In timp ce Romania urmireste (in mod etapizat) si furnizeze servicii de alimentare cu apa si
canalizare tuturor comunitatilor cu peste 2000 locuitori, va fi, de asemenea, importanta si evaluarea
nevoilor zonelor care nu vor fi acoperite de aceste inifiative.

o Reutilizarea apei uzate epurate in irigatii ar trebui sa fie incurajata, in special in zonele cu deficit
de apa.

e Posibilitatea folosirii acviferelor impreuna cu realimentarea artificiald pentru stocarea interanuala
a apei ar trebui explorata in anumite zone.

e Bazinele hidrografice ale surselor critice de alimentare cu apa (rezervoare sau acvifere) in locatii
cu deficit de apa ar trebui sa fie protejate activ prin masuri de zonare a folosirii terenului. Se
recomanda ca Roménia sa implementeze modele diferite de protectie a surselor de apa potabila
pentru a putea evalua fezabilitatea si eficacitatea acestei abordari.

e Desalinizarea (inclusiv energie solard) trebuie luatd in considerare pentru furnizarea cu apa potabila
in bazine de coasta cu deficit de apa

bazine pentru a aborda viitoarele provocari.

Managementul Mediului si Resurselor Naturale:

e Sunt necesare evaludri cantitative pentru necesarul de apa al diferitelor ecosisteme, iar rezultatele
ar trebui utilizate ca baza pentru elaborarea Planurilor de Management a Bazinelor Hidrografice in
fiecare bazin, pentru a asigura alocarea apei pentru utilizarea durabila a apei.

o Reimpadurirea si alte activitati de imbunatatire a capacitatii de retentie a apei ar trebui incurajate
in zonele montane predispuse la inundatii §i eroziune.

e Se recomanda initierea unor modele-pilot adecvate, care oferd beneficii comune, de management
al resurselor naturale in bazine hidrografice cu suprafete de padure si in pescariile din zonele
umede. In cele din urma, problemele de adaptare in sectorul apei vor necesita 0 imbunatitire a bazei
de cunostinte privind managementul dezastrelor.

e Este necesar sa se Imbunatateasca analiza de risc si a pericolului de inundatii i, prin utilizarea unei
abordari bazate pe rezolutie mai mare de GIS, astfel incat hartile de risc sd poata fi particularizate
la nivelul localitatilor/locuintelor.

e Analiza trebuie, de asemenea, si fie actualizatd la 1% (1 din 100 ani de inundatii) nivel pentru
zonele locuite, si ar trebui sa ia In considerare efectele preconizate ale schimbaérilor climatice asupra
sistemelor hidrologice locale.

e Harti de risc trebuie sa fie introduse oficial in dezvoltarea regionala si a proceselor generale de
urbanism.

e Cresterea gradului de constientizare in randul populatiei expuse inundatiilor (raspuns adecvat
inainte si dupd, de contractare a asigurarilor, etc.)

e Unregulament oficial ar putea fi luat Tn considerare pentru monitorizarea si gestionarea activitatilor
de constructie In zonele cu risc ridicat de inundatii.
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e Utilizarea celor mai noi metode si tehnologii de reabilitare / construire diguri, si efectuarea
lucrarilor de protectie in corelatie cu planurile de dezvoltare teritoriala

Principalele obiective strategice pentru adaptarea la schimbarile climatice in sectorul apei sunt prezentate
n continuare.

Obiective strategice — Adaptarea la schimbirile climatice
1) Reducerea riscului de deficit de apa
Cunostintele legate de disponibilitatea resursei de apd in conditiile schimbarilor climatice (bilantul
resursd-cerinta realizat n functie de resursele de apa modificate din fiecare bazin hidrografic si cerintele

viitoare de apd) sunt incomplete In Romania si este necesara completarea datelor cu informatii relevante
in acest sens. Acestea vor asigura baza pentru gasirea unor solutii de asigurare a apei in zonele/sectiunile
identificate ca avand un deficit de apa in viitor si de asemenea, solutii de adaptare la schimbarile
climatice, inclusiv din perspectiva exploatarii lacurilor de acumulare. Este necesara o mai mare eficienta
a utilizarii apei, iar aceasta va necesita noi masuri in ceea ce priveste irigatiile, precum si furnizarea si
tratarea apei menajere si industriale. Este oportuna asigurarea rezervei de apa din sol si din bazinele de
acumulare, si prin cresterea precipitatiilor realizatd in cadrul sistemului national antigrindina si de
crestere a precipitatiilor prin interventii active in atmosferd. Utilizarea In irigatii a apei subterane trebuie
restrictionatd; in cazul supraexploatdrii resurselor de apa subterana, reutilizarea apei pentru irigatii ar
trebui incurajatd in zonele cu deficit de apa, iar posibilitatea de realimentare a acviferelor ar trebui
exploratd. In cazul apei pentru uz menajer si industrial, este foarte important sa se reduca pierderile din
sistem, in retelele de distributie a apei (fiind in prezent estimate la aproximativ 30%). Succesul/rezultatul
va fi masurat printr-un numar de indicatori care cuantifica deficitele de apa in diferite bazine raportate la
un nivel de referinta si raporteaza starea surselor de apa subterana si supraterana.

2) Reducerea riscului de inundatii
Exista proiectii conform cérora inundatiile vor aparea mai frecvent in multe bazine hidrografice din
Romania, in special iarna si primdvara, desi estimarile privind schimbarile in frecventa si magnitudinea

inundatiilor raman incerte.

Reducerea riscurilor la inundatii se poate realiza utilizand hartile de hazard si risc la inundatii si concret,
prin aplicarea masurilor care vor fi prevazute in Planurile de Management al Riscului la Inundatii. Aceste
masuri vor urmari 5 domenii de actiune in stransa legatura cu ciclul de management al riscului la
inundatii: prevenire, protectie, pregatire, constientizarea riscului la inundatii, Refacere/reconstructie si
vor viza mai multe aspecte si domenii - de exemplu, coordonarea strategiilor de planificare teritoriala cu
planurile de management al riscului la inundatii, schimbarea sau adaptarea practicilor de utilizare a
terenurilor in zone urbane/in managementul padurilor/in agricultura, masuri de planificare si executie
infrastructuri de gestionare a inundatiilor, masuri de pregatire pentru a reduce efectele adverse ale
inundatiilor etc. Se vor completa, pe cat posibil, cunostintele referitoare la mangementul riscului la
inundatii ludnd 1n considerare efectele asteptate ale schimbdrilor climatice. De asemenea, un rol
important in reducerea riscului la inundatii 1l are construirea de infrastructuri cu efect de reducere a
riscului la inundatii in zonele cu risc potential semnificativ la inundatii si implementarea Planurilor de
Management al Riscului la Inundatii. Intrucét , lista de asteptare a investitiilor totale in sectorul de apa
implicd sume enorme, acestea trebuie sa fie prioritizate pe baza hartilor de hazard si risc la inundatii si
luand in considerare pe cat posibil, impacturile schimbarilor climatice. Succesul/rezultatul va fi masurat
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prin implementarea Planurilor de Management al Riscului la Inundatii si de asemenea, prin investitiile
in infrastructura pentru protectia Impotriva inundatiilor.

3) Cresterea gradului de siguranta a barajelor si digurilor
Regulamentele de exploatare ale lacurilor de acumulare si Planurile de actiune in caz de accidente la

baraje vor fi revizuite tinand seama de efectele schimbarilor climatice. Succesul/rezultatul poate fi
masurat prin numarul de regulamente de exploatare ale lacurilor de acumulare si de Planuri de actiune in
caz de accidente la baraje, revizuite.

14.3 Infrastructura si urbanism

Schimbarile climatice au potentialul de a creste numarul de oameni, firme, sisteme de infrastructura si alte
structuri care sunt expuse unui risc fizic sau sunt vulnerabile in fata pierderilor economice. Luarea de masuri
pentru modificarea politicilor publice, pentru a imbunatati mediul institutional sau pentru a modifica
sistemele de infrastructura in vederea reducerii acestor riscuri sau reducerii acestor pierderi este, din acest
motiv, o prioritate importanta.

Exista mai multe tipuri de interventii care pot fi abordate. Politicile care cauta sa orienteze o noud dezvoltare
in zone care sunt mai pugin probabil expuse pericolelor sunt la fel de importante ca si politicile sau
initiativele menite sd sporeasca robustetea fizica a structurilor vulnerabile. Riscul/riscurile exacte pe care
sistemele sau structurile individuale de infrastructura trebuie sa il/le ia in calcul va/vor varia in functie de
locatie. Hartile riscurilor care reflectd ingrijorarile localizate — i se bazeaza pe cele mai bune informatii
disponibile referitoare la impactul climei — pot fi utile in ghidarea elaborarii politicilor si a investitiilor in
sistemele de infrastructura sau cladirile private sau publice. In mod mai general, este important si se asigure
ca reglementarile locale sau nationale in domeniul constructiilor, care afecteaza noua constructie, au cea
mai recentd versiune realizata in baza modificarilor relevante documentate pe baza hartilor seismice si a
conditiilor meteorologice locale, etc.

Pentru a asigura coerenta politicilor, a investitiilor si masurilor, oragele din Romania ar trebui sa elaboreze
planuri de adaptare la nivel de oras (inclusiv masuri, calendare de lucru si bugete). Planurile trebuie sa se
coordoneze neaparat cu oricare plan de reducere a schimbarilor climatice care a fost elaborat de
orag/regiune. Ar trebui sa fie implicate mai multe parti interesate pentru a se asigura ca planurile tin cont
de date provenind de la diferite niveluri ale administratiei publice, de la societatea civila, din mediul
universitar, din sectorul privat si de la nivelul comunitatilor. Avand in vedere imbunatatirile relativ
frecvente in ceea ce priveste capacitatea noastrd de a intelege riscurile asociate climei, este important ca
aceste planuri (si sistemele de politici publice in general) sa revizuiasca si/sau sd actualizeze periodic
standardele tehnice pentru a reflecta conditiile in schimbare. Orasele ar putea dori, de asemenea, si ia alte
masuri de valorificare a invatdamantului public sau a abordarilor bazate pe sisteme ecologice pentru a
diminua riscurile la amenintari legate de clima, inclusiv prin investitii in infrastructura ecologica, care poate
ajuta la reducerea temperaturii in oras sau la oferirea protectiei sau usurarea situatiei in cazul unor fenomene
meteorologice extreme.

Principalele obiective strategice pentru adaptarea la schimbarile climatice a sectorului urban sunt prezentate
n continuare.
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Obiective strategice — Adaptarea la schimbirile climatice

1) Planificarea de tip holistic pentru orase reziliente climatic

O strategie eficientd de adaptare la schimbarile climatice coordoneaza si cauta sa modeleze alte decizii
de planificare si dezvoltare luate intr-un oras/regiune. Un posibil rezultat constd in faptul ca astfel de
planuri descurajeaza activitatile sau deciziile care sporesc riscul sau vulnerabilitatea persoanelor,
afacerilor, sistemelor de infrastructura si proprietatii. Totusi, mai important este modul in care astfel de
strategii cautd sa informeze deciziile de planificare si dezvoltare, adaugand o noua perspectiva prin care
astfel de decizii sunt analizate. Planurile de adaptare functioneaza cel mai bine atunci cand sunt complet
institutionalizate in procesele de aprobare a planificarii si dezvoltarii. Aceste planuri forteaza promovarea
si utilizarea unei gandiri sistematice si cuprinzatoare cu privire la provocarile existente in prezent si in
viitor si la modul in care fiecare proiect sau plan prezinta implicatii pe termen lung in ceea ce priveste
cresterea sau ameliorarea unor astfel de riscuri. In cazul unor situatii in care riscurile sunt necunoscute
sau incerte, planurile de adaptare ar trebui sa promoveze solutii lipsite de regrete, care sa asigure
flexibilitatea in abordarea acestor situatii pe viitor sau, pe cat posibil, evitarea exacerbarii acestor riscuri.

2) Ajustarea codurilor si normelor existente in domeniul constructiilor sau a altor coduri si
norme din acest domeniu, pentru a corespunde conditiilor de clima si evenimentelor
extreme

Casele, blocurile, birourile si alte structuri construite vor trebui sa sustina impactul unor temperaturi mai
ridicate pe timp de vara, al unor temperaturi mai scazute pe timp de iarna, vanturi puternice, ninsori mai
abundente si alte schimbiri de mediu posibil periculoase. In prezent, Eurocodurile pentru constructii noi
si retehnologizari majore sunt aplicate in Romania aldturi de normativele nationale, pe baza hartilor
meteorologice specializate, a hartilor seismice etc. Unele schimbari pot fi necesare in viitor pentru a
proteja Tmpotriva climei cladirile si sistemele de infrastructurd existente, avand in vedere schimbarile
climatice asteptate. Aceste schimbari trebuie sa fie bazate pe fapte, derivate din cele mai bune dovezi
disponibile cu privire la conditiile locale. Aceste linii directoare trebuie sa fie revizuite periodic, pentru
a se asigura cd tin pasul cu conditiile aflate In permanentad schimbare sau cu cunostintele imbunatatite.

3) Adaptarea planurilor de analiza si acoperire a riscurilor si planurilor de aparare
impotriva situatiilor de urgenta specifice la schimbdrile climatice

Autoritatile administratiei publice locale din Romania trebuie sa elaboreze planuri de analiza si acoperire
a riscurilor si planuri de aparare Tmpotriva situatiilor de urgenta specific, dar este neclar in ce masura
aceste planuri se bazeaza pe ceea ce este cunoscut cu privire la modul in care schimbarile climatice pot
afecta fiecare localitate sau regiune. Este important sa se stabileasca baza fapticd adecvata, iar apoi sa fie
evaluatd, pentru a stabili daca trebuie modificat un plan de urbanism. Este, de asemenea, foarte important
ca aceste planuri sd fie periodic analizate, pentru a se asigura cd tin pasul cu evolutia conditiilor
(incluzand cresterea care s-ar putea sa se fi extins in zone predispuse unui anumit risc) sau cu cunostintele
imbunatatite.

4) Consolidarea capacititii locale

Planificarea si dezvoltarea eficientd a adaptarii la schimbérile climatice necesita informatii solide cu
privire la viitoarele riscuri climatice ale unui oras si la modul in care acestea se traduc 1n vulnerabilitati
fizice si economice. In prezent, nu existd informatii disponibile in Romania cu privire la riscurile
climatice specifice oraselor, aceasta situatie trebuind remediata. Este, de asemenea, foarte important sa se
depuna eforturi pentru a se consolida capacitatea umana si institutionald de a prelua aceste informatii si de a
le converti in planuri sau decizii adecvate de dezvoltare. Programele de instruire pot sustine dezvoltarea
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acestei capacitati, la fel precum eforturile pot promova schimbul de informatii intre oragele din Roméania sau
din alta parte.

14.4 Transport

Proiectele de infrastructura, caracterizate printr-o duratd lunga de viata si costuri ridicate, trebuie sa faca
fatd impacturilor actuale si viitoare ale schimbarilor climatice. Adaptarea la efectele schimbarilor climatice
consta in masuri care vin in intAmpinarea impacturilor si vulnerabilitatilor schimbarilor climatice actuale si
viitoare §i, prin urmare, aceasta se refera la protejarea infrastructurii si serviciilor impotriva impacturilor
negative, dar, de asemenea, la consolidarea capacitatii de rezilientd si valorificarea oricaror posibile
beneficii in urma acestor schimbari. Pana in prezent, activitatea internationald s-a concentrat in principal
pe consolidarea capacitatii de adaptare, mai degraba decat pe adaptarea la preconizari climatice viitoare.

Elaborarea unui program eficient de adaptare la schimbarile climatice pentru sectorul transporturilor se
bazeazd pe o intelegere robustd a vulnerabilitatii fatd de conditiile climatice actuale si viitoare.
climatice si a capacitatii sale de adaptare. O evaluare a vulnerabilitatii la schimbarile climatice ar trebui sa
se concentreze pe acele aspecte si bunuri care s-au stabilit a fi sensibile la variabilele meteorologice si
climatice prin evaluarea de baza. Este adesea util sd se furnizeze informatii cu privire la magnitudinea
anticipata a costurilor asociate cu riscurile identificate printr-o evaluare a vulnerabilitatii la schimbarile
climatice. In functie de natura si amploarea evaludrii si disponibilitatea datelor, costurile pot fi exprimate
cantitativ sau calitativ. Intelegerea vulnerabilitatii reprezinti cheia in elaborarea planurilor de adaptare, care
minimizeazd riscul §i maximizeaza oportunitatile asociate impacturilor schimbarilor climatice.

climatice si a capacitatii sale de adaptare.

Pentru sectorul de transport, exista o nevoie de revizuire a documentatiei de planificare si dezvoltare a
proiectului. Acest lucru va necesita abordarea adaptarii climatice In cadrul proceselor de planificare a
transportului si dezvoltare a proiectelor prin (a) efectuarea de modificari, care sa sustind termene mai lungi
de planificare; (b) furnizarea de indrumare cu privire la includerea unor considerente climatice cantitative
si calitative si la modul 1n care trebuie abordate elemente incerte; (c) solicitarea unei analize a adaptarii la
schimbarile climatice in cadrul Evaludrilor Impactului de Mediu prin revizuirea si actualizarea
regulamentelor si procedurilor in care impacturile si adaptarea climatice sunt relevante; si (d) solicitarea
includerii unor considerente referitoare la adaptare in documentatia de oferta a proiectului. In plus, procesul
de planificare ar trebui sa solicite mentinerea unor surse de date standardizate la nivel national si a unor
tehnici de modelare pentru planificarea adaptarii climatice a transportului si pentru date referitoare la
dezvoltarea proiectului.

Principalele obiective strategice pentru adaptarea sectorului transporturilor la schimbarile climatice sunt
prezentate Tn continuare.
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Obiective strategice — Adaptarea la schimbirile climatice
1) Considerente principale referitoare la schimbarile climatice in procesele de planificare si
luare a deciziilor
Integrarea considerentelor referitoare la schimbadrile climatice 1n procesele de luare a deciziilor reprezinta

cel mai eficient raspuns. Principalii jucatori, care ocupa pozitiile cele mai adecvate pentru a putea aborda
aceasta chestiune la nivel guvernamental, sunt ministerele responsabile cu activitatile legate de transport,
in speta Ministerul Transportului si Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, precum
si institutiile sau organismele aflate in subordinea acestora. Acest lucru este Tn special important pentru
proiectele maritime si portuare interioare, intrucat acesta este sectorul transporturilor care a fost
identificat ca fiind cel mai vulnerabil la schimbarile climatice.

2) Evaluarea vulnerabilitati sectorului transporturilor
Un pas important il reprezinta evaluarea vulnerabilitatilor la nivel de sector sau agentie pentru a identifica

vulnerabilitatea relativa a bunurilor si serviciilor in fata impacturilor schimbarilor climatice - prin
elaborarea, printre altele, a unor harti ale vulnerabilitatii — pentru a defini masuri pe termen scurt, mediu
si lung pentru implementare. Succesul va fi masurat prin finalizarea la timp a evaluarilor si utilizarea

acestora in planuri ulterioare de actiune.

14.5 Industria

Principalele riscuri climatice la care este expus sectorul industrial sunt asociate cu impacturile negative
asupra infrastructurii cauzate de fenomenele naturale asociate schimbarilor climatice (caldura, precipitatii,
vant, inundatii etc.) si a evenimentelor extreme asociate (ploile abundente in aprilie si mai 2005 au cauzat
cele mai mari inundatii din ultimii 50 ani iIn Roméania). Acestea au cauzat pagube de cel putin 1,66 miliarde
Euro, reprezentand 2,1% din PIB-ul Romaniei. Riscurile si efectele acestora ar putea include:

o Costuri operationale si de mentenanta ridicate pentru mai multe sectoare de activitate, ca urmare a
intreruperilor proceselor de munca din cauza frecventei sporite a conditiilor meteorologice extreme
(cum ar fi valuri de caldura, temperaturi ridicate, ploi si ninsori abundente) si din cauza necesitatii
de crestere a investitiilor in prevenire si/sau control al pagubelor in sdnatate si siguranta la locul
de munca, precum si operatiuni de limitare ale marilor consumatori industriali de electricitate
cauzate de intreruperea alimentdrii cu electricitate din cauza efectelor ploilor abundente, a
ninsorilor abundente si a caniculei asupra transformatoarelor acestora.

e Modificarea incertd a profilurilor riscurilor pentru asigurarea impotriva dezastrelor naturale
nationale si costurile crescute ale asigurarilor pentru materii prime industriale si productie;

e Pierderile si/sau pagubele cauzate de degradarea infrastructurii de apa din cauza inundatiilor si a
intreruperii alimentarii cu apa In caz de seceta.

e Accesibilitatea la locatii industriale, inclusiv zone miniere compromise de alunecarile de teren si
inundatii, iar productivitatea acestora este redusa.

e Furnizarea de combustibil si materie prima va fi afectatd de schimbarile climatice.

e Pierderile si/sau pagubele cauzate de seceta in intreprinderile agroalimentare.

In ciuda riscurilor si a posibilelor pierderi, sectorul industrial este mai putin pregatit si faca fata impacturilor
schimbdrilor climatice, 1n special in situatii de urgenta asociate schimbarilor climatice care au un inalt grad
de incertitudine. Gradul de constientizare privind adaptarea la schimbarile climatice a sectoarelor este
scazut, iar informatiile privind contramasurile de adaptare la schimbarile climatice din domeniul respectiv
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nu sunt colectate si diseminate In mod sistematic operatorilor si oamenilor de afaceri, cel putin la nivelul
celor din intreprinderile locale, mici si mijlocii. Pagubele si costurile economice ale societatilor din
domeniul productiei pot fi ridicate, atunci cand au loc evenimente meteorologice extreme.

Principalele obiective strategice pentru adaptarea sectorului industrial la schimbarile climatice sunt
prezentate Th continuare.

Obiective strategice — Adaptarea la schimbirile climatice
1) Cresterea gradului de utilizare a misurilor preventive si buna pregitire pentru situatii
de urgenta asociate climei in industrii-cheie

Sectoarele industriale-cheie trebuie sa adopte masuri preventive, cum ar fi masuri de control al
inundatiilor in facilitdti de furnizare a apei din industria grea, ludnd in considerare aspectele
institutionale, tehnice si financiare ale productiei industriale pentru a evita sau reduce pierderile de
productie din cauza impacturilor schimbarilor climatice. Ar trebui sa fie elaborate si pregatite de
implementare planuri de reactie rapida, pentru unitatile industriale-cheie, care sa raspunda evenimentelor
urgente cauzate de schimbarile climatice.

2) Cresterea gradului de constientizare a proprietarilor privati de intreprinderi industriale,

cu privire la adaptarea la schimbarile climatice
Majoritatea proprietarilor privati din sectorul industrial detin putine cunostinte referitoare la
managementul riscului climatic si masurile de adaptare la schimbarile climatice, incluzand beneficii si

costuri. Acestia trebuie sa inteleaga mai bine riscurile si costurile, in cazul in care neluarea unor masuri
de adaptare si planificare adecvata necesita informatii financiare prospective referitoare la potentialele
costuri, venituri si mediu de exploatare pentru a justifica masurile pe baza impacturilor schimbarilor
climatice care pot avea loc in viitor §i sunt incerte, precum si sa Inteleagd rentabilitatea economica a
adaptarii.

Baza de cercetare si cunostinte, inclusiv experientele din alte tari, va fi dezvoltata in special pentru
intreprinderile mici din sectorul industrial. Se incurajeaza constituirea unor asociatii sau forumuri
nationale care sa abordeze aceste aspecte si care sd dezvolte si sa foloseasca baza de cunostinte pentru a
le ajuta sa beneficieze de: (1) o planificare mai buna pe termen mediu si lung si/sau decizii privind
preturile care cresc profitabilitatea si (2) capacitate imbunatatitd de eficientizare a costurilor si decizii
eficiente de adaptare la schimbarile climatice.

Vor fi diseminate cunostintele si experienta altor tari iIn managementul schimbarilor climatice asupra
sectoarelor de activitate. Scopul de a creste gradul de constientizare atit in randul entitatilor industriale
publice, cat si in randul celor private pentru a aplica cunostintele in baza conditiilor locale. Rezultatele
vor fi masurate prin adoptarea de catre industrie a unor masuri eficiente de adaptare la schimbérile
climatice, iar experienta de succes va fi diseminata.

3) Cresterea gradului de constientizare a industriilor si a sectorului privat cu privire la
riscurile schimbirilor climatice si misurile posibile disponibile pentru le face fata
Cunostintele si experienta din alte tari pentru a face fata efectelor schimbarilor climatice asupra industriei
vor fi diseminate. Scopul este de a creste gradul de constientizare a ambelor entititi industriale publice
si private si de a aplica cunostintele, ludnd in considerare conditiile locale. Rezultatele vor fi evaluate prin
adoptarea unor masuri eficiente de adaptare in functie de industrie si experienta de succes si vor fi diseminate.
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4) Sustinerea utilizarii sporite a asigurarilor pentru pierderi industriale cauzate de evenimente
climatice

Romania ar putea sustine furnizarea unor informatii si scheme de asigurare mai precise referitoare la
conditiile meteorologice, cu profilurile de risc pentru evaluarea diferitelor tipuri de pagube.
Intreprinderile industriale vor colabora cu sectorul asigurarilor pentru a avea o acoperire adecvati cu
asigurdri pentru posibile pagube cauzate de clima. De asemenea, va fi necesar ca Guvernul sa asigure
suport financiar pentru a atenua daunele cauzate de anumite tipuri de evenimente extreme. Succesul ar fi
atins prin extinderea pietei asigurarilor pentru a acoperi riscurile climatice si pentru a evalua cererile
diferitelor sectoare si entitati industriale.

14.6 Energie
Mai multe vulnerabilitati referitoare la schimbarile climatice pot afecta sectorul energetic al Romaniei:

e Schimbarile climatice vor modifica cererea sezoniera de electricitate, care va fi mai scazutd pe
timpul iernii i mai ridicata pe timpul verii.

o Energia produsa de hidrocentrale asigura peste 25% din productia de energie electrica intr-un an
hidrologic normal. Pe timp de seceta de duratd (cum au fost cele din 2003 si 2007), deficitul de
energie electrica in sistem trebuie sa fie acoperit de energia produsa din carbune, care pune presiune
pe productia de carbune si pe pretul electricitatii. Schimbarile climatice se asteapta sa duca la ierni
mai calde §i mai scurte, cu un volum redus de zapada si cu topirea timpurie a zapezii. Verile mai
calde vor creste pierderile prin evaporare din rauri, lacuri si lacuri de acumulare. Studii detaliate
vor fi necesare pentru a evalua efectul diferitelor scenarii referitoare la schimbarile climatice asupra
fiecarui lac de acumulare utilizat pentru productia de energie hidroelectrica, ludnd in considerare
schimbarile debitelor si caracterul sezonier al acestora, precum si schimbarile in modelele de cerere
a energieli, irigatii si control al inundatiilor.

e Generarea energiei termice (combustibil fosil, biocombustibil si combustibil nuclear) se bazeaza
pe apa si aer pentru ricire, iar temperatura acestora va creste in cazul schimbarilor de clima, ducand
la o racire mai putin eficientd. Aceasta va necesita o capacitate suplimentara pentru a migca aerul
sau o cerere mai mare pentru racirea apei, care poate sa nu fie disponibild din cauza schimbarii
debitelor sezoniere sau utilizarilor concurente (Banca Mondiala, 2010).

e Se preconizeaza cd schimbadrile climatice vor duce la scéderi reduse ale vitezei medii a vantului,
dar aceasta va varia in functie de momentul zilei si anotimp, iar in unele locati viteza poate creste
din cauza conditiilor locale. Efectul asupra productiei energetice in fermele eoliene se asteapta sa
fie redus®.

o Efectul schimbarilor climatice asupra radiatiei solare totale si eficienta generarii energiei solare
este, de asemenea, considerat a fi redus (<1%).

e Aparitia conditiilor meteorologice extreme poate avaria infrastructura energetica, inclusiv
platformele petroliere si de gaz, conductele si unitatile de generare a energiei electrice (Banca
Mondiala, 2010). Liniile de transmisie sunt supuse avariilor directe din cauza conditiilor
meteorologice extreme (ex. ninsori abundente) si pierderilor indirecte rezultate din pierderi sporite
ale transmisiei i din durate de viatd mai reduse ale transformatoarelor la temperaturi mai ridicate.
Barajele utilizate pentru irigatii si/sau generarea hidroelectricitatii pot fi supuse unor fluxuri si

2 Duffy et al 2014 {California}
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eliberari neplanificate care ar putea cauza pagube unei game de infrastructuri in aval (ex. poduri,
drumuri, case, locatii industriale).

Ar putea fi implementate masuri diferite de adaptare pentru sectorul energetic:

o Diversificarea productiei energetice si, in special, prin includerea surselor regenerabile;

o Cresterea eficientei energetice in toate sectoarele;

e Stabilirea infrastructurii critice in sistemul energetic (baraje hidroelectrice, sistemul de transport si
distributie, sistemul de transport al gazelor naturale, petrol si derivatele acestuia etc.) pentru a stabili
masurile necesare in cazul fenomenelor meteorologice extreme (furtuni, tornade, inundatii, secete,
temperaturi foarte scazute etc.). Identificarea si prioritizarea masurilor de reducere a riscului de
pagube sau pierderi din cauza unor evenimente extreme.

e Reevaluarea coordonata a politicii privind managementul apei pentru lacurile de acumulare mari,
in legatura cu cererea de electricitate §i irigatii si riscurile asociate protectiei impotriva inundatiilor
in aval de eliberarile fortate de apa.

e Modificarea cererii pe termen scurt, prin masurarea inteligentd pentru a disemina mai eficient
sarcinile referitoare la generare.

Exercitiul de modelare, efectuat de Banca Mondiala in baza suportului tehnic actual, a evaluat impactul
schimbarilor climatice asupra generarii de energie hidroelectrica pentru diferite scenarii climatice. In
prezent, Roméania detine o capacitate instalatd de energie hidroelectricd de 6 GW si un potential anual de
generare de 19 TWh (Lehner et al.). Pentru a evalua impactul asupra generarii de energie hidroelectrica,
datele furnizate de catre NARW pentru 52 unitati hidroelectrice au fost utilizate in modelul Evaludrii si
Planificarii Apei (WEAP).

In Romania, media productiei de energie hidroelectrica reprezinti aproximativ 21 TWh pentru perioada
1965-2000 (Figura 14).

Figura 14: Generarea de energie hidroelectrica in Romdnia
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Exercitiul de modelare a permis propunerea tendintelor de productie a energiei hidroelectrice pentru trei
scenarii climatice diferite. Pentru scenariul climatic cel mai sever (subliniat cu culoarea albastra), scdderea
productiei de energie hidroelectrica ar putea fi de 17% pana in 2014 din cauza unei scaderi a modelului de
precipitatii (vezi figura de mai jos). Ar putea fi necesara o investigatie suplimentara, pentru a evalua mai
bine modul in care evenimentele climatice ar putea afecta functionarea sistemelor de furnizare a energiei
electrice.

Figura 15: Nivelul mediu anual de generare a energiei hidroelectrice Tn Romania
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Sursa: Analiza §i modelarea sectorului de catre Banca Mondiala, 2015
Principalele obiective strategice pentru adaptarea sectorului energetic la schimbarile climatice sunt
prezentate Tn continuare.

Obiective strategice — Adaptarea la schimbirile climatice
1) Stabilirea infrastructurii critice in sistemele energetice si implementarea misurilor
pentru a face fata impacturilor evenimentelor extreme
Evenimentele meteorologice extreme afecteaza functionarea sistemelor de alimentare cu energie
electricd, de exemplu avarii la sistemele de distributie a energiei elctrice si termice din cauza ninsorilor
abundente. Strategia cauta sa inteleagd, in baza unor studii suplimentare, infrastructura energetica critica
vulnerabila la evenimentele climatice extreme si sa stabileasca masurile necesare pentru a face fata unor
astfel de evenimente si sd le implementeze in ordinea prioritatii.
2) Intelegerea potentialelor impacturi ale schimbirilor climatice in sistemul de cerere
energetica

Posibilele implicatii ale schimbarilor climatice asupra sistemelor de cerere energetica sunt incerte in
Romania din cauza lipsei cunostintelor in acest domeniu. O analiza ulterioara ar trebui efectuatd pentru
a intelege posibilele implicatii ale schimbadrilor climatice in ceea ce priveste sistemele de cerere
energetica si mixul de alimentare cu energie electrica.
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14.7 Turism si activitati recreative

Sectorul turistic din Romania — impreuna cu restul Europei — este afectat de conditiile meteorologice de la
vulnerabile la extreme (valuri de caldura in timpul verii, inundatii si furtuni intense sau scaderea cantitatii
de zdpada pe timp de iarna in unele regiuni), iar acest lucru va avea un impact asupra destinatiilor turistice.
Schimbarile climatice trebuie privite ca un catalizator care consolideaza si accelereaza locul schimbarilor
structurale n turism; prin urmare, in timp ce o evaluare a obiectivelor impactului potential asupra sectorului
turistic ar fi utila, este la fel de important sa se identifice, planifice si dezvolte noi oportunitati pentru a
reduce posibilele impacturi economice si de angajare. De exemplu, daca se asteapta sa fie afectate caderile
de zapada in statiunile montante, aceste zone ar trebui planificate pentru oportunitati crescute de plimbari
si drumetii si pentru lunile de vara mai lungi si mai calde, cu o posibila cerere sporita pentru statiuni termale
si de recuperare.

Tn ciuda posibilelor amenintiri ale schimbarilor climatice pentru turism, nu exista studii care sa indice o
reducere a volumului turistic total, ci, mai degrabd, o restructurare a sectorului turistic (redistributie
sezoniera §i geograficd). La nivel european, studiile prezintd concluzii contradictorii pentru urmatoarele
doui decenii: unele sugereazi un declin al turismului, iar altele o crestere a turismului. In acest context,
intreprinderile din sectorul turistic trebuie sa ajusteze investitiile pentru a contracara amenintarile i pentru
a profita de oportunititi. In timp ce aceasta ar putea da nastere la costuri mai ridicate, protectia pe termen
lung Tmpotriva schimbadrilor climatice va rezulta in beneficii durabile. Cazarea turistilor trebuie sa se faca
in locatii care favorizeaza adaptarea la schimbarile climatice, folosind materiale care pot face fata noilor
conditii climatice. Asigurarea va fi, de asemenea, 0 masurd importantd de protectie impotriva climei.
Produsele turistice trebuie sa fie diversificate, concentrdndu-se pe servicii si sectoare turistice mai putin
vulnerabile. Turistii si personalul din turism ar trebui sd fie mai bine instruit cu privire la pericolele
schimbarilor climatice si masurile de adaptare la schimbarile climatice, astfel incat sa se adapteze la
comportamentul de consum turistic in consecintd. De asemenea, sectorul turistic in general ar trebui sa
beneficieze de sisteme de monitorizare si avertizare climatica, astfel incét sa reduca riscul expunerii la
evenimente extreme si sa adapteze oferta in timp real.

Principalele obiective strategice pentru adaptarea sectorului de activitati turistice si recreative la schimbarile
climatice sunt prezentate In continuare:

Obiective strategice — Adaptarea la schimbarile climatice

1) Protectia si extinderea zonelor recreative naturale in orase si in imprejurimile acestora
Importanta calitatii timpului recreativ este in crestere pentru oamenii care trdiesc in medii urbane.

Reconectarea cu natura, chiar i pentru o pauza scurtd in timpul unei zile de lucru sau Tn week-end, a
devenit unul dintre cele mai dorite tipuri de activitati recreative. In contextul fragmentarii timpului
recreativ si a conditiilor meteorologice mai putin predictibile, zonele naturale recreative, atat in interiorul
cat si in apropierea zonelor urbane, sunt importante pentru populatia locald, precum si pentru vizitatori.
De aceea, este important ca aceste zone naturale sa fie accesibile pentru un public divers si sa poata oferi
oportunitafi recreative de nalta calitate. Pentru zonele naturale atét din interiorul, cat si din apropierea
oragelor, statutul recreativ si de protectic a fost stabilit si aplicat, o politicd privind spectrul de
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oportunitate recreativa (SOP) trebuind sa fie implementatd. Succesul va fi masurat prin existenta acestor
zone atat in interiorul, cat si in apropierea zonelor urbane.

2) Planificare strategici pentru dezvoltarea destinatiilor turistice mai putin dependente de
schimbarile climatice

Un proces de planificare strategica trebuie sa ia In considerare riscurile si oportunitatile pentru fiecare
destinatie generata de schimbadrile climatice. De asemenea, trebuie sa se acorde atentie si sa planifice
destinatiile si segmentele de piatd mai putin vulnerabile in fata schimbarilor climatice (ex. statiuni
balneoclimaterice, MICE?, turism cultural si ecoturism). Succesul va fi masurat prin dezvoltarea unor
strategii turistice sectoriale adaptate la conditiile schimbarilor climatice, care sunt adoptate la scara larga
drept baza pentru politicile publice nationale.

3) Planificare pe termen lung pentru statiuni montane ecologice sezoniere
Este important pentru zonele montane sa se pregateasca pentru o oferta adaptiva si extinsa si sa planifice
si sa dezvolte infrastructura necesara pentru sustinerea unei astfel de oferte. In plus, la nivel european,

existd un grad crescut de constientizare cu privire la calatoriile In destinatii ecologice, de aceea, fiind
importanta integrarea principiilor de sustenabilitate in planificarea si operatiunile acestor destinatii nu
numai pentru un consum eficient de energie si apa, dar si pentru a pozitiona destinatiile pe o piata
europeand foarte competitiva. Succesul va fi masurat prin existenta unei retele de destinatii montane
ecologice, care ofera servicii de calitate pe tot parcursul anului.

4) Adaptarea si protejarea turismului litoral in ceea ce priveste infrastructura la schimbarile

climatice

Posibilele inundatii si pagube cauzate de cresterea nivelului marii i de furtuni va predispune la risc mai
multe unitdti turistice In anii urmatori. O evaluare completa a locatiei riscurilor i masurile ce trebuie

luate in aceasta privintd reprezintd un prim pas. Suportul pentru reconstituirea plajelor si alte masuri
trebuie evaluate. Pentru a impiedica construirea in zone vulnerabile, regulamentele urbanistice trebuie sa
indice zonele care prezinta risc climatic. Succesul va fi masurat prin elaborarea unor hérti ale riscurilor
si implementarea regulamentelor urbanistice, care reflectd riscurile climatice crescute, precum si
elaborarea de planuri de masuri in caz de dezastru pentru zonele turistice litorale.

5) Planificare, politici si educatie de dezvoltare pe termen lung pentru ca turismul si ia in calcul
consecintele schimbarilor climatice

Adaptarea politicii nationale de marketing si comunicare in domeniul turismului la schimbarile
globale in ceea ce priveste cererea

Exista indicii ca fluxurile turistice vor fi afectate de clima in diferite parti ale lumii, dar este dificil de
evaluat care vor fi implicatiile pentru Romania. Unele modele indica o scadere a vizitatorilor in zonele
care inregistreaza o crestere a temperaturii, in timp ce altele indica o posibild mica crestere de-a lungul
anilor in general. Existd indicii ¢d numarul maxim de turisti din lunile iulie si august ar putea scadea
incepand cu anul 2030 (cand este posibil ca temperaturile sa fie mai mari cu un grad fatd de nivelurile
actuale) si existd unele dovezi care s sustind o crestere a numarului de turisti in timpul primaverii si
toamnei. Planurile de crestere a numarului de turisti in urmatoarele 2-3 decade ar trebui sa ia in calcul
aceste posibile schimbari in ceea ce priveste cererea. Strategia constd in furnizarea celor mai bune
informatii sectoarelor privat si public cu privire la aceste demersuri, astfel ca acestea sa se reflecte in
oricare planificare internationala de marketing si nationald de dezvoltare. Succesul va fi masurat prin

elaborarea unor linii directoare privind turismul si schimbarile climatice, care sunt diseminate la scara

24 MICE = Meetings, Incentives, Conferences, Exhibitions (intalniri, stimulente, conferinte, expozitii)

101



larga si utilizate pentru planificare de catre autoritatile nationale (Autoritatea Nationala pentru Turism)
si regionale (Organizatiile de Management al Destinatiei, (OMD).

Adaptarea si performanta Organizatiilor de Management al Destinatiei (OMD).

Schimbarea climei va oferi atat oportunitati, cat si provocari pentru destinatii. Noile zone pot deveni
atractive, in timp ce resursele, precum apa de izvor, pot ajunge In cantititi limitate, iar riscuri precum
inundatiile pot face ca unele locatii sa fie mai putin sigure pentru vizitatori. Pe baza liniilor directoare
referitoare la turismul national si schimbarile climatice, OMD trebuie sa evalueze punctele tari i pe cele
slabe de la nivel local, ludnd in considerare limitarea resurselor naturale si a pericolelor care pot aparea.
Strategiile pe termen lung trebuie bazate pe o astfel de analiza, care sa adapteze politica locala pentru
dezvoltarea infrastructurii, dezvoltarea si comercializarea produsului la contextul schimbarilor climatice.
Succesul va fi masurat prin implementarea politicii si liniilor directoare privind schimbadrile climatice
pentru managementul destinatiilor turistice.

invitimant academic si profesional

Atat la nivelul invatamantului academic, cat si la cel profesional, existd o nevoie stringenta de crestere a
nivelului de constientizare, cunostinte si abilitati in ceea ce priveste turismul si adaptarea la schimbarile
climatice. De aceea, adaptarea la schimbarile climatice trebuie si fie integratd in programa
managementului destinatiilor si serviciilor atit pentru invatamantul academic, cat si pentru cel
profesional.

14.8 Silvicultura

Schimbarile climatice au si vor avea efecte semnificative asupra padurilor din Romania, atat pe termen
mediu (decade), cat si pe termen lung (secole). Pe termen mediu, se poate astepta ca productivitatea
padurilor sd scadd intr-o anumitd masurd, dar cele mai mari amenintdri vin din frecventa crescuta a
evenimentelor devastatoare, cum ar fi incendiile sau infestarile cauzate de diversi agenti patogeni (incidenta
incendiilor de padure in conditiile climatice actuale este scazuta in Romania, exceptand sudul si sud-vestul
tarii). Cresterea temperaturii si perioadele lungi de secetd pot determina o crestere a frecventei si intensitatii
incendiilor de padure, pot limita dezvoltarea puietilor si pot cauza modificari ale comportamentului
insectelor si ale altor factori daundtori. In sudul si sud-vestul Romaniei, fenomenele de desertificare
determind deja aparitia de conditii neadecvate pentru dezvoltarea vegetatiei forestiere. Mai mult,
schimbdrile climatice au dus la modificarea structurii padurilor (in special in zonele de deal) si la migratia
padurii din zonele de stepa forestiera in zone de cAmpie.

Infestarile cu daundtoari reprezintd o grija semnificativa a sectorului forestier. Incendiile de padure au
legatura stransa cu aceste infestari — padurile infestate cu arbori uscati sunt mult mai susceptibile de incendii
de paduri, iar segmentele de padure afectate de incendiu sunt mult mai predispuse la infestarea cu daunatori.
Daunatorii afecteaza si sandtatea generald a padurilor, degraddndu-le Tmpreuna cu cresterea emisiile de
CO.. Avand 1n vedere aceste ingrijorari, imbunatatirea capacitatii de adaptare a padurilor la schimbarile
climatice este o chestiune de securitate nationala.

Masurile de adaptare ar trebui sa se bazeze pe cercetare stiintifica si progrese tehnologice, care sustin
managementul durabil al padurilor, ludnd in considerare contextul socio-economic si de mediu. Aceste
masuri trebuie sa fie, de asemenea, insotite de sisteme de monitorizare adecvate pentru sanatatea padurilor,

102



precum si pentru valoarea lor productiva, incluzand efectele indirecte ale managementului forestier, precum
protectia bazinelor hidrografice.

Datele tehnice si capacitatile de monitorizare disponibile in prezent pentru dezvoltarea unor masuri de
adaptare la schimbarile climatice adecvate in sectorul forestier trebuie sa fie consolidate. Impadurirea mai
activa a zonelor agricole degradate corespunzitoare ar putea determina atat reducerea, cat si adaptarea la
schimbarile climatice. Acest lucru ar sustine mentinerea ecosistemelor forestiere pentru scopuri legate de
conservare, protectie a bazinelor hidrografice si productie de lemn, oferind in acelasi timp beneficii comune,
cum ar fi stocarea carbonului, eroziune redusa a solului, prevenirea alunecarilor de teren si prevenirea
inundatiilor. Masurile ar sustine si activitatile turistice din Romaéania. Reducerea vulnerabilitatii
ecosistemelor forestiere necesita adaptarea practicilor actuale de management forestier (inclusiv normele
privind regenerarea padurii, care iau In considerare compozitia padurii, resursele genetice, distributia
speciilor si transferul de material genetic) pentru a spori rezistenta padurilor. De asemenea, este necesara
cresterea capacitatii padurilor de a se adapta la schimbarile asteptate in ceea ce priveste zonarea ecologica
si distributia asociatiilor de specii, precum s§i cresterea probabild a capacitatii competitive a speciilor
invazive. Pentru a defini schimbarile necesare la nivelul practicilor de management forestier, inclusiv
interventiile silvice, compozitia recomandata pentru regenerarea padurilor, este necesard intensificarea
cercetdrii stiintifice robuste de la nivel local, care poate da informatii asupra schimbarilor posibile sau
poate adapta rezultatele studiilor efectuate la nivel european. Acest lucru ar contribui la sporirea rezistentei
padurilor in fata schimbarilor climatice.

Practicile de management forestier care pot reduce sensibilitatea padurilor la schimbarile climatice ar putea
include pregitirea pentru conditii meteorologice extreme. Aceasta necesitd identificarea si promovarea unor
specii sau proveniente mai adaptate la regimurile climatice care vor exista pe parcursul vietii acestora. in
multe zone, acest lucru va insemna migratia pe altitudine a majoritatii speciilor, dar si specii care tolereaza
mai bine seceta si daunele provocate de vant ar trebui sa fie luate In considerare. Operatiunile precum
exploatarea sau rariturile, pot creste, de asemenea, rezistenta padurilor. Aceste masuri pot fi implementate
ca parte din managementul forestier durabil.

Principalele obiective strategice pentru adaptarea sectorului forestier la schimbarile climatice sunt
prezentate Tn continuare.

Obiective strategice — Adaptarea la schimbarile climatice
1) Imbunititirea gospodiririi pidurilor pentru ameliorarea capacititii de adaptare a
acestora la schimbarile climatice

In fata schimbarilor climatice, cei care administreaza padurile trebuie si aleagid abordarile de
management adecvate pentru a mentine si a spori rezistenta padurilor in fata schimbérilor climatice, in
vederea pastrarii si cresterii fluxului de ,.servicii ecosistemice” provenite de la paduri. Reducerea
vulnerabilitatii ecosistemelor forestiere implica reducerea expunerii padurilor la schimbarile climatice si
pe paduri sdnatoase, diversificate, capabile in mod natural sé faca fatd efectelor schimbarilor climatice.
Masurile de adaptare trebuie insotite de o monitorizare adecvata a starii de sanatate a padurilor, precum
si a nivelului de dezvoltare al acestora. In prezent, informatiile referitoare la cerintele de adaptare pentru
padurile din Romania sunt limitate. Sprijunul pentru continuarea Inventarului Forestier National (IFN)
este important si acesta ar trebui sd genereze informatii utile cu privire la efectele locale (ex. devitalizarea
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speciilor, oricare schimbare pozitiva sau negativa ce poate fi observatd in comparatie cu situatia din
trecut). Pentru ca astfel de eforturi sd genereze la randul lor informatii cu privire la fenomene de lunga
durata (ex. noi specii invazive), sprijinul trebuie sa fie constituit din monitorizarea pe termen lung, fie
prin IFN, fie prin sisteme complementare de monitorizare. Ar trebui promovate solutii institutionale cu
costuri reduse, precum: agregarea datelor, procesarea si sustinerea luarii deciziilor, legatura continua cu
cercetarea (IPCC, UE, national) si dezvoltarea continud a sistemelor de supraveghere.

2) Adaptarea practicilor de regenerare a padurilor la necesititile impuse de schimbarile
climatice
Asteptata translatie a ecozonelor diferitelor specii ca urmare a modificarii conditiilor climatice are

implicatii asupra oricaror eforturi viitoare care implica regenerarea padurilor, atat regenerarea naturala,
cat si impadurirea artificiala. Studii recente (Trombik et al, 2013) au constatat ca schimbarile anticipate
la nivelul temperaturilor si precipitatiilor din Muntii Carpati ar duce la pierderea ,,vigorii competitive” a
unor specii, precum fagul de pe versantii externi ai Carpatilor Orientali, care se afld in interiorul
granitelor Romaniei. Este, de asemenea, de asteptat ca schimbarile climatice sa duca la migrarea speciilor
catre zone mai favorabile din punctul de vedere a precipitatiilor si al temperaturii. Nevoile de adaptare
constatate in ceea ce priveste viitoarea regenerare a padurilor trebuie sustinute prin cresterea capacitatii
de cercetare asupra impactului pe care il au schimbarile climatice asupra padurilor.

3) Minimizarea riscului schimbarilor climatice pentru piadure si prin intermediul padurilor
In perioada 1990-2006, monitorizarea stirii de sinatate a padurilor din Roménia indica o sinitate
deficitara a padurilor in anii 1991, 2005 si 2006. Padurile au fost supuse unor perturbari de nivel moderat
n anii 1990, 1992, 1995-1999, 2000-2004. Principalele riscuri identificate pentru paduri sunt secetele
severe, cresterea numarului de daunatori forestieri si cresterea numirului de incendii. In acelasi timp,

padurile sunt importante si la nivelul strategiilor ecosistemice de adaptare pentru alte sectoare precum
agricultura, gospodarirea apelor, managementul dezastrelor (alunecéri de teren, inundatii). Masurile
specifice luate in sectorul forestier pot si trebuie sa sustina si masurile adaptative implementate in alte
sectoare (a se consulta precizarea facutd la obiectivul ,,impadurire” din cadrul obiectivului strategic
,masuri de reducere”).

14.9 Biodiversitate

Fiind situatd in Europa Centrala, la distantd egala atat intre Polul Nord si Ecuator, cat si intre Oceanul
Atlantic si Muntii Urali, in bazinul hidrografic al Dunarii si Marii Negre, Romania include 28% zone
muntoase (cu altitudini de peste 1.000 de metri), 42% dealuri si podisuri (altitudini peste 1.000 de metri) si
30% campii (sub 300 de metri altitudine) — caracteristici unice in Europa si rare chiar si in lume. Din acest
motiv, cinci din cele unsprezece regiuni bio-geografice ale Europei se gasesc in Romania: alpina,
continentald, panonicd, pontica (inclusiv regiunea marind a Marii Negre) si stepicd. Romania este, de
asemenea, pozitionata la jonctiunea ecozonelor mediteraneana, pontica si eurasiatica palearctica.

In Roménia se afld 54% din lantul Muntilor Carpati, iar 97,8% din reteaua hidrografica nationald este
colectatd de Dunire. Ecosistemele naturale si semi-naturale acoperd 47% din suprafata tarii. Datorita
faptului c@ densitatea populatiei este redusa, iar suprafata asezdrilor umane este mica, zonele montane au
fost cel mai putin afectate de interventia umana. Acesti factori au contribuit, de asemenea, la desemnarea
in aceasta zona a 12 din cele 13 parcuri nationale si a 9 din cele 14 parcuri naturale. Zonele de deal si de
podis au fost afectate In mai mare masura de activitdtile umane si sunt supuse unei deteriorari mai severe
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ca urmare a despaduririlor, a eroziunii, a alunecarilor de teren si a degradarii solului. Zonele de deal si de
munte includ o mare diversitate de arii naturale protejate si au inca un potential semnificativ pentru
desemnarea de noi arii naturale protejate Tn zonele care nu au fost alterate sau au fost nesemnificativ alterate
de activitatile umane. Campiile sunt cele mai populate si mai exploatate, cu numai cateva locuri pastrate in
regim natural.

Luénd in considerare similitudinile diverselor sisteme de clasificare, se poate spune ca in Roméania au fost
stabilite aproximativ 900 de tipuri de habitate naturale in 2006, dintre care peste 500 sunt incluse n sistemul
Natura 2000. Au fost identificate 225.000 ha de paduri de virgine. De asemenea, In Muntii Retezat-
Godeanu-Tarcu se afla ultimul Peisaj Forestier Intact (PFI) estimat la 97.926 ha, dintre care 18.046 hectare
sunt paduri virgine. O atentie speciald trebuie acordata Deltei Dunarii, un membru important al Retelei
Mondiale a Rezervatiilor Biosferei UNESCO si sit RAMSAR, reprezentind cea mai intinsd zond umeda
din Europa, cea mai mare zona compacta cu stuf din lume, cu aproximativ 1.700 de specii de flora si 3.800
de specii de fauna si cu peste 30 de tipuri de ecosisteme.

Marea diversitate de habitate/ecosisteme din Romania reflecta nivelul ridicat de diversitate a speciilor de
flora si fauna care trebuie protejate. Pentru a asigura conservarea pe termen lung a habitatelor naturale si a
speciilor de interes comunitar, starea de conservare a acestora trebuie monitorizata si raportatd Comisiei
Europene la fiecare sase ani, incepand cu data aderarii. Conform ultimului Raport National din 2013,
situatia este urmatoarea:

Tabelul 12: Starea generala de conservare a habitatelor si speciilor

Al HABITATE SPECII
evaluarii FV  Nuexist] XX. | UL | U2 FV  Nuexistd XX. | UL | U2
2013 105 2 | 47 | 12 | 108 48 | 383 | 31

Tabelul 13: Starea de conservare a habitatelor

Grup Perioada de HABITATE

evaluare FV. | Nuexisti XX. | Ul | U2
Paduri 2013 21 19 6
Stancarii 2013 12 3
Turbarii inalte, turbarii joase si mlastini 2013 2 5 4
Pajisti 2013 30 4 1
Lande si tufarisuri 2013 4 5
Ape continentale/
habitate de ape dulci 2013 26 3
Habitate de dune 2013 2 2 1
Habitate costiere 2013 10 6
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Tabelul 14: Starea de conservare a speciilor, exceptind pdsarile

Grup

Alte nevertebrate
Mamifere

Reptile

Amfibieni

Peste

Artropode
Moluste

Plante vasculare
Plante nevasculare

Anul SPECII

evaluarii FV Nu exista XX. U1 U2
2013 4
2013 43 15 77 1
2013 7 1 44 3
2013 3 17 34
2013 3 71 16
2013 9 11 102 4
2013 4 2 8
2013 36 2 35 7
2013 3 8

Legenda

FV- Favorabil

NU EXISTA - Neraportat
XX - Necunoscut

U1 - Nefavorabil inadecvat
U2 Nefavorabil rau

Tabelul 15: Starea de conservare a speciilor de pasari

Tendinta populatiei Specii cuibaritoare Specii care ierneaza
Termen scurt Termen lung Termen scurt Termen lung

Scéadere 12 14 8 3

Stabil 13 14 4

Fluctuant 36 14 1

Crescator 21 24 7

Necunoscut 171 201 36

Cifrele de mai jos indica procentul evaluarilor bio-geografice raportate ca fiind determinate de una sau mai
multe presiuni sau amenintari incadrate in categoria celor considerate de ,,mare importanta’:

106



Figura 16: Evaluarea habitatelor
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B - Silviculturd, exploatéri forestiere
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Conform datelor de mai sus, schimbarile climatice nu sunt considerate a fi 0 amenintare importanta, dar
aceasta concluzie este afectatd de metodele utilizate pentru a estima valorile si tendintele, numai 30% din
datele referitoare la habitate si mai putin de 20% din datele referitoare la specii fiind obtinute din studii
complete si numai cateva studii au fost efectuate cu acest scop (Delta Dunarii, Raul Jiu, Maramures).
Studiile ample au fost efectuate pentru sectoarele ape, paduri si pajisti. Pentru speciile de pasari, schimbarile
climatice nu au fost luate Tn considerare.

Principalul instrument al Uniunii Europene pentru conservarea in situ a biodiversitatii il reprezinta reteaua
Natura 2000, ce include in Romania 382 de Situri de Importantd Comunitara si 148 de Arii de Protectie
Speciald Avifaunistica, acoperind 22,68% din teritoriul national (5.406.000 ha). Ariile naturale protejate de
interes national reprezintd 7% din teritoriul national si se suprapun in mare parte cu siturile Natura 2000. O
importanta speciala trebuie acordata ariilor naturale protejate de importanta internationala:

= 3 rezervatii ale Biosferei — ce acopera o suprafata de 664.446 ha: Delta Dunarii (1991), Retezat (1979)
si Pietrosul Rodnei (1979);

= 19 situri Ramsar (zone umede de importantd internationald) — ce acopera o suprafata de 1.156.448,0
ha: Delta Dunarii (1991), Insula Mica a Brailei (2001), Lunca Muresului (2006), Dumbravita (2006),
Lacul Techirghiol (2006), Parcul National Portile de Fier (2011), Parcul Natural Comana (2011),
Tinovul Poiana Stampei (2011), Confluenta Olt-Dunare (2012), Lacul Bistret (2012), Lacul Iezer-
Calarasi (2012), Lacul Suhaia (2012), Blahnita (2013), Bratul Borcea (2013), Calafat — Ciuperceni —
Dunare (2013), Canaralele de la Harsova (2013), Ostroavele Dunarii-Bugeac-lortmac (2013), Dunérea
Veche — Bratul Macin (2013) si Confluenta Jiu — Dunare (2013).

Cresterea temperaturilor calde extreme, schimbarile survenite in cantitatea de precipitatii si distributia lor
sezoniera, scaderea cantitatii de zapada si a numarului de zile de inghet in timpul iernii, cresterea
temperaturii apei corelatd cu cresterea frecventei secetei si scaderea resurselor de apa subterand reprezinta
principalii factori abiotici care afecteaza biodiversitatea. Conform previziunilor, dacd temperatura medie
va creste cu 3°C pana in 2070, peste 30% din teritoriu va fi afectat de desertificare si aproximativ 38% de
aridizare accentuata, ingloband toate campiile, 85% din zona de deal si podis si 20% din zonele montane
joase.

Principalele amenintari asupra biodiversitatii generate de evenimentele extreme caracteristice schimbarilor
climatice sunt:

= Schimbarea comportamentului speciilor, ca urmare a stresului indus asupra capacitatii lor de
adaptare (o perioadd mai scurta de hibernare sau lipsa acesteia, afectdnd 1n special ursii si speciile
de lilieci, modificarea fiziologiei comportamentale la animale ca urmare a stresului hidric si termic
sau a stresului cauzat de radiatiile solare; continua schimbare a inceputului ciclurilor de viata, in
special primdvara pentru majoritatea speciilor; schimbarea modelelor de migratie, inclusiv lipsa
migratiei, care afecteaza in special speciile migratoare de pasari si lilieci; expansiunea continud a
speciilor nspre nord si la altitudini mai ridicate, ca raspuns la iernile calde si la perioadele de
vegetatie mai lungi);

=  Schimbari in ceea ce priveste distributia si compozitia habitatelor naurale ca urmare a schimbarii
speciilor din structura acestora, cele mai vulnerabile habitate fiind zonele umede, lacurile din zona
montana inalta, raurile si paraurile, ecosisteme acvatice marine si de apa dulce afectate de incalzirea
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apei si cresterea nivelului marii. Cresterea temperaturii va duce la sciaderea calitatii apei si la
eutrofizarea lacurilor situate de-a lungul Dunarii si Marii Negre si la disparitia raurilor mici.
Salinitatea apelor din Delta Dunarii poate creste si va afecta ecosistemele si starea de conservare a
multor specii. Se asteaptd perturbari majore de distributie pe altitudine a vegetatiei in Muntii
Carpati, prin cresterea cu 600 m a limitei superioare a molizilor i disparitia treptatd a zonelor
subalpind (ienupar) si alpina. Productivitatea maxima a padurilor si pajistilor situate la 1.000 —
1.200 m altitudine va migra inspre o altitudine de 1.600 - 1.800 m. O atentie speciala trebuie
acordata zonei Dobrogei, deoarece principala amenintare in aceasta zona de stepa este reprezentata
de desertificare, care se observa numai in aceasti parte a Europei;

= Invazia crescutd de specii alohtone la nivelul habitatelor naturale actuale si cresterea potentialului
acestora de a deveni invazive. In acest moment, in inventarul DAISIE pentru Europa (Inventarul
Speciilor Invazive Alohtone) sunt Tnregistrate deja 449 de specii;

= Amenintarea asupra animalelor sédlbatice, In special asupra speciilor cu capacitate redusa de
deplasare si/sau cu un nivel populational scazut, din cauza cresterii riscului de incendii forestiere
in zona muntilor Carpati;

= Cresterea riscului de eroziune a solului in zona muntilor Carpati;

=  Extinctia anumitor specii de flora si faund. O atentie speciala trebuie acordata speciilor cu stare de
conservare nefavorabil;

= Interactiune complexa dintre diferite presiuni asupra biodiversitatii.

Datorita faptului ca ecosistemele au capacitatea de furniza o gama larga de servicii, inclusiv absorbtia si
stocarea carbonului, biodiversitatea contribuie, de asemenea, la combaterea schimbarilor climatice.
Conservarea biodiversitatii si restaurarea ecosistemelor deteriorate vor duce la reducerea vulnerabilitatii si

cresterea rezilientei si trebuie sa reprezinte suportul strategiei de adaptare.

Adaptarea la schimbarile climatice este menitd sd creascd rezilienta ecosistemelor si sa scadd riscul

degradarii sau prabusirii ecosistemelor. Pot fi luate In considerare diferite masuri de adaptare pentru
biodiversitate:

Elaborarea planurilor regionale de management al biodiversitatii, pentru a identifica zonele prioritare
pentru conservarea peisajului si coordonarea eforturilor de recuperare pentru speciile si comunitatile
amenintate;

Integrarea considerentelor referitoare la schimbarile climatice In conservarea biodiversitatii la nivel
regional si planificarea si reglementarea utilizarii terenurilor;

Dezvoltarea si implementarea sistemului national de monitorizare a starii de conservare a habitatelor
naturale si a speciilor sdlbatice de interes comunitar, pentru a evalua atat vulnerabilitatea cat si eficienta
masurilor/planurilor de conservare propuse; revizuirea si evaluarea programelor actuale de
monitorizare pe termen lung si elaborarea de ghiduri pentru luarea in considerare a impacturilor
schimbdrilor climatice n stabilirea sistemului de monitorizare;

Reducerea presiunilor suplimentare, care afecteaza speciile sélbatice si habitatele naturale vulnerabile;
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= Stabilirea, actualizarea si/sau adaptarea masurilor prevazute in planurile de management ale ariilor
naturale protejate pentru asigurarea conservarii habitatelor naturale si a speciilor silbatice in contextul
existentei schimbarilor climatice;

= Cercetarea si evaluarea vulnerabilitatii diferitelor ecosisteme/specii in fata efectelor schimbarilor
climatice (restaurarea pajistilor riverane, a luncilor inundabile, a zonelor umede);

= Asigurarea conectivitatii habitatelor naturale pentru a imbunatati optiunile de migratie/deplasare a
speciilor (coridoare ecologice si zonele de refugiu). Evaluarea serviciilor oferite de ecosisteme si
includerea abordarii ecosistemice 1n sistemele de luare a deciziilor;

= Refacerea vegetatiei, care poate modera extremele climatice prin formarea si retentia solului, cresterea
permeabilitatii solului, reducerea scurgerilor si crearea de temperaturi de suprafatd si niveluri de
evaporare mai reduse;

= Utilizarea sustenabild/durabild a resurselor naturale pentru impiedicarea aparitiei fenomenelor extreme
datorate schimbarilor climatice (viituri, inundatii).

Principalele obiective strategice pentru adaptarea sectorului biodiversitatii la schimbadrile climatice sunt
prezentate Tn continuare.

Obiective strategice — Adaptarea la schimbirile climatice
1) Evaluarea vulnerabilitatii habitatelor naturale si a speciilor protejate de flora si fauna in
cadrul sistemului de monitorizare a starii de conservare
Vulnerabilitatea speciilor si a ecosistemelor in fata schimbadrilor climatice este evaluata in general ca

(acestea apar ntr-o regiune cu SC Tnsemnate) si capacitatii sale de adaptare. Deoarece sistemul de
monitorizare existent este unul care nu se bazeazd pe metodologii de monitorizare specifice,
imbunatatirea si dezvoltarea sistemului existent, inclusiv evaluarea vulnerabilitatii, reprezinta un obiectiv
important. Evaluarea vulnerabilitatii va contribui la identificarea prioritatilor si la dezvoltarea actiunilor
adecvate pentru a asigura supravietuirea pe termen lung a habitatelor si speciilor vizate.

2) Mentinerea si cresterea rezilientei ecosistemelor

Cresterea rezilientei ecosistemelor la impacturile schimbérilor climatice va asigura adaptarea
biodiversitatii. Rezilienta ecologica depinde de relatia dinamica in cadrul speciilor, intre specii si intre

specii si mediul lor abiotic, precum si de interactiunile fizice si chimice din mediu. Pentru a atinge acest
obiectiv, trebuie conservate arealul si variabilitatea ecologicd ale habitatelor si speciilor, trebuie
mentinute si dezvoltate retelele ecologice si trebuie implementate actiuni prompte pentru controlul
raspandirii speciilor autohtone.

3) Cresterea capacitatii biodiversitatii de acomodare la schimbarile climatice, prin promovarea
managementului adaptativ

Schimbarile climatice aduc in atentie nevoia de gestionare pentru viitor si de adoptare a unei abordari tot
mai dinamice a conservarii. Pentru a aborda aceastda problema, biodiversitatea trebuie sa se afle intr-0
stare favorabila de conservare si din acest motiv trebuie restaurate habitatele deteriorate, trebuie stabilite
si dezvoltate coridoare ecologice si zone de refugiu atét in siturile Natura 2000, cat si Intre ele si trebuie
implementate actiuni de conservare in-situ.

110



4) Evaluarea serviciilor oferite de ecosisteme si implementarea abordarii ecosistemice in sistemele
de luare a deciziilor

Ecosistemele asigura beneficii sociale, economice si de mediu, atit direct prin intermediul resurselor
naturale, cat si indirect prin intermediul serviciilor oferite de ecosisteme (controlul eroziunii, servicii de
purificare/curdtare a apelor curate, controlul inundatiilor, reglarea schimbarilor climatice, etc.).
Abordarea ecosistemica este un mod de a lua decizii in scopul gestiondrii dezvoltarii umane intr-un mod

viabil, mai ales in siturile Natura 2000. Ea recunoaste cd oamenii fac parte din ecosistem si ci activitatile
lor afecteaza ecosistemul, dar si ca depind de el. Abordarea ecosistemica necesitd o abordare integrata,
care ia n considerare toate componentele dintr-un ecosistem (activitati umane, habitate si specii, precum
si procesele fizice), tine cont de functiile ecosistemului si de serviciile oferite de acesta si mizeaza pe
participarea substantiala a partilor interesate.

5) Perfectionarea/dezvoltarea cunoasterii si a intelegerii rolului si contributiei biodiversititii in
adaptarea la schimbarile climatice

Este esential ca baza de cunostinte sd fie dezvoltatd in continuare, pentru a-i ajuta pe utilizatori sa
inteleagd mai bine nevoia de adaptare si sa identifice masurile necesare pentru a o face.

14.10 Sanatate publica si servicii de raspuns in situatii de urgenta

Schimbarile climatice vor afecta negativ viata si sanatatea oamenilor in urmatoarele cateva decenii. Ele
afecteaza sanatatea oamenilor printr-un numar de mecanisme, din care o parte sunt efecte relativ directe ale
evenimentelor extreme — calamitati naturale cum ar fi inundatiile, furtunile, valurile de caldura, seceta — iar
altele au o traiectorie mai complexa care are 1n timp drept rezultat schimbarea tiparelor bolilor infectioase
sau noi agenti patogeni, precum bolile specifice necunoscute sau neasteptate (emerging diseases),
perturbarea sistemelor agricole si a altor ecosisteme ajutatoare, urbanizarea masiva, migratia populatiei,
precum si conflicte cauzate de resursele supraepuizate, pamant nefertil si resurse de apa epuizate.

Pentru a raspunde provocarilor unui climat aflat in permanentd schimbare, este necesar ca Ministerul
Sanatatii sa includd supravegherea evenimentelor care afecteazd sdndtatea publica din diferite cauze,
inclusiv a schimbarilor climatice. Totodata, se recomandd dezvoltarea capacitatii la nivel national a
sistemelor de supraveghere pentru a detecta, evalua, notifica si rispunde la toate evenimentele si riscurile
legate de sanatatea publica ce pot constitui o amenintare la adresa sanatatii oamenilor. Pentru a raspunde la
provocarea bolilor care apar pentru prima dati, o noud abordare a activitatii de supraveghere trebuie avuta
n vedere. Noi algoritmi pentru supravegherea tip sindrom (,, syndromic surveillance”) ar trebui dezvoltati
si implementati, prin folosirea sistemelor electronice de supraveghere.

Respectand proceduri clare, Ministerul Sanatatii trebuie sd lucreze indeaproape cu Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor pentru a corela activitatile supravegherii de mediu care au potentialul de a influenta
negativ sandtatea publica sau calitatea mediului cu supravegherea sanatatii oamenilor.

La fel de importanta este dezvoltarea interventiilor de rdspuns la evenimentele si riscurile legate de
sanatatea publica pentru a proteja sanatatea cetatenilor. Printre altele, aceasta necesita stocarea proviziilor
critice, un personal instruit, cu cunostinte despre schimbarile climatice si influenta acestora asupra sanatatii
umane, un mecanism de coordonare institutionala si parteneriate intre sectorul public §i privat.
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Controlul sau limitarea riscurilor cunoscute si existente pentru sanatatea publica reprezintd una dintre cele
mai puternice modalitdti de imbunatatire a securitatii sanatatii nationale, Intrucat aceste riscuri constituie
vasta majoritate a evenimentelor de zi cu zi cu potential pentru o situatie de urgentd in domeniul sanatatii
publice. Pregatirea pentru aceste amenintari este dependenta de masuri generale accentuate la nivel national,
dar necesita si mai multd autoritate, comunicare §i colaborare trans-sectoriala.

Actualul Sistem National de Management al Situatiilor de Urgenta trebuie consolidat pentru a raspunde
situatiilor de urgenta in domeniul sanatatii publice. Este nevoie in special de o coordonare mai buna cu alte
agentii si autoritati, in situatii de urgentd provocate de evenimente extreme, inclusiv cele referitoare la
schimbarile climatice.

Din acest punct de vedere, guvernul ar trebui sa aibd in vedere extinderea competentelor si intarirea
mecanismelor de control ale Departamentului pentru Situatii de Urgenta si implicit ale Inspectoratului

General pentru Situatii de Urgenta, institutie aflatd in coordonarea acestuia.

Principalele obiective strategice pentru conformarea sectorului sanatatii publice sunt prezentate mai jos.

Obiective strategice — Adaptarea la schimbarile climatice
1) Dezvoltarea, la nivel national, a capacitatii de supraveghere a evenimentelor cauzate de
diversi factori, cu impact asupra sanatitii publice
Atat evenimentele meteorologice extreme, cat si calamitatile fara consecinte semnificative, care doar
ingreuneaza anumite activitati umane ca urmare a schimbarilor climatice, pot duce la evenimente legate

de sdnatatea publica. De exemplu, precipitatiile intense pot duce la aparitia bolilor transmise prin vectori,
cum ar fi malaria; iar un sector agricol epuizat se poate traduce in rate mai ridicate de malnutritie si
susceptibilitate sporita la boli. De aceea, consolidarea activitatilor de supraveghere a bolilor si sistemele
de avertizare timpurie, indiferent de originea bolii, pot contribui in acelasi timp si in folosul comunitatii.

Organizatia Mondiald a Sanatatii si Directivele UE privind supravegherea sdndtatii solicita Statelor
Membre sa indeplineasca cerintele esentiale de supraveghere si raspuns, pentru a detecta din timp, a
investiga si a raspunde la evenimentele legate de sanatatea publica, precum si la pericolele care ar putea
crea in mod potential un risc pentru sanatatea omului, cum ar fi calamitatile naturale. Diversele zone
climatice si potentialele impacturi asociate sanatatii ar trebuie analizate. Acest mecanism se bazeaza pe
colectarea si diseminarea informatiilor catre autoritatea competenta care poate lua masurile adecvate si
necesita o coordonare consolidata si o stransa colaborare cu toate partile interesate, din cadrul si din afara
sectorului sanatatii.

2) Protejarea sanatitii cetitenilor fati de impacturile calamititilor, prin consolidarea
sistemului national de management al situatiilor de urgent:
Evenimentele meteorologice extreme — cum ar fi inundatiile, furtunile, valurile de caldura si seceta — pot
conduce la consecinte dezastruoase pentru viata persoanelor afectate. In plus, amenintarile care apar in
urma evenimentelor extreme pot fi agravate de sistemele de sanatate, care s-ar putea sa aiba puncte slabe

nu doar in ceea ce priveste supravegherea si avertizarea din timp, ci si In capacitatea sa de raspuns.
Consecintele calamitatilor necesitd o reactie rapida si bine coordonatd pentru a proteja sanitatea
cetatenilor.
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Este necesara crearea contextului legislativ pentru ca Departamentul pentru Situatii de Urgenta, prin
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, in colaborare cu Ministerul Sanatatii, s& poata asigura
intr-un mod unitar activitatea de prevenire a amenintarilor la adresa sigurantei oamenilor, cauzate de
impactul nefavorabil al schimbarilor climatice, si de mentinere si restabilire a sanatatii cetatenilor in caz
de calamitate. Tn acest mod, procesul de luare a deciziilor in situatii de urgentd se va imbunatiti,
contribuind totodata la intarirea capacitatii institutionale a Guvernului.

14.11 Educarea §i constientizarea publicului

Educarea publicului este absolut necesara pentru a putea realiza progrese durabile privind adaptarea la
schimbarile climatice, prin crearea unor cetateni responsabili si capabili, cu cunostintele, abilitatile si
valorile necesare pentru a asigura inovare locald si a extinde numarul proiectelor de adaptare. Abordarea
schimbarilor climatice necesitd actiunea coordonata concertatd a guvernului, precum si eforturi constiente
si informate ale persoanelor individuale, Incepand cu tinerii, pentru a fi mai bine pregétiti si a raspunde mai
bine la efectul nefavorabil al schimbarilor climatice. Prin urmare, este esentiald consolidarea educatiei, atat
a celei formale, cat si a celei informale, cu privire la schimbadrile climatice si modurile de viata viabile.

Sunt necesare activitati de constientizare a publicului pentru a schimba comportamentul si a promova
beneficiile utilizarii durabile a resurselor. Cetétenii pot participa la procesele de promovare, comunicare si
publicitate pentru producatori si au un rol important in procesul de luare a deciziilor pentru comunitate si
autoritatile locale. Parteneriatele locale si activitatile voluntare sunt importante pentru a obtine cele mai
bune rezultate, inclusiv in proiecte si schimburi de experientd privind educarea pentru dezvoltare, sanatate
si mediu.

Ar trebui elaborate programe de cercetare stiintifica, de informare, educare formala si informala, precum si
programe de comunicare pentru SC, diseminate intr-un limbaj simplificat, cu format accesibil si creativ.

Se asteapta ca educarea si constientizarea publicului sa fie realizate prin implicarea cetatenilor in proiectele
locale de adaptare la schimbadrile climatice, in parteneriat. Acesta este un pas important in asigurarea unui
raspuns mai bun la riscurile asociate schimbarilor climatice. Mai concret, activitatile vor oferi informatii
relevante disponibile prin educare, instruire si campanii de comunicare referitoare la riscurile asociate
schimbarilor climatice din Romania cu privire la: inundatii, secetd, eroziunea solului gi cutremure. Ar trebui
sd se acorde o atentie imediatd zonelor prioritare cum ar fi: Campia Olteniei, Campia Bardganului, Delta
Dundrii, litoralul Marii Negre, si oragelor precum Constanta, Tulcea si Bucuresti, data fiind expunerea mai
mare la consecintele schimbarilor climatice. In acest context, abordarea teritoriala a planificarii strategice
este esentiala.

Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice, cu sprijinul Bancii Mondiale, a pregatit un set de propuneri de
raspuns la provocarile mentionate iIn Recomandarile CE specifice de tara cu privire la educatie in elaborarea
strategiilor nationale; acestea includ masuri de reducere a abandonului scolar, de cresterea a participarii, a
rezultatelor, a calitatii si eficientei invatdmantului tertiar, si de participare la invatarea pe tot parcursul vietii.
Masurile de adaptare la SC ar trebui incluse in anumite masuri specifice asociate inifiativelor precum:
actualizarea programei prin includerea SC la toate nivelurile, asigurarea instruirii relevante a profesorilor
in scopul imbunatatirii abilitatilor elevilor si maririi capacitatii lor de a raspunde la problemele SC ca viitori
cetiteni.
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Principalele obiective strategice pentru adaptarea sectorului educatiei sunt prezentate mai jos.

Obiective strategice — Adaptarea la schimbirile climatice
1) Cresterea gradului de informare si constientizare a populatiei cu privire la impactul
schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

Campaniile de constientizare a populatiei realizate cu sprijinul ONG-urilor sau prin intermediul mass-
media vor furniza informatii despre cauze-efecte-obiective-prognoza-solutii referitoare la schimbarile
climatice si vor contribui la constientizare, solidaritate si coeziune sociala in ceea ce priveste masurile
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera sau de adaptare la schimbarile climatice. Dezvoltarea de
parteneriate si grupuri de lucru intre autoritatile publice si organizatii ale societatii civile Tn vederea
constientizarii si informarii cetatenilor cu privire la problematica SC si transparentizarii proceselor
decizionale in domeniu este un alt instrument util care contribuie la cresterea nivelului de informare si
constientizare a populatiei la efectele schimbarilor climatice.

2) Imbunititirea gradului de educare a cetatenilor privind reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera si adaptarea la SC
Imbunititirea gradului de educare a cetatenilor trebuie si se produca de la cele mai fragede varste, astfel
ar trebui ca problematica schimbarilor climatice sd fie introdusd 1n curricula invatdmantului
preuniversitar dar si universitar §i post universitar, avand in vedere nevoia tot mai crescutd de personal
specializat in toate sectoarele de activitate.
De asemenea, nu trebuie neglijata invatarea continua la adulti privind schimbarile climatice care ar trebui

s inceapa cu profesorii si sa continue cu antreprenori, ingineri, fermieri etc. In acest sens va fi necesard
dezvoltarea de noi standarde ocupationale si introducerea in Codul Ocupatiilor din Roménia (COR) a
noilor specializari din domeniul locurilor de munca verzi (ex. electrician energii regenerabile, instalator
energii regenerabile etc).

Pentru punerea in aplicare a cunostintelor acumulate se recomanda sprijinirea parteneriatelor dintre
universitdti si sectorul privat, pentru a facilita tranzitia de la educatie la angajare prin intermediul unui
sistem de stagii de practica in domeniul schimbarilor climatice sau domenii conexe (ex. Energii
regenerabile, gestionarea deseurilor, producerea biocarburantilor etc).

14.12 Asigurarile ca instrument de adaptare la schimbarile climatice

Avand in vedere vulnerabilitatea Romaéniei la calamitati naturale, inclusiv cele legate de schimbarile
climatice, sectorul asigurarilor nu doar ca va fi afectat de efectele schimbarilor climatice, dar ar putea juca
si un rol decisiv in procesele de adaptare la acest fenomen. Instrumentele de asigurare pot: 1) asigura platile
cererilor dupa un eveniment, reducand astfel riscul care urmeaza si consecintele; si (ii) atenua anumite
riscuri pre-eveniment, permitand luarea unor decizii mai bune. Printre exemplele de mecanisme formale se
numara asigurarea, micro-asigurarea, re-asigurarea si masurile de comasare a riscurilor (risk pooling). De
regula, asigurarile presupun plata continud a unor prime in schimbul acoperirii si al platii cererii ulterior
evenimentului. In plus, fatd de cele mai utilizate asigurari pe baza de compensatie, asigurarile pe bazi de
index care asigura contra unui anumit eveniment (cum ar fi, de exemplu, masurat de lipsa de ploi), nu
pierderea, pot completa planurile de asigurare mai traditionale in circumstante specifice. in ultimii ani, noi
instrumente financiare au inceput s fie create la nivel national. In 2002 a fost adoptata Legea nr. 381/2002
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privind acordarea despagubirilor in caz de calamitati naturale in agriculturd. Este un act normativ care i
sprijina pe producatorii agrari. Aspecte legate de asigurarile agrare sunt discutate in sectiunea 13.1, iar cele
legate de asigurarile pentru sectorul industrie in sectiunea 13.2.

Din 2010, riscurile catastrofice, inclusiv riscurile relative la clima, cum ar fi riscul de inundatii si alunecari
de teren, sunt acoperite de programul national de asigurare obligatorie Tmpotriva catastrofelor pentru
locuinte administrate de PAID — un fond comun de asigurare speciala.

Membrii unor grupuri vulnerabile (persoane fizice sarace, fermieri, IMM-uri), care reprezintd un procent
important al populatiei Romaniei, nu 1si permit plata primelor de asigurare aferente acestor polite
obligatorii de protectie Impotriva dezastrelor.

In plus, datorita lipsei de informare, o mare parte a populatiei nu este constienta de avantajele pe care le
ofera o astfel de asigurare. Din toate aceste cauze, la sfarsitul lunii iunie 2015, doar 18.15 % din totalul
locuintelor asigurabile aveau incheiate o polita PAD. Daca adaugam si politele facultative (care acopera
riscurile produse de catastrofe naturale dar i alte riscuri) de locuinte, incheiate pentru aproximativ 17% din
locuintele asigurabile, rezultd ca 65% din totalul locuintelor din Romania nu detin o politd de protectie
Tmpotriva dezastrelor naturale.

Din cauza numarului mic de polite (numar mic de asigurati) sistemul de asigurari de protectie Tmpotriva
dezastrelor din Romania nu este sustenabil.

In acest context, autoritatile ar trebui sa intervina atat in vederea constientizarii cat si a dezvoltarii sistemului
de asigurdri. Asta in conditiile in care o buna functionalitate a sistemului de asigurari ar produce potentiale
economii la buget prin degrevarea acestuia.

Sprijinul autoritatilor In cresterea numarului politelor de protectie Impotriva dezastrelor se poate concretiza:
a) in cazul politelor obligatorii (PAD) prin:
(1) subventionarea platii primelor de asigurare in cazul familiilor cu un venit lunar mai mic de
450 lei/membru;
(2) aplicarea de amenzi de catre primdrii, amenzi prevazute in Legea nr. 260/2008.
b) 1in cazul politelor facultative prin acordarea de facilitati fiscale pe o perioada determinata de timp.

Si UE asigura niste mecanisme de asigurare importante care pot fi utilizate in Roméania in caz de evenimente
climatice extreme:
- Fondul de Solidaritate al Uniunii Europene (FSUE) a fost infiintat pentru a raspunde calamitatilor
naturale majore si a exprima solidaritatea europeana cu regiunile lovite de calamitate din Europa.
Fondul a fost creat ca reactie la inundatiile grave din Europa Centrala din vara anului 2002. De
atunci, a fost utilizat pentru 67 de calamitati acoperind o gama de diverse evenimente catastrofice,
inclusiv inundatii, paduri incendiate, cutremure, furtuni si secetd. 24 de tari europene diferite au
fost sprijinite pand acum, cu o suméa de peste 3,7 miliarde EUR.

In ceea ce priveste Romania, tabelul de mai jos reprezintd banii primiti prin intermediul FSUE pentru
evenimente climatice extreme din 2005 pana 1n 2013.
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Tabelul 16: Banii primiti prin intermediul FSUE de citre Romdnia din 2005 pdna in 2013

Yara beneficiard | Aparitia

Apr. 2005

ROMANIA |, 7005

l l lul. 2008

lun. 2010

Aug. 2012
Apr. 2014

lul. 2014

Sursa: Directia Generald Politici Regionale (2014)

Natura
dezastrului

Inundatii de
primdvara

Inundatii de
vara

Inundatii
Inundatii
Secetd si
incendii

Inundatii de
primavara

Inundatii de
vard

Categoria

Major

Major

Regional
Major
(major)?

Tara
invecinata

Regional

Paguba
(min. Eur)

489

1050

471
876

807

168

172

Total ajutor

{min. Eur)

18,8
52,4

11,8

25,00
2,5 119

4,2

4,3

Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald. (Regulamentul (UE) nr. 1305/2013) poate fi utilizat

pentru acoperirea pierderilor agricole in cazul evenimentelor climatice extreme.

o In articolul 36, FEADR se ocupi de problema managementului riscurilor in cazul
evenimentelor climatice. Articolul 36 propune ca ,,Sprijinul acordat Tn cadrul acestei

masuri consta in :

= (a) contributiile financiare la primele de asigurare a culturilor, a animalelor §i a
plantelor impotriva pierderilor economice suferite de fermieri si cauzate de
fenomene climatice nefavorabile, de boli ale animalelor sau ale plantelor, de

infestare cu daunatori sau un incident de mediu;

= (b) contributii financiare la fonduri mutuale destinate plétirii de compensatii
financiare fermierilor pentru pierderile economice cauzate de fenomene climatice
nefavorabile sau de izbucnirea unei boli a animalelor sau a plantelor, de infestare
cu daunatori sau de un incident de mediu;”

Sectorul de asigurari din Romania are nevoie sa-si dezvolte capacitatea institutionala in vederea intelegerii
fenomenului si a consecintelor schimbarilor climatice.

Acest deziderat se poate realiza prin:
- instruirea personalului privind cauzele si efectele schimbarilor climatice;

- dezvoltarea unor studii si cercetari de evaluare sistemica;

- dezvoltarea unor parteneriate cu autoritatile;

integrarea asiguratorilor privati in Reteaua Partenerilor Climatici;
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Principalele obiective strategice pentru adaptarea sectorului asigurarilor sunt prezentate mai jos.

Obiective strategice — Adaptarea la schimbirile climatice

1) Cresterea utilizarii si accesului la produse de asigurare impotriva evenimentelor extreme
de citre diverse grupuri vulnerabile (agricultori, locuitori, IMM-uri)

O prioritate principala o constituie cresterea gradului de penetrare a programului de asigurare impotriva
catastrofelor PAID 1n urmatorii cativa ani, prin aplicarea penalizarilor vizate de lege pentru nerespectarea
cerintei obligatorii de asigurare.

pe Suprafata pentru agricultura (cu o subventie guvernamentala inteligentd) si se poate analiza elaborarea
unui program de asigurare (separat sau prin PAID) care va furniza o acoperire de asigurare la catastrofe
de tip despagubire pentru IMM-uri, care Th prezent nu sunt acoperite de PAID.

Se recomanda ca autoritatile sa sprijine financiar persoanele si grupurile vulnerabile in vederea accesului
la produsele de asigurare impotriva evenimentelor extreme, avand in vedere beneficiile pe care sistemul
de asigurari il aduce atat acestor grupuri cat si a potentialelor economii la buget care ar aparea intr-0
situatie de dezastru natural (cutremur, inundatii, secete, etc)

Campaniile de informare, dedicate atat persoanelor fizice cat si fermierilor si patronatelor din toate
domeniile economiei, referitoare la beneficiile pe care le aduc produsele de asigurare ce acopera riscurile
produse de fenomele naturale extreme, trebuie sa reprezinte o alta prioritate a autoritatilor in urmatorii
ani.

Introducerea in curricula optionald a scolilor a unor cursuri care sa vizeze asigurarea ca modalitate de
adaptare la schimbarile climatice ar asigura o mai buna informare a generatiilor viitoare, iar pe termen
mediu si lung ar genera cu siguranta Incheierea unui numar mai mare de polite de asigurare de protectie
Tmpotriva efectelor fenomenelor naturale extreme.

2) Cresterea capacitatii institutionale a sectorului de asiguriri in vederea dezvoltarii de
produse de asigurare destinate adaptarii la schimbarile climatice

O prioritate a sistemului de asigurdri o constituie instruirea personalului propriu privind cauzele si efectele
schimbarilor climatice pentru a se putea dezvolta noi produse de asigurare.

O alta prioritate o constituie realizarea unui studiu care sa identifice interesele comune ale autoritatilor
publice, sectorului asigurarilor si cetdteni (inclusiv reprezentanti ai firmelor private sau de stat) cu privire
la asigurarea la dezastre.

Realizarea unei colabordri intre institutiile statului i sectorul asigurarilor, In promovarea unor masuri
care s protejeze mediul la schimbarile climatice, trebuie sa fie o alta prioritate a urmatorilor ani.

O prioritate a societatilor de asigurari o constituie realizarea unor studii de risc sistematice pe baza carora
sa se efectueze calculul actualizat al primelor de asiguare aferente politelor de asigurare facultative
destinate sa acopere riscurile aferente fenomelor naturale generate de schimbarile climatice.
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15. Consolidarea cooperirii institutionale pentru adaptarea la SC

Problema consolidarii cooperarii inter-institutionale si a coordondrii diverselor ministere si agentii de resort
in combaterea schimbarilor climatice ramane o adevaratad provocare, ce necesitd un proces mai lung si
dinamic pentru a fi depasita. In timpul participarii la elaborarea componentei ASC si prin angajamentul la
implementarea sa, ministerele de resort devin responsabile cu coordonarea initiativelor ASC in domeniul
lor, prin implicarea diverselor parti interesate si institutii specializate. Cu toate acestea, la nivelul
ministerelor de resort (cu exceptia MMAP) nu existd structuri dedicate si personal dedicat cu
responsabilitate pentru chestiunile relative la schimbarile climatice. Acest lucru genereaza anumite
probleme pentru MMAP 1in dialogul inter-institutional. In acest sens se propune consolidarea pozitiei
Comisiei Nationale privind Schimbdrile Climatice prin constituirea unor grupuri tehnice (GT) care sa
contribuie la dezvoltarea politicilor in domeniu, la imbunatatirea cadrului legal sau chiar la scenarii de
adaptare specifice.

Sunt necesare mai multe oportunitati de pregétire a functionarilor publici privind SC, astfel incat deciziile
asupra politicilor climatice sa fie mai informate. De asemenea va fi nevoie de pregatirea evaluatorilor si
expertilor de mediu cu privire la complexitatile SC si dificultatile integrarii adaptarii In planificarea pe
termen lung. Modelarea climatica facuté in prezent de catre ANM va trebui extinsa pana la nivelul local, si
va fi nevoie de mai multi experti capabili sa interpreteze si sa utilizeze rezultatele modelarii.

Parteneriatele public-private (PPP) sunt o modalitate cheie, credibila si eficienta de implementare a acestei
strategii. Multe dintre proiectele propuse in acest document presupun investitii importante, de exemplu
privind transportul sau sectorul rezidential, care au mult mai bune sanse de implementare dacad exista
colaborare intre sectorul public si privat. Reforma recenta a legislatiei privind PPP poate crea un cadru
legislativ mai potrivit si stabil, cu un nivel ridicat de transparent, care va atrage atentia investitorilor roméani
si straini asupra proiectelor benefice pentru o economie romaneasca cu emisii reduse de carbon. O datd ce
politicile care creeaza un mediu propice pentru investitiile 1n actiuni climatice sunt implementate, interesul
investitorilor va creste, dar posibilitatea de colaborare cu sectorul public poate fi un beneficiu aditional. De
asemenea, chiar daca reducerea emisiilor GES si eficienta energeticé sunt cele mai atractive domenii pentru
investitii, nevoia de adaptare la SC va crea oportunitati importante de investiti, in mod special pentru
companiile energetice si de comunicatii care vor trebui sd creeze retele mai rezistente la SC.

Crearea RPC este o oportunitate pentru Guvernul Romaniei de a imbundtati interactiunea activa si
capacitatea de integrare a adaptérii In planificarea pe termen lung si pentru ONG-uri si mediul de afaceri.
Cei afectati de SC, organizatiile, reprezentantii locali, ONG-urile si companiile, vor putea deveni Parteneri
Climatici implicati in actiunile climatice ale autoritatilor in procesul ASC. Acest proces complex de
tranzitie necesiti un angajament real al celor implicati la toate nivelurile si din fiecare sector. Intr-un
parteneriat cu mediul de afaceri inovatia si cresterea nivelului de cercetare pot fi promovate mult mai usor.
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16. Finantarea adaptarii la schimbarile climatice
16.1 Fonduri UE pentru actiunile de adaptare la schimbarile climatice

Astazi, la nivelul UE, adaptarea la schimbarile climatice este integratd prin politici sectoriale: mediu,
agricultura, pescuit, dezvoltare regionald. Finantarea actiunilor privind schimbarile climatice, intr-un stat
membru, este posibilad prin intermediul a cinci Fonduri Europene Structurale si de Investitii (Fonduri ESI):
Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR), Fondul Social European (FSE), Fondul de Coeziune
(FC), Fondul European pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurala (FEADR) si Fondul European pentru
Pescuit si Afaceri Maritime (FEPAM). Dupd cum am remarcat in Partea I, Sectiunea 5.4, 27,53% din
fondurile din cadrul programelor operationale sunt dedicate masurilor de reducere sau adaptare la
schimbarile climatice.

Tn plus, alte instrumente financiare ale UE vor promova cercetarea si dezvoltarea privind adaptarea la
schimbarile climatice. Acestea includ Horizont 2020, instrumentul LIFE+ care finanteaza o gama larga de
proiecte legate de mediu si atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice (in Cadrul Financiar Multianual
2014-2020, a fost creat un fond specific LIFE+ pentru SC cu 800 de milioane EUR), si Fondul de
Solidaritate al UE pentru calamitati naturale (finantare ex post pentru evenimente de seceta si inundatii).

In cele din urma, adaptarea climatici este integratd in finantarea si imprumuturile oferite de Banca
Europeana de Investitii si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, si reprezintd un important
factor pentru asigurdri si alte probleme transversale din sectorul privat.

Romania poate profita de toate resursele UE descrise mai sus pentru a finanta o parte semnificativa din
actiunile necesare pentru atingerea obiectivelor de adaptare propuse in actuala strategie. Utilizarea optima
a resurselor UE pentru adaptare va necesita anumite Tmbunatatiri:

o Cresterea ratei de absorbtie;

e O puternica echipa de cercetare, care sa se poata alatura consortiilor UE pentru a solicita fonduri
Life +;

e Sprijin pentru asigurarea co-finantarii.

16.2 Fondurile nationale pentru obiective strategice de adaptare la schimbarile climatice

in Romania, un important instrument financiar pentru finantarea actiunilor privind SC il va constitui
probabil Fondul pentru Mediu. Fondul pentru Mediu ar trebui sa fie un important instrument economico-
financiar care sa sustind implementarea strategiilor de protectia mediului.

Fondul pentru Mediu este un instrument adecvat pentru finantarea adaptarii climatice. Este un fond public,
extra-bugetar, ale carui venituri provin in principal din comisioane si taxe pe poluare care se bazeaza pe
principiul ,,poluatorul plateste,” potrivit caruia entitatile care polueaza contribuie la sprijinirea costurilor de
prevenire si tinere sub control a poludrii. Acest fond pentru mediu este un instrument adecvat pentru
finantarea adaptarii climatice. Fondul este gestionat de Administratia Fondului pentru Mediu. Se adreseaza
unei largi categorii de beneficiari (operatori, ONG-uri, municipalitati, scoli si institutii de invatamant;
institutii publice, institute de cercetare si dezvoltare, asociatii patronale, persoane particulare, intreprinderi
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individuale si afaceri de familie, etc.), care prin implementarea si dezvoltarea programelor contribuie la
imbunatatirea conditiilor de trai si, in acelasi timp, constientizeaza publicul cu privire la problemele de
mediu. Asigurarea mai multor resurse financiare acestui fond va fi foarte importanta.

Protectia mediului detine un loc tot mai important, cheltuielile efectuate pentru activitatile de mediu
crescand de la 1,1% din PIB in 2000, pani la 3,2% din PIB in 2011 (Sursa: INS®). Cu toate acestea,
finantarea nationala probabil ca nu este suficientd pentru a acoperi tot necesarul de investitii din domeniul
schimbarilor climatice.

16.3 Contributia locala pentru obiectivele de adaptare la schimbarile climatice

Este important ca investitiile locale in infrastructura, agricultura si dezvoltare rurald, silviculturd, energie,
etc. sd fie protejate fatd de schimbarile climatice. Acest lucru se va obtine prin educatie si construirea
capacitatii autoritatilor locale, stabilind si monitorizand standarde care incorporeaza riscuri climatice tot
mai mari i asigurand suport financiar pentru a completa finantarea asiguratd de administratiile locale.

16.4 Alte surse posibile de finantare (IFI-uri, PPP, etc.)

Daca Romania doreste sa finanteze cu succes actiunile legate de schimbarile climatice, poate valorifica
obiectivul tematic nr. 5 din Acordul de Parteneriat, care are in vedere: promovarea adaptarii la schimbarile
climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor.

Tn plus, va fi important sa se exploreze surse suplimentare de finantare, cum ar fi imprumuturi si subventii
de la IFl-uri si fonduri provenite din sectorul privat, de sine statator sau prin parteneriat public-privat (PPP).

17. Monitorizarea si raportarea componentei de adaptare la schimbarile climatice a
strategiei privind schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe emisii reduse de
carbon

Folosind rezultatele exercitiului de modelare al echipei Bancii Mondiale, Romania trebuie sa aiba
implementat sistemul potrivit de monitorizare pentru actuala strategie privind schimbarile climatice. Acest
sistem de monitorizare ar trebui sd permitd aprecierea adecvatd a implementarii obiectivelor strategice
sectoriale de adaptare la schimbarile climatice.

In urma putinelor cerinte de raportare referitoare la adaptare, acordurile institutionale pe acest subiect
implica MMAP atat pentru crearea politicii, cat si pentru monitorizarea efectelor acesteia. Agentiile pentru
Protectia Mediului se ocupa de punerea in aplicare a acestora la diferite nivele administrative. Cu toate
acestea, datorita evolutiei recente a politicilor din UE (Strategia privind adaptarea la schimbarile climatice
UE — 2013; cerinte referitoare la cadrul financiar 2014- 2020), ministerele trebuie sa includa obiective
referitoare la adaptarea la schimbadrile climatice in strategiile lor si trebuie stabilite acordurile de
monitorizare §i raportare.

%5 http://www.insse.ro/cms/rw/pages/comunicate/protectia_mediului.ro
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Indicatorii de monitorizare propusi pentru Strategia privind schimbérile climatice si cresterea economica
cu emisii reduse de carbon si pentru Planul national de actiune 2016 — 2020 privind schimbérile climatice,
au la baza bunele practici ale altor State Membre UE.

Intrucat schimbirile climatice contribuie la cresterea riscurilor de producere a unor calamitati,
managementul acestor riscuri devine o componenta vitald si urgenta a oricarui program de adaptare la
schimbarile climatice. Ca parte a politicilor si investitiilor pentru adaptarea la schimbarile climatice,
Romania trebuie sa se axeze pe Intelegerea modului de reducere a vulnerabilitatilor, sa planifice masuri de
reducere a riscurilor de calamitate naturald, sa prevind adaptarea neadecvata si sa beneficieze de posibilele
efecte pozitive ale schimbarilor climatice.

Pentru a deveni mai rezilienta la riscurile legate de climd, Romania trebuie sa inteleagd care sunt acele
riscuri si sd urmareascd dezvoltarea de programe de investitii in masuri de prevenire si protectie, pentru a
diminua riscurile. De aceea, este esential sd se formeze o baza de cunoastere demnd de incredere si sa se
urmdreasca riscurile si impacturile legate de clima la scard nationala. Evaluarile riscurilor pot fi utilizate
pentru a identifica acele regiuni din Romania care sunt cele mai expuse riscurilor de calamitati naturale.
Rezultatele evaluarilor riscurilor pot fi utilizate pentru a stabili prioritatile masurilor de reducere a riscurilor
sau de adaptare, necesare pentru dezvoltarea unei economii reziliente fatd de schimbarile climatice.

Pentru a reduce vulnerabilitatea fata de riscurile naturale, este important ca Roméania sa adopte si sa sprijine
implementarea unor programe de investitii pentru a-si Intdri capabilitatea in domeniul cercetarii si
observatiei privitoare la schimbarile climatice. Investitiile in sisteme de prognoza si avertizare timpurie pot
contribui la salvarea de vieti si la reducerea pierderilor economice, iar crearea unei baze de cunostinte
consolidatd 1n toate domeniile/sectoarele poate contribui la integrarea adaptarii si generarea masurilor
corespunzatoare privind politicile. De asemenea, este de asteptat ca educatia si constientizarea publicului
sd contribuie semnificativ la adaptarea la schimbarile climatice, cu efecte pe termen lung asupra sanatatii
publice si dezvoltarii economice reziliente; de aceea, monitorizarea eforturilor depuse n aceste domenii,
desi transversale, se poate dovedi utila.

Monitorizarea parametrilor privitori la clima este realizatad in prezent de ANAR si Administratia Nationala
de Meteorologie. IGSU este responsabil pentru coordonarea, prevenirea si managementul situatiilor de
urgenta. Ca atare, monitorizeaza iminenta situatiilor de urgentd. Pentru prognozarea situatiilor de urgenta
legate de clima — cum ar fi (dar fara a se limita la) inundatii, secete si incendii scapate de sub control — se
bazeaza temeinic pe informatii de la ANAR si Administratia Nationala de Meteorologie .

Pentru a monitoriza riscurile legate de clima, este de asemenea important sa se evalueze impactul sau
pagubele pericolelor legate de clima — cum ar fi inundatii, secete, alunecari de teren si incendii scapate de
sub control. Pe baza experientei anterioare in domeniu, Guvernul Roméniei poate decide sd propuna o
metodologie de evaluare pentru a asigura o abordare consecventd pentru evaluarea evenimentelor istorice,
alaturi de intocmirea unei baze de date dedicate pentru rezultate.

In privinta retelei informatice, exista oportunitatea si necesitatea de actualizare, modernizare si consolidare
a retelei de comunicare intre toate agentiile si autoritatile responsabile. Achizitia si procesarea rapida a
datelor sunt esentiale pentru a sprijini luarea deciziilor, mai ales 1n cazul situatiilor de urgentd. Un sistem
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de comunicare automatizat, care functioneaza bine, ar permite tarii sa beneficieze mai mult de anunturile
de avertizare timpurie.

Actiunile de adaptare la schimbarile climatice pot avea loc la nivel national si la nivel local si nu pot fi
facute fara oameni; de aceea, Strategia Nationala recunoaste si incurajeaza eforturile depuse de comunitati.
In acest context, initiativele la nivel local sunt binevenite. De asemenea, autoritatile locale sunt incurajate
sa-si actualizeze si sa-si imbunatateascd evaluarea riscurilor si planurile pentru situatii neprevazute,
utilizand scenarii climatice compatibile cu scenariile nationale pentru SC. De asemenea, autoritatile locale
sunt Incurajate sd foloseascd finantarea disponibild pentru pregétirea si implementarea strategiilor de
adaptare, in linie cu Strategia Nationald si cu circumstantele locale. Aceste strategii trebuie sa fie
monitorizate si raportate in mod corespunzator.

CONCLUZII

Documentul reprezintd proiectul pentru o strategie nationald privind schimbarile climatice si crestere
economica bazatd pe emisii reduse de carbon, care porneste de la Strategia nationala a Romaniei privind
schimbarile climatice 2013-2020, largindu-i si extinzdndu-i domeniul si perioada de aplicare pentru 2030,
fiind totodata insotitd de un plan de actiune detaliat. Strategia are menirea de a Indruma efortul Roméaniei
de combatere a schimbarilor climatice, atat prin reducerea emisiilor de GES, cat si prin adaptarea la efectele
schimbarilor climatice.

Datorita rezultatelor exercitiului de modelare efectuate in cadrul asistentei tehnice a Bancii Mondiale 2013-
2015%, programa strategica este capabild sd identifice unele prioritati cheie in ceea ce priveste investitiile
si politicile, atat pentru atenuare cat si pentru adaptarea la schimbarile climatice.

Prioritati referitoare la reducere
Referitor la reducerile emisiilor de GES cu care se confrunta Romania, ca stat membru al Uniunii Europene
- cerinte bine definite si limitate in timp pentru a reduce emisiile de gaze cu efect de serd (GES). Asemenea

altor state membre, se prevede deja un viitor mai verde decat in trecut, iar Uniunea Europeana a sprijinit si
mandatat acest proces. A fost conturat un viitor mai verde si cu emisii scazute de carbon pentru Romania
pand in 2050, care sa ofere consultantd referitoare la cum tara poate implementa obligatii referitoare la
reducerea curentd, iminenta si pe termen lung, n acelasi timp cu mentinerea cresterii si a ocuparii fortei de
munca. O prezentare generald a costurilor investitiilor acestei strategii de reducere a emisiei de carbon si
de crestere verde pentru 2050, impartita pe patru sectoare principale — electricitate, eficientd energetica, apa
si transport — indica o investitie suplimentara medie anuala de 1,1% din PIB pentru a atinge obiectivele UE
2030 si 2,0% pentru a atinge posibilele obiective pentru 2050 (sau 18 miliarde de Euro, respectiv 44
miliarde de Euro pe an). Trebuie sa se tind cont de faptul ca proportia probabila a investitiilor publice in
acestea este modestd, cu mai putin de zece procente sub obiectivele pentru 2030 si depasind putin un sfert
din obiectivele pentru 2050.

Referitor la sectorul unde trebuie depuse cele mai mari eforturi pentru reducere, cel energetic este in fruntea
listei, cu masuri de implementare prin cresterea eficientei energetice rezidentiale si comerciale (precum si
o eficientd industriald). Aceste masuri au cel mai redus cost dintre toate alternativele (de fapt, costul de

26 prin “Romania : programul privind schimbérile climatice si o crestere economica verde cu emisii reduse de carbon”
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investitie este mai mic decat economiile referitoare la combustibil si decat costurile operationale). Prin
controlarea cererii, un nivel aproape neschimbat de investitie in producerea de energie electrica poate creste
producerea de energie pe baza de gaze, cea solara si nucleara, iar producerea de energie electrica pe baza
de carbune ar scadea rapid. Costurile de investitie pentru sectorul energetic ar creste in medie la 1,18
procente din PIB pe perioada 2015-2050, incluzand investitii agresive in eficienta energetica (sau o suma
suplimentard de 171,3 miliarde de Euro din care 22,5 miliarde Euro vor fi necesari inainte de 2020).

Alte posibile sectoare unde se pot reduce emisiile de gaze cu efect de serd, cum ar fi sectorul agricol,
forestier si de transport, au in general reduceri de cost mai mari, insa si in aceste sectoare existd unele masuri
cu beneficii generale foarte mari. In cazul sectorului de transport, este necesara atentia acordati reducerilor
pe de o parte datoritd cresterii rapide a emisiilor, pe de altd parte datoritd introducerii unor obiective
sectoriale. Emisiile din sectorul de transport vor creste probabil n baza politicilor actuale cu 15 procente
pana in 2030 si 44 de procente pana in 2050, iar politicile nationale au rolul principal in a insista ca acest
sector sa contribuie la posibilele obiective UE 2030 pentru astfel de sectoare. Un set eficient de masuri
suplimentare planului national de transport poate reduce cresterea emisiilor din sectorul de transport cu 9
procente pana 1n 2030 si 33 de procente pand in 2050. Un sector de transport mai verde poate fi stimulat
prin noi taxe si impozite, programe pentru o mai buna alegere a mijlocului de transport, transport public
eficient si productiv, si conditii bune pentru mersul pe jos si cu bicicleta. Acest set de politici noi va genera
o cerere de investitie de doar 126 milioane de Euro pana in 2050, cu o investitie de aproximativ 59 de
milioane de Euro necesara pana in 2020.

Posibilul rol crucial al sectorului forestier referitor la reducerea impacturilor schimbarilor climatice ar trebui
evidentiat si consolidat. Romania dispune de cea mai mare suprafata intactd de paduri naturale si regenerata
natural din Europa. Padurile sunt importante pentru captarea (eliminarea) emisiilor, atenuand astfel efectul
de schimbare climatica. In Romania, sectorul privind Destinatia Terenului, Schimbarea Utilizarii Terenului
si Paduri (LULUCEF) (in majoritate componenta de silviculturd) contribuie in mod semnificativ la reducerea
emisiilor: a fost eliminat un procent de 27% din emisiile produse de alte sectoare in fiecare an (medie
anuald) in perioada cuprinsa intre 2000 si 2011 si 24% 1n perioada cuprinsa Intre 1990 - 1999.

A treia prioritate a strategiei curente, referitoare la reducere, este de a solutiona provocirile referitoare la
SC in sectorul urban. Astfel de zone, in special in capitalele precum Bucuresti, sunt adesea lideri ecologici
si pot contribui la reducerea pe termen lung prin proiectari urbane mai compacte, dezvoltarea sectorului de
transport, si autovehicule si cladiri mai eficiente. O cale de reducere a carbonului in Bucuresti ar necesita
masuri proactive pentru promovarea dezvoltarii inteligente urbane printr-o combinatie de planificari si
actiuni referitoare la utilizarea terenului pentru a reduce emisiile cladirilor, a mijloacelor de transport si a
deseurilor solide, tindnd cont in special de cresterea de 30 de procente a populatiei locale si a fondului
locativ estimata pana in 2050. O astfel de schimbare a politicii poate duce la o extindere mai redusa, o
densitate mai mare, utilizari mixte, si o coordonare a tranzitului si a planificarii spatiale. La randul sadu, o
amenajare spatiald mai buna poate duce la imbunatatiri semnificative referitoare la utilizarea si consumul
de energie si la emisii, cu emisiile de gaze cu efect de sera estimate sub nivelurile de referinta cu peste 40%
pana in 2050, emisiile PM10 cu 20 de procente mai mici, si economii in sectorul energiei termice de aproape
500 milioane de Euro, care vor creste bugetul municipal.

In cele din urma, masurile de reducere eficiente din punct de vedere al costurilor includ urmatoarele
sectoare: agricol, de deseuri, de alimentare cu apa si forestier. In agriculturd, acestea se axeaza pe prevenirea
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unor posibile cresteri ale emisiilor in sectoare precum cel agricol, Intrucat se orienteaza catre o baza mult
mai intensiva, prin sprijinirea agriculturii in sistem de lucrari minime (aga-numitul ,,low tillage*) si a unei
gestiondri mai bune a ingrasamintelor. Optiunile mai ieftine posibile exista si referitor la gestionarea
deseurilor (pentru a produce energie din deseuri), la furnizarea si tratarea apei (creste eficienta pomparii) si
practici pentru o gestionare mai buna a carbonului in sectorul forestier.

Prioritati referitoare la adaptarea la schimbarile climatice

In ceea ce priveste adaptarea la schimbarile climatice, o prioritate importantd o constituie Tmbunatatirea
bazei de cunostinte referitoare la posibilele impacturi ale schimbarilor climatice, costurile pe care le implica
daca nu se ia nicio masura, si reducerea daunelor pe care ar asigura-o masurile de adaptare.

Raportul a identificat si evidentiat zonele generale prioritare pentru actiuni de adaptare In urmaétoarele
sectoare: industria, agricultura, turismul, sanatatea, infrastructura si urbanismul, transporturi, apa, paduri,
energie si biodiversitate. Pe baza datelor actuale, se constatd un anumit nivel de vulnerabilitate si prioritate
in legatura cu sectorul apei, unde efectele inundatiilor din anumite zone, precum si deficitul de apa din alte
zone, sunt deja semnificative si reprezinta un motiv serios de ingrijorare referitor la siguranta barajelor.

Referitor la acest aspect, trebuie sd mentionam si nevoia de adaptare in sectorul agricol, unde au fost
identificate numeroase prioritati, cu accent pus in mod special pe un program major de reabilitare a
sistemului de irigatii si pe imbunatatirea gradului de extindere a instalatiilor de irigatii. Seria actiunilor de
adaptare modeste si accesibile include si investitiile realizate in utilizarea imbunatatitd a ingrasamintelor si
diversificarea culturilor, ceea ce ar duce la un cost de aproximativ 4 miliarde de Euro pentru perioada 2015-
2050.

Adaptarea este un factor-cheie in sectorul apelor, intrucat schimbarile climatice din Romaénia vor avea
probabil un impact negativ asupra capacitatii de satisfacere a necesarului de apa si la gestionarea acestei
necesitati (inclusiv investitii in Tmbunatatirea eficientei irigatiilor si a alimentarii zonelor rezidentiale si
industriale si a unei utilizari eficiente) reprezinta doar o solutie limitata; este necesara o crestere a bazinului
de stocare a apei. Cel mai insemnat potential de investitii verzi care existd este asociat optimizarii
aporturilor in agronomie, inclusiv aporturi de ingrasaminte §i reabilitarea infrastructurii de irigatii in
vederea refacerii productiei sustinute de irigatii in zonele unde in prezent existé precipitatii. Cel mai mare
castig al investitiei pentru aceste masuri se manifesta in Regiunile de Dezvoltare Muntenia-Sud, NE si NV.
O abordare concentratd pe noi soiuri — ce vizeaza regiunea Sud Muntenia, dar de asemenea pe productia de
porumb Tn regiunile sudice selectate — va nregistra probabil cel mai mare succes. Este de asemenea evident
ca irigatiile extinse oferd un mare potential de obtinere a unor rezultate pozitive ale investitiilor, cu conditia
sa fie disponibila apa pentru sectorul irigatiilor. Cele mai mari rezultate VAN pentru investitiile 1n irigatii
apar in regiunile SE si Sud-Muntenia; VAN crescute au fost de asemenea inregistrate in regiunile NE si V.
Investitiile necesare pentru scenariul Verde (care include cateva masuri modeste de ajustare) se cifreaza la
1,8 miliarde Euro (valoare actualizata) sau 0,05% din PIB, in timp ce un scenariu Super Verde mai agresiv
(cu actiuni de ajustare foarte ambitioase si mai costisitoare) necesita 11,0 miliarde Euro in costuri de
investitii (valoare actualizatd) sau 0,32% din PIB.

Cu privire la adaptare, si padurile sunt afectate negativ de schimbdrile climatice, fiind necesare eforturi de
adaptare pentru pistrarea acestora si a capacititii lor de captare a carbonului. In particular, schimbirile la
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nivelul precipitatiilor si temperaturii pot cauza uscarea padurilor, reducerea ritmului de crestere a padurilor,
riscuri biologice, inclusiv infestarea cu daunatori si incendii de padure. Schimbarile la nivel de ecosisteme,
adecvate pentru anumite specii de arbori necesita, de asemenea, masuri de adaptare.

Alte zone care necesitd o prioritizare ridicata din cadrul listei de prioritati identificate deja sunt urmatoarele:
Sisteme de avertizare rapidd referitoare la evenimente extreme, reglementéri referitoare la utilizarea
terenului care sa ia in considerare riscurile asociate inundatiilor si cresterii nivelului marii, implementarea
unor evaluari asupra vulnerabilitdtii climatice pentru noi proiecte de infrastructurd si pentru habitatele
naturale care pot fi afectate de schimbarile climatice.

Pentru punerea 1n aplicare a strategiei de adaptare, fonduri de actiune vor fi disponibile pe o baza alocata.
In legituri cu acest aspect sunt recomandate urmatoarele masuri:

e Asigurarea faptului ca fiecare proiect sectorial eligibil are o componenta de SC, care este justificata
si sustinuta adecvat prin finantarea relativa la clima, in locul impunerii unei limite unitare de 20%
pentru proiectele relative la clima, pe baza cerintelor fondului UE,

e Sporirea constientizarii publicului cu privire la schimbarile climatice si impacturile asociate, in
mod continuu (in locul simplei coreldri a acesteia cu aparitia evenimentelor extreme),

e Prezentarea schimbarilor climatice ca ocazie favorabila, prin politici asociate §i campanii de
informare, pentru a genera locuri de munca ,,verzi,” a imbunatati utilizarea eficienta a resurselor
naturale si, in final, a avea o viata diferita, mai buna.

Prioritati in cadrul reformei institutionale

Pe langa politicile si masurile luate la nivel sectorial, pentru a obtine rezultate pozitive in urma abordarii
provocdrilor pe termen lung asociate cu schimbdrile climatice din Romania, este necesard o mai buna
coordonare a institutiilor si politicilor la toate nivelurile guvernamentale. Dupa cum s-a observat n acest
raport, existd multe zone unde coordonarea inter-ministeriald nu exista sau este foarte slaba. Guvernul
trebuie sd coordoneze acest efort de mare amploare, pentru a facilita o schimbare comportamentald in
directia unei ,,culturi a schimbarilor climatice”.

Romania se afld pe o pantd ascendentd de crestere a standardului de viata al populatiei. Guvernul urmareste
ca Romania sa ajunga la nivelul unei economii reziliente la schimbarile climatice, cu emisii reduse de dioxid
de carbon, care si-si integreze politicile si actiunile legate de schimbadrile climatice intr-o crestere
economica inteligenta, ,,verde” si incluziva pana in anul 2030. Daca sunt administrate inteligent si eficient,
actiunile climatice sau directia strategica prezentata in aceasta strategie vor putea ajuta Romania sa-si atinga
obiectivele sale de dezvoltare nationald si angajamentele internationale fatd de tintele de reducere a
emisiilor GES si obiectivele de adaptare la schimbadrile climatice intr-o situatie avantajoasd pentru toate
partile implicate.
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Anexa I: Provocarile schimbarilor climatice

Situatia cunostintelor despre schimbarile climatice si impacturile lor este actualizata la fiecare 6-7 ani de
catre Grupul Inter-guvernamental al ONU privind Schimbaérile Climatice (IPCC), un organism international
format din oameni de stiintd din toate tarile, impartit in trei grupuri de lucru (GL): stiinta climei (GLI),
impacturi ale schimbarilor climatice (GLII) si politici si masuri de reducere a gazelor cu efect de sera
(GLI). Al 5-lea raport al IPCC a fost publicat la inceputul anului 2014 si principalele constatari ale
Grupurilor de Lucru sunt prezentate mai jos. Impacturile ce apar in urma schimbarilor climatice sunt
discutate specific pentru regiunea din jurul Romaniei in sectiunea care urmeaza.

Concentratiile atmosferice globale de gaze cu efect de sera (in principal dioxid de carbon, metan si protoxid
de azot) au crescut semnificativ incepand cu anul 1750. Principala cauza a acestor cresteri a constituit-0
activitatea umana si existd o parere extrem de solida referitoare la faptul ca efectul a fost cel de incélzire
globala. Unsprezece din ultimii doisprezece ani (1995-2006) se incadreaza intre cei 12 cei mai calzi ani n
evidentele instrumentale ale temperaturii suprafetei globului (din 1850). Tendinta lineard de incalzire din
ultimii 50 de ani (0,13 °C [0,10 °C - 0,16 °C] pe deceniu) este aproape dubla decat cea pentru ultimii 100
de ani. Cresterea totala de temperatura din perioada 1850-1899 n perioada 2001-2005 este de 0,76 °C
[0,57 °C - 0,95 °C]%.

Nivelul mediu global al marii a crescut cu o viteza medie de 1,8 [1,3 - 2,3] mm pe an in perioada 1961 -
2003. Viteza a fost mai rapida in perioada 1993 - 2003: aproximativ 3,1 [2,4 - 3,8] mm pe an. Nu este clar
daca viteza mai mare pentru 1993 - 2003 reflecta variabilitatea decadala sau o crestere in tendinta pe termen
mai lung. Existd o convingere fermd ca viteza cresterii observate a nivelului marii a crescut din secolul al
X1X-lea pana in secolul al XX-lea. Cresterea totala in secolul al XX-lea este estimata la 0,17 [0,12 - 0,22]
m.

La scara continentala, regionald si de bazin oceanic au fost observate numeroase schimbari pe termen lung
ale climei. Acestea includ fluctuatii In temperaturile arctice si gheatd, modificari larg raspandite in
cantitatile de precipitatii, salinitatea oceanului, tiparele vantului si aspecte meteo extreme, inclusiv secete,
precipitatii foarte puternice, valuri de caldura si intensitatea cicloanelor tropicale.

Observatiile legate de tendintele climatice sunt incerte si lucrul acesta este reflectat in limbajul atent utilizat
de raport pentru a raporta constatarile. Tabelul 15 prezinta pe scurt situatia actuala a cunostintelor legate de
aceste tendinte, cu declaratii despre gradul de certitudine.

In ceea ce priveste atribuirea, raportul afirma ci este foarte probabil ca cresterile temperaturilor globale sa
se datoreze cresterii observate a concentratiilor de gaze cu efect de serd antropogene. Acest grad de
siguranta (90-100%) reprezinta o crestere fata de anii anteriori. Influenta omului se intinde acum si catre
alte aspecte ale climei, cum ar fi Incalzirea oceanului, extreme ale temperaturii si tipare ale vantului.

Y Intervalele citate in acest raport sunt de fapt intervale de incertitudine de 90%, cu exceptia cazului in care se
specifica altfel.
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In ceea ce priveste viitoarele proiectii, a 5-a evaluare a IPCC conchide ci, pentru urmatoarele doua decenii,
0 incalzire de aproximativ 0,2 °C pe deceniu va avea loc in cadrul unei palete de scenarii socio-economice
privind emisiile. Chiar dacd concentratiile tuturor gazelor cu efect de sera si ale aerosolilor ar fi fost
mentinute constante la nivelurile anului 2000, se asteapta o incélzire in continuare de aproximativ 0,1 °C
per deceniu.

Emisiile continue de gaze cu efect de sera la sau peste valorile actuale ar cauza o Incilzire si mai mare si ar
determina numeroase schimbari in sistemul climatic global in secolul al XXI-lea, care foarte probabil vor
fi mai mari decét cele observate n secolul al XX-lea. Raportul ofera proiectii ale cresterilor de temperatura
ca functie de schimbdrile probabile ale emisiilor de gaze cu efect de serd. Acestea sunt prezentate in tabelul
de mai jos. Scenariile la care la care face referire tabelul sunt descrise intr-o anexa la acest capitol.

Tabelul 17: Tendinte recente, evaluarea influentei omului in tendinge §i proiectii pentru viitoarele
evenimente extreme pentru care existd o tendintd observatd la sfarsitul secolului al XX-lea

Posibilitatea manifestirii
Posibilitatea unei
contributii antropice la
tendinta observati®

Posibilitatea ca tendinta sa
fi aparut la sf. sec. XX (de

tendintelor in viitor, pe
baza proiectiilor pentru
sec. XX, utilizand scenariul
SRES

Fenomen? si directia

tendintelor obicei, dupi 1960)

Zile si nopti mai calde si
mai putin reci, in

L Foarte posibil® Posibil Teoretic, este sigurd
majoritatea zonelor de
campie
Zile si nopti mai calde si
zile si nopti toride aparute
mai frecvent, in Foarte posibil® Posibil (noptile)® Teoretic, este sigurd

majoritatea zonelor de
campie

Valuri de cilduri/scurte
perioade de cildura.

Frecventa creste in Posibil Mai degrabi posibil* Foarte posibil
majoritatea zonelor de

campie.

Evenimente constand din

precipitatii intense.

Fre.cventa (s.au Proportla Posibil Mai degrabd posibil* Foarte posibil
apei de ploaie din

precipitatiile intense) creste

in majoritatea zonelor.

ZoneAafectate de secete Posibil in m_L_JIte zone, din Mai degrabi posibil Posibil
crescande anii 70

ActlYltatlle c'lclom'ce ) Posibil Tn m_L_JIte zone, din Mai degrabi posibil Posibil
tropicale se intensifica anii 70

Nivelul marii creste din ce

in ce mai mult (dar nu se Posibil Mai degraba posibil*" Posibil

produc tsunamiuri)?
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Note: Termenii sunt folositi dupa cum urmeaza: aproape sigur (probabilitate 99-100%); foarte probabil (probabilitate
90-100%); probabil (probabilitate 66-100%); destul de probabil (probabilitate 33-66%); mai probabil ca da decdt ca
nu (probabilitate 50-100%).

Sursa: IPCC (2014a)

Tabelul 18: Cresteri proiectate ale temperaturii si nivelului marii in cadrul diverselor scenarii

Scenariu | Emisii  de CO2 | Buget cumulativ de | Temp. Crestere si plaja | Cresterea
GtC/an carbon GtC °C 2090-99 fatd de 1980- | nivelului marii
1990-2100 99 M 2090-99 fata
de 1980-99
2050 2100
B1 11,3 4,2 983 1,8 (1,1-2,9) 0,18-0,38
B2 11,0 13,3 1.164 2,4(1,4-3,8) 0,20-0,43
A2 15,4 28,7 1.862 3,4 (2,0-5,4) 0,23-0,51
AlF1 23,9 28,2 2.189 4,0 (2,4-6,4) 0,26-0,59

Nota: in 1990 emisiile de CO2 provenite de la combustibilii fosili si utilizarea terenurilor au fost de 7,1 GtC
Surse: https://www.ipcc.ch/pdf/special-reports/spm/sres-en.pdf. IPCC (2014a).

Cresterea probabila a temperaturii si a nivelului marii depinde, n consecinta, de viitoarele emisii. Pentru a
obtine o stabilizare a temperaturilor in zona 2°C, emisiile trebuie sa coboare la aproximativ 11 GtC pana in
2050. Din pacate, tendintele actuale nu arata ca se va intampla aga. Emisiile totale anuale actuale legate de
energie sunt de peste 30 GtCO2 si sunt inca in crestere, implicand o ,,rata de ardere” a carbonului care va
epuiza in urmatorii 20 de ani bugetul de carbon pentru tot secolul. De aceea, IPCC a avertizat ca traiectoria
noastra actuald va duce la o incilzire estimatd a varia intre 3,7 — 4,8°C in secolul al XXl-lea, cu
semnificative impacturi climatice.

Pe acest fundal sumbru, rezultatele ,,decarbonizarii” raportate in Indexul Economiei cu Consum Redus de
Carbon (LCEI) din anul acesta aduce o raza de sperantd, cu o crestere a emisiilor absolute de numai 1,8%,
cea mai lenta ratd de crestere a emisiilor din 2008-2009, cand emisiile de carbon au scazut ca rezultat al
recesiunii globale®. Reducerea intensitatii carbonului (tone CO2 per milion USD din PIB) este de asemenea
cea mai ridicatd din 2008, stationand la 1,2%, comparativ cu 0,8% in 2012. Cu toate acestea, inca nu este
decat o cincime din rata necesara de ,,decarbonizare.” In prezent, LCEI arata ca economia globala va trebui
sd-si reduca intensitatea carbonului cu 6,2% pe an, in fiecare an de acum pana in 2100, de peste cinci ori
rata actualda. Figura 11 prezinta ratele necesare de scadere a intensitatii carbonului pentru a ajunge la
scenariul B1 %°.

Implicatia acestei situatii in ceea ce priveste planificarea adaptarii pentru SC este cd o crestere potentiala a
temperaturii de pana la 4 °C pana in 2100 este o posibilitate reala si ar trebui avuta in vedere in conceperea
masurilor corespunzatoare.

28 http://www.pwe.co.uk/sustainability-climate-change/publications/low-carbon-economy-index.jhtml.

2 Scenariile utilizate de raportul GLI stiinta climatului sunt putin diferite de cele utilizate de celelalte rapoarte IPCC
ARS. In studiul LCEI referirea se face la rapoartele GLII si GLIII, dar diferentele in materie de reduceri ale emisiilor
nu sunt semnificative.
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Proiectiile de mai sus sunt globale si este de asteptat sa existe diferente intre regiuni. In special urmitoarele
sunt estimate pentru regiunea Europei de Est din care face parte Romania:

Temperatura: Este de asteptat ca tarile Europei de Est si de Sud si aiba parte de cresteri mai mari ale
temperaturii decat Europa de Nord. Dar in ceea ce priveste hartile din proiectul CE ,,Costuri climatice,”
acele parti ale Europei de Est unde este situatd si Romania sunt vazute a fi intr-o zona relativ mai calda,
sugerand ca vor avea parte de cresteri ale temperaturilor cam cu un grad mai mari decat media globala.
(Figura 12 prezinta numai un scenariu, dar rezultate similare se aplica si pentru alte scenarii).

Precipitatiile: In privinta precipitatiilor, tarile Europei de Est au pentru precipitatiile de iarna prognoze
similare cu media globald, insa precipitatiile de vara sunt prognozate a fi mult sub medie si mult sub
nivelurile actuale. Aceste schimbari au implicatii semnificative pentru gestionarea apelor in regiune si in
tard - Figura 13. Stim deja ca Romania a fost afectata anual de seceta si de secetd extrema la fiecare patru-
sase ani, cu implicatii semnificative de mediu si sociale din anii 1980, iar lucrul acesta nu poate decat sa se
agraveze (DG Afaceri Maritime a UE, 2019).

Cresterea nivelului marii: Nu exista diferente sistematice in cresterea proiectata a nivelului marii pentru
Europa fatd de restul Lumii, insa existd probleme specifice pentru diversele zone litorale din regiune. In
cazul Romaniei, apa relevanta este Marea Neagra, iar in acea regiune eroziunea este actualmente cea mai
semnificativa problema climaticd. Mai mult decat atat, zona este vulnerabila in fata impacturilor cresterii
nivelului marii asupra habitatelor si ecosistemelor intermareice din cauza domeniului intermareic scazut si

ariei limitate pentru migratia pe coastd. Estimarile arata ca in acea portiune a Marii Negre care reprezinta
litoralul Roméniei nivelurile pagubelor provocate de cresterea nivelului marii pana in 2020 se vor incadra
intre 0,9 si 1,2 milioane EUR daca cresterea nivelului marii se va Incadra intre 22,6 cm si 50,8 cm péana in
2100 (DG Afaceri Maritime a UE, 2009).

Figura 17: Calea catre o stabilizare la 2°C
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Figura 18: Prognoze ale temperaturii
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Figura 19: Modificdri ale temperaturii in diverse regiuni ale Europei
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Figura 20: Modificari ale precipitatiilor in diverse regiuni ale Europei
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Anexa II: Respectarea acordurilor internationale

Conventia cadru a Natiunilor Unite privind Schimbdrile Climatice (CCONUSC)™® din 1992 stabileste un
cadru general pentru eforturile interguvernamentale de rezolvare a provocarilor aduse de schimbarile
climatice. CCONUSC este primul instrument juridic international obligatoriu care se ocupa de problema
variabilitatii si schimbarilor climatice. A fost deschis pentru semnare la Rio de Janeiro, la Conferinta
Natiunilor Unite privind Mediul si Dezvoltarea din iunie 1992 (UNCED), si a intrat Tn vigoare la data de
21 martie 1994. Obiectivul sau pe termen lung este ,,sa stabilizeze concentratiile gazelor cu efect de serd in
atmosfera la un nivel care sa previna interferenta antropogena periculoasa cu sistemul climatic. Acest nivel
ar trebui atins ntr-o perioada de timp suficienta pentru a ingadui ecosistemelor sa se adapteze in mod natural
la schimbarile climatice, a asigura cd productia de alimente nu este amenintatd si a oferi dezvoltarii
economice posibilitatea si continue intr-o maniera durabila. Tn 1998, Organizatia Meteorologicia Mondiala
(OMM) si Programul Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP) au infiintat Grupul Interguvernamental
privind Schimbaérile Climatice (IPCC) pentru a asigura o sursa obiectiva de informatii stiintifice.

Conventia a incorporat un numar de acorduri si principii juridice nou aparute, care au fost elaborate sau
confirmate de diverse conferinte pe tema schimbarilor climatice. Printre acestea se numara:

e Acordul de la Copenhaga din decembrie 2009 a recunoscut nevoia de actiuni sporite de adaptare
pentru a reduce vulnerabilitatea si a construi rezilienta in cele mai vulnerabile tari in curs de
dezvoltare.

e Cadrul de Adaptare de la Cancun® (CCONUSCC, 2010): Pairtile au adoptat Cadrul de Adaptare
de la Cancun (CAF) la Conferinta privind Schimbarile Climatice din 2010 de la Cancun, Mexic
(COP 16/ RPK 6). In Acorduri, Partile au confirmat ci adaptarea trebuie si fie abordata cu acelasi
nivel de prioritate ca atenuarea, cu axare specifica pe tarile in curs de dezvoltare.

o, Platforma de la Durban pentru Actiune Intensificata,” adoptatd la conferinta Natiunilor Unite
(ONU) din Africa de Sud (CCONUSCC, 2012), a cazut de acord asupra unei foi de parcurs catre
un nou ,,protocol, un alt instrument juridic sau un rezultat convenit cu forta juridica pana in 2015,
aplicabil tuturor Partilor la conventia ONU privind clima. S-a ajuns la un acord referitor la masurile
de conceptie si administrare pentru noul Fond Verde pentru Clima.

Partile la Conventie trebuie sd prezinte rapoarte nationale referitoare la implementarea Conventiei la
Conferinta Partilor (COP). Elementele de baza ale comunicarilor nationale sunt informatiile privitoare la
emisiile si reducerea gazelor cu efect de serda (GES) si detaliile activitatilor pe care o Parte le-a Tntreprins
pentru a implementa Conventia. Comunicdrile nationale cuprind de regula informatii despre
circumstantele nationale, evaluarea vulnerabilitatii, resursele financiare si transferul de tehnologie, si

30 www.unfccc.int
31 http://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/eng/07a01.pdf#page=4
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educatie, instruire si congtientizarea publicului; comunicarile Partilor din Anexa I la CCONUSC cuprind
in plus si informatii despre politici si masuri®2,

Partile din Anexa | includ tarile industrializate care au fost membre ale OCDE (Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica) in 1992, plus tarile cu o economie in tranzitie (Partile EIT), inclusiv
Federatia Rusa, statele baltice si cateva state din Europa Centrala si de Est, inclusiv Romania.

UNFCCC a fost ratificata prin Legea nr. 24/1994 pentru ratificarea Conventiei-cadru a Natiunilor Unite
asupra schimbarilor climatice, semnata la Rio de Janeiro la 5 iunie 1992,

Protocolul de la Kyoto. In decembrie 1997, a treia Conferintd a Partilor la Conventia cadru a Natiunilor
Unite privind schimbarile climatice a avut loc la Kyoto, Japonia, pentru a negocia limitele emisiilor de gaze
cu efect de serd. Doud caracteristici principale ale Protocolului de la Kyoto sunt: (1) angajamentele
obligatorii sub aspect juridic ale tarilor din Anexa I de a reduce colectiv emisiile GES cu peste 5% sub
nivelurile din 1990 pana in 2008-2012, si (2) un set de mecanisme — inclusiv comercializarea
internationala a emisiilor si implementarea comunda — pentru a ajuta tarile sd-si indeplineasca
angajamentele cu costuri cat mai mici cu putinta.

Desi nu asa de cunoscute precum angajamentele privind emisiile si prevederile referitoare la comercializare,
Protocolul de la Kyoto mai cuprinde si prevederi cruciale legate de monitorizarea emisiilor, raportarea
guvernamentald si analiza informatiilor. Aceste functii sunt necesare pentru a asigura ca tarile respecta
angajamentele privind reducerea emisiilor din cadrul tratatului.

in mod concret, Articolul 5 al Protocolului cere trilor s infiinteze un ,,sistem national” pentru estimarea
emisiilor de gaze cu efect de sera pe categorii de surse si a eliminarilor pe categorii de bazine de absorbtie.
Articolul 7 porneste de la obligatiile de raportare existente in cadrul Conventiei privind Clima, solicitdnd
depunerea anuali a inventarelor de gaze cu efect de serd; comunicari nationale mai detaliate, dar periodice;
si orice ,,informatii suplimentare” care pot fi necesare pentru a demonstra indeplinirea angajamentelor de
la Kyoto. In final, Articolul 8 solicita tarilor sa se foloseasca de audituri si analize independente realizate
de ,,echipe experte de analiza.”

Partile din Anexa I la CCONUSC care au ratificat Protocolul de la Kyoto trebuie sa includad informatii
suplimentare Tn comunicdrile lor nationale si inventarele lor anuale de emisii si elimindri de GES pentru
a demonstra respectarea angajamentelor Protocolului.

Partile din Anexa I la CCONUSC, cum ar fi Romania, trebuie sa depund anual informatii despre
inventarele lor nationale §i sd depund periodic comunicéri nationale, conform datelor stabilite de
Conferinta Partilor.

32 pentru detalii a se vedea: http://unfccc.int/national _reports/items/1408.php.

133


http://unfccc.int/parties_and_observers/parties/annex_i/items/2774.php

Protocolul de la Kyoto a fost ratificat prin Legea nr. 3/2001 pentru ratificarea Protocolului de la

Kyoto la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice, adoptat la 11
decembrie 1997.

Amendamentul de la Doha

Acesta a fost adoptat la Doha Tn decembrie 2012. Prin amendarea Protocolului de la Kyoto prin
care se operationalizeaza cea de a doua perioada de angajament pentru reducerea emisiilor de gaze
cu efect de sera (2013-2020).

Amendamentul Protocolului de la Kyoto prevede urmatoarele:

modificd Anexa B si stabileste limitele de emisie cuantificate si angajamentul de reducere a
(QELRC) pentru fiecare stat parte Tn Anexa I, in cea de a doua perioada de angajament.

- stabileste ca cea de a doua perioada de angajament va dura 8 ani, repsectiv 1 ianuarie 2013 —
31 decembrie 2020.

- modifica lista de gaze cu efect de sera reglementate de Protocolul de la Kyoto, Anexa A, prin
adaugarea unui nou gaz cu efect de sera, trifluorura de azot (NF3).

- completeaza Art. 3 al Protocolului de la Kyoto, prin includerea urmatoarelor:

- un obiectiv global de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera a statelor parti din
Anexa I de cel putin 18% sub nivelurile din 1990, in perioada de angajament 2013 - 2020.

- un stat parte inclus inh Anexa B poate propune cresterea angajamentului sau de reducere
a emisiilor de gaze cu efect de serd, iar o asemenea propunere va fi considerata ca fiind
adoptata de catre CMP, cu exceptia cazului in care mai mult de trei sferturi din statele
parti prezente voteaza impotriva adoptarii acesteia.

- un mecanism de crestere automata a nivelului de ambitie a angajamentului de reducere,
pe baza urmitorului algoritm. In situatia in care media emisiilor din primii trei ani ai
primei perioade de angajament, inmultita cu 8 (8 ani e durata celei de a doua perioade de
angajament), este mai micd decat cantitatea initiala de AAU (unitati ale cantitatii
atribuite) calculata pentru cea de a doua perioada de angajament, aceasta diferenta se
anuleaza.

Amendamentul de la Doha a fost ratificat prin Legea nr. 251/2015 pentru acceptarea
Amendamentului de la Doha, adoptat la Doha la 8 decembrie 2012, la Protocolul de la Kyoto la

Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice, adoptat la 11
decembrie 1997.

134



Anexa I11: Respectarea legislatiei si prevederilor strategice actuale si in curs de
elaborare ale UE

Exista cateva directive, strategii si instrumente de sprijin al politicilor UE relevante pentru orice stat
national membru cu privire la strategia privind schimbarile climatice. Acestea includ:

Strategia UE privind adaptarea la schimbdrile climatice®®: Dupa ,,Cartea Albd a UE privind
adaptarea®*, Comisia Europeani a adoptat o strategiec UE privind adaptarea la schimbdrile
climatice in aprilie 2013. Strategia vizeaza sa facd Europa mai rezilientd in fata schimbarilor
climatice. Actiunile de adaptare includ integrarea schimbarilor climatice (atenuare §i adaptare) in
politicile si fondurile de sector ale UE, inclusiv problemele legate de mare si apele interioare,
silvicultura, agricultura, biodiversitate, infrastructura si cladiri, dar si problemele de migratie si
sociale.

Platforma europeand de adaptare la schimbdrile climatice (Climate-ADAPT)* este un
parteneriat intre Comisia Europeana si Agentia Europeana de Mediu. Este o platforma pe internet,
accesibild publicului, lansatd in martie 2012 si conceputd pentru a sprijini factorii de decizie de la
nivel european, national, regional si local in elaborarea masurilor si politicilor de adaptare la
schimbarile climatice, prin cateva resurse si instrumente utile. UE ofera de asemenea linii directoare
pentru integrarea climei 1n politici si investitii si despre modul de utilizare a instrumentelor si
fondurilor furnizate de Comisie pentru adaptarea la schimbarile climatice. De pilda, EU-Cities
Adapt este o initiativa UE de instruire si schimb de cunostinte intre partile interesate la nivel de
oras.

Politica maritima integrata (si planul de actiune), care permite dezvoltarea durabila a activitatilor
marine. Pilonul sau de mediu, Directiva cadru privind strategia pentru mediul marin, vizeaza sa
aiba drept rezultat ,,0 situatie buna de mediu” a mediului marin pana in 2020. Politica Comuna in
domeniul Pescuitului este reformata pentru a realiza un pescuit viabil. Considerentele climatice vor
fi relevante pentru elaborarea unei strategii corespunzatoare.

Directiva-cadru privind Apa si Directiva privind inundatiile®: n zonele litorale, Directiva-cadru
privind Apa acoperd apele de tranzitie si apele litorale pana la o mila marina (1.852 m) de la linia
de baza teritoriala a unui Stat Membru pentru o Stare Ecologicd Buna si pana la 12 mile nautice
(22,224 km) pentru o stare chimica buna. In contextul etapei de implementare a acestei Directive,
aproape jumatate dintre planurile de management al bazinului hidrografic se refera in mod concret
la masurile specifice de adaptare la schimbarile climatice. Directiva privind inundatiile acorda de
asemenea atentie impacturilor inundatiilor costiere.

Directivele privind Natura 2000, Habitate si Pdsdri: Reteaua Natura 2000 protejeaza o mare parte
a regiunilor litorale si marine. in 2013, Comisia a elaborat ,,Liniile directoare privind schimbarile

33 http://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what/documentation_en.htm

34 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0147:FIN:EN:PDF

35 http://climate-adapt.eea.europa.eu/

%Directiva cadru privind apele (2000/60/EC)
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climatice si Natura 2000”%*" care subliniazd, beneficiile siturilor Natura 2000 in atenuarea
impacturilor schimbarilor climatice, reducand vulnerabilitatea si sporind rezilienta i modul in care
poate fi utilizatd adaptarea managementului pentru specii si habitate protejate de Natura 2000 (cum
ar fi infrastructura ,,verde” si alte abordari pe baza de ecosistem) pentru a trata efectele schimbarilor
climatice.

- Directiva UE privind amenajarea spatiului marin si managementul integrat al zonei litorale:
Cea mai recenta realizare a activitatilor UE, lansata la 12 martie 2013, este Directiva UE privind
amenajarea spatiului marin si managementul integrat al zonei litorale (MIZC). Aceastd noua
initiativd comund, care ia forma unui proiect de directivd, urmareste sa stabileascd un cadru
pentru amenajarea spatiului marin si managementul integrat al zonei litorale in Statele Membre
UE, in vederea promovarii dezvoltarii durabile a activitatilor maritime si costiere si a utilizarii
viabile a resurselor costiere si marine in UE. Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la
schimbarile climatice sunt mentionate ca una dintre ,,cerintele minime specifice” pentru MIZC
(Articolul 8).

- PAC si schimbdrile climatice: . Proiectiile indica faptul ca diverse parti ale regiunii vor fi afectate
de clim. In Europa de Est se asteaptd o oarecare crestere in productia agricold medie pe termen
mediu (posibil pana in 2050), dar si secete mai frecvente si probleme cu eroziunea solului. Drept
urmare, Comisia recunoagte ca viitoarea politica agricola a UE va trebui, de asemenea, sa se
adapteze. In noiembrie 2008, a ficut un pas in aceasta directie crescand fondurile pentru proiecte
de dezvoltare rurald care vizeaza noile probleme si oportunitdti cu care se confrunta agricultura
europeand: SC, un mai bun management al apelor, protectia biodiversitatii, productia de energie
,verde” si inovarea in cele patru domenii. A stabilit un Mecanismul de Compensare din oficiu
privind impacturile schimbarilor climatice, vulnerabilitatea si adaptarea, care serveste ca platforma
pe internet pentru schimbul de informatii despre impacturile climatice si masurile de adaptare
pentru utilizatorii potentiali din Europa. In privinta atenuarii, documentul de lucru din 2009
identifica un numar de ocazii favorabile pentru reducerea GES 1n agricultura prin practici agricole
care nu dauneaza climei, sustinute de stimulente pentru protectia solului si masuri de management
si pentru protectia solurilor bogate in carbon. O listd a masurilor existente $i propuse este
disponibild in CE (2009), impreund cu indicatia instrumentelor existente care ar putea fi utilizate
pentru a le sprijini. In ceea ce priveste PAC si schimbarile climatice, propunerile principale sunt si
se elimine treptat platile directe in forma lor actuala si sa se ofere In schimb plati limitate pentru
bunuri publice de mediu si plati suplimentare specifice constrangerilor naturale. Aceste masuri ar
fi axate in principal pe aspectele schimbarilor climatice si mediului si ar putea implica schimbari
majore, dar acestea sunt inca in discutie. Mai exista o cerintd ca un procent dat din fondurile alocate
in cadrul PC sa fie dedicate obiectivelor referitoare la schimbarile climatice (a se vedea Sectiunea
4.2).

87 http://ec.europa.eu/environment/nature/climatechange/pdf/Guidance%20document.pdf
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Anexa IV: Strategii privind schimbarile climatice in alte tari: Lectii pentru Roménia

Ca parte a obligatiilor lor in cadrul Uniunii Europene, cele mai multe State Membre au intocmit un
document de strategie privind schimbdrile climatice®. Desi difera ca detaliere si structurd, unele documente
fiind mult mai minutioase decat altele, in toate poate fi gasit un numar de trasaturi comune. Acestea sunt:

i. O expunere a situatiei actuale a cunostintelor despre schimbdrile climatice, amenintarile si
oportunitatile lor generale la adresa tarii.

ii. O expunere aviziunii strategice — care sunt obiectivele ei? In majoritatea cazurilor, obiectivele sunt
de asemenea declarate in cadrul sectiunilor care se ocupa de componentele strategiei.

ili.  Trimiteri la Strategia UE privind clima si la sistemul de sprijin oferit pentru politicile si masurile
climatice la nivel UE.

iv.  TIntre problemele principale care sunt esentiale pentru strategia nationald privind schimbarile
climatice se numara:

o Cine este responsabil pentru care aspecte ale strategiei? Céat este delegat nivelurilor
inferioare ale guvernarii sau autoritatilor locale/regionale?

e Cum se asigura ca problemele transversale sunt abordate (adica cele care acoperd mai mult
de un sector sau un departament al guvernari)?

e Asigurarea de trimiteri la alte strategii-cheie, cum ar fi managementul riscurilor de
calamitate si dezvoltarea durabila.

e Comunicarea informatiilor relative la impacturi si masurile posibile catre toate partile
interesate.

e Realizarea de trimiteri eficace la politicile si masurile din alte tari.

V.  Principiile fundamentale care subliniaza toate strategiile intr-o forma sau alta:

e Cum sa se abordeze incertitudinea referitoare la viitoarele impacturi in stabilirea actiunilor?

e Ce metode trebuie utilizate pentru a stabili prioritatile actiunilor?

e Unele strategii vorbesc despre dimensiunea sociald In mod concret. Ca indicatori ai
efectelor diverselor politici si masuri, ii includ pe aceia care urmdresc grupurile
vulnerabile, genurile si modul de viata viabil.

o Cum sa se asigure cooperarea intre partile interesate implicate 1n luarea deciziilor legate de
schimbarile climatice?

vi.  Evaluari sectoriale. Acestea acopera o serie de sectoare si diverse tari utilizeaza diferite moduri de
a le defini. Din nou, cele mai multe cazuri includ urmatoarele:
e Descrierea riscurilor si oportunitatilor pentru sector;
e Politici si mdsuri pentru abordarea acestor riscuri si oportunitati;

38 Comentariile din acest sector se bazeazd pe o analizd detaliatd a strategiilor din Austria, Franta, Germania, Spania
§i Regatul Unit, precum §i cea pentru Uniunea Europeand in ansamblu. Documentele unor tari sunt foarte scurte §i
nu prea constituie o strategie.
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e Exemple de actiuni in curs si de bune practici din tara relative la sector si modul in care
actiunile propuse se incadreaza in aceste actiuni In curs;

e Domeniile in care sunt necesare mai multe cunostinte si posibilele actiuni pentru abordarea
lor;

e Necesarul de finantare pentru politici $i masuri si unde si cum va fi satisfacut;

e Modul de monitorizare in timp a riscurilor si oportunitatilor si modul de monitorizare si
evaluare a politicilor si masurilor, pentru a putea fi modificate in functie de necesitati.

O strategie este un document care prezintd o viziune privind subiectul, obiectivele principale pe care
urmareste tara sa le atinga, o discutie a problemelor care trebuie abordate si principiile care ghideaza
actiunile, o lista a politicilor si masurilor principale, modul in care vor fi implementate si de unde vor veni
resursele. O strategie este urmata de obicei de un plan de actiune, care furnizeaza un set de actiuni definite
in timp, detaliind responsabilitatile diverselor agentii.
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Anexa V: Lista cu legislatia nationala si internationala referitoare la schimbarile
climatice

Legislatia internationala referitoare la schimbarile climatice

Conventia cadru a Natiunilor Unite privind schimbarile climatice, semnata la Rio de Janeiro in 5
iunie 1992, ratificatd de Legea nr. 24 din 6 mai 1994 (publicata in MO Nr. 119/12.05.1994);
Protocolul de la Kyoto pentru Conventia cadru a Natiunilor Unite privind schimbadrile climatice
adoptatd la 11 decembrie 1997, ratificat de Legea nr. 3 din 2 februarie 2001 (publicata in MO nr.
81/16/02.2001).

Amendamentul de la Doha a fost ratificat prin Legea nr. 251/2015 pentru acceptarea
Amendamentului de la Doha, adoptat la Doha la 8 decembrie 2012, la Protocolul de la
Kyoto la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice,
adoptat la 11 decembrie 1997.

Legislatia europeana aplicabilad domeniului schimbarile climatice

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui sistem de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii si de modificare
a Directivei 96/61/CE a Consiliului (Directiva IPPC) - transpusa in legislatia nationalaprin HG
780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de
serd cu modificarile si completarile ulterioare.

Directiva 2004/101/CE a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei
2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera
in cadrul Comunitatii, i de punere in aplicare a Protocolului de la Kyoto - transpusa in legislatia
nationala prin Hotararea Guvernului nr. 204 /2013pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de
gaze cu efect de serd, cu completarile si modificarile ulterioare

Directiva 2008/101/CE de modificare a Directivei 2003/87/CE pentru a include activitdtile de
aviatie in sistemul de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul
Comunitatii — transpusa in legislatia nationala prin HG 780/2006 privind stabilirea schemei de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd cu modificdrile si completarile
ulterioare

Directiva 2009/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 de modificare
a Directivei 2003/87/CE in vederea imbundtatirii si extinderii sistemului comunitar de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd (versiunea in limba romana); transpusa
n legislatia nationala prin Hotararea Guvernului nr. 204 /2013 pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de sera cu completarile si modificarile ulterioare.

Directiva 2009/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind
stocarea geologica a dioxidului de carbon si de modificare a Directivei 85/337/CEE a Consiliului,
precum si a Directivelor 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE, 2008/1/CE si a
Regulamentului (CE) nr. 1013/2006 ale Parlamentului European si ale Consiliului (versiunea in
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limba romana); transpusa in legislatia nationala prin OUG 64/2011 privind stocarea geologica a
dioxidului de carbon.

Regulamentul Comisiei nr. 2216/2004 din 21 decembrie 2004 privind un sistem de registre
standardizat si securizat in conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si cu Decizia nr. 280/2004/CE a Parlamentului European si a Consiliului;
Regulamentul Comisiei nr. 916/2007 din 31 iulie 2007 de modificare a Regulamentului (CE) nr.
2216/2004 privind un sistem de registre standardizat si securizat in conformitate cu Directiva
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului si cu Decizia nr. 280/2004/CE a
Parlamentului European si a Consiliului;

Regulamentul (UE) 2015/757 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015
privind monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de dioxid de carbon generate de
transportul maritim;

Decizia Comisiei nr. 2006/780/CE privind evitarea dublei contabilizari pentru reducerile emisiilor
de gaze cu efect de serda in cadrul sistemului comunitar de comercializare a emisiilor pentru
activitatile de proiect care intra sub incidenta Protocolului de la Kyoto, in conformitate cu Directiva
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului;

Decizia Comisiei nr. 2007/589/CE de stabilire a liniilor directoare pentru monitorizarea si
raportarea emisiilor de gaze cu efect de serd 1n conformitate cu Directiva 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului;

Decizia Comisiei nr. 2006/803/CE de modificare a Deciziei 2005/381/CE de stabilire a unui
chestionar in vederea prezentarii de rapoarte privind aplicarea Directivei 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de
emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei 96/61/CE a
Consiliului;

Decizia nr. 406/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind
efortul statelor membre de a reduce emisiile de gaze cu efect de serd astfel incat sa respecte
angajamentele Comunitatii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pana in 2020;
Regulamentul Comisiei (UE) nr. 601/2012 din 21 iunie 2012 privind monitorizarea si raportarea
emisiilor de gaze cu efect de serd in conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului;

2013/162/UE: Decizia Comisiei din 26 martie 2013 privind determinarea nivelurilor anuale de
emisii alocate statelor membre pentru perioada 2013-2020 in temeiul Deciziei nr. 406/2009/CE a
Parlamentului European si a Consiliului (notificata in cadrul documentului C(2013) 1708);
Regulamentul (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013
privind un mecanism de monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu efect de serd, precum
si de raportare, la nivel national si al Uniunii, a altor informatii relevante pentru schimbarile
climatice si de abrogare a Deciziei nr. 280/2004/CE;

Regulamentul Comisiei de punere in aplicare nr. 749/2014 din 30 iunie 2014 privind structura,
formatul, procedurile de transmitere si revizuirea informatiilor raportate de statele membre in
temeiul Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului;
Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie
2013 privind sprijinul pentru dezvoltare ruralda acordat din Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului.
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Regulamentul (CE) nr. 1005/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie
2009 privind substantele care diminueaza stratul de ozon

Directiva 2009/30/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 de modificare
a Directivei 98/70/CE in ceea ce priveste specificatiile pentru benzine si motorine, de introducere
a unui mecanism de monitorizare si reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd si de modificare
a Directivei 1999/32/CE a Consiliului in ceea ce priveste specificatiile pentru carburantii folositi
de navele de navigatie interioara si de abrogare a Directivei 93/12/CEE

Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind
eficienta energeticd, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a
Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE

Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, de modificare si ulterior de abrogare a
Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE

Decizia nr. 529/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2013 privind
normele de contabilizare si planurile de actiune referitoare la emisiile si absorbtiile de gaze cu efect
de sera care rezulta din activitati legate de exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor
si silvicultura

Legislatia nationala aplicabild domeniului schimbarile climatice

Hotararea Guvernului nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de sera (publicata in MO nr. 554/27.06.2006) — transpune Directiva
Consiliului nr. 2003/87/CE din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a
cotelor de emisie de gaze cu efect de sera In cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei
96/61/CE a Consiliului, modificata si completatd de HG nr. 133 din 23 februarie 2010 si HG nr.
204 din 30 aprilie 2013 (publicata in MO nr. 248/30.04.2013);

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 64/2011 privind stocarea geologica a dioxidului de carbon
(publicatd i1n MO nr. 461 30 iunie 2011);

Ordonanta de Urgenta a Guvernului (OUG) 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si
autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie certificatele de
emisii de gaze cu efect de sera atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene, modificata si
completatda de OUG 70/2013;

Hotararea Guvernului nr. 1570 din 19 decembrie 2007 privind infiintarea Sistemului national
pentru estimarea nivelului emisiilor antropice din surse sau al retinerilor prin sechestrare a tuturor
gazelor cu efect de serd, reglementate prin Protocolul de la Kyoto (publicatd in MO nr.
26/14.01.2008);

Hotararea Guvernului nr. 668/2012 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
1.570 privind infiintarea Sistemului national pentru estimarea nivelului emisiilor antropice de gaze
cu efect de serd rezultate din surse sau din retinerea prin sechestrare a dioxidului de carbon,
reglementate prin Protocolul de la Kyoto (publicatd in MO nr. 465/10.07.2012);

Hotararea Guvernului nr. 1026/2014 privind reorganizarea Comisiei Nationale privind Schimbarile
Climatice (publicat in MO nr. 848 din 20 noiembrie 2014);

Ordinul Ministrului nr. 1170 din 29.09.2008 pentru aprobarea Liniilor directoare pentru adaptarea
la efectele schimbarilor climatice — GASC (publicat in MO nr. 711/20.10.2008)
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Ordinul Ministrului nr. 1474/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea si
operarea Registrului national al emisiilor de gaze cu efect de sera (publicat In MO nr. 680/2007);
Ordinul Ministrului nr. 3420/2012 pentru aprobarea procedurii de emitere a autorizatiei privind
emisiile de gaze cu efect de serd pentru perioada 2013-2020 (publicat in MO nr. 680 din 1 octombrie
2012);

Ordinul Ministrului nr. 2970/2013 pentru modificarea si completarea Procedurii de emitere a
autorizatiei privind emisiile de gaze cu efect de sera pentru perioada 2013-2020, aprobatd prin
Ordinul Ministrului nr. 3420/2012 (publicat ih MO nr. 838 din 27 decembrie 2013);

HG nr. 38/2015 pentru organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

Proceduri pentru implementarea comuna (IC)

Ordinul Ministrului nr. 1122 din 17.10.2006 pentru aprobarea Liniilor directoare privind utilizarea
,mecanismului de implementare comuna (IC)” pe baza partii a II-a (art. 6 din Protocolul de la
Kyoto) (publicat in MO nr. 957/28.11.2006);

Ordinul Ministrului nr. 297 din 21.03.2008 pentru aprobarea procedurii nationale privind utilizarea
mecanismului IC pe baza partii [ (publicat in MO nr. 308/21.04.2008).

Schema de Investitii ,,Verzi” — GIS

Ordonanta de Urgenta nr. 29 din 31 martie 2010 privind valorificarea surplusului de unitati ale
cantitatii atribuite Romaniei prin Protocolul de la Kyoto (publicatd in MO nr. 234/13.04.2010);
Hotararea Guvernului nr. 432 din 28 aprilie 2010 privind initierea si dezvoltarea schemelor de
investitii ,,verzi” (publicatd in MO nr. 300/10.05.2010).
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Anexa VI: Lista ministerelor, comisiilor si agentiilor de resort nationale cu anumite
roluri in abordarea schimbirilor climatice

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) este autoritatea publica centrald responsabild pentru
coordonarea generala a politicilor, strategiei si actiunilor de adaptare si atenuare a SC. MMAP este de
asemenea coordonatorul Comisiei Nationale pentru Schimbari Climatice (CNSC). MMAP a fost
reorganizat prin HG nr. 38/2015 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor. MMAP prezintd oficial Inventarul National al Gazelor cu Efect de Sera (IGES) Secretariatului
CCONUSC, Comisiei Europene si Agentiei Europene de Mediu, avand in vedere termenele specifice.
MMAP este de asemenea autoritatea responsabila cu administrarea sistemului national al inventarului GES
si raspunde de pregatirea acestuia. Hotararea Guvernului nr. 1570/2007 si procedurile relevante ulterioare
definesc cadrul juridic, institutional i procedural pentru implicarea activa a tuturor autoritatilor publice
relevante responsabile, a diverselor institute de cercetare, a operatorilor economici si a asociatiilor
profesionale. Autoritatile publice centrale si institutiile aflate sub autoritatea lor, coordonate sau
subordonate lor, diversele institute de cercetare si operatorii economici laolaltd au responsabilitatea de
prezentare a datelor activitatii necesare pentru calculul emisiilor GES. Agentiilor locale de protectie a
mediului (APM) actioneaza ca furnizori de date pentru sistemul national al inventarului GES.

Comisia Nationalid pentru Schimbiri Climatice (CNSC) este un organism major de coordonare inter-
ministeriald pentru schimbari climatice. O Hotarare a Guvernului (HG nr. 1026/20.11.2014) a fost adoptata
in 2014 vizand sa intareasca rolul si sa imbunatateasca functionarea Comisiei Nationale privind Schimbarile
Climatice. HG stabileste doua niveluri de functionare (tehnic si politic), clarifica si extinde
responsabilititile CNSC si extinde si participarea prin reprezentantii a 16 institutii in comisie si
reprezentantii a 34 de institutii in grupul sdu de lucru In domeniul tehnic.

Exista o varietate de ministere de resort care au intr-o masura limitatd mandatul de a se ocupa de problemele
legate de schimbarile climatice. De exemplu:

Ministerul Fondurilor Europene este organismul central responsabil pentru coordonarea generala a
Fondurilor ESI.

Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri este responsabil pentru politicile
industriale si economice.

Ministerul Finantelor Publice (MFP) este unul din actorii principali in toate instrumentele financiare privind
schimbarile climatice (de ex. comercializarea unitatilor cantitatii atribuite, venituri ca urmare a licitarii
certificatelor de emisii GES, economii din Rezerva de nou intrati din cadrul proiectelor de Implementare in
Comun, etc.). | s-a incredintat responsabilitatea pentru anumite operatiuni financiare aferente SC ale
MMAP.

Ministerul Energiei este organismul responsabil pentru problemele legate de energie. Sectorul energetic
este responsabil pentru 58% din emisiile totale de GES ale Romaniei. Este cel mai important sector in ceea
ce priveste atingerea de catre Romaénia a tintelor UE pana in 2020 privind emisiile GES, imbunatatirea
eficientei energetice si energia regenerabila.
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Ministerul Transporturilor este organismul guvernamental responsabil pentru toate sectoarele de
transport (aerian, maritim si pe cdi navigabile interioare, rutier, feroviar), precum §i pentru infrastructura
asociata (drumuri, cdi ferate, infrastructura aeriand, infrastructura de transport naval, etc. in conformitate
cu prevederile OUG nr. 22/1999 privind administrarea porturilor si a cailor navigabile, utilizarea
infrastructurilor de transport naval apartinand domeniului public, precum si desfagurarea activitatilor de
transport naval in porturi si pe cdile navigabile interioare republicatd cu modificarile si completarile
ulterioare si OUG nr. 42/1997 privind transportul maritim §i pe caile navigabile interioare republicata cu
modificarile si completarile ulterioare. Reprezinta sursa principala de informatii pentru inventarul emisiilor
anuale estimate ale poluantilor atmosferici la nivel national (inventarul Poluarii Transfrontaliere a Aerului,
cu Raza Mare de Actiune - inventar LRTAP) care rezultd din consumul de combustibil.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice este organismul central responsabil pentru
problemele de SC in domeniile infrastructurii, constructiilor si urbanismului.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale este organismul central responsabil pentru problemele de
SC n domeniile agriculturii si dezvoltarii rurale. Este responsabil la nivel central pentru problemele de
adaptare si atenuare SC in domeniile agriculturii si dezvoltarii rurale.

Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice raspunde de politicile educationale si institutele nationale si
este responsabil de problemele SC legate de sectoarele cercetarii si educatiei.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP) realizeaza politica guvernamentala
in urmatoarele domenii de activitate: dezvoltare regionald, coeziune si dezvoltare teritoriala, cooperare
transfrontaliera, transnationala si interregionald, disciplina in constructii, amenajarea teritoriului, urbanism
si arhitectura, locuire, locuinte, cladiri de locuit, reabilitarea termica a cladirilor, gestiune si dezvoltare
imobiliar-edilitara, lucrari publice, constructii, cadastru si publicitate imobiliara, administratie publica
centrala si locald, descentralizare, reforma si reorganizare administrativ-teritoriala, fiscalitate si finante
publice regionale si locale, dialogul cu structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale,
dezvoltarea serviciilor publice comunitare.

Ministerul Afacerilor Externe (MAE) are un rol important in negocierile internationale privind schimbarile
climatice. Este coordonatorul national si punctul tehnic de contact pentru ,,Strategia 2020.”

Administratia Nationald ,,Apele Romane” (ANAR) este responsabild la nivel national pentru
monitorizarea apelor de suprafatd, a apelor subterane si a calitatii apei. ANAR este responsabild pentru 11
bazine hidrografice, reteaua de ape subterane si tirmul Marii Negre din Romania. Ea functioneaza in
conformitate cu conventiile internationale si acordurile bilaterale si respectd cerintele europene de
reglementare (Directiva 2009/90/CE de stabilire, in temeiul Directivei 2000/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului, a specificatiilor tehnice pentru analiza chimica si monitorizarea starii apelor).

Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor (.LN.H.G.A.) este institutie publicd de interes
national cu personalitate juridicd, fiind subordonat direct Administratiei Nationale “Apele Roméane”.
Institutul dezvoltd cercetari si furnizeazd servicii in domeniul hidrologiei, hidrogeologiei si
managementului resurselor de apa pentru a sustine activitatile si deciziile legate de gestionarea eficienta a
resurselor de apa, atat in situatii de evenimente hidrologice deosebite (inundatii, secete), cat si in situatii
normale, de catre factorii decizionali iIn domeniu: Administratia Nationala ,,Apele Roméne” si Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor.
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Administratia Nationala de Meteorologie (ANM) este responsabild pentru monitorizarea parametrilor
meteorologici — cum ar fi temperatura aerului si presiunea atmosferica, precipitatiile, umiditatea, viteza si
directia vantului. Guvernul Romaniei se bazeazd mult pe prognozele facute de ANM. Avertizarile
guvernamentale — cod galben, portocaliu sau rosu — pentru temperaturi, precipitatii sau vanturi extreme, se
bazeaza pe prognozele ANM.

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenti (IGSU), ca parte a Ministerului Afacerilor Interne,
aflat in coordonarea Departamentului pentru Situatii de Urgenta functioneaza in concordanta cu prevederile
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor
de Urgenta (SNMSU), aprobata cu modificarile si completarile ulterioare. IGSU este responsabil pentru
coordonarea, prevenirea si managementul situatiilor de urgenta. In prezent, IGSU este in curs de evaluare
a tuturor riscurilor din tara, inclusiv cele legate de clima.

Regia Nationala a Padurilor - ROMSILVA functioneaza sub autoritatea Ministerului Mediului, Apelor
si Padurilor si are ca scop gospodarirea durabila si unitara, ih conformitate cu prevederile amenajamentelor
silvice si ale normelor de regim silvic, a fondului forestier proprietate publica a statului, Tn vederea cresterii
contributiei padurilor la imbunatatirea conditiilor de mediu si la asigurarea economiei nationale cu lemn,
cu alte produse si servicii specifice silvice.

Institutul National de Statistica (INS) reprezinta principala sursa de informatii pentru inventarul emisiilor
anuale estimate de poluanti atmosferici la nivel national (inventarul Poluarii Transfrontaliere a Aerului, cu
Raza Mare de Actiune - inventar LRTAP) in diverse domenii de activitate (de ex. balanta energetica,
procese industriale, etc.). Sunt principalele date furnizate de documentele publicate anual, cum ar fi Anuarul
statistic national si Balanta energetica. In 2002, Ministerul Mediului si Padurilor si INS au semnat un
protocol de cooperare. Tn cadrul acestui protocol, INS a fost de acord si furnizeze, pe langd publicatia sa
anuala, date suplimentare, necesare pentru elaborarea inventarului.

Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE) este un organism de reglementare
aflat sub autoritatea Parlamentului Romaniei. ANRE indeplineste un rol important prin reglementarea pietei
de energie, eficientei energetice si energiei regenerabile. ANRE este responsabild cu monitorizarea si
raportarea implementarii Planului national de actiune pentru eficientd energetica, conform Directivei
2012/27/UE transpusa prin Legea nr. 121 din 18 iulie 2014 privind eficienta energetica.

Ministerul Transporturilor este responsabil pentru toate sectoarele de transport (aerian, maritim, rutier,
feroviar), precum si pentru infrastructura asociatd (drumuri, cdi ferate, infrastructura aeriana, navigatie,
etc.), cu exceptia transportului urban, care se afla in sarcina autoritatilor locale. MT este responsabil pentru
politica referitoare la infrastructura nationala, precum si pentru politica economica in domeniul
transporturilor si efectele SC.

Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice (ANRSC) este
coordonatd de MDRAP si este responsabild pentru reglementarea si monitorizarea la nivel central a
activitatilor din domeniul Serviciilor Comunitare de Utilitati Publice, conform Legii Nr. 51/2006,
republicata si actualizata in 2013. Considerentele privitoare la imbunatatirea eficientei energetice si
standardelor referitoare la SC pentru servicii publice, de exemplu, vor necesita asistenta acestei institutii.

Institutul National pentru Fizica Pamantului asigura participarea Romaniei la monitorizarea
seismologica globala, elaboreaza procese, analizeaza si examineaza parametrii evenimentelor seismice §i
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asigura schimbul de date si informatii cu centrele nationale de date din alte tari si centrele seismologice
internationale.

Institutul National de Sanatate Publica este subordonat Ministerului Sanatatii si are patru centre nationale.
Unul din cele patru, Centrul National de Monitorizare a Riscurilor din Mediul Comunitar, intocmeste un
raport anual despre ,,impacturile schimbarilor climatice asupra sanatatii omului” care este trimis
Ministerului Sanatatii.

Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice este un institut de cercetare care se ocupa de monitorizarea si
cercetarea fondului forestier al Romaniei; acest institut este responsabil pentru capitolul LULUCF din
Inventarul GES.

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie si Protectia Mediului (ICPA)
este un institut de cercetare aflat sub autoritatea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si este
specializat in studiul calitatii solului, agriculturii si protectiei mediului.

Institutului de Geografie al Academiei Romane este o institutie academica specializata in cadrul geografic
natural si cercetare de mediu.

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Marina ,,Grigore Antipa” este Centrul National de Date
Oceanografice si de Mediu si operatorul national pentru monitorizarea integrata fizica, chimica si biologica
a mediului marin. Este un Centru de Activitate Regionala pentru probleme de mediu in administrarea
pescuitului si altor resurse marine vii. Acest institut este sub autoritatea MMAP.

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare GeoEcoMar activeazd in domeniul geologiei, geofizicii si
geoecologiei cu accent pe mediile acvatice, marine, deltaice si fluviale.

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Protectia Mediului (ICIM - Bucuresti) este coordonat de

MMAP si activeaza in cercetarea fundamentala si aplicata si dezvoltarea tehnologica, elaborarea de studii,
expuneri sumare §i prognoze pentru programele si strategiile nationale din domeniul protectiei mediului.
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