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1. PREGATIREA PROGRAMULUI OPERATIONAL SI IMPLICAREA
PARTENERILOR

1.1. Pregatirea programului operational si implicarea partenerilor

In baza memorandumului cu tema "Aprobarea actiunilor si documentelor privind pregitirea
accesarii si implementarii fondurilor europene in perioada 2014-2020", aprobat de Guvern in data
de 13 iunie 2012, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) a fost desemnat autoritatea
publica responsabilda cu elaborarea si negocierea cu Comisia Europeana, a documentelor de
programare privind interventiile pentru pescuit finantate din Fondul European pentru Pescuit si
Afaceri Maritime (FEPAM). Directia Generala pentru Pescuit din cadrul MADR, desemnata ca
autoritate de management pentru Programul Operational pentru Pescuit 2007-2013 prin Hotararea
Guvernului nr. 442/2008, a coordonat elaborareca Programului Operational pentru Pescuit si Afaceri
Maritime 2014-2020 in colaborare cu alte institutii publice centrale si actori implicati, cu sprijinul
acordat prin programul de asistenta tehnica de Asocierea ROMPOP 2014.

Principalele etape de elaborare a PO au fost urmatoarele:

1. Adoptarea de catre Ministerul Afacerilor Europene a documentului privind ,,Aprobarea
actiunilor si documentelor privind pregatirea accesarii si implementarii fondurilor europene
n perioada 2014-2020”, in iunie 2012, a implicat stabilirea unui parteneriat in vederea crearii
unui cadru pentru consultdri, incluzdnd Comitetul Interinstitutional pentru Acordul de
Parteneriat si 12 Comitete Consultative.

2. 1In cadrul MADR a fost infiintat ,,Comitetul Consultativ pentru Dezvoltare Rurala, Agricultura
si Pescuit”, precum si grupuri de lucru aferente, responsabile de tematici specifice. Printre
acestea se numara si Grupul de Lucru pentru Pescuit si Acvacultura (GLPA), coordonat de
DGP-AMPOP si format din reprezentanti ai administratiei publice centrale, entitatilor
interesate, institutelor de cercetare si invatdmant superior §i organizatiilor non-
guvernamentale relevante, implicate in domeniile social si de mediu (a se vedea Anexa 1).

3. Grupul de Lucru a aprobat o analiza socio-economicad a sectorului de pescuit, elaboratd de
catre DGP-AMPOP. Acest raport a constituit baza versiunii preliminare a Strategiei Nationale
pentru Sectorul Pescaresc 2014-2020 (SNSP), elaborata de DGP-AMPOP si discutatd si
aprobata de GLPA.

4.  SNSP continud Planul National Strategic 2007-2013 si ia in considerare politicile nationale si
Politica Comuna in domeniul Pescuitului (PCP). SNSP a definit scopul strategic, obiectivele
si prioritatile si tintele identificate, indicatorii de realizare si sursele de verificare pentru
perioada 2014-20.

5. 1In cursul dezvoltirii POPAM, s-a asigurat deplina coordonare si cooperare cu celelalte
programe finangate prin FESI prin intermediul Grupului de Lucru pentru elaborarea POPAM
(GLPOPAM), ce reuneste reprezentanti ai institutiilor publice centrale cu atributii 1n
realizarea bugetelor si programarii pentru perioada 2014-2020.

6. A fost semnat la Tnceputul lunii august 2014, cu Asocierea ROMPOP 2014, contractul avand
ca obiect"Asistenta tehnica pentru dezvoltarea si consolidarea capacitatii institutionale a
DGP-AMPORP in vederea elaborarii si pregatirii implementarii POPAM 2014-2020"

7. In cadrul proiectului, a fost furnizat un studiu de piatd detaliat la sfarsitul lunii august 2014,
Planul Strategic Multianual pentru Acvacultura, la sfarsitul lunii septembrie, iar in perioada
august — septembrie, Tn paralel, pe baza datelor furnizate de acestea doua a inceput elaborarea
Programului Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime 2014-2020, a carui finalizare este
n luna octombrie.

8. Echipa de evaluare ex-ante a fost contractata pe data de 29.10.2014.




Strategia Nationala a Sectorului Pescaresc a identificat trei tipuri de masuri de utilizat in vederea
Tndeplinirii obiectivelor:

- masuri privind sprijinul financiar din surse publice;
- masuri normative si organizationale;
- masuri privind lantul de aprovizionare.

Finantarea implementarii va fi asigurata prin FEPAM si co-finantare, in conformitate cu Bugetul
national.

MADR va aduce schimbari cadrului de reglementare in sensul simplificarii procedurilor
administrative si reducerii costurilor de tranzactie ale partilor implicate. Autorititile administratiei
publice centrale vor asigura simplificarea procedurilor administrative si un cadru juridic stabil.
Masurile privind lantul de aprovizionare vor fi implementate de catre sectorul privat, cu sprijinul
autoritatilor publice.

Masurile privind acvacultura si cuprinse in Strategia Nationala a Sectorului Pescaresc vor fi in
corespondenta cu Planul Strategic National Multianual pentru Acvacultura 2014-2020. Demersul de
indeplinire a obiectivelor definite va fi completat cu detalii privind activitatile specifice, institutiile
responsabile, termenele de realizare si resursele necesare.

Obiectivele specifice privind pescuitul vor fi realizate conform SNSP. Un aspect important va fi
reprezentat de masurile de conservare necesare impiedicarii pescuitului excesiv si refacerea
stocurilor supra-exploatate pana la nivelul care permite obtinerea productiei maxime sustenabile.

Implicarea actorilor relevanti in vederea selectarii masurilor a fost incurajata si organizata conform
urmatoarei metodologii:

Au fost identificate patru concluzii principale ale analizei SWOT:

1. Competitivitatea redusa a sectorului pescaresc romanesc exprimata printr-o cota de piata
redusa a produselor de pescuit si de acvacultura realizate in Romania (17% din piata).
2. Existenta terenurilor disponibile pentru noi unitati de acvacultura.

3. Serviciile de mediu furnizate de unitétile de acvacultura si calitatea superioara a produselor
ecologice.

4. Necesitatea ridicarii standardului de viata in zonele pescaresti.

Masurile au fost selectate initial dupa criteriul relevantei fatd de situatia actuala si fatd de viziunea
strategica pentru sector.

Criteriile de prioritizare a masurilor relevante au fost ordonate in functie de aspectele economice
(cresterea productiei, competitivitate), dimensiunea sociala, respectiv protectia mediului:

1. Cresterea productiei (valorificarea terenurilor disponibile).
2. Cresterea eficientei operatorilor (modernizare, inovare).

3. Cresterea viabilitatii economice a intreprinderii (valorificarea unor surse de venit
complementare, valoare adaugata, comercializare mai eficientd, asigurare).

4. Crearea de locuri de munca.




5. Imbunatatirea conditiilor de munca.
6. Sprijinul pentru conservarea biodiversitatii sau productia certificata ecologic.

7. Limitarea impactului asupra mediului a activitatilor de pescuit, de acvaculturd sau de
procesare.

8. Diseminare know how (retele/ consiliere profesionald pentru cresterea performantei
economice sau protectia mediului).

Ordonarea masurilor s-a realizat pe prioritati ale Uniunii (PU), in considerarea faptului ca POPAM
va cuprinde toate PU. Alocarea financiara pentru fiecare PU si pentru asistenta tehnica se stabileste
separat.

Avand 1n vedere criteriile de prioritizare, a fost realizatd o prima selectie a masurilor, in urma unui
proces riguros de consultare cu GLPA si cu actorii din sector. Actorii implicati au contribuit cu
observatii de naturd economica, juridica si tehnica privind selectia masurilor. Aceasta procedura a
permis POPAM sa armonizeze obiectivele de politici si instrumentele comunitare §i nationale
(masurile FEPAM) cu situatia curentd si nevoile relevante ale operatorilor si sectorului din
Romania.




1.2. Rezultatul evaluarii ex-ante

Acest capitol va fi elaborat dupa finalizarea evaluarii ex-ante

1.2.1. Descrierea procesului de evaluare ex-ante

1.2.2. Perspectiva de ansamblu a recomandarilor evaluatorilor ex-ante si scurta descriere a
modului n care au fost abordate acestea

Subiect Recomandare Modul in care a fost abordata
[Predefinitd de recomandarea sau motivul pentru care
COM]] aceasta nu a fost luata in considerare




2. ANALIZA SWOT SI DENTIFICAREA NEVOILOR

2.1. Analiza SWOT si dentificarea nevoilor

Prioritate Prioritatea 1 a Uniunii: Promovarea pescuitului durabil din punctul de
FEPAM la nivelul | vedere al mediului, eficient din punctul de vedere al utilizirii resurselor,
Uniunii inovator, competitiv si bazat pe cunoastere
Atuuri P1T1 Existenta unei resurse pescaresti diversificate.
P1T2 Traditie indelungata in domeniul pescuitului de captura.
P1T3 Diversitatea ecosistemelor acvatice.
P1T4 Existenta infrastructurii si a personalului de cercetare in domeniul
pescuitului.
P1S1 Tehnica neperformantd (motoare, metode si unelte de pescuit).
P1S2 Nave vechi, ce nu respectd standardele de baza privind conditiile de
siguranta, de sdnatate si de lucru.
P1S3 Selectivitatea redusa a uneltelor de pescuit
P1S4 Infrastructura specificd slab dezvoltatd (porturi, puncte de debarcare,
puncte de prima vanzare, adaposturi).
o P1S5 Profitabilitate scazuta datorita cresterii costurilor de
Deficiente productie/exploatare si a restrictiilor de mediu.
P1S6 Existenta perturbarilor privind prezenta aglomerarilor de pesti.
P1S7 Capacitate financiara limitata.
P1S8 Lipsa activitdtilor pentru crearea de valoare adaugata.
P1S9 Lipsa constientizarii privind interactiunile nefavorabile dintre
pescuitul de captura si celelalte elemente ale ecosistemului (specii ce nu sunt
vizate, specii aflate in pericol, amenintate si protejate, habitat i ecosistem).
P101 Traditie in consumul de peste (sarbatori religioase, alte obiceiuri).
P102 Piata interna cu mare potential de absorbtie.
P103 Suprafete semnificative de ape, favorabile dezvoltarii pescuitului de
captura.
Oportunitati

P104 Instituirea instrumentelor regionale pentru managementul resurselor
(conventii, expeditii comune, metodologii standardizate pentru evaluarea
stocurilor si cercetare).

P105 Dezvoltarea turismului pentru pescuit, bazat pe observarea activitatilor
de pescuit.




P106 Existenta porturilor maritime Mangalia, Constanta, Midia si Sulina
care se pot amenaja pentru nave de pescuit marin.

Amenintari

P1Al Valoarea de piata scazuta a majoritatii speciilor de pesti din capturi.
P1A2 Instabilitatea administrativa si legislativa din domeniul pescaresc.

P1A3 Lipsa unui management eficient la nivel international a stocurilor
comune de specii de pesti pelagici migratori.

P1A4 Interdictii sau limitari ale pescuitului ca urmare a aplicarii
reglementdrilor privind protectia habitatelor sau a speciilor prevazute in
reteaua Natura 2000.

P1A5 Capacitate administrativa redusa si birocratie.

P1A6 Acces limitat la credite bancare.

Identificarea
nevoilor pe baza
analizei SWOT

AVANTAJ COMPARATIV

P1 T101 Cresterea pe piata a cantitatii de peste si produse pescaresti obtinute
prin pescuitul comercial

P1 T30S5 Dezvoltarea de activitati complementare pescuitului comercial, n
vederea diversificarii veniturilor

P1 T404 Dezvoltarea cooperarii regionale si crearea unor instrumente
comune pentru managementul resurselor

P1 T4A3 Armonizarea managementului stocurilor de pesti la nivelul bazinului
Marii Negre

POTENTIAL

P1 S103 Exploatarea integrala a resursei/suprafetelor de apa disponibile prin
imbunatatirea uneltelor si tehnicii de pescuit

P1 S203 Valorificarea superioara a capturii prin Modernizarea vaselor de
pescuit, motoarelor si uneltelor aferente

P1 S304 Actiuni comune de control international asupra activitatilor de
pescuit.

P1 S401 Infiintarea sau modernizarea centrelor de prima vanzare a pestelui

P1 S402 Modernizarea infrastructurii specifice activitatii de pescuit comercial
— porturi, puncte de debarcare, depozite

P1 S403 Infiintarea sau modernizarea adaposturilor pescaresti

P1 S705 Cresterea veniturilor pescarilor prin diversificarea de noi forme de
venit




Coerenta analizei
SWOT cu
realizarea de
progrese pentru
atingerea bunei
stari ecologice
prin intermediul
dezvoltarii si
punerii in
aplicare a
Directivei-cadru
»otrategia pentru
mediul marin”
(MSFD)

Consolidarea cooperarii regionale in vederea realizarii unor programe de
monitorizare compatibile, a managementului stocurilor comune precum si, a
coordonarii actiunilor la nivelul bazinului Marii Negre.

Protectia, conservarea si refacerea biodiversitatii mediului marin prin
stabilirea de arii protejate pentru a susfine refacerea stocurilor si eliminarea
treptata a poludrii.

Refacerea ecosistemelor acvatice si reducerea impactului pescuitului de
capturd asupra acestora prin evitarea si reducerea, in masura posibilului, a
capturilor accidentale, reducerea cantitatilor de deseuri si cresterea implicarii
pescarilor 1n actiunile de protectie a mediului.

Actiuni comune de control international asupra activitatilor de pescuit.

Nevoi specifice
privind locurile
de munca,
mediul, atenuarea
si adaptarea la

Dezvoltarea activitafii de pescuit comercial prin implementarea unor noi
tehnici de pescuit, selectivitatea uneltelor de pescuit si dezvoltarea produselor,
a proceselor si managementului prin inovare.

Sustenabilitatea ecologica a activitatilor economice desfasurate prin abordarea
ecosistemica asupra, tinand cont de impactul extins al pescuitului de captura.

Investitii In nave / ambarcatiuni si echipamente pentru cresterea eficientei
energetice si reducerea impactului asupra schimbarilor climatice.

schimbarile .
climatice si Imbunatatirea infrastructurii specifice activitatii de pescuit — porturi, puncte
promovarea de debarcare, centre de prima vanzare, puncte de depozitare, hale de licitatii,
inovarii adaposturi pescaresti, etc.
Mentinerea si crearea locurilor de munca din sectorul pescaresc, inclusiv prin
crearea de valoare adaugata activitdtii sau prin diversificarea de noi venituri.
Prioritate Prioritatea 2 a Uniunii: Stimularea acvaculturii durabile din punctul de
FEPAM la vedere al mediului, eficiente din punctul de vedere al utilizirii resurselor,
nivelul Uniunii | inovatoare, competitive si bazate pe cunoastere
Atuuri P2 T 1 Existenta pe teritoriul Roméaniei a unor importante suprafete amenajate

pentru practicarea acvaculturii.

P2T 2 Existenta unor capacitati de productie cu potential de modernizare si
extindere.

P2T 3 Experienta in domeniul acvaculturii extensive traditionale, dar si in
acvacultura bazata pe sisteme recirculante, inchise.

P2 T 4 Acvacultura creeaza produse care contribuie la securitatea alimentara.
P2 T 5 Acvacultura aplica tehnologii compatibile cu mediul.

P2T 6 P1T4 - Existenta infrastructurii si a personalului de cercetare in
domeniul pescuitului.

P2 T 7 Diversificarea produselor de acvaculturd cu specii cu valoare economica




din ihtiofauna autohtona .

P2 T 8 Existenta arealelor favorabile dezvoltarii mariculturii.

P2 T9 Existenta unor capacitati de productie a pestelui ecologic.
P2T 10Existenta Studiului de piata la nivel national.

P2T 11Existenta Planului Strategic National Multianual pentru Acvacultura.

Deficiente

P2 S 1 Echipamente tehnologice si dotari insuficiente i invechite.

P2 S 2 Infrastructura specifica insuficient dezvoltata (depozite furaje, magazii,
drumuri tehnologice etc).

P2 S 3 Acces limitat la credite formale, in conditiile unor proceduri de durata
pentru accesarea fondurilor.

P2 S 4 Lipsa activelor pentru asigurarea unor garantii acceptabile pentru
credite.

P2 S5 Evidenta incompleta a patrimoniului amenajat din acvacultura.

P2 S 6 Gradul redus de informare cu privire importanta consumului de peste
pentru o alimentatie sanatoasa si echilibrata.

P2 S 7 Suprafata destinata acvaculturii aflatd in proprietatea statului nu este
decat partial intabulata.

P2 S 8 Slaba organizare a pietei — lantul producator-procesator-comerciant slab
functional.

P2 S 9 Instabilitatea cadrului legislativ si administrativ.

P2 S 10 Cost ridicat aferent asigurarii, stocului din acvacultura.

Oportunitati

P201 P101 - Traditie in consumul de peste (sarbatori religioase, alte
obiceiuri).

P2 O 2 Suprafete disponibile pentru extinderea fermelor piscicole existente.
P2 O 3 P102 — Piata internd cu mare potential de absorbtie.

P2 O 4 Resurse de apa abundente si uniform distribuite.

P2 O 5 Gradul redus de ocupare al fortei de munca in mediul rural.

P2 O 6 Perfectionarea tehnologiilor de producere a energiei regenerabile

P2 O 7 Posibilitatea asigurarii necesarului de furaje pentru ciprinicultura din
resurse interne.

P2 O 8 Disponibilitatea forfei de munca la prefuri competitive.




P2 O 9 Potential pentru ecoturism si alte activitati conexe acvaculturii.

P20 10 Nise de piatd pentru anumite specii mai slab exploatate (ex: raci, scoici
etc).

P20 11 Crearea de organizatii puternice ale producatorilor, care pot negocia
achizitia de materii prime la un cost mai scazut.

Amenintari

P2A 1 Dependenta de import in cazul furajelor granulate pentru acvacultura.

P2A 2 Proprietatea statului asupra terenului creeaza incertitudine privind
drepturile utilizatorilor pe termen mediu si lung, necesare pentru a justifica
investitiile de realizat.

P2A 3 Lipsa unui cadastru general al amenajarilor piscicole si zonelor
potentiale pentru acvacultura.

P2A 4 Lipsa drumurilor de acces n zonele cu cel mai bun potential pentru
piscicultura.

P2A 5 Birocratie excesivd, cu impact asupra performantelor IMM-urilor si
intreprinderilor familiale.

P2A 6 Pierderi de productie de acvaculturd ca urmare a aplicarii unor
reglementari de mediu.

P2A 7 Pierderi de productie de acvaculturd ca urmare a unor dezastre naturale,
fenomene meteorologice sau alte cauze antropice pentru care operatorul nu este
responsabil.

P2A 8 Dificultati in accesarea creditelor bancare.

P2A 9 Costuri ridicate de administrare si proceduri greoaie, ce reduc interesul
pentru noi investitii.

P2A 10 Cresterea costurilor de productie ca urmare a crizei economice.

P2A 11 Impactul negativ al altor activitafi economice (extragerea de agregate
minerale, exploatari forestiere etc).

P2A 12 Epizootii

P2A 13 Existenta concurentei produselor din acvaculturd din alte statele
membre UE invecinate.

Identificarea
nevoilor pe baza
analizei SWOT

AVANTAJ COMPARATIV

Conservarea si imbunatitirea mediului si a biodiversitatii si gestionarea
peisajelor si a caracteristicilor tradifionale ale zonelor de acvacultura

Stabilirea unei retele, precum si schimbul de experienta si de bune practici intre
intreprinderile din domeniul acvaculturii §i organizatiile profesionale (institute
de cercetare, universitati, autoritati publice din domeniu etc.)




Conversia metodelor de productie ale acvaculturii conventionale la acvacultura
ecologica.

......

Sporirea competitivitatii si a viabilitatii intreprinderilor din sectorul
acvaculturii, inclusiv imbunatatirea sigurantei sau a conditiilor de lucru, in
special ale IMM-urilor.

Accesul la terenuri de la malul marii pentru a promova noi investitii in
maricultura.

Conformarea cu nevoile zonelor NATURA 2000 in conditiile Directivei 92/43/
CEE si Directivei 2009/147 / CE si utilizarii eficiente a energiei si resurselor.

Protejarea si refacerea biodiversitdtii acvatice si imbunatatirea ecosistemelor
legate de acvacultura si promovarea unei acvaculturi eficiente din punctul de
vedere al utilizarii resurselor.

.....

turismului si pescuitului sportiv.

POTENTIAL
Tncurajarea noilor fermieri pentru acvaculturd durabila.

Confirmarea drepturilor de proprietate asupra terenurilor pentru a promova noi
investitii Tn acvacultura.

OBSTACOLE

Sprijinirea consolidarii dezvoltarii tehnologice, a inovarii si a transferului de
cunostinte.

Elaborarea unui ghid de bune practici atat general, cat si specific pentru
anumite specii sau a unor coduri de conduita referitoare la biosecuritate sau la
necesitatile Tn materie de sandtate si bunastare a animalelor Tn acvacultura.

Cerinte administrative si simplificate pentru piscicultori cu scopul de a Thcuraja
interesul fata de noi investitii in IMM-uri si intreprinderi familiale.

Imbunatatirea activitatii de comercializare, cu sprijin pentru infrastructura,
procesare, ambalare si distributie.

Consolidare institutionalda pentru gestionarea, monitorizarea $i asigurarea
conformitatii sectorului public.

DEFICIT STRUCTURAL

Identificarea i cartografierea celor mai potrivite zone pentru dezvoltarea
acvaculturii si, dupa caz, luarea in considerare a proceselor de amenajare
spatiala, precum si identificarea si cartografierea zonelor in care acvacultura ar
trebui exclusd in vederea mentinerii rolului acestor zone in functionarea
ecosistemului

Asigurare a stocurilor din acvaculturd care sa acopere pierderile economice
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generate de dezastre naturale, fenomene climatice, epizotii, sau alte activitati
antropice

Definirea cadrului legal, inclusiv privind extinderea concesiunilor pentru
fermele piscicole.

Coerenta Accent pe beneficiile pe termen lung si strategiile privind acvacultura durabila.
analizei SWOT | _ o o
cu planul Simplificarea procedurilor pentru reducerea sarcinilor administrative asupra
strategic piscicultorilor, in special inh cazul IMM-urilor si intreprinderilor familiale.
national L . ) . A N
multianual Promovarea imaginii acvaculturii durabile, avand standarde inalte de mediu si
pentru de bunastare a animalelor.
acvacultura(* el . DN s
) Activitdti de sprijin pentru o infrastructurda imbunatatita, un lant de
comercializare mai eficient si o capacitate crescuta a fortei de munca.
Sustinerea inovarii i dezvoltarii tehnologice in piscicultura.
Implicarea actorilor relevanti in dezvoltarea acvaculturii.
Coerenta Investitii in echipamente pentru a reduce emisiile de poluanti si de gaze cu efect
analizei SWOT | de sera.

cu realizarea de
progrese pentru
atingerea bunei
stari ecologice
prin intermediul
dezvoltarii si
punerii in
aplicare a
Directivei-cadru
»otrategia
pentru mediul
marin” (MSFD)

Investitii in echipamente cu consum redus de energie si in surse alternative de
energie.

Promovarea investitiilor in piscicultura organica.
Promovarea bunastarii animalelor.

Promovarea investitiilor In acvacultura, compatibile cu normele de mediu si
certificarea ecologica.

Conformarea cu nevoile zonelor NATURA 2000 in conditiile Directivei 92/43/
CEE si Directivei 2009/147 / CE si utilizarii eficiente a energiei si resurselor.

Consolidarea sistemelor de control pentru a reduce riscurile de contaminare si
poluare.

Nevoi specifice
privind locurile
de munca,
mediul,
atenuarea
schimbarilor
climatice si
adaptarea si
promovarea
inovarii

Protejarea si refacerea biodiversitdtii acvatice si imbunatatirea ecosistemelor
legate de acvaculturad si promovarea unei acvaculturi eficiente din punctul de
vedere al utilizarii resurselor.

Promovarea acvaculturii cu un nivel ridicat de protectie a mediului, de sanatate
si bunastare a animalelor si de sandtate si siguranta publica.

Forta de munca eficienta si calificata.

Conditii de sigurantd si de lucru Tmbunatatite, in special in cazul sectorului
IMM.

Sprijin pentru infiintarea si extinderea fermelor piscicole ecologice.

turismului si pescuitului sportiv.

Protejarea si restabilirea biodiversitatii acvatice §i protejarea ecosistemului
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Tmpotriva riscurilor legate de dezvoltarea activitatilor piscicole.

Acordarea de sprijin pentru fermele piscicole cu standarde Tnalte de mediu,
sanitare, privind bunastarea animalelor si de siguranta.

Promovarea acvaculturii eficiente din perspectiva utilizarii resurselor si surselor
alternative de energie.

Sprijinirea inovarii $i metodologiilor ecologice de productie.

Tncurajarea acvaculturii durabile din punctul de vedere al mediului, eficiente
din punctul de vedere al utilizarii resurselor, inovatoare, competitive si bazate
pe cunoastere. Pentru a fi competitivi pe piata nagionald si cea internationala,
prelucratorii si operatorii din lantul de aprovizionare au nevoie de sprijin
eficient si eficace din partea unui sector de acvaculturd modern, capabil sa
produca peste de calitate superioara si constantd, in gama i cantitatea
corespunzatoare, conform nevoilor pietei. Dezvoltarea cu accent pe piatd va
imbunatati viabilitatea intreprinderilor de acvacultura, contribuind la
congtientizarea faptului ca exista consumatori din ce in ce mai sofisticati, care
masoara calitatea intrinsecd a produselor, de exemplu: grija fatd de mediu,
modul in care sunt tratati angajatii si modul de manipulare a pestilor wvii.
Punerea accentului pe aceste aspecte va necesita experti cu calificari specifice.
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Prioritate Prioritatea 3 a Uniunii: Tncurajarea punerii in aplicare a PCP (control si
FEPAM la nivelul | colectarea de date)
Uniunii
P3T1 Control:
Personal calificat cu experienta profesionald in domeniu
P3T2 Colaborare buna cu alte institutii implicate in activitdtile de control,
Atuuri inspectie si punere in aplicare

P3T3 Colectare date:
Experienta acumulata din perioada anterioard in implementarea programului
de colectare date
P3T4 Acoperire teritoriald buna si distributia eficienta in teritoriu a filialelor
ANPA
P3T5 Colaborare buna cu institutele de cercetare de profil, participante la
realizarea programului
P3T6 Experientda in monitorizare internationald si controlul proiectelor,
precum MISIS (Improvements in the Black Sea Integrated Monitoring
System)
P3S1 Numarul total de personal calificat insuficient
P3S2 Lipsa echipamentelor logistice necesare 1n activitatea de control si
inspectie, inclusiv cea pe timp de noapte (ambarcatiuni, autoturisme,
echipamente)
P3S3 Lipsa unei platforme electronice comune cu alte institutii implicate in
activitatile de control si inspectie piscicola
P3S4 Colectare date:
Credibilitatea scazuta a datelor raportate, generata de raportare incompleta sau
eronata

Deficiente

P3S5 Numar insuficient al personalului specializat in statistica si prelucrarea
electronica a datelor

P3S6 Lipsa echipamentelor tehnice necesare pentru derularea Tn bune
conditii a activitatii de colectare date

P3S7 Numar insuficient de inspectori locali cu implicare in activitatea de
culegere a datelor

P3S8 Lipsa prevederilor in legislatia romaneasca privind sprijinirea culegerii
datelor

P3S9 Actorii implicati autohtoni considerd procedurile, procesele si regulile
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privind culegerea datelor prea restrictive

P3S11 Reticenta din partea pescarilor si ntreprinderilor din domeniul
pescuitului de a furniza date financiare.

P301 Control:
Sprijin tehnic oferit de Agentia Europeana de Control al Pescuitului (EFCA)

P304 Marja largda pentru simplificarea / Tmbundtatirea procedurilor

monitorizare, control si punerea in aplicare a reglementarilor.

Oportunitati
P305 Colectare date:
Posibilitatea de Acces la sesiuni de instruire si perfectionare organizate de
catre CE
P306 Posibilitatea de implicare a organizatiilor / asociatiilor in culegerea
datelor
P3Al Control:
Instabilitatea administrativa si legislativd, cu efecte asupra domeniul de
pescuit si acvacultura si a cadrului institutional relevant pentru sector
P3A2 Fonduri insuficiente pentru o dotare corespunzatoare si efectuarea
actiunilor de control si inspectie
P3A3 Dezvoltarea pietei negre a produselor obtinute din pescuit si
acvacultura
P3A4 Colectare date:
Fonduri insuficiente pentru dotarea cu echipamente destinate colectarii si
Amenintiri prelucrarii electronice a datelor

P3A5 Colaborarea nesatisfacatoare cu unii furnizori de date

P3A6 Nerespectarea acordurilor de colaborare dintre statele membre UE din
zona Marii Negre, din cauza tarilor terte

P3A7 Sarcini administrative crescute asupra operatorilor, date fiind cerintele
de colectare a datelor.

P3A8 Operatorii amenintati cu posibile sanctiuni ar putea furniza date
nefiabile.

P3A9 Operatorii amenintati cu posibile sanctiuni ar putea dezvolta o
perceptie negativa asupra Reglementarilor si Politicilor UE.

Identificarea
nevoilor pe baza
analizei SWOT

AVANTAJ COMPARATIV

N 3.1 Sustinerea stabilirii de parteneriate stabile si eficiente cu operatorii
locali si nationali i cu asociatiile pentru a imbunatati monitorizarea, controlul
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si aplicarea reglementdrilor.

N 3.2 Sustinerea stabilirii de parteneriate stabile si eficiente cu operatorii
locali si nationali §i cu asociatiile pentru a imbunatati colectarea datelor.

N 3.3 Sustinerea implicarii operatorilor in culegerea datelor

N 3.4 Diseminarea cunostintelor stiintifice si consolidarea sprijinului reciproc
prin intermediul seminariilor, sesiunilor de instruire si schimbului de bune
practici intre operatorii nationali §i partenerii internationali, precum Statele
Membre UE si Organizatiile Internationale.

DEFICIT STRUCTURAL
Control:

N 3.5 Intdrirea capacititii administrative prin achizitionarea de echipamente
specifice activitatilor de inspectie si control (20 autoturisme, 20 de
ambarcatiuni, 20 de instrumente standardizate pentru inspectie si control, 40
de seturi echipamente IT&C, consumabile si asigurarea sesiunilor de instruire
pentru 100 de inspectori piscicoli ) si angajarea unui numar de 40 de persoane
care sd asigure inspectia, controlul si colectarea datelor si a cel putin 10
inspectori piscicoli pentru activitatea la Marea Neagra

N 3.6 Dezvoltarea componentei web a site-ului ANPA prin care se va asigura
atat componenta publica, cat si cea securizata ce vor oferi informatii specifice
activitatilor de inspectie si control.

Colectare date

N 3.7 Imbunatatirea culegerii §i administrarii datelor prin asigurarea de
echipamente, resurse umane §i instruire.

N 3.8 Asigurarea protectiei datelor sensibile cu caracter comercial pentru a
promova furnizarea de date fiabile

OBSTACOLE

N 3.9 Stimularea utilizarii TIC pentru a asigura interconectarea institutiilor cu
atributii de control si in aplicarea reglementarilor §i a initia actiuni
coordonate.

N 3.10 Stimularea utilizarii TIC in randul operatorilor (introducerea directd a
datelor de la companiile de pescuit, acvacultura si prelucrare) si institutiilor in
scopul colectarii si schimbului de date.

Coerenta analizei
SWOT cu
realizarea de
progrese pentru
atingerea bunei
stari ecologice
prin intermediul
dezvoltarii si

Analiza Intreprinsa structureaza de o maniera clard elementele de mediu intern
si extern care influenfeaza procesul de implementare a DCSMM, contribuind
astfel la identificarea principalelor nevoi de dezvoltare din perspectiva
institutionald, materiald si umana pentru asigurarea indeplinirii obiectivelor
stabilite.

Principalele directii de actiune preconizate se focalizeaza, in acest sens, pe
cresterea capacitatii institutionale a autoritatilor implicate prin masuri legate

de:
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punerii in
aplicare a
Directivei-cadru
»otrategia pentru
mediul marin”
(MSFD)

- Consolidarea corpului de personal implicat prin proceduri eficiente de
recrutare si selectie, imbunatatirea competentelor personalului prin activitati
de pregatire profesionald formala sau la locul de munca

- Asigurarea resurselor materiale necesare (dotari si echipamente)
pentru activitatile de control si aplicare a reglementarilor, odatd cu
consolidarea procedurilor administrative §i cooperarii inter-institutionale
pentru reducerea activitatilor ilegale.

- Stimularea proceselor de comunicare inter-institutionald intre actorii
implicati §i operatorii economici prin proceduri si instrumente noi, cu accent
pe reducerea sarcinilor administrative.

Promovarea inovarii tehnologice si sistemelor TIC pentru a furniza rezultatele
necesare in domeniul colectarii datelor, monitorizarii, controlului si punerii n
aplicare a reglementarilor, reducand consumul de energie si impactul negativ
al activitatilor asupra mediului vor constitui o prioritate absolutd in
implementarea masurilor de reforma.

Nevoi specifice
privind locurile
de munca,
mediul, atenuarea
schimbarilor
climatice si
adaptarea si
promovarea
inovarii

Analizele intreprinse au relevat faptul ca autorititile nationale dispun de
personal bine pregatit si cu experientd in domeniu pentru indeplinirea
atributiilor ce le revin, Tnsa numarul total de personal calificat este insuficient.
Alte puncte slabe sunt numar insuficient al personalului specializat in
statisticd si prelucrarea electronicd a datelor si numarul insuficient de
inspectori locali cu implicare n activitatea de culegere a datelor. Prin urmare,
a fost identificatd nevoia de suplimentare a numarului de persoane si
specializarea pentru colectarea datelor in sistem statistic si prelucrarea
electronicd a datelor. Activitatile de inspectie si control se efectueaza in
special de catre inspectorii piscicoli ai ANPA, precum si in colaborare cu alte
entitati avand atributii de inspectie si control in sectorul piscicol.

Tn plus, au fost identificate nevoi specifice precum:

. Dezvoltarea si consolidarea cooperarii cu tarile de la Marea Neagra in
vederea culegerii de date, controlului si punerii in aplicare a reglementarilor.

. Seminarii si sesiuni de instruire pentru inspectorii locali si pescarii
care opereaza pe Marea Neagra.

. Implicarea pescarilor / organizatiilor locale 1in activitatile de
monitorizare si supraveghere.

Adoptarea unor masuri structurate de consolidare a capacitatii institutionale a
autoritatilor implicate in activitdtile de control, monitorizare si implementarea
reglementarilor in domeniu, precum si masurile de imbunatatire a comunicarii
cu agentii economici vor contribui la diminuarea practicilor ilegale in sector,
respectarea reglementdrilor in domeniul fortei de munca, contribuind Ila
legalizarea locurilor de munca ocupate in prezent in economia neagra. De
asemenea, consolidarea activitatilor sus mentionate va conduce la dimunarea
practicilor ilegale in domeniul pescuitului, reducand astfel si impactul asupra
mediului.

In ceea ce priveste strict aspectele de mediu, atenuarea schimbdrilor climatice
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si inovare, promovarea utilizarii de IT ecologic pentru colectarea datelor,
monitorizdrii, controlului si punerii in aplicare a reglementarilor reduce
energia totala si suprafata imobilelor destinate. Institutiile pot consolida
serverele, departamentele pot consolida centrele de date si pot partaja servicii,
contribuind astfel la reducerea emisiilor de carbon prin optimizarea utilizarii
centrului de date, dezafectarea serviciilor redundante si achizitionarea de
sisteme ecologice pentru reducerea consumului de energie.
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Prioritate Prioritatea 4 a Uniunii: Cresterea gradului de ocupare a fortei de munca si
FEPAM la sporirea coeziunii teritoriale
nivelul Uniunii
Atuuri PAT1 Existenta grupurilor de actiune locala din sectorul pescuitului (12
FLAG), a liderilor organizatiilor pescaresti si a comunitatilor locale, existenta
strategiilor de dezvoltare locala plasate sub responsabilitatea comunitatii.
PAT2 Potential pentru noi investitii In pescuit §i /sau acvaculturd si/sau
industrializare si servicii conexe acestora (agriculturda, zootehnie, artizanat,
turism).
PAT3 Traditii locale specifice zonelor pescaresti si activitati traditionale diverse
(pescuit, piscicultura, agricultura, zootehnie, artizanat).
PAS1 Lipsa FLAG-urilor in unele zone dependente de acestea .
P4AS2 Lipsa personalului cu capacitate administrativa si tehnicd la nivelul
comunitatilor rurale, necesar instituirii de FLAG-uri si dezvoltarii integrale a
unei strategii eficace.
o P4 S3 Proceduri administrative ineficiente.

Deficiente
PAS4 Existenta FLAG-urilor care nu cuprind toate domeniile cu oportunitati
privind dezvoltarea sectorului pescaresc si a activitdtilor conexe.
P4S5 Lipsa de cooperare interteritoriald si transnationala.
PAS6 Infrastructura slab dezvoltata (infrastructurda pescareasca, rutiera,
canalizare, apa potabild).
P401 Acordarea de spriin financiar pentru functionarea grupurilor locale de
actiune pentru pescuit.
P4A0O2 Potential pentru ecoturism si alte activitdfi conexe pescuitului si

Oportunititi acvaculturii

P403 Abordarea integrata in elaborarea strategiilor locale de dezvoltare.
P404 Oportunitati de dezvoltare teritoriala din punct de vedere socio-
economic.
P4A1 Migrarea populatiei tinere spre zone mai dezvoltate din punct de vedere
economic

Amenintari

PA4A2 Acces limitat la credite bancare si proceduri greoaie in accesarea
fondurilor.

Identificarea
nevoilor pe
baza analizei
SWOT

AVANTAJ COMPARATIV

Consolidarea capacitatii administrative a comunitatilor locale de a prelua noi

e ey

nivel local.
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Integrarea activitatii de pescuit cu alte sectoare ale economiei

Promovarea cresterii economice, a credrii de locuri de muncad §i sprijinirea
insertiei profesionale si a mobilitatii fortei de munca in cadrul comunitatilor
costiere si interioare care depind de pescuit si de acvacultura.

POTENTIAL
Sinergii cu alte instrumente financiare
OBSTACOLE

Dezvoltarea teritoriala din punct de vedere socio-economic

Coerenta
analizei SWOT
cu realizarea
de progrese
pentru
atingerea bunei
stari ecologice
prin
intermediul
dezvoltarii si
punerii in
aplicare a
Directivei-
cadru
»otrategia
pentru mediul
marin”
(MSFD)

FLAG -—urile vor  asigura tratarea corespunzatoare a problemelor de
sustenabilitate ecologica a activitdtilor economice prin promovarea pescariilor
si acvaculturii eficiente din punct de vedere al utilizarii resurselor, inclusiv a
prelucrarii conexe , §i care sunt prietenoase cu mediul

Protectia si conservarea resurselor marine Tn zona FLAG-urilor costiere,
eliminarea treptatd a poludrii si instituirea de programe de monitorizare a
mediului la nivel tuturor comunitatilor costire

Nevoi specifice
privind locurile
de munca,
mediul,
atenuarea si
adaptarea la
schimbarile
climatice si
promovarea
inovarii

Suport pentru asistarea pescariilor in diversificarea veniturilor prin accesarea de
noi oportunitati cum ar fi acvacultura marina si dulcicold, ecoturismul.

Cresterea si protejarea resurselor piscicole naturale din zonele de actiune a
grupurilor locale inclusiv prevenirea schimbarilor climatice.

Crearea si mentinerea locurilor de munca in toate etapele activitatii de pescuit
comercial §i acvacultura si a obtinerii de produse din cadrul acestor activitati.
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Prioritate
FEPAM la
nivelul Uniunii

Prioritatea 5 a Uniunii: Stimularea comercializarii si prelucrarii

Atuuri

P5T1 Forta de munca disponibila
P5T2 Costul scazut al fortei de munca

P5T3 Posibilitatea largirii paletei de specii de culturd in acvaculturd care sa fie
disponibile pentru procesare

P5T4 Performantele solide si succesul recent al companiilor care au investit in noi
echipamente de prelucrare a pestelui

P5T5 Companii deja existente cu capacitatea de a prelucra materie autohtona si
importata

P5T6 Segment consacrat pentru produse cu valoare adaugata pe piata autohtona

Deficiente

P5S1 Capacitati de productie insuficiente, Tn majoritate cu valoarea addugata
scazuta, limitate sezonier, raportat la cerere si diversitatea cererii

P5S2 Tehnologii si dotdri Invechite, cu consum mare de energie si lipsite de
flexibilitate.

P5S3 Infrastructura specifica insuficient dezvoltata, privind inclusiv prima vanzare
P5S4 Mijloace de transport specializat insuficiente si invechite.

P5S5 Nivel de trasabilitate scazut

P5S6 Organizatii de procesatori neconsolidate

P5S7 Lantul producator — procesator - comerciant insuficient organizat

P5S8 Numarul ridicat de prelucrdtori de mici dimensiuni cu acces limitat la
fonduri (pentru investitii si capital de exploatare)

P5S9 Capacitate limitatd de a patrunde pe pietele de export in contextul

......

P5S10 Lipsa speciilor cerute pe piata de procesare in productia de acvacultura
traditionala autohtona

Oportunitati

P501 Piata cu potential mare de absorbtie, din ce in ce mai sofisticata.

P502 Marja larga pentru cresterea valorii adaugate a produselor pescaresti prin
metode de procesare superioard, implementarea de procese noi/ imbunatatite, sau
de sisteme de gestiune/ organizare noi sau imbunatatite

P503 Posibilitate de valorificarea niselor de piatd, inclusiv pentru produse
proaspete sau exemplare vii, ce pot fi furnizate de producatorii din Romania
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P504 Cerere mentinuta la un nivel ridicat pentru produse cu preturi scazute si
medii

P505 Interes pentru noi investitii, cu integrarea verticald a activitatilor de
productie, prelucrare, comercializare si distributie

P506 (P101) Traditie in consumul de peste (sarbatori religioase, alte obiceiuri).

P507 Canale de distributie deja stabilite prin supermarketuri

Amenintari

P5A1
P5A2
P5A3
P5A4
P5A5
P5A6
PSATY

P5A8 Nivel scazut al consumului anual de peste si produse din peste per capita (4-
5 kg de produs)

Schimbarea optiunilor consumatorilor catre alte produse.

Acces limitat la credite bancare si proceduri greoaie in accesarea fondurilor
Instabilitatea administrativa si legislativa din domeniul pescaresc
Concurenta neloiala

Cresterea pretului pestelui pe plan international

Concurenta cu produsele din import

Necesitatea conformarii cu standarde si proceduri in vigoare

P5A9 Randament scazut al investitiilor, descurajand realizarea de noi investifii.

Identificarea

OBSTACOLE

N5.1. Incurajarea investitiilor in sectorul prelucrarii si al comercializarii pentru
consolidarea actorilor consacrati

DEFICIT STRUCTURAL

nevoilor pe .
baza analizei | N3.2. Incurajarea investitiilor in sectorul prelucrarii si al comercializarii pentru
SWOT sustinerea operatorilor de mici dimensiuni
POTENTIAL
N5.3.Imbunititirea organizarii pietelor produselor obtinute din pescuit si din
acvacultura
Coerenta Analiza SWOT indica in mod clar nevoia de a adopta o abordare holistica a
analizei SWOT | activitatii de stimulare a sectorului de pescuit, cu accent pe dezvoltarea

cu realizarea
de progrese
pentru
atingerea bunei
stari ecologice
prin
intermediul
dezvoltarii si
punerii in
aplicare a
Directivei-
cadru
»otrategia
pentru mediul

componentelor de procesare si comercializare, prin exploatarea oportunitatilor si
niselor identificate in analizele intreprinse, insd tindnd cont de amenintarile
existente si constrangerile legate de nevoia de a raspunde obiectivului de
sustenabilitate pe termen lung, precum masurile privind protectia mediului si
eficienta energetica. Valorificarea oportunitatilor identificate se va fundamenta pe
punctele forte existente in sector. Acestea vor fi direct corelate cu conditiile si
standardele generale stabilite prin DCSMM, din perspectiva modului de prelucrare a
materiei furnizate de segmentul de pescuit marin de captura si Tn masura in care
exista crestere 1n sectorul mariculturii, cu nevoile de procesare aferente, posibil la
nivel de ferme. Totodata, interventiile planificate vor pun accentul pe stimularea
inovarii tehnologice in domeniul reducerii si tratarii adecvate a deseurilor reduc
riscul unor eventuale contaminari ale apelor Marii Negre.

Analiza SWOT identifica, printre alte puncte slabe, si utilizarea de tehnologii si
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marin”
(MSFD)

dotari Invechite, cu consum mare de energie si lipsite de flexibilitate i mijloace de
transport specializat insuficiente si invechite. Acestea pot pune in pericol starea
ecologica la nivelul regiunii sau subregiunii marine. In acelasi timp, este important
ca firmele din sector, care vizeaza indeosebi piata produselor cu valoare adaugata si
de export, sa fie competitive in piatd. Inovarea va permite imbunatatirea pozitiei lor
competitive, oferind totodatd sisteme ecologice. In acest sens a fost identificatd
nevoia N5.1. Incurajarea investitiilor in sectorul prelucrarii si al comercializarii
pentru consolidarea actorilor consacrati, care este sustinutd de oportunitatea oferita
de marja larga pentru cresterea valorii adaugate a produselor pescaresti prin metode
de procesare superioara, implementarea de procese noi/ imbunatafite, sau de
sisteme de gestiune/ organizare noi sau imbunatatite.

Nevoi specifice
privind locurile
de munca,
mediul,
atenuarea si
adaptarea la
schimbarile
climatice si
promovarea
inovarii

Nevoia identificati in cadrul prezentei analize - N5.2. Incurajarea investitiilor in
sectorul prelucrarii si al comercializarii pentru sustinerea operatorilor de mici
dimensiuni — raspunde nevoii specifice privind locurile de munca, mediul, atenuarea
si adaptarea la schimbarile climatice §i promovarea inovarii, avand in vedere
potentialul de dezvoltare a domeniului, atat din punct de vedere al crearii de locuri
de munca, cat si al credrii si dezvoltarii de companii prezentat de sectorul
comercializarii §i prelucrarii produselor piscicole.De aceea, o abordare eficace a
oportunitatilor identificate vizeaza stimularea dezvoltarii acestor sectoare prin
interventii directe, ceea ce va conduce la o mai buna organizare a pietei de produse
din pescuit si acvaculturd si va Incuraja investitii semnificative n sectoarele de
prelucrare si comercializare, nu doar in companiile de dimensiuni mari, ci si in
IMM-uri si intreprinderile familiale de dimensiuni reduse. Trebuie avute in vedere
oportunitatile de dezvoltare ale acestor intreprinderi, pentru ca acestea prezintd o
importantd sursd pentru stimularea fortei de munca si cresterea profitabilitatii la
nivelul fermelor, chiar daca forta de munca disponibilad a fost identificata in cadrul
analizei SWOT ca fiind un punct tare.

Combinarea masurilor care sustin utilizarea unor echipamente si tehnologii
inovative in domeniu, cu randament energetic ridicat si productivitate crescuta va
conduce si la realizarea obiectivelor legate de atenuarea impactului asupra mediului
si protejarea mediului marin.

22




Prioritate
FEPAM la nivelul
Uniunii

Prioritatea 6 a Uniunii: Stimularea punerii in aplicare a politicii
maritime integrate.

Atuuri

P6T1 Expertiza personalului specializat din cadrul ANPA Tn cooperarea
privind supravegherea maritima integrata.

P6T2 Grad ridicat de acuratete a datelor colectate.

P6T3 Existenta unei planificdri a activitatilor conform Programul de
Implementare la Nivel National a ,,Foii de parcurs privind crearea mediului
comun de realizare a schimbului de informatii in vederea supravegherii
domeniului maritim al Uniunii Europene”.

P6T4 Capacitate de realizare si implementare a proiectului CISEROM, de
tip ,,Single Window” cu acces la principalele baze de date, sisteme de
supraveghere.

P6TS Experienta in derularea de programe de cooperare internationald in
Zona Marii Negre, cu tematica similara.

Deficiente

P6S1 Insuficienta comunicare intre autoritatile publice responsabile cu
privire la datele de interes comun.

P6S2 Abordarea uni-sectoriala a problemelor maritime de catre institutiile
implicate.

P6S3 Lipsa interoperabilitatii bazelor de date de la nivelul diferitelor
institutii

P6S4 Ineficienta in utilizarea resurselor umane si financiare cauzatd de

duplicarea unor activitati similare in institutii diferite.

P6S5 Lipsa resurselor si problemele logistice limiteaza gradul de implicare a
operatorilor economici/ ONG-urilor/ autoritatilor locale

P6S6 Lipsa expertizei in legislatia comunitard in ceea ce priveste PMI si
SMI in cadrul agentiilor de implementare, din partea organizatiilor de
operatori, sectorului ONG si autoritatilor locale.

Oportunitati

P601 Posibilitate de proiectare si implementare a unei platforme pentru
interconectarea si coordonarea autoritatilor si institutiilor implicate in SMI,
DCSMM.

P602 Obligativitatea dezvoltarii si implementdrii unor baze de date
cuprinzatoare privind Art.58 Reg.1224/2009 (Trasabilitatea), Art.25
Reg.1380/2013 (Cerinte privind datele pentru gestionarea pescuitului), Zonele
Natura2000, evaluarea stocurilor (PCP).

P603 Cooperare pentru schimbul de informatii si initiative comune intre
tarile de la Marea Neagrd, Institutille UE si Organizatiile Internationale
implicate in managementul de mediu al Marii Negre.

Amenintari

P6AT1 Intarzieri in realizarea obiectivelor asumate si in implementare
Tntarzieri in implementare

P6A2 Nerespectarea conformitatii cu cerintele Supravegherii Maritime
Integrate

P6A3 Complexitate ridicata a mecanismelor de colaborare interinstitutionala
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Identificarea
nevoilor pe baza
analizei SWOT

AVANTAJ COMPARATIV

N 6.1. Implementarea DCSMM si a Programului aferent (incepand din 2016 —
Directiva 2008/56/CE) cu contributii din partea platformei asigurate.

N 6.2 Elaborarea unui Ghid al CISEROM, cu contributii coordonate din
partea tuturor agentiilor publice si private, inclusiv expertii TIC ce vor
dezvolta platforma.

N 6.3. Asigurarea personalului calificat si confirmarea si continuitatea
resurselor financiare §i tehnice necesare asigurarii unei Supravegheri
Maritime Integrate eficace.

N 6.4 Asigurarea personalului calificat si confirmarea si continuitatea
resurselor financiare si tehnice necesare planificarii i implementarii eficace a
DCSMM.

DEFICIT STRUCTURAL

N 6.5. Crearea unui sistem cuprinzator si clar pentru coordonarea si schimbul
de informatii la nivel intersectorial, pentru a reduce riscul de ineficienta in
implementarea PMI, ca urmare a diludrii competentelor si suprapunerii
responsabilitatilor 1intre diferitele agentii (Supravegherea Maritima,
Managementul Integrat al Zonelor Costiere, Colectarea Datelor si
supravegherea Tn cadrul Natura2000).

POTENTIAL
N 6.6 Asigurarea interoperabilitatii intre bazele de date.

N 6.7 Organizarea de seminarii / ateliere de lucru / sesiuni de instruire pentru
personalul desemnat ca utilizatori oficiali ai platformei in numele
administratiilor/institutiilor lor.

OBSTACOLE

N 6.8 Identificarea posibilelor amenintari privind CISEROM 1in conditiile
nerespectarii de catre una sau mai multe agentii a masurilor asociate de
diminuare a riscurilor.
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Coerenta analizei
SWOT cu
realizarea de
progrese pentru
atingerea bunei
stari ecologice
prin intermediul
dezvoltarii si
punerii in
aplicare a
Directivei-cadru
»otrategia pentru
mediul marin”
(MSFD)

Nevoile identificate prin analiza SWOT contribuie la demersul de punere in
aplicare a DCSMM (Directiva 2008/56/CE), in special pregatirea si
implementarea Programului in conformitate cu Art.5, literele (a) si (b),
precum si In vederea aplicarii eficace a Art.17, Art.18 si Art.19. Acestea
constituie si un set de etape intermediare pentru obtinerea unui instrument
integrat de lucru pentru implementarea masurilor stabilite prin SMM, care va
asigura coordonarea si comunicarea eficienta intre toti actorii implicati.

Crearea si administrarea platformei electronice (CISEROM) in vederea
interconectdrii tuturor pargilor implicate in punerea in aplicare a DCSMM,
SMI si PCP se va realiza pe baza pre-rechizitelor asigurate prin Programul de
implementare la nivel national a ,,Foii de parcurs privind crearea mediului
comun de realizare a schimbului de informatii in vederea supravegherii
domeniului maritim al Uniunii Europene” si, in acelasi timp, prin integrarea
documentelor existente la nivelul autoritatilor precum si coordondrii de o
maniera rationala si eficace a prevederilor legislatiei comunitare cu privire la
DCSMM:

. Directiva 92/43/CEE (Habitat — Natura2000) — Vers. Consolidata din
1.1.2007
. Decizia 93/626/CEE (Diversitatea biologica)

. Directiva 2000/60/CE (Domeniul apei)
. Directiva 2003/4/CE (Accesul publicului la informatiile despre mediu)
. Directiva 2006/7/CE (Apa pentru imbaiere)

. Directiva 2006/105/CE (Adaptarea anumitor Directive ca urmare a
aderarii la Uniunea Europeana a Romaniei si Bulgariei)

. Directiva 2009/147/CE (Pasarile)
. Directiva 2011/484/UE (Formularul-tip pentru siturile Natura 2000)

. Directiva 2013/17/UE (Adaptarea anumitor Directive ca urmare a
aderarii la Uniunea Europeana a Croatiei )
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Nevoi specifice
privind locurile
de munca,
mediul, atenuarea
si adaptarea la
schimbarile
climatice si
promovarea
inovarii

Intreaga PMI este dedicati protejarii mediului si promovarii unui sistem
inovator de asigurare a monitorizarii, controlului si punerii in aplicare a
reglementarilor si Directivelor relevante, in special DCSMM, ce reprezinta
pilonul de mediu al PCP.SMI va permite un control eficace al pescuitului INN
si va reduce riscul de activitati si practici ce pot reprezenta o amenintare
pentru speciile marine si biodiversitatea mediului marin si costier.

Lipsa expertizei in legislaia comunitara in ceea ce priveste PMI si SMI in
cadrul agentiilor de implementare, din partea organizatiilor de operatori,
sectorului ONG si autoritatilor locale a fost identificatd ca un punct slab in
cadrul analizei SWOT, insd pentru a aborda aceastd problema au fost
identificate nevoi ca:

- N 6.6. Asigurarea personalului calificat si confirmarea si continuitatea
resurselor financiare si tehnice necesare asigurarii unei Supravegheri
Maritime Integrate eficace.

- N 6.7 Asigurarea personalului calificat si confirmarea si continuitatea
resurselor financiare si tehnice necesare planificarii si implementarii eficace a
DCSMM.

- N 6.8 Organizarea de seminarii / ateliere de lucru / sesiuni de instruire
pentru personalul desemnat ca utilizatori oficiali ai platformei Th numele
administratiilor/institutiilor lor

In plus, crearea unui sistem cuprinzitor si clar pentru coordonarea si schimbul
de informatii la nivel intersectorial, pentru a reduce riscul de ineficienta in
implementarea PMI, ca urmare a diludrii competentelor si suprapunerii
responsabilitatilor intre diferitele agentii (Supravegherea Maritima,
Managementul Integrat al Zonelor Costiere, Colectarea Datelor si
supravegherea in cadrul Natura2000) reprezintd o solutie pentru punctele
slabe si amenintarile identificate.

Combinarea masurilor care sus{in utilizarea unor echipamente si tehnologii
inovative in domeniu, cu randament energetic ridicat si productivitate crescuta
va conduce si la realizarea obiectivelor legate de atenuarea impactului asupra
mediului §i protejarea mediului marin.
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2.2. Indicatori contextuali care prezinta situatia initiala

Prioritate FEPAM la nivelul Uniunii

1: Promovarea pescuitului durabil din punctul de vedere al mediului, eficient din punctul de vedere al utilizarii

resurselor, inovator, competitiv si bazat pe cunoastere

Indicator contextual care prezinta An de Valoare Unitatea de masura Sursa de informatii Comentarii / justificare

situatia initiala referinta

Flota de pescuit

(a) Numdrul de nave 2012 261 Bucati 2013 Annual Economic

(b) kW 2012 5900 kw Report on the EU Fishing

(c) GT 2012 700 Tone Fleet

Valoarea adiaugata bruti pe salariat | 2012 21.2 Mii euro 2013 Annual Economic

ENI (in mii de euro pe salariat ENI) Report on the EU Fishing
Fleet

Profit net (mii de euro) 2011 240 Mii Euro 2013 Annual Economic
Report on the EU Fishing
Fleet

Randamentul imobilizarilor corporale

(%)

Indicatori ai sustenabilitatii biologice NIMRD Report  for

(a) Indicator de exploatare sustenabila Environment

a.1. Biomasa 2011 92647 Tone Statement 2011, INCDM,

a.2. Structura 2011 >20 Specii 2012

(b) Indicator de stocuri cu risc 2011 90 %

Eficienta consumului de combustibil | 2011 400 Litri / tona 2013 Annual Economic

aferent capturilor de peste (litri de
combustibil / tona captura debarcati)

Report on the EU Fishing
Fleet

Indicatori de ecosisteme, astfel cum
sunt definiti pentru punerea in
aplicare a Directivei 2008/56/CE a
Parlamentului  European si a
Consiliului

(a) Suprafata de fund de mare afectata in
mod semnificativ de activitdtile umane
pentru diferitele tipuri de substraturi (%)

NIMRD  Report  for
Environment
Statement 2011, INCDM,




8¢

- Impact antropic | 2013 80 % 2012
- Impact de eroziune si acumulare | 2013 60 %
(b) Ratele capturilor accidentale de ACCOBAMS
cetacee in activitatile de pescuit (capturi | 2013 33 % National Report of
accidentale pe unitate de efort) Romania, 2013
Numirul de angajati (ENI)
(a) Numarul de angajati (ENI) — barbati | 2011 315 ENI 2013 Annual Economic
si femei Report on the EU Fishing
(b) Numarul de angajati (ENI) — femei | 2011 ENI Fleet
Incidenta accidentelor si a ranirilor 0
legate de procesul de munca 2014
(a) Numdrul de accidente si raniri legate
de procesul de munca
(b) % in raport cu numarul total de
pescari
Acoperirea zonelor marine protejate
(ZMP)
(a) Acoperirea zonelor Natura 2000 | 2013 1.162,86 Km2 NIMRD  Report  for
desemnate Tn temeiul Directivelor Environment
,,Pasari” si ,,Habitate” (km2) Statement 2011, INCDM,
(b) Acoperirea altor masuri de protectie | 2013 2012

spatiala in conformitate cu articolul 13
alineatul (4) din Directiva 2008/56/CE
(km2)
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Prioritate FEPAM la nivelul Uniunii

2: Stimularea acvaculturii durabile din punctul de vedere al mediului, eficiente din punctul de vedere al utilizarii
resurselor, inovatoare, competitive si bazate pe cunoastere

Indicator contextual care prezinta An de Valoare Unitate de Sursa de informatii Observatii / justificare
situatia initiala referinta masuri
Volumul productiei de acvacultura 2013 10147 Tone ANPA Inclusiv maricultura
(tone)
Valoarea productiei de acvacultura 2013 20173,557 Mii euro ANPA Inclusiv maricultura
(mii de euro)
Profit net (mii de euro) 2013 7.500 Mii euro The Economic
Performance of the EU
Aquaculture Sector

(STECF 13-29)
Volumul productiei de acvacultura 2013 0 Tone ANPA
ecologica (tone)
Volumul productiei cu sistem de 2013 0 Tone ANPA
recirculare (tone)
Numairul de angajati (ENI) 2013
(a) Numarul de angajati (ENI) — barbati 2523 ENI ANPA
si femei
(b) Numarul de angajati (ENI) — femei 313 ENI




0€

Prioritate FEPAM la nivelul Uniunii

3: Incurajarea punerii in aplicare a PCP (control si colectarea de date)

Indicator contextual care prezinta An de Valoare Unitate de misura Sursa de informatii Observatii / justificare
situatia initiala referinta

A.Maisuri de control
Incilciri grave ale dispozitiilor n 2013 0 Nr. de incalcari
statele membre (numar total in
ultimii 7 ani)
Debarcérile supuse unui control 2013 (?) Nr de controale fizice
fizic ( %)
Resursele  existente, disponibile
pentru efectuarea controlului
(a) Nave si aeronave de control 2014 9 Nave ANPA Aeronave nu au fost achizitionate
disponibile (numar)
(b) Numarul de angajati (ENI) 2014 94 ENI ANPA
(c) Alocare bugetara (evolutia n
ultimii 5 ani, mii de euro)
(d) Nave echipate cu ERS si/sau VMS
(numar)

B. Misuri de colectare a

datelor

Tndeplinirea obligatiilor referitoare 2012 37 % ANPA

1a solicitarile de date Th conformitate
cu DCF (%)




1€

Prioritate FEPAM la nivelul
Uniunii

4: Cresterea gradului de ocupare a fortei de munca si sporirea coeziunii teritoriale

Indicator contextual care prezinta
situatia initiala

An de referinta

Valoare

Unitate de méasura

Sursa de
informatii

Observatii / justificare

Lungimea litoralului, a cailor
navigabile principale si suprafata
corpurilor de apa principale

(a) Lungimea litoralului (km)

(b) Lungimea cailor navigabile
principale (km)

(c) Suprafata corpurilor de apa
principale (km2)

2013
2013

2013

245
1075

843.710

Km
Km

Ha
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Prioritate FEPAM la
nivelul Uniunii

5: Stimularea comercializarii si prelucrarii

Indicator contextual An de referinta Valoare Unitate de masura Sursa de informatii Observatii / justificare
care prezinta situatia

initiala

Organizatiile de

producatori (OP),

asociatiile de OP,

organizatii

interprofesionale

(a) Numdrul de OP 2013 1 Unitati Studiul de piata
(b) Numarul de asociatii 2013 0 Unitati Studiul de piata
de OP

(c)Numarul de 2013 0

organizatii

interprofesionale

(d)Numarul de 2013 ?

producatori sau

operatori pe OP

(e)Numarul de

producatori sau

operatori pe asociatie de

OP

(f)Numarul de

producatori sau

operatori pe organizatie

interprofesionala

(g) % de producatori sau 2013 100

operatori membri ai unei
OP

(h) % de producitori sau
operatori membri ai unei
asociatii de OP




€€

(i) % de producatori sau
operatori membri ai unei
organizatii
interprofesionale

Valoarea cifrei de
afaceri anuale a
productiei
comercializate in UE
(a) Valoarea cifrei de

afaceri anuale a
productiei
comercializate a UE
(mii de euro)

(b) % din productie
introdus pe piata
(valoare) de OP

(c) % din productie
introdus pe piata
(valoare) de asociatii de
OP

(d) % din productie
introdus pe piata
(valoare) de organizatii
interprofesionale

(&) % din productie
introdus pe piata
(volum) de OP

() % din productie
introdus pe piata
(volum) de asociatii de
OP

() % din productie
introdus pe piata
(volum) de organizatii
interprofesionale

42.280

Studiu de piata pentru sectorul
pescaresc din Romania.

In Romania, OP de producatori nu
intoduc pe piata produse decat prin
membrii lor.




vE

Prioritate FEPAM la
nivelul Uniunii

6: stimularea punerii Tn aplicare a politicii maritime integrate

Indicator contextual
care prezinta situatia
initiala

An de referinta

Valoare

Unitate de masura

Sursa de informatii

Observatii / justificare

Mediu comun pentru
schimbul de informatii
(CISE) destinat
supravegherii
domeniului maritim al
UE (%)

Acoperirea zonelor
marine protejate
(ZMP)

(a) Acoperirea zonelor
Natura 2000 desemnate
in temeiul Directivelor
,,Pasari” si ,,Habitate”
(km2)

(b) Acoperirea altor
masuri de protectie
spatiald in conformitate
cu articolul 13 alineatul
(4) din Directiva
2008/56/CE (km2)

2013

2013

1.162,86

Km2

NIMRD  Report for
Environment

Statement 2011,
INCDM, 2012




3. DESCRIEREA STRATEGIElI PENTRU CONTRIBUTIA PROGRAMELOR
OPERATIONALE LA O CRESTERE ECONOMICA INTELIGENTA, DURABILA SI
FAVORABILA INCLUZIUNII (iN CONFORMITATE CU ARTICOLUL 27 DIN
REGULAMENTUL (UE) nr. 1303/2013)

3.1. Descrierea strategiei

Context general si identificarea nevoilor pentru PU1

Activitatile de pescuit comercial din Marea Neagra si apele interioare intrebuinteaza tehnologii de
nivel scazut pentru exploatarea unor resurse relativ limitate. Principalele specii marine sunt
transfrontaliere si, in contextul Marii Negre, supra-exploatate. Volumul redus al capturilor afecteaza
competitivitatea si — In contextul unui numar limitat de nave/ambarcatiuni de pescuit — captura
medie relativ scazuta, corelata cu costurile de exploatare ridicate, reduce nivelul de profitabilitate si
genereazd o barierd importanta in calea realizarii de noi investitii pentru a asigura conformitatea cu
obiectivele UE si nationale.

Pescuitul comercial 1n ape interioare, prezinta o productivitate scdzuta, iar structura de specii oferita
este limitata.

Pretul de primd vanzare este scdzut, ca urmare a valorii relativ scazute a speciilor capturate.
Imbunatatirea aspectelor de siguranti si igiend poate contribui la cresterea gradului de trasabilitate.
Infrastructura de suport adecvatd reprezintd o problema majora, dat fiind cd porturile, locurile de
debarcare etc. nu raspund nevoilor sectorului, atat din punct de vedere teritorial cat si tehnologic.
conformare cu reglementarile in domeniu. In trecut nu a fost acordata foarte multa atentie
oportunitatilor oferite de diversificare in scopul cresterii veniturilor si reducerii dependentei de
pescuitul comercial, precum si implementarii standardelor de mediu.

Pescarii au economii limitate din cauza profitabilitatii scazute si acces redus la facilitatile de
creditare, ca urmare a lipsei garantiilor si a cunostintelor limitate. In aceste conditii s-au manifestat
preocupari minime fatd de normele de siguranta si sdnatate la bord si de calitate a capturii.

Supra-exploatarea principalelor stocuri de pesti sporeste riscurile privind durabilitatea, iar resursele
limitate impiedica o crestere semnificativa a debarcarilor.

Strategia Integrata privind Pescuitul

Modernizarea infrastructurii pescuitului la Marea Neagra si in apele interioare va permite
Tmbunatatirea profitabilitatii acestor activitati precum si imbunatatirea calitatii, a controlului si a
trasabilitatii produselor debarcate, al sporirii eficientei energetice, al aducerii unei contributii la
protectia mediului i al imbunatatirii conditiilor de sigurantd si de munca.

Modernizarea flotei, prin investitii la bord in vederea Tmbunatatirii valorii addugate , a calitdtii
produselor concomitent cu utilizarea de unelte selective in special in scopul reducerii la minimum a
capturilor nedorite, va imbunatati conditiile de sigurantd si de munca si va limita impactul asupra
resursei piscicole si asupra celorlalte elemente ale ecosistemului.

Imbunitatirea profitabilititii se va sustine prin reducerea costurilor de productie ca urmare a sporirii
eficientei energetice obtinuta prin inlocuirea sau modernizarea motoarelor, coroborata cu
diversificarea veniturilor pescarilor prin dezvoltarea de activitati complementare.

Pescuitul durabil va necesita sprijin pentru limitarea impactului pescuitului asupra mediului cat si
pentru actiunile de protectie si refacere a biodiversitatii acvactice, conjugat cu un management
eficace, Tntr-un context mai larg, ce cuprinde printre altele si aspectele legate de Natura 2000.U.
Managementul superior al activitatilor pescaresti poate fi realizat prin transferul de cunostinte in
cadrul retelelor formate intre pescari si oameni de stiintd sau cu sprijinul serviciilor de consiliere in
domeniul economic sau al protectiei mediului. Aceste activitafi sunt de naturd a duce la cresterea
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gradului de congientizare a importantei sustenabilitdtii si protectiei mediului in randul pescarilor,
familiilor si comunitatilor acestora.

In vederea sprijinirii activitatilor si maximizarii impactului asistentei prin FEPAM, este necesara
sustinerea pescarilor in sensul conformarii cu cerintele administrative si de reglementare, prin
consolidarea organizatiilor de producétori.

Obiective Specifice si prioritizarea Masurilor aferente PU1

Strategia integratd a Romaniei privind pescuitul din cadrul PO FEPAM va urmari indeplinirea
acelor Obiective Specifice aferente PU1 corespunzatoare nevoilor identificate de analiza SWOT si
in acord cu Obiectivele Tematice relevante identificate si Prioritatile de Finantare din cadrul
Acordului de Parteneriat, prin intermediul unei selectii si prioritizari a masurilor.

-,

0S1.4. Cresterea competitivitatii §i a viabilitatii intreprinderilor din
domeniul pescuitului, inclusiv a flotei costiere la scard mica si
imbunatatirea sigurantei sau a conditiilor de lucru

0S1.5. Furnizarea de sprijin privind consolidarea dezvoltarii tehnologice
si inovdrii inclusiv a cresterii eficientei energetice si a transferului
de cunostinte

Au fost identificati si alti factori-cheie pentru succesul strategiei integrate pentru un sector pescaresc
competitiv si durabil in Romania: cresterea capacitafii administrative si tehnice a administratiei;
consolidarea rolului institutiilor stiintifice si de cercetare, ceea ce va permite imbunatitirea
colectarii datelor, un element fundamental pentru monitorizarea, controlul si implementarea PO
FEPAM; rezultatele oferite de experienta anterioara cu Axa 4 a FEP pentru stimularea
oportunitatilor de ocupare, diversificarii activitatilor si mobilitatii fortei de munca in zonele
pescaresti in cadrul FEPAM; imbunatatirea modului de organizare a pietei interne in vederea
raspandirii $i promovarii productiei din pescuit autohtone si competitivitatea productiei pe pietele
nationala si internationald, in corelatie cu masurile pentru susfinerea investitiilor in prelucrarea si
comercializarea productiei din pescuit.

Context general si identificarea nevoilor pentru PU2

Acvacultura autohtond este o activitate tradifionald, bazata pe o retea riverand extinsd si uniform
distribuita, cu potential de obtinere a unei productii substantiale la nivel total. Existenta unor situri
partea sectorului de cercetare, a determinat dezvoltarea unei acvaculturi extensive de specii
disponibile imediat (ciprinidele si pastravii reprezinta peste 90% din productia totald), in cadrul
careia tehnologia in curs de dezvoltare era bine-cunoscutd datoritd experientei internationale, in
conditiile investitiilor realizate de IMM-uri si Intreprinderile familiale.

Exploatatiile de acvacultura sunt amplasate in zonele rurale, unde forta de munca disponibila este,
in general, fard calificare, iar costurile cu forta de munca sunt relativ scazute. Din punct de vedere
istoric, lantul de aprovizionare de la unitatile de acvacultura la consumator era scurt, ceea ce a
facilitat vanzarile de peste proaspat intreg in pietele locale, cu o cerere stabila in mod traditional, cu
exceptia unor varfuri puternice de consum in perioadele de sarbatori. Absorbfia potentiald a
productiei de acvaculturd este foarte ridicata, in special ca urmare a ponderii reduse a productiei
interne, pe fondul unui lant de valoare adaugata subdezvoltat, al unui lan{ de aprovizionare
amenintat si al politicii comerciale a supermarketurilor, care prefera sa se bazeze pe importurile de
peste in vederea cresterii marjei de profit. Concurenta externa in cazul produselor echivalente sau de
substitutie este acerba, astfel incat exporturile sunt relativ limitate, in timp ce cea mai mare parte a
pietei interne se aprovizioneaza cu produse importate.

Aspectele fundamentale care afecteaza potentialul de crestere al sectorului de acvaculturd sunt:
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nivelul procedurilor administrative impovaratoare din punct de vedere birocratic si al costurilor;
incertitudinea datd de lipsa de claritate a situatiei proprietatii asupra terenurilor si accesul limitat la
credite pentru a sustine noi proiecte de investitii si a finanta cresterea capitalului de lucru necesar
unei afaceri n dezvoltare.

Unitatile de acvacultura active prezintd productivitate scazutd, iar productia totala este mult sub
nivelul optim asociat suprafetei exploatate. Se manifestd o dependentd mult prea puternica de un
numdr limitat de specii. Sunt disponibile suprafete considerabile pentru a sustine o crestere
semnificativa a nivelului si sferei de cuprindere a operatiunilor de acvacultura, precum si §i o serie
de amplasamente costiere care permit dezvoltarea mariculturii. Este necesara si posibila
diversificarea surselor de venit la nivelul unitatilor de acvacultura.

ege ey

capacitatea de depozitare si unitatile de prelucrare de dimensiuni reduse) la nivelul unitatilor de
acvacultura, infrastructura regionala inadecvata pentru a putea sustine patrunderca pe piata,
capacitatea de management limitata, insuficienta informatiilor referitoare la piata si slaba intelegere
a nevoilor pietei. Pe scurt, productia autohtona intdmpina dificultati in a concura cu importurile pe
piata nationala.

Strategia POPAM privind Acvacultura

In urma consultirilor cu un numir mare de actori relevanti implicati in grupul de lucru constituit, in
contextul unei cercetari de piatd riguroase si experientei cu FEP (2007-2013), analiza SWOT
confirmd observatiile CSTEP privind acvacultura autohtond [Raportul privind performanta
economica a sectorului de acvacultura al UE 2013].

Realitatea actuala si potentialul considerabil de dezvoltare a sectorului in numeroase domenii se
reflectd in setul strategic de masuri ce tin cont de nevoile si oportunitatile asociate CLLD si Natura
2000 [Orientari privind acvacultura si Natura 2000], in conditiile planificarii spatiale integrate
pentru implementarea unui program de lucru cu scopul de a genera rezultate pozitive pe termen
scurt, mediu si lung, asigurand baza pentru utilizarea durabila a resurselor si beneficii sociale prin
inovare, crestere, eficientd, competitivitate, pozifionare pe piata, protectia mediului si dezvoltarea
comunitatilor locale.

Strategia Integratd a Romaniei privind Acvacultura este in deplind concordantd cu Orientarile
strategice pentru dezvoltarea sustenabila a acvaculturii In UE COM(2013) 229 Final si vizeaza cele
patru prioritati definite la nivel comunitar: (1) reducerea poverii administrative; (2) imbunatatirea

......

pe care ni le ofera standardele ridicate de calitate, sanatate si mediu.

Sinergiile generate de masurile selectatate se vor concentra pe trei directii principale: productivitate,
competitivitate si generarea de venit, pe fondul sustinerii durabilitatii activitatilor de acvacultura.
Aceste directii sunt interdependente, iar masurile selectate se completeaza reciproc, producand un
impact general asupra sectorului: investitiile productive (in tehnologie, echipamente, eficienta
energeticd, sisteme recirculante etc) vor exploata potentialul de crestere cantitativa si calitativa a
fermelor de acvacultura existente si vor stimula infiintarea de noi unitati de acvacultura. Masurile de
investitii se vor combina cu cele de asigurtare a stocurilor si cele de sanatate animald, reducandu-se
astfel expunerea la risc in termeni de calitate si cantitate a productiei. Venitul generat astfel va fi
superior si mai stabil fatd de cel actual, permitand acumulare de capital pentru cresterea productiei,
prin intensificarea activitatilor sau prin realizarea de noi investitii, care va duce la cresterea
sprijinita atat prin masuri dedicate, cat si prin aportul inovarii, va fi Tn acelasi timp si efect, dar si
cauza pentru un venit stabil generat de ferme, care se poate suplimenta din activitati diversificate,
legate de turism, protectia mediului sau educatie. Promovarea capitalului uman si a cunostintelor
tehnice, impreund cu furnizarea serviciilor de consiliere, vor intdri capacitatea fortei de munca si a
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managementului fermelor de acvaculturd de a atinge rezultate superioare, inchizand cercul
masurilor care au ca scop cresterea productiei, generarea de venit superior i, implicit, posibilitatea
realizarii unor noi investitii in sector.

Obiective Specifice si prioritizarea Masurilor aferente PU2

Strategia integratd a Romaniei privind acvacultura din cadrul PO FEPAM va urmari indeplinirea
acelor Obiective Specifice aferente PU2 corespunzatoare nevoilor identificate de analiza SWOT si
in acord cu Obiectivele Tematice relevante identificate si Priorititile de Finantare din cadrul
Acordului de Parteneriat, prin intermediul unei selectii si prioritizari a masurilor.

1 Sprijinirea consolidarii dezvoltarii tehnologice, a inovdrii si a transferului de
cunostinte
2 Sporirea competitivitatii si a viabilitatii intreprinderilor din sectorul

acvaculturii, inclusiv imbunatatirea sigurantei sau conditiilor de lucru, in
special ale intreprinderilor mici si mijlocii

3 Protejarea si refacerea biodiversitatii acvatice si imbunatatirea ecosistemelor
legate de acvacultura si promovarea unei acvaculturi eficiente din punctul de
vedere al utilizarii resurselor

4 Promovarea acvaculturii cu un nivel ridicat al protectiei mediului inconjurator
si promovarea bunastarii si sanatatii animale precum si a sigurantei si sanatatii
publice

Au fost identificati si alti factori-cheie pentru succesul strategiei integrate pentru o acvacultura
competitivd si durabild in Roméania si anume: cresterea capacitdtii administrative si tehnice a
Administratiei consolidarea rolului institutiilor stiintifice si de cercetare, ceea ce va permite
imbunatatirea colectarii datelor, un element fundamental pentru monitorizarea, controlul si
implementarea PO FEPAM [0.S.3]; coeziunea teritoriala si politicile privind CLLD vor utiliza
rezultatele oferite de experienta anterioard cu Axa 4 a FEP pentru stimularea oportunitatilor de
ocupare, diversificarii activitatilor si mobilitatii fortei de munca in zonele de acvacultura in cadrul
FEPAM [0.S.4]; imbunatatirea modului de organizare a pietei interne in vederea raspandirii si
promovarii productiei unitatilor de acvacultura autohtone [0.S.5.1] si competitivitatea productiei pe
pietele nationald si internationald, in corelafie cu masurile pentru susfinerea investifiilor in
prelucrarea si comercializarea productiei de acvaculturad autohtone [0.S.5.2].

Context general si identificarea nevoilor pentru PU3

Scenariul actual privind realizarea Prioritatii 3 a Uniunii Tn Romania prezintd o serie de aspecte
semnificative (existenta personalului inalt specializat si calificat, cooperare stransa cu institutiile de
cercetare si un efort sustinut de a utiliza si imbunatati platformele TIC si sistemele de guvernare
electronicd). Asa cum reiese din perioada de programare anterioard, activitdtile necesare sunt
insuficient definite si implementate date fiind fondurile limitate si fragmentarea competentelor si
procedurilor intre diferitele componente ale administratiei. Aceastd situatie ar putea persista in
cadrul implementarii FEPAM, in ciuda eforturilor administratiei actuale. Deficitul considerabil de
resurse umane si tehnice, precum si participarea si cooperarea insuficienta din partea operatorilor
din pescuitul de captura si acvacultura limiteaza eficacitatea activitafilor de colectare a datelor, de
monitorizare, control si punere in aplicare a reglementarilor nationale si comunitare relevante.

ANPA este organismul public responsabil de colectarea datelor si monitorizare, control si punerea
in aplicare a reglementarilor. La momentul actual, resursele umane, financiare si tehnice aflate la
dispozitia ANPA sunt limitate si se va dovedi o provocare pentru Agentie de a raspunde sarcinilor
tot mai numeroase necesare punerii in aplicare Th mod eficace a cadrelor de reglementare ale UE.
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ANPA nu este specializata in colectarea si administrarea datelor si se bazeaza pe INCDM si
ICDEAPA 1n vederea culegerii si prelucrarii datelor necesare. Sunt necesare sesiuni de formare in
domeniul colectarii si administrarii datelor pentru personalul ANPA. In conditiile unei instruiri
corespunzatoare, ar fi posibild implicarea unui numar mai mare de inspectori locali in activitatea de
culegere a datelor.

Strategia integrata pentru implementarea Obiectivelor Specifice 3.1 si 3.2.

Implementarea Masurii PU3 este obligatorie; cu toate acestea, scopul strategiei integrate pentru
indeplinirea Obiectivelor Specifice 3.1 si 3.2 este de a dezvolta sinergii cu alte O.S. si Prioritati ale
Uniunii, contribuind la realizarea OT6 al strategiei Acordului de Parteneriat.

0.S.3.1 | Imbunatatirea si furnizarea de cunostinte stiintifice si imbunatatirea colectarii
si a managementului datelor

0.S. 3.2 | Asigurarea sprijinului pentru monitorizare, control si aplicare, consolidarea
capacitatii institutionale si a eficientei administratiei publice fara cresterea
sarcinilor administrative.

Integrarea strategica a Obiectivelor Specifice 3.1 si 3.2 cu alte masuri §i actiuni aferente FEPAM va
fi facilitatd si accelerata prin implicarea directd a ICDEAPA si INCDM in cadrul Politicii Maritime
Integrate (PU6), prin realizarea politicilor si strategiilor de tip CLLD (S.0.4) si prin posibilitatea
sinergiilor cu diferitele Obiective Specifice si masuri aferente PU1, PU2 si PUS.

Cuantificarea activelor si actiunilor necesare ANPA pentru a atinge capacitatea administrativa
corespunzatoare si de a desfasura activitati eficiente de colectare a datelor si de control poate fi
prezentata astfel:

o Ape interioare si teritorii rurale: 20 de automobile, 20 de ambarcatiuni, 20 de instrumente
standardizate pentru inspectie si control, 40 de seturi de echipamente IT&C, materiale, sesiuni
de instruire pentru 100 de inspectori in domeniul pescuitului si angajarea a 40 de persoane
pentru a asigura inspectia, testarea si culegerea datelor.

. Marea Neagra: 2 ambarcatiuni, 5 automobile si 10 inspectori Tn domeniul pescuitului plus
instrumentele tehnice necesare.

o Adoptarea masurilor legislative necesare sustinerii pescarilor profesionisti, organizatiilor de
producatori din domeniul pescuitului, acvaculturii si prelucrarii, inclusiv in ceea ce priveste cota
de piata.

o Sporirea finantarii pentru activitatile institutelor de cercetare implicate in program, pentru a
optimiza fluxurile financiare la nivelul autoritdtii de management, in vederea asigurarii
continuitdtii activitatilor specifice pentru a mentine seriile de timp necesare, inclusiv achizitia
unei nave pentru cercetare.

o Cresterea activitatilor de cooperare cu tarile de la Marea Neagra pentru a extinde cadrul de
colectare a datelor, necesare evaludrii situatiei stocurilor si pentru a permite adoptarea unor
masuri de consolidare a politicilor comune pentru pescuitul durabil al speciilor exploatabile din
punct de vedere economic si imbunatafire a evaluarii economiei pescuitului §i acvaculturii,
precum si a prezentei pietei negre si a efectelor asupra mediului si asupra operatorilor conformi.

Context general si identificarea nevoilor pentru PU4

Conform datelor, multe zone rurale ale Romaniei sunt lipsite de oportunititi economice durabile, cu
o dubla consecintd — venituri scazute si saracie, precum s$i presiune tot mai puternica in sensul
migratiei externe, reducand astfel disponibilitatea resurselor umane si afectand potentialul de a
incuraja noi investitii in comunitatile locale.

39




In consecinti, varianta recomandati este aceea de a nu dispersa noile investitii in acvaculturd pe tot
teritoriul tarii, ci mai degraba de a dezvolta clustere de activitati, care vor avea un potengial mai
ridicat de a genera beneficii directe si indirecte in cadrul comunitatilor locale si de a maximiza
beneficiile totale pentru Romania ca tara.

Investitiile eficace si durabile in pescuit si acvaculturd vor depinde, in mare, de gradul de participare
a comunelor si capacitatea lor de a vizualiza rolul acvaculturii Tn contextul unei strategii globale de
dezvoltare economica. Din acest motiv, strategia evidentiaza importanta entitatilor de tip FLAG -
grupuri de actiune locald pentru pescuit — in procesul de implementare, precum si necesitatea de
examinare a numarului si capacitatii lor. Implicarea puternica a FLAG va permite luarea deciziilor
pe baza cunostintelor locale si punerea tuturor informatiilor la dispozitia partilor actorilor relevanti.
In vederea stimularii dezvoltarii entititilor de tip FLAG viabile si pentru a asigura increderea in
capacitatea acestora de a indeplini sarcinile asumate, FEPAM prevede sprijin pregatitor, dezvoltarea
de retele si activitati de cooperare cu scopul de a depasi eventualele reticente fatd de constituirea
unor Grupuri functionale.

Capacitatea de a gestiona acest proces, de a dezvolta aptitudini antreprenoriale si de a asigura un
efectiv de resurse umane calificate va depinde de contributiile prin alte instrumente financiare ale
CE, astfel incat blocajele din piata fortei de munca sd nu afecteze potentialul de dezvoltare al
activitatilor piscicole.

Strategia Integrata pentru a spori gradul de ocupare si coeziunea teritoriala

Analiza SWOT arata ca este de asteptat ca orientarea cu precadere catre consolidarea initiativelor
sectorului privat din ultimii ani, in sensul adaugarii de valoare produselor importate, sd genereze
beneficii substantiale pentru economia nationald — cresterea ocuparii fortei de munca, diminuarea
valorii importurilor si perspectiva dezvoltarii unei piete de export.

In conditiile in care identificarea nevoilor pune accent pe preocuparea de a creste rata ocupirii fortei
de munca, aceasta evidentiaza totodatd necesitatea de a imbunatati calitatea locurilor de munca
actuale, prin consolidarea perspectivelor de angajare pe termen lung, furnizarea de locuri de munca
Cu norma intreagd si cresterea castigurilor. Acest lucru va avea o importantd deosebitd in
imbunatatirea conditiilor de viatd pentru familiile complet sau partial dependente de acvacultura sau
pescuit ca sursad de venituri.

Astfel, strategia evidentiazd nevoia de a creste atdt locurile de muncd directe (pescari si
piscicultori), cat si cele indirecte (marketing, prelucrare, IT, asigurari etc.). Diversificarea spre
activitati alternative si complementare (precum eco-turismul) va contribui la consolidarea
economiilor locale, asigurand in acelasi timp un nivel mai ridicat de protectie a mediului.
Economiile locale mai solide, cu un nivel mai mare al ocuparii directe si indirecte, pot beneficia si
de efecte induse, precum locuri de munca in magazine, transport etc. datorita cheltuirii veniturilor
generate de locurile de munca directe si indirecte.

Obiectiv Specific si prioritizarea Masurilor aferente PU4

Scopul firesc al strategiei integrate pentru indeplinirea Obiectivului Specific 4 este de a dezvolta
sinergii cu alte O.S. si Prioritati ale Uniunii (in special PU1, PU2 si PUS5), contribuind la OTS al
strategiei Acordului de Parteneriat, precum si la celelalte OT ce vor fi facilitate de initiativele de tip
CLLD, prin implementarea masurilor si actiunilor pe care entitdtile FLAG le vor considera
corespunzatoare in raport cu nevoile lor specifice.

1. Promovarea cresterii economice, a incluziunii sociale si a crearii de locuri de
muncd si furnizarea de sprijin pentru cresterea sanselor de angajare si a
mobilitatii fortei de munca in cadrul comunitatilor costiere si interioare,
dependente de pescuit si acvacultura, inclusiv diversificarea activitatilor din
domeniul pescuitului si din alte sectoare ale economiei maritime

40




Context general si identificarea nevoilor pentru PUS

Din punct de vedere istoric, activitatea de prelucrare si comercializare a pestelui in Romania a fost
limitatd de insuficienta aproviziondrii interne cu materii prime, lipsa fondurilor pentru investitii,
aproviziondrii i gama de specii) pe pietele de export. Ponderea importurilor pe piata autohtona
depaseste 80 %. Numerosi prelucratori mentin o abordare tradifionald, avand vanzari reduse,
profitabilitate scdzuta si oportunitati rare de crestere.

Sectorul de post-recoltare se confrunta cu o serie de provocari; o parte dintre acestea pot fi
solutionate prin implementarea unei strategii integrate, punand accentul pe activitatile specifice
desfasurate de diferitii actori implicati in acest proces, in timp ce celelalte ar putea fi tratate prin
activitati finantate de FEPAM.

Sunt necesare o serie de activitdfi pentru a indeplini diferitele obiective; acestea nu pot fi tratate in
mod independent, complementaritatea acestora fiind, mai degraba, aspectul esential al abordarii. In
acest context, exista o dihotomie a abordarii in ceea ce priveste prelucrarea in cadrul segmentului de
prelucrare si comercializare.

......

infrastructura, organizarea pietei, cresterea productiei, eficientd energetica, reducerea deseurilor si
un management mai eficace.

Strategia Integrata pentru Prelucrare si Comercializare

Se va acorda asistenta pentru noi capacitati de prelucrare, care sa permitd companiilor sa raspunda
cerinfelor pietei — specificatiile supermarketurilor, precum si gusturile si preferintele
consumatorilor. Acest lucru presupune unitati, utilaje si masuri pentru a asigura un lant frigorific
eficient. Amprenta de carbon a sectorului va fi redusa prin investitii in tehnologii cu consum redus
de energie, in contextul unor masuri mai solide de protectie impotriva contamindrii §i poluarii.
Sistemele de management vor asigura trasabilitatea produselor finite, in raport cu data prelucrarii,
data receptionarii, transportul i ferma producatoare sau ambarcatiunea sursd, cu datele aferente.
Astfel, se va asigura protectia consumatorilor, menfindnd totodatd integritatea unui lant de
distributie ce foloseste numai materii prime produse conform reglementarilor.

Accentul trebuie pus in primul rand pe susfinerea strategiei de obtinere a veniturilor a micilor
piscicultori, extinzand sfera activitatilor cu prelucrarea la o scard redusa (de exemplu: afumare,
filetare, congelare), unitatile de depozitare si incorporarea unor tehnici imbunatatite de
comercializare, precum restaurantele operate de ferme si investifii in unitdti mobile de vanzare cu
amanuntul. Se considera ca acest mod de dezvoltare va promova consumul de peste, in conditiile in
care consumatorii din ariile neacoperite de sectorul comertului cu amanuntul modern vor avea
oportunitafi sporite de procurare a pestelui. Vanzarile crescute vor fi sustinute de o extindere a
ofertei de specii, odata cu largirea gamei de specii din fermele piscicole.

In vederea valorificarii depline a oportunitatilor identificate, dezvoltarea serviciilor publice de
consultantd pentru afaceri va permite promovarea aptitudinilor antreprenoriale si cunostintelor de
marketing. Aceste servicii vor viza, de asemenea, reducerea costurilor de tranzactie pentru micile
intreprinderi prin reducerea costurilor administrative. Dezvoltarea unei asociafii reprezentative
puternice va contribui considerabil la consolidarea sectorului, prin incurajarea unei abordari
unificate la nivelul unui numar ridicat de mici intreprinderi. O mai buna organizare a asociatiilor de
producatori va determina achizifia de materii prime la preturi mai mari, in timp ce incurajarea unor
sisteme de management Tmbunatatite ar putea conduce la o reducere a costurilor de exploatare.

Sistemele de management vor asigura trasabilitatea produselor finite, in raport cu data prelucrarii,
data receptionarii, transportul si ferma producatoare sau ambarcatiunea sursa, cu datele aferente.
Astfel, se va asigura protectia consumatorilor, mentindnd totodatd integritatea unui lant{ de
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distributie ce foloseste numai materii prime produse conform reglementarilor.

Implementarea cu succes a abordarii propuse va genera beneficii de sinergie in relatie cu alte
prioritdti ale Uniunii: inovare si noi tehnologii capabile sa sustind un sector pescaresc durabil din
punct de vedere al mediului si eficient din perspectiva utilizarii resurselor; conform celor
mentionate mai sus — 0 capacitate solida de prelucrare si comercializare poate determina schimbari
si investitii in acvaculturd; eficienta trasabilitatii va sprijini sustenabilitatea, asigurand legalitatea
surselor de materii prime; activitatile de prelucrare extinse si consolidate pot genera locuri de
munca directe si indirecte, precum si venituri, o mare parte dintre acestea fiind in zonele mai putin
dezvoltate; si organizarea pietei va fi considerabil consolidata.

Obiectiv Specific si prioritizarea Masurilor aferente PUS

Strategia integrata pentru PUS5 va urmari indeplinirea celor doud Obiective Specifice prin
intermediul unei selectii si prioritizari a masurilor corespunzatoare nevoilor identificate de analiza
SWOT si in acord cu Obiectivele Tematice relevante identificate (OT3) si Prioritatile de Finantare
din cadrul Acordului de Parteneriat.

1 Imbunatitirea organizatiilor de piati pentru produsele de pescuit si acvacultura
2 Incurajarea investitiilor in sectaorele de marketing si procesare

Sprijinul pentru O.S. 5.1 si 5.2 va actiona in sinergie cu Obiectivele Specifice si masurile aferente
PUI, PU2, si PU4, amplificand rezultatele posibile, in conditiile in care strategia integrata pentru
prelucrare si comercializare va contribui la realizarea OT8 s1 OT4.

Context general si strategia pentru PU6

Supravegherea Maritima Integrata, dezvoltarea CISEROM, precum si promovarea si contributiile
FEPAM in cadrul CSDMM (2008/56/CE) trebuie tratate atat ca obiective specifice, cat si ca aspecte
transversale ale implementarii FEPAM cu privire la Marea Neagra.

Institutele de cercetare au colaborat cu ANPA pentru monitorizarea si controlul pescuitului de
capturd si acvaculturii si au preluat un rol central Tn monitorizarea si evaluarea starii stocurilor de
peste din Marea Neagra.

MISIS (MSFD Guiding Improvements in the Black Sea Integrated Monitoring System -
Imbunitatirea sistemului integrat de monitoring in Marea Neagra in conformitate cu Directiva-
Cadru Strategia pentru mediul marin) este un proiect de cercetare si monitorizare international,
finantat prin fonduri UE si coordonat de INCDM (Institutul National de Cercetare - Dezvoltare
Marina), dezvoltat in cooperare cu alte cinci institute de cercetare din Romania (2) Bulgaria (1) si
Turcia (2). Intre 2012- 2014, acesta a promovat SMI printr-o serie de activititi coordonate.
Obiectivele proiectului includ: Evaluarea Integrata a starii Mediului din Marea Neagra (in
corespondentd cu Anexele I si III ale DCSMM); contributia Conventiei de la Bucuresti (Protectia
Marii Negre impotriva Poluarii); alinierea cu politicile si strategiile Tarilor Partenere privind
prevederile DCSMM si DCA prin: implementarea actiunilor de consolidare a capacitatilor; sporirea
calitdtii §i cantitatii datelor disponibile; testarea unui sistem integrat de monitoring al starii Marii
Negre; stimularea identificarii Zonelor Marine Protejate prin armonizarea legislatiilor nationale; si
sporind informatiile publice si gradul de constientizare asupra starii Marii Negre.

Directiva Cadru Strategia pentru mediul marin a fost transpusa in legislatia nationala prin OUG
71/2010, adoptata prin Legea 6/2011 si amendatd prin Legea 205/2013. Odata si in coordonare cu
implementarea Planului de Actiuni pentru Biodiversitate 2013-2020 (ce vizeaza punerea in aplicare
a tuturor Directivelor UE Tn domeniul Mediului, inclusiv Directivele privind Habitatul, Pasarile,
Apele si Biodiversitatea), Romania sporeste 1n mod progresiv si sustinut eforturile de a realiza
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actiuni si programe nationale si internationale, inclusiv Planul de Actiune pentru DCSMM.
Romania se afla in primul ciclu de implementare, care presupune urmatoarele etape:

¢ Evaluarea starii initiale a ecosistemului marin Marea Neagra (zona roméneasci) (art.8). S-
a facut pe baza elementelor biologice, fizico-chimice, a presiunilor/impactelor (Anexa 3) si-a
evidentiat caracteristicile starii ecologice a ecosistemului marin, inclusiv analiza socio-
economica a utilizarilor §i a costurilor degradarii ecosistemului marin (raportare 2012).

e Determinarea starii ecologice bune a ecosistemului marin (art.9). A constat in stabilirea
valorilor pentru starea ecologica buna (GES) pentru unii descriptorii (raportare 2012).

e Stabilirea obiectivelor de mediu pentru atingerea stirii ecologice bune (art.10) S-a realizat
pe baza rezultatelor obtinute in urma evaludrii initiale si a valorilor starii ecologice bune (GES)
pentru descriptorii mentionati anterior (raportare 2012).

e Actualizarea programului de monitorizare (art. 11) (raportare 2014). Pe baza rezultatelor
obtinute in urma primei raportdri, Romania a actualizat programul national de monitoring,
conform cerintelor Directivei. Mentionam cd documentul este postat pe site Departamentului
pentru Ape, Paduri si Pisciculturd aflandu-se in consultare publicd. Subliniem ca pana la 15
octombrie a.c. Romania trebuie sa notifice Comisiei Europene cd a actualizat programul
national de monitoring.

e Elaborarea programului de masuri (art.13) (raportare 2015) va urmari stabilirea masurilor
care sa permitd refacerea ecosistemului marin in asa fel incat pana in 2020 acesta sa atinga
starea ecologica buna.

Pe masura ce integrarea acestor programe va necesita contributii si interventii din partea mai multor
institute si autoritati, una dintre principalele provocari cu care se confruntd Administratia se refera
la coordonarea de o maniera eficienta si eficace a diferitelor activitati. Conexiunile puternice dintre
DAPP, ANPA, ICDEAPA si INCDM constituie baza de desfasurare a activitatilor ce vizeaza
strategiile de monitorizare i supraveghere pentru Marea Neagra, contribuind in mod direct la
implementarea Planului de Actiune pentru DCSMM.

Pe aceastd bazad si in contextul mai larg al Planului National Strategic Institutional 2014-2016,
Romania intreprinde Tn prezent proiectul ,,Platforma nationala de interoperabilitate in domeniul
politicilor maritime integrate pentru realizarea unui mediu comun de comunicare”, precum si
activitatile desfasurate la nivel national pentru implementarea Foii de parcurs pentru realizarea unui
mediu comun de schimb de informatii (CISE). Incepand din 2009, o serie de trei faze secventiale
planificate au contribuit la implementarea CISEROM la nivel national si international (in special in
ceea ce priveste Comisia Europeana si Bulgaria). Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul
Transporturilor sunt puternic implicate in implementarea proiectului CISE, alaturi de o serie de
grupuri de lucru interministeriale ce beneficiaza de experienta dobandita in cadrul proiectelor-pilot
MARSUNO si BLUEMASSMED. in primul semestru al anului 2014 a fost demarati etapa finala a
proiectului CISEROM. Masurile FEPAM aferente PMI se vor pune in aplicare in contextul
CISEROM, cu coordonarea activitatilor intre diferitele institutii si autoritati, in vederea unui efort
coerent de a consolida supravegherea maritima.

| 1. | Dezvoltarea si implementarea Politicii Maritime Integrate

Contributia PO FEPAM la Strategia UE2020

Combinatia de Obiective Specifice si masuri selectate vizeaza promovarea productivitatii, inovarii,
ocuparii, incluziunii sociale si sustenabilitatii de mediu. Imbunatatirea simultana a tuturor aspectelor
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relevante in cursul perioadei de programare va genera externalitati economice si sociale pozitive si
va contribui la protectia mediului. Programul va avea un impact pozitiv direct asupra urmatoarelor
Obiective ale Strategiei UE2020: atenuarea schimbarilor climatice, combaterea saraciei,
imbunatatirea nivelului de trai si, indirect, asupra oportunitdtilor de formare pentru tinerele
generatii, in special in zonele rurale, unde aceste nevoi se manifestd mai acut si mai profund.

INVESTITIILE TERITORIALE INTEGRATE (ITI-URI)

In cazul in care o strategie de dezvoltare urbani sau o alti strategie teritoriala ori un pact teritorial,
mentionate la articolul 12 alineatul (1) din Regulamentul privind FSE, necesita o abordare integrata
care implica investitii din FSE, FEDR sau Fondul de coeziune in mai multe axe prioritare din unul
sau mai multe programe operationale, actiunile relevante pot fi desfasurate ca o investitie teritoriald
integrate (,,ITI”).

Actiunile desfasurate ca o ITI pot fi completate cu sprijin financiar acordat si din FEPAM.

In cazul in care o investitie teritoriald integrate este sprijiniti din FSE, FEDR sau Fondul de
Coeziune, programul operational (programele operationale) relevant(e) descrie (descriu) abordarea
in materie de utilizare a instrumentului ITI si alocarile financiare orientative din fiecare axa
prioritard, in conformitate cu normele specifice fiecarui fond.

In cazul in care o investitie teritoriala integrate este completatd cu sprijin financiar din FEPAM,
alocarea financiara orientativa si masurile vizate se specific in programul relevant, in conformitate
cu normele specifice fiecarui fond.

Statul membru sau autoritatea de management poate desemna unul sau mai multe organisme
intermediare, inclusiv autoritdti locale, organisme de dezvoltare regionale sau organizatiile
guvernamentale, care sa gestioneze si sd implementeze o ITI in conformitate cu normele specifice
fiecarui fond.

Statul membru sau autoritatile de management relevante se asigura ca sistemul de monitorizare
pentru program (e) prevede identificarea operatiunilor si a realizarilor unei prioritati care contribuie
laoITI.
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3.2.

Obiective specifice si indicatori de rezultat

Prioritatea la

1: Promovarea pescuitului durabil din punctul de vedere al mediului,

nivelul eficient din punctul de vedere al utilizarii resurselor, inovator, competitiv si
Uniunii bazat pe cunoastere
Obiectiv 1.4 Cresterea competitivititii si a viabilititii intreprinderilor din domeniul
specific pescuitului, inclusiv a flotei costiere la scari mica si imbunatitirea
sigurantei sau a conditiilor de lucru.
Indicator de | Titlul indicatorului de rezultat | Valoarea-tinta  pentru | Unitatea de
rezultat,si |si unitatea de masura a | 2023 masura
anume, acestuia
obiectlv pe Locuri de munca (ENI) create in .
care statul DA e Nr. locuri
sectorul pescuitului sau activitati 100 <
membru ’ munca create
. < complementare
cauta sa-|
real'?_e_ze cu Locuri de munca (ENI) Nr. locuri
sprijinul mentinute in sectorul pescuitului 200 munci
FEPAM sau activitati complementare mentinute

Prioritatea la

1: Promovarea pescuitului durabil din punctul de vedere al mediului,

nivelul eficient din punctul de vedere al utilizarii resurselor, inovator, competitiv si
Uniunii bazat pe cunoastere
Obiectiv 1.5 Furnizarea de sprijin privind consolidarea dezvoltarii tehnologice si
specific inovarii, inclusiv a cresterii eficientei energetice, si a transferului de
cunostinte.
Indicator de | Titlul indicatorului de rezultat | Valoarea-tinta  pentru | Unitatea de
rezultat,si |si unitatea de masura a | 2023 masura
anume, acestuia
obiectiv pe
care statul
membru o . (litri de
cauta sa-| Variatia eficientei consumului o
: ’ . combustibil/tone
realizeze cu de combustibil aferent 75 <
: captura
sprijinul capturilor de peste debarcatd)
FEPAM

Prioritatea la

2: Stimularea acvaculturii durabile din punctul de vedere al mediului,

nivelul eficiente din punctul de vedere al utilizirii resurselor, inovatoare,
Uniunii competitive si bazate pe cunoastere

Obiectiv 2.1 Sprijinirea consolidirii dezvoltiarii tehnologice, a inovarii si a
specific transferului de cunostinte.

Indicator de | Titlul indicatorului de rezultat | Valoarea-tinta  pentru | Unitatea  de

rezultat,si | si unitatea de masura a | 2023 masura
anume, acestuia

obiectiv pe

care statul

membru

cauta sa-| Variatia volumului productiei de
: ; g ; 50 Tone

realizeze cu acvacultura (tone)

sprijinul

FEPAM
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Prioritatea la

2: Stimularea acvaculturii durabile din punctul de vedere al mediului,

nivelul eficiente din punctul de vedere al utilizirii resurselor, inovatoare,
Uniunii competitive si bazate pe cunoastere
Obiectiv 2.2 Sporirea competitivititii si a viabilititii intreprinderilor din sectorul
specific acvaculturii, inclusiv imbunititirea sigurantei sau a conditiilor de lucru, in
special ale IMM-urilor.
Indicator de | Titlul indicatorului de rezultat | Valoarea-tinti  pentru | Unitatea  de
rezultat,si |si unitatea de masura a | 2023 masura
anume, acestuia
obiectiv pe
care statul
membru
cauta sa-| Variatia Volumulu} productiei de 7800 Tone
realizeze cu acvacultura (tone)
sprijinul
FEPAM
Prioritatea la | 2: Stimularea acvaculturii durabile din punctul de vedere al mediului,
nivelul eficiente din punctul de vedere al utilizirii resurselor, inovatoare,
Uniunii competitive si bazate pe cunoastere
Obiectiv 2.3 Protejarea si refacerea biodiversititii acvatice si imbunatatirea
specific ecosistemelor legate de acvacultura si promovarea unei acvaculturi eficiente
din punctul de vedere al utilizarii resurselor.
Indicator de | Titlul indicatorului de rezultat | Valoarea-tinti  pentru | Unitatea  de
rezultat,si |si unitatea de masura a | 2023 masura
anume, acestuia
obiectiv pe
care statul i : .
membru Var}agla Volumu_lul productiei cu 150 Tone
cauti si-| sistem de recirculare (tone)
realizeze cu
sprijinul Variatia volumului productiei de 3500 Tone
FEPAM acvacultura ecologica (tone)

Prioritatea la

2: Stimularea acvaculturii durabile din punctul de vedere al mediului,

nivelul eficiente din punctul de vedere al utilizirii resurselor, inovatoare,
Uniunii competitive si bazate pe cunoastere
Obiectiv 2.4 Promovarea acvaculturii cu un nivel ridicat al protectiei mediului
specific inconjuritor si promovarea sanatatii animalelor, precum si a sigurantei si
sanatatii publice.
Indicator de | Titlul indicatorului de rezultat | Valoarea-tinti  pentru | Unitatea  de
rezultat,si |si unitatea de masura a | 2023 masura
anume, acestuia
obiectiv pe
care statul
membru <
< = Fermele de acvacultura care <
cauta sa-| . g . . Numar de
. furnizeaza servicii de mediu 80
realizeze cu y ferme
(numar de ferme)
sprijinul
FEPAM
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Prioritatea la

3: Tncurajarea punerii in aplicare a PCP

nivelul
Uniunii
Obiectiv 3.1 Imbunititirea si furnizarea de cunostinte stiintifice si imbunititirea
specific colectarii si gestionarii datelor.
Indicator de | Titlul indicatorului de rezultat | Valoarea-tinti  pentru | Unitatea  de
rezultat,si |si unitatea de masura a | 2023 masura
anume, acestuia
obiectiv pe
care statul
membru Cresterea procentului de
cauta sa-| indeplinire a obligatiilor
. . O 0,00 %
realizeze cu referitoare la solicitarile de date
sprijinul (%)
FEPAM
Prioritatea la | 3: Tncurajarea punerii in aplicare a PCP
nivelul
Uniunii
Obiectiv 3.2 Asigurarea sprijinului pentru monitorizare, control si aplicare,
specific consolidarea capacititii institutionale si a eficientei administratiei publice,
fara cresterea sarcinilor administrative.
Indicator de | Titlul indicatorului de rezultat | Valoarea-tinti  pentru | Unitatea  de
rezultat,si |si unitatea de masura a | 2023 masura
anume, acestuia
obiectiv pe
care statul
membru
cauta sa-| Debarcarile care au fost supuse
. . . 20 %
realizeze cu unui control fizic ( %)
sprijinul
FEPAM
Prioritatea la | 4: Cresterea gradului de ocupare a fortei de munca si sporirea coeziunii
nivelul teritoriale
Uniunii
Obiectiv 4.1 Promovarea cresterii economice, a incluziunii sociale si a crearii de
specific locuri de munca si furnizarea de sprijin pentru cresterea sanselor de
angajare si a mobilitatii fortei de munca in cadrul comunitatilor costiere si
interioare, dependente de pescuit si acvaculturi, inclusiv diversificarea.
Indicator de | Titlul indicatorului de rezultat | Valoarea-tinti  pentru | Unitatea  de
rezultat,si |si unitatea de masura a | 2023 masura
anume, acestuia
obiectiv pe
care statul . ) . Numar
membru Numar de locuri de munca 75
cauti si-| create (ENI)
realizeze cu Numar
sprijinul Numir de locuri de munci 150
FEPAM mentinute (ENI)
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Prioritatea la

5: Stimularea comercializarii si a prelucrarii

nivelul
Uniunii
Obiectiv 5.1 Imbunititirea organizatiilor de piati pentru produselor de pescuit si
specific acvacultura
Indicator de | Titlul indicatorului de rezultat | Valoarea-tinti  pentru | Unitatea  de
rezultat,si |si unitatea de masura a | 2023 masura
anume, acestuia
obiectiv pe
care statul Variatia productiei UE cu o
membru distinctie intre OP si restul
cauta sa-| cazurilor
realizeze cu (c) variatia valorii primelor .
sprijinul vanzari in restul cazurilor (mii 1000 Mil euro
FEPAM de euro)
(d) variatia volumului primelor 500 Tone

vanzari in restul cazurilor (tone)

Prioritatea la

5: Stimularea comercializarii si a prelucrarii

nivelul
Uniunii
Obiectiv 5.2 Incurajarea investitiilor in sectoarele de marketing si procesare.
specific
Indicator de | Titlul indicatorului de rezultat | Valoarea-tinti  pentru | Unitatea  de
rezultat,si |si unitatea de masura a | 2023 masura
anume, acestuia
obiectiv pe
care statul | Variatia productiei UE cu o
membru distinctie intre OP si restul
cauta sa-| cazurilor
reallgfa_ze cu (cA) varia‘,ua valorii .prlmelo‘r‘ 3.000 mii de euro
sprijinul vanzari in restul cazurilor (mii
FEPAM de euro)
(d) variatia volumului primelor 700 tone

vanzari in restul cazurilor (tone)

Prioritatea la

6: Stimularea punerii Tn aplicare a politicii maritime integrate

nivelul
Uniunii
Obiectiv 6.1: Dezvoltarea si implementarea Politicii Maritime Integrate
specific
Indicator de | Titlul indicatorului de rezultat | Valoarea-tinti  pentru | Unitatea  de
rezultat,si |si unitatea de masura a | 2023 masura
anume, acestuia
obiectiv pe
care statul %
membru Consolidarea mediului comun
cauta sa-| pentru schimbul de informatii
realizeze cu | (CISE) destinat supravegherii
sprijinul domeniului maritim al UE ( %)
FEPAM
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3.3 Masuri relevante si indicatori de realizare

Prioritatea la nivelul
Uniunii

1: Promovarea pescuitului durabil din punctul de vedere al mediului, eficient din punctul de vedere al utilizarii resurselor,
inovator, competitiv si bazat pe cunoastere

Obiectiv specific

e e e w

mica si imbunatatirea sigurantei sau a conditiilor de lucru.

Titlul masurii Indicatori de realizare pentru fiecare Justificare pentru combinarea masurilor FEPAM (sprijinita de evaluarea ex- Obiec-

relevante masuri ante si de analiza SWOT) tivul

selectionate tema-
_ tic la
In cazul in Titlul Valoare| Unitate de care
care indicatorului de ftintad | masura contri-
indicatorul realizare si pentru buie
trebuie inclus |unitatea de 2023 masu-
incadrul de |misura a ra se-
performanti |acestuia lectio-

nata

Articolul 43 X Valoarea 14 Numar Una dintre principalele preocupdri la nivel national se referd la | TO3

alineatele (1) si (3) si adaugata, de viabilitatea si competitivitatea pescuitului de capturd autohton, care in

articolul 44 alineatul calitatea, proiecte | prezent este invechit, impunandu-se masuri de modernizare. De

(1) litera (f) Porturi utilizarea asemenea, este important sd se stimuleze profitabilitatea sectorului,

de pescuit, locuri de capturilor ceea ce se asteapta sa determine o crestere a castigurilor pescarilor. Se

debarcare, centre de nedorite si anticipeaza ca rentabilitatea sporita a activitatii de pescuit va constitui

licitatii si adaposturi porturile de un stimulent major in favoarea pescuitului sustenabil si bunei gestionari

—  investitii  de pescuit, a resurselor.

imbunatitire a locurile de In prezent, navele de pescuit costier de la Marea Neagri, au

infrastructurii debarcare, echipamente si instalatii invechite, care nu mai ofera sigurantd in

porturilor de pescuit halele si exploatare si nici nu mai corespund actualelor exigente privind

si a centrelor de adaposturile. fiabilitatea, mentenanta, manevrabilitatea, productivitatea si normele de

licitatii sau a Numar de protectie a mediului inconjurdtor, fiind necesara inlocuirea sau

locurilor de proiecte refacerea lor completd. In porturi nu existd facilitati de deservire a

debarcare si a navelor de pescuit (descarcare, depozitare, vanzare, intretinere si

adaposturilor, reparatii nave, aprovizionare cu combustibil, apa, gheata).

investitii pentru Prin serviciile de consiliere se va furniza consultantd pescarilor

imbunatatirea individuali, care ar putea fi lipsiti de instruire formalad si obisnuiti sa

sigurantei pescarilor

opereze mai degrabd intuitiv decadt printr-o planificare serioasd a
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Articolul 42 i Valoarea 30 | Numar
articolul 44 alineatul adaugata, de
(1) litera (e) Valoare calitatea, proiecte
adaugata, calitatea utilizarea
produselor si capturilor
utilizarea capturilor nedorite si
nedorite porturile de

pescuit,

locurile de

debarcare,

halele si

adaposturile.

Numar de

proiecte
Articolul 30 i Promovarea 55 | Numar
articolul 44 alineatul capitalului de
(4) Diversificare si uman si a proiecte
noi forme de dialogului
venituri social,

diversificare

si noi forme

de venit,

intreprinderi

nou Infiintate

pentru

pescari si

sanatate/sigur

anta.

Numar de

proiecte
Articolul 27 i Inovare, 54 | Numar
articolul 44 alineatul servicii de de
(3) Servicii de consiliere si proiecte

consiliere

parteneriate

activitatii. Este important ca asistenta FEPAM sa genereze mai degraba
beneficii pe termen lung, decat sa raspunda pur si simplu aspectelor si
problemelor pe termen scurt.

Sustenabilitatea presupune ca pescarii sa aiba la dispozitie un potential
de capturi viabile din punct de vedere financiar, pe termen lung. Astfel,
se Vor asigura beneficii permanente pentru pescari, familiile si
comunitatile lor. Cu toate acestea, acest potential ar putea fi limitat
daca tinerii nu sunt incurajati sa intre in sector din cauza conditiilor de
lucru inadecvate si castigurilor reduse. Orientarea politicii asupra unei
serii de aspecte (de exemplu: sandtate si sigurantd) poate asigura
conditiile necesare pentru a imbundtdfi atractivitatea sectorului
pescdresc ca mod de viatd, insd, In contextul unei noi abordiri a
gestionarii pescuitului, interesele potentialilor noi-intrati trebuie luate
pe deplin Tn considerare.

Posibilitatea de a aborda si alte masuri va spori si mai mult potentialul
de obtinere a unor castiguri care sa raspunda asteptarilor si nevoilor
pescarilor. Actiunile intreprinse nu vor viza doar cresterea veniturilor
(de exemplu: integrarea verticald), ci si reducerea costurilor prin
asigurarea conditiilor de eficientd pentru activitatile de pescuit
(infrastructura imbunatatita).

TO3

TO3

TO3




¢S

cu

stiintifici.
Numar de
proiecte

cercetatorii

Prioritatea la
nivelul Uniunii

1: Promovarea pescuitului durabil din punctul de vedere al mediului, eficient din punctul de vedere al utilizarii resurselor,
inovator, competitiv si bazat pe cunoastere

Obiectiv specific

1.5 Furnizarea de sprijin privind consolidarea dezvoltarii tehnologice si inovarii, inclusiv a cresterii eficientei energetice, si a
transferului de cunostinte.

Titlul masurii Indicatori de realizare pentru fiecare Justificare pentru combinarea masurilor FEPAM (sprijinita de evaluarea ex-ante si | Obiec-
relevante i masuri de analiza SWOT) tivul
q Incazulin  [Titlul Valoare- | Unitate tema-
selectionate care ndicatorului de | tinta de tic la
indicatorul [realizare si pentru masura care
trebuie inclus unitatea de 2023 contri-
in cadrul de masura a acestuia buie
performanta masu-
ra se-
lectio-
nata
Articolul 41 Eficienta 270 | Numar | Printre principalele tipuri de costuri suportate de pescari se numara si cele | TO4
alineatul (2) si energetica si de cu combustibilul si uleiul. Motoarele invechite si ineficiente presupun
articolul 44 atenuarea proiecte | costuri de functionare mult mai mari decat echivalentele moderne si
alineatul 1) schimbarilor necesitd mai putind intretinere. Uneltele de pescuit traditionale sporesc
litera (d) climatice. cheltuielile cu combustibilul si timpul de intrerupere a activitatii.
Eﬁc1en¢.av ) Inlocuirea Acest demers va sustine eficienta sectorului pescaresc si 11 va imbunatati
energetica o sau - credibilitatea de mediu.
atenuarea modernizarea
schimbirilor motoarelor. (A se vedea si Analiza SWOT P1 S203, precum si Studiul de piata pentru
climatice —_ Numar de sectorul pescaresc)
Tnlocuirea  sau proiecte

modernizarea
motoarelor
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Prioritatea la
nivelul Uniunii

2: Stimularea acvaculturii durabile din punctul de vedere al mediului, eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor,

inovatoare, competitive si bazate pe cunoastere

Obiectiv specific

2.1: Sprijinirea consolidarii dezvoltarii tehnologice, a inovarii si a transferului de cunostinte.

Titlul masurii Indicatori de realizare pentru fiecare | Justificare pentru combinarea masurilor FEPAM (sprijiniti de evaluarea ex-ante si | Obiec-
relevante _ masura de analiza SWOT) tivul
selectionate In cazul in Tltl_ul _ Valoare- Unitate tema-
care indicatorului | tinta de tic la
indicatorul de realizare si| pentru masura care
trebuie inclus | unitatea de 2023 contri-
in cadrul de masuri a buie
performanta | acestuia masu-
ra se-
lectio-
nata
Articolul 49 Inovare, 12 Numadr | Analiza SWOT a identificat urmatoarele cerinte: utilizarea tehnologiei | TO 3
Servicii de servicii de de moderne, inovarea in productie si procese; diversificarea ofertei de pe
gestionare, de consiliere. proiecte | piata; largirea bazei de obtinere a veniturilor pentru piscicultori si
inlocuire si de Numadr de implementarea deplind a standardelor UE de mediu si de siguranta.
consiliere pentru proiecte

fermele de
acvacultura

Inovarea va sprijini unitatile de acvacultura romanesti prin: furnizarea
cunostintelor tehnice si stiintifice necesare diversificarii gamei de specii
oferite; evaluarea noilor tipuri de furaje pentru a reduce dependenta de
faina si ulei de peste, generand astfel beneficii pentru ecosistemele tarilor
unde sunt produse si prelucrate materiile prime. Imbunatitirea organizarii
unitatilor de acvacultura va reduce riscul poluarii si contaminarii la nivel
local, sporind astfel suprafata disponibila pentru piscicultura.

Serviciile eficiente de consiliere pentru unitatile de acvacultura reprezinta
o cerintd de baza pentru a asigura succesul politicii nationale privind
cresterea si diversificarea productiei piscicole autohtone. Majoritatea
unitatilor de acvacultura existente se bazeazd pe modelul ,,extensiv”’ de
functionare, in conditiile unei productivititi scizute per hectar utilizat. In
consecintd, si in contextul deficientelor de comercializare, acestea sunt
doar marginal rentabile si nu au un grad de rentabilitate suficient pentru a
justifica investitii suplimentare. Exploatatiile sunt detinute de IMM-uri si
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intreprinderi familiale, care nu cunosc cerintele tehnice si de reglementare
ce stau la baza unei cresteri durabile. Proprietarii si potentialele agentii de
credit vor trebui convingi de fezabilitatea tehnica si financiard a noilor
investitii propuse 1n produse si procese inovatoare, demers ce va necesita
asistentd specializata pentru a furniza studiile si suportul necesar. In faza
initiala, acestea se vor dovedi utile in furnizarea unor modele de noi
investitii, urmand a fi substituite ulterior cu activitatile de mentorat pentru
cei nou-intrati in sector.

Implementarea standardelor de mediu si de sigurantd necesare poate
reprezenta un cost semnificativ §i un factor negativ pentru fermierii
interesati de adoptarea abordarilor moderne. Aceastd masura va sustine
beneficiarii in intelegerea cerintelor si va oferi cunostintele pentru o
aliniere eficientd la legislatia UE, in condifiile minimizarii costurilor
asociate.

(A se vedea si Analiza SWOT P2T6 si P2A13)
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Prioritatea la
nivelul Uniunii

2: Stimularea acvaculturii durabile din punctul de vedere al mediului, eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor,

inovatoare, competitive si bazate pe cunoastere

Obiectiv 2.2: Sporirea competitivitatii si a viabilitatii intreprinderilor din sectorul acvaculturii, inclusiv imbunétatirea sigurantei sau a
specific conditiilor de lucru, in special ale IMM-urilor.
Titlul masurii Indicatori de realizare pentru fiecare Justificare pentru combinarea masurilor FEPAM (sprijiniti de evaluarea ex-ante si | Obiec-
relevante _ masura de analiza SWOT) tivul
selectionate In cazul in Titl_ul _ Valoare | Unitate tema-
care indicatorului | -tinta de tic la
indicatorul de realizare si | pentru masura care
trebuie inclus | unitatea de 2023 contri-
in cadrul de masuri a buie
performanta | acestuia masu-
ra
Articolul 48 X Investitii 100 Numar | Elementul fundamental al strategiei privind acvacultura este de a stimula | TO 3
alineatul 1) productive de realizarea de noi investitii pentru extinderea unitatilor de acvacultura
literele (a)-(d) si in proiecte | existente si investitii in unitati de acvacultura noi, cu obiectivul de a creste
(f)-(h) Investitii acvacultura. substantial productia. Cu toate cd trebuie depasite o serie de constrangeri
productive in Numar de semnificative in ceea ce priveste comercializarea, daca vanzarile unitatilor
acvacultura proiecte de acvacultura sunt rentabile si la volumul necesar pentru a justifica

investitiile (in caz contrar, este probabil ca sporirea productiei s determine
o scadere corespunzatoare in valoarea unitard si irosirea investitiei),
FEPAM va asigura o bazd solida de sprijin pentru politicile ce vizeaza
asigurarea sustenabilitdtii financiare a noilor investitii prin reducerea
costurilor unitare concomitent cu cresterea valorii unitare. Acest lucru se va
realiza prin vizarea diversificarii productiei de acvacultura si a speciilor
crescute, modernizarea unitatilor de acvacultura pentru a minimiza
consumul de apa, imbunatatirea eficientei energetice si a calitatii si sporirea
valorii addugate a produselor finale. Unitatile de acvacultura vor primi
asistenta specifica in cadrul masurii pentru diversificarea veniturilor proprii,
concomitent cu dezvoltarea activitatilor complementare. Largirea bazei de
obtinere a veniturilor generate de unitatile de acvacultura va reprezenta un
stimulent in favoarea noilor investitii si va modifica structura de costuri a
unitatilor de acvacultura existente. Noile investitii vor aduce beneficii
suplimentare prin imbunatatirea condifiilor de muncd si contribuind la
protectia mediului.
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(A se vedea si Analiza SWOT P2T1, P203, P2T2, P2, O9)
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Prioritatea la
nivelul Uniunii

2: Stimularea acvaculturii durabile din punctul de vedere al mediului, eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor,

inovatoare, competitive si bazate pe cunoastere

Obiectiv specific

2.3: Protejarea si refacerea biodiversitatii acvatice si imbunatitirea ecosistemelor legate de acvacultura si promovarea unei
acvaculturi eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor.

cresterea eficientei
energetice, energie
regenerabila

surselor regenerabile de energie, ceea ce va incuraja — la randul sau — noi
investitii in zonele rurale care nu au acces la servicii de baza la costuri
competitive. Demersurile favorabile mediului sunt mai rentabile decét
masurile de reducere a riscurilor de impact negativ asupra mediului
derivand din operatiunile piscicole. O utilizare mai eficientd a apei va
reduce costurile unitatilor de acvacultura si riscurile pentru noile
obiective de investitii, unde sursele de apa nu sunt continue si / sau
suficiente. Diminuarea utilizarii substantelor chimice si farmaceutice nu
doar cd va limita potentialul de contaminare a resurselor de apa, dar va
reduce si costurile de productie. In concluzie, aceastd masurad va sprijini
acele activitati piscicole durabile din punct de vedere economic, financiar
si al ecosistemului.

Nevoile exploatatiilor pot varia considerabil in functie de speciile

Titlul masurii Indicatori de realizare pentru fiecare Justificare pentru combinarea masurilor FEPAM (sprijiniti de evaluarea ex-ante | Obiec-
relevante _ masura si de analiza SWOT) tivul
selectionate In cazul in Tltl_ul _ Valoare- | Unitate tema-
care indicatorului de | tinta de tic la
indicatorul realizare si pentru masuri care
trebuie inclus |unitatea de 2023 contri-
incadrul de |[maisura a buie
performanta |acestuia maisu-
ra se-
lectio-
nata
Articolul 48 Investitii 20 Numar | Analiza SWOT a identificat o serie de cerinte specifice referitoare la | TO 4
alineatul (1) litera productive n de utilizarea eficienta a resurselor si la compatibilitatea din punct de vedere
(k) Investitii acvacultura. proiecte | ecologic a sistemului de productie astfel incat sa imbunatateasca
productive n Numar de rentabilitatea si sa constituie baza pentru o dezvoltare durabila. Masurile
acvacultura — proiecte relevante vizeaza investitii in eficienta energetica, promovand utilizarea
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Articolul 48 Investitii 3 Numar
alineatul (1) literele productive n de
e)y (@) si () acvacultura. proiecte
Investitii Numar de
productive n proiecte
acvacultura —
eficienta utilizarii
resurselor,
reducerea utilizarii
pei si a
ubstantelor
chimice,
recirculare sisteme
de minimizare a
utilizarii apei
Articolul 51 Cresterea 2 Numar
Cresterea potentialului de
potentialului siturilor de proiecte
siturilor de acvacultura
acvacultura s1 masuri
privind
sanatatea
publica si
sanatatea
animalelor.
Numar de
proiecte
Articolul 53 Reducerea 30 Numar
Conversia la impactului de
sistemele de acvaculturii proiecte
management de asupra
mediu si audit si mediului
la acvacultura (sistemele de
ecologica management

adecvate pentru acvacultura, de exemplu: crap, pastrdv §i sturioni.
Orientarea catre policultura poate constitui un raspuns adecvat la cererea
pietei. Un pas important in dezvoltarea acestei abordari sustenabile
consta in identificarea tuturor amplasamentelor propice unitatilor de
acvacultura, precum si speciile ce pot fi crescute in fiecare dintre acestea.
Acest exercifiu va permite, totodata, identificarea in mod precis a zonelor
unde nu trebuie desfasurate activitati piscicole, din ratiuni de mediu sau
de alta naturd. Cu toate cd o mare parte din teritoriul Romaniei prezinta
conditii favorabile pentru piscicultura, multe amplasamente potentiale ar
putea fi dezavantajate de lipsa infrastructurii de suport (energetica si
rutierd). Acest aspect trebuie luat in considerare, in conditiile revizuirii
oportunitatilor de dezvoltare a clusterelor pentru a maximiza beneficiile
generate de investitiile in infrastructura de suport. Desi factorii legati de
comercializare pot reprezenta o constrangere substantiald pentru
investitiile Tn productia organica, ar putea exista oportunitati de nisa
pentru unitatilor de acvacultura specializate. Asistenta acordata
intreprinderilor va permite o diversificare limitatd fatd de practicile
actuale, constituind totodata un model practic ce va putea fi adoptat
ulterior de catre alte ferme, in conditiile In care o eventuald crestere a
costurilor de productie va putea fi justificatd de un pret la producator mai
ridicat.

TO 8

TOG6

TO6
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de mediu si
de audit,
serviciile de
mediu
aferente
acvaculturii
ecologice)
Numar de
proiecte

Prioritatea la
nivelul Uniunii

2: Stimularea acvaculturii durabile din punctul de vedere al mediului, eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor,

inovatoare, competitive si bazate pe cunoastere

Obiectiv specific

2.4: Promovarea acvaculturii cu un nivel ridicat al protectiei mediului inconjuritor si promovarea sanat:itii animalelor,

precum si a sigurantei si sanatatii publice.

Titlul masurii Indicatori de realizare pentru fiecare Justificare pentru combinarea méasurilor FEPAM (sprijinita de evaluarea ex-ante | Obiec-
relevante _ masura si de analiza SWOT) tivul
selectionate In cazul in Titl_ul _ \{algare- Unitate tema-
care indicatorului de | tinta de tic la
indicatorul realizare si pentru masura care
trebuie inclus | unitatea de 2023 contri-
in cadrul de masuri a buie
performanta | acestuia maisu-
ra se-
lectio-
nata
Articolul 54 Reducerea 80 Numar | Unele unitati de acvacultura sunt situate in zone rurale cu nevoi specifice | TO6
Acvacultura care impactului de (NATURA2000) si generale, pentru a raspunde conditiilor locale pentru
furnizeaza servicii acvaculturii proiecte | protectia mediului si ecosistemului. In anumite zone, acest fapt ar putea
de mediu asupra determina o crestere substantiala a costurilor unitatilor de acvacultura
mediului individuale, iar resursele din cadrul FEPAM vor fi utilizate pentru a
(sistemele de sprijini unitatile de acvacultura care se angajeaza sa indeplineasca, timp
management de cel putin cinci ani, cerinte referitoare la mediul acvatic care depasesc
de mediu si simpla aplicare a dreptului Uniunii si a dreptului national. in stransa
de audit, legaturd cu protectia si conservarea mediului. Acest aspect este foarte
serviciile de relevant pentru exploatatiile existente si potentiale din Delta Dunarii si
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mediu
aferente
acvaculturii
ecologice)
Numar de
proiecte

Articolul
Masuri
sanatatea
bunastarea
animalelor

56

privind

si

Cresterea
potentialului
siturilor de
acvacultura
sl masuri
privind
sanatatea
publica si
sanatatea
animalelor.
Numar de
proiecte

Numar
de
proiecte

Articolul
Asigurarea
stocurilor
acvacultura

57

din

Asigurarea
stocurilor din
acvacultura.
Numar de
proiecte

20

Numar
de
proiecte

zonele Natura 2000.

Combinatia de masuri selectate va Incuraja modernizarea §i integrarea
acvaculturii traditionale cu cerintele de sanatate publica si de sanatate a
animalelor, conferind stabilitate sporita sectorului.

Un aspect legat de capacitatea de a obtine o cotd mai mare de piata
constd in nevoia de a garanta siguranta consumatorilor, asigurand o
intrebuintare adecvatd a produselor de uz veterinar, cu implicatii
puternice asupra costurilor directe de functionare (costul produselor) si
rentabilitatii  (nivelul mortalitatii pre-recoltare si  imbunatatirea
coeficientului de conversie a hranei). Se va acorda sprijin pentru
activitatile desfasurate de unitatile de acvacultura in sensul Tndeplinirii
acestor cerinte.

Un aspect major cu implicatii asupra potentialului de crestere a
productiei piscicole va consta n reducerea riscurilor asociate investitiilor
din perspectiva conditiilor meteorologice adverse, dezastrelor naturale si
bolilor. Piscicultorii vor trebui sa aiba acces la polite de asigurare, care —
dat fiind costul aferent — ar putea reprezenta o cheltuiald considerabila.
FEPAM va acorda stimulente pentru noile unitdfi de productie prin
reducerea riscurilor, concomitent cu diminuarea costurilor de exploatare.

TO 3

TO3
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Prioritatea

nivelul Uniunii

la

3: Tncurajarea punerii in aplicare a PCP

Obiectiv specific

3.1: Imbunatitirea si furnizarea de cunostinte stiintifice si imbunititirea colectirii si gestionarii datelor.

Titlul masurii Indicatori de realizare pentru fiecare | Justificare pentru combinarea misurilor FEPAM (sprijinita de evaluarea ex-ante si | Obiec-
relevante _ masura de analiza SWOT) tivul
q In cazul in Titlul Valoare- i tema-
selectionate care indicatorului | tinta ILIJlr;l::l?:?e'l de tic la
indicatorul de realizare | pentru care
trebuie inclus | si unitatea de| 2023 contri-
n cadrul de misuri a buie
performanta | acestuia maisu-
ra se-
lectio-
nata
Articolul 77 Sprijinirea 1 Numar Scenariul actual privind realizarea PU3 in Romania prezintd o serie de | TO6
Colectarea colectarii, de aspecte pozitive semnificative (existenta personalului Tnalt specializat si
datelor a proiecte | calificat, cooperare stransa cu institutiile de cercetare si un efort sustinut
gestionarii de a utiliza si imbunatati platformele TIC si sistemele de guvernare
sia electronicd). ANPA este organismul public responsabil de colectarea
utilizarii datelor si monitorizare, control si punerea in aplicare a reglementarilor. La
datelor. momentul actual, resursele umane, financiare si tehnice aflate la dispozitia
Numar de ANPA sunt limitate si se va dovedi o provocare pentru Agentie de a
proiecte raspunde sarcinilor tot mai numeroase necesare punerii in aplicare Th mod

eficace a cadrelor de reglementare ale UE. ANPA nu este specializata in
colectarea si administrarea datelor si se bazeaza pe INCDM si ICDEAPA
in vederea culegerii si prelucrarii datelor necesare.
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Prioritatea la
nivelul Uniunii

3: Tncurajarea punerii in aplicare a PCP

Obiectiv 3.2: Asigurarea sprijinului pentru monitorizare, control si aplicare, consolidarea capacitatii institutionale si a eficientei
specific administratiei publice, fara cresterea sarcinilor administrative
Titlul masurii Indicatori de realizare pentru Justificare pentru combinarea masurilor FEPAM (sprijiniti de evaluarea ex-ante si de | Obiec-
relevante _ fiecare masura analiza SWOT) tivul
selectionate In cazul in Tltl_ul _ Valoar | Unitate tema-
care indicatorului | e-tinta | de tic la
indicatorul de realizare sif pentru | masuri care
trebuie inclus | unitatea de | 2023 contri-
in cadrul de masuri a buie
performanta | acestuia maisu-
ra se-
lectio-
nata
Articolul 76 X Punerea in 7 Numar | Activitatile de pescuit durabil se bazeaza pe respectarea Legii Pescuitului si a | TO6
Control si aplicare a de reglementarilor conexe, care prevad modalitatile, perioadele si zonele 1n care
executare sistemului proiecte | se pot pescui sau creste pestii, precum si cerintele pe care trebuie sa le
de control, indeplineasca produsele pentru a putea patrunde in lantul de distributie si
inspectie si consum. Exista o serie de probleme conexe, pornind de la legalitatea sistemelor
executare de productie din sector (de exemplu: in ceea ce priveste vasele — caracteristicile
al Uniunii. uneltelor de pescuit —, iar in ceea ce priveste fermele piscicole — functionarea
Numar de fermelor autorizate) pana la aspectele de trasabilitate a produselor.
proiecte Monitorizarea si conformitatea reprezinta activitati specializate, aflate n

responsabilitatea mai multor agentii. Este important ca aceste entitdti sa
beneficieze de personal calificat, finantare si capacitate logisticd pentru a-si
indeplini atributiile in vederea reducerii riscurilor activitdtilor nesustenabile.
Totodata, este necesar un sistem pentru monitorizarea activitatilor desfasurate
de agentiile de aplicare a reglementarilor si a rezultatelor obtinute, pentru a
putea masura eficacitatea programelor si eficienta utilizarii resurselor. Actorii
implicati pot juca un rol important in combaterea activitdtilor ilegale, In
conditiile presiunilor exercitate in cadrul comunitatii si politicilor informale,
care contribuie la respectarea reglementarilor. Potentialul acestei abordari
poate fi maximizat prin cresterea, in randul partilor implicate, a gradului de
congtientizare privind necesitatea de reglementare si riscurile asociate
nerespectarii prevederilor.
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Prioritatea la
nivelul Uniunii

4: Cresterea gradului de ocupare a fortei de munca si sporirea coeziunii teritoriale

Obiectiv specific

4.1: Promovarea cresterii economice, a incluziunii sociale si a crearii de locuri de munca si furnizarea de sprijin pentru

cresterea sanselor de angajare si a mobilititii fortei de munci in cadrul comunititilor costiere si interioare, dependente de
pescuit si acvacultura, inclusiv diversificarea.

Titlul masurii Indicatori de realizare pentru fiecare Justificare pentru combinarea masurilor FEPAM (sprijinita de evaluarea ex- Obiec-
relevante _ masura ante si de analiza SWOT) tivul
q ] i - i tema-
selectionate care " |indicatorulu | gnes | miurd tic b
indicatorul de realizare si | pentru care
trebuie inclus |unitatea de 2023 contri-
incadrul de  |masuri a buie
performanta |acestuia masu-
ra se-
lectio-
nata
Articolul 62 Sprijin 20 Numar de | Nevoia de masuri in cadrul FEPAM pentru a raspunde acestei Prioritati | TO8
alineatul (1) litera pregatitor. proiecte a Uniunii este accentuatd de faptul cd multe dintre comunitatile
(@) Sprijinul Numar de pescaresti si zonele favorabile acvaculturii se regasesc pe 80% din
pregatitor proiecte teritoriul rural al Romaniei. Micile comunitati pescéresti traditionale
Articolul 63 X Numarul de 18 Numar de | necesita sprijin eficient pentru a-si consolida sectorul de pescuit in | TO8
Punerea n strategii strategii contextul unei abordari strategice de crestere economica si incluziune
aplicare a locale de sociala ce presupune crearea si diversificarea locurilor de munca
strategiilor de dezvoltare dincolo de activitatile traditionale.
dezvoltare locala selectate. In aceasta categorie de comune, care gizduiesc — sau au potentialul de a
Numar de gazdui — exploatatii de acvacultura, scopul este de a sprijini economia
strategii locala prin generarea de oportunitati de angajare stabile si sustenabile.
Articolul 64 Cooperare. 6 Numir de | Eforturile intreprinse se vor concentra pe maximizarea ocupdrii directe, | TO8
Activitatile de Numar de proiecte indirecte 1 induse, avand in vedere oportunitatea strategicd de
cooperare proiecte dezvoltare a clusterelor.

Initial, sprijinul va viza cu prioritate entitdtile FLAG existente (14),
insa se vor Intreprinde eforturi pentru a le spori numarul §i acoperirea
geografica. Eficienta acestora va fi asigurata prin stabilirea de retele de
cooperare pentru a maximiza beneficiile de sinergie generate de




¥9

dezvoltarea pisciculturii.

Cele trei masuri vor fi necesare pentru a asigura eficacitatea
implementarii strategiei, printr-o abordare de la baza spre varf, in
vederea directiondrii asistentei prin FEPAM: sprijin pregatitor;
definirea si punerea in aplicare a strategiei; si consolidarea procesului
global si a rezultatelor generate, prin promovarea cooperarii la nivel
national si international.
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Prioritatea la
nivelul Uniunii

S: Stimularea comercializarii si prelucrarii

Obiectiv specific

5.1: Imbuniitiitirea organizatiilor de piatii pentru produselor de pescuit si acvaculturi

Titlul masurii Indicatori de realizare pentru fiecare Justificare pentru combinarea misurilor FEPAM (sprijinita de evaluarea ex- Obiec-
relevante _ masura ante si de analiza SWOT) tivul
q 1 i - i tema-
sl e (I:r;r(;azul " ;Ir-wlttjlig:ﬂorului de ;i/s:gare ;Jenltate tic la
indicatorul realizare si pentru masura care
trebuie inclus |unitatea de 2023 contri-
incadrul de  |masuri a buie
performanta |acestuia masu-
ra se-
lectio-
nata
Articolul 66 Masuri de 3 Numar | Analiza SWOT evidentiaza necesitatea de a aplica masuri de tratare a | TO3
Planurile de comercializare de nevoilor specifice in cadrul celor trei segmente distincte ale sectorului
productie si de si ajutor proiecte | de prelucrare si comercializare; structura si dinamica generala a pietei
comercializare pentru (standarde tehnice si de produs, distributie, lantul frigorific si unitatile
depozitare. de comerf cu amanuntul); consolidarea abilitatii companiilor de mari
Numar de dimensiuni, avand capacitatea de a importa cantitafi semnificative de
proiecte materii prime procesate primar, in vederea concurarii in mod eficient pe
Articolul 68 Masuri de 3 Numir | pietele nationala si de export; si pentru a raspunde nevoilor IMM-urilor | TO3
Masuri de comercializare de implicate in comercializarea, manipularea si prelucrarea productiei
marketing si ajutor proiecte | piscicole si din pescuitul de captura la nivel local.
pentru Planurile de productie si comercializare vor stimula cooperarea intre
depozitare. companiile-membre, in sensul dezvoltarii de strategii comune pentru a
Numar de putea concura eficient pe pietele vizate de acestea. O conditie de baza
proiecte va consta in asigurarea prezentei si recunoasterii OP active.

Dat fiind nivelul scazut al capturii de specii pelagice, In contextul starii
biologice a stocurilor distincte, Tn acest moment nu vom lua in
considerare aplicarea masurii privind ajutorul de depozitare.

Masurile de marketing se vor dovedi importante in asigurarea prezentei
OP necesare, Tmbunatatind informatiile referitoare la speciile foarte
raspandite in prezent (crap) si identificand oportunitatile de vanzare
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pentru speciile crescute in ferme care prezinta potengial semnificativ de
crestere si de diversificare a pisciculturii autohtone.

Masurile selectate Tn cadrul acestui Obiectiv Specific vor sprijini
sectorul national de pescuit si acvaculturd in tratarea, cu prioritate, a
primului aspect. Masurile vor viza in principal Organizatiile de
Producatori si vor sustine actorii Privati si Publici in procesul de
optimizare §i modernizare a lantului de aprovizionare, promovand
calitatea si compatibilitatea din punct de vedere ecologic a produselor si
abordand in mod direct aspectele generale legate de competitivitatea si
sustenabilitatea sectorului, inclusiv in ceea ce priveste trasabilitatea si
transparenta pietei; identificarea niselor de piatd de valoare mai mare
pentru productia organicd; dezvoltarea unei abordari strategice pentru a
reduce dependenta de importuri, In special pentru diminuarea valorii
totale prin Tinlocuirea produselor finite cu cele procesate primar;
promovarea vanzarilor prin cresterea numarului unitatilor de comert cu
amanuntul (fixe si mobile); si promovarea crapilor folosind activitati
indirecte (retete culinare etc.).




Prioritatea la
nivelul Uniunii

S: Stimularea comercializarii si prelucrarii

Obiectiv specific | 5.2: Incurajarea investitiilor in sectoarele de marketing si procesare

Titlul masurii Indicatori de realizare pentru fiecare Justificare pentru combinarea masurilor FEPAM (sprijiniti de Obiec-
relevante _ _ masurd : evaluarea ex-ante si de analiza SWOT) tivul
selectionate In cazul in Tltl_ul _ Valoare- | Unitate de tema-
care indicatorului | tinta masura tic la
indicatorul de realizare si | pentru care
trebuie inclus | unitatea de 2023 contri-
in cadrul de masuri a buie
performanta | acestuia maisu-
ra se-
lectio-
nata
Articolul 69 X Prelucrare. 15 Numar Pe langd aspectele mentionate mai sus — evidentiind o abordare dualda | TO3
Prelucrarea Numar de de pentru a asigura oportunitati egale de a beneficia de asistenta prin
produselor proiecte proiecte | FEPAM 1in randul companiilor mari, pe de o parte, si al persoanelor

pescaresti si de fizice si Intreprinderilor familiale, pe de altd parte, oferindu-le

L9

acvacultura

posibilitatea de a-si creste baza de obtinere a veniturilor, cu beneficiile
aferente in plan teritorial — aceastd masurd se va concentra asupra
produselor noi sau imbunatatite, proceselor noi sau imbunatatite sau
sistemelor de management si de organizare noi sau imbunatatite. Masura
selectata va reprezenta un element esenfial in promovarea investitiilor
necesare pentru a creste competitivitatea marilor companii la nivelul
pietei nationale si de export, precum si a operatorilor mai putin
sofisticati, prin dezvoltarea si stimularea oportunitatilor in piatd. Noile
investitii, ce au ca principal scop imbunatatirea perspectivelor pe piata,
vor determina totodata economii de energie (tehnologie moderna si
forme alternative de energie) si vor diminua impactul asupra mediului
(de exemplu, prin procesarea la scard redusa a deseurilor de peste).
Unitatile moderne bazate pe procedurile HACCP vor imbunatati
conditiile de munca, punind accent totodatd pe importanta sigurantei
consumatorilor.
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Prioritatea la
nivelul Uniunii

6: Tncurajarea punerii in aplicare a PMI.

Obiectiv specific

6.1: Dezvoltarea si implementarea Politicii Maritime Integrate

Titlul masurii Indicatori de realizare pentru fiecare Justificare pentru combinarea misurilor FEPAM (sprijinita de evaluarea ex- Obiec-
relevante _ masura ante si de analiza SWOT) tivul
q In cazul in Titlul Valoare- | Unitate tema-
selectionate care indicatorului de | tinta de tic la
indicatorul realizare si pentru masura care
trebuie inclus | unitatea de 2023 contri-
in cadrul de masura a acestuia buie
performanta masu-
ra se-
lectio-
nata
Articolul 80 X Supravegherea 1 Numar | Masurile au fost selectate pe baza analizei SWOT realizate si a nevoilor | TO6
alineatul (1) litera maritima de identificate. Eficacitatea punerii Tn aplicare a SMI, in contextul
(a) Supravegherea integrata. proiecte | protejarii Mediului Marin (in conformitate cu DCSMM), va fi
maritima integrata Numar de conditionata de: implementarea deplinda a CISEROM, consolidarea
(SMI) proiecte institutionald a agentiilor responsabile, inclusiv platformele trans-

sectoriale de guvernare electronicd); sprijinul acordat pentru obtinerea
calificarilor profesionale; instruirea actorilor implicati; promovarea
importantei protejarii mediului marin; consolidarea comunicérii si
planificarii comune la nivelul partilor interesate din sectoarele public si
privat; si abordarea initiativelor aferente Natura 2000, MIZC si
Planificarii Spatiale.




3.4 Descrierea complementarititii programului cu alte fonduri ESI

3.4.1 Acordurile de complementaritate si de coordonare cu alte fonduri ESI si cu alte
instrumente de finantare relevante la nivel national si la nivelul Uniunii

Asigurarea complementaritatii si realizarea unor interventii sinergice solicitd existenta si
functionarea eficienta a mecanismelor de coordonare si planificare strategica la nivel
interinstitutional. Acordul de Parteneriat descrie un model de “guvernanta” cu structuri pe 3
niveluri (coordonare strategica, la nivel tematic si operational).

Mecanismul de coordonare va functiona n paralel cu cadrul institugional instituit pentru
implementarea fondurilor si va reuni experti, personal operational si factori de decizie din diferite
AM-uri si Ol-uri, dar si factori de decizie responsabili pentru elaborarea politicilor nationale si
regionale si parteneri socio-economici. Atat Autoritatea de Management pentru POPAM cét si cea
mai mare parte a membrilor GL Pescuit si Acvacultura (stakeholderi relevanti) vor fi implicati
direct n structurile de coordonare, la toate cele trei niveluri, asigurédndu-se, astfel,
complementaritate si coordonare la nivel institutional.

Tn linie cu prevederile Acordului de Parteneriat, pe parcursul perioadei de programare 2014-2020,
masurile finantate prin FEPAM nu vor fi implementate Tn combinatie cu alte fonduri (cu alte
cuvinte, interventiile vor fi de tip mono-fond). Efectul sinergic anticipat in perioada de programare
se va realiza prin proiecte care se completeaza reciproc, finantate din celelalte fonduri (FEDR, FSE,
FEADR).

Acesta este si cazul interventiei teritoriale integrate (ITI Delta Dunarii), care grupeaza interventii
din PO Regional, PO Infrastructura Mare, PO Competitivitate, PO Capital Uman, PO Capacitate
Administrativd si PN Dezvoltare Rurald, in efortul de a sustine dezvoltarea integratd si coordonata
la nivel regional si pentru a se evita finantarea unor proiecte disparate sau chiar divergente.

Tn ceea ce priveste interventiile de tip CLLD finantate prin POPAM, acestea vor avea ca scop
intarirea legaturilor dintre agricultura, pescuit, acvacultura si cercetare — dezvoltare - inovare, pentru
a creste potentialul zonelor de acvaculturd, pentru a promova noi surse de venit in cadrul sectorului
(procesare, marketing) si in afara acestuia (mediu, turism, educatie), pentru a proteja si incuraja
biodiversitatea, pentru a incuraja infiintarea, organizarea si functionarea unitatilor din cadrul
intregului lant de productie/ procesare/ marketing. Interventiile CLLD vor fi folosite si pentru
combaterea conditiilor deficitare de munca, in special in ceea ce priveste sanatatea si siguranta la
bordul navelor de pescuit, dar si riscul de saracie si excluziune sociala a persoanelor care locuiesc in
regiuni si teritorii dezavantajate. [AP pag. 429]

Complementaritatea dintre finantarile prin FEPAM (POPAM) si celelalte fonduri in ceea ce priveste
contributia la obiectivele tematice ale UE se concretizeaza in urmétoarele directii:

Masurile finantate prin POPAM vor fi corelate si completate cu interventiile din cadrul celorlalte
programe operationale, pentru:

Obiectivul tematic 3 — Imbundtdtirea competitivitagii ntreprinderilor mici si mijlocii, a sectorului
agricol si a sectorului de pescuit si acvacultura

e e e ""

acvacultura, prin sustinerea activitatilor pe intreg lantul valoric si consolidarea legaturilor de la
productie la piata [inclusiv masuri de sprijinire orientate catre “blue growth”, infiintarea si
sustinerea de servicii de consiliere pentru sectorul de pescuit si acvacultura, consolidarea colaborarii
ntre pescari/ fermieri din acvacultura si experti, inclusiv cu sectorul CDI si actiuni de tip partenerial
in cadrul masurilor care urmeaza a fi selectate.

Astfel, POPAM actioneaza in complementaritate cu PO Regional [care va asigura finantari
adresate intreprinderilor mijlocii non-agricole in zonele rurale si IMM-urilor non-agricole in zonele
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urbane (mai mari de un an)] si PNDR [care va asigura investitii In intreprinderi agricole; procesarea
si marketingul produselor agricole, cu exceptia produselor pescaresti), infiintarea de activitati non-
agricole de catre microintreprinderi si intreprinderi mici nou-infiintate in mediul rural; crearea si
dezvoltarea de activitati non-agricole de catre microintreprinderi si intreprinderi mici deja existente,
pe baza unui plan de afaceri].

POPAM sprijina diversificarea activitatii economice Tn sectorul de pescuit si Tn zonele
pescaresti n domeniul turistic, prin investitii pentru diversificarea activitatilor de pescuit in ape
interioare citre alte activitati in afara pescuitului (inclusiv turism). In complementaritate, PNDR
finanteaza proiecte care vizeaza infrastructura agro-turistica de cazare, servicii de agrement si
alimentatie publicd in spatiul rural iar PO Regional investitii la scara mare 1n infrastructura turistica
din spatiul urban, precum si in statiunile balneare si balneo-climaterice.

POPAM sprijina dezvoltarea de produse, practici si procese inovative in domeniul piscicol, cu
scopul cresterii productivititii si valorii adaugate in sectorul de pescuit si acvaculturi. in
complementaritate cu actiunile finantate prin PO Competitivitate (FEDR) in cadrul OT1 —
activitatile CDI pe baza domeniilor de dezvoltare inteligenta, infrastructura de cercetare-inovare si
transfer tehnologic, activitati specifice entitatilor de transfer tehnologic si ale centrelor de
competente regionale.

Actiunile sprijinite prin FEPAM (POPAM) sunt complementare celor Fondul European Agricol de
Dezvoltare Rurala (FEADR), care va sustine actiuni de inovare in sectorul agro-alimentar si
forestier, prin sprijinirea infiintarii de grupuri operationale in cadrul PEI (proiecte-pilot, dezvoltarea
de noi produse, practici, procese si tehnologii, transferul de bune practici, inclusiv diseminarea
rezultatelor catre toti actorii interesati).

Masurile sprijinite prin POPAM in cadrul OT 3, dedicate formarii adultilor in activitati specifice
domeniului pescuitului, acvaculturii si afacerilor maritime sunt complementare cu interventiile PO
Capital Uman in cadrul Axei Prioritare 3, dedicate sprijinirii angajatorilor in vederca formarii si
specializarii angajatilor si imbunatatirii sistemelor organizagionale si, de asemenea, prin actiuni de
informare, orientare si consiliere, precum si certificarea si validarea competentelor dobandite in
context non-formal sau informal. La acestea se adauga interventiile POCU din cadrul Axei
Prioritare 6, destinata educatiei si imbunatatii competentelor fortei de munca pe tot parcursul vietii
(LLL).

Obiectivul tematic 4 - Sprijinirea tranzitiei cdtre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon
n toate sectoarele

Tn cadrul acestui obiectiv tematic, POPAM sprijini fermele de acvaculturi in vederea utilizirii
surselor regenerabile de energie, precum si investitii in cadrul unititilor de procesare a
produselor piscicole in surse regenerabile de energie (solara si eoliani). POPAM promoveaza
masuri de sprijinire a investitiilor in Tmbunatatirea eficientei energetice la nivelul navelor de pescuit
si a unitagilor de procesare. Aceste investitii sunt in complementaritate cu finantarile prin FEDR si
FC privind valorificarea resurselor regenerabile pentru producerea energiei electrice §i termice si Cu
finantarile FEADR 1n exploatatii agricole pentru producerea de biocombustibili si bioenergie din
culturi energetice si biomasa, precum si investitii Tn procesarea biomasei si alte tipuri de energii
regenerabile.

Totodata, POPAM sustine investitiile pentru reducerea consumului de energie in domeniul
piscicol si maritim, Tn complementaritate cu finantarile FEADR pentru reducerea consumului de
energie n sectorul agro-alimentar si cresterea eficientei utilizarii apei in agricultura.

Obiectivul tematic 6 - Protecria mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor
Tn cadrul acestui obiectiv tematic, POPAM sprijinid protectia si restaurarea biodiversititii
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marine, reducerea impactului negativ al pescuitului asupra mediului marin, reducerea
pescuitului, a capturilor nedorite si suprimarea deseurilor, precum si implementarea
sistemului CISE la Marea Neagra. POPAM sprijind exploatarea sustenabild a apelor marine si a
zonelor costiere, promovarea pescuitului sustenabil Tn apele interioare si in fermele de acvacultura,
actiuni de inspectie si control.

Aceste actiuni sunt complementare celor finantate prin FC si FEDR 1n ceea ce priveste protectia
mediului si de FEADR 1n domeniul promovarii unei agriculturi sustenabile.

Obiectivul tematic 8 - Promovarea ocuparii fortei de munca si sprijinirea mobilitagii forgei de
munca

In cadrul acestui obiectiv tematic POPAM sprijinii cresterea oportunititilor de angajare si
diversificarea activitatii economice n sectorul pescuitului si acvaculturii, precum si sustinerea
dezvoltarii economice in zonele pescaresti. Crearea de noi locuri de munca, sustinerea infiintarii
de noi afaceri si promovarea dezvoltarii locale, pentru diversificarea surselor de venit sunt prioritare
in cadrul programului. Aceste masuri sunt complementare celor sustinute prin PO Capital Uman, n
special Tn ceea ce priveste cresterea ocuparii fortei de munca (AP 2, 3) dar si formarii pe tot
parcursul vietii (AP 6).

Programul ORIZONT 2020 reprezinta programul-cadru al UE pentru cercetare si inovare pentru
indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020. POPAM incurajeaza dezvoltarea de produse,
practici si procese inovative in domeniul piscicol, cu scopul cresterii productivitatii si valorii
adaugate in sectorul de pescuit si acvacultura. Totodata POPAM sprijina initiativele de participare a
entitatilor de CDI din sectorul de pescuit/acvacultura la programe de cercetare si sustine
parteneriatele (inclusiv proiecte-pilot, initiative transnationale etc.) Tn acest sens.

Programul Uniunii Europene pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociala (EaSI) ofera
sprijin financiar la nivelul UE pentru promovarea unui nivel ridicat de calitate si sustenabilitate a
munca etc. Masurile finantate prin POPAM sprijina diversificarea activitatii economice si cresterea
nivelului de ocupare in comunitatile pescaresti, contribuind inclusiv la combaterea saraciei si
excluziunii. Totodata, POPAM sustine financiar imbunatatirea conditiilor de munca in cadrul
sectorului de pescuit-acvacultura, in special pe navele de pescuit.

Fondul de Solidaritate al Uniunii Europene (FSUE) ofera sprijin financiar statelor membre care
sunt afectate de catastrofe naturale majore.

Se vor asigura sinergii dintre programul LIFE+ si FEPAM prin promovarea acelor activitati
finantate din FEPAM care completeaza proiectele integrate din cadrul LIFE in domeniul
biodiversitatii, a apei, a atenuarii si adaptarii la schimbarile climatice, etc. De asemenea, solutiile,
metodele si abordarile validate prin programul LIFE (de exemplu, in domeniul tehnologiilor
inovatoare) vor fi promovate prin intermediul POPAM, in acord cu Strategiile Europene in
domeniul protectiei mediului si schimbarilor climatice.

Interventiile finantate din FEPAM, in mod complementar cu investitiile din FEDR, FSE FC si
FEADR vor contribui la obiectivele stabilite prin Strategia de dezvoltare sustenabila integrati a
Deltei Dunarii 2030 printr-o alocare (buget FEPAM 2014-2020), care va viza investitii in masurile
selectate.

in mod complementar cu investitiile din FEDR, FC, FEADR, FSE, interventiile prin FEPAM vor
contribui la cei patru piloni ai Strategiei UE pentru Regiunea Dundrii (SUERD) prin investitii in
acest sens. De asemenea, interventiile din FEPAM pe judetele riverane Dunarii vor fi monitorizate
in mod distinct de catre Autoritatea de Management.

Programul Operational Comun ''Bazinul Marii Negre 2014-2020"" sustine financiar actiuni in
Bazinul Marii Negre, existdnd un vast potential de complementaritate cu actiunile finantate prin
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FEPAM. In afara misurilor orientate citre protectia mediului si utilizarii sustenabile a resurselor,
POPAM sprijina dezvoltarea si implementarea sistemului CISE la Marea Neagra.

POPAM contribuie la realizarea obiectivelor Strategiei UE pentru ”blue growth”, prin masurile

dedicate sustinerii protectiei mediului si protejarii resurselor, in contextul pescuitului durabil,
promovarii turismului de coasta etc.
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3.4.2 Principalele actiuni planificate pentru a obtine reducerea sarcinii administrative

Reducerea sarcinii administrative pentru beneficiarii FESI este o0 nevoie cheie, evidentiata la nivelul
numeroaselor studii realizate la nivel comunitar si national si recunoscutid de Guvernul Romaniei si
de autoritatile cu responsabilitati Tn acest sens.

Tinand seama de lectiile invatate in actuala perioada de programare, Acordul de Parteneriat prevede
implementarea unor masuri de reducere a sarcinii administrative pentru beneficiari pornind de la
principalele etape din ciclul de implementare a proiectelor, completate de masuri orizontale, care sa
faciliteze Tn ansamblu experienta gestionarii fondurilor. Acestea vor fi in egald masura preluate in
gestionarea POPAM.

Din perspectiva aspectelor specifice accesarii si gestiondrii FEPAM/POPAM si in linie cu
regulamentele UE, se are in vedere introducerea urmatoarelor masuri, i anume:

Aplicarea unei rate fixe aferenta costurilor indirecte; platile bazate pe costuri indirecte ar
putea fi prea complexe pentru unii beneficiari (de exemplu, autoritati locale, IMM-uri mici),
insd in cazul proiectelor mai mici, acestea ar putea contribui semnificativ la reducerea
costurilor administrative asociate pregatirii proiectelor si intocmirii documentatiei justificative
pentru cererile de plata. De asemenea, va fi avuta in vedere utilizarea de sume forfetare, ori de
cate ori va fi indicat;

Simplificarea si optimizarea mecanismelor de implementare, inclusiv acordarea de asistenta
beneficiarilor pentru pregitirea proiectelor (in cazul CLLD);

Standardizarea si procedurilor si instructiunilor si evitarea modificarii frecvente a acestora,
precum si a cerintelor si conditiilor de implementare; in acest sens, AMPOP va proceda la
evaluarea periodica a procedurilor administrative aplicabile beneficiarilor;

Rationalizarea cerintelor in materie de monitorizare, raportare si control; evitarea
introducerii unor cerinte suplimentare fata de cele impuse prin cadrul legal existent
(supra-reglementare);

Eliminarea aplicarii retroactive a regulilor si procedurilor nou introduse si asigurarea
unei perioade de adaptare si pregatire intre momentul publicarii si momentul intrarii in
vigoare a noilor reguli si proceduri;

Echilibrarea relatiilor dintre beneficiari si AM, inclusiv in sensul in care un litigiu ajuns n
instanta, dar generat de o situatie in care beneficiarul se considera nedreptatit de catre AM sa nu
genereze declararea ca neeligibil a respectivului beneficiar;

fmbunitiitirea comunicirii cu beneficiarii, pe tot ciclul de proiect, inclusiv prin: asigurarea
sprijinului tehnic de tip help-desk, actualizarea continutului informational on-line si utilizarea
mediului virtual ca mijloc principal de transmitere a informatiilor; asigurarea unui numar
suficient de personal bine pregatit pentru toate etapele (evaluare/contractare/implementare)
astfel incat sa se evite intarzierile din partea AM;

Continuarea abordarii parteneriale si a dialogului dintre beneficiar si AM, inclusiv prin
organizarea de consultari periodice cu beneficiarii si colectarea de propuneri vizand
imbunatatirea implementarii si reducerea costurilor administrative;

Promovarea principiului aprobarii tacite si continuarea utilizarea procedurii de notificare
(din partea beneficiarului) in legaturd cu aspecte curente ale implementarii, acolo unde este
posibil.
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Sustinerea in continuare a procesului de eliminare a constrangerilor artificiale impuse
pentru achizitiile efectuate de catre beneficiarii din sectorul privat, impreuna cu MFE si alte
institutii implicate;

Integrarea progresiva a managementului bazat pe riscuri, cu concentrarea verificarilor si a
auditului Tn zonele in care riscul este evaluat drept cel mai ridicat din punct de vedere al
aspectelor tehnice, al importantei financiare a proiectelor, al capacitatii/istoricului
beneficiarului.

In prezent, se afla in curs de finalizare un studiu de evaluare a costurilor administrative pentru
beneficiarii FESI, scopul principal al acestuia fiind acela de a identifica posibile masuri de reducere
a sarcinilor administrative. Calcularea costurilor se va concentra pe costurile administrative pentru
beneficiarii privati ai FESI. In cadrul analizei se va face o selectie a celor mai impoviritoare
obligatii de informare, pe baza dimensiunii atributiilor administrative care trebuie executate si a
perceptiei beneficiarilor intervievati. in functie de rezultatele studiului, precum si tindnd seama de
studiul privind masurarea sarcinilor administrative la nivel de sector’, se vor adopta misuri
punctuale, la nivelul ghidurilor solicitantului .

! Misurarea costurilor administrative si identificarea sarcinilor administrative aferente legislatiei Tn domeniul

reglementat de Ministerul Agriculturii, 2012
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3.5 Informatii privind strategiile macroregionale sau de bazin maritim (acolo unde sunt

relevante)

Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea Dunarii

Prin Acordul de Parteneriat, implementarea fondurilor ESI se realizeazd in deplind corelare cu
obiectivele si prioritatile SUERD, strategie pe care Romania a initiat-o (impreuna cu Austria) si n
cadrul careia are o importantd majora, in primul rand datoritd pozitionarii geografice in raport cu
Fluviul Dunérea si cu delta acestuia.

POPAM sustine direct si indirect obiectivele de crestere economica si crearea de locuri de munca,
contribuind la valorificarea potentialului turistic, sporirea coeziunii sociale si diversificarea
activitatilor in comunitatile pescaresti.

In mod particular, POPAM este direct corelat cu urmétorii piloni si domenii prioritare SUERD:

e Interconectarea regiunii Dunarii - Pentru promovarea culturii si a turismului, a contactelor
directe intre oameni;

e Cresterea prosperitatii in regiunca Dundrii - Sprijinirea competitivitatii Tntreprinderilor,
inclusiv dezvoltarea grupurilor;

o Cresterea prosperitatii in regiunea Dunarii - Investitia Th oameni si capacitati.

Tn acest sens, POPAM va contribui la Tmbunatatirea competitivitatii Tntreprinderilor mici si mijlocii
in domeniul pescuitului si al acvaculturii, si va sprijini ocuparea fortei de munca durabile si de
calitate si mobilitatea fortei de munca, inclusiv prin actiuni precum promovarea colaborarii dintre
pescari si fermieri din acvacultura si experti in domeniu; infiintarea unor servicii de consultanta
pentru sectorul pescuitului; promovarea inovarii si a parteneriatelor in vederea cresterii

......

fermele de acvaculturd; sau promovarea diversificarii si a dezvoltarii locale in zonele de pescuit.

Tn plus, prin masurile sprijinite, POPAM contribuie de o manieri integrati la realizarea investitiilor
si prioritatilor legate de protectia mediului (evaluarea de mediu din cadrul evaluarii ex-ante si, in
special, evaluarea impactului asupra ariilor protejate Natura 2000 au un rol important, asigurand
elementele de conformitate necesare), utilizarea sustenabild a resurselor, prevenirea pescuitului
excesiv, dezvoltarea sustenabild a comunitatilor pescaresti, contribuind la realizarea obiectivelor
SUERD.

Pentru asigurarea contributiei finantarilor POPAM la prioritatile SUERD, Acordul de Parteneriat
prevede o grild de conformitate, la nivel de proiect; aceasta va fi preluata si in apelurile de proiecte
POPAM, iar evaluarea va tine seama si de acest criteriu.

Strategia Uniunii Europene pentru Marea Neagra. Sinergia Marii Negre

Tn conformitate cu Acordul de Patreneriat, fondurile ESI vor fi de asemenea implementate in
corelare cu strategia Uniunii Europene pentru Marea Neagra. Romania este un partener important si
sprijina abordarea strategica europeana in regiunea Marii Negre, prin intermediul Sinergiei Marii
Negre, cadru prin care Romania promoveaza dezvoltarea si reforma economica si politica regionala,
Tn complementaritate cu SUERD.

Printre domeniile prioritare de cooperare sunt incluse si domenii de interventie aferente activitatii de
dezvoltare economica costiera si maritima identificate in Strategia UE de ,,crestere albastra™.
Implementarea acesteia ajutd la valorificarea potentialului de dezvoltare durabila a bazinului Marii
Negre tindnd cont de factorii economici, sociali, culturali, oceanografici si climaterici locali, astfel
contribuind la atingerea obiectivelor strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligenta, durabila si
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favorabila incluziunii. Acvacultura si pescuitul a fost identificat ca fiind unul din cele cinci domenii
prioritare ale strategiei de ,.crestere albastra” cu potential de a genera crestere economica
sustenabila si locuri de munca.

In acest context, prin promovarea dezvoltirii activitatii de pescuit si acvaculturd intr-un mod
sustenabil, eficient din punct de vedere al consumului de resurse, competitiv si inovator, POPAM
aduce o contributie directa considerabila la Strategia UE de ,,crestere albastra” pentru bazinul Marii
Negre.

Actiunile complementare din cadrul POPAM vor sprijini parteneriatele sectoriale din cadrul
Sinergiei Marii Negre si 0 crestere ,,albastra”, inclusiv prin interventii care promoveaza protectia
mediului si utilizarea sustenabild a resurselor, prevenirea pescuitului excesiv, Ccresterea
coeziunii teritoriale, dezvoltarea unei infrastructuri diversificate pentru maximizarea potentialul
marin.
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4 CERINTE PRIVIND MASURI FEPAM SPECIFICE

4.1 Descrierea_nevoilor _specifice ale zonelor Natura 2000 si_contributia programului la
stabilirea unei retele coerente de zone de refacere a stocurilor de peste, astfel cum este
stabilit la articolul 8 din Requlamentul (UE) nr.1380/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului 2

Natura 2000 este o retea europeand de zone naturale protejate creatd in anul 1992 din necesitatea de
a proteja natura si de a mentine pe termen lung resursele naturale necesare dezvoltarii socio-
economice.

Aceasta retea este formata din zone ale tipurilor de habitate naturale enumerate in anexa | si
habitatele speciilor enumerate in anexa Il a Directivei Habitate 92/43/EEC faciliteaza mentinerea
sau readucerea la o stare de conservare favorabila a tipurilor de habitate naturale sau specii n
mediul lor natural.

Reteaua Natura 2000 include arii speciale de protejare clasificate de statele membre n temeiul
Directivei Pasari 2009/147/ CEE.

Tn legislatia roméneasca directivele Habitate si Pasari au fost adoptate prin "OUG nr. 57/20.06.2007
privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
salbatice”, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011.

Romania a declarat 381 de situri Natura 2000 care ocupa in total 17,89% din suprafata tarii dintre
care 108 SPA-uri (11,89% din suprafata) si 273 SCI-uri (13,21% din suprafatd). O mare parte din
acestea se suprapun peste ariile naturale protejate de interes national (parcuri nationale si naturale,
rezervatii). Reteaua Natura 2000 din Romania este in extindere iar numarul siturilor precum si
limitele unora dintre acestea sunt in curs de revizuire. (Harta nr.1)

Romania, in calitate de stat membru UE, are obligatia sa realizeze un management corespunzator al
retelei Natura 2000 si al speciilor si habitatelor de interes comunitar. Pentru imbunatatirea sau
mentinerea starii actuale a biodiversitatii, precum si pentru sustenabilitatea managementului
siturilor Natura 2000 este importantd implementarea planurilor de management/seturilor de masuri
de conservare/planurilor de actiune aprobate pentru situri/specii.

Comisia Europeana s-a angajat sa puna in aplicare un plan de management, care protejeaza atat
stocurile de peste cat si ecosistemele acvatice, fard a compromite obiectivele Directivei ,,Pasari” si
Directivei ,,Habitate”.

Masurile de conservare care urmeaza a fi instituite vor avea ca scop intretinerea sau readucerea
speciilor si a habitatului, pentru care a fost desemnat situl, la un stadiu corespunzator de conservare.

Regulamentul CE privind conservarea si exploatarea durabila a resurselor piscicole in conformitate
cu politica comuna in domeniul pescuitului oferd un instrument important pentru imbunatatirea
protectiei naturii in mediul marin si atingerea obiectivelor din Directivele ,,Pasari” si ,,Habitate”.

2 Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 privind politica comuna in
domeniul pescuitului, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1954/2003 si (CE) nr. 1224/2009 ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentelor (CE) nr. 2371/2002 si (CE) nr. 639/2004 ale Consiliului si a Deciziei 2004/585/CE a Consiliului (JO L 354,
28.12.2013, p. 22).

77




Scopul noii politici comune in domeniul pescuitului este de a asigura exploatarea resurselor acvatice
biologice Tntr-un mod care si garanteze conditii economice, de mediu si sociale durabile. In acest
scop, se introduce principiul precautiei, se anticipeaza punerea in aplicare in mod progresiv a unei
abordari ecosistemice in domeniul gestionarii pescuitului, precum si necesitatea adoptarii unor
masuri coerente privind limitarea impactului asupra mediului exercitata de pescuit.

Actuala politicd comuna in domeniul pescuitului permite o mai bunad integrare a cerintelor in
materie de protectie a mediului in gestionarea pescuitului. Aceasta contribuie, astfel, in mod direct
la atingerea obiectivelor ambelor Directive ,,Pasari” si ,,Habitate”. Mai mult decat atat, trebuie
prevazut un sistem de protectie a habitatelor si speciilor din apele marine si din apele dulcicole de
efectele daunatoare ale activitatilor de pescuit, chiar si in cazurile in care dispozitiile Natura 2000
nu se aplica.

Din Stategia UE privind ,Biodiversitatea pentru anul 20207, al 4-lea obiectiv se refera la
»Asigurarea utilizarii durabile a resurselor piscicole”.

Prin acest obiectiv se urmareste atingerea productiei maxime durabile pana in anul 2015.

Atingerea unei distribufii pe varsta si marime indicativa pentru un stoc sanatos, prin managementul
pescdriei cu niciun impact advers semnificativ asupra altor stocuri, specii $i ecosisteme, ca sprijin
pentru atingerea Situatiei de Mediu Buna pana in anul 2020.

Acest obiectiv are ca masuri:
1. Imbunatatirea gestionarii stocurilor de peste exploatate

Comisia si statele membre vor mentine si reface stocurile de peste la nivelurile care sa permita
obtinerea productiei maxime durabile Tn toate zonele in care isi desfasoara activitatea de pescuit,
inclusiv in zonele reglementate de organizatiile regionale de gestionare a pescuitului si Tn apele
tarilor terte cu care UE a incheiat acorduri de parteneriat in domeniul pescuitului.

2. Eliminarea efectelor negative asupra stocurilor de peste, speciilor, habitatelor si ecosistemelor

UE va stabili masuri pentru a elimina gradual deversarile inapoi in mare, pentru a evita prinderea
speciilor nedorite si pentru a proteja ecosistemele marine vulnerabile in concordanta cu legislatia
UE si obligatiile internationale.

Existd o preocupare deosebitd privind posibilul impact negativ al pescuitului de captura (atat in
mediul marin, cat si de apa dulce) asupra zonelor vulnerabile, precum siturile NATURA 2000.
Aceste preocupdri nu vizeaza numai nevoia de a reduce riscul impactului continuu, ci si refacerea
ecosistemelor la starea inifiala. Astfel, finantarile acordate pentru actiuni de remediere vor permite
consolidarea economiilor locale, odata cu cresterea viitoare a bazei economice prin extinderea
oportunitatilor de turism. In zonele protejate se va urmari, totodata, siguranta siturilor importante

eqge vy

habitatele pentru reproducere si puiet.

Comisia si Statele Membre vor sprijini implementarea Directivei Cadru a Strategiei Marine,
inclusiv prin asigurarea stimulentelor financiare prin viitoarele instrumente financiare pentru
pescarii si politica maritima pentru ariile protejate marine (incluzand ariile Natura 2000 si pe acelea
stabilite prin acorduri internationale sau regionale).

Directiva Cadru Strategia pentru mediul marin a fost transpusd in legislatia nationald prin OUG
71/2010, adoptata prin Legea 6/2011 si amendata prin Legea 205/2013. Odata si in coordonare cu
implementarea Planului de Actiuni pentru Biodiversitate 2013-2020 (ce vizeaza punerea in aplicare

78




a tuturor Directivelor UE 1n domeniul Mediului, inclusiv Directivele privind Habitatul, Pasarile,
Apele si Biodiversitatea), Romania sporeste Tn mod progresiv si sustinut eforturile de a realiza
actiuni si programe nationale si internationale, inclusiv Planul de Actiune pentru DCSMM.
Romania se afla in primul ciclu de implementare.

1. Pescuitul maritim

Activitate sustenabila in raport cu mediu.

Activitatile umane la Marea Neagra, in general si cele de pescuit, in special, pun presiune pe resursa
piscicola. Viitorul pescuitului maritim depinde de protejarea biodiversitatii si exploatarea
sustenabild a resursei piscicole.

Tn principiu, activitatea de pescuit maritim este considerata a fi sustenabila in raport cu mediu daca
indeplineste doua conditii fundamentale:

a. limiteazd impactul nefavorabil asupra mediului;
b. asigura protectia biodiversitatii marine si refacerea resursei piscicole exploatabile.
Indeplinirea acestor conditii se realizeaza prin:

» exploatarea stocurilor de peste pe baza productiei maxime durabile stabilite de autoritatea
publicd competentd. Respectarea limitelor se urmareste prin Rapoarte periodice.

» evitarea capturilor nedorite. Aceste capturi, fara a prezenta un interes comercial, afecteaza
ecosistemul. In acest sens, autoritatea competentd de pescuit stabileste categoriile de unelte
de pescuit care asigura selectivitatea speciilor tinta si dimensiunea capturilor.

» diminuarea treptatd a aruncarilor Tnapoi in mare pana la incetarea acestei practici, prevazuta
pentru anul 2019. Acest deziderat obligd pescarii la extinderea aplicarii tehnicilor de pescuit
selectiv pentru a se evita capturile nedorite.

» abordarea ecosistemica a pescuitului avuta in vedere la elaborarea actelor administrative de
reglementare trebuie sa aibd in vedere nu doar o singurd specie, ci toate speciile dintr-un
ecosistem maritim.

» instituirea si managementul zonelor protejate.

» abordarea internationala a aspectelor privind pescuitul prietenos cu mediu maritim, in speta,
Marea Neagra, date fiind caracterul migrator si caracterul distribuit al speciilor de pesti.

» reducerea impactului negativ asupra mediului in urma desfasurarii activitatilor de pescuit de
catre navele maritime.

2. Pescuitul comercial n apele interioare
Activitate sustenabila in raport cu mediul

In mare parte, aspectele privind abordarea ecosistemici a pescuitului la Marea Neagri se regisesc si
n cazul pescuitului in apele interioare

Viitorul pescuitului in apele interioare depinde de protejarea biodiversitatii, cu accent pe
exploatarea echilibrata a resursei piscicole.

In principiu, activitatea de pescuit in ape interioare este considerata a fi durabila in raport cu mediul
daca indeplineste doua conditii fundamentale:

a. limiteazd impactul nefavorabil asupra mediului;
b. asigura conservarea si mentinerea biodiversitatii biotopurilor precum si refacerea naturala a
resursei piscicole exploatabile;
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Indeplinirea acestor conditii se realizeaza prin:

exploatarea rationald a stocurilor de peste prin monitorizare pe baza Planurilor de productie
si de comercializare ale organizatiilor de pescari coroborate cu rezultatul actiunilor de
inspectie si control privind drepturile de pescuit si starea resursei piscicole.

evitarea capturilor protejate sau neconforme, iar in caz de capturare nedorita, eliberarca
imediata a acestora in habitatul natural, daca se afla in stare vie.

utilizarea de unelte autorizate atat ca numar cat si ca specificitate tehnica si selectivitate si
aplicarea numai a procedurilor tehnice de pescuit legale.

monitorizarea ecosistemica a biotopurilor, care sda aiba in vedere toate speciile dintr-un
ecosistem si instituirea de restrictii pentru capturarea unor anumite specii si/sau refacerea
biodiversitatii prin repopulare, iar in cazul Dunarii, abordarea trebuie sa fie transfrontaliera
dat fiind caracterul migrator si caracterul distribuit al speciilor de pesti.

managementul zonelor protejate pe baza colabordrii stranse intre  pescari,
administratori/custozi si alte parti interesate.

limitarea impactului negativ asupra mediului in urma desfasurarii activitatilor de pescuit.
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4.2 Descrierea planului de actiune pentru dezvoltarea, competitivitatea si sustenabilitatea
pescuitului costier la scaria mica (in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) litera (i)
din Requlamentul (UE) nr. 508/2014)

Nu se aplica
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4.3 Descrierea metodei de calculare a costurilor simplificate in conformitate cu articolul 67
alineatul(1) literele(b) - (d) din Requlamentul (UE) nr. 1303/2013.

Nu se aplica
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4.4 Descrierea metodei de calculare a costurilor suplimentare sau a pierderilor de venituri
Tn conformitate cu articolul 96 din Regulamentul (UE) nr. 508/2014

Compensatii pentru prejudicii cauzate de pasarile ihtiofage.

Nivelul compensatiei se calculeaza dupa urmatoarea formula:

C =Pp/sp * Pm/sp
In care :
-Pp/sp =Productia pierduta/specie,
-Pm/sp = Pretul mediu/specie

Valoarea compensatiei nu va depdsi 50% din cifra de afaceri, calculatd ca medie a ultimilor
3ani.

Pentru conversia metodelor de productie ale acvaculturii conventionale la acvacultura ecologica Se
stabileste o compensatie pentru pierderile de venit si costurile suplimentare suportate pe parcursul
perioadei de tranzitie la acvacultura ecologica , care se calculeaza astfel:

C = (V *S*la+K)*N,

V =(X-Y)* Pm
Unde:

- C=valoarea compensatiei

-V = valoarea pierderii de productie,

- X =media productiei pe ultimii 3 ani la hectar luciu apa,

- Y = productia propusa a se realiza la hectar de luciu de apa in urma convrsiei,
- Pm=pretul mediu al pestelui,

- S =suprafata luciului de apa,

- la=indice de ajustare

- K =suma cheltuielilor suplimentare,

- N a=numar ani conversie;
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Participarea la sistemele de management de mediu si audit ale Uniunii (EMAS) instituite de
Regulamentul (CE) nr. 761/2001 al Parlamentului European si al Consiliului (3), privind
participarea voluntard a organizatiilor la un sistem comunitar de management de mediu si audit
(EMAS).
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45 Descrierea metodei de calculare a compensatiei In conformitate cu anumite criterii
relevante identificate pentru fiecare dintre activititile desfasurate in temeiul articolului
40 alineatul (1), a articolelor 53, 54, 55 si 67 din Reqgulamentul (UE) nr. 508/2014.

Pentru acvacultura care furnizeaza servicii de mediu, in baza art. 54, FEPAM poate sprijini:

(1) metodele de acvacultura compatibile cu necesitatile specifice de mediu si care fac obiectul
cerintelor specifice de management rezultate in urma desemnarii zonelor Natura 2000 in
conformitate cu Directiva 92/43/CEE si cu Directiva 2009/147/CE;

(2) operatiunile de acvaculturd care includ conservarea si imbunatatirea mediului si a
biodiversitatii si gestionarea peisajelor §i a caracteristicilor tradifionale ale zonelor de
acvacultura.

Sprijinul se acorda astfel: compensatii pentru prejudiciile cauzate de pasarile ihtiofage, compensatii
pentru lucrarile realizate in scopul protejarii naturii .
Pasarile ihtiofage provoaca daune considerabile prin consumul de peste. Studiile efectuate de
organisme specializate ca Societatea Ornitologicd Romana si WWF precum si studiile ce au Insotit
proiectele depuse n perioada 2009-2013 arata ca pierderile de productie generate de pasarile
ihtiofage pot fi cuprinse ntre 50 si 100%.
Valoarea compensatiei pentru prejudiciile cauzate de pasarile ihtiofage unei anumite exploatatii de
acvacultura va fi calculatd pe baza urmatoarelor elemente:
- evaluarea cheltuielilor efectuate pentru fiecare categorie de material piscicol (vara I-a, a-ll-
a, a-111-a) dovedite prin documente contabile;
- determinarea pierderilor de material piscicol din total efectiv populat in baza evaluarilor
efectuate de institutii autorizate;
- stabilirea despagubirilor prin cuantificarea productiei pierdute la pretul mediu /specie
practicat la nivel national (pretul mediu calculat ca media ultimilor 3 ani, conform
raportarilor la organismele internationale).

Pentru conversia metodelor de productie ale acvaculturii conventionale la acvacultura ecologica se
stabileste o compensatie pentru pierderile de venit si costurile suplimentare suportate pe parcursul
perioadei de tranzifie la acvacultura ecologica , care se calculeaza astfel:

C = (V *S*la+K)*Na
V =(X-Y)* Pm
Unde:

- C=valoarea compensatiei

-V = valoarea pierderii de productie,

- X =media productiei pe ultimii 3 ani la hectar luciu apa,

- Y = productia propusa a se realiza la hectar de luciu de apa in urma convrsiei,
- Pm=pretul mediu al pestelui,

- S =suprafata luciului de apa,

- la=indice de ajustare

- K =suma cheltuielilor suplimentare,

- N 2= numir ani conversie;
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Indicele de ajustare se aplica diferentiat in functie de marimea luciului de apa, dupa cum urmeaza

la=1 pt. suprafete pana la 150 ha;

la =0.85 pt. suprafete de la 150 pana la 300 ha;
la =0,75 pt. suprafete de la 350 pana la 500 ha;
la =0.5 pt. suprafete de peste 300 ha;

Pentru proiectele a ciaror perioada este mai mare de un an si a ciror valoare depaseste
100.000 euro, compensatia se acordid in numairul de transe egald cu numairul de ani de
conversie, odata cu obtinerea cerificatului de conversie.

Cheltuielile suplimentare, estimate a fi efectuate in perioada conversie, pentru care se acorda
compensatii, pot fi structurate astfel:

1. Cheltuieli cu certificarea si inspectia

2. Cheltuieli cu modificarea structurii productiei de peste ce se va produce in conditii ecologice:
diferenta de pret la achizitia puietului ecologic de crap,

3. Cheltuieli cu diferenta de pret pentru furajele ecologice

4. Cheltuieli privind igienizarea capacitatilor de productie, cheltuieli privind analizele periodice ale
starii de sanatate a pestelui, analize ale apei si solului

5. Cheltuieli cu studii de marketing si promovarea consumului de peste ecologic
6. Cheltuieli cu perfectionarea personalului implicat in implementarea proiectului

7. Cheltuieli cu achizitia de utilaje specifice
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4.6 1n ceea ce priveste misurile de incetare definitivd a activitiitilor de pescuit Tn temeiul
articolului_34 din_Regulamentul (UE) nr. 508/2014, respectiva descriere include
obiectivele si masurile care trebuie luate in vederea reducerii capacitatii de pescuit In
conformitate cu articolul 22 din Requlamentul (UE) nr. 1380/2013. De asemenea, trebuie
inclusi o descriere a metodei de calculare a sprijinului care urmeaza a fi acordat in
conformitate cu articolele 33 si 34 din Regulamentul (UE) nr. 508/2014.

Nu se aplica
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4.7 Fonduri mutuale pentru fenomene climatice nefavorabile si pentru incidente de mediu
(in conformitate cu articolul 35 din Requlamentul (UE) nr. 508/2014).

Nu se aplica
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4.8 Descrierea utilizarii asistentei tehnice (in conformitate cu articolul 78 din

48.1

Regulamentul (UE) nr. 508/2014)

Asistentd tehnica la initiativa statelor membre (in conformitate cu articolul 78 din
Regulamentul (UE) nr. 508/2014).

Obiectivul principal al utilizarii asistentei tehnice il constituie imbunatatirea capacitatii Autoritatii
de Management, a autoritatilor implicate in implementarea programului si a beneficiarilor POPAM
de a gestiona si implementa in mod eficient si eficace programul operational.

Actiunile aferente asistentei tehnice sunt menite sa completeze si sa sprijine interventiile finantate
prin POPAM, prin asigurarea unei comunicari adecvate referitoare la tipul si tinta interventiilor
sustinute, cat si prin sprijinirea beneficiarilor cu privire la elaborarea si implementarea cu succes a
proiectelor.

Urmatoarele tipuri de actiuni vor fi finantate Tn cadrul Axei Prioritare Asistenta Tehnica:

Masuri pregatitoare;

Sprijin de naturd administrativa si tehnica necesara asigurarii functionarii in bune conditii a
autoritatilor responsabile de managementul si implementarea POPAM, inclusiv costuri de
personal, achizitia si instalarea echipamentelor IT si birotice, pregétirea personalului,
sprijinirea organizatorica si logistica a Comitetului de Monitorizare etc;

Asigurarea implementarii in bune conditii a tuturor etapelor POPAM, inclusiv identificarea
si dezvoltarea proiectelor, pregatirea, selectia si monitorizarea acestora;

Monitorizarea si controlul indeplinirii diferitelor masuri;

Actiuni de informare si publicitate, precum si alte activitati de comunicare;

Activitati specifice de evaluare, cf. Reg. 508/2014;

Alte actiuni necesare si utile pentru implementarea programului, cum ar fi elaborarea de

studii si analize, pregatirea si gestionarea schemelor de grant si a instrumentelor financiare,
pregatirea si implementarea CLLD etc. ;

Sprijinirea pregatirii viitoarei perioade de programare;

Audit.

Urmatoarele autoritati sunt eligibile pentru a primi finantare prin POPAM:

1.

o gk~ WD

Autoritatea de management, responsabila pentru implementarea si managementul POPAM
2014-2020

Autoritatea de Certificare

Agentia de Plata

Autoritatea de audit

FLAGURILE, in vederea pregatirii s1 implementarii CLLD

Parteneriatele public-private selectate prin apel deschis de propuneri in scopul elaborarii
strategiilor locale de dezvoltare si dezvoltarca mecanismelor care sa le permita functionarea
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ca Grupuri Locale de Actiune pentru Pescuit
7. Agentia Nationald pentru Pescuit si Acvacultura

Alte directii din cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si din alte ministere cu
atributii relevante in politica sectorului pescaresc si pentru implementarea in bune conditii a
POPAM.
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4.8.2 Stabilirea retelelor nationale

Obiectivul principal constd in dezvoltarea unei refele care sd prezinte urmatoarele caracteristici
STRUCTURALE:

O Unitate de Coordonare

(avand Relatii Verticale cu entitatile de tip FLAG si alte Entitati Nationale si Internationale)
Participarea entitatilor de tip FLAG

(avand Relatii Orizontale Reciproce si Relatii Verticale cu Unitatea de Coordonare)

O Platforma Web dedicata

(cu diferite niveluri de acces, de la intern la public)

Unitatea de Coordonare va fi formata din:

>

YV VY

Doi sau mai multi experti tehnici cu cunostinte de specialitate specifice privind Reglementarile
aferente FEPAM/Procedurile administrative/Sectorul Pescaresc si de Acvaculturda (maximum
trei sau patru);

Doi reprezentanti ai Autoritatii de Management (un rep. principal si un rep. adjunct);

Doi reprezentanti ai fiecarui FLAG participant (un rep. principal si un rep. adjunct);

Doi reprezentanti ai ANPA (un rep. principal si un rep. adjunct);

Alti delegati din partea altor entitati, dacd AM va considera necesar sau convenabil.

Caracteristicile FUNCTIONALE ale retelei vor fi urmatoarele:

U.C. va opera ca organism de legatura intre UE, entitatile nationale si locale, strategii si
proceduri, transferand cunostintele necesare orizontal si vertical.

U.C. va furniza consiliere si asistentd tehnica, juridica si administrativa entitifilor FLAG
existente.

U.C. va putea opera ca entitate de suport pentru viitoarele FLAG in contextul FEPAM.

U.C. va putea opera ca ,birou central” in ceea ce priveste procedurile administrative,
modelele/formatele documentelor, implementarea si programarea termenelor.

U.C. (cu sprijinul ANPA) poate avea un rol fundamental in colectarea datelor si privind
cerintele si procedurile de control.

U.C. poate avea un rol fundamental in dezvoltarea proiectelor de cooperare, atat la nivel
national, cat si international.

U.C. va putea stimula implementarea Bunelor Practici la nivel comunitar si va opera ca
organism de referintd pentru oportunitatile de creare de retele si implementare in contextul
FARNET.

In cazul implicarii in ITL, U.C. ar putea juca un rol in coordonarea si/sau armonizarea diferitelor
niveluri de politici si interventii practice.

U.C. va putea elabora Orientari si Note de Implementare pentru FLAG existente si viitoare.

U.C. va putea elabora Rapoarte (ad-hoc sau periodice) privind implementarea PU4 FEPAM la
nivel general sau particular.
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Unitatea de Coordonare va putea organiza sedinte/conferinte virtuale ori de cate ori se va considera
necesar i se recomanda sedinte cu prezenta fizica la fiecare doud/trei luni. Municipiul Bucuresti ar
putea fi amplasamentul ideal, dat fiind ca este situat aproximativ in centrul distributiei prezente a
FLAG-urilor, insa nu este exclus ca locul sedintei periodice a Unitatii de Coordonare sd varieze
intre resedintele diferitelor FLAG, cu posibilitatea orientdrii anumitor subiecte de pe agenda
Intélnirii asupra aspectelor specifice referitoare la situatia entitatilor-oaspete.

AVANTAIJELE caracteristicilor STRUCTURALE si FUNCTIONALE ale Retelei prevazute:

Primul si cel mai evident avantaj constd in faptul ca U.C. va opera ca structura de suport tehnic,
juridic si administrativ pentru entitatile FLAG existente si viitoare. Caracterul sdu de entitate
structuratd si permanentd (cu suportul unei Platforme Web) va elimina eventualele neclaritati,
intarzieri, lipsa de coerenta si discrepantele la nivel de documente in ceea ce priveste strategiile si
actiunile FLAG.

Standardizarea formatelor si procedurilor va accelera punerea in aplicare a strategiilor (prin
facilitarea comparatiilor, legaturilor si conexiunilor intre acestea) si va 1inlesni activitatea
autoritatilor nationale cu atributii de management si control in cadrul FEPAM.

In timp ce entititile FLAG existente, beneficiind de experienta Axei 4 FEP, ar putea sprijini in mod
semnificativ, prin expertiza lor, FLAG-urile mai putin eficiente si nou-infiintate (Integrare
Orizontald), aspectele legate de nivelul superior de interconectare a U.C. ar putea fi directionate
catre entitatile Nationale si Internationale, in contextul politicilor si strategiilor acestora (Integrare
Verticald).

Dezavantajul inerent al FLAG de mici dimensiuni in ceea ce priveste sarcinile administrative
(complexitatea procedurilor si costul asistentei juridice si tehnice) ar putea fi neutralizat prin
participarea acestora la Retea la nivelul U.C. si prin integrarea orizontald cu FLAG de dimensiuni
mai mari. Este de mentionat faptul ca marile comunitati de pescuit si acvaculturd au fost deja
identificate In cursul perioadei de programare anterioare si, in consecintd, dimensiunea fireasca a
comunitatilor de pescuit si acvacultura care vor tinde sa devina FLAG 1n anii urmatori va fi mai
redusa, atat din punct de vedere al populatiei, cat si al capacitatilor tehnice si administrative.
Platforma Web va adauga valoare demersului, constituind un instrument rapid si permanent pentru
consultare si coordonare. De asemenea, poate fi consideratd drept un instrument de transparentd
pentru informare externa si publicitate, atdt pentru institutiile UE si nationale, cat si pentru
potentialii beneficiari. Prezenta unei retele colective si cu structurd permanentd va facilita si
multiplica Th mod firesc oportunitatile de cooperare la nivel national si international.
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5 INFORMATII SPECIFICE PRIVIND DEZVOLTAREA TERITORIALA
INTEGRATA

5.1 Informatii privind punerea in aplicare a dezvoltarii locale plasate sub responsabilitatea
comunitatii (CLLD).

5.1.1 O descriere a strategiei privind CLLD

Strategia CLLD are la baza obiectivele vizate prin Regulamentul 508/2014, elementele relevante
evidentiate prin analiza SWOT referitoare la Prioritatea Uniunii nr. 4, nevoile de finantare
identificate 1n sectiunile anterioare, precum si lectiile invatate in perioada de programare 2007-
2013.

Tn conformitate cu articolul 60 aliniatul 1 din Regulamentul (UE) nr. 508/2014, strategiile de
dezvoltare locala plasate sub responsabilitatea comunitatii au rolul de a maximiza participarea
sectorului pescuitului si acvaculturii la dezvoltarea durabila a zonelor de pescuit si acvacultura
costiere si interioare. De asemenea, acestea garanteaza ca oportunitatile oferite de dezvoltarea
activitatilor de pescuit si acvacultura, precum si a activitatilor conexe acestora, sunt exploatate de
comunitatile locale si ca acestea sunt principalele beneficiare.

Tn confirmitate cu articolul 63, aliniatul 1 din Regulamentul (UE) nr. 508/2014, sprijinul pentru
implementarea strategiilor de dezvoltare locala plasate sub responsabilitatea comunitatii se va
acorda pentru strategiile care urmaresc urmatoarele obiective:

e valoarea addugata, crearea de locuri de muncad, atragerea tinerilor i promovarea inovarii in
toate etapele lantului de aprovizionare cu produse pescaresti si din acvacultura;

e sprijinirea diversificarii in cadrul sau in afara pescariilor comerciale, a invatarii pe tot
parcursul vietii si a crearii de locuri de munca in zonele de pescuit si acvacultura,

e sporirea si capitalizarea atuurilor de mediu ale zonelor de pescuit si de acvacultura, inclusiv
operatiunile care vizeaza atenuarea schimbarilor climatice;

e promovarea bunastarii sociale si a patrimoniului cultural Tn zonele de pescuit si de
acvaculturd, inclusiv a pescuitului, a acvaculturii si a patrimoniului cultural maritim;

e consolidarea rolului comunitatilor pescaresti In ceea ce priveste dezvoltarea locald si
guvernanta resurselor locale de pescuit si a activitatilor maritime.

Interventiile de tip CLLD vor contribui la realizarea obiectivului specific 4, de crestere a gradului
de ocupare a fortei de munca si sporire a coeziunii teritoriale. In acest sens in cadrul comunitatilor
costiere si interioare care depind de pescuit si de a acvaculturd se va urmari promovarea cresterii
economice si a incluziunii sociale, crearea de locuri de munca si sprijinirea insertiei profesionale si
a mobilitatii fortei de munca, atdt in cadrul sectorului (procesare, marketing) cat si in afara lui
(activitati de mediu, turism, educatie).

Analiza SWOT evidentiaza un context local marcat de lipsa oportunitafilor economice in general,
investitii limitate atat in sectorul de pescuit si acvaculturd, cat si in comunitatile pescaresti,
infrastructura deficitara, tendinte demografice nefavorabile si migratie externa. La acestea se adauga
lipsa de informare si de pregatire, atat a comunitatii locale, cét si a agentilor economici, in special
antreprenori si IMM, accesul limitat la resurse financiare, slaba capacitate de organizare si
cooperare, rupturile pe lanful valoric, care ingreuneaza sau fac imposibil accesul producatorilor pe
piata. Lipsa locurilor de munca si veniturile scazute pentru comunitagile pescaresti sunt consecinta
de ansamblu a deficientelor identificate.

Prin urmare, strategia CLLD vizeaza, in primul rand, inversarea cercului vicios generat de lipsa
oportunitatilor, prin sustinerea credrii de noi locuri de munca, atat directe (pescari si piscicultori),
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cat si cele indirecte (marketing, prelucrare, IT, asigurari etc.).

Totodata, diversificarea spre activitati alternative si complementare (precum eco-turismul) va
contribui la consolidarea economiilor locale, asigurand in acelasi timp un nivel mai ridicat de
protectie a mediului. Economiile locale mai solide, cu un nivel mai mare al ocuparii directe si
indirecte, pot beneficia si de efecte induse, precum locuri de munca in magazine, transport etc.
datorita cheltuirii veniturilor generate de locurile de munca directe si indirecte. Infiintarea de noi
intreprinderi, sustinerea antreprenoriatului in comunitétile vizate de interventiile CLLD reprezinta a
doua mare prioritate strategica pentru DRLC.

Aceste obiective sunt reflectate in indicatorii de rezultat mentionati in sectiunea 3 (Locuri de munca
(ENI) create in sectorul acvaculturii, Locuri de munca (ENI) mentinute Tn sectorul acvaculturii,
Intreprinderi create (numar)).

Obiectivul se va reflecta in numarul de FLAG-uri create, In numarul de proiecte depuse pentru
sprijin pregatitor si pentru punerea in aplicare a strategiilor, in numarul de activitati de cooperare.
Continuéand interventiile la nivelul FLAG-urilor si invatand din experienta perioadei anterioare de
programare, comunitatile locale vor fi incurajate si sustinute sa se implice activ n planificarea,
elaborarea §i implementarea unor strategii integrate ce vizeazd dezvoltarea economica locald si
valorificarea potentialului in zonele de pescuit si acvacultura. Consolidarea capacitatii
implementarii strategiilor relevante la nivel local, cea de-a treia prioritate pentru DRLC, vine sa
actioneze ca factor facilitator pentru primele doua.

In cadrul strategiilor de dezvoltarea locald plasati sub responsabilitatea comunititii, urmatoarele
operatiuni vor fi eligibile pentru sprijin:

5.1.1.1.1 sprijinul pregatitor;

5.1.1.1.2 punerea in aplicare a strategiilor de dezvoltare locala plasate sub responsabilitatea
comunitaii;

5.1.1.1.3activitatile de cooperare;

5.1.1.1.4costurile de functionare si revigorare a initiativelor locale.

FLAG-urile vor primi sprijin pentru pregatirea strategiilor locale in zonele de coastd, Fluviul
Dunarea, Delta Dunarii si zone de pescuit si acvacultura interioare de pe teritoriul Romaniei.

Activitatile de cooperare ale grupurilor de actiune locald in domeniul pescuitului sunt eligibile
pentru sprijin daca fac parte din cadrul proiectelor de cooperare inter-teritoriald sau transnationala.
De asemenea se poate acorda si sprijin tehnic pentru pregatirea proiectelor de cooperare inter-
teritoriala si transnationald, cu conditia ca punerea in aplicare a unui proiect sa poata fi demonstrata
de catre FLAG-uri.

Punerea n aplicare a interventiilor de tip CLLD se va realiza in conformitate cu metodologia
stabilita pentru astfel de proiecte. Astfel, selectia strategiilor integrate va fi realizata in doua etape
de citre un comitet alcatuit din membrii Autoritatii de Management. In prima etapa vor fi evaluate
cererile de exprimare a interesului. Sprijinul pregatitor va fi disponibil in aceasta faza pentru toti
solicitantii. Selectia finala a strategiilor de dezvoltare locala si a proiectelor la nivelul comunitatii se
va realiza 1n etapa a doua, pe baza calitatii acestora si a parteneriatului propus.

20% din FEPAM va fi alocat pentru interventiile de tip CLLD din zonele de pescuit.
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5.1.2 O lista a criteriilor aplicate In vederea selectarii zonelor de pescuit (in conformitate cu
articolul 18 alineatul (1) litera (g) din Regulamentul (UE) nr. 508/2014)

Selectarea zonelor de pescuit si acvaculturd costiere si interioare eligibile pentru desfasurarea
strategiilor de dezvoltare locala plasate sub responsabilitatea comunitatii se va realiza pe baza unor
criterii de dimensiune si coerenta, incluzand rata de ocupare a fortei de munca, rata de participare in
invatamant, mobilitatea fortei de munca si accesul la servicii de baza.

Din punct de vedere al dimensiunii, parteneriatele locale (Grupurile de Actiune Locala pentru
Pescuit - FLAG-uri) se pot organiza in zonele de pescuit si acvacultura cu o populatie cuprinsa intre
10.000 si 150.000 de locuitori, conform articolului 33 alineatul 6 din Regulamentul (UE) nr.
1303/2013. Avand in vedere faptul ca unele zone-cheie pentru interventii prin CLLD, asa cum este
Delta Dunarii, densitatea populatiei este scazuta, se are in vedere reducerea pragului minim la 5000
locuitori.

Zonele vizate trebuie sa fie coerente din punct de vedere economic, social si fizic, astfel Tncét
strategiile elaborate de FLAG-uri sa raspunda unor nevoi locale reale. Selectarea zonelor se va face
pe baza urmatoarelor tipuri de criterii:

- criterii prin care sunt descrise marimea si importanta sectorului de pescuit si agricultura (ocupare,
numar de nave sau ferme de acvacultura, tipul de pescuit, volumul si valoarea productiei etc.);

- criterii prin care este descris specificul zonei, din punct de vedere al cadrului natural favorabil
pentru activitati de pescuit si acvacultura (localizarea fermelor de acvaculturd), existenta zonelor
protejate, demografie (marimea populatiei, densitatea, declinul demografic), zone defavorizate sau
periferice, etc. ;

- criterii prin care se descrie coerenta ariei de interventie.

Delimitarea geografica a zonelor vizate se va face de catre FLAG-uri, respectandu-se circumstantele
locale si scopul strategiei de dezvoltare locala.
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5.1.3 O lista a criteriilor de selectie pentru strategiile de dezvoltare locald (in conformitate
cu articolul 18 alineatul (1) litera (h) din Regulamentul (UE) nr. 508/2014)

Strategiile de dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii (CLLD) vor trebui sa
contribuie la realizarea obiectivului de crestere a gradului de ocupare a fortei de munca si sporire a
coeziunii teritoriale. Totodata, acestea trebuie sa se subscrie obiectivelor mentionate in articolul 63,
aliniatul 1 din Regulamentul (UE) nr. 508/2014.

Criteriile principale avute Tn vedere pentru selectarea strategiilor vizeaza elemente precum:

e Definirea ariei si populatiei vizate prin strategie;

e Analiza nevoilor de dezvoltare si a potentialului comunitatii locale, inclusiv analiza SWOT,
si masura in care prioritatile si obiectivele definite adreseaza aceste nevoi;

e Descrierea strategiei si a obiectivelor precum si prioritizarea acestora, inclusiv existenta
unor tinte clar definite si masurabile pentru indicatorii de realizare imediata si de rezultat;

e Concordanta cu documentele strategice relevante (AP 2014-2020, Strategia Nationala pentru
Dezvoltare Durabila a Romaniei Orizonturi 2013-2020-2030, Strategia Nationala pentru
Ocupare a Fortei de Munca 2013 — 2020, Strategia Nationala pentru Competitivitate 2014 -
2020, Strategia Nationald pentru Dezvoltare Regionala 2014 — 2020 etc.);

e Descrierea procesului de implicare a comunitatii locale in dezvoltarea strategiei;

e Existenta unui plan de actiuni coerent pentru implementarea strategiei, care sa arate cum
obiectivele vor fi transpuse in actiuni;

e Descrierea aranjamentelor de management si monitorizare, inclusiv a echilibrului intre
diferitele tipuri de stakeholderi (public/privat);

e Demonstrarea capacitatii FLAG-ului de a implementa strategia;

e Descrierea mecanismelor de evaluare;

e Soliditatea planului financiar;

......

Pe baza principiilor enumerate mai sus se vor stabili si detalia Th Ghidul Solicitantului criterii exacte
de evaluare si selectie pentru toate initiativele. Tn consecinta, in selectia strategiilor de dezvoltarea
locala plasata sub responsabilitatea comunitatii (CLLD) se va urmari in mod special modul in care
acestea adreseaza nevoilor reale ale comunitatii locale prin sustinerea si promovarea potentialului
local de o maniera integrata, sustenabila si eficienta.

Selectia strategiilor CLLD se va realiza in doud etape, in prima faza evaluandu-se cererile de
exprimare a interesului, candidatii putind beneficia de sprijin pregatitor. in cea de-a doua etapa se
va realiza evaluarea finala a strategiilor, pe baza principiilor de selectie, si se va face selectia
acestora in functie de calitatile demonstrate.

Pe baza lectiilor invatate in perioada de programare 2007-2013, acordarea de sprijin pentru activitati
pregatitoare (preparatory support) este menitd sa sprijine coagularea si consolidarea initiativei la
nivelul comunitatilor locale, {indnd seama de faptul ca, in prezent, potentialii beneficiari continua sa
aiba informatii si competente scazute in ceea ce priveste elaborarea si implementarea unor astfel de
initiative, iar resursele financiare si materiale disponibile sunt limitate. Avand in vedere aceste
aspecte, sprijinul pregatitor va putea corecta punctele slabe, va contribui la diminuarea riscurilor si
la eliminarea anumitor obstacole inca dintr-o etapa incipientd. Actiunile finantate vor contribui la
crearea i motivarea initiativei locale i vor permite tuturor comunitatilor (atat cele care sunt deja
organizate in FLAG-uri, cat si altora) sa beneficieze de finantare FEPAM.
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Sprijinul pregatitor are doua componente principale:

1. Componenta de initiere (“’start-up package”), destinatd comunitatilor care intentioneaza sa se
organizeze intr-o initiativa FLAG si care nu au mai primit finantare in FLAG in perioada 2007-
2013. Tn cadrul acestei componente vor fi sustinte: dezvoltarea parteneriatelor locale si infiintarea
FLAG-ului, informarea si constientizarea comunitatii locale, instruirea liderilor locali, promovarea
initiativelor locale.

Tot in cadrul acestei componente pot fi finantate scheme si initiative pilot, inovatoare, de tip CLLD.

2. Componenta de consolidarea capacitatii, instruire si networking in vederea pregatirii si
implementarii strategiei CLLD. Aceasta este destinatd FLAG-urilor existente si are in vedere
acordarea de sprijin financiar pentru: instruirea liderilor locali, elaborarea studiilor si analizelor
necesare pregatirii strategiei, elaborarea strategiei de dezvoltare locald, sustinerea costurilor de
administrare.

Tn cadrul procesului de implementare POPAM, activitatile pregititoare pentru CLLD vor incepe
imediat dupa aprobarea programului.

Sprijinul acordat pentru implementarea CLLD vizeaza si initiativele de cooperare intre FLAG-uri.
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5.1.4 O descriere clara a rolurilor respective al FLAG-ului, al autorititii de gestionare sau al
organismului desemnat cu privire la toate sarcinile de punere in aplicare legate de strategie
(in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) litera (m) punctul (ii) din Regulamentul (UE) nr.
508/2014)

Grupurile de Actiune Localad in domeniul Pescuitului (FLAG-urile) au rolul de a prezenta o strategie
integratd pentru dezvoltarea propriei zone pescaresti, incluzand actiuni pentru diversificarea
economiei locale, crearea de locuri de munca, promovarea calitatii vietii si a protectiei mediului. In
conformitate cu Articolul 34 din Regulamentul (UE) Nr. 1303/2013, FLAG-urile au urmatoarele
sarcint.

e sa consolideze capacitatea actorilor locali de a dezvolta si implementa operatiunile, inclusiv
prin promovarea capacitatilor lor de management al proiectelor;

e sd conceapa o procedura de selectie nediscriminatoare §i transparentd impreuna cu criterii
obiective 1n ceea ce priveste selectarea operatiunilor, care sa evite conflictele de interese,
care garanteaza ca cel putin 50 % din voturile privind deciziile de selectie sunt exprimate de
parteneri care nu au statutul de autoritati publice si permite selectia prin procedura scrisa;

e sd asigure coerenta operatiunilor cu strategia de dezvoltare locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii, prin acordarea de prioritate operatiunilor in functie de
contributia adusa la atingerea obiectivelor si tintelor strategiei;

e sd pregdteasca si sa publice cereri de propuneri sau o procedurd permanenta de depunere de
proiecte si sa defineasca criteriile de selectie;

e sa primeasca si sa evalueze cererile de contributii;

e sa selecteze operatiunile si sa stabileasca cuantumul contributiei;

e sd monitorizeze implementarea strategiei de dezvoltare locald plasata sub responsabilitatea
comunitatii §i a operatiunilor sprijinite si efectuarea de activitati specifice de evaluare in
legatura cu strategia respectiva.

Autoritatea de Management este responsabila cu derularea de activitati curente de verificare a
conformitdfii administrative, a respectarii criteriilor de eligibilitate (documentare si in teren), a
criteriilor de selectie, emiterea deciziilor de finantare, autorizarea la platd si contabilizarea platilor.
In acest sens, Autoritatea de Management analizeaza, verificd si coordoneaza elaborarea
procedurilor specifice FLAG de implementare a proiectelor finantate prin strategiile locale de
dezvoltare integratd a zonelor pescaresti. De asemenea, se vor organiza periodic intdlniri de lucru
pentru coordonarea si monitorizarea activitatii FLAG-urilor.
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5.1.5 Informatii privind platile in avans acordate FLAG-urilor (in conformitate cu articolul
18 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 508/2014)

Se are in vedere acordarea de avansuri in cuantum de pana la 50% din sprijinul public legat de
costurile de functionare si de animare.
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5.2 INFORMATII PRIVIND INVESTITIILE TERITORIALE INTEGRATE (ITI-url) (IN
CONFORMITATE CU ARTICOLUL 36 DIN REGULAMENTUL (UE) NR. 1303/2013)

Masurile FEPAM acoperite [a se selectiona dintr-o | Alocatia financiara indicativa din FEPAM, 1n
lista verticala] euro
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6 INDEPLINIREA CONDITIHLOR EX-ANTE (IN CONFORMITATE CU ARTICOLUL 55 DIN REGULAMENTUL (UE) nr. 1303/2013)

6.1 Identificarea conditiilor ex-ante aplicabile si evaluarea indeplinirii acestora

6.1.1 Tabel: Conditiile ex-ante specifice FEPAM aplicabile si evaluarea indeplinirii acestora

Conditie ex-ante Prioritatea la nivelul Conditia Criterii Criteriile Autoevaluare cu explicatia Trimiteri (la
(CEA) Uniunii sau prioritatile aplicabila indeplinite| Tndeplinirii fiecirui criteriu al | strategii, acte juridice
cirora li se aplica conditia este (Da/Nu) conditiilor ex-ante aplicabile sau alte documente
aplicabila indeplinita relevante, inclusiv la
DA sectiunile, articolele
/ sau alineatele
NU relevante, insotite de
/ linkuri la site- uri
PARTIAL internet sau acces la
textul complet)
Raportul privind PU1 ANPA
capacitatea de pescuit | Promovarea pescuitului durabil (1) Raportul este realizat in
a fost transmis Tn din punctul de vedere al conformitate cu orientdrile comune
conformitate cu mediului, eficient din punctul de elaborate de Comisie
Avrticolul 22(2) al vedere al utilizarii resurselor,
Regulamentului (UE) | inovator, competitiv si bazat pe
Nr. 1380/2013. cunoastere. Obiective specifice: (2) Capacitatea de pescuit nu
@) - (f). depaseste plafonul privind ANPA
capacitatea de pescuit prevazut in
Anexa Il a Regulamentului (UE) Nr.
1380/2013
Formularea unui plan PU2 DA (1) Planul strategic national DA

strategic national

multianual pentru
acvacultura, in
conformitate cu

Tncurajarea acvaculturii durabile
din punctul de vedere al
mediului, eficiente din punctul
de vedere al utilizarii resurselor,

multianual pentru acvacultura este

transmis cédtre Comisie cel tarziu
pana la data transmiterii
programului operational

Planul strategic national multianual
pentru acvacultura este elaborat si este
in stadiul de analiza Tn vederea
validarii sau imbunatétirii.
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prevederile
Articolului 34 al
Regulamentului (UE)
Nr. 1380/2013, pana
in 2014

inovatoare, competitive si bazate
pe cunoastere. Obiective
specifice: (a), (b) si ().

(2) Programul operational cuprinde
informatii privind
complementaritatea cu planul
strategic national multianual pentru
acvacultura

DA

In vederea stabilirii complementaritatii
dintre  planul  strategic  national
multianual pentru acvacultura si PO, a
fost elaboratd o Strategie Nationalad
pentru Sectorul Pescaresc 2014-2020.
Ulterior elaborarii SNSP, a fost
elaborat Studiul de piata pentru
sectorul pescaresc precum si Planul
Strategic National Multianual pentru
Acvacultura, care cuprinde informatii
si justificari care au stat la baza
eleborarii POPAM.

Masurile de  finantare vor fi
implementate  in  principal  prin
intermediul PO  pentru  sectorul
pescaresc, iar masurile de
reglementare/administrative  vor  fi
implementate prin planul strategic
national multianual pentru acvacultura,
in conditiile in care toate acestea vor
contribui la indeplinirea obiectivelor
strategice privind PCP si Strategia UE
2020.

Capacitate
administrativa: exista
capacitatea
administrativa
necesara in vederea
respectarii cerintelor
de date pentru
administrarea
pescuitului conform
Articolului 25 al
Regulamentului (UE)
Nr. 1380/2013 si
Acrticolului 4 al

PU3

Stimularea punerii in aplicare a
PCP. Obiectiv specific (a).

DA

(1) O descriere a capacitatii
administrative necesare elaborarii si
punerii in aplicare a unui program
multianual de colectare a datelor, Tn
vederea examinarii de catre CSTEP si
acceptarii de catre Comisie

DA

ST

Fara intarzieri in transmiterea
Programelor Nationale pentru anii
respectivi, a se vedea Deciziile
Comisiei mentionate

Decizia C(2009)7424
final/02.10.2009 privind
Programul anual pentru
2009, inclusiv Romania

Decizia
2010/369/UE/18.06.2010
privind Programul anual
pentru 2010, inclusiv
Romania

Decizia  C(2009)6778
final/11.09.2009
Decizia C(2011) 941
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Regulamentului (CE)
Nr. 199/2008.

final/16.02.2011

(2) O descriere a capacitatii
administrative necesare elaborarii i
punerii in aplicare a planurilor de
lucru privind colectarea datelor, Tn
vederea examinarii de catre CSTEP si
acceptarii de catre Comisie

DA

Nu au fost transmise modificari la
Programul National privind colectarea
datelor 2011-2013.

Nu au fost aplicate reduceri financiare
pentru 2009 privind asistenta financiara
din partea UE pentru neindeplinirea
corespunziatoare a obligatiilor de
transmitere a datelor catre utilizatorii
finali.

Nu au fost aplicate reduceri financiare
(ca procent din asistenta financiara
totald din partea UE pentru Programul
National 2009).

Nu au fost aplicate reduceri financiare
pentru 2011 privind asistenta financiara
din partea UE pentru neindeplinirea
corespunziatoare a obligatiilor de
transmitere a datelor catre utilizatorii
finali.

Nu au fost aplicate reduceri financiare
(ca procent din asistenta financiara
totald din partea UE pentru Programul
National 2011).

Raportul tehnic anual pentru 2012 se
afld inca in curs de evaluare de catre
Comisie.

Rapoartele Anuale
privind anii 2009-2012
au fost transmise 1n
termenul  prevazut in
mod legal — 31 mai a
anului urmator anului de
implementare a
programului national — si
acceptate de catre
Comisie.

Toate Rapoartele Anuale
au fost transmise, fara
depasirea termenelor de
transmitere prevazute.

Toate datele din Cadrul
pentru colectarea datelor
(CCD) au fost transmise
tuturor utilizatorilor
finali, conform cerintelor
n 2010.

http://datacollection.jrc.e
c.europa.eu/data-calls

Toate datele din CCD au
fost transmise tuturor
utilizatorilor finali,
conform cerintelor 1n
2011 i 2012, in acord cu
prevederile
regulamentului.

http://datacollection.jrc.e
c.europa.eu/data-calls

Nu au existat cazuri de
netransmitere a datelor
din CCD catre utilizatorii
finali.
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http://datacollection.jrc.e
c.europa.eu/data-calls

(3) O descriere a capacitatii din
perspectiva alocdrii resurselor umane
in vederea asumarii acordurilor
bilaterale sau multilaterale cu alte
State Membre, in cazul in care
eforturile de implementare a
obligatiilor privind colectarea datelor
sunt partajate

DA

Acordul bilateral nu a fost implementat
pe deplin, fapt datorat exclusiv ANPA
Bulgaria, care nu si-a Tndeplinit
angajamentele  asumate fatd de
Comisie, in conformitate cu Acordul,
ncepénd din 2010.

Roménia a  solicitat interventia
reprezentantilor CE, precum si sprijin
din partea directorului general al DG
MARE  (ultima  scrisoare  fiind
transmisa cu nr. 1845/06.03.2013),
dupa o serie de e-mail-uri, scrisori
transmise catre ANPA Bulgaria si
discutii in cadrul sedintelor
RCMMed&BS. Urmitoarea sedintd in
vederea solutionarii problemelor ca
urmare a neindeplinirii obligatiilor de
catre Bulgaria (fapt justificat de catre
ANPA Bulgaria prin lipsa alocarilor
financiare necesare) a fost programata
de catre DG MARE pentru data de
06.12.2013.

Roménia si-a Tndeplinit
angajamentele  privind
colectarea datelor
conform acordului
bilateral semnat cu
Bulgaria privind apele
comune ale Marii Negre,
cu incepere din 2009.

Acordul dintre Romania
si Bulgaria a fost
inregistrat  Tn  registrul
ANPA nr.
6306/02.09.2010 pentru
perioada 2011 - 2013.
Anterior acestui interval,
in anii 2009 si 2010, in

cadrul Reuniunii  de
Coordonare  Regionala
privind Marea

Mediterana §i  Marea
Neagra (Sofia, ianuarie
2009), a fost stabilit un
acord similar in vederea
armonizarii metodelor de
analiza in apele comune
ale UE in zona Marii
Negre, executate cu
ajutorul  vaselor  de
cercetare ale fiecarei tari;
Roménia — 2 studii in
fiecare an pentru speciile
demersale, iar Bulgaria —
2 studii in fiecare an
pentru speciile pelagice,
cu asistentd din partea
reprezentantului CE -
DG MARE. in 2010 a
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fost stabilit  Acordul
bilateral pentru perioada
2011-2013.
http://datacollection.jrc.e
c.europa.eu/data-calls

Acordul cu Bulgaria
privind apele comunitare
— Marea Neagra a fost
implementat in 2009.

http://datacollection.jrc.e
c.europa.eu/data-calls

Capacitate
administrativa: exista
capacitatea
administrativa
necesara in vederea
respectdrii cerintei de
implementare a unui
sistem de control,
inspectie i executare
la nivelul Uniunii, Tn
conformitate cu
Articolul 36 al
Regulamentului (UE)
Nr. 1380/2013 si
prevederile
Regulamentului (CE)
Nr. 1224/2009.

PU3.

Stimularea punerii Tn aplicare a

PCP. Obiectiv specific (b).

PARTIAL

(1) O descriere a capacitatii | NU - . . A - .
administrative necesare elaborarii si Este necesar si se asigure schimbul de | Roméania a Indepll_m(;[
implementdrii sectiunii programului date intre Roménia si alte SM. ac?_ste C[Iterll | p]E!VIn
operational  privind  programul ANPA a instalat sistemul ERS pe 5 Zp 'cﬁ:eﬁ"';:)rmo UeElca(T:;\
national de finantare a controlului in vase pentru a asigura functionalitatea g -
perioada 2014-2020, in conformitate sistemului de schimb de date 1n | domeniul  achizitiilor
cu punctul (o) al Articolului 18(1) conformitate cu prevederile art. 111 al publice - in ~ ceea  ce
. . priveste Planul National
Regulamentului  1224/2009. Ulterior
- . de Control 2013
procedurii de testare, se va obtine
certificatul de productie. ANPA a asigurat
Sistemul VMS este implementat partial respectareaA regull!or
. . nationale in domeniul
si a fost instalat pe 3 vase. N L
achizitiilor publice; in
prezent, sistemul ERS si
aplicatia ~VMS  sunt
partial implementate.
(2) O descriere a capacitatii Pe pagina de Internet a
admin_i_strative_a necesare elaborér_ii si Pe baza Planului National de Control | ANPA,  www.anpa.ro,
pur!erllTn apllc,tareap.ro.gramulm pentru Calcan deja implementat §i a | existda o sectiune cu
national de actiune privind conErolul Da experientei acumulate, ANPA - | nume de utilizator si
aferent planurilor multianuale, in Roménia detine capacitatea | parola, denumita
conformitate cu Articolul 46 al administrativd pentru a elabora si | “NATIONAL
Regulamentului (CE) Nr. 1224/2009 implementa planurile multianuale. CONTROL  ACTION

PROGRAMME”
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(3) O descriere a capacitatii
administrative necesare elaborarii si
punerii in aplicare a unui program
comun de control ce ar putea fi
dezvoltat in colaborare cu alte State
Membre, Tn conformitate cu
Acrticolul 94 al Regulamentului (CE)
Nr. 1224/2009

DA

ANPA RO si ANPA BG au
implementat Programul Comun de
Control Tncepand din 2012. Tn cursul
anului 2013, numarul misiunilor
comune a crescut semnificativ, de la 3
lal4. Acest program comun este
implementat Tn  cadrul  Planului
National pentru Calcan, de asemenea
aprobat de CE pentru 2014.

(4) O descriere a capacitatii
administrative necesare elaborarii si
punerii in aplicare a programelor
specifice de control si inspectie, in
conformitate cu Articolul 95 al
Regulamentului (CE) Nr.1224/2009

DA
(partial)

ANPA detine capacitatea
administrativd  pentru a  elabora
Programele Specifice de Control si
Inspectie. Obiectivele sunt stabilite in
cadrul Planului National pentru Calcan.
Tn ceea ce priveste implementarea —
date fiind constrangerile de buget si
termenele impuse — aceste criterii nu au
putut fi Tndeplinite integral. Este
necesar sa se suplimenteze personalul
si mijloacele logistice pentru a
imbunatati activitatile de control si
inspectie.

Nivelurile de referinta
sunt stabilite Tn cadrul
Planului National pentru
Calcan, cu aprobarea CE
si de implementat cu
fndrumarea AECP.

Date fiind problemele
tehnice si  financiare
aparute, nivelurile de
referintd nu pot fi atinse
ntotdeauna.

(5) O descriere a capacitatii
administrative necesare implementarii
unui sistem de sanctiuni eficace,
proportionale si disuasive aplicate
pentru incalcari grave, in conformitate
cu Articolul 90 al Regulamentului
(CE) Nr.1224/2009

DA
(partial)

La propunerea ANPA, Departamentul
pentru Ape, Paduri si Pisciculturda va
actualiza legislatia corespunzatoare In
vederea respectarii prevederilor UE in
acest domeniu.

Este necesar sd se
actualizeze legislatia
nationald in conformitate
cu sanctiunile prevazute
in  Capitolul X al
Regulamentului
Consiliului  (CE) Nr.
1005/2008
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(6) O descriere a capacitatii
administrative necesare aplicarii
sistemului bazat pe puncte pentru
incidlcari grave, In conformitate cu
Avrticolul 92 al Regulamentului (CE)
Nr.1224/2009

DA

De imbunatatit aplicarea sistemului
bazat pe puncte pentru incalcari grave
prin sporirea numarului de inspectori si
mijloacelor logistice n domeniul
pescuitului.

Ordinul Ministrului
Delegat pentru  Ape,
Paduri si Piscicultura nr.
43/2014 privind
pescuitul comercial




6.1.2 Tabel: Conditiile ex-ante generale aplicabile si evaluarea indeplinirii acestora

1: Achizitii publice (Se aplica FEPAM in mod integral) — 4 CRITERII

CEA “G4-Existenta unor masuri de aplicare eficace a legislatiei Uniunii privind achizigile
publice Tn domeniul Fondurilor ESI.”” este tratatd in Sectiunea 2.3, pag.228-234 a A.P.

2: Ajutor de stat - 3 CRITERII (Se aplica tuturor prioritatilor Uniunii, cu conditia ca
operationile din cadrul acestora sa nu se incadreze in prevederile Articolului 42 din Tratat). CEA
,»,Gb5- Existenta unor masuri de aplicare eficace a regulilor Uniunii privind Ajutorul de stat in
domeniul Fondurilor ESI” este tratatd in sectiunea 2.3, pag. 235-246 a A.P.

3: Evaluarea Impactului de Mediu si Evaluarea Strategica de Mediu — 3 CRITERII

(Se aplica PU1 si PU2) CEA “G6- Existenta unor masuri de aplicare eficace a legislatiei de mediu
a Uniunii in ceea ce priveste directivele EIM si ESM.” este tratatd in sectiunea 2.3, pag 246-255 a
A.P.

4: Sisteme statistice si indicatori de rezultat

Aceasta CEA generala se aplica PO FEPAM. Cu toate acestea, indeplinirea acestei CEA este
asiguratd deja prin cadrul de colectare a datelor in sectorul pescuitului si sistemul de monitorizare
si evaluare a FEPAM cu indicatori (de rezultat) comuni.
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6.2 Descrierea masurilor care trebuie adoptate, organismele responsabile si calendarul punerii in aplicare a acestora

6.2.1 Tabel: Masuri preconizate pentru indeplinirea conditiilor ex-ante specifice FEPAM

Conditionalitatea ex-ante

Criterii neindeplinite

Actiuni de intreprins

Termen (data)

Organisme responsabile de
indeplinire

Planul strategic national multianual

1. F(_)rmular_ea unui plan pentru acvacultura este transmis Actiunea 1: Ter'me'rjul. de realizare a
strategic national multianual | " Comisie cel tarziu pani | . . . actiunii 1: . . . .
entru acvacultura in catre Comisie cel tarziu pand la Planul strategic national _multla_nual pentru Ministerul Agriculturii si
P . ' . data transmiterii programului acvacultura este elaborat si este in stadiul de | 10.10.2014 Dezvoltarii Rurale
conformitate  cu ~ prevederile operational analiza in vederea validarii sau imbunatatirii
Articolului 43 al | °P ' (Autoritatea de Management
[Regulamentul privind politica pentru Programul Operational
comuna in domeniul pentru Pescuit)
escuitului
P 1 Departamentul ~ pentru  Ape,
Paduri si Piscicultura
Agentia Nationala pentru Pescuit
si Acvaculturd
2 .. EXI.St‘? capai:1tat<3a 2.1 O descriere a capacititii | Actiunea 1: Agenpa Nau(znala pentru Pescuit
administrativa  necesara in - . o .. si Acvacultura
e . administrative necesare elaborarii . . - -
vederea respectarii cerintei de { implementirii  sectiunii PO 1. Realizarea de teste impreuna cu alte | De stabilit
implementare a unui sistem de st 1mp i SM 1in vederea obtinerii
. L privind programul national de yn . .
control, inspectie si executare . . certificatului de productie.
. - ~_ | finantare a controlului in perioada
la_nivelul - Uniunii, i 2014-2020, in conformitate cu
conformitate cu Articolul 36 al Articolul Zb(l) ")
[Regulamentul privind politica
comund in domeniul
pescuitului] i prevederile
Regulamentului  (CE) Nr.| 22 O descriere a capacitatii | Actiunea 1 31.12.2015 Departamentul ~ pentru  Ape,
1224/2009 administrative necesare elaborarii . Paduri si Piscicultura
) . . 1. Achizitia de vase pentru control cu
si punerii in aplicare a Programelor rad ridicat de autonomie
Specifice de Control si Inspectie g
(art. 95 al RC) 2. Programare bugetara in Agentia Nationald pentru Pescuit
conformitate cu nevoile de control si Acvaculturad
si inspectie
2.3 O descriere a capacitatii | Actiunea 1 31.12.2015 Departamentul  pentru  Ape,
administrative necesare 1. Departamentul pentru Ape, Paduri Paduri si Pisciculturd
implementdrii unui sistem de si Piscicultura va actualiza legislatia

sanctiuni eficace, proportionale si
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disuasive aplicate pentru incélcari
grave (art. 90 al RC)

corespunzatoare in vederea
respectarii prevederilor UE in acest
domeniu.

Agentia Nationala pentru Pescuit
si Acvacultura

24 O descriere a capacitatii
administrative necesare aplicarii
sistemului bazat pe puncte pentru
incalcari grave (art. 92 al RC):

Actiunea 1:

1.

Promovarea unui memorandum
pentru sporirea numarului de
inspectori n sectorul pescuitului

Achizitia de vase pentru control cu
grad ridicat de autonomie (a se
vedea actiunea 1 de la criteriul 2.2)

31.12.2015

Departamentul ~ pentru  Ape,
Paduri si Piscicultura

Agentia Nationala pentru Pescuit
si Acvacultura
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6.2.2 Tabel: Actiunile prevazute pentru indeplinirea conditionalitatilor ex-ante generale

Referinta: A.P. Sec.2.3 pag. 408

Pentru a identifica blocajele si a reduce riscurile de Intarziere, Ministerul Fondurilor Europene a stabilit un mecanism de monitorizare lunara a stadiului
de implementare a planului de actiune pentru indeplinirea conditionalitatilor ex-ante. Rapoartele lunare vor fi prezentate in cadrul sedintelor de
Guvern, Impreuna cu masurile de remediere necesare propuse.

Cancelaria Primului-Ministru si Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice vor sprijini proiectele strategice la nivelul ministerelor cu
responsabilitati privind conditionalitatile ex-ante, in vederea dezvoltarii capacitatii lor administrative de a implementa, monitoriza si evalua actiunile /
masurile cuprinse in strategii.
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DESCRIEREA CADRULUI_DE PERFORMANTA (IN CONFORMITATE CU

ARTICOLUL 22 S1 CU ANEXA 11 DIN REGULAMENTUL (UE) nr. 1303/2013)

7.1 Tabel: Cadrul de performanta

Prioritatea la nivelul Uniunii

Prioritatea 1 a Uniunii: Promovarea pescuitului
durabil din punctul de vedere al mediului, eficient din
punctul de vedere al utilizarii resurselor, inovator,
competitiv si bazat pe cunoastere

Indicator si unitate de masura,
dupa caz [Indicatorii de realizare
dintre cei selectionati in prealabil in
sectiunea 3.3 in temeiul prioritagilor
la nivelul Uniunii care urmeaza a fi
inclusi in cadrul de performanta]

Etapa pentru 2018 Obiective pentru 2023
[generate Tn mod
automat din capitolul
programului operational
care se ocupa cu
strategia programului
operational]

Indicator financiar

2.000.000 6.480.000

Indicator de realizare 1

4 14

Prioritatea la nivelul Uniunii

Prioritatea 2 a Uniunii: Stimularea acvaculturii
durabile din punctul de vedere al mediului, eficiente
din punctul de vedere al utilizarii resurselor,
inovatoare, competitive si bazate pe cunoastere

Indicator si unitate de masura,
dupa caz

Etapa pentru 2018 Obiective pentru 2023

Indicator financiar

15.000.000 57.814.801,50

Indicator de realizare 1

25 100

Prioritatea la nivelul Uniunii

Prioritatea 3 a Uniunii: Tncurajarea punerii in
aplicare a PCP (control si colectarea de date)

Indicator si unitate de masura,
dupa caz

Etapa pentru 2018 Obiective pentru 2023

Indicator financiar

3.000.000 9.387.111,00

Indicator de realizare 1

2 7
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Prioritatea la nivelul Uniunii

Prioritatea 4 a Uniunii: Cresterea gradului de ocupare
a fortei de munca si sporirea coeziunii teritoriale

Indicator si unitate de masura,
dupa caz

Etapa pentru 2018

Obiective pentru 2023

Indicator financiar

2.000.000

32.384.374,20

Indicator de realizare 1

18

18

Prioritatea la nivelul Uniunii

Prioritatea 5 a Uniunii: Stimularea comercializarii si

prelucrarii
Indicator si unitate de masura, Etapa pentru 2018 Obiective pentru 2023
dupa caz
Indicator financiar 2.000.000,00 10.200.000,00
3 15

Indicator de realizare 1
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7.2 Tabel: Justificarea alegerii indicatorilor de realizare ce urmeaza a fi inclusi in cadrul

de performanta

Prioritatea la nivelul Uniunii

Justificarea alegerii indicatorilor de realizare
inclusi in cadrul de performantd, inclusiv o
explicatie privind partea din alocatia financiara
reprezentata de operatiunile care vor duce la
obtinerea realizarilor, precum si metoda
aplicatd pentru a calcula aceastd parte, care
trebuie sa depaseasca 50 % din alocatia
financiara acordata prioritatii

<7.2 type="S" maxlength="1000" input="M">

Date sau elemente de proba folosite pentru a
estima valoarea obiectivelor de etapa si a
tintelor si metoda de calcul (de exemplu,
costurile unitare, criteriile de referinta, o rata
de aplicare standard sau deja Inregistrata,
sfaturile expertilor, concluziile evaluarii ex
ante)

<7.2 type="S" maxlength="1000" input="M">

Informatii privind modul Tn care metodologia
si mecanismele de asigurare a coerentei in
functionarea cadrului de performantd au fost
aplicate in concordantd cu dispozitiile
acordului de parteneriat

<7.2 type="S" maxlength="1000" input="M">
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PLAN DE FINANTARE 1IN CONFORMITATE CU ARTICOLUL 20 DIN
REGULAMENTUL (UE) nr. 1303/2013 SI CU ACTUL DE PUNERE TN APLICARE AL
COMISIElI  MENTIONAT LA ARTICOLUL 16 ALINEATUL (2) DIN
REGULAMENTUL (UE) nr. 508/2014]

8.1 Contributia FEPAM totala planificata pentru fiecare an, in euro

Anul Alocatia principald FEPAM? Rezerva de performanta FEPAM
2014 21.700.381,28 1.385.130,72
2015 21.977.599,5 1.402.825,5
2016 22.178.501 1.415.649
2017 22.537.968,28 1.438.593,72
2018 23.062.402,74 1.472.068,26
2019 23.220.098,08 1.482.133,92
2020 23.639.137,86 1.508.881,14
Total 158.316.088,74 10.105.282,26

Tn conformitate cu prevederile Articolului 20 din Reg.1303/2013, rezerva de performanti se
calculeaza in proportie de 6% din alocarea anuala.

3 Alocare principald FEPAM = Alocarea totald a Uniunii minus alocarea aferenti rezervei de performanti.
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8.2 Contributia si rata cofinantarii pentru prioritatile Uniunii, asistenta tehnica si alte forme de sprijin (in euro)

Sprijin total Alocatie principala (finantarea Rezerva de performanta Suma rezervei
totald, cu exceptia rezervei de de performanta
performanta) ca proportie
Prioritatile Uniunii Masura (masuri) in Contributia Contrapartida Rata de co- | Sprijinul din | Contrapartida Rezerva de Contrapartida din sprijinul
temeiul prioritatilor FEPAM nationala finantare FEPAM nationala performanta nationala* total din partea
Uniunii (inclusiv (inclusiv FEPAM FEPAM Uniunii
rezerva de rezerva de
performanta) performanta)
a b C'i’lg";b) d=a-f e=b-g f g=b*(f/a) | h=f/a*100
1. Promovarea Articolul 33, 400.000,00 400.000,00 50% <8.2 type="N"
pescuitului sustenabil | Articolul 34 si input="M">
din punct de vedere Articolul 41
al mediului, eficient | alineatul(2) (Articolul
din punct de vedere 13 alineatul(2) din
al utilizarii FEPAM)
resurselor, inovator, Alocatia financiara 1.2340.020,00 4.113.340,00 max 75%, <8.2 type="N"
competitiv si bazat pe | pentru restul min 20% input="M">
cunoastere Prioritatii 1 la nivelul
Uniunii (Articolul 13
alineatul (2) al
FEPAM)
2. Incurajarea acvaculturii sustenabile din | 84.683.264,54 | 28.227.754,85 max 75%, <8.2 type="N"
punct de vedere al mediului, eficiente din min 20% input="M">
punct de vedere al utilizarii resurselor,
inovatoare, competitive si bazate pe
cunoastere [articolul 13 alineatul (2) din
FEPAM]
3. Stimularea punerii | Ameliorarea si 3.555.675,00 888.918,75 80% <8.2 type="N"
n aplicare a PCP furnizarea de input="M">

cunostinte stiintifice
si colectarea si
gestionarea datelor
[articolul 13 alineatul
(4) din FEPAM]

4 Contrapartida nationald este impdrtitd pro-rata intre alocarea principali si rezerva de performanti
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Sprijinirea
monitorizarii, a
controlului si a
executarii, prin
consolidarea
capacitatii
institutionale si
printr-o administratie
publica eficace fara
cresterea sarcinii
administrative
[articolul 76 alineatul
(2) literele (a)-(d) si
(f)-(N] [articolul 13
alineatul (3) din
FEPAM]

4.500.000,00

500.000,00

90%

<8.2 type="N"
input="M">

Sprijinirea
monitorizarii, a
controlului si a
executarii, prin
consolidarea
capacitatii
institutionale si o
administratie publica
eficace fara cresterea
sarcinii
administrative
[articolul 76 alineatul
(2) litera (e)]
[articolul 13 alineatul
(3) din FEPAM]

4.887.111,00

2.094.476,14

70%

<8.2 type="N"
input="M">

4. Sporirea ocuparii fortei de muncd si a
coeziunii teritoriale [articolul 13 alineatul (2)

din FEPAM]

33.684.274,20

11.228.091,40

max 85%,
min 20%

<8.2 type="N"
input="M">

5. Stimularea

comercializarii si

prelucrarii

Ajutorul pentru
depozitare (Articolul
67) (Articolul 13
alineatul(6) al
FEPAM)

100%

0

Compensatie pentru
regiunile
ultraperiferice

100%

<8.2 type="N"
input="M">
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(Articolul 70)

(Articolul 13
alineatul(5) din
FEPAM)
Alocatia financiara 10.900.110,00 3.633.370,00 max 75%, <8.2 type="N"
pentru restul min 20% input="M">
prioritatii 5 la nivelul
Uniunii [articolul 13
alineatul (2) din
FEPAM]
6. Stimularea punerii in aplicare a politicii 2.499.990,00 833.330,00 max 75%, <8.2 type="N"
maritime integrate [articolul 13 alineatul (7) min 20% input="M">
din FEPAM]
Asistenta tehnica (Articolul 13 alineatul(2) al 10.105.282,26 3.368.427,42 max 75%, 0 0 0
FEPAM) min 20%
Total [calculat in mod automat]: 167.555.727,00 | 55.287.708,56 | nu este cazul <8.2 | <8.2type="N" | <8.2type="N" | <8.2 type="N" nu este cazul
type="N" input="G"> input="G"> input="G">
input="G">




8.3 Contributia FEPAM la obiectivele tematice ale fondurilor ESI

Obiectiv tematic Contributia
FEPAM, euro
OT 3 Sporirea competitivitatii IMM-urilor, a sectorului agricol (in 84.210.685,50
cazul FEADR) si a sectorului pescuitului si acvaculturii (in cazul
FEPAM).
OT 4 Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de 3.368.427,42

dioxid de carbon n toate sectoarele.

OT 6 Conservarea si protectia mediului si promovarea utilizarii 37.052.701,60
eficiente a resurselor.

OT 8 Promovarea unei ocupari sustenabile si de calitate a fortei de 33.684.274,00
munca §i sprijinirea mobilitatii fortei de munca.

119




9 PRINCIPII ORIZONTALE

9.1 Descrierea actiunilor care tin seama de principiile prezentate la articolele 5 (*), 7 si 8
din Requlamentul (UE) nr. 1303/2013)

9.1.1 Promovarea egalititii intre barbati si femei si nediscriminarea [articolul 7 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

Promovarea egalitatii intre barbati si femei, precum si combaterea discrimindrii pe criterii de
origine rasiald sau etnicd, religie sau credinta, handicap, varsta sau orientare sexuala sunt principii
de baza care contribuie la atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020. POPAM integreaza aceste
principii in mod orizontal, promovand tratamentul egal si combaterea discriminarii in toate actiunile
sale.

In contextul in care pescuitul este, prin traditie, o activitate specific masculina, asigurarea accesului
egal si nediscriminatoriu pentru femei este un demers dificil, care se loveste nu numai de bariere de
mentalitate in randul barbatilor, ci si de o atitudine de refuz din partea femeilor. Este de asteptat,
asadar, ca promovarea egalitatii de sanse intre sexe in cadrul POPAM sa aiba doua valente: pe de 0
parte, una a nediscriminarii, prin eliminarea oricaror restrictii de acces la oportunitatile oferite de
program, atat pentru femei, cat si pentru barbati; pe de alta parte, de promovare a participarii
femeilor pe piata muncii in sectorul de pescuit si acvacultura, in special in activitatile conexe
acestora, cu scopul dobandirii/consolidarii independentei financiare si diversificarii surselor de
venit in cadrul comunitatilor pescaresti.

Tn materie de actiuni orizontale la nivelul POPAM (streamlining), egalitatea de sanse intre barbati si
femei si nediscriminarea vor fi integrate sistematic, la toate nivelurile de guvernanta si
management, si promovate in cadrul tuturor etapelor implementarii: popularizarea Programului
Operational si a conditiilor de finantare, pregatirea si verificarea cererilor de finantare si respectiv
implementarea proiectelor selectate.

Intr-o prima etapa, care vizeaza popularizarea POPAM si constientizarea potentialilor beneficiari
prin elaborarea de ghiduri si lansarea apelurilor, este foarte important sa se puna accentul pe o
comunicare inclusiva si nediscriminatorie. Astfel, trebuie sa se asigure informarea corecta si
completa a tuturor potentialilor beneficiari, indiferent de sex sau de alte criterii enumerate mai sus.
De asemenea, promovarea acestor principii va fi realizatd si la nivel teoretic, prin materiale
informative despre POPAM si materiale de prezentare a conditiilor de conformitate si eligibilitate
care vor contine detalii cu privire la transpunerea in practica a principiilor egalitatii intre barbati si
femei si combaterii discriminarii, inclusiv exemple de buna practica sau situatii de evitat.

Autoritatea de Management va sprijini potentialii beneficiari POPAM 1n ceea ce priveste integrarea
acestor principii n cadrul strategiilor elaborate si a proiectelor aferente, inclusiv referitor la
stabilirea unor obiective adecvate in domeniul egalitatii de gen.

Tn etapa de verificare a cererilor de finantare depuse, va fi verificata si respectarea acestor principii,
reprezentind una dintre conditiile generale de conformitate/ eligibilitate. In procesul de selectie se
vor aplica proceduri si criterii de selectie adecvate, urmarindu-se existenta unor prevederi, adaptate
n functie de specificul proiectului, privind promovarea egalitatii de sanse intre femei si barbati.

Tn functie de relevanta proiectului vizavi de obiectivele de promovare a egalitatii de gen, vor fi
urmarite aspecte precum:

» descrierea, cuantificarea si analiza aspectelor specifice legate de egalitatea de gen in cadrul
grupului tinta/ comunitatii vizate;

» descrierea si modalitatile de adresare a diferentele dintre barbati si femei in ceea ce priveste
aspecte precum vulnerabilitati, facilitati si barierele n calea accesului la resurse;

» solutii propuse pentru rezolvarea/ameliorarea problemelor, tindnd seama de contextul local,
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constrangeri de ordin socio-economic si cultural etc.

Se va evita acordarea de finantare si implementarea acelor proiecte care au efecte adverse sau
consecinte negative asupra accesului egal. Toti solicitantii se vor angaja astfel cd, pe intreg
parcursul proiectului, sd promoveze principiile de egalitate de sanse intre barbati si femei si de
nediscriminare si sa nu impuna sau sa aplice conditii care contravin acestora.

In etapa implementarii proiectelor selectate, atingerea obiectivelor la nivel de program operational
se va transpune la nivelul proiectelor individuale. Autoritatea de Management se va asigura
permanent ca principiile egalitatii intre barbati si femei si nediscrimindrii sunt respectate de catre
beneficiar. Ele vor fi urmarite si in procesul de evaluare, in contextul evaluarilor de program.
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9.1.2 Dezvoltarea durabila

Dezvoltarea durabila reprezintd o prioritate strategicd la nivel european, detaliatd in documente
precum Strategia de dezvoltare durabila a UE, sau Strategia Europa 2020 care include in mod
expres cresterea durabila - vizand o economie mai eficientd din punctul de vedere al utilizarii
resurselor, mai ecologicd si mai competitiva. In acest sens, elementele esentiale unei dezvoltari
durabile includ promovarea unor politici si mijloace pentru prevenirea degradarii mediului si
stoparea pierderii biodiversitatii si utilizarii nedurabile a resurselor, alaturi de reducerea emisiilor de

......

Pescuitul si afacerile maritime sunt puternic interconectate si au un impact direct asupra mediului
inconjurator si a resurselor naturale, astfel ncat dezvoltarea durabila a acestui sector este integrata
si promovata in toate activitatile POPAM. Programul operational este corelat cu directivele UE si
reglementarile comunitare, precum si cu strategiile nationale si programele sectoriale ale Romaniei,
si cu dispozitiile legale si deciziile executive in acest domeniu.

La nivel national, Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei Orizonturi 2013-
2020-2030 traseaza directiile strategice in domeniul dezvoltarii durabile, pe baza orientarilor
strategice ale Uniunii Europene. Astfel, printre obiectivele tinta se numara productia si consumul
durabile si conservarea si gestionarea resurselor naturale, astfel incat sa se evite exploatarea lor
excesiva si sa se promoveze protejarea ecosistemelor. Documentul defineste ca problematica
specifica Dezvoltarea rurala, agricultura, silvicultura si pescuitul, inclusiv a industriilor
procesatoare aferente, urmarind satisfacerea nevoii de hrana a populatiei, concomitent cu asigurarea
conservarii $i imbunatatirii resurselor naturale. Obiectivul strategic final pentru 2030 este adoptarea
Tn totalitate a politicilor si practicilor UE Tn domeniu.

In acest context, POPAM va contribui la dezvoltarea durabila si protectia mediului si a resurselor
naturale in zonele pescaresti si costiere: Marea Neagra, rauri si lacuri interioare si de-a lungul
fluviului Dunarea. De asemenea, o atentie sporita va fi acordata ariilor protejate, o parte, precum
Delta Dunarii.

Tn linie cu prevederile Legii Pescuitului si Acvaculturii®, POPAM recunoaste ci dezvoltarea
durabild a pescuitului si acvaculturii reprezintd o necesitate socio-economica pe termen mediu si
lung, implicand:

- promovarea pescariilor, sprijinirea organizatiilor de producdtori si a fermelor piscicole
viabile din punct de vedere economic si sustenabile din punct de vedere social si al
mediului;

- promovarea unei politici favorabile incluziunii si dezvoltarii echilibrate a zonelor de pescuit,
eficientizarii administrarii $i exploatarii durabile a resurselor acvatice vii;

- incurajarea dezvoltarii si punerii Tn aplicare a politicii maritime integrate a Uniunii
Europene ntr-o maniera complementara fata de politica de coeziune si de politica comuna
Tn domeniul pescuitului;

- realizarea obiectivelor privind politica comund in domeniul pescuitului pentru asigurarea
conservarii resurselor acvatice si exploatarii durabile a acestora,

- cresterea rolului acvaculturii traditionale ca o activitate generatoare de valori de mediu si
economice durabile;

51Tn curs de adoptare
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Un accent deosebit Tn cadrul POPAM se va pune pe sprijinirea masurilor ce promoveaza si sustin in
mod direct pescuitul durabil, cu scopul mentinerii unui echilibru intre cresterea capacitatii de
pescuit si resursele disponibile. Vizand atat pescuitul comercial dar si cel recreativ / sportiv, se va
urmari stoparea pescuitului excesiv care duce la declinul resurselor de peste si afecteaza negativ
ecosistemele, cu un impact ce va fi resimtit pe parcursul unor zeci sau chiar sute de ani. Alaturi de
interventiile cu efecte directe asupra protectiei mediului  POPAM va avea in vedere inclusiv
derulareca de activitati de constientizare si instruire/consiliere a pescarilor in ceea ce priveste
adoptarea unor practici prietenoase cu mediul.

Tn ceea ce priveste actiunile orizontale (streamlining), POPAM va promova 0 economie verde,
prietenoasa cu mediul si eficienta Tn utilizarea resurselor in cadrul tuturor etapelor de implementare
ale programului. Potentialii beneficiari vor fi evaluati luandu-se in considerare contributia lor la
dezvoltarea durabild si nu se vor acorda finantari proiectelor care au efecte adverse sau consecinte
negative asupra mediului inconjurator. Totodata, Autoritatea de Management va asigura sprijin
beneficiarilor in implementarea de actiuni pentru promovarea dezvoltarii durabile. Astfel, principiul
dezvoltarii durabile va fi integrat de o maniera orizontala la nivelul tuturor proiectelor finantate,
inclusiv prin urmatoarele masuri:

e 1In procesul de selectie, se va urmari existenta unor prevederi, adaptate in functie de
specificul proiectului, privind protectia mediului si eficientizarea utilizarii resurselor
naturale, precum si implementarea de actiuni de reducere a costurilor prin minimizarea
cantitatii de deseuri, si managementul apei.

e Totodata, la nivelul autoritatii responsabile cu gestionarea POPAM se vor promova actiuni
de crestere a gradului de constientizare privind importanta protectiei mediului si promovarii
dezvoltarii durabile si se va oferi sprijin si consiliere beneficiarilor in definirea si integrarea
de actiuni specifice in proiectele lor.
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9.2 Precizarea sumei indicative a sprijinului care urmeaza a fi utilizat pentru obiectivele

legate de schimbirile climatice [in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) litera (a)

din Requlamentul (UE) nr. 508/2014

pescaresti si de acvaculturd

Misurile FEPAM care contribuie la Coeficient* Contributia Procentul
realizarea obiectivelor legate de FEPAM alocatiei totale
schimbarile climatice [masurile FEPAM indicativa, in FEPAM pentru
relevante incluse de catre statele membre in euro (o suma programul
capitolul din programul operational intitulat calculata pentru operational (%)
»Descrierea strategiei’”’] fiecare masura)
Articolul 41 alineatul (2) si articolul 44 100
alineatul (1) litera (d) Eficienta energetica
i S e 760.000
si atenuarea schimbarilor climatice —
Inlocuirea sau modernizarea motoarelor
Articolul 51 Cresterea potentialului 40 1.043.962,24
siturilor de acvacultura
Articolul 53 Conversia la sistemele de 40 2.800.008,00
management de mediu si audit si la
acvacultura ecologica 14,93
Articolul 54 Acvacultura care furnizeaza 40 3.199.920,00
servicii de mediu
Articolul 57 Asigurarea stocurilor din 40 180.000,00
acvacultura
Articolul 63 Punerea 1in aplicare a 40 12.953.749,68
strategiilor de dezvoltare locala
Articolul 69 Prelucrarea produselor 40 4.080000

* In cazul anumitor masuri, SM poate modifica procentajul propus de la '0%' la '40%'.
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10 PLANUL DE EVALUARE [IN CONFORMITATE CU ARTICOLUL 56 DIN

REGULAMENTUL (UE) Nr. 1303/2013 SI ARTICOLUL 18 ALINEATUL (1) LITERA

(1) DIN REGULAMENTUL (UE) nr. 508/2014]

Obiectivele

si scopurile

planului de
evaluare

Planul de evaluare are rolul de a asigura cadrul necesar pentru efectuarea diferitelor
evaluari din cadrul implementarii POPAM, urmarindu-se asigurarea unei intelegeri
comune asupra rolului evaludrilor in implementarea programului, asigurarea

disponibilitagii resurselor necesare si consolidarea capacitatii diferitelor parti
interesate.

Activitatile de evaluare din cadrul POPAM sunt esentiale managementului general al
programului. Evaluarile efectuate pe parcursul implementarii POPAM vor identifica si
analiza problemele si devierile ce apar si vor Tnainta solutii specifice, pentru o mai
buna derulare a programului in vederea obtinerii obiectivelor.

Scopul planului de evaluare este acela de a imbunatati designul si implementarea
programului in ceea ce priveste eficacitatea masurilor si indeplinirea indicatorilor,
eficienta utilizarii resurselor, relevanta vizavi de nevoile identificate in etapa de
programare si impactul (contributia la Tmbunatatirea situatiei in teritoriul sprijinit).

In cadrul POPAM se vor efectua patru tipuri de evaludri: evaluarea ex-ante (inclusiv
evaluarea de mediu si cea referitoare la utilizarea instrumentelor financiare), evaluari
intermediare, evaluari ad-hoc, evaluarea ex-post.

Pe parcursul programarii, evaluatorul ex-ante a fost implicat dintr-un stadiu incipient
in procesul de elaborare a programului operational, inclusiv in elaborarea analizei
mentionate la articolul 18 alineatul (1) litera (a), al Reg. 508/2014 in stabilirea logicii
de interventie a programului si 1n stabilirea fintelor acestuia.

Conform articolului 56 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, evaluarile intermediare
nu mai trebuie desfasurate la o datd precisa, ci vor fi parte integrantd a ciclului de
programare si pot fi realizate la orice interval de timp in cadrul perioadei de
programare. Acestea vor sprijini procesul de management al POPAM, oferind
posibilitatea unei analize timpurii a problemelor ce apar in implementarea
programului, Tnsotite de solutii adecvate pentru rectificarea acestora si imbunatatirea
eficientei programului si al impactului pe care acesta il va avea in realizarea
obiectivelor. Evaluarile ad-hoc se vor realiza dupa caz, unde se va identifica o deviere
clara in implementarea programului de la obiectivele initiale.

Evaluarile care se vor realiza pe parcursul implementarii POPAM vor masura
eficacitatea si eficienta programului, impactul social, economic si de mediu al acestuia,
gradul de utilizare a resurselor si contributia la realizarea prioritatilor comunitare.
Obiectivele specifice fiecarei evaluari se vor defini separat, in functie de tema si de
momentul efectudrii acesteia pe parcursul implementarii programului.

Tn conformitate cu articolul 57 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, evaluarea ex-
post va fi elaboratd de catre Comisie in stransa colaborare cu Autoritatea de
Management, cu scopul de a analiza eficacitatea si eficienta FEPAM si contributia
acestuia la strategia Uniunii pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii.

Guvernanta
si
coordonare

Comitetul de Monitorizare (CM) reprezinta organismul principal decizional si de
coordonare din cadrul POPAM, responsabil cu asigurarea calitatii, eficientei si
eficacitatii implementarii programului. Comitetul de Monitorizare va fi infiingat Tn
termen de trei luni de la aprobarea POPAM prin Decizia Comisiei Europene, in cadrul
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unui parteneriat intre autoritatile nationale, regionale si locale, parteneri economici §i
sociali si alte organisme competente. Conducerea si secretariatul CM vor fi asigurate
de catre Autoritatea de Management. Regulamentul de functionare va fi elaborat si
aprobat de catre CM si va cuprinde prevederi cu privire la obiective si responsabilitai,
componenta, presedintie, secretariat, procesul de luare a deciziel, etc.

In urma evaluarilor intreprinse pe parcursul implementirii programului, Autoritatea de
Management POPAM va evalua actiunile necesare in urma recomandarilor evaluarii si
va decide in privinta necesitatii unor amendamente la POPAM, in vederea
imbunatatirii calitatii programului.

Subiecte si | Evaluarile intreprinse pe parcursul implementarii POPAM vor fi organizate pentru a
activitati | urmarii teme precum contributia fiecirei axe prioritare/masuri la realizarea
de obiectivelor specifice si la indeplinirea prioritatilor UE, evaluarea gradului de
evaluare | jndeplinire a indicatorilor de realizare si de rezultat, utilizarea asistentei tehnice,
functionarea sistemului de management si control si respectarea si promovarea
principiilor orizontale de egalitate intre femei si barbati, nediscriminare si dezvoltare
durabila.
Tndeplinirea tintelor asociate cadrului de performanta va constitui un subiect specific al
evaluarii intermediare 2019.
Datele si | Datele necesare evaluarilor vor fi preluate din surse oficiale (Institutul National de
strategia | Statistici, Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurule, ANPA etc.), precum si de la
~ de nivelul proiectelor finantate, prin intermediul rapoartelor de progres la nivel de proiect.
informare | pagele vor fi stocate prin sistemul informatic dedicat implementarii POPAM,
functional la nivelul AM POPAM.
Planificare | Cel putin o evaluare intermediara va fi elaboratd in 2016, urmatd de evaluarca
obligatorie asociata cadrului de performanta care va avea loc ih 2019.
Conform articolului 57, aliniatul 2 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 evaluarea ex-
post trebuie finalizatd pana la 31 decembrie 2024.
Cerinte | Avand in vedere lipsa de experienta a reprezentantilor FLAG privind elaborarea
specifice | procedurilor proprii de lucru, in sprijinul acordat de Autoritatea de Management pentru
pentru | implementarea proiectelor de dezvoltare locald plasata sub responsabilitatea
evaluarea | .onmynitatii va fi inclus si sprijin in elaborarea si utilizarea de metode de auto-evaluare.
CLLD FLAG-urile vor primi sprijin si indrumare in demonstrarea rezultatelor obtinute in
cadrul programului.
Comunicare| Rezumatul rapoartelor de evaluare vor fi puse la dispozitia publicului, inclusiv tuturor
partilor interesate si factorilor de decizie politica.
Resurse | Compartimentul cu atributii In evaluarea POPAM din cadrul Autoritatii de

Management va elabora planul cu privire la capacitatea administrativa si resursele
umane, financiare si IT necesare activitatii de evaluare, in vederea asigurarii cadrului
necesar realizarii planului de evaluare.
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11ACORDURI DE PUNERE TN APLICARE A PROGRAMULUI IN CONFORMITATE CU
ARTICOLUL 18 ALINEATUL (1) LITERA (m) DIN REGULAMENTUL (UE) nr.

508/2014]

11.1.

Identificarea autorititilor si a organismelor intermediare

Tn conformitate cu Articolul 123 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, statele membre
trebuie sa desemneze o Autoritate de Management (AM), o Autoritate de Certificare si 0 Autoritate
de Audit independenta pentru fiecare Program Operational.

Pentru POPAM, Romania a desemnat urmatoarele autoritati publice:

Autoritate/organism

Denumirea autoritatii/organismului

Autoritatea de gestionare
(AG)

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin Directia Generala
Pescuit

Organism intermediar al

Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvacultura (ANPA),

AG (dupa caz)

Organism intermediar al | Directia generala buget finante si fonduri europene (DGBFFE)

AG (dupa caz)

Organism intermediar al | Directia generala control, antifrauda si inspectii (DGCAI)

AG (dupa caz)

Autoritatea de certificare | Directia Generalid Autoritatea de Certificare si Plata din cadrul
(AC) (dupa caz) Ministerului Finantelor Publice

Autoritatea de audit

Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei, ce

opereaza in baza prevederilor Legii nr. 94/92, republicata,
referitoare la organizarea si functionarea Curtii de Conturi

Intre institutiile implicate in gestionarea programului operational nu existd nici un raport de
subordonare avand 1n vedere ca sunt subordonate unor organisme publice distincte.

Autoritatea de Management a delegat implementarea strategiei de dezvoltare locald plasata sub
responsabilitatea comunitatii catre Grupurile Locale de Actiune pentru Pescuit (FLAG). Acestea
sunt responsabile de pregatirea si executarea de strategii de dezvoltare locala insotite de proiecte la
nivelul comunitatii de provenientd. Autoritatea de Management este responsabild cu facilitarea
sprijinului pregéatitor si de punere in aplicare a strategiilor de dezvoltare locald pe toatd durata
procesului. Pana in prezent, in perioada de programare 2007-2013, au fost selectate 14 FLAG-uri,
urmand ca alte grupuri sa fie desemnate prin procedura competitiva.

11.2. Descrierea procedurilor de monitorizare si evaluare

Sistemul de monitorizare din cadrul POPAM urmareste progresul realizat in implementarea
programului si faciliteaza un proces de evaluare corect si de succes. In acest sens, pe parcursul
desfasurarii POPAM, se va urmdrii daca rezultatele scontate sunt livrate si daca indicatorii de
rezultat evolueaza in directia asteptata.
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Principalele obiective ale sistemului de monitorizare sunt colectarea de date cu privire la
operatiunile finantate, stocarea acestora intr-un sistem electronic de informare care si permita
inregistrarea, pastrarea, gestionarea si raportarea informatiilor esentiale, precum si pregatirea
raportarilor obligatorii.

Activitatea de monitorizare a programului  operational este in respunderea Autoritatii de
Management si a Comitetului de Monitorizare. Conform Articolului 109 din Regulamentul (UE) nr.
508/2014, in cadrul POPAM se va stabili o lista de indicatori comuni privind situatia initiala,
precum si executia financiara, realizarile si rezultatele programului operational, cu ajutorul careia se
va supraveghea calitatea punerii in aplicare a programului.

Autoritatea de Management este insarcinatd cu colectarea de date necesare procesului de
monitorizare la nivelul fiecarei operatiuni. Informatiile esentiale despre fiecare operatiune si grup
de beneficiari POPAM in parte, inclusiv FLAG-uri, vor fi inregistrate si pastrate intr-o baza de date
electronica. In cursul fiecirei operatiuni. date financiare si de realizare vor fi colectate periodic si
introduse in baza de date, iar la finalul operatiunilor beneficiarii finali vor furniza informatiile
referitoare la rezultat. Informatiile vor fi validate de catre Autoritatea de Management prin verificari
fizice la fata locului sau prin cercetare de birou.

Pe baza acestor informatii, Autoritatea de Management va pregati Raportul anual de punere in
aplicare, incluzand informatii financiare cu privire la angajamente si plati efectuate si progresul
realizat Tn atingerea obiectivelor POPAM pentru fiecare axa prioritard in parte.

Comitetul de Monitorizare este organismul care examineaza, pe baza indicatorilor financiari, de
realizare si de resultat, progresul realizat, in special gradul de atingere a obiectivelor stabilite pentru
fiecare axa prioritard. De asemenea, Comitetul de Monitorizare analizeaza si aproba rapoartele
anuale si raportul final privind implementarea programului.

Un principiu esential in functionarea Comitetului de Monitorizare este transparenta. Secretariatul
Comitetului solicitd tuturor membrilor sd informeze grupurile pe care le reprezintd cu privire la
procedurile stabilite, activitatea curenta si rapoarte referitoare la implementarea acestor proceduri.

Evaluarile programului se realizeaza inainte de initierea acestuia (ex-ante) si pe parcursul derularii,
Tn momentele potrivite conform Planului de Evaluare, pentru a imbunatatii eficacitatea, eficienta si
impactul programului.

11.3. Componenta generali a comitetului de monitorizare

Comitetul de Monitorizare se infiinfeazd in conformitate cu prevederile legale si institutionale
nationale, in termen de trei luni de la aprobarea POPAM prin Decizia Comisiei Europene. n
conformitate cu articolul 48 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, Comitetul de Monitorizare va fi
alcatuit sub forma unui parteneriat intre autoritdfile nationale, regionale si locale, partenerii
economici si sociali si alte organisme relevante. Autoritatea de Management prezideazd Comitetul
de Monitorizare si asigura secretariatul.

Tn componenta Comitetului de Monitorizare vor fi incluse organismele cele mai relevante si
reprezentative care pot avea o influenta semnificativd in sau pot fi semnificativ influentate de
implementarea programului. Astfel, Comitetul de Monitorizare al POPAM va avea in componenta
reprezentanti ai Autoritatii de Management, Autoritafii de Certificare, Agentiei de Plata, Autoritatii
de Audit (cu rol de observator), Comisia Europeana (cu rol consultativ), Agentiei Nationale pentru
Pescuit si Acvacultura, Ministerului Mediului, Ministerului Finantelor Publice, Ministerului
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Ministerul Dezvoltarii Regionale, Ministerului
Transporturilor, patronatelor, sindicatelor, institufii de cercetare stiintificd din domeniu si ONG-
urilor.
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Reprezentantii organismenlor partenere in Comitetul de Monitorizare sunt desemnati printr-un
proces transparent de catre organizatiile respective. Componenta nominala a Comitetului se aproba
prin ordin al ministrului agriculturii i dezvoltarii rurale si lista membrilor este publicata.

11.4. O descriere sumara a misurilor de informare si de publicitate care trebuie adoptate

Autoritatea de Management este insarcinata cu asigurarea informarii si publicitatii programului
operational catre toate partile interesate, inclusiv beneficiarii si potentialii beneficiari, organizatiile
profesionale, partenerii economici si sociali, organismele implicate in promovarea egalitatii de
sanse intre femei si barbati si organizatiile de mediu. De asemenea Autoritatea de Mediu asigura
informarea publicului larg cu privire la rolul pe care il are Uniunea in cadrul POPAM.,

Tn acest sens, pentru perioada de programare 2007-2013, Autoritatea de Management a creat un site
internet unic, www.ampeste.ro, care sa ofere accesul si informagiile relevante referitoare la
programul operational, inclusiv evidenta cererilor de finantare, ghidul solicitantului, lista
beneficiarilor, grupurile locale, stadiul implementarii si alte materiale. Site-ul internet va fi extins si
pentru perioada de programare 2014-2020.

Tn complementaritate cu crearea si mentinerea site-ului internet, Autoritatea de Management va
utiliza metode si canale de comunicare aditionale pentru asigurarea publicitagii POPAM, inclusiv
elaborarea de ghiduri, de materiale informative despre POPAM si materiale de prezentare a
conditiilor de conformitate si eligibilitate si organizarea de sesiuni de informare, seminarii tematice
si conferinte organizate la nivel national si regional pentru partile interesate, cu asigurarea unei
participari reprezentative. In actiunile de informare si publicitate, Autoritatea de Management va
asigura o comunicare inclusiva si nediscriminatoare, si o informarea corecta si completa a tuturor
partilor interesate.

Prin masurile de informare si publicitate Tntreprinse in cadrul programului operational, Autoritatea
de Management va urmari atat informarea potentialilor beneficiari despre oportunitatile de finantare
oferite de POPAM cét si informarea cetatenilor Uniunii asupra rolului si realizarilor FEPAM.
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12INFORMATII _PRIVIND ORGANISMELE RESPONSABILE PENTRU PUNEREA iN
APLICARE A SISTEMULUI DE CONTROL, INSPECTIE SI EXECUTARE [iN
CONFORMITATE CU ARTICOLUL 18 ALINEATUL (1) LITERA (0) DIN
REGULAMENTUL (UE) nr. 508/2014]

12.1 Organismele de punere Tn aplicare a sistemului de control, inspectie si executare

Agentia Nationald pentru Pescuit si Acvaculturd (ANPA) din subordinea Ministerului Mediului si
Schimbarilor Climatice este organismul administrativ principal care pune in aplicare sistemul de
control al activitatii de pescuit. Pe langa elaborarea strategiei nationale si a reglementarilor specifice
in domeniul pescuitului, acvaculturii si organizarii pietei produselor pescaresti, Agentia are ca
atribut principal si controlul aplicarii si respectarii acestora. Functiile de control si inspectie sunt
impartite in doud directii dupa cum urmeaza:

e Directia politici si inspectii maritime care cuprinde Serviciul Inspectii Delta Dunarii si
Compartimentul Constanta

e Directia Inspectii Ape Interioare care curpinde Compartimentulul VMS (Sistem de
Monitorizare a Vaselor) si filialele regionale in Moldova, Muntenia, Oltenia si Transilvania

Activitatile de control, inspectie si executare sunt, de asemenea, efectuate in comun cu alte
organisme, precum: Inspectoratul General al Politiei de Frontiera (Garda de Coasta), Jandarmeria
Romana, etc. Misiunile comune sunt efectuate in baza unui protocol anual Tncheiat intre
administratiile partenere implicate in activitati de inspectie si control.

Numele autoritatii/organismului

Organism Nr.1 Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvacultura
Organism Nr.2 Inspectoratul General al Politiei de Frontiera
Organism Nr.3 Jandarmeria Romana

12.2. Scurta descriere a resurselor umane si financiare disponibile pentru controlul,
inspectia si executarea activitatilor de pescuit

Resurse umane

Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvacultura este condusa de un Presedinte care este responsabil
de intreaga activitate a Agentiei. Presedintele este asistat de Cabinetul presedintelui, ce include doua
posturi.

Din ianuarie 2014, Agentia Nationald pentru Pescuit si Acvacultura include 94 de posturi, dintre
care 11 functii de conducere. Directiile direct implicate in activitatile de control, inspectie si
executare cuprind urmatoarea capacitate din punct de vedere al resurselor umane:

e Directia politici si inspectii maritime — include 17 posturi
e Directia Inspectii Ape Interioare - include 36 de posturi
Resurse financiare

Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvacultura este finantata integral de la bugetul de stat. Planul
bugetar ANPA, aprobat de catre Departamentul pentru Ape, Paduri si Pisciculturd, include buget
pentru de Tntretinerea vehiculelor de inspectie si a navelor de patrulare si pentru furnizarea de
combustibil, lubrifianti si materiale.

12.3. Echipamentele principale disponibile, in special navele, aeronavele si elicopterele

Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvacultura detine nave de patrulare (conform tabelului de mai
jos) si vehicule de teren. Avioane sau elicoptere nu au fost achizitionate, insa Ministerul de Interne
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poate oferi supraveghere aeriand la cerere, in baza protocolului (in functie de disponibilitatea
combustibilului).

Nr. | Nave de patrulare | Lungime Motor Autonomie Facilitati
crt. (M) (ore / distanta)

1 | Menorquin Yacht | 11.85 |2*191 kW 15 ore Radar, GPS;

120 (Constanta) 20 MM Proiector de vizibilitate;
Bogatu" Capacitate max. - 12
persoane.

2 | Phaeton Moraga 8.40 221 kw 12 ore Radar, GPS;

Nucet 850 - 2514 TL 6 mm Proiector de vizibilitate;
Constanta 1 pat;
Capacitate max. - 8
persoane.
3 | Targa 27.1 - Trydent 8.21 221 kw 20 ore Radar, GPS;
2 (0749 TO) 20 MM Proiector de vizibilitate;
Constanta 2 paturi:
Capacitate max. - 8
persoane.

4 | Targa 27.1 - Trydent 8.21 221 kw 20 ore Radar, GPS;
1(0748TO) 6 mm Proiector de vizibilitate;
Sulina 2 paturi;

Capacitate max. - 8
persoane.

5 | Phaeton Moraga - 8.40 221 kw 10 ore Radar, GPS;

Stor 20 MM Proiector de vizibilitate;
Sulina 2 paturi;
Capacitate max. - 8
persoane.

6 | Barca gonflabila cu 5.20 36.80 kW 6 ore -

o o
Tulcea

7 | Barca gonflabila cu 5.20 36.80 kW 6 ore -
e
Tulcea

8 | Barca gonflabila cu 5.20 36.80 kW 6 ore -
motor si coca rigida 1 MM

131




6C11-1027259 TL
Tulcea

Barca gonflabila cu 5.20 36.80 kW 6 ore -
motor si coca rigida
TL 1 MM

Tulcea

12.4.

Lista tipurilor de operatiuni selectate

Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvaculturd are ca obiectiv cresterea masurilor de control si
inspectie pentru a asigura o mai buna implementare. In acest sens, ANPA planuieste sa finanteze
urmatoarele operatiuni:

12.5.

achizitionarea de hardware si software informatic si retele informatice care sa faca posibila
colectarea, gestionarea, validarea, analizarea, gestionarea riscurilor, prezentarea (prin site-uri
internet referitoare la control), schimbul de date n domeniul pescuitului, dezvoltarea unor
metode de esantionare a acestor date, precum si interconectarea la sistemele trans-sectoriale
de schimburi de date; aceasta baza de date va fi folositd si de Inspectoratul General al
Politiei de Frontiera, Inspectoratul General al Politiei Romane, Inspectoratul General al
Jandarmeriei si alte organisme de punerea n aplicare a legislatiei nationale;

achizitionarea de hardware si software necesare pentru a se asigura transmiterea de date
dinspre actorii implicati in activitatile de pescuit si de comercializare a produselor pescaresti
spre autoritatile relevante nationale si ale Uniunii, inclusiv componente necesare pentru
sistemele electronice de Tinregistrare si raportare (ERS) si sistemele de monitorizare a
navelor (VMS);

achizitionarea si instalarea de hardware si software necesare pentru a se asigura trasabilitatea
produselor pescaresti si de acvacultura;

punerea in aplicare a unor programe pentru schimbul de date Tntre statele membre si pentru
analiza acestora;

achizitionarea de nave de patruld;

achizitionarea altor mijloace de control, inclusiv a unor dispozitive care permit masurarea
puterii motorului si a echipamentelor de cantarit;

programele de formare pentru personalul responsabil cu monitorizarea, controlul si
supravegherea activitatilor din domeniul pescuitului;

initiativele, inclusiv organizarea de seminare si elaborarea de suporturi informationale, care
vizeaza sporirea gradului de sensibilizare atat in randul pescarilor si al altor parti interesate,
precum inspectori, procurori si judecatori, cat si in randul publicului, privind necesitatea de
a combate pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat si de a pune in aplicare normele PCP.

Legatura cu priorititile definite de catre Comisie, astfel cum sunt prezentate la

articolul 20 alineatul (3) din FEPAM

Prioritatile Uniunii privind politica de executare si control, mentionate la articolul 17 alineatul (3)
din Regulamentul (UE) nr. 508/2014, sunt urmatoarele:

(a)punerea in aplicare a planurilor de actiune adoptate in conformitate cu articolul 102 alineatul (4)
din Regulamentul (CE) nr. 1224/2009 pentru eliminarea deficientelor din cadrul sistemelor de
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control ale statelor membre;

(b)punerea in aplicare a unor masuri definite in temeiul articolului 19 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, pentru a se asigura disponibilitatea capacitatii administrative
de punere 1n aplicare a unui sistem de control, inspectie si executare al Uniunii, astfel cum se
prevede in anexa IV la Regulamentul (UE) nr. 508/2014;

(c)punerea in aplicare a sistemelor de validare a datelor mentionate la articolul 109 din
Regulamentul (CE) nr. 1224/2009 si, in special, punerea in aplicare a unor proiecte care
utilizeazd formate standard comune sau care consolideazad interoperabilitatea intre sistemele
statelor membre;

(d)controlul si punerea in aplicare a obligatiei de a debarca toate capturile, in conformitate cu
articolul 15 din Regulamentul (UE) nr. 1380/2013, inclusiv adaptarile sistemelor de control ale
statelor membre legate de punerea n aplicare a acestei obligatii;

(e)controlul si punerea in aplicare a regimului de certificare a capturii prevazut la capitolul III din
Regulamentul (CE) nr. 1005/2008;

(F)punerea in aplicare a unor proiecte care vizeaza certificarea, verificarea si masurarea puterii
motorului;

(9)punerea in aplicare a programelor specifice de control si inspectie stabilite in conformitate cu
articolul 95 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1224/2009;

(h)coordonarea controalelor in conformitate cu articolul 15 din Regulamentul (CE) nr. 768/2005;

(i)controlul si punerea in aplicare a cerintelor de trasabilitate, inclusiv a sistemelor de etichetare,
pentru a se asigura furnizarea de informatii fiabile consumatorilor, astfel cum se prevede la
articolul 58 din Regulamentul (CE) nr. 1224/2009 si la articolul 67 alineatul (6) din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 404/2011.

In acest sens Planul de Inspectie si Control elaborat de ANPA va respecta aceste cerinte.

13 COLECTAREA DE DATE IN CONFORMITATE CU ARTICOLUL 18 ALINEATUL (1)
LITERA (p) DIN REGULAMENTUL (UE) nr. 508/2014]

13.1. O DESCRIERE GENERALA A ACTIVITATILOR DE COLECTARE A DATELOR
PREVAZUTE PENTRU PERIOADA 2014-2020

Activitatile de colectare a datelor in domeniul pescuitului se vor desfasura conform Programului
national de colectare si gestionare a datelor Th domeniul pescuitului pentru 2011-2013, prelungit
pentru perioada 2014-2016. Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvaculturd (ANPA) este
desemnata si puna in aplicare Programul National. In conformitate cu decizia Comisiei C(2013)
5568 din 30.08.2013 si pe baza experientei acumulate in ultimii ani, in vederea punerii Tn aplicare a
programului, ANAF actioneaza in parteneriat cu doua institute de cercetare participante:

1. Institutul National de Cercetare - Dezvoltare Marina “Grigore Antipa” (INCDM), organism de
drept public, in subordinea Institutului National de Cercetare si Dezvoltare pentru Protectia
Mediului (INCDPM) din Ministerul Educatiei. INCDM ofera spijin pentru pentru activitatea de
pescuit comercial la Marea Neagra, fiind implicat in urmatoarele activitati:

- evaluarea sectorului pescuitului;

- colectarea si prelucrarea de date privind variabilele economice;
- colectarea si prelucrarea de date privind variabilele biologice;

- colectarea si prelucrarea de date privind pescuitul de agrement;
- colectarea si prelucrarea de date privind stocurile de peste;

- colectarea si prelucrarea de date privind variabilele transversale;
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- studii de cercetare pe mare;

- evaluarea efectelor sectorului pescuitului asupra ecosistemului marin;

- gestionarea si utilizarea datelor;

- participarea in cadrul intalnirilor de coordonare, grupurilor de planificare a colectarii de
date, grupurilor de planificare a studiilor pe mare si grupurilor de lucru pentru evaluarea
stocului de pesti.

2. Institutul de Cercetare - Dezvoltare pentru Ecologie Acvatica, Pescuit si Acvaculturd Galati
(ICDEAPA), subordonat Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe lonescu-Sisesti”
din Romania, pentru acvacultura, procesare si realizarca bazei de date la nivel national.
ICDEAPA este implicat in urmatoarele activitati:

- evaluarea sectorului acvaculturii si industriei de prelucrare;

- colectarea si prelucrarea de date privind variabilele economice;

- colectarea si prelucrarea de date privind variabilele transversale;

- coordonarea echipelor specializate pentru colectare de date pentru sistemele informatice;
- dezvoltarea si reproiectarea sistemului de baze de date si a software-ului asociat;

- implementarea de noi functionalitati;

- dezvoltarea sistemului de securitate pentru baza de date;

- esantionarea si manipularea datelor.

In vederea unei bune coordoniri si desfasurari a procesului de colectare de date se vor organiza
periodic intalniri de cordonare, grupuri de planificare si de lucru in vederea colectarii de date,
grupuri de planificare pentru studiile pe mare si grupuri de lucru pentru evaluarea stocului de pesti.

Colectarea datelor se realizeaza de catre Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvacultura prin
chestionare transmise asociatiilor de producatori/pescari profesionisti, societafilor comerciale,
persoanelor fizice, entitatilor autorizate sa desfasoare activitati de pescuit comercial, acvacultura si
procesarea pestelui.

Pentru perioada de programare 2014-2020, in vederea imbunatatirii rezultatelor activitatii de
colectare de date, se are in vedere adoptarea unor masuri adecvate care sa permitd cresterca
capacitatii administrative a Romaniei, precum:

- cresterea numarului de persoane specializate in colectarea datelor in sistem statistic si
prelucrarea electronica a datelor;

- dotarea cu echipamente electronice adecvate;

- adoptarea masurilor legislative necesare sprijinirii procesului de colectare de date de catre
persoanele si organizatiile direct implicate Tn activitatile de pescuit, acvacultura si procesare
(ex.: pescari profesionisti, producatori, etc.);
financiare in vederea asigurarii continuitatii activitatii de cercetare si pastrare a datelor;

- achizitionarea echipamentelor si dotarilor (inclusiv a unei nave de cercetare) la nivel
competitiv;

- sustinerea activitatilor de cooperare cu statele riverane Marii Negre in vederea largirii
cadrului de colectare a datelor.

13.2. O DESCRIERE A METODELOR DE STOCARE A DATELOR, A GESTIONARI|I
DATELOR SI A UTILIZARII DATELOR

Datele privind sectorul pescuitului in Romania sunt arhivate intr-o baza de date nationald dezvoltata
de ICDEAPA - Galati. ICDEAPA colecteaza atat datele transmise de catre INCDM Constanta ct si
propriile date.

ICDEAPA urmeaza sa imbunatateasca sistemul de baze de date si software-ul asociat prin
implementarea de functionalitati noi, in vederea asigurarii nivelului calitativ solicitat de catre CE si
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a integrarii noilor standarde cu privire la indicatori, seturi de date, etc. Dezvoltarea sistemului nu va
afecta utilizarea si operarea zilnica.

Pentru realizarea bazei de date nationale imbunatatite vor fi necesare 4 tipuri de elemente:

- aplicatii pentru colectarea de date si baze de date care vor fi distribuite pe calculatoarele
membrilor personalului responsabili cu colectarea de date si chestionare de completare;

- server de baze de date, aplicatii de colectare a datelor si actualizarea pe server, aplicatii de
sincronizare a datelor intre calculatoarele membrilor personalului si server;

- sistemul de securitate a datelor de pe server si calculatoare si securitatea comunicatiilor;

- rapoartele si sistemul de raportare.

Datele colectate cu privire la pescuit, acvacultura si procesare vor fi stocate intr-o baza de date prin
intermediul unei aplicatii de pe calculatoarele utilizatorilor. Aceste aplicatii vor fi conectate la baza
de date de pe server, vor fi actualizate si vor permite adaugarea de noi informatii, schimbarea
informatiei si afisarea de rapoarte. Legatura dintre utilizatori si serverul de baze de date se va face
prin intermediul internetului, sistemul fiind securizat pentru a preveni alterarea datelor.

Pentru imbunatatirea si dezvoltarea continua a sistemul de stocare, gestiune si utilizare a datelor, se
mai urmareste armonizarea bazelor de date nationale cu cerintele ICES si RCM, punerea in aplicare
a unei solutii de rezerva pentru prevenirea pierderii datelor si imbunatatirea sistemului de securitate,
a modului de extragere a informatiilor si de creare de rapoarte si imbunatatirea mecanismelor de
administrare a datelor.

13.3. O DESCRIERE A MODULUI TN CARE SE VA REALIZA BUNA GESTIUNE
FINANCIARA SI ADMINISTRATIVA A PROCESULUI DE COLECTARE A
DATELOR

Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvacultura (ANPA) este responsabila cu coordonarea la nivel
national a aspectelor stiintifice si tehnice cu privire la activitatea de colectare de date si a
partenerilor implicati Tn activitatea de colectare de date. Agentia elaboreaza Programul de colectare
si gestionare a datelor necesare desfasurarii politicii comune in domeniul pescuitului si Programul
de control, inspectie si supraveghere in domeniul pescuitului si utilizeaza si gestioneaza fonduri
nerambursabile alocate de la Comunitatea Europeana si fonduri alocate de la bugetul de stat
aferente acestor programe.

ANPA lucreaza in stransa colaborare cu Autoritatea de Management si cu Autoritatea de Certificare
in vederea unei bune desfasurari a programului operational, organismele fiind membre in Comitetul
de Monitorizare POPAM. Tn Raportul anual de punere Tn aplicare elaborat de Autoritatea de
Management si aprobat de Comitetul de Monitorizare, vor fi incluse si informatii cu privire la
activitatea de colectare de date in domeniul pescuitului.

ANPA dispune de o capacitate administrativa si financiara limitata si exista loc de imbunatatire
pentru a asigura calitatea activitatii de colectare de date si a raspunde cerintelor CE. In prezent
resursele umane ANPA nu au specializarea necesara pentru gestionarea datelor necesare si calculul
tuturor indicatorilor relevanti. In acest sens este necesari angajarea sau contractarea de personal
extern specializat in statistica, sisteme informatice si procesare de date, precum si organizarea
periodica a sesiunilor de formare in tehnici de statistica si procesare de date.

De asemenea, participarea la intalnirile grupurile de lucru regionale referitoare la colectarea de date
si participarea la reuniunile de specialisti in domeniul colectarii, prelucrarii si transmiterii de date
vor contribui la imbunatatirea activitatii de colectare de date.
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14 INSTRUMENTE FINANCIARE [IN CONFORMITATE CU TITLUL IV DIN
PARTEA A DOUA A REGULAMENTULUI (UE) nr. 1303/2013]

14.1 Descrierea utilizarii planificate a instrumentelor financiare

In linie cu noile coordonate impuse de cadrul financiar pentru perioada 2014-2020, importanta
instrumentelor financiare a crescut semnificativ fata de perioada anterioara. Prin urmare, utilizarea
acestor mecanisme inovative va fi incurajatd prin intermediul POPAM, in vederea facilitarii
accesului la finantare a beneficiarilor.

Conform Art. 37(2) CPR, instrumentele financiare vor fi stabilite in baza unei evaluarii ex-ante care
urmeaza a se desfasura si care va furniza informatii cu privire la: zonele de esec de piata si investitii
suboptimale, nevoile de finantare etc.. Rezultatele evaluarii ex-ante vor permite selectarea si acelor
instrumente financiare care raspund cel mai bine nevoilor beneficiarilor avuti Tn vedere, precum si
stabilirea detaliilor de implementare.

Rezultatele studiului de piata, precum si a celorlalte analize realizate pentru fundamentarea nevoilor
sectorului, au evidentiat similaritati intre nevoile beneficiarilor POPAM si ai celorlalte programe
operationale, in special Tn ceea ce priveste IMM-urile si micii intreprinzatori. Pescarii, producatorii
si intreprinzatorii din zonele pescaresti se confrunta cu dificultati in accesarea creditelor pentru
dezvoltarea sau chiar pentru derularea afacerii dar si pentru asigurarea cofinantarea proiectelor
contractate. Printre problemele frecvente se numara conditiile de creditare si lipsa garantiilor.

Aceste nevoi, precum si oportunitatea utilizarii instrumentelor financiare de creditare si de garantare
pentru pescari, procesatori si micii intreprinzatori din zonele pescaresti a fost confirmata si Tn
consultarile cu beneficiarii si Tn discutiile din cadrul Grupului de Lucru pentru Pescuit si
Acvaculturd avute in perioada de programare. Modalitatea efectivd de implementare, inclusiv
gestionarul/gestionarii de fond, beneficiarii eligibili, precum si mecanismele /entitatile propriu-zise
urmeaza a fi stabilite prin evaluarea ex-ante, care se afla in curs de contractare.
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14.2 Selectia masurilor FEPAM planificate pentru a fi puse in aplicare cu ajutorul
instrumentelor financiare

Masura FEPAM [selectati masurile dintr-o lista
verticala predefinita de COM]

<14.2 type="S" input="S">
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14.3 Sumele indicative planificate a fi utilizate cu ajutorul instrumentelor financiare

Suma totala a FEPAM pentru 2014-
2020, in euro
168.421.371 euro
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