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GLOSAR DE TERMENI

sistemul de garantie

valorificare

reciclare

reciclabil

Centru de colectare

garantie/depozit

etichetare

standardizare

colector

rate de returnare
rate de reciclare

organism central
(operator sistem)

reprezintd totalitatea actorilor economici care comercializeaza produse
in ambalaje pentru care se propune pastrarea unei garantii, a unei taxe
ce se va putea primi inapoi, de indata ce ambalajul este returnat in acest
sistem reglementat ca atare

fnseamna orice operatiune care are drept rezultat principal faptul ca
deseurile servesc unui scop util prin inlocuirea altor materiale care ar fi
fost utilizate intr-un anumit scop, sau faptul ca deseurile sunt pregatite
pentru a putea servi scopului respectiv, in intreprinderi sau in economie,
in general

orice operatiune de valorificare prin care deseurile sunt transformate
in produse, materiale sau substante pentru a-si indeplini functia initiala
ori pentru alte scopuri. Aceasta include retratarea materialelor organice,
dar nu include valorificarea energetica si conversia in vederea folosirii
materialelor drept combustibil sau pentru operatiunile de umplere

acel ambalaj care se poate recicla

punctele de colectare, amenajate sub supravegherea operatorului de
sistem; locurile unde sunt returnate ambalajele de catre consumatori
care isi recupereaza garantia

pot fi automate sau manuale

punctele de colectare strang ambalajele de la consumatori si le grupeaza
pe categorii

suma de bani ce se pastreaza in momentul achizitiei unui produs ambalat
intr-un ambalaj supus sistemului de garantie

aplicare a unei etichete care sa vizeze un anumit scop; in sensul
prezentului document, scopul este permiterea recunoasterii ambalajului
la returnarea acestuia in sistem, la punctele de colectare

actiunea de a standardiza si rezultatul ei; reglementare tehnica organizata
a productiei prin specificare, tipizare si unificare pentru a asigura calitatea
produselor, economisirea de material si cresterea productivitatii muncii

operatorii economici care preiau, in cursul activitatilor lor, ambalajele
prevazute pentru a fi primite intr-un sistem astfel reglementat

numarul ambalajelor returnate/numarul total al ambalajelor vandute de
catre participantii la sistemul de garantie

numarul ambalajelor reciclate/numarul total al ambalajelor vandute de
catre participantii la sistemul de garantie

persoana juridica de drept privat ce asigura administrarea,
operationalizarea, functionarea sistemului de garantie; aici, o organizatie
non-profit



CAPITOLUL1
CARACTERIZAREA SISTEMULUI DE GARANTIE

'I} DEFINIREA SI DESCRIEREA SISTEMULUI DE GARANTIE

111 } Cadrul legal

Managementul deseurilor este una dintre probleme
acute ale societatii contemporane. Identificarea solutiilor
pentru optimizarea gestiondrii acestora reprezinta o
preocupare constanta a autoritatilor publice, cetdtenilor si
actorilor ce 1si pun amprenta asupra mediului.

Solutia prevazuta de O.U.G. nr. 74/2018 ce
transpune partial prevederile Directivei (UE) 2018/851 a
Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018
de modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr.
150/109 din 14 iunie 2018, pct. (3) lit. (a), pct. 2b, 2¢, lit.
(b), lit. (d), lit. (g), lit. (h), pct. 9 alin. (1), (2), (3) si (4) lit.
(a), (b) si (c), si Directivei (UE) 2018/852 a Parlamentului
European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare
a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de
ambalaje, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, nr. 150/141 din 14 iunie 2018, pct. 2 lit. (b), lit.
(c), pct. 4 alin. (1) lit. (a), (b) si (d) si pct. 6 alin. (7) este
SISTEMUL DE GARANTIE/DEPQSIT SYSTEM.

Sectiunea 3 din ordonanta face referire nu doar la

colectarea categoriilor de deseuri in ansamblu, ci la toate

ambalajele de vanzare, ambalajele secundare siambalajele
de transport.

Sectiunea 6 din ordonanta defineste obiective
cantitative specifice: primele obiective (coloanele 2 si 3)
trebuiau indeplinite de cdtre statele membre pana in anul
2001, iar coloanele 4 si 5 ar fi trebuit atinse pana la sfarsitul
anului 2008.

Principalul obiectiv al oricarui sistem de garantiei este
acela de a crea o cat mai mica amprentd asupra mediului
de catre producatorii ce folosesc ambalaje, cat si de catre
consumatorii ce folosesc produse ambalate, cu precdadere
bauturi.

Ordonanta nr. 74/2018 vizeaza armonizarea masurilor
nationale pentru a preveni sau a reduce impactul
ambalajelor si al deseurilor de ambalaje asupra mediului si
pentru a asigura functionarea pietei interne.

Conform Directivelor europene, volumul absolut al
deseurilor din statele membre ale UE trebuie sa fie redus,
reciclarea ambalajelor trebuie sa fie promovatd pentru a
mari rata de valorificare si a facilita tranzitia catre economia

circulara.

Ratd de returnare de
minim 80% pentru
volumele de ambalaje
puse pe piata de
catre producatorii/
generatorii care sunt
parte a sistemului de
garantie.

86

Costuri cel mult egale
pentru producatorii/
generatorii care sunt
parte a sistemului

depozit comparativ
cu costurile pe care

le-ar fi suportat pentru
implementarea EPR

(responsabilitatea
extinsd a
producatorului) prin
mijloace proprii sau cu
ajutorul OTR.

11.3 }Definitia sistemului depozit

Sistemul depozit (DRS — deposit refund system fin
limba engleza) este o modalitate prin care diferitele parti
angrenate Tn lantul producdtor-consumator-reciclator
organizeazd unsistem de returnare voluntara a ambalajelor,
de unica folosintd sau reutilizabile, prin folosirea unui
stimulent financiar (garantie). Consumatorul plateste
un depozit banesc (garantie) la cumpararea unui produs
ambalat in ambalaj returnabil si isi recupereaza garantia la
returnarea ambalajului Tntr-unul din centrele de colectare
special amenajate. Prin evaluarea tuturor aspectelor care
determina functionarea in parametri optimi a sistemului
depozit se doreste stabilirea unui fundament solid pentru
constructia modelului economic al functiondrii acestui
sistem.

Ambalajele ar trebui returnate in puncte de colectare
special amenajate, adecvate acestui scop.

Se poate afirma, asadar, ca o masura menita sa determine
un impact ecologic cat mai redus poate influenta si
datele economice ale societdtilor vizate de catre aceste
reglementari. Totusi, reglementarile acestea pot fi

deopotrivd motivationale si coercitive, astfel incat sistemul

11.2 }Obiective specifice ale sistemului de garantie

Reducerea vizibild Cresterea procentului

si cuantificabild a de reciclare a

poludrii ambientale ambalajelor de plastic,

prin abandonarea metal si sticla puse

deseurilor de pe piatd in Romania
ambalaje. de la 55,91 % (2015,
conform ANPM —
Raport privind starea
mediului Tn Romania Tn
2017) la peste 70%.

organizat sa fie acceptat de catre toti partenerii vizati,
sa fie usor de implementat si monitorizat, transparent,
eficace si eficient.

Totodatd, pentru ca rezultatele ecologice sa fie
sustinute si de catre rezultate economice pozitive, sistemul
trebuie reglementat foarte atent si pertinent, iar forma de
functionare efectiva si financiard a acestui sistem sa fie
eficientda. Suma perceputd drept garantie trebuie sa fie
suficient de atractivd, pe de o parte pentru industrie, in
vederea cresterii gradului de colectare, iar pe de altad parte
pentru consumatorul individual, pentru a fi cautatd la
redobandire. Evident, statele europene aplica diferit acest
sistem de garantie pe ambalaj.

Exista si decizii de neaplicare a sistemului in state
precum Franta, Spania sau ltalia. Opunerea este datd de
faptul cd, de cele mai multe ori, sustinerea financiard este
realizata exclusiv de catre sectorul privat cu costuri foarte
mari. Sunt cazuri cand impotrivirea este generata de factori
demografici, de dezvoltarea regionald cu discrepante si cu
comportamente de consum diferite, de distante foarte

mari intre consumator si comerciant.



1.2> CATEGORII DE DESEURI PENTRU SISTEMUL DE GARANTIE

1.2.1 » Consideratii generale

Conform Directivei Europene 94/ 62/ CE, notiunea de ambalaj reprezinta ,toate produsele realizate din orice
materiale, de orice natura, utilizate pentru a contine, proteja, manevra, furniza si prezenta bunurile, de la materii prime la
bunuri prelucrate, de la producator la utilizator sau consumator”.

Deseurile de ambalaje sunt ambalajele sau materialele de ambalare care nu mai satisfac cerintele si scopul pentru
care au fost proiectate si fabricate si care raman dupa ce a fost utilizat produsul ambalat.

Principalele categorii de ambalaje sunt:

e Ambalajul primar — ambalaj de vanzare este ambalajul conceput si realizat pentru a indeplini functia de unitate

de vanzare, pentru utilizatorul final sau pentru consumator in punctul de achizitie;

e Ambalajul secundar — ambalaj grupat — supraambalaj este ambalajul conceput pentru a constitui la punctul
de achizitie o grupare a unui numar de unitdti de vanzare, indiferent daca acesta este vandut ca atare catre
utilizator sau consumatorul final, ori daca serveste numai ca mijloc de umplere a rafturilor in punctul de vanzare;
acesta poate fi separat de produs fara a afecta caracteristicile produsului;

e Ambalajul tertiar — ambalaj de transport este ambalajul conceput pentru a usura manipularea si transportul
unui numar de unitati de vanzare sau ambalaje grupate, in scopul prevenirii, deteriorarii in timpul manipularii
sau al transportului.

Ambalajele ce fac obiectul sistemului de garantie sunt cele primare.

Din punctul de vedere al reutilizarii ambalajelor existd doua categorii distincte:

Ambalajul reutilizabil este ambalajul refolosit pentru acelasi scop, a carui returnare catre consumator sau comerciant

este asigurata de plata unei sume — sistem depozit, prin rechizitionare sau in alt mod.

Ambalajul de unica folosinta (one way) este ambalajul care nu mai poate fi refolosit in acelasi scop dupa folosirea/
consumarea continutului.

Dupa constituienta materiald, ambalajele pot fi (prezenta clasificarea ia in considerare acele ambalaje care fac obiectul
studiului):

e ambalaje din materiale plastice: PET — polietilen tereftalat, HDPE — polietilena de mare densitate, PVC —

policlorura de vinil, LPDE — polietilena de mica densitate, PP — polipropilena, PS — polistiren;

e ambalaje din sticla.

Se admite introducerea pe piata numaiaambalajelor care indeplinesc cerinte de fabricatie sicompozitie, de reutilizare
si de valorificare pentru a preveni poluarea mediului si a sanatatii populatiei.

Cerintele esentiale specifice privind fabricarea si compozitia ambalajului sunt:

e sdasigure nivelul cerut de sigurantd, igiena si acceptabilitate;

e sd permita reutilizarea sau reciclarea, care sa reduca la minim impactul negativ asupra mediului;

e sdfie reduse la minim continutul de substante si materiale toxice si de alte substante periculoase din materialul
de ambalare ce se pot regdsi in emisii, cenusa sau levigat dupa valorificarea energetica daca reciclarea, din orice
motive, nu este posibila.

Cerintele esentiale specifice privind caracterul valorificabil al unui ambalaj:

e 53 permitd, atunci cand devine deseu de ambalaj, ca un procent cdt mai mare din materialul/materialele
folosit(e) sa fie reciclat(e);

e sd permita optimizarea valorificarii energetice daca reciclarea nu este posibil3;

» sa fie suficient de biodegradabil atunci cand deseurile se elimind prin compostare, in cazul in care producatorul

ambalajului indicd aceastd posibilitate.

122 > Tipuri de ambalaje vizate de sistemul de garantie

ntr-o economie globalizat3, tipurile de ambalaje din industria bauturilor supuse sistemului de garantie sunt, de
cele mai multe ori, identice sau foarte asemanatoare ca forma, structura, chiar si estetic. Experienta din statele care au

implementat sistemul depozit arata ca sunt cateva tipuri generale de ambalaje care fac, de reguld, parte din acest sistem:

A. Ambalaje din metal:
e ambalaje din Al, bauturi alcoolice slabe <1,5 [

e ambalaje din Al, bauturi racoritoare <1,5 |,

e ambalaje din Fe si aliaje, bauturi alcoolice slabe <1,5 |;

e ambalaje din Fe si aliaje, bduturi racoritoare <1,5 I.

. ambalaje nereutilizabile din plastic:

e ambalaje din PET, unistrat, bauturi alcoolice slabe <3,

e ambalaje din PET, unistrat, apa si bauturi racoritoare <3 |[;

e ambalaje din PET, unistrat, transparente, lapte <3 |;

C. ambalaje nereutilizabile din sticla:

e ambalaje sticld bauturi alcoolice slabe <3l;

e ambalaje sticla apa, bauturi racoritoare si sucuri de fructe <3l.

Problema ambalajelor ce sunt supuse sistemului de
garantie se pune din perspectiva calculelor economice si
financiare, deoarece ambalajul standard simplifica foarte
mult organizarea unui sistem de garantie, prin faptul ca
orice agent economic vizat de sistemul de garantie va
putea folosi acest ambalaj prin reciclarea sa. Mai mult,
ambalajul standardizat va putea fi mai usor utilizat pentru
reintoarcere in sistem.

Un ambalaj din sticld sau material plastic foarte
personalizat, din motive pertinenente comerciale, creste
costurile operationale in procesul de sortare, prin cresterea
costurilor de recunoastere si a procesarii ambalajului,
putand face chiar intreg ambalajul nereciclabil.

Evident, existd solutii si chiar cerere pentru
cresterea varietatii echipamentelor si containerelor de
returnare care ar putea facilita procesul de recunoastere
a ambalajelor individualizate, insa aceste ambalaje pot
avea un impact negativ asupra calculelor financiare in

activitatea sistemului de garantie (de exemplu culorile

inchise ale ambalajelor aduc venituri mai mici in sistem,
crescand astfel contributia producdtorului).

Sistemul ,,one way” poate ridica o serie de intrebari
referitoare la costuri, la procese economice si relatii de
schimb intre actori, la eficienta economica si la impactul
social al oricarui comportament de consum. Transversal,
aceste sisteme Tsi pun problema impactului de mediu si
cauta solutii pentru ca toate componentele sistemului
sa se integreze perfect, armonizandu-se si sustinandu-se
reciproc. Aceste sisteme sunt specifice celor mai multe
state europene.

Orice categorie de ambalaj este teoretic aplicabila
utilizarii Tn sistemul de garantie, dar practic acest sistem
nu poate integra in prezent decat o parte din categorii.
Pentru prezentul studiu au fost luate in considerare doar
categoriile enumerate maisus, ambalajele reutilizabile fiind
parte a unui sistem care functioneaza in acest moment,

implementat de catre anumiti producatori, individual.



1 AVANTAJELE UTILIZARII SISTEMULUI DE GARANTIE

A. PERSPECTIVA ECOLOGICA:

pentru ambalajele de unica folosinta: acestea
sunt folosite intr-un singur ciclu de imbuteliere;
dupa folosire sunt reciclate. Reciclarea produce
gaze cu efect de sera mult reduse Tn comparatie
cu producerea de ambalaje noi;

in procesul de transport ambalajele de unica
folosintd destinate reciclarii si reludrii procesului
de productie nu sunt mari consumatoare de
volume si resurse, deoarece ele sunt compactate
si/sau sparte pentru aceasta activitate;

un mare avantaj il prezintd scaderea substantiala
a fenomenului abandondrii deseurilor de
ambalaje (littering) in statele unde sistemul
depozit a fost introdus, fenomen ce afecteaza
grav Romania. Exista studii care arata legatura
directd intre scaderea poludrii ambientale cu
ambalaje si introducerea sistemului de garantie;
cresterea ratelor agregate de reciclare si
valorificare ale deseurilor la nivel national prin
imbunatdtirea ratelor de reciclare si valorificare

ale ambalajelor.

AVANTAIJE ECOLOGICE

Figura 1.1 Avantaje si dezavantajele sistemului de garantie
din perspectiva ecologica

durata mai mare a ciclului de
viatd a materialului aferent
ambalajului

emisie redusa de gaze de sera
in procesul de fabricatie al unui
ambalaj valorificat aferent unui
produs

emisie redusa de gaze cu efect
de serd in procesul de reciclare
a unui ambalaj fata de folosirea
materialelor virgine

costuri reduse la transportul
ambalajelor compactate

Reducerea consumului de
resurse naturale prin reciclare

DEZAVANTAJE ECOLOGICE

ncurajarea folosirii
ambalajelor de unica folosintd
in detrimentul ambalajelor
reutilizabile

Sursa: Conceptualizare proprie

Al. IMPACTUL EVALUARILOR CICLULUI DE VIATA

ratele mari de returnare depind direct de
asezarea spatiala a punctelor de colectare, iar
aceasta depinde de strategiile economice ale
companiilor si ale actorilor afectati de acest
sistem; Tnsasi asezarea spatiald a punctelor de
colectare are un efect asupra mediului;

ratele de colectare determind eficienta
economica si ecologica a sistemului de garantie:
cu cat rata de returnare este mai mare, cu atat
este mai mic impactul asupra mediului;
eutrofizarea scazuta reprezinta unul dintre
avantajele ecologice ale utilizdrii ambalajelor
reciclabile;

prin reciclare se prelungeste durata de viatad a
resurselor utilizate, aceeasi resursa participand

la mai multe cicluri de viata a ambalajelor.

A2. RATELE DE RETURNARE, DE RECUPERARE §I

DE ELIMINARE

ratele mari de returnare sunt realizate atunci
cand sistemul de garantie chiar functioneazad si
este ofertant pentru toti actorii implicati, inclusiv
pentru persoane fizice; ratele de returnare sunt
cu atat mai mari cu cat valoarea garantiei este
mai mare;

ratele mari de returnare determind rate mici de

eliminare din sistem.

A3. AMBALAJELE ECOLOGICE

n sistemul de garantie, ambalajele sunt gandite
ca fiind ambalaje returnabile, reciclabile si, deci,
ecologice;

prin faptul ca se retine si se returneaza garantia,
sistemul de garantie este motivant, stimulativ si

cu efecte negative reduse asupra mediului.

A4. IMPACTUL SISTEMULUI DEPOZIT ASUPRA ABANDONULUI DESEURILOR IN MEDIUL INCONJURATOR

(LITTERING)

n Romania, in anul 2010, a fost realizat un studiu asupra abandonérii deseurilor in mediul urban si rural, de catre

Centrul de Excelenta in Dezvoltare Durabila (CEDD) si finantat de catre Asociatia Romana pentru Ambalaje si Mediu

(ARAM), care aratd ca 38.15% din deseurile abandonate erau ambalaje de plastic, sticla si metal, iar un procent de

23,51% din volum si 33,57% din greutate 1l reprezentau ambalajele de bduturi (alcoolice si nonalcoolice). Compozitia

ambalajelor de bauturi, procentual dupa greutate, conform unui studiu similar, efectuat de catre acelasi ONG, in

2009, este de 68,73% PET, 16,67% doze si 11,83% sticla.

Figura 1.2 Avantaje si dezavantajele sistemului de garantie
din perspectiva ecologica

Sursa: https://monitoruldevrancea.ro/2018/04/17/neamt-lacul-
izvorul-muntelui-de-la-bicaz-poluat-cu-zeci-de-mii-de-pet-uri/



B.PERSPECTIVAECONOMICA:

B1. COSTURILE DE SISTEM

n sistemul de garantie, costurile sunt suportate,
in general, de cdtre producatorii de bauturi;
veniturile depdsesc putin costurile, conform
operatorului suedez Returpak;

costurile in sistem nu afecteazd comerciantii cu
amanuntul;

cresc costurile pentru producatori, deoarece
acestia suporta investitiile Tn sistemele de
colectare, precum si costurile cu manipularea

ambalajelor returnate.

B3. IMPLICATII LA NIVEL LOCAL, NATIONAL SI

INTERNATIONAL

comertul pe distante lungi, activitatile
transfrontaliere/internationale suporta costuri
in cazul implementarii sistemului de garantie;

etichetarea unui  ambalaj in  comertul

international nu este dificil de realizat.

B2. REPARTIZAREA COSTURILOR $1 ROLURILOR

INTREAUTORITATEA PUBLICA $1SECTORUL PRIVAT

sistemul de garantie ofera posibilitdti de
economisire  prin  reducerea  volumului
deseurilor;

autoritatea publica asigura cadrul legal de
functionare a sistemului de garantie;

sectorul privat sustine toate costurile sistemului

de garantie.

Avantajele sistemului de garantie sunt
multiple, Tnsa o decizie pertinentd ce ar
putea viza introducerea lui trebuie sa fie
fundamentata si pe evidentierea limitelor
acestuia, in general, si cu accentuarea unor

limite speciale, nationale.

LIMITELE SISTEMULUI DE GARANTIE

Sistemul de garantie are urmdtoarele limite:

cresterea initiald a pretului la raft al produsului al carui ambalaj este vizat de sistemul de garantie:

Figura 1.3 Pretul la raft al produsului
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cresterea costurilor producatorilor si comerciatilor de produse ale caror ambalaje sunt vizate de sistemul de
garantie;
sistemul de garantie nu vizeaza totalitatea tipologiilor de ambalaje existente pe piata; cu toate acestea, datorita
imbunatatirii sistemelor de colectare, pot fi adaugate noi tipuri de ambalaje, dupa implementarea sistemului
depozit;
modificarea comportamentului consumatorului, influentat de cresterea initiala a preturilor la raft la produsele

ale caror ambalaje sunt vizate de sistemul de garantie.

Asadar sunt numeroase aceste limite, insa ele trebuie luate in considerare, pentru a maximiza efectele

benefice economice, sociale si ecologice.




VULNERABILITATILE ECONOMICO-FINANCIARE S| SOCIALE ALE

SISTEMULUI DE GARANTIE

Vulnerabilitatile economico-financiare si sociale ale sistemului de garantie sunt determinate de identitatea nationald,

de suprafata statului analizat, de gradul de emancipare sociald si nu numai.

Din aceste perspective putem nominaliza unele dintre vulnerabilitatile sistemului de garantie, in general:

e agentii economici privati sustin financiar investitiile in sistemele si echipamentele necesare operationalizarii

sistemului de garantie.

e controlul financiar al statului Tn gestionarea garantiilor din sistem ce ar putea duce pana la nationalizarea

sumelor consolidate la nivelul organismului central;

e posibilitatea scaderii pe termen scurt a cererii si, implicit, a vanzarilor produselor cu ambalaje vizate de sistemul

de garantie;

e fluxul de numerar si managementul financiar al sistemului de garantie ce poate intdmpina sincope in decontari

si transferuri;

e deteriorarea etichetei si/sau a semnelor de identificare a recipientelor vizate de sistemul de garantie determina

nerecuperarea costului garantiei.

e Acestea reprezintd doar o parte din vulnerabilitatile acestui sistem.

1.6
SISTEMULUI DE GARANTIE

OPTIUNI DE FUNCTIONARE SI OPERATIONALIZARE A

Pentru functionarea si operationalizarea sistemului de garantie pot fi avute in vedere mai multe optiuni, cele mai

probabile fiind:
e  Sistemul ,One Way”;

e Modelul conceptual al sistemului de garantie propus pentru Romania.

A. SISTEMUL ,,ONE WAY”

Acest sistem presupune plata unui depozit/garantie
obligatorie pentru ambalajele de tip ,,one way” returnabile
pentru bauturi.

Acest sistem este specific unor tdri, precum cele
din Scandinavia, statele americane de pe Coasta de Est,
California si Germania.

in conformitate cu principiul ,poluatorul pliteste”,
producatorii de bauturi contribuie, in special, la finantarea
sistemului de garantie obligatoriu pentru returnarea
ambalajelor. Acelasi principiu se aplica si Tn cazul
consumatorilor care nu returneaza ambalajele, si astfel

platesc pentru prejudiciul adus mediului.

De obicei, sistemele de garantie pentru ambalajele
bauturilor sunt reglementate in mod clar. Astfel de
regulamente vizeaza alternativ sau cumulativ o serie de
obiective, cum ar fi:

e cresterea ratelor de reciclare in sistemul ,one

way” pentru ambalajele pentru bauturi;

e cresterea calitativd a proceselor de reciclare la

sticlg;

e cresterea ratelor de recuperare a ambalajelor

pentru bduturi depinde de designul acestora;

e asigurarea unei calitati superioare a materialelor

spre valorificare.

Legile care reglementeaza tipurile de ambalaje pentru
bduturi care pot fi incluse intr-un sistem de garantie difera
foarte mult de la o tara la alta. De obicei, o garantie poate
fi perceputa la ambalajele bauturilor ambalate in plastic,
sticla si/sau metal. Cu toate acestea, in majoritatea tarilor
se percepe garantia si in functie de segmentul de bauturi si
nu de materialul de ambalare.

Valoarea garantiei este variata in tarile in care se aplica,
in functie de materialul de ambalare, de dimensiunea
pachetului sau de sortimentul de b&uturi. In cadrul statelor
mentionate, valorile percepute sunt aproximativ intre € 0,1
si €0,25.

n Suedia, datorit3 valorii materialului de ambalare din
aluminiu, nu se percepe alta taxa de inregistrare fata de
garantie.

in unele tari, producatorii de b&uturi platesc taxe
suplimentare de inregistrare, logistica si ambalare cdtre
organismul central pentru ambalaje de bauturi din otel,
ambalaje de plastic si ambalaje de sticla (de exemplu,
Norvegia). in plus fatd de prevederile obligatorii generale,
urmatoarele instrumente politice au fost dejaimplementate
sau sunt supuse discutiilor in unele tari:

e optimizarea/simplificarea/extinderea  obligatiei
de depunere si restituire pentru sistemul ,one
way”;

e introducerea ratelor minime de reciclare sau a
returnarii minime;

e costuri administrative diferentiate pe tipuri de
materiale a ambalajelor de bauturi, in functie
de rata de reciclare si a valorilor pe piatd a
materialelor;

e organizarea campaniilor de informare in ceea
ce priveste consumatori pentru respectarea
impactului ecologic al sistemului de garantie ,one
way” pentru ambalajele pentru bauturi si pentru
manipularea si gestionarea corectd a acestora;

e gandirea si conceptualizarea unor sisteme
de ambalare a bduturilor din perspectiva
sustenabilitatii.

Pentru a sprijini realizarea obiectivelor reglementarilor
europene in domeniu, statele membre pot sa emitd nu
numai rate ambitioase de recuperare, ci si reglementari
speciale pentru anumite tipuri de ambalaje. Un exemplu
ar fi: o garantie obligatorie pentru ambalaje de bduturi sau
cote pentru ambalaje avantajoase.

in Europa, in special, astfel de sisteme au fost

introduse Tn multe tari ca raspuns la Ordonanta europeana
privind ambalajele. Germania a fost prima tara din Europa
care a introdus un astfel de sistem de colectare, care
implicd principiul responsabilitdtii producatorilor. Sistemul
Duales Deutschland GmbH (DSD) a fost responsabil pentru
organizarea sistemului de colectare si a folosit ,punctul
verde” ca marci de identificare a sistemului. Intre timp,
Lpunctul verde” a devenit un standard stabilit pentru
sistemele de colectare si recuperare a ambalajelor. Modelul
german a ajuns modelul de orientare pentru multe alte
state membre ale UE. Problemele semnificative in acest tip
de sistem variaza foarte mult intre diferitele state membre
ale UE. De exemplu, in numarul de organizatii Green Dot,
intensitatea concurentei intre operatorii de sistem Green
Dot si responsabilitatile celor care participa la diferite alte
sisteme.

Tn cadrul domeniului de aplicare a acestor sisteme,
organizarea recuperarii difera in mare parte in statele
membre si variaza de la o organizatie centrald, in care toti
producatorii si distribuitorii (de bauturi) sunt obligati sa se
inregistreze si sa plateasca contributii (de exemplu, Italia) la
un sistem deschis, cu o concurenta intensa, in care fiecare
companie poate actiona ca o organizatie de recuperare
dacd indeplineste criterii definite (de exemplu, Marea
Britanie).

O alta diferenta semnificativa se referd la punerea in
aplicare a responsabilitatii producatorilor sau a cerintelor
de finantare care trebuie indeplinite de cdtre producatori.
n Germania si Austria, producdtorii sunt obligati s& suporte
toate costurile sistemului (costul complet al costului extins
al producatorului), in timp ce in alte tari acestea sunt
responsabile doar pentru unele dintre costuri, iar sectorul
public este responsabil partial (cost partial, responsabilitate
comuna a producatorului).

Modul in care sunt indeplinite contingentele tintd
este, de asemenea, important. Unele tari precum Marea
Britanie si Austria, indeplinesc obiectivele UE in mare parte
prin colectarea si recuperarea ambalajelor. Acesta este
un mijloc de a evita sau de a limita costurile cu colectarea
intensivd a deseurilor, care sunt mai dificil de reciclat,
deoarece sortarea specificd a deseurilor de ambalaje nu
este asigurata.

Opiatamarepermitevolumemaimaridetranzactionare
si, astfel, o eficientd mai mare la tranzactionare. Din acest
punct de vedere, un sistem european de comercializare

este de preferat.



Conditiile de realizare a ambalajelor pot avea sens tinand cont de urmatoarele criterii: volumul de umplere, greutatea

ambalajului si tipul materialului de ambalare utilizat. Mai degrabd accentul ar trebui sa fie pe greutatea recipientului (de

exemplu, greutatea recipientului pe volum de umplere) si, daca este posibil, pe tipul de material de ambalare utilizat.

Actorii de pe piata acestor ambalaje ce sunt vizate de catre reglementarea europeana trebuie sa parcurga mai multe

etape in sistemul de garantie, precum si sa respecte suportul legislativ din domeniul ambalajelor.

PRODUCATORII DE
AMBALAIJE

Procesele de productie pentru

ambalajele de bauturi reciclabile
din sticla si plastic sunt aproximativ
asemanatoare. Atunci cand ambalajul
este In procesul de productie,
producatorii de ambalaje trebuie sa
indeplineasca

cerintele  legislatiei

de sigurantd a alimentului, ale
consumatorilor (efect al publicitatii,
de utilizare si logistica etc.), precum si

ale comerciantilor cu amanuntul.

CONSUMATORII

Consumatorii platesc un depozit
atunci cand achizitioneaza bauturi in
ambalaje pentru bauturi si primesc
acest depozit, atunci cand aduc Thapoi

ambalajul gol.

DISTRIBUTIA EN-GROS
SI CU AMANUNTUL

Tn ceea ce priveste distributia

de la producatorul de bauturi

la  comerciantii  cu  amanuntul,
comerciantii au un rol de coordonare
important n implementarea
sistemului de garantie. Acestia iau
recipientele returnabile umplute cu
bauturi de la producatorii de bauturi
si le stocheaza, astfel incat acestea sa
poata fi distribuite catre consumatori.
Comerciantii organizeaza colectarea
de ambalaje returnabile goale pentru
bauturi de la consumatori in propriile
spatii, precum si  transmiterea
acestora catre reciclatori. Comerciantii
platesc

depozitul  corespunzator

pentru cantitatile cumparate de la

OPERATORUL DE SISTEM
(ORGANISMUL CENTRAL)

Deoarece structurile sistemelor de returnare au crescut, de obicei pe

perioade mai lungi si nu sunt reglementate legal, rolul operatorului de sistem

nu este, in general, specificat in mod clar; in schimb, acesta este definit conform

cerintelor sistemului participativ. Sarcinile operatorilor de sistem pot fi:

e publicarea datelor si informatiilor;

e preluarea activitatilor de compensare si

gestionarea

administrative, precum i

e intr-un singur sistem a ambalajelor disponibile;

e organizarea transportului ambalajelor de la punctele de colectare catre

reciclatori;

e consilierea producatorilor in ceea ce priveste designul ambalajelor sa fie cat

mai reciclabile.

producatorii de bduturi si primesc
acest pret Tnapoi de la organismul
central atunci cand ambalajele de
bauturi sunt livrate Tnapoi in sistem.
Comerciantii emit facturi organismului
central pentru depozite restante.
Comerciantii trebuie sa detina
resursele

capacitatile si necesare

pentru a lua finapoi si a sorta
ambalajele goale disponibile. Sortarea
si preluarea in punctele de colectare
necesita spatiu si, de asemenea,
forta de muncd. Aceasta din urma
poate fi redusa prin oferirea de catre
organismul central a unor solutii de

implementare eficiente.

AUTORITATILE
PUBLICE

Guvernul poate promova

utilizarea sistemului depozit prin

legislatie si instrumente politice
adecvate.
Evident, toate aceste situatii
sunt posibile in functie de continutul
reglementarii nationale, de
modalitatea prin care guvernul/
autoritatea legislativa considerd ca
trebuie sa functioneze acest sistem

raportat la specificul national.

Figura 1.6.2 - Modelul conceptual propus pentru sistemul de garantie care poate fi

implementat In Romania
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Modelul conceptual simplificat al sistemului de garantie include urmatorii actori principali:

AN
SAR

1. PRODUCATORUL/
IMPORTATORUL

o

4. CENTRUL DE
COLECTARE

2. RETAILERUL

5. SISTEMUL/
ORGANISMUL

3. RECICLATORUL

6. CONSUMATORUL

CENTRAL

Producatorul va suporta direct sau indirect costurile
generate de functionarea sistemului. Aceste costuri pot
fi divizate dihotomic in: a. costuri aferente sumei ce
constituie garantia si b. costuri aferente manipularii
ambalajului.

Sistemul este alcdtuit din doud circuite majore, care
trebuie descrise astfel incat sa formeze o bucla inchisa:

1. circuitul material: ambalajele preluate din piata
ajung la un reciclator si sunt transformate in
materie primd pentru ambalaje noi;

2. circuitul financiar: garantia aferenta fiecarei
unitati porneste de la generator, trece prin
operatorul sistemului si trebuie sa se intoarca la
generator prin intermediul retailerului (in acest

caz, acestuia 1i este asimilat si distribuitorul).

Existda o mare probabilitate ca, chiar daca nu
imediat, costurile generate de functionarea
sistemului de garantie sda fie transferate
consumatorului final prin cresterea pretului

initial al produselor ce fac obiectul sistemului.

Este necesard pornirea garantiei de la producator
(importator), denumit generator, deoarece el este
proprietarul ambalajului, punandu-I in circulatie in sistem.
in final, in momentul in care ambalajul este recuperat
din sistem, valoarea garantiei se intoarce la generator.
Mai exact, producatorii care sunt proprietarii ambalajului
au raspunderea generata de ,principiul responsabilitatii
extinse a producatorului”. Ei o transmit pe flux, la retailer,
de la retailer ea trece la consumatorul final, cdruia ii apare
,motivarea din punct de vedere pecuniar” suportata pentru
achizitionarea sticlei cu pretul platit impus de sistemul de
garantie. Este transmisa catre centrul de colectare, iar apoi
catre organismul central (de compensare). De la organismul
central (OC) responsabilitatea trece la reciclatori, acesta
fiind ultimul pas, iar aceasta legdtura este realizatd pe baza
de contract intre producatori si reciclatori.

Aceste circuite majore sunt Tnsotite si de un flux de
date, care asigura functionarea sistemului si presupune
interconectarea unora dintre actorii implicati in sistem.

De asemenea, in afara de aceste circuite mai apar
fluxuri financiare, care pleacd de la operatorul sistemului
catre centrele de colectare si de la generator catre
operatorul sistemului central sub forma unei taxe de
management la care se adauga, evident, veniturile din

vanzarea reciclabilelor.

Organismul central poate fi organizat ca entitate distincta si independenta in care sa aiba participatie toti

actorii implicati in implementarea si functionarea sistemului de garantie.

Pentru urmdrirea ambalajelor de-a lungul parcurgerii
sistemului este necesara implementarea unui sistem de
urmarire, bazat pe cheie unicd, de forma unui cod de bare.

Colectarea acestora, in cadrul punctelor de colectare,
se va putea face atat prin solutii automatizate, cat si prin
solutii manuale. Solutiile automate presupun o eficientizare
a procesului si o diminuare a costurilor logistice, insd sunt
insotite de investitiiinitiale semnificative. Optiunea manuala
implica investitii initiale reduse, dar presupune costuri mai
ridicate de functionare. Optiunea cea mai fezabila va putea
fi aleasa in functie de densitatea populatiei, ca indicator al
potentialelor fluxuri de ambalaje recuperate.

Pentru anumite zone rurale este posibil ca singura
solutie viabild sa fie cea manuald. Pentru restul zonelor,
in functie de densitatea populatiei sau de suprafata
magazinului (in a carui zond de atractie se afla respectiva
populatie) se va opta pentru diferite solutii automatizate,
care sa faciliteze procesul de colectare. Astfel, solutiile cele
mai potrivite pentru amplasarea centrelor de colectare

sunt reprezentate de zonele din proximitatea retailerilor

VENITURILE PRINCIPALE ALE
SISTEMULUI PROVIN DIN:

TAXA DE
MANAGEMENT

VALOAREA
RECICLABILOR

GARANTIILE
NERASCUMPARATE

(parcari sau terenuri adiacente), deoarece faciliteaza
accesul consumatorilor.

in functie de dimensiunea investitiilor realizate
in implementarea si functionarea sistemului, actorii
implicati trebuie sa participe la conducerea si coordonarea
organismului central care administreaza sistemul. Este
important ca actorii implicati sa participe la conducerea
acestei entitati deoarece interesele divergente ale acestora
pot asigura echilibrul si, astfel, functionarea sistemului.

Din punct de vedere al costurilor implicate de
punerea in practica a unui sistem de garantie (in functie de
momentul producerii lor), se disting urmatoarele categorii:

1. costuri cu investitia initiald; acestea pot fi

suportate de catre producdtori/ importatori,
reciclatori, producdtori ai echipamentelor de

sortare si alti actori interesati;

2. costuri de intretinere si functionare; acestea pot
fi suportate de catre producatori/importatori,
reciclatori;

3. valoarea garantiei.

COSTURILE PRINCIPALE ALE
SISTEMULUI SUNT:

TAXA DE MANIPULARE
PERCEPUTA DE OPERATORII
CENTRELOR DE COLECTARE

TRANSPORTUL

MARKETINGUL

COSTURILE PROPRII
DE OPERARE
(SALARII ETC.)




Scenariul preferat care a fost ales Tabelul 2.1 Statistici despre Belgia
aplica un sistem de garantie care acopera

toate ambalajele de bauturi din aluminiu

Land area (sg. km) 30 280
i PET / HDPE | ins int
! ./ cu. unvoe .ur.nucuprms nire Rural land area (sq. km) 18 091,89063
10 cl si 3 |. Depozitul se ridica la 0,25 euro Useen lerelerea fsap il 12 349, 22852
pentru un bun achizitionat. Conform Populaton total 11 285 721
studiul OVAM realizat Tn 2015, in tabelul Rural population 2,142
2.1 vom prezenta unele statistici despre (% of total population)
Belgia incepand cu anul 2015. Urban population 97,858
(% of total population)
Rural population 241 740
Urban population 11 043 981
Din tabelul 2.1 rezulta Population density 372,7120542
¢ doar trei cincimi din (people per sq. km of land area)
v 3 Rural lation densit 13,362
suprafata totala a terenului et
’ (people per sqg. km of land area)
este SUprafata rurala, in amp Urban population density 894,305

CAPITO LU L 2 ce doud cincimi reprezinté (people per sq. krTu of land area)
ANALIZA SISTEMELOR UTILIZATE IN ALTE STATE suprafata urband. (Gcg::ttar’:azrg‘;gﬂ';;)s 5,06312E+11
FUROPENE — PARTICULAR |TAT| GDP per capita, PPP 41138,38336

(constant 2011 international $)
Sursa: Banca Mondiala (2016)

Figura 2.2 Densitatea populatiei in Belgia

2.1 STUDIU DE CAZ - BELGIA (2015)

O diferentda mai semnificativa este

Din punct de vedere teoretic, implementare unui sistem de garantie este beneficd cel putin ca politica de mediu distributia populatiei Tn aceste zone.

pentru reducerea efectelor externe negative ale ambalajelor cu bauturd unic3. Tn practics realitatea este putin diferits. Doar 2,1% din totalul populatiei trdieste

Implementarea si operarea sistemului este costisitoare, ceea ce poate conduce la ineficienta lui. De exemplu, in Belgia s-a in zonele rurale, in timp ce 97,9%

realizat o analizd cost-beneficiu pentru implementarea sistemului de garantie. Exista doua obiective pentru implementarea locuiesc in zonele urbane. Aceasta

sistemului de garantie. Primul obiectiv este reducerea cantitatii de deseu, iar al doilea este cresterea fractiunii de PET conduce la o diferentd uriasa intre

colectatd selectiv. Aceasta fractiune este de 81,9% in raport cu productia de ambalaje pentru bduturi din Belgia. densitdtile populatiei, asa cum se poate

vedea in figura 2.2. Zona cu cea mai
Figura 2.1 Randamentele diferitelor materiale pentru Belgia in 2015 Din figura 2.1 rezultd cd PET-ul

(In milioane de euro) densa populatie este situata in centrul

contribuie In mod semnificativ la - : .
Belgiei. Zona cea mai slab populata este

profitul obtinut din reciclare. in medie,

situata Tn sudul Belgiei. Acest lucru ar
-207

PET-ul a fost in valoare de aproximativ B
B 207 - 308

putea insemna cd punerea in aplicare
380 de euro pe tond in 2015 (Fost Plus B 20s - 463 . . ) ) i
P ( ’ B o7 a sistemului de garantie ar fi asociata

2015). Numai aluminiul si HDPE au S ) )
) ’ B c07-23827 cu costuri de transport mai reduse

. A v . v 1 on e "

fost mai valoroase, insd nu reprezintd B Onbeschikbas . . .
[ previncisgranzen L 25m, pentru consumatorii care locuiesc in

o cantitate mare din cantitatea totala L . S
centrul Belgiei si cu costuri mai ridicate

de deseuri. Celelalte materiale au fost q N
Sursa: Banca Mondials (2016) e transport pentru consumatorii care

in medie in valoare de mai putin de . -
traiesc in sudul Belgiei, ceea ce face ca

jumatate din valoarea PET. Acest lucru ) ) ) . . . ' . .
implementarea sistemului de garantie sa fie mai dificila. Acest lucru poate fi totusi nuantat, deoarece infrastructura

aratd ca un lot poate fi obtinut prin ) ) ) ) ‘.
P ’ P de transport are un rol important pentru Belgia (Verbeek, Leinfelder, Pisman, & Allaert, 2010). Ca rezultat al dezvoltarii

cresterea procentului de PET colectat ) - ) TN TP . N . .o
infrastructurii, multi oameni traiesc in comunitatile din centrul Belgiei, ceea ce Tnhseamnd ca pot trdai mai departe de un

prin colectare selectiva. osibil punct de colectare. De aici, reies costuri mai mari de transport
Sursa: Fost Plus (2015) posibil pu . ici, rei uri mai [ port.



Conform figurii 2.3, deseurile de ambalaje din Belgia reprezinta cantitdti semnificative (in comparatie cu statisticile

din Germania si Olanda in perioada anterioard implementarii sistemului de garantie). In 2013, rata de recuperare a fost de Figura 2.4 Ratele de recuperare pentru Europa

aproximativ 97%, iar rata de reciclare a fost de aproximativ 79% pentru Belgia.

Figura 2.3 Deseuri de ambalaje (in tone) in Belgia (2004-2013)
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in figurile 2.4 si 2.5 sunt prezentate ratele de recuperare si reciclare a deseurilor de ambalaje din térile europene Figura 2.5 Ratele de reciclare pentru Europa
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2.2> FINLANDA

Este necesard pornirea garantiei de la producdtor
(importator), denumit generator, deoarece el este
proprietarul ambalajului, punandu-I in circulatie in sistem.
Tn final, iTn momentul in care ambalajul este recuperat
din sistem, valoarea garantiei se intoarce la generator.
Mai exact, producatorii care sunt proprietarii ambalajului
au raspunderea generatd de ,principiul responsabilitatii
extinse a producatorului”. Ei o transmit pe flux, la retailer,
de la retailer ea trece la consumatorul final, cdruia ii apare
,motivarea din punct de vedere pecuniar” suportatd pentru
achizitionarea sticlei cu pretul platit impus de sistemul de
garantie. Este transmisa catre centrul de colectare, iar apoi
catre organismul central (de compensare). De la organismul
central (OC) responsabilitatea trece la reciclatori, acesta
fiind ultimul pas, iar aceastd legdtura este realizatd pe baza
de contract intre producatori si reciclatori.

Aceste circuite majore sunt insotite si de un flux de

date, care asigura functionarea sistemului si presupune

interconectarea unora dintre actorii implicati in sistem.

De asemenea, n afard de aceste circuite mai apar fluxuri
financiare, care pleacd de la operatorul sistemului catre
centrele de colectare si de la generator cdtre operatorul
sistemului central sub forma unei taxe de management
la care se adaugd, evident, veniturile din vanzarea

reciclabilelor.

Sistemul de garantie al PALPA include urmatoarele taxe, stabilite inca

din 2005 si platite de consumatori:

0.15 euro/ dozd (metal);
0.10 euro/sticld de plastic < 0.35 [;
0.20 euro/sticla de plastic de 0.35-1 |;

0.40 euro/sticld de plastic > 1 [;

0.10 euro/recipient din sticla.

xopull®

n sistemul de garantie Ekopullo, consumatorii plitesc
0.40 euro pentru ambalajele de sticla de 1 |, mai mult decat
valoarea minimdstabilita prindecret guvernamental. Celelalte
taxe suntla fel cala PALPA. Consumatorii returneaza ambalajul
la comercianti si li se returneaza garantia. Dispozitivele de
colectare PALPA acceptd si ambalaje (ambalaje din sticla sau
doze) care nu fac parte din sistemul de garantie, insa fard a
returna o suma de bani. Tn 2010 s-a estimat c§ aproximativ
40 mil. doze de bauturi intra in Finlanda ca importuri private
din Estonia. Sticlele de plastic ce nu sunt incluse n sistemul

de garantie nu pot fi returnate la dispozitivele PALPA.

FACTORI DE COMANDA

Existd o lungd experienta cu sistemul de garantie in
Finlanda, care continua sa stimuleze returnarea ambalajelor
pentru reutilizare si reciclare. Pentru a stimula producatorii
si importatorii sa participe la sistemul de garantie, a fost
introdusa n 1994 o taxa de ambalaj pentru ambalajele
bauturiloralcoolice sinon-alcoolice. Aceasta este perceputd
atunci cand produsele sunt introduse pe piata si este mai
mica pentru producatorii si importatorii care participa in
sistemul de garantie guvernamental. Aceasta a reprezentat
factorul-cheie in infiintarea PALPA in 1996. Cand a fost
introdusa taxa pe ambalaj, aceasta se raporta la volum,
respectiv 0.67 euro/l ambalaj care nu intra in sistemul
de garantie si 0.17 euro/| pentru ambalaje care intrd in
sistemul de garantie. Taxa a fost revizuitd, iar in perioada
2005-2008 a fost de 0.085 euro/l pentru ambalajele de
unica folosintd din sistem, dupa 2008 devenind nuld. Taxa
pentru ambalajele de bduturi care nu intra in sistemul de
garantie este de 0.51 euro/I.

Tnfiintarea PALPA a determinat tranzitia de la utilizarea
ambalajelor de sticla reutilizabile la doze de unica folosinta.
Acestea din urma au fost preferate de comercianti,
deoarece erau mai usor de manipulat, puteau fi presate
si necesitau spatiu mai mic de depozitare. Tranzitia s-a
realizat abia cand s-a anuntat ca taxa pe ambalaj va fi zero.

Pentru a se asigura ca obiectivele de mediu vor fi
indeplinite s-au stabilit tinte de reciclare si reutilizare
de 90% pentru ambalaje returnabile, 90% pentru doze
metalice si 80% pentru alte ambalaje de unica folosinta.
Din 2013 tinta de reciclare si reutilizare este de 90% pentru
toate tipurile de ambalaje.

Taxele platite de producdtorii participanti in sistem
finantau echipamentele de colectare, administrarea
sistemului, costurile de sortare si transport. PALPA este
nonprofit, iar taxele sunt echivalente cu functionarea
sistemului. Pentru anul 2011, estimarea functionarii
sistemului este de aproximativ 0.019 euro/doza. Garantia
nerevendicata (micad datoritd ratei mari de returnare) este
retinutd de PALPA si utilizatd pentru costuri de operare
ale sistemului, in loc sd fie returnata comerciantilor sau
producatorilor.

Conform PALPA, fabricile mici de bere s-au considerat
dezavantajate de sistemul de taxa pe ambalaj. Din 2000,

Consiliul Concurentei din Finlanda (Finnish Competition

Authority) a introdus reglementari privind marimea
fabricilor care pot participa la sistemul de garantie pentru
a fi eficient din punct de vedere financiar. Fabricile mari de
bere si importatorii sunt avantajati pentru cd isi pot crea
propriul sistem de garantie sau de reutilizare, ceea ce nu
este posibil pentru Intreprinderile mici.

S-a mai reclamat faptul ca sistemul de garantie si de
taxare pe ambalaje a fost responsabil pentru importul
scdzut de bauturi in Finlanda. Pe de altd parte, structura
sistemului de taxa pe ambalaje a fost apreciata pentru buna
reflectare a externalitdtilor de mediu ale ambalajelor de
unica utilizare comparativ cu ambalajele reutilizabile.

Niciun sistem de garantie din Finlanda nu este controlat
de stat, ci este aproape in intregime implementat de
societatea civild, Tn particular de stransa colaborare dintre
industria bauturilor si comercianti, influentata semnificativ
de politica guvernamentald. Implementarea sistemului
a durat aproape 20 de ani, aceasta imbundtdtindu-se
pe masura ce se aplicau noi masuri de stimulare sau de
extindere. Cand industria a decis sa stabileasca un sistem de
garantie pentru a nu mai plati taxe foarte mari, a fost foarte
greu sa se reuneasca la discutii producatorii si comerciantii.
Au fost implicati reprezentanti ai comunitatii academice,
producatorii sistemelor de colectare si autoritatile centrale
in discutiile privind proiectarea si caracteristicile unui
sistem de garantie.

Realizarea unui sistem de garantie necesita o stransa
cooperare intre principalii actori, respectiv comercianti si
producatori, si chiar consumatori. Unde nu existd educatie
si responsabilitate privind gestionarea deseurilor proprii,
este necesara o campanie de constientizare, de schimbare
a perceptiei si comportamentului. Chiar daca in Finlanda
a existat o sinergie intre taxa de ambalaj si sistemul de
garantie, nu este obligatoriu sd fie implementate impreuna.
Important este ca sistemul de garantie sa fie proiectat astfel
fncat sa ia In considerare caracteristicile locale si'sa‘asigure

o rata mare de returnare.



2.3> POLONIA

Ministerul Mediului a solicitat un studiu privind analiza
posibilitatii de a introduce sistemul de garantie pentru
ambalaje. Acesta a ardtat cd introducerea unui astfel de
sistem ar costa intre 19-24 miliarde de zloti pe o perioada
de 5 ani, in functie de varianta aleasa. Aceste costuri
acopera colectarea si transportul doar pentru o parte din
deseurile din ambalaje. Sistemul de garantie poate fi o cale
eficienta de a obtine materii prime, insd trebuie avute in
vedere costurile estimate. Analiza posibilitatii introducerii
sistemului de garantie pentru ambalaje a ardtat ca
necesita costuri foarte mari, care nu balanseaza beneficiile
potentiale pentru sistemul de management al deseurilor
(https://elpiro.pl/en/deposit-refund-system-for-glass-and-

plastic-bottles-in-poland-would-cost-too-much).

2.4 SERBIA

n decembrie 2017 Ministerul Protectiei Mediului din Serbia a anuntat intentia de a crea un sistem de garantie care ar
putea contribui la reconstructia sistemului national de management al deseurilor, fara a preciza orizontul de timp cand va
fi implementat un astfel de sistem (conform informatiilor de pe site-ul balkangreenenergynews.com). Din partea de vest a

Balcanilor, Croatia este singura tara care are un sistem de garantie.

2.5  CEHIA

in Cehia s-a creat un consortiu care sa analizeze, s3
evalueze si sa stabileasca noile coordonate pentru un sistem
de colectare si reciclare a PET-urilor. O posibila solutie care
mai trebuie incd analizata este sistemul de garantie, care se
considera cd are un avantaj major, si anume ca motiveaza
economic consumatorii sa restituie produsele (ambalajele)
selectate pentru sistemul de reciclare. Experienta pozitiva
a altor state este de asemenea valoroasa, insa trebuie sa
se aiba in vedere daca un sistem de garantie este adecvat
pentru conditiile locale din Cehia si daca poate tnlocui
sau completa sistemul de reciclare existent (http://www.
kmv.cz/en/press-release/newly-set-working-group-to-
deal-with-the-deposit-refund-system-for-beverage-pet-

packaging-in-the-czech-republic).

2.60 GERMANIA

Tn Germania, sistemul de garantie a fost introdus fncepand

cu anul 2003, sub autoritatea Ministerului Mediului.
Sistemul n anul 2014 reprimea 97% din ambalaje, 98%
CAN si 96% PET.

e materiale: plastic, in special PET, metal, in special
aluminiu, sticl3;

e tipurile de bauturi vizate: apa (apa mineralad
carbogazoasd sau noncarbogazoasa, apa de izvor,
apa terapeutica, apd de masa, apa cu aditivi, de
exemplu aromd, cafeina, oxigen, toate celelalte
ape potabile); bere si bduturi mixte, contindnd
bere (inclusiv bere fard alcool); carbonatatd/
necarbonatata, bauturi nealcoolice; bauturi
alcoolice mixte;

e tipuri de bauturi excluse: produse lactate; sucuri
de fructe si legume; produse dietetice exclusiv

pentru copii; ambalaje intre 0.1 | si 31.

Metal, plastic, sticla (0,11 — 3l) = 0,25 euro

Sistemul este descentralizat, operatorii fiind din comertul
cu amanuntul si din industrie, dupd cum urmeaza:

e German Retail Association: 50%

e German Food Association: 50%

Comerciantii cu amanuntul sunt obligati sd recupereze
exclusiv doar fractiunile materiale pe care acestia le vand.
Comerciantii cu amanuntul mai mici de 200m2 sunt obligati
sa recupereze doar marcile pe care le comercializeaza.
Sistemul de colectare este 80% automatizat si 20% fdcut
manual. Proprietarul de materiale este chiar comerciantul
cu amdnuntul. Sistemul este initiat de catre producdtor
sau importator. Garantiile nerdscumpdrate raman la
producator. Taxa de manipulare nu exista, insa comerciantul

cu amanuntul detine materiale.

Figura 2.6 Modelul conceptual al fluxului — Germania
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2.7 CROATIA 2.8 LITUANIA

In Croatia, sistemul de garantie a fost introdusincepand Tn Lituania, sistemul de garantie a fost introdus

cu anul 2006, sub autoritatea Ministerului Mediului. In anul incepand cu anul 2016, sub autoritatea Ministerului

2015 a fost amendat si actualizat. Mediului

Sistemul reprimea aproximativ 90% din ambalaje in Tn anul 2016 sistemul reprimea 74% din ambalaje, si

anul 2015. Targetul este de 95% rata de colectare. vizeazs 90% pani in 2025.

e materiale: plastic, in special PET, metal, in special
aluminiu si tinichea/tabla galvanizata, sticlg;
e tipurile de bauturi vizate: sucuri; apa minerala;
alte ape; bere; vin; alcool tare si bauturi lactate
) =0,5 HRK (0,066 euro)
in volum <0,2 [;

e tipuri de bauturi excluse: produse lactate.

Sistemul este centralizat, operatorul si administratorul sistemului fiind Fondul de Protectia si Eficienta Mediului, autoritate
a Guvernului.

Comerciantii mai mari de 200 mp sunt obligati sa primeasca inapoi ambalajele. Colectarea este in cea mai mare parte
manuala. Comerciantii cu amdnuntul sunt obligati sa sorteze ambalajele dupa tipul de material (50 flacoane PET in pungi
galbene; 100 din aluminiu si / sau otel cutii in pungi de gri; 40 flacoane din sticld in saci verzi). Daca distribuitorul utilizeaza
RVM, atunci pot fi folositi saci mari pentru sticle PET (200) si cutii de conserve (800).

Sistemul este initiat de catre producator sau importator. Garantiile nerdscumpdrate raman la Fondul Guvernamental de
Reciclare. Taxa de manipulare existd, iar Fondul de Protectia si Eficienta Mediului detine materiale.

Taxd de manipulare este de: 0,12 HRK (0,02 euro) pentru containerele acceptate in RVM (TVA 25% inclus); 0.10 HRK (0.01

euro) pentru ambalajele acceptate manual (25% TVA inclus).

Taxa de transport este prevazuta, dupa cum urmeaza: Figura 2.7 Modelul conceptual al fluxului - Croatia
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materiale: plastic, metal, sticla, 0,1 -3 ;

tipurile de bauturi vizate: cocktailuri de bere si
bere; cidru si alte bauturi fermentate; bduturi
alcoolice si nealcoolice mixte; toate tipurile de
apa; suc si nectar vandute in sticla, plastic si
din metal (staniu) ambalare; vinuri din fructe si
cocktailuri produse, vitivinicolele sunt incluse
atunci cand sunt vandute Tn plastic si ambalaje
din metal;

tipuri de bauturi excluse: lapte, vin si bauturi

spirtoase.

=0,10 euro

Sistemul este centralizat, operatorul si administratorul
fiind USAD, autoritate guvernamentala.

Ambalajele pot fi returnate, contra unei garantii, in
orice magazin cu o arie mai mare de 300 mp. Proprietarul
de materiale este USAD.

Sistemul este initiat de catre producdtor sau
importator. Garantiile nerascumparate rdman la USAD. Taxa
de manipulare exista:

e RVM cu compactare: 0,028 €;

e RVM fara compactare: 0,015 €;

e Manual: 0,028 €.

Figura 2.8 Modelul conceptual al fluxului — Lituania
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2.9 DANEMARCA

in Danemarca, sistemul de garantie a fost introdus
incepand cu anul 2000, implementat in anul 2002 si
actualizat in anul 2007, sub autoritatea Ministerului
Mediului.

Sistemul Tn anul 2014 reprimea 89% din ambalaje, si

vizeaza 95%.

e materiale: plastic (cu precadere PET), metal (cu
precddere aluminiu), sticld

e tipurile de bauturi vizate: bere (continut de
alcool mai mare de 0,5%); bduturi rdcoritoare

carbonatate cu continut de alcool de pani la = Mediului.

0,5%, bduturi energizante, apa minerala, ceai

rece, bauturi ready to drink, inclusiv limonada,

produse energizante si cidru, biuturi alcoolice si | Proportie de 95%, restul fiind manual.
nealcoolice mixte;

e  tipuride bduturi excluse: suc de fructe, cacao, vin

si bauturi spirtoase, lapte.

rdman partial in sistem pentru imbunatatire si partial sunt

donate caritatii.
Metal, sticld, plastic < 1I: 1DKK (0,13 euro)
Plastic 0.5l: 1.5 DKK (0,2 euro)
Metal, sticla, plastic21l: 3DKK (0,4 euro)

aproximativ 1 euro.
Figura 2.9 Modelul conceptual al fluxului — Danemarca
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Sistemul este centralizat, operatorul si administratorul
fiind Dansk Retursystem, o organizatie non-profit privata
ce are dreptul exclusiv de a gestiona sistemul de garantie

danez pana n anul 2013, conform hotararii Ministerului

Exista aproximativ 6000 de locuri pentru incasarea

garantiei, iar sistemul de colectare este automatizat in

Sistemul esteinitiat de catre producator sauimportator.
Partea financiara a sistemului cuprinde depozite/depozite

nerezervate/taxe de administrare. Taxele nereturnate

Taxa de manipulare existd si este foarte diferita,
in functie de sistem, cu compactare sau manual, si de

tipul materialului. Aceasta se situeaza intre 0,019 euro si

2.10 ESTONIA

in Estonia, sistemul de garantie a fost adoptat in
anul 2004 si implementat in anul 2005, sub autoritatea
Ministerului Mediului.

Sistemul In anul 2014 reprimea 82,5% din ambalaje, si

vizeaza 85%.

e materiale: plastic (cu precadere PET), metal (cu
precadere aluminiu si otel), sticla;

e tipurile de bauturi vizate: bduturi rdcoritoare,
apad, bere, cidru, suc si sucuri concentrate, nectar
si bauturi alcoolice cu continut scazut de etanol,
mai putin de 6%;

e tipuri de bauturi excluse: bduturi puternic
alcoolice, vodca, vin etc., borcane de sticl3,
TetraPak.

0,11 euro pentru orice material si orice

dimensiune.

Sistemul este centralizat, operatorul si administratorul
fiind Eesti Pandipakend OU, organizatie pentru
responsabilizarea producatorilor.

Comerciantii care comercializeaza ambalaje de
depozit sunt obligati sa preia ambalajele in incinta acestora.
Tn cazul in care zona de vanzare cu amanuntul este de
peste 200 m2 este o necesitate, daca este cuprinsa intre
20-200 m2, comerciantul poate solicita eliberarea de
obligatia respectiva, care este analizata si decisa de cdtre
municipalitatea locald. Furnizorii sub 20 m2 nu sunt obligati
sa preia containerele de depozit inapoi.

Sistemul de colectare este 94% automatizat / 6%
manual.

Sistemul esteinitiatde cdtre producator sauimportator.
Partea financiard a sistemului cuprinde depozite/depozite
nerezervate/taxe de administrare. Taxele nereturnate
rdman la Eesti Pandipakend OU.

Taxa de manipulare exista si este foarte diferita, in
functie de sistem, cu compactare sau manual, si de tipul
materialului. Aceasta se situeazd intre 0,0105 euro si

aproximativ 0,310 euro.

Figura 2.10 Modelul conceptual al fluxului — Estonia
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2.1 OLANDA

n Olanda, sistemul de garantie a fost adoptat in anul
2003 si implementat in anul 2005. Sistemul in anul 2014

reprimea 95% din ambalajele PET, si vizeaza 95%.

e materiale: plastic (cu precadere PET mai mare de
0,51);

e tipurile de bduturi vizate: bauturi rdcoritoare,
apa;

e tipuri de bauturi excluse: bauturi medicale, vin,
bauturi spirtoase, bauturi moderat alcoolice,
cartoane destinate ambalarii bauturilor si care au
un continut de hartie presatd mai mare de 80%,
ambalaje destinate direct vanzarii bduturilor,
containere de bauturi cu capacitate de 1 decilitru

etc.

0,25 euro.

Sistemul este centralizat, operatorul si administratorul
fiind Stichting Retourverpakkingen NL.
Sistemul de colectare este 99% automatizat / 11% manual.
Sistemul este initiat de catre producator sau importator.
Taxele nereturnate raman la Stichting Retourverpakkingen
NL.

Figura 2.11 Modelul conceptual al fluxului — Olanda
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2.12° SUEDIA

n Suedia, sistemul de garantie a fost adoptat in anii:
1981 (Legea privind reciclarea containerelor de bauturi
din aluminiu), 1991 (Legea privind reciclarea anumitor
containere de bauturi PET) si 2005 (Ordonanta privind
sistemul de returnare a sticlelor de plastic si a ambalajelor
metalice), si implementat in anii 1984, 1994 si 2006, sub
autoritatea Consiliului Suedez al Agriculturii.

Sistemul Tn anul 2014 reprimea 88,5% pentru doze de

metal si ambalaje PET, si vizeazd 90%.

e materiale: plastic (cu precadere PET), si metal
(aluminiu, otel). Legile din 1881 si 1991 vizau
definitii foarte nguste ale acestor ambalaje/
materiale, iar Ordonanta din 2005 redefineste
aceste lucruri;

e tipurile de bauturi vizate: toate tipurile de
bauturi gata sa fie consumate, inclusiv bere si
bauturi racoritoare, cidru, apd imbuteliata;

e tipuri de bduturi excluse: bauturi lactate bauturi

pe baza de legume, fructe, fructe de padure.

Sistemul este centralizat, operatorul si administratorul
fiind AB Svenska Returpack.
Sistemul de colectare este 95% automatizat / 5% manual.
Sistemul este initiat de catre producator sau importator.
Partea financiara a sistemului cuprinde depozite/depozite
nerezervate/taxe de administrare. Taxele nereturnate
raman la
AB Svenska Returpack.
Taxa de manipulare exista si este foarte diferitd, in functie de
sistem, cu compactare sau manual, si de tipul materialului.
Aceasta se situeaza intre 0,017 euro si aproximativ
0,43 euro. De asemenea, exista si taxa de administrare a

producatorului.

diferd in functie de tipul si dimensiunea
ambalajului, pentru:

¢ metal: 0,11 euro/ambalaj;

e plastic mai mic de 1I: 0,11 euro;

e plastic mai mare de 11: 0,22 euro.

Figura 2.12 Modelul conceptual al fluxului — Suedia
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Din analiza indicatorilor socioeconomici rezultd cd
ponderea populatiei Tn mediul urban este mai mare in
Estonia, Germania si Olanda (peste 40%), iar cea mai micd
este in Croatia, Danemarca, Finlanda, Lituania si Romania
(intre 10%-30%). Tn mediul rural se observd o pondere mai
mare a populatiei Tn Danemarca si Lituania (intre 40%-60%)
si o pondere mai mica a populatiei Tn Estonia, Finlanda
si Olanda (intre 10%-30%). Analiza ponderii populatiei
in mediul rural si urban are un impact diferentiat asupra

modului de operationalizare a sistemului de garantie.

Din analiza indicatorilor economiei circulare (rata de
reciclare si rata de recuperare a deseurilor din ambalaje)
rezulta ca urmatoarele tari: Danemarca, Lituania si Olanda
au o ratd de reciclare cuprinsa intre 60% si 80%, ceea ce
reflectd eficienta sistemului de garantie. in ceea ce priveste
rata de recuperare, tdrile cu rezultate favorabile sunt

Danemarca, Germania, Olanda si Lituania.




CAPITOLUL 3
ANALIZA CADRULUI DE REGLEMENTARE ACTUAL
DIN ROMANIA DIN PERSPECTIVA IMPLEMENTARII
SISTEMUL DE GARANTIE

Romania, In domeniul deseurilor de ambalaje, are un suport legislativ national complex care contine obiective

clare si stabileste responsabilitati, precum si tinte crescdtoare de reciclare si valorificare reglementate la

nivelul UE.

3.1 DIRECTIVE EUROPENE

Cadrul legislativ national in domeniu prevede mecanisme de atingere a tintelor de valorificare si reciclare si de

indeplinire a obligatiilor asumate, prin:

A

Transpunerea directivelor europene
si armonizarea cadrului legfislativ

national;

Implementarea de planuri de

management in domeniul deseurilor

Managementul deseurilor si protectia mediului
reprezinta o prioritate pentru Uniunea Europeana. Acest
lucru este reflectat de multitudinea reglementarilor
implementate de UE in decursul ultimilor 20 de ani ,
reglementari care impun statelor membre sa ia masuri
pentru atingerea diverselor tinte de mediu stabilite de UE.
Astfel, Directiva (UE) 2018/851 a Parlamentului European
si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei
2008/98/CE privind deseurile, publicata in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, seria L, nr. 150/109 din 14 iunie
2018, pct. (3) lit. (a), pct. 2b, 2¢, lit. (b), lit. (d), lit. (g),
lit. (h), pct. 9 alin. (1), (2), (3) si (4) lit. (a), (b) si (c), cere
statelor membre sd ia mdsuri in legaturd cu generarea
de deseuri de ambalaje si cu dezvoltarea sistemelor de
reciclare a acestora. Conform, Directivei(UE) 2018/851 a
Parlamentului European, gestionarea deseurilor in Uniune
ar trebui sa fie imbundtatita si transformata in gestionarea
durabila a materialelor pentru a proteja, a conserva si a
Tmbunatati calitatea mediului, pentru a promova principiile
economiei circulare, pentru a crea noi oportunitati
economice si pentru a stimula competitivitatea pe termen
lung.In acest sens, este necesar sd se adopte masuri
suplimentare privind productia si consumul sustenabile,
tinand cont de Tntregul ciclu de viatd al produselor, intr-un
mod care conserva resursele si le reintroduce in circuitul
economic. Utilizarea eficienta a resurselor ar aduce, de
asemenea, economii nete substantiale Tntreprinderilor,
autoritatilor publice si consumatorilor din Uniune,
reducand, in acelasi timp, emisiile anuale totale de gaze

cu efect de sera.

Aceste masuri pot include, printre altele:

A

utilizarea sistemelor de returnare a

garantiei;

C

utilizarea de stimulente economice;

Cresterea eficientei 1n utilizarea resurselor si
asigurarea valorificdrii  deseurilor ca resursa poate
contribui la reducerea dependentei Uniunii de importul
de materii prime si poate facilita tranzitia la o gestionare
mai sustenabild a materialelor si la crearea unui model
de economie circulard. Tranzitia respectiva ar trebui sa
contribuie la realizarea obiectivelor de crestere inteligentd,
durabild si favorabild incluziunii stabilite Tn Strategia
Europa 2020 si la crearea de oportunitati importante
pentru economiile locale si regionale. Se contribuie astfel
la Tmbunatatirea sinergiilor dintre economia circulara si
politicile in materie de energie, clima, agricultura, industrie
si cercetare, generand beneficii pentru mediu in ceea ce
priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd ,dar si
pentru economie.

Prevederile legislative ce vizeaza gestionarea
deseurilor de ambalaje rezulta din:

Directiva (UE) 2018/852 a Parlamentului European si a
Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei
94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje

Articolul 4 al Directivei 2008/98/CE privind ierarhia
deseurilor, in care statele membre adoptd masuri pentru a
fncuraja cresterea cotei de ambalaje reutilizabile introduse
pe piata si a sistemelor de reutilizare a ambalajelor intr-un
mod ecologic si in conformitate cu dispozitiile tratatului,
fara a compromite igiena alimentarda sau siguranta

consumatorilor.

stabilirea de obiective cantitative

sau calitative;

stabilirea unui procent minim de
ambalaje reutilizabile introduse pe
piata anual pentru fiecare flux de

ambalaje.



Articolul nr.6 din Directiva 2008/98/CE prevede:

1 cel tarziu pand la 31 decembrie 2025, minimum 65 % din greutatea tuturor deseurilor de ambalaje va fi reciclata

2 cel tarziu pana la 31 decembrie 2025, se vor indeplini urmatoarele obiective minime, stabilite ca procent din

greutate, Tn ceea ce priveste reciclarea urmatoarelor materiale specifice continute in deseurile de ambalaje:

a) 50 % pentru plastic;
b) 50 % pentru aluminiu;

c) 70 % pentru sticl3;

3 cel tarziu pana la 31 decembrie 2030, minimum 70 % din greutatea tuturor deseurilor de ambalaje va fi reciclatd;

4 cel tarziu pana la 31 decembrie 2030, se vor indeplini urmatoarele obiective minime, stabilite ca procent din

greutate, privind reciclarea urmatoarelor materiale specifice continute in deseurile de ambalaje:

a) 55 % pentru plastic;
b) 60 % pentru aluminiu;

c) 75 % pentru sticl3;

Un stat membru poate amana termenele pentru indeplinirea obiectivelor mentionate mai sus cu pana la cinci ani, in

urmdtoarele conditii:

a) derogarea se limiteazd la maximum 15 puncte procentuale fatd de un singur obiectiv sau impartite intre

doua obiective;

b) ca urmare a derogarii, rata de reciclare pentru plastic nu este redusa sub 30 %;

c) ca urmare a derogarii, rata de reciclare pentru sticla nu este redusa sub 60 %; si

d) cel tarziu cu 24 de luni Tnainte de expirarea termenului de 31 decembrie 2025 sau 31 decembrie 2030,

fiecare stat membru informeaza Comisia cu privire la intentia sa de a amana termenul respectiv si

prezinta un plan de punere in aplicare in conformitate cu anexa IV la prezenta directiva. Statul membru

poate completa cu un plan de punere in aplicare in conformitate cu articolul 11 alineatul (3) litera (b)

din Directiva 2008/98/CE.

Directiva 2019/904 (UE) a Parlamentului European
si a Consiliului, privind reducerea impactului anumitor
produse din plastic asupra mediului, cunoscuta ca Directiva
SUP (“Single Use Plastic”), arata faptul ca procentul
materialelor plastice in mediul inconjurator a crescut
dramatic, subliniind necesitatea trecerii de la masuri
prin care gestiondm efectele activitatilor noastre asupra
mediuluila mdsuri concrete, care vizeaza cauzele impactarii
mediului, in paralel cu promovarea inovarii si schimbarea

mentalitatii noastre, in calitate de consumatori.

Directiva 904/2019 a Parlamentului European si a
Consiliului privind reducerea impactului anumitor produse
din plastic asupra mediului a fost adoptatda avand in
vedere: Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
n special articolul 192 alineatul (1), propunerea Comisiei
Europene21, dupa transmiterea proiectului de act legislativ
catre parlamentele nationale, avizul Comitetului Economic
si Social European22 si avizul Comitetului Regiunilor23 . Tn
conformitate cu cerintele privind o mai buna legiferare,
pentru elaborarea propunerii de directiva au fost realizate
consultari cu partile interesate, o consultare publica

deschisa, precum si evaluari aprofundate ale impactului.

Pentru produsele care intra sub incidenta Directivei 904/2019, sunt prevazute masuri adecvate, proportionale cu

impactul pe care il au si disponibilitatea alternativelor ecologice. Aceste masuri privesc:

e reducerea consumului;

e restrictii la introducerea pe piata;

e  cerinte legate de produs;

e cerinte de marcare;

e raspunderea extinsa a producatorilor;

e colectare separatd si cerinte legate de produs;
e masuri de sensibilizare;

e reducerea consumului.

Tncepand cu anul 2025, ambalajele pentru bauturi
avand drept component principal polietilentereftalatul
(,,sticle PET”) vor contine plastic reciclat Tn proportie de
cel putin 25 %, calculat ca medie pentru toate sticlele PET
introduse pe piata pe teritoriul statului membru respectiv.
Tncepand cu anul 2030, ambalajele pentru b&uturi vor
contine plastic reciclat Tn proportie de cel putin 30 %,
calculat ca medie pentru toate ambalajele de acest fel
introduse pe piata pe teritoriul statului membru respectiv.
Directiva (UE) 2019/904 a Parlamentului European si a
Consiliului din 5 iunie 2019 privind reducerea impactului
anumitor produse din plastic asupra mediului are drept
scop o reducere ambitioasa si sustinuta a consumului de
produse din plastic de unicd folosinta. Prin plastic de unica
folosinta se are in vedere un produs care este fabricat in
intregime sau partial din plastic si care nu este conceput,
proiectat sau introdus pe piata pentru a realiza, in cadrul
ciclului sdau de viata, mai multe cicluri sau rotatii prin
returnare la producator pentru a fi reumplut sau reutilizat
in acelasi scop in care a fost conceput. Statele membre
reglementeaza reducerea produselor din plastic de unica
folosintd enumerate in partea A din anexa Directivei si
interzic introducerea pe piata a produselor enumerate in
partea B din anexd, precum si a produselor fabricate din
materiale plastice oxodegradabile (ex. de produse: pahare,

tacamuri, pai din plastic de unica folosinta).

Directiva stabileste obligatie statelor UE sa asigure o

modalitate de atragere la rdspundere a producatorilor.

Statele membre se asigura ca producatorii de produse

din plastic de unica folosintd acopera costurile aferente
aplicarii dispozitiilor referitoare la rdspunderea extinsd
a producatorilor din Directivele 2008/98/CE si 94/62/
CE si, Tn masura in care nu sunt deja acoperite, acopera
urmatoarele costuri:

e costurile legate de masurile de sensibilizare cu
privire la produsele respective;

e costurile de colectare a deseurilor aferente
produselor care sunt aruncate in sistemele
publice de colectare, inclusiv infrastructura
si functionarea acesteia, precum si ale
transportului si tratarii ulterioare a deseurilor
respective;

e costurile de curatare a deseurilor rezultate din
respectivele produse, precum si ale transportului

si tratarii ulterioare a respectivelor deseuri.



Pana in 2025, statele membre trebuie sa adopte
masurile necesare pentru a asigura colectarea separatd, in
vederea recicldrii, a unei cantitdti de produse din plastic
de unica folosinta egala cu 77 % din greutatea produselor
de plastic de unicd folosintd introduse pe piata intr-un an.
Pana in 2029, statele membre trebuie sa adopte masurile
necesare pentru a asigura colectarea separate, in vederea
recicldrii, a unei cantitdti de produse din plastic de unica
folosinta egald cu 90 % din greutatea produselor de plastic
de unicad folosinta introduse pe piata intr-un an. Produsele
din plastic de unica folosintd introduse pe piata intr-un stat
membru pot fi considerate ca fiind egale cu cantitatea de
deseuri generate de produsele respective, in acelasi an, in
statul membru respectiv.

Pentru a realiza acest obiectiv, statele membre pot, printre
altele:

e sdinstituie sisteme de garantie;

e 53 stabileascd obiective de colectare separata

pentru schemele relevante de rdspundere

extinsd a producatorilor.

Cu privire la ambalajele pentru bauturi, fiecare stat

membru se asigura ca:

e incepand cu 2025, ambalajele pentru
bauturi avand drept componentd principala
polietilentereftalatul (,,sticle PET”), contin plastic
reciclat in proportie de cel putin 25 %, calculat
ca medie pentru toate sticlele PET introduse pe
piata pe teritoriul statului membru respectiv;

e incepand cu 2030, ambalajele pentru bauturi
contin plastic reciclat in proportie de cel putin 30
%, calculat ca medie pentru toate astfel de sticle
introduse pe piata pe teritoriul statului membru
respectiv.

Actul legislativ stabileste ca obiective prevenirea si
reducerea impactului anumitor produse din plastic
asupra mediului, in special asupra mediului acvatic, si
asupra sdnatdtii umane, precum si promovarea tranzitiei
la o economie circulara cu modele de afaceri, produse
si materiale inovatoare si durabile, contribuind astfel la

functionarea eficienta a pietei interne.

3 SISTEMUL LEGISLATIV NATIONAL

Conform obligatiilor asumate de Romania in fata UE,
au fost dezvoltate si sunt in curs de implementare Strategia
Nationala de Gestionare a Deseurilor si Planul National
de Gestionare a Deseurilor. Acestea au fost elaborate
in baza prevederilor legislatiei europene si nationale in
domeniu si au ca scop crearea cadrului necesar pentru
dezvoltarea si implementarea unui sistem integrat de
gestionare a deseurilor, eficient din punct de vedere
ecologic si economic.

Pentru a putea raspunde angajamentelor asumate in
fata Comisiei Europene sia se apropia modelului economiei
circulare, autoritdtile din Romania au decis implementarea
principiilor de mediu care sa reglementeze sistemul de
gestiune a deseurilor si a deseurilor din ambalaje, si
anume “pldteste pentru cat arunci”, “rdspunderea extinsd
a producdtorului” si “taxa la depozitare”.

Legislatia de mediu din Romania prevede unele
modificari si amendamente ale principalelor acte
normative in domeniul gestionarii deseurilor, astfel c3,
tinand cont atat de schimbdrile de la nivelul UE cat si de
constrangerile mediului de afaceri, autoritatile au realizat
un pachet de masuri. Cele mai importante se axeaza pe
tintele majorate de reciclare pentru toate tipurile de
deseuri de ambalaje, constrangerile semnificative impuse
modului de Tndeplinire a obiectivelor de valorificare/
reciclare pentru ambalaje sau prevederile mult mai stricte
referitoare la ambalajele returnabile.

Cel mai important act legislativ este Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 74/2018 din 17 iulie 2018

pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011

privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind
modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor
de ambalaje si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 74/2018
din 17 iulie 2018 aduce numeroase modificari legislative
in domeniul gestiondrii ambalajelor si deseurilor de
ambalaje. Cele mai importante amendamente se refera la
urmdtoarele aspecte:

e continuarea  respectarii principiului  de

raspundere extinsd a producdtorului;

* majorarea obiectivelor de valorificare / reciclare
a deseurilor de ambalaje;

e modificarea modalitdtii de Tndeplinire Th mod
individual a obiectivelor de valorificare / reciclare
a deseurilor de ambalaje incepand cu 1 ianuarie
2019, si, anume, doar prin gestionarea propriilor
ambalaje introduse pe piata nationalg;

e modificarea regimului ambalajelor reutilizabile,
si prevederea introducerii sistemului de
garantie-returnare pentru ambalajele primare
nereutilizabile;

e stabilirea unor noi sanctiuni si majorarea
amenzilor aplicate pentru  neindeplinirea
obligatiilor care revin partilor implicate in
gestionarea ambalajelor si  deseurilor de
ambalaje;

e definirea contributiei pentru economia circulara

si reducerea cuantumului acesteia.




Obligatii noi conform OUG 74/17.07.2018 privind atingerea obiectivelor de valorificare/reciclare:

OBLIGATII CLARE PENTRU
GENERATORII DE DESEURI DE

AMBALAJE, DAR SI PENTRU

FIRMELE DE SALUBRITATE:

Persoanele fizice si juridice care
genereaza ambalaje folosite si/sau
deseuri de ambalaje provenite din
gospodarii si similare celor provenite
din gospodarii au obligatia sa depuna
deseurile de ambalaje, pe tipuri de
materiale, in sistemele de colectare
separata a deseurilor municipale,
gestionate de catre operatorii
prevazuti in Legea serviciului de
salubrizare a localitatilor.

Intrucat administratiile publice

OBLIGATII PENTRU
SUPERMARKETURI

locale vor impune pe de o parte
obligatii si tarife distincte pentru
colectarea separata a deseurilor
municipale, cel putin pe doua fractii
(umed/uscat), fractia uscata fiind
reprezentata in special de deseurile
reciclabile de ambalaje din hartie/
carton, metal, plastic, sticla, vor
impune si sanctiuni in cazul in care
generatorul respectivelor deseuri
nu separa in mod corespunzator

deseurile la sursa.

Operatorii economici care comercializeaza catre consumatorii finali

produse ambalate in structuri de vanzare cu suprafata medie si mare, au

urmatoarele obligatii:

e sa ofere consumatorului posibilitatea de a alege, la cumparare,

produse ambalate atat in ambalaje reutilizabile cat si de unica

folosinta;

e sa asigure pentru consumatori posibilitatea de a se debarasa de

ambalaje la cumpararea produselor, fard a le solicita plata;

e saorganizezein cadrul structurii de vanzare sau in imediata vecinatate

a acesteia, puncte de preluare si rambursare a garantiei banesti

pentru ambalajele primare reutilizabile.

Astfel, este interzisa atat
amestecarea de catre generatori
a diferitelor tipuri de deseuri de
ambalaje depozitate temporar la
sursa, precum si incredintarea,
respectiv.  primirea de  catre
salubristi, in vederea eliminarii
prin depozitare finala, a deseurilor
reciclabile/valorificabile, acestia
avand obligatia de a prelua selectiv
deseurle de ambalaje reciclabile,
de a nu le amesteca/contamina si
a nu le trimite catre depozitele de

deseuri.

NOI OBLIGATII SI IN PRIVINTA
NOTIFICARILOR/RAPORTARILOR
REALIZATE DE CATRE COLECTORII

DESEURILOR DE AMBALAJE

Colectorii autorizati care preiau
prin achizitie ambalaje folosite de la
populatie prin puncte de colectare
au obligatia sa notifice desfasurarea
activitatii asociatiei de dezvoltare
intercomunitara, sau, dupd cagz,
unitatii administrativ — teritoriale/
subdiviziunii administrativ -
teritoriale ale municipiilor de pe
raza teritoriala unde isi desfasoara
activitatea si sa raporteze trimestrial

acesteia cantitatile de deseuri de

OBLIGATII PENTRU

ambalaje colectate de la persoanele
fizice.

Operatorii economici autorizati
care preiau prin achizitie deseuri
de ambalaje de la populatie de
la locul de generare a acestora,
au obligatia sa obtina acordul
prealabil al asociatiei de dezvoltare
intercomunitara, sau, dupa caz,
unitatii administrativ-teritoriale/
subdiviziunii administrativ -

teritoriale ale municipiilor unde

PRODUCATORII CARE ISI
INDEPLINESC TINTELE IN MOD

INDIVIDUAL

Conform noii legislatii, pana la data de 31 decembrie 2018, operatorii

economici care au ales sa-si indeplineasca obiectivele de reciclare in mod

individual, isi pot realiza aceste responsabilitati prin colectarea si valorificarea

deseurilor de ambalaje provenite din activitatea proprie sau preluate de la

detinatori de deseuri, prin intermediul operatorilor economici autorizati din

punctul de vedere al protectiei mediului pentru colectarea si valorificarea

deseurilor de ambalaje;

Incepand cu 1 ianuarie 2019, obligatiile privind raspunderea extinsa a

producatorului prevazute de prezenta lege se pot realizeaza:

e individual, prin gestionarea propriilor ambalaje introduse pe piata

nationala;

e prin intermediul unei organizatii care implementeaza obligatiile

privind raspunderea extinsa a producatorului, autorizate de catre

Comisia constituita potrivit Legii nr. 211/2011 privind regimul

deseurilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

denumita in continuare Comisia, pe tip de material si pe tip de

ambalaj, primar, secundar si pentru transport.

desfasoara activitatea si sa raporteze
trimestrial acestora cantitatile de
deseuri de ambalaje colectate de la
persoanele fizice.

In cazul achizitiei ambalajelor de
la populatie prin ambele metode
operatorii  economici  colectori
autorizati au obligatia sa aiba o
evidenta si sa raporteze distinct
cantitatile achizitionate prin fiecare

metoda.”



Prin aceasta precizare referitoare la modalitatea de realizare a obiectivelor de reciclare/valorificare incepand cu 1

ianuarie 2019, se poate intelege ca se urmareste excluderea posibilitatii de realizare in mod individual a obiectivelor prin

preluarea cantitatilor libere de sarcina de la detinatorii de deseuri. Prin aparitia Ordinului de Ministru numarul 1362/2018

privind aprobarea procedurii de autorizare, avizare anuala si de retragere a dreptului de operare a organizatiilor care

implementeaza obligatiile privind rdspunderea extinsa a producatorului se prevede obligativitatea bonificarii cantitatilor

exclusiv catre UAT-uri. Producatorii/importatorii care au ales sa-si indeplineasca obiectivele de reciclare in mod individual

si care intr-un an nu isi indeplinesc aceste obiective, sunt obligati sa isi indeplineasca obligatiile privind raspunderea

extinsa a producatorului prin intermediul unei organizatii de transfer de responsabilitate.

Obiectivele anuale de reciclare/valorificare asumate de Guvern au devenit si acestea mult mai aspre, cresterile fiind

ilustrate mai jos:

Tabel nr. 3.1. — Obiective anuale de reciclare/valorificare conform OUG 74/2018

OBIECTIV
Obiectiv global de valorificare
Obiectiv global de reciclare
Obiectiv de reciclare hartie — carton
Obiectiv de reciclare materiale plastice
Obiectiv de reciclare sticla
Obiectiv de reciclare otel
Obiectiv de reciclare aluminiu

Obiectiv de reciclare lemn

PROCENT NOU (%) PROCENT VECHI (%)

65 60

60 55

70 60

45 225

65 60

70 50

30 21

50 15

Sursa: OUG 74/2018

O primd observatie poate fi aceea ca a fost exclus obiectivul
de reciclare pentru PET, noua legislatie impunand un singur
obiectiv pentru materialele plastice. Se pot observa cresteri
semnificative ale tintelor de reciclare/valorificare/ In cazul
deseurilor din plastic aceste obiective se dubleaza, iar in

cazul deseurilor din aluminiu cresc cu 50%.

Ordonanta de urgenta nr. 50/2019 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului

nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu si pentru modificarea si completarea Legii nr. 249/2015 privind

modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje

Printre cele maiimportante modificariaduse de OUG 50/2019 mentionam:

Contributia de 3% retinutd la sursd la vanzarea de deseuri metalice se Tnlocuieste cu o contributie de 2% din
veniturile realizate de catre detindtorul deseurilor la vanzarea oricarei categorii de deseuri. Contributia se retine

de catre colector/ valorificator, care are obligatia virarii acesteia la Fondul pentru mediu.

Se coreleazd obiectivele anuale de valorificare a deseurilor de ambalaje prevazute de Legea 249/2015 si de
OUG 196/2005. Astfel, pentru intervalul 2019 — 2022, raman aplicabile obiectivele prevdzute pana in prezent de
OUG 196/2005 (cu exceptia obiectivului de reciclare pentru aluminiu, care scade de la 21% la 20%). Obiectivele

anuale de valorificare cresc ulterior, succesiv, pentru anii 2023, 2024 si pentru perioada incepand cu 2025.

Creste valoarea ecotaxei de la 0,10 lei/bucata la 0,15 lei/bucata si se extinde aplicarea acesteia pentru toate
pungile de transport, cu exceptia celor fabricate din materiale care respectd cerintele SR EN 13432:2002. in
termen de 30 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial a OUG 50/2019 (i.e., 2 iulie) urmeaza a se adopta un

ordin care va reglementa caracteristicile tehnice ale pungilor de transport exceptate de la plata ecotaxei.

Se introduce o contributie de 2 lei/ kg datorata de catre operatorii care desfasoara activitati de colectare/
valorificare/ salubrizare si care raporteazd deseuri pentru organizatiile ce implementeazad obligatiile privind
raspunderea extinsd a producdtorilor (OIREP), pentru diferenta dintre cantitdtile de deseuri de ambalaje, de
echipamente electrice si electronice, baterii sianvelope uzate declarate ca fiind gestionate, si cantitatile constatate
de AFM; in corolar, se introduce si o obligatie de raportare semestriald la AFM in sarcina acestor operatori iar
OIREP nu vor avea obligatii de plata pentru deseurile pentru care AFM aplicd aceastd contributie colectorilor/

valorificatorilor/ operatorilor de salubrizare.

AFM va pune la dispozitie aplicatia informatica SIATD pentru urmarirea trasabilitatii deseurilor, care va trebui
utilizatd de OIREP si persoanele juridice care gestioneazd deseuri de ambalaje ale cdror costuri nete si/ sau costuri
de colectare/ valorificare/ sortare/ raportare sunt finantate OIREP. in termen de 180 de zile de intrarea in vigoare a
0OUG 50/2019 (i.e., 2 iulie 2019) urmeazad a se aproba, prin ordin al ministrului mediului, instructiunile de utilizare a
SIATD, obligatia de utilizare a SIATD aplicandu-se de la data intrarii in vigoare a acestui ordin. Neutilizarea aplicatiei
informatice SIATD de catre categoriile de operatori mentionate anterior, este calificata drept contraventie, si este

sanctionatd cu amenda intre 80.000 de lei si 100.000 de lei.

Se clarificd obligatia operatorilor economici care detin ambalaje folosite din comert si industrie sau deseuri de
ambalaje din comert sau industrie de a preda toate ambalajele/ deseurile de ambalaje de acest tip (inclusiv cele
primare, nu doar cele secundare si pentru transport, asa cum era mentionat in forma anterioard a Legii 249/2015)
unui colector desemnat de OIREP (fostele OTR), alternativ cu celelalte posibilitdti limitativ prevdazute de Legea
249/2015 de predare a acestor ambalaje, respectiv:

e predarea ambalajelor folosite catre furnizori/ operatori desemnati contractual de furnizori; si

e asigurarea reciclarii/ valorificarii prin alte metode, prin contracte cu operatori autorizati pentru

desfasurarea operatiunilor respective, si raportarea conform art. 17 alin. (1) din Legea 249/2015.



Se impun persoanelor juridice (altele decat cele din industria hoteliera si a serviciilor alimentare), care genereaza

ambalaje folosite si/ sau deseuri de ambalaje similare celor provenite din gospod3rii ca urmare a activitatii proprii, Obiectivele minime de valorificare sau incinerare in instalatii de incinerare cu
doud alternative de predare a acestor ambalaje folosite/ deseuri de ambalaje: recuperare de energie si de valorificare prin reciclare, globale si pe tip de materiale
e predarea contra cost unor colectori autorizati pentru achizitionarea deseurilor de ambalaje de la de ambalare incepéind cu anul 2019 se prezinté in tabelul urmator:
; :
populatie;

e depunerea deseurilor, pe tip de materiale, in sistemele de colectare separatd a deseurilor municipale

gestionate de operatorii de salubrizare.

Se impun persoanelor juridice din industria hoteliera si a serviciilor alimentare (in special unitatile care organizeaza
evenimente, pregdtesc si servesc alimente si bduturi) care genereaza in activitatea lor ambalaje folosite si/
sau deseuri de ambalaje similare celor provenite din gospodarii, trei alternative de predare a acestor tipuri de
ambalaje folosite/ deseuri de ambalaje, respectiv:

e returnarea catre furnizorii catre care au platit o suma de baniin cadrul unui sistem de garantie-returnare;

e predarea catre colectori autorizati care fac dovada unui contract cu OIREP;

e depunerea deseurilor, pe tip de materiale, in sistemele de colectare separatd a deseurilor municipale

gestionate de operatorii de salubrizar

3.3 PROPUNERI LEGISLATIVE NATIONALE

La momentul realizarii studiului nu se afla in dezbatere publica nicio initiativd legislativa nationala cu impact in

domeniul gestionarii deseurilor de ambalaje.
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CAPITOLUL 4
ANALIZA IMPACTULUI SOCIAL PENTRU SISTEMUL
DE CGARANTIE TN ROMANIA

Pentru determinarea impactului social al implementarii sistemului de garantei, echipa de cercetare a condus

un studiu pilot pe populatia de studenti ai Academiei de Studii Economice din Bucuresti.

} ANCHETA PE BAZA DE CHESTIONAR PENTRU
DETERMINAREA IMPACTULUI SOCIAL

OBIECTIVUL CERCETARII:

Identificarea impactului social al implementarii
sistemului de garantie pentru cel mai expus grup tinta al
acesteireglementari, respectiv studentii, pentru acest studiu,
studentii de la Facultatea de Economie Agroalimentara si a
Mediului.

MOTIVATIA ALEGERII ACESTUI GRUP TINTA A FOST SUSTINUTA DE URMATOARELE ARGUMENTE:

e studentii reprezinta grupul social cel mai informat cu privire la schimbarile de mediu;

e studentii reprezinta grupul social cel mai tentat sa respecte prevederile unei asemenea legi;

e studentii de la aceasta facultate au cele mai multe cunostinte de specialitate pentru acest proiect legislativ,
cunostinte atat din zona de tehnologii-ecologie, cat si din zona de economie, respectiv dezvoltare durabila,
sustenabilitate, economia mediului, economie circulara etc;

e studentii sunt grupul social cel mai conectat la tehnologie, ceea ce ar reprezenta un punct de plecare in

functionarea moderna a unui sistem de garantie.

IPOTEZELE TESTATE:

e |poteza 1: Studentii cunosc conceptul de sistem de garantie;

e [poteza 2: Studentii doresc introducerea sistemului de garantie;

e |poteza 3: Studentii inteleg importanta sociald, de mediu si
economica a functionarii in Romania a sistemului de garantie;

e Ipoteza 4: Studentii pot fi motivati de valoarea garantiei;

METODOLOGIA DE LUCRU

Studentii au fost constituiti in grupe de lucru la seminar si li s-a prezentat chestionarul. In timpul ativitatii de seminar
au fost indrumati sa completeze raspusurile, accesand link-ul chestionarului.

Pentru echipa de cercetatori a fost relevant sa identifice un grup tinta dispus sa colaboreze si sd dea raspunsuri
pertinente, utile. Evident cd aceste informatii trebuie tratate ca o cercetare calitativa, de la ale carei rezultate se poate
trece la o cercetare cantitativa, cu esantion reprezentativ national.

Informatiile au fost culese sub forma unei baze de date EXCEL, iar rezultatele cercetarii se vor prezenta in cele ce
urmeaza.

Cercetarea s-a realizat sub forma unui chestionar cu patrusprezece intrebari, din care trei au fost demografice, aplicat
si completat online. Au fost colectate raspunsuri de la 148 de participanti. Total raspunsuri reprezinta suma raspunsurilor
selectate de participanti la 0 anume intrebare. Procentajul pentru fiecare optiune este calculat divizand suma acelorasi
optiuni la total raspunsuri.

Perioada aplicarii chestionarului a fost luna martie 2019, la sediul Academiei de Studii Economice din Bucuresti.

.."-’J’;-'.




REZULTATELE CERCETARII

Total respondenti 148
Barbat 60
Femeie 88
Varsta medie 22,5 ani

intrebarea 2
intrebarea 1

2. Ce v-ar determina sa returnati ambalajul/ recipientul unui produs?
1. Considerati sistemul de garantie (retinerea la comerciant a unei taxe/ambalaj si returnarea P 5 . ) o
acesteia la returnarea ambalajului)? banii retinuti de catre comerciant si pe care i-ati 56 37.8%
putea primi inapoi
important pentru protejarea mediului 108 74.0% . . . . .
contiinta fata de protectia mediuluui 88 59.5%
important pentru calitatea vietii noastre 26 17.8% L . .
: nimic nu m-ar determina sa returnez 4 2.7%
important pentru comerciant 5 3.4%
148 100%
Neimportant 7 4.8%
146 100%

Figura 4.2. — Statistica raspunsurilor la ntrebarea numarul 2
Figura 4.1. — Statistica raspunsurilor la intrebarea numarul 1

Sursa: Prelucrare proprie

Sursa: Prelucrare proprie

Desi doua raspunsuri nu au fost completate de cdtre doi dintre cei 148 de respondenti, se observa Este de luat in considerare faptul ca au existat inclusiv raspusuri negative la aceasta intrebare.

o pondere foarte mare a celor ce privesc sistemul de garantie ca fiind important pentru protejarea Rdmane constantd preocuparea fatd de mediul inconjurator, insa si banii/suma de bani retinutd

mediului si pentru valitatea vietii noastre.

drepr garantei este un motiv pentru participarea la acest sistem.
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intrebarea 4

intrebarea 3
3. Ce v-ar impiedica sa returnati un ambalaj/recipient al unui produs? 4. Care ar fi cel mai potrivit centru de colectare/returnare a taxei per ambalaj/recipient?
distanta fata de centrul de returnare 5 -1 107 63.3% la supermarket 6l 41.2%
suma micd de bani retinuta si returnata 5-1 28 16.6% la orice comerciant 64 43.2%
cantitatea de ambalaje/recipiente pe care o 23 13.6% la un centru de colectare 23 15.5%
generati si care nu justifica efortul 5-1
148 100%
Altele, precizati n 6.5%
169 100%

Figura 4.3. — Statistica raspunsurilor la intrebarea numdrul 3 Figura 4.4. — Statistica raspunsurilor la intrebarea numarul 4

Sursa: Prelucrare proprie

Sursa: Prelucrare proprie

La o intrebare ce vizeaza, practic, motivele implicarii sau neimplicarii in functionarea sistemului de n conformitate cu réspunsurile studentilor, cele mai atractive puncte de returnare a amablajelor
garantie, studentii au raspuns intr-o proportie covarsitoare cu privire la distanta fata de centrul de sunt reprezentate de orice comerciant, si nu la un centru de colectare.

returnare.




A
4

intrebarea 5 intrebarea 6
5. Ce functii ar trebui sa aiba sistemul de colectare? 6. Aveti suficiente informatii pentru ce inseamna utilizarea unui sistem de garantie?
Aplicatie pentru telefonul mobil 5-1 65 27.9% Foarte multe 12 81%
Centrele de colectare sa fie disponibile 24 h 5-1 83 35.6% Suficiente 77 52.0%
Sa informeze asupra ratelor de colectare si a 38 16.3% Putine 52 351%
impactului asupra mediului 5-1
Nuam 7 4.7%

Sa poata prelua si alte ambalaje decate cele din 47 20.2%
sistemul cu garantie 5-1 148 100%
Altele (] 0.0%

233 100%

Figura 4.6. — Statistica raspunsurilor la ntrebarea numarul 6

Figura 4.5. — Statistica raspunsurilor la intrebarea numdrul 5

Sursa: Prelucrare proprie

Sursa: Prelucrare proprie

Raspunsurile la aceastd intrebare demonstreazd gradul de cunoastere al studentilor si nevoia Analizand aceste rdspunsuri putem concluziona cd este inca nevoie de informare cu privire la

acestora de implicare in functionarea sistemului de garantie. Practic, sistemul de garantie reprezinta aspectele de organizare si functionare a sistemului de garantie.

mult mai mult pentru respondenti decat o parghie de protectie a mediului, el reprezintd o modalitate

de implicare si responsabiliatte sociala.
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intrebarea 7 intrebarea 8
7. Care sunt problemele care impiedica implementarea unui sistem de garantie? 8. Sunteti interesati sa aflati informatii privind implementarea sistemului de garantie?

Garantia este prea scumpa 20 13.5% Da 136 91.9%

Lipsa informatiilor N4 77.0% Nu 12 8.1%

Nu sunt interesat 6 41% 148 100%

Altele, precizati 8 5.4%

Altele (] 0.0%

148 100%

Figura 4.8. — Statistica raspunsurilor la ntrebarea numarul 8

Figura 4.7. — Statistica raspunsurilor la intrebarea numdrul 7

Sursa: Prelucrare proprie

Sursa: Prelucrare proprie

Studentii identifica ca piedica pentru implementarea sistemului de garantie lipsa informatiilor. Un avantaj al propunerii de implementare a sistemului de garantie il reprezinta nevoia studentilor

de a fi informati.
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intrebarea 9 intrebarea 10
9. in cazul in care ati rispuns afirmativ la intrebarea 8, precizati ce problematica va 10. Cum ati dori sa valorificati garantia obtinuta la returnarea ambalajului?
intereseazia?
sa imi fie returnati banii 64 43.2%
Legislatia specifica 47 21.6%
sd Imi fie returnati banii sub forma unui voucher 47 31.8%
Impactul asupra mediului 107 491% de cumparaturi
Consimtamantul de a plati din partea 28 12.8% s& Tmi fie returnati banii sub forma unui portofel | 37 25.0%
consumatorului final virtual in aplicatie
Posibilitatile de valorificare a garantiei 36 16.5% 148 100%
Altele 0 0.0%
218 100%

Figura 4.10. — Statistica rdspunsurilor la intrebarea numarul 10

Figura 4.9. — Statistica raspunsurilor la intrebarea numdrul 9

Sursa: Prelucrare proprie .
Sursa: Prelucrare proprie

Nevoia de informare este foarte diversificatd si acest lucru este interpretat ca fiind un avantaj. Banii reprezintd principala modalitate de returnare a garantiei, nsd, pentru grupul investigat, si

Studentii constientizeazd importanta implementarii unui asemenea sistem mai ales prin prisma voucherul de cumpdraturi este, de asemenea, important.

impactului asupra mediului.




A
4

intrebarea 12

12. Care este domiciliul permanent?

urban 14 %77.0
fntrebarea 11 rural 34 23.0%
11. Ce beneficii considerati ci ar aduce implementarea unui sistem de garantie? 148 100%
Cresterea gradului de reciclare 62 41.9%
Schimbarea comportamentului consumatorului 44 29.7% intrebarea 13
Protejarea mediului 40 27.0% -
Crearea de noi locuri de muncs 5 14% 13. In ce categorie de venit individual lunar va incadrati?
Altele 0 0.0% sub 1000 lei 54 77.7%
148 100% 1000-2500 34 23.0%
2500-3500 n 7.4%
peste 3500 20 13.5%
148 100%

Figura 4.11. — Statistica rdspunsurilor la intrebarea numarul 11

intrebarea 14

14 Profesia
Student 15 77.7%
ocupatia cu studii superioare 3] 20.9%
ocupatia cu studii medii 2 1.4%
148 100%

Sursa: Prelucrare proprie

CONCLUZIILE STUDIULUI:
Ipoteza 1: Studentii cunosc conceptul de sistem de garantie — este confirmata!

Ipoteza 2: Studentii doresc introducerea sistemului de garantie — este confirmata!

Protectia mediului reprezintd principalul motiv identificat si de aceastd datd ca fiind important Ipoteza 3: Studentii inteleg importanta social3, de mediu si economic a functionarii in

pentru implementarea sistemului de garantie. Ceea ce este de remarcat este faptul ca importanta Romania a sistemului de garantie — este confirmata!

sociald este cea mai putin relevantd pentru sistemul de garantie. Ipoteza 4: Studentii sunt sensibil motivati de valoarea garantiei — este confirmata!




GRADUL DE PREGATIRE SOCIALA LA NIVEL NATIONAL
PENTRU INTEGRAREA SISTEMULUI DE GARANTIE

Rezultatele studiului pe grupul pilot demonstreaza un grad ridicat de pregatire sociala cu privire la integrarea sistemului

de garantie. Este important ca grupul tinta analizat doreste sa fie mai informat si sa obtina multe informatii diversificate.

4.3 TARIFE SI CAPACITATEA DE PLATA A UTILIZATORILOR

Aceste informatii se regasesc Tn detaliu in capitolele 6 si 7.

4.4 IMPACTUL PE PIATA FORTEI DE MUNCA

Existd numeroase studii la nivel international care cuantifica impactul tratarii si recicldrii deseurilor asupra credrii de locuri
de munca. in general, datele aratd c& 1000 de tone de deseu genereaza 0,1 locuri de muncd in cazul in care deseurile sunt

eliminate prin depozitare si intre 10-15 locuri de munca in cazul tratdrii si reciclarii deseurilor.

Conform estimarilor din prezentul studiu, sistemul de garantie poate recicla aproximativ 100 000
tone de PET, 11 700 tone ambalaj din aluminiu si aproximativ 460 000 tone ambalaj sticld anual. Tn
momentul de fata o parte din aceste cantitdt sunt colectate atat printr-un sistem informal cat si prin
unul organizat.

Pe baza estimarilor s-a ajuns la concluzia ca deseurile de ambalaj preconizate a fi returnate si
reciclate in sistemul de garantie propus vor proveni intr-o proportie destul de mare din fluxurile de

deseuri destinate depozitarii (conforme sau nu) si din deseurile abandonate.

Conform tabelului 4.1., in conditiile pietei muncii din SUA, pentru cantitdtile de deseuri
enumerate mai sus, estimarile arata crearea a 11 locuri de munca/1000 tone pentru sticla, 13,5 locuri
de munca/1000 tone pentru plastic si 20,86 locuri de muncd/1000 tone pentru aluminiu. Acestea s-ar

traduce prin aproximativ 3600 noi locuri de muncd directe si indirecte, excluzand colectarea.

Tabel 4.1. — Locuri de munca aferente domeniului deseurilor, la nivelul SUA

Sursa: Studiul ,,More jobs, less pollution: Growing the recycling economy in the
US”-Tellus Institute

Conform altor estiméri, in Europa, rata de creare de noi locuri de munca este de 5-10 locuri de munca/1000 tone de

deseu. Tn figura 4.12 apare o astfel de estimare.

Figura 4.12. — Rata de ocupare a locurilor de munca

Avoiding landfill creates jobs and cuts carbon

Reuse, remanufacturing and recycling create new, valuable products.
Selling these generates profit which supports skilled jobs

&
Reuse and remanufacture
High value is retained by 8-20 jobs
keeping the original design = (per thousand
and function of products tonnes of products)

Recycle

Moderate value is retained [ 510 jobs

by recapturing raw materials == (per thousand

to make new products tonnes of material)

Landfilling wastes valuable products
and materials...

Landfill
Value is lost when materials 0.1jobs
re thrown (per thousand
$ tonnes of waste)

over £100 per tonne

Sursa: ,,More jobs, less carbon: why we need landfill bans”, Green Alliance UK,
2014



Tn Romania, Tn prezent, o parte din deseurile de ambalaje face deja obiectul unei colectdri si sortiri minimale. Pe de
alta parte, sistemul de garantie propus presupune automatizariin procesul de colectare, ceea ce ar determina o reducere a
numarului de salariati direct implicati. Transportul este estimat a adauga un numar insemnat de locuri de munca impreuna
cu colectarea manuala a ambalajelor care fac parte din sistem.

Ponderand estimarea de mai sus cu factorii enumerati reiese ca in cazul introducerii sistemului de garantie s-ar crea
aproximativ 2000-2200 noi locuri de munca, directe si indirecte.

Conform calculelor din studiu, angajatii sistemului de garantie din sistemul administrativ vor avea salarii cu 14% mai
mari fata de castigul salarial mediu nominal brut anuntat de INS pentru luna mai 2019. Angajatii din centrele de numarare
vor fi remunerati cu castigul salarial mediu nominal brut anuntat de INS pentru luna mai 2019.

Nu sunt prinse aici locurile de munca informale din categoria colectorilor individuali din deseuri. Este greu sa se faca
o estimare exacta a numarului actual de colectori informali. In studiul ,Waste management in Europe.Good jobs in the
circular economy?”, Dec. 2017, EPSU-European Public Service Association estimeaza la 1000 numarul de persoane, pentru
Bucuresti, care colecteaza informal deseuri reciclabile (aluminiu in studiu), 2000 de persoane pentru Sofia, 35-50 000 in
Belgrad si sudul Serbiei si pana la 100 000 de persoane in Grecia.

Eunomia UK, in studiul ,Employment and Economic Impact of Container Deposits- New York”, estimeaza ca in orasul
New York, la o populatie de 8,6 milioane locuitori, exista 4-8 000 de colectori individuali care extrag ambalajele din
deseurile abandonate si le returneaza pentru incasarea garantiei.

Se poate estima ca in cazul introducerii sistemului de garantie in Romania s-ar crea spatiul pentru activitatea a
aproximativ 10-15 000 colectori individuali din deseuri care ar extrage deseurile de ambalaje in principal din deseurile

stradale, deseurile abandonate in mediu si spatii publice si din deseurile menajere in amestec.

n general nivelul de salarizare este preconizat a fi mai ridicat in cazul locurilor de munc estimate

a fi create In cazul implementarii sistemului de garantie.
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CAPITOLUL 5
ANALIZA IMPACTULUI DE MEDIU PENTRU
SISTEMUL DE GARANTIE IN ROMANIA

5.1 CONSIDERATII GENERALE ASUPRA SITUATIEI ACTUALE

in Romania, la nivel national, se colecteazd aproximativ 5,2 milioane tone de deseu municipal din care
4,3 milioane tone deseu menajer si 700 000 tone deseuri din servicii municipale. Peste 86% din cantitdtile

colectate au fost tratate prin eliminare si doar 13% au fost reciclate.

Figura 5.1. — Rata de reciclare a deseurilor municipale, tone

Sursa: INS, 2019 - Rata de reciclare a deseurilor municipale



Colectarea separata este aproape inexistenta la nivel national, lucru datorat si lipsei infrastructurii de sortare si

valorificare a deseurilor municipale. Doar 13% din deseurile municipale sunt reciclate, situatie valabila pentru 2016.

Pretul depozitarii in Romania este cel mai scazut din UE, fard taxa de depozitare si interzicerea depozitarii deseului

menajer. O taxa de depozitare, intratd in vigoare la 01.01.2017, si care impunea un tarif intial de 50 RON/tona, mergand

pana la 120 RON/tona, pentru toate deseurile incredintate in vederea depozitarii, a fost suspendata la 01.06.2017 si

ulterior abrogata. O contributie pentru economia circulara de 30 RON/tona a fost impusa prin OUG 74/2018, aplicabila

de la 01.01.2019. Totusi, aceasta contributie se aplica doar deseurilor menajere si doar pentru diferenta intre cantitatea

efectiv depozitata si tinta de reciclare si valorificare stabilita prin lege.

Figura 5.2. — Gradul de conectare la serviciul de salubritate in perioada 2012-2016

Sursa: Agentia Nationald pentru Protectia Mediului

O mare parte din deseurile municipale nu fac obiectul
colectarii organizate si a tratarii, mai ales prin depozitare,
ajungand fie in depozite necontrolate fie in mediul ambiant
prin abandonare (littering). Conform raportarilor ANM,
identice cu cele ale INSSE, arata ca in anul 2016 doar 85%
din populatie avea acces la servicii de salubrizare. Aceste
date duc la concluzia ca, la un nivel minimal, 800 000 tone
de deseuri municipale si asimilabile sunt abandonate
anual.

Deseurile de ambalaje introduse pe piatainanul 2017,
conform AFM, sunt in cantitate de aproape 1,7 milioane de
tone, pentru care s-a atins o rata de reciclare de aproximativ
58%. In anul 2016, conform raportarilor ANPM, procentul
de reciclare al ambalajelor a fost de 56,9%. Din totalul
deseurilor de ambalaje, pentru deseurile care fac obiectul
prezentului studiu, au fost raportate urmatoarele, pentru
2017:

e Deseu ambalaj PET: introduse 132 900 tone, din
care reciclate 73 259 tone (55%); pentru restul
ambalajelor de plastic rata de reciclare a fost de
sub 40%

e Deseu ambalaj sticla: introduse 270 202 tone,
din care reciclate 170 985 tone (63%)

e Deseu ambalaj aluminiu: introduse 23 355
tone, din care reciclate 5 811 tone (doar 25%)

e Per total, rata de reciclare a ambalajelor vizate
de sistemul de garantie este de 58%, toate
cele trei categorii de ambalaje avand o rata
de valorificare sub tinta minima impusa prin
OUG74/2018. Cea mai dramatica situatie se
inregistreaza la ambalajele din aluminiu.

in privinta compozitiei deseurilor menajere, din

punctul de vedere al continutului de ambalaje, au fost
realizate mai multe studii, dintre care poate fi amintit
studiul ,,Determinarea compozitiei deseurilor precum si a
deseurilor de ambalaje generate de gospoderiile populatiei
— esantionare, triere si prelucrarea rezultatelor obtinute in

”r

patru anotimpuri diferite”” realizat de Eco-Rom Ambalaje

impreuna cu ADI Servsal Arges in 2013.

Figura 5.3. — Compozitia deseurilor menajere generate de populatie; din masa deseurilor

reciclate sunt evidentiate separat deseurile de ambalaje (ex. ambalaje plastic si platic neambalaj)
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Astfel, din totalul compozitiei deseurilor menajere,
13% din greutate este compusa din ambalaje de plastic,
sticla si metal, sau altfel spus peste 700 000 tone din
tipurile de ambalaje ce pot fi vizate de sistemul de garantie
ajung la depozitare si sunt pierdute pentru totdeauna. Tot
conform studiului mentionat mai sus, deseurile de plastic
sunt semnificativ. mai mari, ca procent, in mediul rural
fata de urban. Astfel, 22,35% din deseurile in amestec
sunt reprezentate de materiale plastice reciclabile, fata
de 13,76% in mediul urban. Este evident ca, in absenta
unei colectari separate, a unei acoperiri a intregii populatii
cu servicii de salubritate si mai ales fara o restrictie
financiara sau legala la depozitare, ambalajele vor ajunge
la depozitare sau abandonate in mediul ambiant.

Deseurile de ambalaje sunt greu biodegradabile,
lucru ce face ca eliminarea lor sa fie problematica. La
nivelul U.E. au fost initiate o serie de dezbateri centrate pe
modul in care am putea conferi sustenabilitate produselor
din ambalaje pe intreaga duratd a ciclului lor de viata si
despre modul in care am putea reduce impactul deseurilor

de plastic asupra mediului.

Gestionarea deseurilor de ambalaje este o provocare
majora din punctul de vedere al protectiei mediului, dar
este, de asemenea, o oportunitate in ceea ce priveste
eficienta energeticé. Tntr-o economie circular3, ratele de
reciclare ridicate ofera solutii pentru problema deficitului
de materii prime.

Jumatate din deseurile de ambaleje generate in
Europa ajung la groapa de gunoi, fapt care ar trebui evitat,
deoarece deseurile de ambalaje pot genera un impact
negativ asupra mediului natural.

Legislatia europeana 1n domeniul deseurilor
subliniaza rolul esential pe care il joacd ambalajele in
procesele industriale, precum si beneficiile Tn materie de
potential economic ale unor rate de reciclare mai ridicate.
Pe madsura ce populatia lumii creste, iar resursele naturale
se Tmputineaza, reciclarea deseurilor de ambalaje va fi
o alternativa la exploatarea resurselor inca neutilizate.
Tn acest sens, sunt necesare o serie de instrumente
economice care sa conducd la sprijinirea proiectarii
ecologice si a inovdrii de mediu, prevenirea generarii de

deseuri precum si la cresterea ratelor de reciclare.



5.2 AVANTAIJELE SI DEZAVANTAJELE SISTEMULUI DE GARANTIE

521 Avantaje

Introducerea unui sistem de garantie in Romania care sa acopere ambalajele din sticla, metal si plastic vizate

de sistemul de garantie, prezentate capitolul 1.2.2 prezinta mai multe avantaje din punct de vedere ecologic.

Probabil cea mai importanta contributie din punct de vedere ecologic al introducerii unui
sistem de garantie este combaterea poluarii cu deseuri aruncate in spatiul public. Conform definitiei
Cambridge, littering are sensul de ,,a arunga gunoi/deseuri pe jos intr-un spatiu public (to drop rubbish
on the ground in a public place),,. In limba sau legislatia romana nu exista un termen asemanator asfel
ca acest tip de deseu va fi denumit in continuare in studiu ,litter/ing”.

In prezent, Romania se confrunta cu o problema uriasa legata de abandonul deseurilor in spatiul
public, fenomen agravat de-a lungul ultimilor ani si cu o larga acoperire in media. Cu toate eforturile
facute se pare ca situatia a scapat de sub control iar cantitatile de litter cresc anual, cauzand un
disconfort atat olfactiv cat mai ales vizual. Practic, nu mai exista loc neafectat de littering, reprezentative

fiind cateva titluri recente:

Figura 5.4. — Exemple de litering Tn Romania

Sursa: https://adevarul.ro/locale/galati/foto- Sursa: https://stirileprotv.ro/stiri/actualitate/lacul-de-
munte-gunoaie-curge-dunare-delta-marea- acumulare-izvorul-muntelui-sufocat-de-gunoaie-firma-
neagra-biologii-avertizeaza-otravim-totul- care-il-administreaza-refuza-sa-curete-zona.html

1_5ab8d406df52022f75096161/index.html|

Mediul rural este in mod particular mai afectat, datoritd unui continut mai mare de deseuri de
ambalaje si neacoperirii mai mari cu servicii de salubritate.

Cateva studii si cercetari au atins conexiunea introducerii unui sistem de garantie si littering-ul. in
studiul ,How a deposit scheme for ,on the go” could be designed for the UK”, martie 2018, Oakdene
Hollins prezintd o statistica la nivelul Australiei. Conform tabelului de mai jos, Tn statele in care va fost

introdus un sistem de garantie procentul ambalajelor de bauturi in litter a scazut cu 49%-78%.

Figura 5.5. — Exemple de litering In Romania

Sursa: ,,How a deposit scheme for “on the go” could be designed for the UK”, martie
2018, Oakdene Hollins

Similar, Eunomia UK, in studiile ,Employment and Economic Impact of Container Deposits- New
York” si,, A Deposit Refund System for the Czech Republic’ precizeaza cain cazul New York ,The (deposit)
law has been relatively successful in its aims, reducing roadside litter by 70 percent and helping to
recycle 5.1 billion plastic, glass and aluminum containers in 2016 at no cost to local governments”.
In cazul Cehiei, in urma unui studiu citat in lucrare, se estimeaza ca circa 30% din greutatea litter
si aproximativ 37% din volum o reprezinta ambalajele PET; prin introducerea sistemului depozit
aproximativ 95% din ambalajele de bauturi abandonate s-ar reduce, reducand cantitatea totala de
littering cu 30%.

In Romania sunt cunoscute doua studii ce trateaza compozitia litter-ului, ambele facute de
Centrul de Excelenta in Dezvoltare Durabila (CEDD) la comanda Asociatiei Romane pentru Ambalaje si
Mediu (ARAM), in 2009 si 2010. Mai multe concluzii au fost trase in urma acelor studii.

n primul rand:”Dac& mai addugdm detaliul calitativ (intensitatii) al fenomenului de littering —
nota medie globald este de 2,97 adicad ,foarte poluat”, ca 72,4% din amplasamente sunt catalogate
drept ,murdare”- ,foarte murdare” — ,cu poluare severa”, atunci se poate conchide ca fenomenul
de littering are o extensie globala (nationald) si intensitatea lui este ridicata. Conform grilei adoptate
pentru evaluarea extensiei fenomenului — nivelul mediu national este caracterizat de un indice 4 (80%)
ceea ce corespunde unei prezente stanjenitoare a poluarii cu litter n proportie de 4 locatii din 5, asa
cum se poate constata din rezultatele campaniilor din iunie-iulie 2010.” — Raport studiu littering 2010.
CEDD

Compozitia littering-ului este de asemena ingrijoratoare. In 2009, aproximativ 42%, din compozitia
deseului abandonat era format din PET, ambalaj bauturi sticla si doze aluminiu. Tn 2010 tot ambalajele
de bauturi erau majoritare, atat ca volum cat si ca greutate (excluzand deseurile din constructii si
demolari), desi metodologia se schimbase.

Ambalajele de bauturi reprezentau 23,5% din totalul compozitiei de deseuri abandonate si

33,57% din greutate. Aceste cifre sunt in linie cu alte evaluari din studii internationale.



Concluzionand, impactul introducerii unui sistem de garantie in Romania va avea un impact
puternic in reducerea littering-ului, in special a celui mai vizibil si deranjant. Prin atasarea unei valori
ambalajelor este foarte probabil ca cineva sa ridice ambajul si sa-l aduca la un centru de colectare.
Potentialul este ca peste 100 000 tone de ambalaj, estimat anual ca litter, sa nu mai ajunga in mediul

ambiant ci sa fie reciclate

Figura 5.6. — Clasament al categoriilor dupa numarul de obiecte colectate

Figura 5.7. — Clasament al categoriilor dupa greutatea colectata

Concluzionand, impactul introducerii unui sistem de garantie in Romania va avea un impact
puternic in reducerea littering-ului, in special a celui mai vizibil si deranjant. Prin atasarea unei valori
ambalajelor este foarte probabil ca cineva sa ridice ambajul si sa-I aduca la un centru de colectare.
Potentialul este ca peste 100 000 tone de ambalaj, estimat anual ca litter, sa nu mai ajunga in mediul

ambiant ci sa fie reciclate.

Prin obligativitatea separarii ambalajelor, introducerea sistemului de garantie poate duce la
insusirea unui comportament responsabil de catre consumatori. Alte tipuri de deseuri pot fi colectate
separat de catre operatorii de salubritate odata ce utilizatorii se obisnuiesc cu separarea deseurilor in

urma introducerii sistemului de garantie.

Prin folosirea materialului reciclat se salveaza o cantitate importanta de energie, mai ales in cazul
sticlei si aluminiului. Tn cazul ambalajelor din PET conditia primordiald pentru obtinerea granulelor de
rPET necesare fabricarii unor noi ambalaje alimentare este ca materialul ce urmeaza sa fie reciclat sa
fie foarte curat, fara contaminari, excluzand astfel mare parte din deseurile de PET colectate separat
impreuna cu alte deseuri si excluzand total pe cele provenite de la sortarea deseurilor menajere.

Nu s-a facut un studiu LCA pentru ambalajele puse pe piata in Romania, dar la nivel european
se cunosc mai multe studii legate de impactul pe care introducerea sistemului depozit il poate avea
asupra emisiilor de gaze cu efect de sera pe intregul lant de productie si utlizare al ambalajelor.

In studiul de impact asupra introducerii sistemului de garantie in Anglia, Ministerul pentru Mediu,
Alimentatiei & Afacerirurale (DEFRA) estimeaza o reducere a emisiilor de CO2 de 292 637 tone pentru
353 840 tone de ambalaj din care:

e 64617 tone PET pentru care se salveaza 98 740 t CO2 sau 1.52 tone CO2/tona ambalaj PET

e 6952 tone cutii otel pentru care se salveaza 8 906 tone CO2 (neaplicabil in RO)

e 23884 tone cutii Al pentru care se salveaza 157 443 tone CO2 sau 6,6 tone CO2/tona

ambalaj Al

e 275390 tone sticla pentru care se salveaza 27 548 tone CO2 sau 0.1 tone CO2/ tona ambalaj

sticla

DEFRA a luat in calcul atat impactul utilizarii materialului reciclat in producerea de noi ambalaje
cat siimpactul generat de pierderea deseurilor reciclabile prin depozitare sau alte forme de eliminare.
Institutul de cercetare @stfoldforskning din Norvegia, in studiul “LCA of beverage container production,
collection and treatment systems”, din 2016, facut pentru Infinitum Norvegia, estimeaza cifre similare:

e 1,6 tone CO2/tona de ambalaj PET, la o rata de returnare de 86 % in sistemul garantie si

aproximativ 11% rPET in ambaj

e 12 tone CO2/tona de ambalaj Al, la o rata de returnare de 86 % in sistemul garantie si

aproximativ 60% Al reciclat in ambalaj (de la 20%)

Ce este notabil este faptul ca, conform aceluiasi studiu, prin crestererea procentului de material
reciclabil in compozitia ambalajelor noi impactul asupra emiiilor de CO2 este exponential. Astfel,
cresterea procentului de rPET de la 11,7% (media europeana) la 90% si 100% emisiile de CO2 scad cu
85 si 97%. In cazul unei colectari de 90% pentru cutiile de Al si a cresterii procentului de Al reciclat la
80% emisiile sunt de 3 ori mai mici decat la o colectare de 86% si procentul de Al reciclat in ambalajele
noi de 20%.

Zero Waste Scotia a calculat ca pentru 1,5 miliarde bucati recuperate prin sistemul de garantie
ce va fi introdus se asteapta o reducere a emisiilor de CO2 de 160 000 tone anual. Avand in vedere
compozitia procentuala in greutate (75% sticla, 17% ambalaj plastic, 4% ambalaj Al, restul ambalaj
carton si Fe) se poate estima rezonabil ca o medie a datelor de mai sus poate fi facuta si in cazul
Scotiei, cu rezultate similare ca in cazul Angliei.

Datele prezentate pana acum duc la concluzia ca introducerea sistemului de garantie in Romania
poate avea un impact semnificativ in ceea ce priveste reducerea emisiilor de CO2. In tabelul urmator
se prezinta situatia, pe categorii de ambalaje. A fost folosita cea mai buna estimare, conform datelor

de mai sus.



Tip ambalaj

PET
Aluminiu
Sticla

Total

Tabel 5.1. — Estimari privind impactul introducerii sistemului de garantie in Romania

Tone returnate in sistemul de CO2/tona ambalaj Total anual reducere
garantie (medie An1-An24), t/an emisii, t CO2

93 241 1,5 862 139

1721 6.5 187 76

461 098 0.1 109 46

566 061 158 262

Sursa: Calcule proprii

Concluzia este ca prin introducerea sistemului de garantie se poat salva peste 260 000 tone CO2

annual. Aceasta reprezinta echivalentul arderii a 120 000 tone carbune (consumul anual al unei fabrici

de ciment), sau emisiile a aproximativ 120 000 masini anual, la 0 medie de 15 000 km/an/masina si
150 g CO2/km.

Potentialul de reducere este si mai mare in momentul folosirii @ mai mult material reciclat la

producerea ambalajelor noi. O atentie deosebita trebuie acordata destinatiei ambalajelor returnate si

trimise spre reciclare, pentru evitarea emisiilor asociate transportului, astfel incat reciclatorii alesi sa

fie cat mai apropiati geografic de centrele de numarare. De asemenea, este preferabil ca reciclatorii sa

produca material superior calitativ ce poate inlocui materialul virgin in ambalaje.

522> Dezavantaje ’

Sistemul de garantie nu rezolva in totalitate problemele legate de gestionarea deseurilor deoarece:

nu cuprinde toate categoriile de deseuri ( se adreseaza doar ambalajelor de bauturi si
alimente lichide , in principal ambalaje din plastic, sticla si aluminiu, care reprezintd doar o
mica parte din deseurile reciclabile care trebuie valorificate)

nu rezolva problema deseurilor istorice existente in natura

se refera doar la acele categorii de deseuri care intra in sistem.

Sistemul de garantie este. insa, un punct de plecare.

CAPITOLUL 6
ANALIZA OPORTUNITATII UTILIZARII SISTEMULUI
DE GARANTIE LA SCARA LARGA IN ROMANIA

DEFINIREA MODULUI DE FUNCTIONARE A SISTEMULUI DE

5 GARANTIE

Sistemul de garantie functioneaza circular, bidirectional:

e fluxul de ambalaje de la producator catre retailer, consumator, centru
de colectare/retailer, centru de numarare, reciclator,;

¢ fluxul garantiei: de la consumator catre retailer/ centru de colectare
cu decontare la producator prinsistemul central,;

e fluxul de date circuld intre producdtor si sistemul central pentru
asigurarea coreldrii tuturor informatiilor, decontarea integrala a
ambalajelor puse pe piatd cu garantie, precum si pentru eliminarea,
pe cat posibil, a fraudei.

Pentru operationalizarea sistemului de garantie pentru Romania, urmare

a analizei comparative realizata in capitolele anterioare asupra sistemelor deja

implementate in alte state europene, se propune urmatorul model conceptual.



Schema de functionare

Figura 6.1. — Modelul conceptual propus pentru sistemul de garantie
care poate fi implementat in Romaénia
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Sursa: Conceptualizare proprie

Tn cele ce urmeaza vor fi detaliate modalitatile de circulatie a materialelor/ambalajelor, precum si a garantiei si altor

fluxuri financiare ce intrd si ies din acest sistem.

©.11 » Modalitatea de circulatie a ambalajelor care fac obiectul

sistemului de garantie

1. Producatorii pun pe piatd bauturile ambalate in diferitele categorii de ambalaje
incluse in sistemul de garantie, primind contravaloarea produsului si, separat,
garantia aferenta ambalajului respectiv de la retailer.

2. Retailerul vinde catre consumatorul final bduturile ambalate in diferitele categorii
de ambalaje incluse in sistemul de garantie, Tncasand contravaloarea produsului
si, separat, garantia aferenta ambalajului respectiv.

3. Consumatorul achizitioneaza produsul de la retailer si returneaza la punctele de
colectare ambalajul dupa ce a consumat produsul/continutul.

4. Ambalajele de la punctele de colectare sunt transportate la centrele de numarare
ce apartin sistemului central.

5. De la centrele de numarare deseurile de ambalaje sunt transportate catre
reciclatori /valorificatori.

6. Reciclatorii/valorificatorii trateazd deseurile de ambalaje, transformandu-le in
materie prima pentru producerea altor ambalaje.

7. Detinatorul ambalajelor este Sistemul Central

6.1.2

Figura 6.2. — Circuitul material al ambalajelor
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Sursa: Conceptualizare proprie

Definirea componentelor sistemului de garantie

Producatorul/importatorul este
generatorul  produselor ale cdror
ambalaje sunt vizate de catre sistemul

de garantie.

Retailerul  este  orice  operatorul care
comercializeaza produsele ale cdror ambalaje intra
in sistemul de garantie. Acesta poate fi de la un
hypermarket la un mic magazin din zona rurala.

Retailerul este interfata dintre producator
si consumator si cel care incaseaza garantia de la
consumatorul final si 0 va deconta producatorului.

Operatorii din HORECA nu intrd in categoria
retailer-ilor din sistemul de garantie. Aceia dintre
ei care folosesc ambalaje vizate de cdtre sistemul
de garantie sunt asimilati consumatorului final,
avand responsabilitatea si decizia unilaterald pentru

recuperarea garantiei.

Consumatorul  este  persoana ce
cumpara un produs al carui ambalaj
este vizat de sistemul de garantie si
care plateste contravaloarea garantiei.
Totodatd, consumatorul este persoana
fizicd ce returneazda ambalajul si
revendica garantia. Cele doud persoane
fizice mentionate pot fi una si aceeasi,

dar nu neaparat.



Figura 6.3. — Circuitul financiar al garantiei

Centrele de colectare sunt locurile amenajate de catre retailer unde consumatorul poate returna Producator/generator

ambalajul si isi recupereaza garantia. Aceste centre pot fi:

e Dotate cu automate de colectare (RVS)
Reciclator Retailer
e cu colectare manuala - ]

Tn cazul centrelor dotate cu RVS, identificarea ambalajelor se face automat, urmaté de preluarea & Sictamul

ambalajului si procesarea partiald (perforare, aplatizare, distrugere etichetd) in principal pentru __ central

optimizarea transportului si impiedicarea revenirii lui in sistem (preventia fraudei). e 4 e W
Centrele manuale pot fi instalate acolo unde cantitatea zilnicd de ambalaje returnatd este sub pragul
de rentabilitate pentru RVS, precum si in situatia in care spatiul nu permite amplasarea RVS-urilor. in '

Centru colectare/

cazul centrelor manuale, colectarea se face in saci, cu sigilii si cod de bare unic alocat fiecarui centru oA

in parte.

Sursa: Conceptualizare proprie

Centrul de numadrare este locul unde se primesc de la centrele de colectare ambalajele pentru a fi
validate de catre sistem. Aici este locul unde se combate fraudarea sistemului, prin eliminarea, pe cat . . ) ) R . . .
Sistemul va avea si ambalaje nedecontate: ori nu au fost vandute produsele, ori nu au fost de calitatea necesara

osibil, a ambalajelor ce nu apartin sistemului. De la centrele de numarare, ambalajele pleaca catre o . R N . y
P ’ ) part ’ I€le P pentru a fi primite la centrele de colectare, ori le-au fost indepartate elentele de securitate/recunostere de apartenenta

reciclatori. . .
la sistem, ori produsele nu sunt returante de catre consumator.
Centrul de numarare este spatiul special amenajat cu echipamente de tip “industrial RVS ” si
prese de balotat ce realizeaza urmdatoarele actiuni: recunoasterea si validarea codurilor de bare pentru
sacii cu ambalajele colectate manual, verificarea greutatii ambajelor compactate in RVS , sortarea pe Figura 6.4. — Alte circuite financiare si de date
tipuri de material si culori a ambalajelor, presarea in baloti etc.

Centrele de numarare sunt conectate informatic pentru schimb de date in timp real cu sistemul central.
Producator/generator

Este persoana juridica care preia ambalajele compactate de la centrele de numdrare si le
transforma, obtindnd materii prime pentru confectionarea altor ambalaje si/sau a altor produse.

Reciclator Retailer

6.1.3 » Mecanismul de rambursare a garantiei

Sistemul

central

1. Consumatorul achizitioneaza produsul ambalat si pldteste garantie aferenta
ambalajului cdtre retailer; valoarea garantiei se evidentiaza distinct fata de pret Centru numarare ) <3 Consumator

2. Consumatorul, dupa returnarea ambalajului la un centru de colectare, primeste 0
fnapoi contravaloarea garantiei. Se deconteaza doar acele ambalaje ce sunt
recunoscute de catre centrele de colectare caapartinand sistemului. Producétorul/
generatorul plateste contravaloarea garantiilor aferente numarului de bucati de Centhi colectare

ambalaje, parte a sistemului de garantie, vandute efectiv pe piata din Romania - et Retailer

intr-o anumita perioada, catre sistemul central.

Retailer ul plateste garantia catre producator la achizitia produsului.

4. Sistemul central provizioneaz3 si elibereazi garantia citre centrele de colectare. Sursa: Conceptualizare proprie



P reprezinta pretul produsului, platit de catre consumator impreuna cu garantia la achizitionarea produsului. Nu este
parte a sistemului de garantie si este exclusiv intre consumator, retailer si producator/generator
Veniturile sistemului central sunt reprezentate in principal de:

e V1:taxa de management pe care producatorii/generatorii o platesc pentru functionarea sistemului

e V2:venituri din valorificarea reciclabilelor; Reciclatorul plateste direct cdtre sistemul central

e O alta sursa importanta o constituie valoarea garantiei ambalajelor nereturnate. In functie de tipul
ambalajului, procentul de returnare variaza de la aprox. 65% (Croatia) la aproape 100 % (unele tari nordice
si Germania); nefiind o constanta, acest flux nu a fost introdus in diagrama

Cheltuielile sunt reprezentate in principal de:

e C1:Taxa/costul de manipulare la punctele de colectare, fie sub forma de taxa catre operatorii automatelor
de colectare, fie catre operatorii centrelor de colectare manuala; de obicei este exprimat/a in unitate
monetara/bucata

e (C2: Costul transportului intre centrele de colectare si centrele de numarare; pentru o mai buna siguranta
sistemul central organizeaza transportul intre aceste doua puncte si, eventual, de la centrele de numarare
catre reciclatori

e (C3: costul functionarii centrelor de numarare

Circuitul informatiei (date)

e Producatorul/generatorul notifica sistemul central despre numarul ambalajelor estimate pentru a fi puse
pe sau introduse efectiv pe piata din Romania intr-o anumita perioada

¢ La punctele de numadrare se face numdrarea efectivd a ambalajelor, sortarea pe tipuri de ambalaj,
balotarea, maruntirea (in cazul sticlei), reconcilierea datelor. in acest mod se realizeaza cheia de verificare
pentru amabajalele colectate apartinand sistemului. Tot aici se realizeaza si separarea ambalajelor care nu
apartin sistemului si nu vor fi alocate unui producator/generator.

e Cu datele obtinute la centrele de numarare se va face decontarea catre producator a ambalajelor trimise

catre piata

©.1.4 > Valoarea garantiei

Garantia pentru fiecare ambalaj se propune a fi de valoarea 0,5 lei pe bucata.

Aceasta trebuie sd suficient de mare incat sa fie atractiva pentru a fi revendicata, si suficient de mica incat sa
nu afecteze volumul vanzarilor produselor vizate/ce intrd in sistemul de garantie.
Totodatd, garantiile nereturnate intra in veniturile sistemului, deoarece nu se poate viza o ratd de returnare a
garantiei de 100%.

La cererea beneficiarilor a fost analizata o garantie de 0.3 lei pe bucata pentru recipientele sub 500 ml si de 0,5

lei pe bucata pentru recipientele de peste 500 ml.

6.1.5 » Administratorul sistemului

Sistemul central este Non For Profit ul care gestioneaza singur tot sistemul de colectare fizica a ambalajelor
si de compensare financiara catre consumator. El detine si valorifica deseul de ambalaj. El administreaza si asigura
acoperirea tuturor costurilor de functionare a sistemului de garantie.

Sistemul central se finanteaza din urmdtoarele surse:

1. taxe de management sustinute de la producatori/importatori

2. garantiile nerecuperate de catre consumatori

3. deseurile reciclabile valorificate

4. alte surse

Sistemul central este cel care investeste si asigura aparatura si infrastructura de colectare.

Costurile sistemului central:

1. Costurile proprii de operare: salarii, sedii, regii, administrative etc

2. costuri de operare, transport si manipulare a deseurilor in centrele de colectare (automatizate sau

manuale) si centrele regionale de numarare

3. costuri de marketing si comunicare

Sistemul central va functiona cu sediu propriu, Regulament propriu si va fi independent in deciziile pe care le
va lua cu privire la intrarea si iesirea operatorilor din sistemul de garantie.

Sistemul central trebui sa fie entitatea prevazutd de catre cadrul legislativ romanesc, dar care sa fie independenta
financiar si ca mod de porganizare, pentru asigurarea cresterii eficientei Tn operationalizarea lui si realizarea

echilibrului intre producator si consumator, de orice natur, de pe pietele vizate.

6.1.6 » Marcajul ambalajelor care sa indice participarea acestora in
sistemul de garantie-returnare

Ambalajele incluse in sistemul de garantie sunt etichetate distrinct, printr-un cod de bare unic, logo-ul sistemului

central, recunoscut de semnul distinct al sistemului de garantie
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6.1.7 » Monitorizarea si controlul sistemului de garantie-returnare

Sistemul central este responsabil cu stocarea si

verificarea datelor de intrdri de ambalaje de la producatori si

Figura 6.5. — Imagine cu interfata de utilizare

de a gradului de colectare.

Un sistem de garantie trebuie sa fie un circuit inchis,
ermetic pentru posibilitatile de intrare ale unor ambalaje ce
nu apartin sistemului. Tn acest fel acesta asigurd eliminarea
fraudei.

Sistemul trebuie sd aibd flexibilitate si scalabilitate.
Sismul trebuie sa fie flexibil in raport cu noile tendinte de
consum si nevoile logistice atat ale producatorilor, cat si ale
consumatorilor.

Interfata cu utilizatorul trebuie sa fie prietenoasd si Sursa: Lebensmittel Praxis
intuitiva.

Din discutii si rapoarte ale unor sisteme prezente frauda reprezinta cea mai mare vulnerabilitate a functionarii acestui
sistem.

Sistemul central oferd consiliere producatorilor cu privire la pretabilitatea ambalajelor care sa fie gandite pentru

viitoarele produse.

GRADUL DE PREGATIRE LOGISTICA SI DE INFRASTRUCTURA
A MANAGEMENTULUI DESEURILOR PENTRU EFICIENTIZAREA
IMPLEMENTARII SISTEMULUI DE GARANTIE LA NIVEL
NATIONAL

6.2

Sistemul de garantie propus pentru Romania este complet independent atat ca infrastructura cat si ca
logistica fata de sistemele conventionale de gestionare a deseurilor existente. Astfel, finantarea implementarii
si functionarii sistemului de garantie este asigurata de catre organismul central si sustinuta din sursele

descrise la capitolul urmator.

CAPITOLUL 7

ANALIZA IMPACTULUI ECONOMIC SIFINANCIAR
PENTRU SISTEMUL DE GARANTIE IN ROMANIA

7.1 > COSTURI SI VENITURI

Pentru determinarea sustenabilitdtii sistemului s-a
folosit analiza cost-beneficiu. Aceasta a identificat:
e Principalele venituri ale sistemului pe termen
lung;
e Principalele costuri ale sistemului pe termen
lung;
e Principalele limitdri ale sistemului;
e Principalele oportunitati ale implementarii si
functionarii sistemului;
Analiza este necesara pentru a putea fundamenta
decizia de implementare a acestui sistem de garantie.
Introducerea ambalajelor in piatd este facuta de catre
jucatorii activi In comertul cu amanuntul. Pentru fiecare
tip de magazin, atdt din comertul modern cat si din cel
traditional s-a realizat o estimare a vanzarilor zilnice de
bauturi imbuteliate Tn ambalaje recuperabile prin sistemul
de depozit. De asemenea, pentru proiectia vanzarilor
pentru urmatorii ani, pana la orizontul 2045 s-au utilizat

rate medii anuale de evolutie.

Ratele de recuperare au fost estimate pentru a asigura
o evolutie generald a ratei de recuperare pe total piata de
73% (anul | de functionare al sistemului), 80% (anul Il de
functionare al sistemului), 90% (anul Ill de functionare al
sistemului) si constant aproximativ 92% pentru toti anii
urmatori. Acestea corespund unui numar total de bucati
returnate in sistem de 4 306 mil. Buc in anul |, 4 743 mil.
Bucinanul Il si 5364 mil. Bucin anul lll, raporat la un volum
total de aproximativ 6 miliarde bucati introduse anual pe
piata si sunt vizate de sistemul de garantie.

In cazul magazinelor traditionale + HORECA
recuperarea se va face manual prin utilizarea unor
saci speciali deoarece recuperarea automatizata prin
intermediul aparatelor de tip RVS este ineficientd. Pentru
comertul modern este estimat un necesar initial de 4000-
4500 de aparate RVM care sd acopere intr-un mod optim

cantitatile returnate.



Evolutia modului de colectare va fi previzionatd astfel
incat sa permitd atingerea procentelor propuse.

Sistemul central a fost prevazut initial cu 3-5 centre
regionale de numarare.

Investitia totala in infrastructura de colectare este
estimata a fi intre 140 — 160 milioane €.
Structura costurilor si a veniturilor a fost detaliata in cadrul

cap.6.

7.2

Un aspect important al sistemului de garantie este
reprezentat de garantia retinutd pentru fiecare ambalaj. Tn
baza estimarilor referitoare la cantitatile intrate pe piatad si
cantitatile returnate in sistem, valoarea totald a garantiilor
nerevendicate este strict legata de rata de returnare.

Sumele retinute sub forma de garantii si nereturnate

vor deveni venituri ale sistemului.

ANALIZA PROFITABILITATII SI RENTABILITATII

SISTEMULUI DE GARANTIE IN ROMANIA

Principiul de functionare a oricarui sistem de garantie nu
impune realizarea de profit anual. Din aceastd perspectiva,
orice analiza a profitabilitatii si rentabilitatii economice nu
isi are sensul. Sistemul de garantie este un instrument de

mediu, si nu unul economic.

Comparativ cu sistemul liniar actual in care se aplica
principiul raspunderii extinse a producdtorului, sistemul de
garantie respecta principiul poluatorul plateste, deoarece
cel nu returneaza ambalajul in sistem suporta costurile,
caci nu isi recupereaza garantia. Astfel, costurile sunt

Tmpartite echitabil intre producator si consumator.

7.3> INTEGRAREA EXTERNALITATILOR

Prin implementarea sistemului de garantie in
Romania:

e Se va diminua substantial fenomentul
abandonului deseurilor de ambalaje din PET,
sticla si aluminiu;

e Se va elimina fenomenul poluarii solului prin
abandonul deseurilor de ambalaje din PET, sticla
si aluminiu;

e Se va elimina disconfortul vizual creat de
vizualizarea muntilor de deseuri de ambalaje
din PET, sticld si aluminiu care se intalnesc la
marginea localitatilor, in zonele turistice si de-a
lungul cailor de transport rutier si feroviar,
albiilor raurilor si chiar in Delta Dunarii;

e Se vor reda circuitului turistic unele zone ce nu
mai sunt astdzi agreate din aceasta perspectiva

etc.

Toate aceste beneficii sunt evidente, iar orice estimare
financiara a lor este limitativa. Efectele combinate ale
acestora trebuie abordate nu doar economic si finaciar, ci

si social, de mediu si al sanatatii populatiei.

7.4 MONETIZAREA IMPACTURILOR NONECONOMICE

Conform capitolului 6.2.1, se poate reafirma ca prin
introducerea sistemului de garantie se pot salva peste 260
000 tone CO2 anual, la nivel national. Conform cotatiilor
internationale actuale, certificatele de CO2 au un pret de

aproximativ 30 de euro/tona, respectiv 8.000.000 euro.

Pe acest exemplu, oricare dintre beneficiile de mediu
si sociale mentionate in capitolul anterior s-ar putea
monetiza. Estimarile financiare ar putea integra cresterea
valorii terenurilor tranzactionate, stimularea activitatii de
turism din zone neatractive astazi, eliminarea costurilor

publice ce sunt alocate pentru inlaturarea efectelor.

7.5 ACTUALIZAREA COSTURILOR SI BENEFICIILOR ESTIMATE

Sistemul Central este raspunzator de identificarea solutiilor
de optimizare a costurilor asociate functionarii. Primele

exemple rezultate din prezentul studiu sunt:

1. Identificarea unor solutii care sa permita
valorificarea sticlei colectate in vederea obtinerii
unor rezultate economice pozitive.

2. Optimizarea transportului ambalajelor colectate
catre centrele de numadrare, transportul
avand un impact substantial asupra costurilor

operationale.
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