MINISTERUL MEDIULUL,
APELOR S1 PADURILOR

Cabinet Secretar de Stat
Nr. 185856 1%, o\ L2022

Punctul de vedere final al Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor privind parcurgerea
procedurii de evaluare de mediu pentru ,,Programul INTERREG IPA CBC Romania - Serbia
2021-2027 “

Ministerul Mediului Apelor si Padurilor (MMAP), ca autoritate competenta pentru parcurgerea
procedurii de evaluare de mediu pentru ,,Programul INTERREG IPA CBC Romania - Serbia 2021-
20277, avand ca autoritate de management Romania prin Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei (MDLPA), a parcurs procedura de evaluare de mediu in timpul elaborarii
programului si inainte de adoptarea acestuia, in conformitate cu prevederile Directivei
Parlamentului European si a Consiliului 2001/42/EC din 27 iunie 2001 privind evaluarea anumitor
planuri si programe asupra mediului transpusa in legislatia nationala prin HG nr.1076/2004
privind stabilirea procedurii de realizare a evaludrii de mediu pentru planuri si programe.

Ca urmare a derularii procedurii, mentionam urmatoarele aspecte importante:

1. Modul in care Raportul de mediu a fost elaborat:

Evaluarea de mediu a fost realizata in conformitate cu dispozitiile Directivei 2001/42/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2001 privind evaluarea efectelor anumitor
planuri si programe asupra mediului (Directiva SEA) transpusa in legislatia nationala prin HG
nr.1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaludrii de mediu pentru planuri si
programe.

Tn conformitate cu prevederile art. 5 alin. (4) din Directiva SEA coroborat cu art. 19 si art.20 din
HG nr. 1076/2004 au fost identificate continutul si nivelul de detaliere al informatiilor care au
fost incluse in Raportul de mediu.

Recomandarile si comentariile primite de la autoritétile publice au fost integrate in continutul
Raportului de mediu.

Obiectivele generale ale Programului INTERREG IPA CBC Romania - Serbia 2021-2027” sunt:

1. O Europd mai ecologicd, cu emisii scazute de dioxid de carbon, prin promovarea
tranzitiei la o energie curata si sigura, a investitiilor ecologice si a investitiilor in
»cresterea albastrd”, a economiei circulare, a adaptarii la schimbarile climatice si a
prevenirii si gestionarii riscurilor.

2. O Europd mai sociald, care implementeaza Pilonul European al Drepturilor Sociale prin
imbunatatirea accesului la servicii favorabile incluziunii, imbunatatirea accesului la
educatie si a calitatii educatiei, inclusiv transferul catre educatia on-line; asigurarea
accesului egal la serviciile de asistenta medicala, rezilienta sistemelor de sanatate,
ingrijirile primare si dezvoltarea infrastructurii necesare pentru realizarea
transfrontaliera a acestor obiective pe termen lung, asigurand tranzitia de la serviciile
institutionale de ingrijire, la cele orientate cétre familie si comunitate; precum si prin
sustinerea dezvoltarii durabile economice, incluziune sociald si inovarea sociala prin
promovarea culturii si a turismului sustenabil;

3. O mai bund guvernantd in materie de cooperare - un obiectiv specific Interreg - prin
promovarea actiunilor de crestere a capacitatii institutionale in domeniul gestionarii
frontierelor.

Fiecare obiectiv este dezvoltat prin activitati de comunicare specifice. Programul a identificat
urmatoarele grupuri tinta pentru ambele tari: beneficiari si potentiali beneficiari, actori
guvernamentali si non-gurvernamentali la nivel national si regional, servicii de media la nivel
national/regional/local, institutii sau organisme UE, publicul general (cetateni din aria
Programului sau publicul - general UE), grupuri de sprijin interne sau externe.



Grupurile tinta specifice prioritatilor sunt:
Pentru Prioritatea 1 - Protectia mediului §i managementul riscului
Obiectivul Specific 1 - Tmbunatatirea conservarii si protectia naturii, a biodiversitatii si a
infrastructurii verzi inclusiv in medlul urban si reducerea tuturor formelor de poluare,
principalele grupuri tinta pentru acest obiectiv specmc sunt:
< Populatia si comunitatile locale din aria eligibila;
% Autoritati publice si entitati private care se ocupd de managementul si protectia
mediului;

% Oamenii de stiinta si cercetatori;

% Consultanti de mediu si organizatii de mediu.
Obiectivul Specific 2 - Promovarea energiei din surse regenerabile in acord cu Directiva
pentru Energie Regenerabila (EU) 2018/2001, inclusiv criteriile de sustenabilitate rezultate
din aceasta si respectiv Obiectivul Specific 3 - Promovarea eficientei energetice si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera, principalele grupuri tinté sunt:

o

% Populatia si comunitatile locale din aria ellglbiia
< Autontatﬂe publice si entitatile private care beneficiazd de producerea si
utilizarea energiei regenerab1 le.
Obiectivul Specific 4 - Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea riscurilor si
rezilienta la dezastre t{indnd seama de abordarile ecosistemice, principalele grupuri tinta
pentru acest obiectiv SpeCIflC sunt:
Populatia si comunitatile locale din aria eligibila;
Autoritatile publice si private care vor beneficia de adaptarea la schimbarile
climatice, prevenirea riscurilor si rezilienta la dezastre;
<+ Oamenii de stiinta si cercetatorii;
» Consultanti de mediu si organizatii de mediu.
Pentru Prioritatea 2 - Dezvoltare sociali si economica
Obiectivul Specific 1- imbunatitirea accesului egal la servicii incluzive si de calitate in
educatie, formare s§i invatare continud pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea unei
infrastructuri acceSIblle, inclusiv prin incurajarea rezilientei pentru educatie si instruire la
distanta si online, cele mai importante grupuri tinta pentru acest obiectiv spec1f1c sunt:
%+ Populatia si comunitatile locale din aria eligibila;
< Autoritatile publice si entitatile private care se ocupa de educatie si instruire;
% Scoli si alte facilitati educationale;
< Oamenii de stiinta si cercetatorii.
Obiectivul Specific 2- ASIgurarea accesului egal la asistenta medicala si asigurarea rez1hen1;e1
sistemelor de sanatate, inclusiv in ceea ce priveste aSIStenta medicala pnmara precum si
promovarea tranzitiei de la ingrijirea institutionalizata catre ingrijirea in familie si in
comunitate, pr1nc1palele grupuri tinta sunt:
% Populatia si comunitatile locale din aria eligibila;
< Autontatlle publice si entitatile private care se ocupa de asistentd medicala si
servicii de 1 ingrijire pe termen lung;
Spitale, clinici si alte facilitati de ingrijire medicala de lunga durata;
Oamenii de stiinta si cercetatorii.
Obiectivul Specific 3 - Cresterea rolului culturii si a turismului durabil pentru dezvoltare
economica, incluziune sociala si inovare sociala, are urmatoarele grupuri tinta:
<+ Populatia si comunitatile locale din aria eligibil3;
< Autoritatile publice si private care vor beneficia de integrarea sociald, economica
si dezvoltarea mediului;
% Autoritatile publice si private implicate in protectia patromoniului cultural si
natural;
< Asociatii de turism.
Prioritatea 3 - Cresterea  capacitatii managementului de frontiera
Obiectivul Specmc 1- imbunatatirea capacitatii institutionale a autoritatilor publice, in
particular a celor mandatate sa gestioneze un teritoriu spemﬁc sia actorilor implicati, are
urmatoarele grupuri tinta:
“» Popula'ga si comunitatile locale din aria eligibila;
< Autoritatile publice care vor beneficia de activitatile de gestionare a frontierelor.
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In cadrul Raportului de mediu au fost identificate legiturile Programului cu alte planuri si
programe relevante.

Programul Interreg-IPA CBC Romdnia- Serbia 2021-2027 va acoperi urmatoarea arie: in Romania
se intinde pe doua regiuni NUTS2, respectiv 3 judete: Timis, Caras-Severin si Mehedinti; in
Serbia se intinde pe doua regiuni NUTS2, respectiv 6 districte: Severnobanatski,
Srednjobanatski, Juznobanatski, Branicevski, Borski si Podunavski.

Suprafata totald este de 40.596 km® cu o pondere pe teritoriul romanesc de 53,1 % si pe
teritoriul sarb de 46,9%.

Aria programului se afla in centrul Regiunii Macro - Dunare din Europa si se suprapune partial cu
Macro-Regiunea Adriatica-lonica din Europa, la care Serbia participa cu intregul sau teritoriu.
Cele doua tari partenere cuprind o mare parte din bazinul fluvial al Dunarii, suprafata totala a
acestora reprezentand 10% din bazin in Serbia si 29% in Romania. Totodata aria de desfasurare a
Programului cuprinde o vasta retea de arii naturale protejate cu valoare de conservare ridicata
si cu un potential turistic crescut.

Teritoriul programului in Republica Serbia reprezinta 20,8% din teritoriul tarii, o pondere mai
mare decit in Romania, unde cele trei judete reprezint doar 9% din teritoriul national. in zona
programului locuiesc aproximativ 2,2 milioane de locuitori. Lungimea granitei intre Romania si
Serbia este de 548 km, dintre care 235 km (42,8%) pe fluviul Dunarea. Lungimea granitei pe
teritoriul Programului reprezinta 26% din granitele externe ale Republicii Serbia si 17% din
granitele externe ale Romaniei”. Pe granita comuna exista 8 treceri de frontiera rutiere, 2
treceri feroviare si o trecere fluviala. De asemenea, exista 6 porturi fluviale in Serbia si 3
porturi fluviale in Romania.

In cadrul Raportului de mediu a fost analizatd si prezentatd relatia dintre prioritatile
Programului si prioritatile strategice nationale legate de obiectivele de protectie a mediului, pe
fiecare factor de mediu pentru fiecare obiectiv prioritar, conturate in aceste documente,

Astfel, au fost stabilite urmatoarele obiective relevante de mediu:

Aspect_e de Obiective de mediu propuse
mediu
A OM.1 Tmbunétatirea calitatii aerului prin reducerea emisiilor generate de
er G P . .
catre activitatile industriale, agricole, etc.;
Apa (de OM.2 Imbunatatirea calitatii apelor prin reducerea emisiilor generate de
suprafatd si | catre activitatile industriale, agricole, etc.;
subterana) OM.3 Mentinerea starii ecologice a apelor curgatoare (Directiva Cadru Apa);
OM.4 Limitarea si reducerea poluarii punctiforme a solului;
Sol OM.5 Mentinerea starii ecologice a solului;
OM.6 Reabilitarea fostelor zone industriale (halde de steril);
OM.7 Scaderea emisiilor de gaze cu efect de sera generate din diferite
Schimbari domenii de activitate pentru atingerea tintelor impuse de UE;
climatice 0.M. 8 Adaptarea la schimbari climatice si prevenirea riscurilor naturale,
promovand beneficiile ecosistemice;
OM.9 Conservarea habitatelor si speciilor de flora si fauna de importanta
Biodiversitate comunitara; .. cgiliaes s . . . ..
OM.10 Conservarea biodiversitatii si mentinerea retelei nationale de arii
naturale protejate;
Peisaj OM.11 Protectia si conservarea peisajului natural;
X OM.12 Pastrarea si conservarea elementelor de patrimoniu cultural;
specte v . . e Mg : .
OM.13 Pastrarea si conservarea traditiilor si obiceiurilor locale prin turism
culturale d i ; ' '
urabil;
Conservarea | OM.14 Reducerea exploatarii resurselor epuizabile si facilitarea utilizarii
resurselor celor regenerabile;
naturale
OM.15 Reducerea cantitatilor de deseuri generate si cresterea gradului de
Deseuri reciclare/valorificare, pentru toate tipurile de deseuri, integrand solutiile
economiei circulare;
OM.16 Diminuarea emisiilor de poluanti din mediul inconjurator, ce ar
Populatie si putea determina imbunatatirea starii de sanatate a populatiei si implicit
sdnatate umana | cresterea calitatii vietii;
OM.17 Utilizarea de tehnologii curate (performante) care sa genereze cat
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Aspecte de i §
et Obiective de mediu propuse
mai putine riscuri pentru personalul din unitatile cu diferite domenii de
activitate;
OM.18 Facilitarea infrastructurii pentru asigurarea transportului electric si
Transport : ;
cu vehicule nemotorizate;
Eficienta OM.19 Imbunatatirea eficientei energetice si utilizarea durabila a
energetica resurselor.

n cadrul Programului vor putea fi realizate proiecte care vor contribui la:

- Imbunatatirea calitdtii aerului prin reducerea emisiilor generate de catre activitatile
industriale, agricole, etc.;

- Imbundtétirea calitdtii apelor prin reducerea emisiilor generate de citre activitatile
industriale, agricole, etc.;

- Mentinerea starii ecologice a apelor curgatoare (Directiva Cadru Apa);

- Limitarea si reducerea poluarii punctiforme a solului;

- Mentinerea starii ecologice a solului;

- Reabilitarea fostelor zone industriale (halde de steril);

- Scaderea emisiilor de gaze cu efect de serd generate din diferite domenii de activitate
pentru atingerea tintelor impuse de UE;

- Adaptarea la schimbari climatice si prevenirea riscurilor naturale, promovand
beneficiile ecosistemice;

- Conservarea habitatelor si speciilor de flora si fauna de importanta comunitara;

- Conservarea biodiversitatii si mentinerea retelei nationale de arii naturale protejate;

- Protectia si conservarea peisajului natural;

- Pastrarea si conservarea elementelor de patrimoniu cultural;

- Pastrarea si conservarea traditiilor si obiceiurilor locale prin turism durabil;

- Reducerea exploatarii resurselor epuizabile si facilitarea utilizarii celor regenerabile;

- Reducerea cantitatilor de deseuri generate si cresterea gradului de
reciclare/valorificare, pentru toate tipurile de deseuri, integrand solutiile economiei
circulare;

- Diminuarea emisiilor de poluanti din mediul inconjurator, ce ar putea determina
imbunatatirea starii de sanatate a populatiei si implicit cresterea calitatii vietii;

- Utilizarea de tehnologii curate (performante) care sa genereze cat mai putine riscuri
pentru personalul din unitatile cu diferite domenii de activitate;

- Facilitarea infrastructurii pentru asigurarea transportului electric si cu vehicule
nemotorizate;

- Imbunététirea eficientei energetice si utilizarea durabild a resurselor.

Masurile preconizate pentru prevenirea/reducerea efectelor semnificative asupra mediului prin
punerea in aplicare a Programului ce urmeaza a fi finantat, vor respecta masurile recomandate
in Raportul de mediu elaborat pentru ,Programul INTERREG IPA CBC Romania - Serbia 2021-
2027”, cu luarea in considerare a masurilor concrete prevazute in legislatia de protectia
mediului in vigoare.

La implementarea proiectelor se vor avea in vedere si alte elemente/aspecte specifice
legislatiilor in vigoare astfel incat activitatile ulterioare sa nu determine efecte semnificative
asupra mediului.

Selectia alternativelor:

Pe langa alternativa ,,0” de nerealizare a Programului, in cadrul evaludrii de mediu s-au analizat
alte doua alternative. Alternativa 1 a propus adoptarea unor masuri impuse, cu influente minore
pozitive asupra starii mediului, a diminuarii poluarii sau a riscurilor si dezastrelor provocate de
schimbarile climatice si activitatile antropice, fara a dezvolta conceptul de ”"Do No Significant
Harm” si fara a lua in seama recomandarile din documentul Uniunii Europene - Orientari tehnice
referitoare la imunizarea infrastructurii la schmbarile climatice in perioada 2021-2027) privind
adaptarea si atenuarea schimbarilor climatice. Prin alternativa 2 de implementare a Programului
propusa la nivel regional, dar cu influenta directa asupra nivelului national, se vor putea atinge
tintele de reducere si atenuare a poluarii asa cum reiese din prioritatile si obiectivele cuprinse
in Program. Alternativa cu Program este o baza a continudrii politicilor publice pentru
introducerea unor ,scenarii verzi“, pentru a se complementa cu alte strategii si planuri ce
raspund la Agenda Verde a UE si la necesitatile interne privind investitiile privind imbunétatirea
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starii mediului in cele 2 state partenere, Serbia si Romania. Pentru a evalua influenta pe care o
au interventiile si masurile propuse prin fiecare dintre prioritatile analizate, au fost avute in
vedere tendintele care tin de obiectivele de dezvoltare regionala si nationala.

Alternativa finala (alternativa 2) sustine orientarile strategice prevazute in Strategia UE pentru
Regiunea Dunarii (EUSDR) se bazeaza pe patru piloni, respectiv Interconectarea Regiunii Dunarii,
Protejarea mediului in Regiunea Dunarii, Cresterea prosperitatii in Regiunea Dunarii si
Consolidarea Regiunii Dunarii, care se coreleaza si cu prioritatile si obiectivele specifice ale
Programului.

Indicatorii pentru monitorizarea efectelor asupra mediului propusi in Raportul de mediu
sunt:

- Numar de proiecte care vor contribui la diminuarea poluarii apelor de suprafata prin
racordarea la sistemul de canalizare respectand valorile limita admise de legislatia
specifica privind concentratia poluantilor (metale grele, CBO5, CCOCr, produse petroliere
etc.) in sistemul de canalizare sau in receptori naturali;

Numar de proiecte care vor contribui la imbunatatirea starii corpurilor de apa;

- Numar de proiecte care nu vor afecta starea corpurilor de apa;

- Numar de proiecte care vor contribui pozitiv la diminuarea emisiilor de poluanti in
atmosfera (COx, NOx, SO2, particule in suspensie, metale grele, COV, HAP) rezultate in
perioada de constructie/exploatare a proiectelor propuse prin IPA CBC Romania-Serbia
2021-2027;

- Numarul de poluari accidentale inregistrate si suprafetele afectate (ca urmare a
proiectelor propuse prin IPA CBC Romania-Serbia 2021-2027), inclusiv cantitatea si tipul
de substante care au determinat poluarea accidentala;

- Numarul de proiecte care vor contrbui la mentinerea sau imbunatatirea starii de
conservare a speciilor si habitatelor din cadrul ariilor naturale protejate si din
proximitatea acestora;

- Numarul de proiecte care vor viza transformari de peisaj care ar putea sa apara ca
urmare a realizarii proiectelor propuse prin IPA CBC Romania-Serbia 2021-2027 (suprafete
de teren ocupate permanent si temporar, numar de cladiri dezafectate);

- Numar de proiecte care vor viza numarul siturilor arheologice deschise pe diverse
tronsoane ale investitiilor propuse ca urmare a descoperirii unor situri arheologice etc.;

- Numar de proiecte care vor utiliza ca surse de energie si de transport, combustibili
alternativi;

Contributia proiectelor la reducerea cantitatii de deseuri generate (tone/an) - pentru
proiectele propuse prin IPA CBC Romania-Serbia 2021-2027;

- Numar de proiecte care vor contribui pozitiv la diminuarea numarului de persoane posibil
a fi expuse la concentratii crescute ale poluantilor in atmosfera din zona de
implementare a proiectului finantat prin IPA CBC Romania-Serbia 2021-2027;

- Numar de proiecte care vor contribui pozitiv la diminuarea numarului de boli profesionale
si boli legate de profesie ce ar putea rezulta din implementarea proiectelor;

- Numar de proiecte care vor contribui la asigurarea unui transport durabil, electric si/sau
nepoluant;

- Numar de proiecte care vor viza reabilitarea de unitati publice;

- Contributia la scaderea emisiilor de gaze cu efect de sera generate din diferite domenii
de activitate pentru atingerea tintelor impuse de UE;

- Contributia la adaptarea la schimbari climatice si prevenirea riscurilor naturale,
promovand beneficiile ecosistemice;

- Contributia la diminuarea poluarii apelor de suprafata si subterane;

- Contributia la diminuarea emisiilor de poluanti in atmosfera (COx, NOx, SO2, particule in
suspensie, metale grele, COV, HAP) rezultate in perioada de constructie/exploatare a
proiectelor propuse prin IPA CBC Romania-Serbia 2021-2027;

- Contributia la diminuarea poluarilor accidentale inregistrate si suprafetele afectate (ca
urmare a proiectelor propuse prin IPA CBC Romania-Serbia 2021-2027), inclusiv cantitatea
si tipul de substante care au determinat poluarea accidentala;

- Contributia la mentinerea sau imbunatatirea starii de conservare a speciilor si habitatelor
din cadrul ariilor naturale protejate si din proximitatea proiectelor propuse prin IPA CBC
Romania-Serbia 2021-2027;

- Contributia la pastrarea si conservarea elementelor de patrimoniu cultural;

whn



Contributia la reducerea exploatarii resurselor epuizabile si facilitarea utilizarii celor
regenerabile;

Contributia la reducerea cantitatilor de deseuri generate si cresterea gradului de
reciclare/valorificare pentru toate tipurile de deseuri integrand solutiile economiei
circulare;

Contributia la imbunatatirea eficientei energetice si utilizarea durabila a resurselor.

Sinteza monitorizarii efectelor prin indicatorii mentionati va fi transmisa de Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei pana la sfarsitul primului trimestru al anului
ulterior realizarii monitorizarii, la Ministerul Mediului Apelor si Padurilor.

2. Conform art. 6.3 din Directiva SEA coroborat cu art. 14, alin. 2 din HG nr.1076/2004,
autoritatile identificate ca avand responsabilitati specifice in domeniul mediului si interesate
de efectele asupra mediului determinate de aplicarea Programului au fost: Ministerul
Sanatatii, Ministrul Afacerilor Interne - Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta,
Ministerul Fondurilor Europene, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul
Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor, Ministerul Culturii, Ministerul Educatiei,
Administratia Nationala ,,Apele Romane”, Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate si
Ministerul Mediului Apelor si Padurilor (prin directiile de specialitate).

3. Modul de informare si consultare a publicului:

»Programul INTERREG IPA CBC Romania - Serbia 2021-2027” a fost afisat spre consultare
publica pe pagina de internet a Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, la
urmatorul link: : https://www.romania-serbia.net/?p=5139 si pe pagina de internet a
Ministerului Mediului Apelor Si Padurilor, la urmatorul link:
http://www.mmediu.ro/categorie/programul-interreg-ipa-de-cooperare-transfrontiera-romania-
serbia-pentru-perioada-2021-2027/304. In perioada de consultare nu s-au primit observatii din
partea publicului interesat.

Documentele elaborate in versiunea finala a Grupului de Lucru (Programul si Raportul de mediu)
au fost puse la dispozitia publicului pe paginile de internet ale Ministerului Mediului Apelor si
Padurilor respectiv Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei pentru a fi
consultate de publicul interesat, pe o perioada de 30 de zile. In aceastd perioada la Ministerul
Mediului Apelor si Padurilor si la Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei nu au
fost inregistrate observatii/comentarii din partea publicului interesat.

Prin introducerea recomandarilor primite din partea autoritatilor participante in grupurile de
lucru si a recomandarilor din consultarea publica, Ministerul Mediului Apelor si Padurilor
considera Programul aprobat.

Dupa adoptarea Programului INTERREG IPA CBC Romaénia - Serbia 2021-2027, titularul,
respectiv Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei va transmite Ministerului
Mediului Apelor si Padurilor, Decizia Comisiei Europene de adoptare a programului si va informa
autoritatile implicate in procedura si publicul despre adoptarea acestuia.
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