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CONTRACT DE SERVICII NR. 66/ 16.05.2022

Servicii consultanta si expertiza pentru elaborarea unui set de masuri pentru eficientizarea
procedurilor de constatare si evaluare la nivel local a daunelor produse de evenimentele
generate de tipurile de risc specifice Ministerului Mediului”, in cadrul proiectului “Dezvoltarea
capacitdtii administrative a Ministerului Mediului privind gestionarea situatiilor de urgenta
generate de riscurile specifice ministerului si a situatiilor privind starea mediului”, cod

SIPOCA/MySMIS nr.596/127554
BENEFICIAR: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

PRESTATOR: Asocierea CIVITTA Strategy & Consulting S.A. (lider de asociere) — EPC Consultanta
de Mediu SRL (asociat)
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INFORMATII PRIVIND CONTRACTUL

Titlul contractului Servicii consultanta si expertiza pentru elaborarea unui set de
masuri pentru eficientizarea procedurilor de constatare si
evaluare la nivel local a daunelor produse de evenimentele
generate de tipurile de risc specifice Ministerului Mediului”,
in cadrul proiectului “Dezvoltarea capacitatii administrative a
Ministerului Mediului privind gestionarea situatiilor de
urgentd generate de riscurile specifice ministerului si a
situatiilor privind starea mediului”, cod SIPOCA/MySMIS
nr.596/127554

Nr. contract 66/16.05.2022

Data de incepere 16.05.2022

Data finalizare 16. 03.2023 (10 luni)

Beneficiar Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
n atentia Dorina MOCANU, Director General Adjunct

Marilena GHIU, Consilier, Manager de Proiect

Adresa: B-dul Libertatii, nr. 12, sector 5, Bucuresti

Telefon/ Fax: 021/408.96.04, Fax:021/316.37.04

Consultant/Prestator Asocierea CIVITTA Strategy & Consulting S.A. (lider de
asociere) — EPC Consultanta de Mediu SRL (asociat)

Reprezentant legal Carmen Veronica MARIS (administrator)

Lider de echipa Marius NISTORESCU

Manager de proiect Cristina MACARIE

Adresa birou Str. lon Slatineanu, nr. 3, sector 1, Bucuresti

Telefon/ Fax: 031 805 3588

E-mail: info.ro@civitta.com
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Servicii consultanta si expertiza pentru elaborarea unui set de masuri
pentru eficientizarea procedurilor de constatare si evaluare la nivel local
a daunelor produse de evenimentele generate de tipurile de risc specifice
Ministerului Mediului

Raport privind procedurile existente de constatare si evaluare la nivel
local a daunelor determinate de evenimentele aferente tipurilor de risc
specifice ministerului, respectiv fenomenele meteorologice periculoase
si a riscurilor pentru care Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor asigura
functia de sprijin (Activitatea 4.2.1)
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1. CONTEXT

Contractul prezent, alaturi de celelalte activitdti/ sub-proiecte ale SIPOCA 596, urmareste atingerea
obiectivului general, respectiv sistematizarea si simplificarea legislatiei nationale prin realizarea si
implementarea regulamentului de gestionare a situatiilor de urgentd generate de tipurile de risc specifice
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, inclusiv fenomene meteorologice periculoase si a tipurilor de risc
unde ministerul asigurd functia de sprijin, precum si a situatiilor privind starea mediului.

Daca sub-proiectul Servicii de consultantd si expertizd pentru elaborarea unei propuneri legislative si a
unui studiu de eficientizare administrativd a managementului situatiilor de urgenta generate de tipurile
de risc specifice ministerului si stdrii mediului, analizeaza legislatia si reglementarile nationale si europene
in materia gestionarii situatiilor de urgenta generate de tipurile de risc specific- determinate de calitatea
aerului, poluari accidentale, radioactivitate, dar si de fenomene meteorologice periculoase conform HG
557/2016, sistematizeaza si simplifica fluxul de date si rolurile actorilor implicati in gestionarea acestora,
dar si dezvolta si eficientizeaza Dispeceratul ministerului prin realizarea unei aplicatii informatice suport
pentru alarmare-informare, sub-proiectul Servicii de consultantd si expertizd pentru elaborare studii
privind gestionarea situatiilor de urgentd cu ajutorul senzorilor aeropurtati urmareste dezvoltarea unui
sistem care sd integreze datele inregistrate de senzorii aeropurtati in situatii de poluari accidentale produse
in aer, pentru (1) distribuirea lor operativa in cadrul aplicatiei software din cadrul proiectului de integrare
si pentru (2) schimbul de informatii si diseminarea intre autoritatile si institutiile implicate in gestionarea
situatiilor de urgenta generate de tipurile de risc specifice Ministerului Mediului si a situatiilor privind
starea mediului, prezentul sub-proiect urmareste evenimentul post-producere, respectiv functia de
investigare/evaluare post-eveniment, respectiv_ansamblul actiunilor desfasurate de autoritatile
responsabile pentru stabilirea si cuantificarea, la nivel local, a efectelor, cauzelor si circumstantelor care
au determinat producerea situatiei de urgenta sau evenimentele asociate acesteia.

Prezentul Raport reprezintd primul rezultat asteptat al contractului nr. 66/16.05.2022, respectiv Raport
privind procedurile existente de constatare si evaluare la nivel local a daunelor determinate de
evenimentele aferente tipurilor de risc specifice ministerului, respectiv fenomenele meteorologice
periculoase si a riscurilor pentru care Ministerul Mediului, Apelor si Pdadurilor asigurd functia de sprijin,
ca urmare a derularii activitatilor specifice activitatii 4.2.1 - Identificarea si analiza procedurilor existente
de constatare si evaluare a daunelor la nivel local.

2. ASPECTE METODOLOGICE

Activitatea 4.2.1 reprezinta temelia celorlalte doua activitati ale proiectului, astfel pentru a asigura un
cumul de date si informatii comprehensive, au fost desfasurate urmatoarele activitati:

® S-a pornit de la a stabili Tmpreunda cu Beneficiarul lista riscurilor specifice ministerului, a
fenomenelor meteorologice periculoase care formeaza obiectul analizei, a riscurilor pentru care
ministerul indeplineste functia de sprijin in cazul situatiilor de urgenta ce fac obiectul livrabilelor
prezentului contract. Astfel, acestea sunt:

1. Poludri accidentale
- Accidente, avarii, explozii si incendii in industrie, inclusiv prabusiri de teren cauzate de
exploatari miniere sau alte activitati tehnologice;
- Accidente, avarii, explozii si incendii in activitati de transport si depozitare produse
periculoase;
- Accidente, avarii, explozii si incendii in activitati de transport (terestre, aeriene, navale).
2. Fenomene meteorologice periculoase
- Viscol;
- Furtuni - vant puternic si/sau precipitatii masive;




- Caderi de grinding;

- Caderi masive de zapada;
- Tornade;

- Temperaturi extreme;

- Avalanse.

Au fost identificate institutiile implicate in evaluarea la nivel local a daunelor urmarind, mai cu
seama, institutiile coordonatoare ce au responsabilitatea de a elabora documente administrative
centralizatoare cu privire la daunele constatate si evaluate. Astfel, au fost transmise solicitari
formale (nr. 150004, 150005, 150006, 150007/ 21.06.2022) pentru a facilita colectarea actelor
administrative, procedurilor, metodologiilor cu privire la constatarea si evaluarea daunelor
generate de riscuri specifice sau lipsa acestora de la nivelul urmatoarelor institutii:

- Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta
- Asociatia Municipiilor din Romania

- Toate consiliile judetene

- Toate institutiile prefectului

Din analiza derulata (v. Capitolul 3) reiese ca institutiile din subordinea/ coordonarea/ sub
autoritatea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, respectiv Agentia Nationala pentru Protectia
Mediului si Agentiile judetene, Garda Nationald de Mediu si comisariatele sale judetene,
Administratia Nationala de Meteorologie nu au rol in constatarea in vederea evaluarii valorii
economice a daunelor produse de tipurile de risc, altul decat acela de a furniza informatii specifice
din sfera lor de competente, iar evaluarea daunelor nu este una dintre acestea. Personalul tehnic
al acestor institutii ar putea face parte din grupurile de suport tehnic de pe langa Comisiile de
constatare si evaluare a daunelor numite de Prefect, in masura in care daunele constatate fac parte
din domeniul lor de expertiza.

A fost elaborata o lista de criterii/ elemente de urmarit in analiza procedurilor la nivel local puténd
astfel identifica atat elemente comune cat si elemente redundante si suprapuneri (sub-activitatea
S2.1), lipsuri si neconcordante (sub-activitatea S2.2), compatibilitate si interoperabilitate (51.3)

Pentru acele institutii care nu au transmis procedurile conform solicitarii, echipa de implementare
propusese initial un chestionar on-line ce urma s3 fie transmis via e-mail. Insd, avand in vedere
nivelul ridicat de raspunsuri la adresele initiale si faptul ca o parte din documente au putut fi
identificate on-line, echipa consultantului a considerat mai eficienta abordarea prin care au fost
contactate telefonic institutiile pentru care nu au fost obtinute (via adresa formala sau online)
documente relevante pentru analiza, scurtand astfel timpii de raspuns.

a. fintrucat la nivelul tuturor judetelor au fost astfel colectate suficiente informatii si
documente iar din analiza acestora a reiesit in mod cert ca nu exista la nivel local o
procedura specificd aplicabila pentru activitatile Comisiilor de constatare si evaluare a
daunelor produse de evenimentele generate de materializarea unuia dintre riscurile vizate
de prezenta analiza,

b. s-aconstatat ca, in practica se urmaresc pasii si tipul de documentatii existente in legislatia
in vigoare, iar cu privire la evaluarea economica a daunelor, procesul verbal ce contine
sumele avansate si asumate prin semnatura de membrii Comisiilor, este luat ca atare si
folosit ulterior pentru demararea procedurilor de despagubire (daca este cazul)

c. s-a confirmat faptul ca nu exista o metodologie de calcul a valorilor economice ale
daunelor pe care Comisiile de constatare si evaluare sa o aplice in mod unitar, ci valorile
indicate se bazeaza strict pe experienta si expertiza membrilor Comisiilor

d. singurele surse de date si informatii indicate in procedurile analizate sunt procesele
verbale de constatare ale institutiilor ce intervin pentru restabilirea starii de normalitate

e. singurele costuri avute Tn vedere sunt cele de refacere



coroborat cu informatiile primite in cadrul interviurilor telefonice avute de echipa proiectului cu
reprezentantii institutiilor vizate pe parcursul colectarii si analizei documentelor primite, s-a considerat
ca derularea unor focus-grupuri regionale cu scopul de a valida concluziile preliminare ale Consultantului
si de a colecta bune practici ar fi redundantd, mai cu seama ca informatia astfel urmarita (bune practici,
validare concluzii preliminare, respectiv punctele .a-.e de mai sus) fusese deja realizata pe parcursul
interviurilor telefonice.

Atat din raspunsurile colectate, cat mai cu seama pe parcursul interviurilor, a reiesit nevoia de a avea o
procedura specifica avand in vedere frecventa fenomenelor meteo periculoase din ultima perioada,
precum si a unei metodologii unitare de calcul a valorii daunelor, astfel ca a fost agreat telefonic cu
persoanele intervievate ca in perioada urmatoare, pe masura ce echipa proiectului va avea propuneri
privind simplificarea si sistematizarea activitatilor intreprinse in procesul de constatare si evaluare a
daunelor (activitatea 2), acestia sa participe la focus-grupurile regionale ce vor fi organizate cu scopul
de a consulta si valida cu partile implicate in proces, propunerile echipei de proiect (estimate a avea loc
in luna noiembrie 2022).

e Aditional, echipa de proiect a purtat discutii tehnice cu echipa proiectului Servicii de consultanta
pentru dezvoltarea ”"Metodologiei unitare de evaluare a pagubelor in situatii de urgentad/la
dezastre” derulat de

IGSU in cadrul caruia Oportunitatea constatarii si evaludrii valorii nepatrimoniale a daunelor (i.e.

se realizeaza | asupra factorilor de mediu) va face obiectul analizei in cadrul Activitdtii 4.2.2
Metodologia de luand in considerare Comunicare 2021/C 118/01a Comisiei Europene —
evaluare pagube, Orientdri pentru asigurarea unei fn;te/egeri comune a sintagmei “Daund adusd
demarats orin mediului”, astfel cum este definitd la articolul 2 din Directiva 2004/35/CE a

Parlamentului European si a Consiliului privind raspunderea pentru mediul
fnconjurator in legdtura cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului,
aducand clarificari urmatoarelor concepte:

proiectul RO-RISK —
Evaluarea riscurilor la
nivel national (SIPOCA
30), derulat in ] Sgntexflc,ll juridic si contextul de reglementare mai larg;

. = aund”;
perioada 2016-2,018' = Prezentare generald a “daunelor aduse mediului”;
pentru a asigura = ”“Daunele cauzate speciilor si habitatelor naturale protejate”;

f:ompatlblllt'a'tea 5! = “Daunele aduse apelor”;
interoperabilitatea = ”Daunele aduse solurilor.
rezultatelor celor doua

Orientarile subliniaza amploarea consideratiilor juridice, tehnice si stiintifice
care pot interveni atunci cand autoritatile competente evalueaza importanta
e In urma colectdrii efectelor negative sau asigura in alt mod indeplinirea obligatiilor de
tuturor informatiilor | prevenire a efectelor negative, de gestionare imediata a factorilor daunatori
de mai sus s'i 3 sau de adoptare a unor masuri de reparare. Printre mijloacele prin care
: autoritatile competente si partile interesate pot aborda provocarile asociate

proiecte.

analizarii acestora, o i y e >
echipa de se numara formarea profesionala adecvata si schimbul de bune practici.
. P Pentru a veni in sprijinul statelor membre, Comisia a pus la dispozitie
implementare a

materiale de instruire, pe care le va monitoriza continuu

redactat Raportul (https://ec.europa.eu/environment/legal/liability/eld_training.htm), inclusiv
privind identificarea si | in jumina evolutiilor din jurisprudenta Curtii de Justitie

analiza procedurilor | (https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/ro/). In acelasi scop, Comisia a

existente de sprijinit activitatea Retelei Uniunii Europene pentru punerea in aplicare si
constatare si evaluare respectarea legislatiei din domeniul mediului (IMPEL) cu privire la aspectele
(Livrabilul nr. 1) practice ale punerii in aplicare a directivei

(https://www.impel.eu/projects/financial-provision-what-works-when/).




3. RISCURI SPECIFICE MMAP

HG nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc! - actul normativ cadru privind organizarea
situatiilor de urgenta in Romania, care utilizeaza, aditional unor termeni expres definiti Tn cuprinsul
textului sdu, termenii si expresiile cu ntelesul definit in OUG nr. 21/2004 privind SNMSU si Legea nr.
481/2004 privind protectia civild;

Potrivit actului normativ mentionat, autoritatile administratiei publice locale sunt autoritati responsabile,
pe tipuri de risc, care, la randul lor, se repartizeaza functie de domeniul de competenta al acestora,
conform anexei nr. 1 la HG;

in ceea ce priveste domeniile de

) o Astfel, daca in proiectul “Servicii de consultanta si expertiza pentru
actiune ale autoritatilor

elaborarea unei propuneri legislative si a unui studiu de
responsabile, relevante proiectului | eficientizare administrativi a managementului situatiilor de
de fatd, retinem urmatoarele: urgentd generate de tipurile de risc specific ministerului si starii
mediului”, n cadrul proiectului “Dezvoltarea capacitatii
administrative a Ministerului Mediului privind gestionarea
situatiilor de urgenta generate de riscurile specifice ministerului si
actiunilor  desfasurate  de | 3 sjtuatiilor privind starea mediului” cod SIPOCA/MySMIS nr.

e Investigare / evaluare post-
eveniment - ansamblul

autoritatile responsabile | 596/127554” a fost deja identificat fluxul de activititi, date si
pentru stabilirea si | informatii existent pentru gestionarea situatiilor de urgent3 si au
cuantificarea efectelor, | fost propuse modificari in vederea simplificarii si sistematizarii

cauzelor si circumstantelor acestui flux, avand ca rezultat o propunere de Procedura
care au detérminat produc'erea operationala pentru gestionarea situatiilor privind starea mediului
si o propunere de Regulament privind gestionarea situatiilor de
urgenta generate de fenomene meteorologice periculoase, altele
decat cele reglementate prin Ordinul nr. 459/78/2019, in cadrul
proiectului nostru urmarim stabilirea unui cadru procedural pentru
domeniul de actiune investigare- evaluare post-eveniment,
actiunilor planificate, respectiv constatarea daunelor realizatéd de Comisia tehnicd numitd
prioritizate si desfdsurate ca | prin ordin al Prefectului si evaluarea acestora din punct de vedere
urmare a procesului de patrimonial, si domeniul de actiune refacere/reabilitare, respectiv

situatiei de urgenta sau

evenimente asociate acesteia;
e Refacere / reabilitare -

ansamblul masurilor Si

investigare / evaluare post- | rezultatul evaludrii patrimoniale ce va sta la baza alocdrii fondurilor
eveniment pentru restabilirea necesare despdgubirii si/sau refacerii/reabilitdrii elementelor
st3rii de normalitate; afectate.

MMAP, in cadrul functiilor de refacere / reabilitare si investigare / evaluare asigurad functia de sprijin
pentru urmatoarele tipuri de riscuri, respectiv riscuri asociate?:

Tipul de risc Riscul asociat Autoritate Autoritate Autoritate
responsabila responsabila responsabila
cu rol | cu rol | pentru
principal secundar Investigare /

Evaluare
1. Furtuni si viscol Viscol MMAP MT MMAP
2. Furtuni si viscol Furtuni — vant puternic si | MMAP MMAP MMAP
/ sau precipitatii masive
3. Furtuni si viscol Caderi de grindina MMAP MADR MMAP
4, Inundatii Inundatii ca urmare a A MMAP MDLPA MMAP

revdrsarilor naturale ale
cursurilor de apa cauzate
de cresterea debitelor

MAI

1 M.Of.nr.615/11.08.2016
2 Conform Anexei nr. 1 la HG nr. 557/2016 — Tipuri de risc, riscuri asociate, autoritati responsabile si domeniile de actiune



Tipul de risc

Riscul asociat

Autoritate
responsabila
cu rol

principal

Autoritate
responsabila
pentru
Investigare /
Evaluare

Autoritate
responsabila
cu rol
secundar

provenite din precipitatii
si/sau din topirea brusca
a stratului de zapada sau
a blocajelor cauzate de
dimensiunile insuficiente
ale sectiunilor de
scurgere a podurilor si
podetelor, blocajelor
produse de gheturi sau
de plutitori (deseuri si
material lemnos),
alunecari de teren,
aluviuni si avalanse de
zapada, precum si
inundatii prin scurgeri de
pe versanti
5. Inundatii Inundatii provocate de = MMAP MDLPA MMAP
incidente, accidente sau ME
avarii la  constructiile
hidrotehnice
6. Inundatii Inundatii produse de & MMAP MADR MMAP
ridicarea nivelului panzei
de apa freatica
Inundatii provocate de
furtuni marine
7. Inundatii Inundatii provocate de & MMAP MMAP MMAP
furtuni marine MDLPA
MAI
MS
8. Caderi masive  de | Ninsori abundente MT MDLPA MMAP
zapada
9. Caderi masive de | Blocare cai rutiere si | MT MAI MMAP
zapada feroviare MDLPA
10. Tornade Tornade MMAP MDLPA MMAP
11. Seceta Hidrologica MMAP MMAP MMAP
12, Seceta Pedologica MADR MADR MMAP
13. Temperaturi extreme Depuneri de gheatd,  MMAP MMAP MMAP
chiciura, ingheturi
timpurii sau tarzii
14. Temperaturi extreme Polei MMAP MT MMAP

10



Tipul de risc Riscul asociat Autoritate Autoritate Autoritate
responsabila responsabila responsabila
cu rol | cu rol | pentru
principal secundar Investigare /

Evaluare
15. Temperaturi extreme Poduri si baraje de | MMAP MMAP MMAP
gheata pe apa (zapor)
16. Temperaturi extreme Poduri si baraje de  MMAP MT MMAP
gheatd pe Dundre
17. Temperaturi extreme Canicula MMAP MS MMAP
MDRAP
18. Incendii de vegetatie Incendii la fondul | MMAP MAI MMAP
forestier
19. Incendii de vegetatie Incendii la vegetatie | MMAP MADR MMAP
ierboasa si/sau arbustiva MDLPA
20. Incendii de vegetatie Incendii la culturi de | MMAP MADR MMAP
cereale pdioase MDLPA
21. Avalanse Avalanse MMAP MDLPA MMAP
22. Alunecari de teren Alunecari de teren MDLPA MAI MMAP
MT
23. Cutremure de pamant Cutremure de pamant MDLPA MAI MMAP
24. Accidente, avarii, | Accidente, avarii, explozii | ME MAI MMAP
explozii si incendii Tn | si incendii in industrie,

industrie, inclusiv | inclusiv  prabusiri de

prabusiri de teren | teren cauzate de

cauzate de exploatdri | exploatari miniere sau

miniere sau alte | alte activitati tehnologice

activitati tehnologice

25. Accidente, avarii, | Accidente majore cu | ME MDLPA MMAP
explozii si incendii Tn | implicatii pe MAI

activitati de transport si | amplasament

depozitare produse

periculoase

26. Accidente, avarii, | Accidente majore cu | MAI ME MMAP
eXp.|(?Z\I‘I.$I incendii |n. implicatii |n. afara MDLPA

activitati de transport si | amplasamentului

depozitare produse

periculoase

27. Accidente, avarii, | Accidente cu produse | ME MAI MMAP
explozii si incendii Tn | periculoase pe timpul MT

activitati de transport si | activitatii de transport

depozitare produse

periculoase
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Tipul de risc Riscul asociat Autoritate Autoritate Autoritate
responsabila responsabila responsabila

cu rol | cu rol | pentru
principal secundar Investigare /
Evaluare
28. Accidente, avarii, CNCAN MAI MMAP
explozii, incendii sau ME
alte  evenimente in
activitatile nucleare sau MS
radiologice
29. Poluare de ape Care pun in pericol viata | MMAP MDLPA MMAP
oamenilor, mediul
acvatic si  obiective
majore de alimentare cu
apa
30. Poluare de ape Cu impact major | MMAP MAI MMAP
f li
transfrontalier MT
31. Poluare de ape Poluari accidentale ale | MMAP MDLPA MMAP
cursurilor de apa
32. Poluare de ape Poludri marine in zona | MMAP MMAP MMAP
costiera MAI
MT
MDRAP
33. Poluare de ape Poluari marine MMAP MT MMAP
MDLPA
34. Prabusiri de constructii, | Prabusiri de constructii, | MDLPA ME MMAP
instalatii sau amenajari | instalatii sau amenajari ME
35. Esecul utilitatilor | Retele importante de | MDLPA MCID MMAP
publice radio si televiziune
36. Esecul utilitatilor | Retele importante de | MDLPA STS MMAP
publice comunicatii si
informatica
37. Esecul utilitatilor | Retele importante de | MDLPA ME MMAP
publice energie electrica si de
gaze
38. Esecul utilitatilor | Retele importante de | MDLPA MDLPA MMAP
publice energie termica
39. Esecul utilitatilor | Retele importante de | MDLPA MDLPA MMAP
publice alimentare cu apa
40. Esecul utilitatilor | Retele importante de | MDLPA MDLPA MMAP
publice canalizare si epurare a
apelor uzate si pluviale
41. Esecul utilitatilor | Cedari de baraje sau alte | MDLPA MMAP MMAP
publice incidente care conduc la
evacuarea de debite,
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Tipul de risc Riscul asociat Autoritate Autoritate Autoritate
responsabila responsabila responsabila
cu rol | cu rol | pentru

principal secundar Investigare /
Evaluare

punand in pericol viata
oamenilor

42. Caderi de obiecte din | Caderi de obiecte din | MEd MAI MMAP
atmosfera si din cosmos | atmosfera si din cosmos

Desi lista tipurilor de riscuri si a riscurilor asociate mentioneazd 42 de pozitii pentru care MMAP asigurd
functia de sprijin in cadrul domeniului de actiune evaluare / investigare post-eveniment, fac obiectul
prezentului proiect urmdtoarele tipuri de riscuri:
e Poluari accidentale:
- Accidente, avarii, explozii si incendii in industrie, inclusiv prabusiri de teren cauzate de
exploatari miniere sau alte activitati tehnologice;
- Accidente, avarii, explozii si incendii Tn activitati de transport si depozitare produse
periculoase;
- Accidente, avarii, explozii si incendii in activitati de transport (terestre, aeriene, navale);
e Fenomene meteorologice periculoase:
- Viscol;
- Furtuni— vant puternic si / sau precipitatii masive;
- Caderi de grindina;
- Caderi masive de zapads;
- Tornade;
- Temperaturi extreme;
- Avalanse,

urmarindu-se astfel prioritizarea in functie de frecventa si probabilitatea materializarii riscurilor care in
prezent nu fac obiectul unor reglementari/proceduri in vigoare (i.e. riscul caderii unor obiecte din
atmosfera si a producerii unor daune este cu mult mai redus decat cel al producerii unor avalanse).

4.1DENTIFICAREA INSTITUTIILOR IMPLICATE iN
EVALUAREA LA NIVEL LOCAL A DAUNELOR

n vederea atingerii obiectivelor specifice acestei activitati, care face de altfel obiectul prezentului
raport, este necesara realizarea unui studiu succint asupra cadrului national de reglementare ce
guverneaza managementul riscurilor la dezastre, in mod particular al riscurilor gestionate de
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP).

n concret, analiza va servi atat la stabilirea riscurilor pentru care MMAP asigura rolul de suport in
misiunile de investigare / evaluare a pagubelor la nivel local, cat si: identificarea institutiilor
implicate in evaluarea la nivel local a daunelor, colectarea, compilarea si interpretarea
informatiilor referitoare la procedurile existente de constatare si evaluare la nivel local a daunelor,
atat pentru fiecare institutie Tn parte cat si la nivelul comisiilor comune de constatare, precum si
analiza compatibilitatii si interoperabilitatii procedurilor existente de constatare si evaluare la
nivel local a daunelor.
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in ceea ce priveste managementul riscului specific situatiilor de urgenta (sau tipuri de risc) in
Romania, cadrul national de reglementare este alcatuit dintr-o suitda de acte normative care
constituie “dreptul comun” in ceea ce priveste managementul riscurilor si al situatiilor de urgenta
in Romania, la care se adauga prevederile specifice dreptului mediului, relevante gestionarii

situatiilor de urgenta generate de riscuri aflate in competenta MMAP.

Cadrul comun de reglementare privind managementul situatiilor de urgenta este reprezentat, dupa cum
urmeaza, de:

1) OUG nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management pentru Situatii de Urgentd?:

» se infiinteaza SNMSU, cu rol in prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta, asigurarea si
coordonarea resurselor umane, materiale, financiare si de alta natura necesare restabilirii starii de
normalitate;

» SNMSU este organizat de autoritatile administratiei publice si se compune dintr-o retea de
organisme, organe si structuri abilitate iTn managementul situatiilor de urgenta, constituite pe
niveluri sau domenii de competenta, care dispune de infrastructura si de resursele necesare pentru
indeplinirea atributiilor specifice;

» SNMSU are in componenta: comitete pentru situatii de urgenta, Departamentul pentru Situatii de
Urgentda (DSU), Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU); servicii de urgenta
profesioniste si servicii de urgenta voluntare; centre operative si centre de coordonare si
conducere a interventiei; comandantul actiunii:
= Comitetele pentru situatii de urgenta sunt, dupa cum urmeaza: Comitetul national pentru

situatii de urgenta; comitetele ministeriale si ale altor institutii publice centrale pentru situatii

de urgenta; Comitetul Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgentd; comitetele judetene
pentru situatii de urgenta; comitetele locale pentru situatii de urgenta (cele care intrd in
domeniul de interes al acestui proiect).

» La nivel local, distingem urmatoarele situatii:
= |a nivelul municipiului Bucuresti, se constituie, sub conducerea prefectului, Comitetul

Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgenta, din care fac parte urmatorii: primarul
general, primarii de sectoare, sefi de servicii publice deconcentrate, descentralizate si de
gospodarire comunald, manageri ai unor institutii, regii autonome si societati comerciale care
indeplinesc functii de sprijin Tn gestionarea situatiilor de urgenta, precum si manageri ai
agentilor economici care, prin specificul activitatii, constituie factori de risc potential
generatori de situatii de urgenta;

e inspectorul sef al Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta al Municipiului Bucuresti este
vicepresedintele cu atributii de coordonare unitara a tuturor componentelor cu
responsabilitdti Tn realizarea interventiei, iar organizarea, atributiile si functionarea
comitetului se stabilesc prin ordin al prefectului;

= |a nivelul judetelor, se constituie, sub conducerea prefectilor, comitete judetene pentru
situatii de urgenta, denumite in continuare comitete judetene, in componenta carora intra:
presedintele consiliului judetean, sefi de servicii deconcentrate, descentralizate si de
gospodarie comunala si alti manageri ai unor institutii si societati comerciale de interes
judetean care indeplinesc functii de sprijin in gestionarea situatiilor de urgenta, precum si
manageri ai agentilor economici care, prin specificul activitatii, constituie factori de risc
potential generatori de situatii de urgenta;

e inspectorul-sef al inspectoratului pentru situatii de urgenta judetean este vicepresedintele
cu atributii de coordonare unitara a tuturor componentelor cu responsabilitdti in
realizarea interventiei, iar organizarea, atributiile si functionarea comitetelor judetene se
stabilesc prin ordine ale prefectilor;

3 0UG nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta
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= |a nivelul municipiilor, oraselor, sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si al comunelor,
se constituie, sub conducerea primarului, comitete locale pentru situatii de urgenta, denumite

Tn continuare comitete locale;

e din comitetul local fac parte: un viceprimar, secretarul comunei, orasului, sectorului sau
municipiului, dupa caz, si reprezentanti ai serviciilor publice si ai principalelor institutii si
agenti economici din unitatea administrativ-teritoriala respectiva, precum si manageri sau
conducatori ai agentilor economici, filialelor, sucursalelor ori punctelor de lucru locale,
care, prin specificul activitatii, constituie factori de risc potential generatori de situatii de
urgenta;

e organizarea, atributiile si functionarea comitetelor locale se stabilesc prin dispozitie a
primarului;

in ceea ce priveste coordonarea unitara si permanenta a activitatilor de prevenire si gestionare a

situatiilor de urgenta, aceasta este asigurata de catre IGSU, ca organ de specialitate din subordinea

Ministerului Afacerilor Interne (MAI), iar la nivelul judetelor si al municipiului Bucuresti se

infiinteaza centrele de coordonare si conducere a interventiei care asigura analiza, evaluarea

situatiei si coordonarea actiunilor de interventie si asigura suportul decizional al comitetelor

judetene, respectiv al municipiului Bucuresti;

= centrele judetene, respectiv al municipiului Bucuresti, de coordonare si conducere a
interventiei pentru situatii de urgenta au in compunere personal din cadrul inspectoratelor
pentru situatii de urgenta, precum si experti si specialisti din cadrul institutiilor si operatorilor
economici de interes local care asigura functii de sprijin;

in ceea ce priveste atributiile principale ale comitetelor judetene si locale, distingem dupa cum

urmeaza:

= comitetele judetene: informeaza Comitetul National, prin Inspectoratul General, privind
starile potential generatoare de situatii de urgenta si iminenta amenintarii acestora; evalueaza
situatiile de urgenta produse in UAT-uri, stabilesc masuri si actiuni specifice pentru gestionarea
acestora si urmaresc indeplinirea lor; analizeaza si avizeaza planurile judetene pentru
asigurarea resurselor umane, materiale si financiare necesare gestionarii situatiilor de urgenta;
informeaza Comitetul National si Consiliul Judetean cu privire la activitatea desfasurata;
indeplinesc orice alte atributii si sarcini stabilite de lege sau de Comitetul National;

=  Comitetul Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgenta: informeaza Comitetul National,
prin IGSU, privind starile potential generatoare de situatii de urgenta si iminenta amenintarii
acestora; evalueaza situatiile de urgentda produse pe teritoriul municipiului Bucuresti,
stabileste masuri si actiuni specifice pentru gestionarea acestora si urmareste indeplinirea lor;
analizeaza si avizeaza planul municipal pentru asigurarea resurselor umane, materiale si
financiare necesare gestionarii situatiilor de urgenta; informeaza Comitetul National si

Consiliul General al Municipiului Bucuresti asupra activitatii desfasurate, indeplineste orice alte

atributii si sarcini stabilite de lege sau de organismele si organele abilitate;

= Comitetele locale: informeaza prin centrul operational judetean, respectiv al municipiului

Bucuresti, cu privire la starile potential generatoare de situatii de urgenta si iminenta

amenintarii acestora; evalueaza situatiile de urgenta produse pe teritoriul UAT, stabilesc

masuri si actiuni specifice pentru gestionarea acestora si urmaresc indeplinirea lor; analizeaza
si avizeaza planul local pentru asigurarea resurselor umane, materiale si financiare necesare
gestionarii situatiei de urgenta; informeaza comitetul judetean si consiliul local asupra
activitatii desfasurate; indeplinesc orice alte atributii si sarcini stabilite de lege sau de
organismele si organele abilitate;

Dintre entitatile administratiei publice centrale relevante pentru coordonarea actiunilor si

operatiunilor desfasurate la nivel local, mentionam:

= Departamentul pentru Situatii de Urgenta (DSU): coordoneaza in sistem integrat actiunile de
gestionare a situatiilor de urgenta; coordoneaza metodologic aceste actiuni;

= Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU): analizeazd, evalueazd si
monitorizeaza tipurile de risc, efectueaza prognoze asupra evolutiei acestora in scopul
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identificarii starilor potential generatoare de situatii de urgenta, propune masuri pentru
avertizarea populatiei si prevenirea agravarii situatiei; asigura coordonarea aplicarii unitare,
pe intreg teritoriul tarii, a masurilor si actiunilor de prevenire si gestionare a situatiilor de
urgentd; avizeaza regulamentele pentru gestionarea situatiilor de urgenta specifice tipurilor
de risc, elaborate de comitetele ministeriale, si le prezinta spre avizare; acorda asistenta
tehnica de specialitate autoritatilor publice centrale si locale privind gestionarea situatiilor de
urgenta;

2) Legea nr. 481/2004 privind protectia civild - Republicare? , care stabileste, atat in sarcina autoritatilor
administratiei publice centrale, cat si locale, ca activitatea de protectie civila este de interes national,
are caracter permanent si se bazeaza pe indeplinirea obligatiilor ce revin autoritatilor, celorlalte
persoane juridice de drept public sau privat, precum si persoanelor fizice;

Conceptia, organizarea, desfasurarea si managementul activitatilor de protectie civila se
stabilesc si se realizeaza la nivel local si national pe principiile autonomiei, subsidiaritatii,
legalitatii, responsabilitatii, corelarii obiectivelor si resurselor, cooperarii si solidaritatii;
Potrivit legii, UAT-urile, localitatile componente, institutiile publice, operatorii economici si
obiectivele se clasificd, din punct de vedere al protectiei civile, in functie de tipurile de riscuri
specifice, criteriile de clasificare fiind elaborate de citre IGSU’;
La nivelul centrelor operationale pentru situatii de urgenta judetene si al municipiului
Bucuresti, se infiinteaza catalogul local cuprinzand clasificarea localitatilor, a institutiilor, a
operatorilor economici si a obiectivelor din punct de vedere al protectiei civile;
Astfel, criteriile din 2005 (incad in vigoare) ale UAT-urilor, institutiilor publice si operatorilor
economici din punct de vedere al protectiei civile, in functie de tipurile de riscuri specifice,
stabilesc urmatoarele:
e Riscurile care se iau in considerare pentru clasificarea acestor entitati se clasifica dupa cum
urmeaza:
¢ A) riscuri naturale: 1/ cutremure; 2/ alunecari si prabusiri de teren; 3/ inundatii; 4/
fenomene meteorologice periculoase; 5/ avalanse; 6/ incendii de padure;
+ B) riscuri tehnologice: 1/ accidente chimice; 2/ accidente nucleare; 3/ incendii in masg;
4/ accidente grave pe cai de transport; 5/ esecul utilitatilor publice;
¢ Q) riscuri biologice: 1/ epidemii; 2/ epizootii / zoonoze.
e Elementele expuse riscurilor specifice care se au in vedere sunt:
1/ populatia
2/ animalele
3/ proprietatea
4/ activitatile social-economice
¢ 5/ mediul inconjurator

*
14
*
*

» UAT-urile, institutiile publice si operatorii economici vor efectua analize de risc in detaliu, vor
delimita geografic si vor constitui banci de date informatizate privind riscurile identificate la nivel
local;

» Managementul protectiei civile se asigurd de catre componentele SNMSU, deci, cu relevanta
pentru studiul de fata, comitetele judetene, al municipiului Bucuresti si comitetele locale pentru
situatii de urgenta;

> Cetatenii care au suferit pagube ca urmare a efectelor unui dezastru sau ale unui conflict armat
ori ca urmare a interventiei de catre serviciile de urgenta au dreptul la ajutoare de urgenta si la
despagubiri, dupa caz;

Despagubirile se acorda in urma solicitarii scrise a celui prejudiciat, adresata primarului, pe
baza actului de constatare intocmit de organele competente si a Hotararii Consiliului Local, din
fondurile prevazute in bugetul local cu aceasta destinatie sau din cele aprobate prin hotarare
a Guvernului;

4 M.Of.nr.554/22.07.2008, cu modificarile si completdrile ulterioare
5 A se vedea: HG nr. 642/2005 pentru aprobarea Criteriilor de clasificare a unitatilor administrativ-teritoriale, institutiilor publice
si operatorilor economici din punct de vedere al protectiei civile, in functie de tipurile de riscuri specifice
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=  Consiliile judetene, Consiliul General al Municipiului Bucuresti, consiliile locale ale municipiilor,
oraselor si comunelor si consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti au urmatoarele
atributii principale (relevante studiului de fata):

& aprobd organizarea protectiei civile la nivelul unitdtii administrativ-teritoriale,
analizeazd anual si ori de cdte ori este nevoie activitatea desfdsuratd si adoptd mdasuri
pentru imbundtdtirea acesteia;

» aproba planurile anuale si de perspectivd pentru asigurarea resurselor umane,
materiale si financiare destinate prevenirii si gestionarii situatiilor de urgenta;

» participa, potrivit legii, la asigurarea finantarii masurilor si a actiunilor de protectie
civila, precum si a serviciilor de urgenta si a structurilor care au atributii legale Tn
acest domeniu;

¢ Prefectul are urmatoarele atributii principale (relevante studiului de fata):

» aproba planurile operative si de pregatire pe linia protectiei civile si planificarea
exercitiilor si a altor activitati desfasurate la nivelul unitatii administrativ-
teritoriale;

» urmareste indeplinirea masurilor de protectie civila la nivelul UAT;

» dispune, potrivit legii, instituirea starii de alerta, activarea sau folosirea, dupa caz,
a formatiunilor de interventie;

» aprobd schema cu riscurile teritoriale intocmitd de inspectoratul pentru situatii de
urgentd;

» prezintd consiliului judetean sau Consiliului General al Municipiului Bucuresti,
dupa caz, propuneri de completare a sistemului de finstiintare si alarmare a
populatiei, a fondului de adapostire, a bazei materiale si alte masuri de protectie
a populatiei, a bunurilor materiale, a valorilor culturale si a mediului;

» exercitad controlul aplicarii masurilor in situatiile de protectie civila.

& Primarul are urmatoarele atributii principale (relevante studiului de fata):

propune consiliului local structura organizatorica de protectie civil3;
aduce la indeplinire hotararile consiliului local in domeniul protectiei civile;
solicita asistenta tehnica si sprijin pentru gestionarea situatiilor de protectie civil3;
l)exercita controlul aplicarii masurilor de protectie civila in plan local;
asigurd evaluarea si centralizarea solicitarilor de ajutoare si despagubiri in situatii
de protectie civila, precum si distribuirea celor primite;
& Conducatorii institutiilor publice, patronii si managerii operatorilor economici,
indiferent de forma de proprietate, au urmatoarele obligatii principale:
» asigura identificarea, monitorizarea si evaluarea factorilor de risc specifici,
generatori de evenimente periculoase;
» stabilesc si urmaresc indeplinirea masurilor si a actiunilor de prevenire si de
pregatire a interventiei, in functie de incadrarea in clasificarea de protectie civila.
3) HG nr. 547/2005 pentru aprobarea Strategiei nationale de protectie civild, care reglementeaza, intre
altele, o clasificare a riscurilor” la care sunt supuse teritoriul si populatia Romaniei” cu caracter non-
militar Tn: riscuri naturale si tehnologice, care, la randul lor, pot fi: transnationale, zonale, judetene si
locale;

YVVVVY

e Riscurile naturale - totalitatea fenomenelor naturale periculoase in cadrul carora
parametrii de stare se pot manifesta in limite variabile de instabilitate de la normal catre
pericol, datorate pamantului (cutremure, alunecari de teren, avalanse), apei (inundatii,
ninsori abundente), aerului (furtuni, uragane, taifunuri), variatiilor de temperatura (inghet,
secetd, caniculd), alte evenimente neprevazute (epidemii, epizootii)

o Riscurile tehnologice - totalitatea evenimentelor datorate actiunii umane, involuntare sau
intentionate, care confera elementelor infrastructurii probabilitatea de a functiona in
limite cuprinse intre normal si periculos pana la dezastre cu efecte distructive asupra
sigurantei cetatenilor, bunurilor materiale, valorilor de patrimoniu.

» Din punct de vedere al ariei de manifestare, pot fi clasificate astfel:
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e Riscurile naturale si tehnologice transnationale sunt acele riscuri care, datorita evolutiei
lor, ameninta teritoriul a doua sau mai multe state

e Riscurile naturale si tehnologice zonale sunt acele riscuri care, datorita evolutiei lor,
ameninta teritoriul a doua sau mai multe judete

e Riscurile naturale si tehnologice judetene sunt acele riscuri care, datorita evolutiei lor,
ameninta teritoriul unui singur judet (doua sau mai multe localitati).

e Riscurile naturale si tehnologice locale sunt acele riscuri care, ca urmare a evolutiei lor,
ameninta teritoriul unei singure localitati);

4) HG nr. 762/2008 privind aprobarea Strategiei nationale de prevenire a situatiilor de urgentd®: potrivit
acestei hotarari, MMAP are repartizate ca tipuri de riscuri, urmatoarele: fenomene meteorologice

pericu

loase, poluari ale cursurilor de apa interioare, poluari marine in zona costiera, accidente la

constructiile hidrotehnice pe care le are in administrare; se cuvine a mentiona faptul ca, la data
promovarii respectivei HG, departamentul de Paduri se afla in componenta MADR, prin urmare,

actual

izand lista de riscuri aflate in competenta MMAP, in prezent, putem afirma ca apartin MMAP si

urmatoarele: incendii la fondul forestier, secetd, caderi de grindina.

5) HG nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc’ - actul normativ cadru privind organizarea
situatiilor de urgentd in Romdnia, care utilizeazd, aditional unii termeni expres definiti in cuprinsul
textului sdu, termenii si expresiile cu intelesul definit in OUG nr. 21/2004 privind SNMSU si Legea nr.
481/2004 privind protectia civild;
> Potrivit actului normativ, autoritatile administratiei publice locale sunt autoritati responsabile, pe

tipuri de risc, care, la randul lor, se repartizeaza functie de domeniul de competenta al acestora,
conform anexei nr. 1 la HG;

» In

Prin exceptie, pentru situatiile de urgenta generate de manifestarea simultana a mai multor
tipuri de risc sau de manifestarea unor tipuri de risc, altele decat cele identificate, la solicitarea
DSU, CNSU poate stabili responsabilitati si pentru alte entitati publice si / sau private, dupa
caz;

ceea ce priveste domeniile de actiune ale autoritatilor responsabile, relevante proiectului de

fata, retinem urmatoarele:

Investigare / evaluare post-eveniment — ansamblul actiunilor desfasurate de autoritatile
responsabile pentru stabilirea si cuantificarea efectelor, cauzelor si circumstantelor care au
determinat producerea situatiei de urgenta sau evenimente asociate acesteia;

Refacere / reabilitare — ansamblul masurilor si actiunilor planificate, prioritizate si desfasurate
ca urmare a procesului de investigare / evaluare post-eveniment pentru restabilirea starii de
normalitate;

> Cu privire la pregatirea si realizarea actiunilor cuprinse in domeniul de investigare /evaluare, HG

nr

. 557/2016 dispune urmatoarele:
Activitatile de evaluare a pagubelor produse de situatiile de urgenta la nivel judetean / al
municipiului Bucuresti se realizeaza de catre comisii desemnate prin ordin al prefectului,
Rapoartele de evaluare a pagubelor sunt centralizate ulterior la nivelul autoritatilor
responsabile cu elaborarea regulamentelor de gestionare a situatiei de urgenta specifice
tipului de risc si se transmit apoi MAI,
Refacerea / reabilitarea zonelor afectate se realizeaza prin planuri si programe care se aproba
prin hotarari ale comitetelor pentru situatii de urgenta, intocmite pe baza rapoartelor de
evaluare;
Fondurile necesare implementarii masurilor si actiunilor necesare prevazute pentru aceste
planuri si programe se aproba potrivit dispozitiilor legale.

» Exista doua tipuri de functii de sprijin pe care il asigura autoritatile responsabile, respectiv au fie

ro

| principal, in cadrul domeniului de actiune reglementat, fie beneficiaza de sprijinul autoritatilor

responsabile cu rol secundar;

6 M.Of.nr.566/28.07.2008
7 M.Of.nr.615/11.08.2016
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> In ceea ce priveste MMAP, in cadrul functiei de Refacere / reabilitare, respectiv investigare /
evaluare si, respectiv, restabilirea starii de normalitate, asigura functia de sprijin pentru
urmatoarele tipurile de riscuri enumerate in capitolul 3.

Din perspectiva strict locald si a implicarii autoritatilor locale, cadrul normativ privind managementul
situatiilor de urgentd, reprezentat in special prin OUG nr. 21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgentd (SNMSU) si HG nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc
stabilesc si, respectiv, OM nr. 202/2016 pentru aprobarea Structurii-cadru a regulamentului de gestionare
a situatiilor de urgenta, retine in sarcina autoritatilor locale o serie de responsabilitati cu privire la
domeniile de actiune ce intrd in componenta managementului situatiilor de urgenta.

De interes pentru studiul de fata o reprezinta responsabilitatile specifice domeniului de actiune evaluare
/ investigare post eveniment.

Astfel, in componenta SNMSU intra, alaturi de alte entitati responsabile, precum DSU, IGSU, serviciile de
urgenta profesioniste si serviciile de urgenta voluntare, centrele operative si centrele de coordonare si
conducere a interventiei si, respectiv, comandantul actiunii, comitetele pentru situatiile de urgenta.

Comitetele pentru situatiile de urgenta sunt, dupa caz:

» Comitetele ministeriale si ale altor institutii publice centrale pentru situatii de urgents;
» Comitetul Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgent3;

» Comitetele judetene pentru situatii de urgenta (CJSU) si, respectiv,

» Comitetele locale pentru situatii de urgenta (CLSU).

n ceea ce priveste comitetele pentru situatiile de urgent3, acestea sunt organisme interinstitutionale cu
rol decizional Tn managementul situatiilor de urgenta, hotararile acestora avand caracter obligatoriu pentru
destinatarii acestora.

La nivelul judetelor, se constituie, sub conducerea si la ordinul Prefectilor, comitete judetene pentru
situatii de urgenta (comitete judetene / CISU). Din comitetul judetean / CISU fac parte:

> Presedintele consiliului judetean;

> Sefi de servicii deconcentrate, descentralizate si de gospodarie comunal3;

> Alti manageri ai unor institutii si societati comerciale de interes judetean care indeplinesc functii
de sprijin in gestionarea situatiilor de urgenta;

> Manageri ai agentilor economici care, prin specificul activitatii, constituie factori de risc potential
generatori de situatii de urgenta;

> 1n cadrul CJSU, Inspectorul-sef al Inspectoratului pentru Situatii de Urgentd / ISU este
vicepresedintele cu atributii de coordonare unitara a tuturor componentelor cu responsabilitati in
realizarea interventiei;

» Organizarea, atributiile si functionarea comitetelor judetene se stabilesc prin ordin al prefectilor.

La nivelul municipiului Bucuresti se constituie, sub conducerea prefectului, Comitetul Municipiului
Bucuresti pentru Situatii de Urgenta (CMBSU), din care fac parte:

» Primarul general;

» Primarii de sectoare;

> Sefi de servicii publice deconcentrate, descentralizate si de gospodarie comunalg;

» Manageri ai unor institutii, regii autonome si societati comerciale care indeplinesc functii de sprijin
in gestionarea situatiilor de urgenta;

» Manageri ai agentilor economici care, prin specificul activitatii, constituie factori de risc potential

generatori de situatii de urgenta;

> Inspectorul sef al Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta al Municipiului Bucuresti este
vicepresedintele cu atributii de coordonare unitara a tuturor componentelor cu responsabilitati in
realizarea interventiei;

» Organizarea, atributiile si functionarea CMBSU se stabilesc prin ordin al prefectului;

19



> 1n municipiul Bucuresti si judetul llfov, competentele se exercitd, dupd caz, de CMBSU sau de
Comitetul Judetean, functie de zona afectata ori potential a fi afectata;

La nivelul municipiilor, oraselor, sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si al comunelor se constituie,
sub conducerea primarului, comitete locale pentru situatii de urgenta, denumite in continuare comitete
locale. Din comitetele locale (CLSU) fac parte:

» Un viceprimar

» Secretarul comunei, orasului, sectorului sau municipiului, dupa caz;

> Reprezentanti ai serviciilor publice si ai principalelor institutii si agenti economici din UAT
respectiva;

» Manageri sau conducatori ai agentilor economici, filialelor, sucursalelor ori punctelor de lucru
locale care, prin specificul activitatii, constituie factori de risc potential generatori de situatii de
urgenta;

» Organizarea, atributiile si functionarea comitetelor locale se stabilesc prin dispozitie a primarului.

De asemenea, la nivelul judetelor si al municipiului Bucuresti se infiinteaza centrele de coordonare si
conducere a interventiei care asigura analiza, evaluarea situatiei si coordonarea actiunilor de interventie si
asigurd suportul decizional CJSU, respectiv al municipiului Bucuresti. CIJSU, respectiv al municipiului
Bucuresti de coordonare si conducere a interventiei pentru situatii de urgenta au Tn compunere personal
din cadrul inspectoratelor pentru situatii de urgentd, precum si experti si specialisti din cadrul institutiilor
si operatorilor economici de interes local care asigura functii de sprijin.

Tn situatii de urgent3, coordonarea unitard a actiunii tuturor fortelor implicate in interventie se realizeaz
de catre comandantul actiunii, care este desemnat la nivel national, judetean sau al municipiului Bucuresti,
in functie de natura si gravitatea evenimentului si de marimea categoriilor de forte concentrate.
Desemnarea si competentele comandantului actiunii si comandantului interventiei se stabilesc prin HG.

Aditional, potrivit OM nr. 202/2016, cu privire la regulamentele de gestionare a situatiilor de urgenta
generate de tipurile de risc si riscurile asociate identificate in HG nr. 557/2016, aduce cateva precizari cu
privire la constituirea organismelor dedicate in domeniul managementului situatiilor de urgenta, in speta
inclusiv cu privire la comitetele judetene, al municipiului Bucuresti si comitetele locale, urmatoarele:

> pentru Comitetul pentru situatii de urgenta trebuie precizate elemente privind organizarea si
responsabilitatile principale;

» Pentru centrele operationale / operative: elemente privind organizarea si responsabilitatile
principale;

» Pentru grupurile de suport tehnic — precizarea structurilor din componenta la nivel central si
teritorial;

» Centrele de conducere si coordonare;

> Titulari de autorizatie / proprietari de instalatii (similar);

> Alte structuri / organisme, constituite potrivit legii.

Cu privire la principalele atributii stabilite n sarcina CISU, mentionam urmatoarele:

> Informeaza Comitetul National pentru Situatii de Urgentd, prin IGSU, privind starile potential
generatoare de situatii de urgenta si iminenta amenintarii acestora;

> Evalueaza situatiile de urgenta produse in UAT-urile respective, stabilesc masuri si actiuni specifice
pentru gestionarea acestora si urmaresc indeplinirea lor;

> Analizeazad si avizeaza planurile judetene pentru asigurarea resurselor umane, materiale si
financiare necesare gestionarii situatiilor de urgenta;

» Informeaza CN si consiliul judetean asupra activitatii desfasurate;

» TIndeplinesc orice alte atributii si sarcini stabilite de lege sau de CN.

n ceea ce priveste CMBSU, sunt detaliate urmatoarele atributii principale:

» Informeaza CNSU, prin IGSU, privind starile potential generatoare de situatii de urgenta siiminenta
amenintarii acestora;
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» Evalueaza situatiile de urgentad produse pe teritoriul municipiului Bucuresti, stabileste masuri si
actiuni specifice pentru gestionarea acestora si urmareste indeplinirea lor;

» Analizeaza si avizeaza planul municipal pentru asigurarea resurselor umane, materiale si financiare
necesare gestionarii situatilor de urgenta;

> Informeaza CNSU si Consiliul General al Municipiului Bucuresti asupra activitatii desfasurate;

> Indeplineste orice alte atributii si sarcini stabilite de lege sau de organismele si organele abilitate.

Comitetele locale / CLSU au urmatoarele atributii principale:

» Informeaza prin centrul operational judetean, respectiv al municipiului Bucuresti, privind starile
potential generatoare de situatii de urgenta si iminenta amenintarii acestora;

» Evalueaza stdrile de urgentd produse pe teritoriul UAT, stabilesc masuri si actiuni specifice pentru
gestionarea acestora si urmaresc indeplinirea lor;

> Analizeaza si avizeaza planul local pentru asigurarea resurselor umane, materiale si financiare
necesare gestionarii situatiei de urgenta;

» Informeaza comitetul judetean si consiliul local asupra activitatii desfasurate;

> Indeplinesc orice alte atributii si sarcini stabilite de lege sau de organismele si organele abilitate.

Cu privire la recunoasterea, evaluarea si cercetarea consecintelor unei situatii de urgentd, acestea se
realizeaza de catre MAI prin IGSU si alte forte si servicii specializate existente la locul producerii unei situatii
de urgenta, ca rol principal.

Avand in vedere cele de mai sus, in vederea identificarii unor eventuale “acte administrative, proceduri,
metodologii cu privire la constatarea si evaluarea daunelor generate de riscuri specifice” la nivel local,
contactarea acestor autoritati ale administratiei publice locale relevante pentru constituirea comitetelor
judetene pentru situatii de urgenta — institutii ale prefectului, consilii judetene, IGSU, consiliile locale ale
municipiului Bucuresti, respectiv Consiliul General al Municipiului Bucuresti.

5.PROCEDURI/METODOLOGII EXISTENTE

Din perspectiva analizei legislatiei nationale Tn vigoare, existd unele prevederi sumare cu privire la
evaluarea daunelor

1) OM nr. 202/2016 pentru aprobarea Structurii-cadru a regulamentului de gestionare a situatiilor
de urgentd® adoptat in temeiul HG nr. 557/2016, stabileste ca, in cadrul regulamentelor specifice
ce urmeazd a fi promovate de catre autoritatile publice centrale competente, trebuie incluse
prevederi cu privire la tipurile de activitati si operatiuni care intra in responsabilitatea directa ori
care asigura sprijin Tn managementul tipului de risc pe domeniul de actiune care face obiectul
studiului de fata, respectiv evaluare / investigare post-eveniment si / sau refacere -reabilitare,
dupa caz:
> Astfel, in cadrul domeniului de actiune evaluare / investigare post-eveniment, regulamentele de
management al tipurilor de riscuri reglementate de catre HG nr. 557/2016, prevad urmatoarele
linii de actiune:
= Stabilirea autoritatilor si structurilor implicate in constatarea pagubelor finregistrate si
transpunerea valorica a acestora, potrivit unei metodologii unitare specifice tipului de risc;

= |dentificarea actiunilor / masurilor ce se impun pentru fiecare autoritate implicata, in scopul
estimarii pagubelor;

= |dentificarea structurilor care asigura experti in actiunile de estimare a pagubelor;

= Mentionarea structurilor care asigura experti in stabilirea masurilor de prima urgenta necesare
restabilirii starii provizorii de normalitate;

» Cu privire la refacere / reabilitare:
= Repunerea in functiune a retelelor de utilitati publice (instalatii de alimentare cu ap3, energie,

gaze);

8 M.Of.nr.1033/22.12.2016
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2)

3)

= Repunerea in functiune a retelelor de comunicatii si a infrastructurilor afectate;

=  Stabilirea, implementarea si aplicarea masurilor sanitar-epidemice;

= Executarea decontaminarii si depoluarii;

= Reluarea activitatii obiectivelor social-economice afectate;

= Sprijinul populatiei pentru refacerea proprietatilor avariate sau distruse;

= Acordarea asistentei psihologice, sociale si religioase populatiei afectate;

= Termenele de emitere si competentele autoritatilor si institutiilor in elaborarea si promovarea
actelor normative necesare acordarii ajutoarelor de urgenta, respectiv de aprobare a
programelor de refacere;

OUG nr. 1/2014 privind unele mdsuri in domeniul gestiondrii situatiilor de urgentd si pentru

modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul

National de Management pentru Situatii de Urgentd;

Ordinul ministrului apelor si pddurilor si al ministrului afacerilor interne nr. 459/78/2019 pentru

aprobarea Regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgentd generate de fenomene

hidrometeorologice periculoase avdnd ca efect producerea de inundatii, secetd hidrologicd,

precum si incidente / accidente la constructii hidrotehnice, poludri accidentale pe cursurile de

apd si poludri marine in zona costierd;

Tipuri de risc:

= |nundatii, cu riscurile asociate: inundatii ca urmare a revarsarilor naturale ale cursurilor de apa
cauzate de cresterea debitelor provenite din precipitatii si / sau din topirea brusca a stratului
de zapada sau a blocajelor cauzate de dimensiunile insuficiente ale sectiunilor de scurgere a
podurilor si podetelor, blocajelor produse de gheturi sau de plutitori (deseuri, material
lemnos), barari artificiale create de animale, alunecari de teren, aluviuni si avalanse de zapada,
fiecare dintre acestea avand ca efect blocarea albiei, precum si inundatii prin scurgeri de pe
versanti; inundatii provocate de incidente, accidente sau avarii la constructiile hidrotehnice;
inundatii produse de ridicarea nivelului panzei de apa freatica (inundatii din ape interne pe
terenurile agricole, in incinte de desecare); inundatii provocate de furtuni marine cu impact
asupra zonei litorale;

= temperaturi minime extreme (fenomene de iarnd periculoase pe cursurile de apd) cu
urmatoarele riscuri asociate: poduri si baraje de gheata pe apa (zapor) si poduri si baraje de
gheatd pe Dunare (rol secundar asigurat de Ministerul Transporturilor);

= secetd cu urmatorul risc asociat: seceta hidrologica (deficit de apa la sursa din cauza unei
secete prelungite);

= poluarea accidentala a cursurilor de apa cu riscurile asociate: poluari accidentale care pun in
pericol viata oamenilor, mediul acvatic si obiective majore de alimentare cu apa; poluari
accidentale cu impact major transfrontalier; poluari accidentale ale cursurilor de apa; poluari
marine accidentale in zona costiera.

Autoritatile responsabile asigurd managementul tipului de risc repartizat conform HG nr. 557/2016

pentru domeniul de actiune investigare / evaluare post-eveniment — ansamblul actiunilor

desfasurate de autoritatile responsabile pentru stabilirea si cuantificarea efectelor, cauzelor si

circumstantelor care au determinat producerea situatiei de urgenta sau evenimente asociate

acesteia;

Prefectul, in calitatea sa de presedinte al Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta:

= Numeste prin ordin comisia alcatuita din specialisti pentru evaluarea estimativa a pagubelor
produse Tn urma fenomenelor hidrometeorologice periculoase care fac obiectul acestui
regulament;

= Dispune prin ordin evaluarea de catre specialisti a pagubelor produse de inundarea dirijata si
face propuneri de despagubire a persoanelor fizice si juridice care au suferit prejudicii;

Centrul Operativ pentru Situatii de Urgenta al Administratiei Nationale "Apele Romane”:

= Analizeaza, avizeaza si propune spre aprobare autoritatii publice centrale in domeniul apelor
metodologia de evaluare a pagubelor produse la constructiile hidrotehnice afectate;

Grupul de Suport Tehnic, constituit in cadrul fiecarui Comitet Judetean pentru Situatii de Urgenta,

format din specialisti cooptati, din cadrul institutiilor cu responsabilitati in domeniu de la nivelul

22



judetului, condus de catre directorul Sistemului de Gospodarire a Apelor, participa, prin

reprezentantii sdi, In comisia stabilitd de presedintele Comitetului Judetean pentru Situatii de

Urgenta — Prefectul — la evaluarea si stabilirea pagubelor produse de inundatii, seceta hidrologica,

precum si incidentele / accidentele la constructii hidrotehnice, poluari accidentale pe cursurile de

apa si poluari marine in zona costiera, conform ANEXEI 11 la REGULAMENT

MMAP participa la realizarea metodologiilor si normativelor pentru evaluarea pagubelor produse

de inundatii si accidente la constructii hidrotehnice conform domeniului de competenta;

ANAR:

= participa la evaluarea fizica si valorica a pagubelor inregistrate conform domeniului de
competenta;

= participa la realizarea metodologiilor si normativelor pentru evaluarea pagubelor produse de
inundatii si accidente la constructii hidrotehnice conform domeniului de competenta;

Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor: participa la elaborarea metodologiilor

specifice pentru implementarea Directivei nr. 2007/60/CE privind evaluarea si gestionarea riscului

la inundatii;

MAI, prin IGSU:

= participa la realizarea metodologiilor si normativelor pentru evaluarea pagubelor produse de
inundatii si accidente la constructii hidrotehnice pe domeniul de competenta;

= participa la realizarea bazelor de date pentru inventarierea pagubelor pentru toate tipurile de
inundatii Tn conformitate cu prevederile Directivei nr. 2007/60/CE privind evaluarea si
gestionarea riscurilor de inundatii;

Inspectoratele pentru Situatii de Urgentd judetene / Bucuresti — lifov participa la evaluarea fizica

si valorica a pagubelor inregistrate in cadrul comisiilor constituite prin ordin al prefectului;

ANPM participa la evaluarea efectelor si stabilirea cauzelor care au determinat poluarea cursurilor

de ap3;

MT participa la realizarea metodologiilor si normativelor pentru evaluarea pagubelor produse de

inundatii si accidente la constructii hidrotehnice pe domeniul de competenta, participa in comisiile

mixte numite de prefecti pentru evaluarea pagubelor pe domeniul de competents;

MDLPA — aparatul central ministerial:

= participa prin institutiile din subordine la evaluarea fizica si valorica a pagubelor inregistrate
pe domeniul de competenta;

= participa la realizarea metodologiilor si normativelor pentru evaluarea pagubelor produse de
inundatii si accidente la constructii hidrotehnice pe domeniul de competenta;

Inspectoratul de Statin Constructii participa in comisiile mixte numite de prefecti, pentru evaluarea

pagubelor produse la constructiile afectate de inundatii;

Ministerul Energiei, prin Hidroelectrica SA:

= Asigura participarea la evaluarea efectelor si stabilirea cauzelor ce au determinat poluarea
accidentald in zona sa de competents;

=  Participa la realizarea metodologiilor si normativelor pentru evaluarea pagubelor produse de
inundatii si accidente la constructii hidrotehnice conform domeniului de competenta;

=  Participa in comisiile mixte numite de prefecti, pentru evaluarea pagubelor produse la
constructiile afectate de inundatii conform domeniului de competenta;

MADR, prin toate institutiile din subordine, participa pe domeniul lor de competenta:

* Tn comisiile mixte numite de prefecti la evaluarea fizic§ si valorica a pagubelor;

= Pentru realizarea metodologiilor si normativelor pentru evaluarea pagubelor produse de
inundatii si accidente la constructii hidrotehnice;

MS participa prin institutiile din subordine la evaluarea pagubelor inregistrate (numar persoane

accidentate sau afectate de imbolnaviri pe timpul producerii fenomenului periculos) pe domeniul

de competents;

Cu privire la actiunile specifice evaluarii/ investigarii post-eveniment, Ordinul alocd un capitol

intreg — Capitolul VI, impartit in 4 sectiuni, dupa cum urmeaza:
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Sectiunea 1: stabilirea autoritatilor si structurilor implicate in constatarea pagubelor
inregistrate si transpunerea valorica a acestora, potrivit unei metodologii unitare specifice
tipului de risc:

e Personalul este desemnat prin ordin / dispozitie, pentru fiecare eveniment generator de
situatie de urgenta, de catre presedintii Comitetelor pentru Situatii de Urgenta;

Sectiunea 2: identificarea actiunilor / masurilor ce se impun pentru fiecare autoritate implicata,

in scopul estimarii pagubelor:

e Detinatorii de constructii hidrotehnice fac propuneri de lucrari noi de aparare in zonele
afectate sau de refacere a constructiilor grav avariate pe baza Proceselor-verbale de
calamitati;

e Propunerile de refacere a constructiilor, altele decat cele hidrotehnice, grav avariate de
viituri, se fac pe baza Proceselor-verbale privind constatarea si evaluarea pagubelor
produse in urma fenomenelor hidrometeorologice periculoase intocmite de comisii mixte
de specialisti in domeniu, desemnate n baza ordinului prefectului;

e La sfarsitul fiecarei perioade de inundatii, seceta hidrologica, accidente la constructii
hidrotehnice si poluari accidentale, Comitetele judetene si al Municipiului Bucuresti
intocmesc rapoarte de sinteza;

Sectiunea 3: identificarea structurilor care asigura experti in actiunile de estimare a pagubelor:

e Toate autoritatile responsabile, cu rol principal si secundar, conlucreaza pentru
gestionarea tipurilor de risc si a riscurilor asociate acestora, in elaborarea unei metodologii
unitare la nivel national de evaluare a pagubelor pe domeniile de competenta specifice
(elaborare standarde de cost);

e Constatarea efectelor / pagubelor, pentru fiecare dintre riscurile asociate, pe timpul
manifestarii fenomenelor hidrometeorologice periculoase, se realizeaza la nivelul
Comitetelor Locale pentru Situatii de Urgenta, precum si a detinatorilor / administratorilor
de constructii hidrotehnice cu rol de aparare impotriva inundatiilor afectate;

e La momentul restabilirii starii de normalitate, in functie de pagubele inregistrate si
raportate de CLSU, prefectul, in calitatea sa de presedinte al CISU, numeste, prin ordin,
comisia de specialitate pentru constatarea si evaluarea pagubelor, pe domeniile de
competentad ale institutiilor cu responsabilitati in cadrul CJSU si coordonatorul acesteia;

e (Comisia de constatare si evaluare a pagubelor (CCEP) intocmeste procese-verbale,
conform Anexelor nr. 10 si nr. 11, prin validarea si centralizarea datelor continute in
rapoartele operative intocmite la nivelul CLSU si evaluarea acestora;

e Persoanele nominalizate in comisiile de constatare si evaluare a pagubelor produse au
obligatia asumarii, pe baza experientei si a cunostintelor tehnice / profesionale detinute,
a Proceselor-verbale;

Pe baza Proceselor-verbale de constatare si evaluare a pagubelor se intocmeste raportul de
sinteza;

Regulamentul prevede, in Anexele nr. 9 si 11, continutul Raportului de sinteza respectiv continutul
Procesului-verbal care sta la baza alcatuirii Raportului de sinteza;

n ceea ce priveste valorile pentru refacerea obiectivelor afectate, valorile mentionate in PV
sunt estimative, pentru stabilirea valorii finale de reabilitare a infrastructurii afectate urmand
a fi elaborate studii tehnice /de fezabilitate prin grija proprietarului / detindtorului /
administratorului.

Se cuvine a se mentiona faptul c3, in prezent, nu a fost promovata la nivel national o metodologie
unitara de evaluare a pagubelor pe domeniile de competenta specifice (elaborare standarde de
cost);

4) Ordinul ministrului transporturilor si al ministrului afacerilor interne nr. 1576/161/2017 pentru

aprobarea Regulamentului de gestionare a situatiilor de urgentd specifice tipului de risc caderi
masive de zdpadad si riscurile asociate acestora:
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» Vizeaza urmatoarele tipuri de risc, respectiv riscuri asociate: ninsori abundente, ce reprezinta un
volum mare de precipitatii sub forma de ninsoare (densitate mare a fulgilor, determinand
reducerea semnificativa a vizibilitatii orizontale), la scara nationala sau regionala, intr-un interval
scurt de timp; caderi masive de zapada — efectul cumulat al mai multor episoade de ninsori
abundente, in aceeasi zona, intr-un interval scurt de timp, care nu permit interventia pentru
inlaturarea urmarilor ninsorilor abundente; blocarea cailor de transport — poate surveni ca urmare
a caderilor masive de zapada sa ninsorilor abundente sau din alte cauze (furtuni sau viscol, care
provoaca ruperea si caderea copacilor pe cadile de transport, depunere unor suluri de zapada,
avalanse, caderi de pietre, fisuri sau distrugeri semnificative ale infrastructurii feroviare, rutiere,
aeroportuare si portuare);

> 1nceea ce priveste structurile responsabile pentru evaluarea / investigarea post-eveniment in cazul
caderilor masive de zapad3, al ninsorilor abundente sau al blocarii cailor de circulatie feroviara sau
rutiera sunt MDLPA, MAI, MMAP, MP, autoritatile administratiei publice si MT, pentru elementele
de infrastructura proprii modurilor de transport:
=  MAI evalueaza / investigheaza consecintele caderilor masive de zapada si riscurilor asociate

daca, Tn urma acestora, s-au produs accidente rutiere sau ambuteiaje, precum si blocarea

anumitor sectoare de drumuri in vederea analizarii reluarii circulatiei pe rute ocolitoare /
variante alternative. Executd evaluarea / investigarea consecintelor caderilor masive de
zapada si riscurilor asociate, daca acestea au dus la blocarea cailor de transport.

= Subsectiunea 4 — Evaluare / investigare post-eveniment din cadrul Sectiunii 2 stabileste
responsabilitatile structurilor din cadrul autoritatilor publice centrale, a celor din subordinea /
coordonarea ori de sub autoritatea acestora, respectiv a structurilor teritoriale, autoritatilor

locale si operatorilor economici care au responsabilitati directe ori care asigura sprijin n

managementul tipului de risc caderi masive de zapada si riscurile asociate pe domenii de

actiune, stabileste urmatoarele:

e Autoritatile publice locale numesc comisii care evalueaza / investigheazd consecintele
caderilor masive de zapada, ninsorilor abundente si blocarii cailor feroviare si rutiere de
circulatie Tn urma carora au fost afectate drumuri judetene si comunale, lucrari de arta de-
a lungul cailor feroviare sau rutiere de circulatie, daca acestea se afla in administrarea
domeniului public, precum si activitatea economica locala. Drumurile judetene si
comunale pot suferi deprecieri ale carosabilului, iar ca urmare a interventiei pot fi afectate
scuaruri, sensuri giratorii, parapete, precum si marcajele rutiere si indicatoarele rutiere.
Pasarelele sau podurile pot suferi modificari din cauza greutatii zapezii acumulate. De
asemenea, retelele de energie electrica, telefonia prin cablu si cablurile de semnal TV pot
fi afectate de caderile masive de zdapada. Comisiile Tntocmesc rapoarte cu pagubele
evaluate si propun masuri de revenire la normal.

e MAI prin IGPR evalueaza / investigheaza consecintele caderilor masive de zapada si
riscurilor asociate, daca in urma acestora s-au produs accidente rutiere si ambuteiaje,
solicitind, dupad caz, implicarea reprezentantilor ISCTR/MT, dacd sunt implicate
autovehicule cu masa totala mai mare de 3.5 tone.

e  MT prin structurile din subordine sau sub autoritate, numeste comisii care investigheaza /
evalueaza consecintele caderilor masive de zapada si riscurilor asociate asupra
elementelor de infrastructura feroviara (prin AFER, AGIFER si CN CFR SA), de infrastructura
aeroportuara (prin AACR si administratorul de aeroport), de infrastructura rutiera (prin
CNAIR) si de infrastructurd navala (prin administratorii de porturi si ANR), impreuna cu
operatorii economici si asiguratorii (acolo unde este cazul). Sunt evaluate pagubele si
stabilite masurile de revenire la normal.

= Posibilele pagube determinate de cdderile masive de zdpada si riscurile asociate pot fi
diferentiate functie de — modul de transport aerian, naval, rutier, feroviar, cu metroul.

Constatarile pagubelor se fac dupa fiecare interventie in cazul riscului caderilor masive de

zapada si riscurilor asociate, intr-un anotimp de iarna putandu-se efectua ori de cate ori este

nevoie de catre comisii numite de catre administratorii de infrastructuri (CNAIR, CN CFR SA,
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5)

6)

ANR, AACR, METROREX) care vor intocmi procese-verbale de constatare si referate de
necesitate.
=  Ordinul nu prevede un model al procesului-verbal de constatare si evaluare a pagubelor
specifice;
Ordinul ministrului afacerilor interne si al presedintelui Comisiei Nationale pentru Controlul
Activitdatilor Nucleare nr. 61/113/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea
situatiilor de urgentd specifice riscului nuclear sau radiologic:
Obiect de reglementare: urmatoarele tipuri de risc: accidente, avarii, explozii, incendii sau alte
evenimente in activitatile nucleare sau radiologice; radiologic;
n ceea ce priveste evaluarea / investigarea post-eveniment, Regulamentul stabileste ca in termen
de 30 de zile calendaristice de la declararea incheierii situatiei de urgenta, CNCAN trebuie sa
prezinte spre aprobare CNSSU raportul de evaluare / investigare post-eveniment, elaborat cu
sprijinul ANDR, MAI, MS, ME, MMAP, MEN, MP si autoritatilor publice locale;
intre altele, raportul trebuie si contind estimarea pagubelor materiale si a impactului asupra
mediului social, economic si politic;
Nu exista model privind completarea unui eventual proces-verbal
Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltdrii rurale si al ministrului afacerilor interne nr.
97/63/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgentd
generate de fenomene meteorologice periculoase avdnd ca efect producerea secetei pedologice:
Prefectul numeste prin ordin comisiile alcatuite din specialisti pentru evaluarea estimativa a
pagubelor produse in urma fenomenului meteorologic de seceta pedologica si aproba rapoartele
de sinteza;
Primarul avizeaza procesele-verbale de constatare si evaluare a pagubelor la culturile agricole;
Grupul de suport tehnic intocmeste raportul de sinteza in baza proceselor-verbale de constatare
si evaluare a pagubelor la culturile agricole, participa, prin reprezentantii sai in comisiile stabilite
de presedintele comitetului judetean pentru situatii de urgenta, la evaluarea si stabilirea pagubelor
produse de seceta pedologica, daca este cazul si participa la elaborarea proceselor-verbale de
constatare si evaluare a pagubelor la culturile agricole, daca este cazul;
Inspectoratele judetene pentru situatii de urgenta / al municipiului Bucuresti participa la evaluarea
fizica si valorica a pagubelor inregistrate in cadrul comisiilor constituite prin ordin al prefectului;
Personalul din cadrul autoritatilor si structurilor implicate in constatarea si evaluarea pagubelor pe
timpul manifestarii tipului de risc de secetad pedologica este desemnat prin ordin / dispozitie de
catre presedintii comitetelor judetene pentru situatii de urgenta;
n functie de pagubele inregistrate si raportate de GST, prefectul, in calitatea sa de presedinte al
comitetului judetean pentru situatii de urgenta, numeste, prin ordin, comisiile de constatare si
evaluare a pagubelor la culturilor agricole, din care fac parte: reprezentanti ai administratiei
publice locale, un reprezentant al centrului judetean / local al Agentiei de Plati si Interventie pentru
Agricultura si un reprezentant al directiei pentru agricultura judetene, respectiv a municipiului
Bucuresti;
Comisiile intocmesc procese-verbale de constatare si evaluare a pagubelor la culturile agricole, al
caror model este prevdzut de Regulament, prin validarea si centralizarea datelor continute in
rapoartele operative intocmite la nivelul comitetelor locale pentru situatii de urgenta si evaluarea
acestora;
Procesele-verbale de constatare si evaluare a pagubelor la culturile agricole se intocmesc pana cel
tarziu la data de 1 iunie inclusiv, pentru culturile agricole infiintate Th toamna, respectiv pana la
data de 15 septembrie inclusiv, pentru celelalte culturi agricole, si se comunica CLSU;
Producatorii agricoli au obligatia identificarii culturii afectate, a blocului fizic si parcelei / tarlalei
aferente fiecarei culturi si mentinerii unei zone-tampon / martor nerecoltate sau neinsamantate,
in suprafata de min. 5% din suprafata blocului fizic si parcelei / tarlalei aferente culturii afectate,
care se pun la dispozitia Comisiei de constatare si evaluare a pagubelor in vederea completarii
procesului-verbal de constatare;
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>

Persoanele nominalizate in comisiile pentru constatarea si evaluarea pagubelor la culturile agricole

au obligatia asumarii proceselor-verbale, pe baza experientei si a cunostintelor tehnice /

profesionale detinute;

CLSU finregistreaza procesele-verbale si le Tnainteaza CJSU in vederea Tntocmirii raportului de

sinteza; CJSU le Tnainteaza catre GST, care intocmeste raportul de sinteza, pana la cel tarziu 15

iunie, respectiv 30 septembrie;

Cu privire la evaluarea pagubelor, Regulamentul prin Anexa nr. 3 — Proces-verbal de constatare si

evaluare a pagubelor la culturile agricole, precizeaza urmatoarele:

= FEvaluarea pagubelor are in vedere cheltuielile efectuate pdnd la constatarea pagubelor /
producerea daunei; se iau in calcul cheltuielile in suma forfetard stabilite pe baza devizelor de
cheltuieli pentru fiecare culturd calamitatd, elaborate de cdtre Institutul de Cercetare pentru
Economia Agriculturii si Dezvoltare Rurald.

<+ PROIECT - Regulamentul privind gestionarea situatiilor de urgentd generate de fenomene
meteorologice periculoase, altele decdt cele reglementate prin Ordin nr. 459/78/2019 privind
aprobarea Regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgentd generate de fenomene
meteorologice periculoase avdnd ca efect producerea de inundatii, secetd hidrologicd, precum si
incidente / accidente la constructii hidrotehnice, poludri accidentale pe cursurile de apd si poludri
marine in zona costierd priveste urmdtoarele tipuri de risc si riscuri asociate fenomenelor
meteorologice periculoase:

>

Tipuri de riscuri si riscuri asociate: Furtuni si viscol, cu riscuri asociate; viscol, furtuni (vant puternic
si / sau precipitatii masive), caderi de grindina; tornade; temperaturi extreme, cu riscuri asociate:
depuneri de gheatsd, chiciura, ingheturi timpurii sau tarzii; polei; canicula; avalanse;

Comitetul National pentru Situatii de Urgenta (CNSU) propune Guvernului spre aprobare
Metodologia unitard de evaluare a pagubelor in situatii de urgenta / la dezastre, care se aproba
prin hotdrare a Guvernului;

MMAP: centralizeaza datele referitoare la evaluarea pagubelor generate de fenomenele
meteorologice periculoase la nivel national; informeaza CNSU, prin IGSU, cu privire la starile
potential generatoare de situatii de urgenta si iminenta amenintarii acestora, efectele situatiei de
urgentd, masurile si actiunile intreprinse pentru gestionarea situatiei si evaluarea pagubelor
produse;

ANM desemneaza, prin Centrele Meteorologice Regionale, specialisti Tn cadrul comisiilor de
evaluare a pagubelor;

ANPM participa la evaluarea efectelor si stabilirea cauzelor ce au determinat poluarea mediului;
ANAR participa la evaluarea fizica si valorica a pagubelor inregistrate conform domeniului de
competenta;

MAI participa in comisiile mixte numite de prefecti, pentru evaluarea pagubelor produse de
fenomenele meteorologice periculoase conform domeniului de competenta;

MTI asigura participarea la managementul tipurilor de risc, inclusiv in domeniile de actiune
investigare / evaluare post-eveniment, informeaza CNSU, prin IGSU, cu privire la starile potential
generatoare de situatii de urgenta si iminenta amenintarii acestora, efectele situatiei de urgenta,
masurile si actiunile intreprinse pentru gestionarea situatiei si evaluarea pagubelor produse,
participa Tn comisiile mixte numite de prefecti, pentru evaluarea pagubelor produse de
fenomenele meteorologice periculoase conform domeniului de competenta;

MDLPA asigura participarea la managementul tipurilor de risc, inclusiv in domeniile de actiune
investigare / evaluare post-eveniment, informeaza CNSU, prin IGSU, cu privire la starile potential
generatoare de situatii de urgenta si iminenta amenintarii acestora, efectele situatiei de urgenta,
masurile si actiunile intreprinse pentru gestionarea situatiei si evaluarea pagubelor produse,
participa Tn comisiile mixte numite de prefecti, pentru evaluarea pagubelor produse de
fenomenele meteorologice periculoase conform domeniului de competenta;

ISC participa in comisiile mixte numite de prefecti, pentru evaluarea pagubelor produse de
fenomenele meteorologice periculoase;
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Consiliile Judetene si Consiliile Locale / Consiliul General al Municipiului Bucuresti desemneaza
reprezentanti in comisiile mixte numite de prefecti, pentru evaluarea pagubelor produse de
fenomenele meteorologice periculoase conform domeniului de competenta;

Ministerul Energiei asigura participarea la managementul tipurilor de risc, inclusiv in domeniile de
actiune investigare / evaluare post eveniment, informeaza CNSU, prin IGSU, cu privire la starile
potential generatoare de situatii de urgenta si iminenta amenintarii acestora, efectele situatiei de
urgenta, masurile si actiunile intreprinse pentru gestionarea situatiei si evaluarea pagubelor
produse, participa Tn comisiile mixte numite de prefecti, pentru evaluarea pagubelor produse de
fenomenele meteorologice periculoase conform domeniului de competenta;

Ministerul Economiei asigura participarea la managementul tipurilor de risc, inclusiv in domeniile
de actiune investigare / evaluare post eveniment;

MApN asigura participarea la managementul tipurilor de risc, inclusiv in domeniile de actiune
investigare / evaluare post eveniment;

MADR asigura participarea la managementul tipurilor de risc, inclusiv in domeniile de actiune
investigare / evaluare post eveniment, informeaza CNSU, prin IGSU, cu privire la starile potential
generatoare de situatii de urgenta si iminenta amenintarii acestora, efectele situatiei de urgenta,
masurile si actiunile intreprinse pentru gestionarea situatiei si evaluarea pagubelor produse,
participa Tn comisiile mixte numite de prefecti, pentru evaluarea pagubelor produse de
fenomenele meteorologice periculoase conform domeniului de competenta;

MS asigura participarea la managementul tipurilor de risc, inclusiv in domeniile de actiune
investigare / evaluare post eveniment, informeaza CNSU, prin IGSU, cu privire la starile potential
generatoare de situatii de urgenta si iminenta amenintarii acestora, efectele situatiei de urgenta,
masurile si actiunile intreprinse pentru gestionarea situatiei si evaluarea pagubelor produse,
participa Tn comisiile mixte numite de prefecti, pentru evaluarea pagubelor produse de
fenomenele meteorologice periculoase conform domeniului de competenta;

Ministerul Educatiei asigura participarea la managementul tipurilor de risc, inclusiv in domeniile
de actiune investigare / evaluare post eveniment, informeaza CNSU, prin IGSU, cu privire la starile
potential generatoare de situatii de urgenta si iminenta amenintarii acestora, efectele situatiei de
urgentd, masurile si actiunile intreprinse pentru gestionarea situatiei si evaluarea pagubelor
produse, participa in comisiile mixte numite de prefecti, pentru evaluarea pagubelor produse de
fenomenele meteorologice periculoase conform domeniului de competenta;

Ministerul Public: informeaza CNSU, prin IGSU, cu privire la starile potential generatoare de situatii
de urgenta si iminenta amenintarii acestora, efectele situatiei de urgentd, masurile si actiunile
intreprinse pentru gestionarea situatiei si evaluarea pagubelor produse, participa in comisiile mixte
numite de prefecti, pentru evaluarea pagubelor produse de fenomenele meteorologice
periculoase conform domeniului de competenta, participa la realizarea metodologiilor si
normativelor pentru evaluarea pagubelor produse de fenomenele meteorologice periculoase pe
domeniul de competenta;

MCID asigura participarea la managementul tipurilor de risc, inclusiv in domeniile de actiune
investigare / evaluare post eveniment, informeaza CNSU, prin IGSU, cu privire la starile potential
generatoare de situatii de urgenta si iminenta amenintarii acestora, efectele situatiei de urgenta,
masurile si actiunile intreprinse pentru gestionarea situatiei si evaluarea pagubelor produse,
participa Tn comisiile mixte numite de prefecti, pentru evaluarea pagubelor produse de
fenomenele meteorologice periculoase conform domeniului de competenta;

STS asigura participarea la managementul tipurilor de risc, inclusiv in domeniile de actiune
investigare / evaluare post eveniment, informeaza CNSU, prin IGSU, cu privire la starile potential
generatoare de situatii de urgenta si iminenta amenintarii acestora, efectele situatiei de urgenta,
masurile si actiunile intreprinse pentru gestionarea situatiei si evaluarea pagubelor produse;
Prefectul: asigura participarea la managementul tipurilor de risc, inclusiv in domeniile de actiune
investigare / evaluare post eveniment, numeste comisia alcatuita din specialisti pentru evaluarea
pagubelor produse in urma fenomenelor meteorologice periculoase; informeaza CNSU, prin IGSU,
cu privire la starile potential generatoare de situatii de urgenta si iminenta amenintarii acestora,
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efectele situatiei de urgenta, masurile si actiunile intreprinse pentru gestionarea situatiei si

evaluarea pagubelor produse;

» Primarii: asigura participarea la managementul tipurilor de risc, inclusiv in domeniile de actiune
investigare / evaluare post eveniment, numeste comisia alcatuita din specialisti pentru evaluarea
pagubelor produse in urma fenomenelor meteorologice periculoase, informeaza CISU, prin ISU, cu
privire la starile potential generatoare de situatii de urgenta si iminenta amenintarii acestora,
efectele situatiei de urgentda, masurile si actiunile intreprinse pentru gestionarea situatiei si
evaluarea pagubelor produse;

» Persoanele juridice: informeaza comitetul judetean / local pentru situatii de urgenta, cu privire la
starile potential generatoare de situatii de urgenta si iminenta amenintarii acestora, efectele
situatiei de urgenta, masurile si actiunile intreprinse pentru gestionarea situatiei si evaluarea
pagubelor produse;

» Cu privire la domeniul de actiune evaluare / investigare post eveniment, PROIECTUL de
REGULAMENT propune urmatoarele:
= Autoritatile cu rol determinant in actiunile de evaluare / investigare post eveniment sunt: MAI,

MTI, MEc, MDLPA, MMAP, MP si autoritatile administratiei publice locale;

* Tn vederea indeplinirii functiei de evaluare / investigare, este necesard desemnarea
personalului din cadrul autoritatilor si structurilor in cadrul echipelor / comisiilor implicate in
constatarea si evaluarea pagubelor generate de fenomenele meteorologice periculoase;
identificarea actiunilor / masurilor ce se impun pentru fiecare autoritate implicatd, in scopul
estimarii pagubelor; constatarea efectelor / pagubelor, pentru fiecare dintre riscurile asociate,
pe timpul manifestarii fenomenelor meteorologice periculoase; elaborarea proceselor-verbale
de constatare si evaluare a pagubelor; elaborarea si transmiterea rapoartelor operative de
constatare si evaluare a efectelor;

= Toate autoritatile responsabile, cu rol principal, secundar si de sprijin, conlucreaza la
elaborarea metodologiei unitare la nivel national de evaluare a pagubelor pe domeniile de
competenta specifice (elaborare standarde de cost);

=  Proiectul de Regulament propune inclusiv un model de Proces-verbal de constatare si evaluare
a pagubelor (Anexa nr. 7 la Regulament).

Astfel, nu a fost identificat un act normativ care sa fi promovat o metodologie unitard de constatare si
evaluare a pagubelor, nici specific asociat Regulamentelor deja in vigoare, nici general si national aplicabil.

Din perspectiva cadrului normativ privind protectia mediului:

1) OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, care reprezinta actul normativ cadru pentru
protectia mediului in Romania,® nu include prevederi specifice gestionarii situatiilor de urgenta
determinate de factorii de risc aflati in competenta MMAP, insa aduce in cuprinsul art. 2 pct. 182
precizari cu privire la intelesul unor expresii relevante pentru studiul de fata, respectiv: “dauna
semnificativa adusa mediului”: dauna ireversibild sau de lunga durata, cuantificabila ori nu in bani,
produsa in orice mod asupra mediului, iar la pct. 52 clarifica ceea ce inseamna "prejudiciu”: efectul
cuantificabil in cost al daunelor asupra sdanatatii oamenilor, bunurilor sau mediului, provocat prin
poluanti, activitati ddunatoare ori dezastre;
> 1n ceea ce priveste drepturile garantie stabilite de OUG nr. 195/2005, amintim:

= dreptul de a se adresa, direct sau prin intermediul organizatiilor pentru protectia mediului,
autoritatilor administrative si / sau judecatoresti, dupa caz, in probleme de mediu,
indiferent daca s-a produs sau nu un prejudiciu si, respectiv,

= dreptul la despagubire pentru prejudicial suferit

» in cadrul art. 94 — obligatiile persoanelor fizice si juridice, sunt stabilite urmatoarele obligatii:

= Protectia mediului constituie o obligatie a tuturor persoanelor fizice si juridice, in care
scop ” suporta costul pentru repararea prejudiciului si inlatura urmarile produse de acesta,
restabilind conditiile anterioare producerii prejudiciului, potrivit principiului ”poluatorul
plateste”;

9 M.0f.nr.1196/30.12.2005, aprobata prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare
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> In ceea ce priveste rispunderea pentru prejudiciul adus mediului, aceasta are ”caracter
obiectiv, independent de culpd. Tn cazul pluralitatii autorilor, rdspunderea este solidara. Tn mod
exceptional, raspunderea poate fi si subiectiva pentru prejudiciile cauzate speciilor protejate
si habitatelor natural, conform reglementarilor specific. Prevenirea si repararea prejudiciului
adus mediului se realizeaza conform prevederilor prezentei ordonante de urgenta si a
reglementarilor specific”.

2) OUG nr. 68/2007 privind rdspunderea de mediu'® este singurul act normativ care stabileste cadrul
de reglementare al raspunderii de mediu, bazata pe principiul “poluatorul plateste”, in scopul
prevenirii si repararii prejudiciului asupra mediului.
> Art. 2 pct. 13: prejudiciul asupra mediului, inclusiv cel determinat de elementele aeropurtate,

inseamna:

= prejudiciul asupra speciilor si habitatelor naturale protejate - orice prejudiciu care are
efecte semnificative negative asupra atingerii sau mentinerii unei stari favorabile de
conservare a unor astfel de habitate sau specii; caracterul semnificativ al acestor efecte se

evalueaza n raport cu starea initiald, tindnd cont de criteriile prevazute in anexa nr. 1;

prejudiciile aduse speciilor si habitatelor naturale protejate nu includ efectele negative

identificate anterior, care rezulta din actiunile unui operator care a fost autorizat in mod
expres de autoritatile competente potrivit prevederilor art. 28 alin. (2) si (6)-(9), precum si
art. 38 din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 49/2011;
= prejudiciul asupra apelor - orice prejudiciu care are efecte negative grave:

e asupra starii ecologice, chimice sau cantitative sau asupra potentialului ecologic al
apelor in cauza, astfel cum au fost definite de Legea nr. 107/1996, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu exceptia efectelor negative pentru care se aplica art. 27 din
legea respectiva; sau

e asupra stdrii ecologice a apelor marine in cauzd, astfel cum au fost definite de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 71/2010 privind stabilirea strategiei pentru
mediul marin, aprobata cu modificari prin Legea nr. 6/2011, cu modificarile ulterioare,
in masura Tn care aspectele speciale privind starea ecologica a mediului marin nu fac
deja obiectul Legii nr. 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare.

= prejudiciul asupra solului - orice contaminare a solului, care reprezinta un risc semnificativ

pentru sanatatea umana, care este afectata negativ ca rezultat al introducerii directe sau

indirecte a unor substante, preparate, organisme sau microorganisme in sol sau in subsol;

» Cu toate acestea, prin raportare la scopul acestui proiect, observam doua limitari, dupa cum
urmeaza:

= aceasta reglementare este incompletad, avand in vedere ca se refera doar la acele activitati

umane / antropice care aduc prejudicii asupra mediului, fiind excluse, asadar, sferei de

reglementare, daunele produse mediului de catre fenomenele meteorologice periculoase

(dezastrele naturale), asadar situatiile de daune aduse mediului cu autor natural neintrand

in sfera de reglementare a daunelor de mediu;

®= a doua limitare este data de elementele componente ce intra in intelesul expresiei
de "prejudiciu_asupra mediului”, fiind considerat ca intrand in sfera acestui concept
urmatoarele situatii:

e prejudiciul asupra mediului, inclusiv cel determinat de elementele aeropurtate,
fnseamna (art. 2 pct. 13):
¢ prejudiciul asupra speciilor si habitatelor naturale protejate
¢ prejudiciul asupra apelor
¢ prejudiciul asupra solului

10 M.0f.nr.446/29.06.2007, aprobata prin Legea nr. 19/2008, cu modificarile si completarile ulterioare
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cu privire la autoritatile competente sa stabileasca si sa dispuna luarea masurilor prevenite
si reparatorii, precum si pentru evaluarea caracterului semnificativ al prejudiciului adus
mediului, remarcam ca fiind competenta agentia judeteana pentru protectia mediului.
Mai mult, la evaluarea caracterului semnificativ al prejudiciului asupra mediului si la
stabilirea masurilor reparatorii, APM consulta, in vederea stabilirii masurilor preventive,
comisariatele judetene ale GNM, si, dupa caz, cu directiile bazinale de apa, consiliile
stiintifice organizate la nivelul ariilor naturale protejate si inspectoratele teritoriale de
regim silvic si vanatoare (Garzile Forestiere); de asemenea, in vederea evaluarii
caracterului semnificativ al prejudiciului asupra mediului si la stabilirea masurilor
reparatorii, APM consultd, aditional autoritatilor deja mentionate, ANPM.
n ceea ce priveste costurile — ”costurile care sunt justificate de necesitatea de a asigura o
implementare corecta si eficienta a prezentei ordonante de urgenta, inclusiv costurile
evaluarii prejudiciului asupra mediului, ale amenintarii iminente cu un astfel de prejudiciu,
ale optiunilor de actiune, precum si costurile administrative, judiciare, de punere in
aplicare a prezentei ordonante de urgenta, costurile colectarii datelor si alte costuri
generale, costurile de monitorizare si supraveghere” (art. 2 pct. 4), OUG stabileste ca
operatorul suportd costurile actiunilor preventive si reparatorii, inclusiv in care aceste
costuri au fost efectuate de APM;
n ceea ce priveste stabilirea caracterului semnificativ al efectelor unui prejudiciu asupra
speciilor protejate si habitatelor naturale, Anexa nr. 1 la OUG aduce urmatoarele precizari:
e Caracterul semnificativ al oricarui prejudiciu care are efecte negative asupra atingerii
sau mentinerii starii favorabile de conservare a habitatelor sau speciilor trebuie
evaluat Tn raport cu stadiul conservarii la momentul producerii prejudiciului, cu
serviciile furnizate de atractivitatea si utilitatea pe care ele o ofera, si capacitatea lor
de regenerare natural3, fiind utilizate date masurabile, precum: numar de indivizi,
densitatea lor sau suprafata pe care o ocupa; rolul specific al indivizilor sau al
suprafetei prejudiciate Tn legatura cu conservarea speciilor sau a habitatelor, raritatea
speciilor sau habitatului evaluata la nivel local, regional si national, inclusiv la nivel
comunitar; capacitatea de raspandire a speciilor, conform dinamicii specifice acelor
specii sau acelei populatii, viabilitatea lor sau capacitatea de regenerare naturala a
habitatului in functie de dinamica specifica a speciilor caracteristice sau populatiilor
lor; capacitatea speciilor sau a habitatelor de a se reface, intr-un timp scurt dupa
producerea prejudiciului, fara nicio interventie cu exceptia unor masuri de protectie
crescutd, la o stare care tinde, exclusiv datorita dinamicii speciilor sau habitatului, sa
fie considerata echivalenta sau superioara starii initiale;
e De asemenea, prejudiciul care are un efect dovedit asupra sanatatii umane trebuie
considerat ca fiind prejudiciu semnificativ;
= Cu privire la repararea prejudiciului, distingem urmatoarele:

e Repararea prejudiciului asupra apelor sau a speciilor ori habitatelor
naturale protejate este clasificatd in mai multe categorii, dupda cum
urmeaza.

o Reparare primard —orice masura de remediere care readuce resursele
naturale prejudiciate si / sau serviciile afectate la starea initiala;

o Reparare complementard — orice masura de remediere intreprinsa cu
privire la resursele naturale si / sau serviciile pentru a compensa faptul
ca repararea primara nu a condus la refacerea completa a resurselor
naturale si / sau a serviciilor prejudiciate;

o Reparare compensatorie — orice masura intreprinsa pentru a
compensa pierderile interimare de resurse naturale si / sau servicii
care au loc intre data producerii prejudiciului si momentul in care
repararea primara isi produce pe deplin efectul;

31



o Pierderile interimare sunt definite ca fiind pierderile care rezulta din
faptul ca resursele naturale si / sau serviciile prejudiciate nu-si pot
indeplini functiile ecologice sau nu pot furniza servicii altor resurse
naturale sau publicului pana cand isi fac efectul masurile primare sau
complementare. Nu constau in compensarea financiara acordata
publicului.

= Anexa nr. 3 stabileste activitatile pentru care raspunderea este obiectiva, dupa
cum urmeaza:

Functionarea instalatiilor care fac obiectul procedurii de autorizare
integratd de mediu conform OUG nr. 152/2005 privind prevenirea si
controlul integrat al poluérii, actualmente Legea nr. 278/2013 privind
emisiile industriale, cu exceptia instalatiilor sau parti ale instalatiilor
utilizate pentru cercetare, dezvoltare si testare de produse si procese noi;
Activitdtile de gestionare a deseurilor, inclusiv colectarea, transportul,
valorificarea si eliminarea deseurilor si a deseurilor periculoase, precum si
inspectia si controlul acestor operatiuni si monitorizarea post inchidere a
depozitelor de deseuri, care fac obiectul autorizarii sau Tnregistrarii potrivit
OUG nr. 78/2000, actualmente OUG nr. 92/2001 privind regimul
deseurilor;

Toate evacudrile in apele interioare de suprafatd care necesita o
autorizare prealabila conform Hotararii Guvernului nr. 351/2005 privind
aprobarea Programului de eliminare treptata a evacuarilor, emisiilor si
pierderilor de substante prioritar periculoase, cu modificarile si
completarile ulterioare, actualmente HG nr. 570/2016;

Toate evacudrile substantelor in apele subterane, care necesitd o
autorizare prealabild conform Hotararii Guvernului nr. 351/2005 privind
aprobarea Programului de eliminare treptata a evacuarilor, emisiilor si
pierderilor de substante prioritar periculoase, cu modificarile si
completarile ulterioare, actualmente HG nr. 570/2016; Evacuarea sau
injectarea unor poluantiin apele de suprafata sau subterane, care necesita
un aviz, o autorizatie sau o inregistrare pe baza unor reguli general
obligatorii, conform Legii nr. 107/1996, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Prelevdrile de apd si acumuldrile de apd de suprafatd, care fac obiectul
unei autorizari prealabile conform Legii nr. 107/1996, cu modificarile si
completarile ulterioare; Producerea, utilizarea, depozitarea, procesarea,
incarcarea/umplerea recipientelor, eliberarea in mediu si transportul pe
amplasament a substantelor si preparatelor periculoase stabilite in art. 2
alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 1.408/2008 privind clasificarea,
ambalarea si etichetarea substantelor periculoase, actualmente HG nr.
539/2016, produselor de protectie a plantelor prevazute la art. 3 din
Hotaradrea Guvernului nr. 1.559/2004 privind procedura de omologare a
produselor de protectie a plantelor in vederea plasarii pe piata si a utilizarii
lor pe teritoriul Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare,
produselor biocide prevazute la art. 10 lit. c) din Hotdrarea Guvernului nr.
956/2005 privind plasarea pe piata a produselor biocide, cu modificarile
ulterioare, actualmente HG nr. 617/2014;

Transportul rutier, feroviar, pe cdi navigabile interioare, maritim sau
aerian al mdrfurilor periculoase sau poluante definite in HG nr. 1175/2007
pentru aprobarea Normelor de efectuare a activitatii de transport rutier
de marfuri periculoase in Romania, OG nr. 49/1999 privind transportul
marfurilor periculoase pe calea ferata, cu modificarile si completarile

32


https://sintact.ro/#/dokument/16860534?cm=DOCUMENT
https://sintact.ro/#/dokument/16860534?cm=DOCUMENT
https://sintact.ro/#/dokument/16785958?cm=DOCUMENT
https://sintact.ro/#/dokument/16785958?cm=DOCUMENT
https://sintact.ro/#/dokument/16894229?cm=DOCUMENT
https://sintact.ro/#/dokument/16855119?cm=DOCUMENT
https://sintact.ro/#/dokument/16863473?cm=DOCUMENT

3)

ulterioare, HG nr. 1016/2010 pentru stabilirea Sistemului de informare si
monitorizare a traficului navelor maritime care intra / ies in / din apele
nationale navigabile ale Romaniei;

e Orice utilizare in conditii de izolare, inclusiv transportul microorganismelor
modificate genetic conform prevederilor legislatiei Tn domeniu privind
utilizarea in conditii de izolare a organismelor modificate genetic;

e OQOrice introducere deliberatd in mediu, orice transport sau orice
introducere pe piatd a organismelor modificate genetic, conform legislatiei
in domeniu privind introducerea deliberata in mediu si pe piata a
organismelor modificate genetic

e Transportul trans frontierd al deseurilor in, inspre sau dinspre Uniunea
Europeand, care necesitd o autorizare prealabild sau care este interzis
conform Regulamentului Consiliului nr. 259/93/CEE privind supravegherea
si controlul transporturilor de deseuri in, Inspre si dinspre Comunitatea
Europeand, actualmente Regulamentul 1013/14 iunie 2006 privind
transferurile de deseuri.

Anexa nr. 6, care stabileste informatiile care trebuie transmise Comisiei Europene,
include printre alte informatii si pe cele privind costurile — Sectiunea 5 : Data
incheierii procedurii de contencios administrativ si a procedurii de recuperare a
costurilor, prevdzutd la _art. 32, exemplificGnd tipuri de informatii: Costurile
suportate pentru realizarea masurilor preventive si reparatorii, conform
prezentei ordonante de urgenta:

e (i) platite direct de catre partile responsabile, in cazul in care aceste
informatii sunt disponibile;

e (ii) recuperate de la partile responsabile;

e (iii) nerecuperate de la partile responsabile, cu indicarea motivelor pentru
care aceste costuri nu au fost recuperate.

La nivel european, datorita practicilor neunitare adoptate la nivelul Statelor Membre, Comisia
Europeand a considerat necesard si a adoptat recent Comunicarea 2021/C 118/01 - Orientdri
pentru asigurarea unei intelegeri comune a sintagmei “Daund adusd mediului”, astfel cum este
definita la articolul 2 din Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
raspunderea pentru mediul Tnconjurator in legatura cu prevenirea si repararea daunelor aduse
mediului, aducand clarificari urmatoarelor concepte:

Contextul juridic si contextul de reglementare mai larg;
"Dauna”;

Prezentare generald a "daunelor aduse mediului”;

”Daunele cauzate speciilor si habitatelor naturale protejate”;
”Daunele aduse apelor”;

”Daunele aduse solurilor.

Concluzii, din care citam:

> Aceste orientdri atrag atentia asupra gamei de efecte negative cuprinse in definitia daunelor
aduse mediului. Avand in vedere aceasta gama, precum si gama de activitati profesionale si de
factori daunatori care pot fi asociati cu efectele negative, deseori autoritatile competente vor
avea nevoie de cunostinte de specialitate, inclusiv de avizul expertilor, pentru a evalua
importanta efectelor negative. in masura in care cunostintele de specialitate relevante sunt
repartizate intre mai multe autoritati administrative si centre de cunoastere (cum este adesea
cazul), este important sa existe o cooperare eficace intre agentii (care???).

» 1n plus, orientdrile subliniazd amploarea consideratiilor juridice, tehnice si stiintifice care pot
interveni atunci cand autoritdtile competente evalueaza importanta efectelor negative sau
asigurd n alt mod indeplinirea obligatiilor de prevenire a efectelor negative, de gestionare
imediata a factorilor daunatori sau de adoptare a unor masuri de reparare. Printre mijloacele
prin care autoritatile competente si partile interesate pot aborda provocarile asociate se
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numara formarea profesionalad adecvata si schimbul de bune practici. Pentru a veni in sprijinul
statelor membre, Comisia a pus la dispozitie materiale de instruire, pe care le va monitoriza
continuu (https://ec.europa.eu/environment/legal/liability/eld training.htm ), inclusiv in
lumina evolutiilor din jurisprudenta Curtii de Justitie
(https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j 6/ro/ ). In acelasi scop, Comisia a sprijinit activitatea
Retelei Uniunii Europene pentru punerea in aplicare si respectarea legislatiei din domeniul
mediului (IMPEL) cu privire la aspectele practice ale punerii in aplicare a directivei
(https://www.impel.eu/projects/financial-provision-what-works-when/ ).

SINTEZA A CERCETARII DESFASURATE LA NIVEL LOCAL:

La nivel local, institutiile care au participat la analiza noastra, asa cum sunt mentionate mai jos, detin in
principal proceduri de prevenire/ diminuare/ interventie in cazul materializarii vreunuia dintre riscurile
supuse analizei noastre, dar mai cu seama a unuia dintre riscurile pentru care deja exista reglementari

O sinteza a raspunsurilor primite este prezentata in sectiunile ce urmeaza, in cuprinsul prezentului Raport.

Raspunsuri/ Documente primite/ | Observatii
identificate online
1

= Politia Locala Sector 1- Biroul La nivelul CLSU Sector 1 nu sunt
Bucuresti? Prevenire Situatii de Urgenta elaborate proceduri/metodologii
(Secretariatul Tehnic al CLSU specifice cu privire la constatarea si
Sector 1) - adresa nr. 21973/ evaluarea daunelor generate de
1000/ 04.07.2022 riscurile mentionate

= UAT Sector 1 are doar functie de
sprijin  pentru autoritatile cu rol

principal
=  Primaria Sectorului 3- = La nivelul Compartimentului Situatii
Compartiment Situatii de de Urgenta nu exista tipul de
Urgenta- adresa nr. documente solicitat
146632/19.07.2022
=  Primaria Sectorului 6- = Au transmis Planul de aparare
Compartiment Activitati fmpotriva inundatiilor, fenomenelor
Speciale- adresa nr. hidrometeorologice periculoase
31043/14.07.2022 avand ca efect producerea de
inundatii, seceta hidrologica,

incidente/accidente la  constructii

hidrotehnice si poluari accidentale pe

cursurile de apa pentru perioada

2022-2025”, respectiv:

=  Masuri preventive, operative si de
refacere la nivelul sectorului 6;

= Masuri de apdrare fimpotriva
inundatiilor luate la nivelul
sectorului 6;

= Masuri generale si specifice
pentru protectia populatiei in caz
de poluari accidentale pe
cursurile de apa luate la nivelul
sectorului 6;

11 primariile Sector 2, 4 si 5 au fost contactate telefonic, insa fie nu au rdspuns fie au promis revenirea cu un raspuns, inca pana la
data depunerii prezentului Raport, acesta nu a fost primit.
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Raspunsuri/ Documente primite/
identificate online

ISU Dealul Spirii Bucuresti llIfov,
Secretariatul Tehnic Permanent-
adresa nr. 2058154/26.07.2022

Institutia Prefectului (website??)

o OP 177/2022-privind
constituirea Comisiei de
specialisti privind
constatarea si evaluarea
pagubelor in  domeniul
agricol/zootehnic produse
ca urmare a unor fenomene
hidrometeorologice
periculoase

o Plan Judetean de actiuni
pentru perioada sezonului
de vara si in perioade de
canicula si secetd
pedologica din anul 2022

Institutia Prefectului- Adresa nr.

4809/06.07/2022:

o Plan de masuri al CJSU Arad
pentru cresterea gradului
de siguranta a cetateanului
pe timpul sezonului rece

20210-2022

o Plan de masuri pentru
atenuarea efectelor
temperaturilor ridicate

intrunirea

Masuri generale si specifice
pentru asigurarea alimentarii cu
apa a populatiei in cazul aparitiei
secetei luate la nivelul sectorului
6.
Indica
realizarea

existenta CLSU Sector 6,
rapoartelor  operative,
Comisiei de evaluare
numite de Prefect si respectarea
legislatiei in vigoare (HG nr. 557/2016,

OM nr. 459/78/2019, Legea nr.
227/2015, art. 106).
Transmit oM MT/MAI nr.

1995/1160/2006 pentru aprobarea
Regulamentului privind prevenirea si
gestionarea situatiilor de urgenta
specifice riscului la cutremure si/sau
alunecari de teren

Transmit oM MT/MAI nr.
1576/161/2017 pentru aprobarea
Regulamentului de gestionare a
situatiilor de urgenta specifice tipului
de risc caderi masive de zapada si
riscurile asociate acestora

Componenta Comisie (institutii si

nominal)

=  Membrii Comisiei vor evalua
impreuna cu  reprezentantii
autoritatilor publice locale in
prezenta producatorilor locali,
pagubele produse si le vor

comunica Centrului Operational
din cadrul ISU

Documentele transmise nu fac
referire la constatarea si evaluarea
pagubelor

CJ Arad nu detine
documente solicitate

tipurile de

12 Website-urile tuturor Institutiilor Prefectului au o sectiune dedicata Situatiilor de Urgenta
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Raspunsuri/ Documente primite/
identificate online

asupra populatiei pe anul
2022

= Consiliul  Judetean-

15176/07.07.2022

Institutia Prefectului (website)

o OP 323/21.07.2021-
Regulamentul de
organizare, atributiile si
functionarea CJSU Arges

Adresa

4 AG .

5 BC = |nstitutia Prefectului (website)

o Manualul Primarului pentru
managementul  situatiilor
de wurgenta in caz de

inundatii

o OP 257/2021 - Privind
actualizarea comisiei pentru

Mentioneaza participarea unor
consultanti, experti si specialisti din
aparatul  propriul al APL i
subordonate sau din alte institutii
publice cu competente in domeniul
afectat- fara drept de vot, asigura
documentatia tehnica de specialitate
Grupuri de suport tehnic inclusiv
pentru riscurile vizate de prezentul
studiu cu atributii Tn zona de
preventie/ interventie

Comitetele judetene/locale
responsabile pentru stabilirea
pagubelor fizice si valorice
determinate de inundatii, fenomene
meteorologice, periculoase si poluari
accidentale si a masurilor necesare
pentru refacerea obiectivelor afectate
comitetele locale ntocmesc rapoarte
de sinteza

Primarul coordoneaza activitatile de
evaluare a pagubelor (fizice si
valorice) determinate de inundatii si
modalitatile de refacere a obiectivelor
afectate.

Rapoartele operative se transmit
zilnic de catre Comitetele locale
(primarii) la Comitetele judetene
(Inspectoratele  judetene  pentru
situatii de urgenta) si la Centrele
operative  ale  Sistemelor de
Gospodarire a Apelor, pe timpul
producerii fenomenelor periculoase
Raportul de sinteza contine evaluarea
fizica si valorica a daunelor produse
(fara ghidaj metodologic de stabilire a
valorii)

Procesele verbale de constatare si
evaluare se elaboreaza sub
coordonare ISUJ Bacau

Pe baza rapoartelor se intocmeste
raportul de sinteza de catre Grupul de
Suport Tehnic din cadrul CJSU

Similar altor RoF CJSU
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Raspunsuri/ Documente primite/
identificate online
constatarea si evaluarea
estimativd a  pagubelor
produse in urma
fenomenelor
hidrometeorologice
periculoase la nivelul
judetului Bacau
o OP 111/2021-  pentru
aprobarea Regulamentului
de organizare si functionare
CJSU Bacau
= |Institutia Prefectului- adresa nr.
12635/26.07.2022

= |nstitutia Prefectului (e-mail)

=  Consiliul Judetean (e-mail)

= |nstitutia Prefectului- adresa nr.
13999/30.06.2022
o OP 113/23.06/2022 privind

constituirea Comisiei
pentru constatarea Si
evaluarea pagubelor

produse de fenomenele
hidrometeorologice
periculoase  in  judetul
Bistrita-Nasaud

Contine  componenta (institutii,
functii) CJSU si a Grupurilor de Suport
Tehnic inclusiv pentru riscurile incluse
in acest studiu

Nu detin documentele solicitate pe
tipurile de riscuri indicate
nu detin documentele solicitate pe
tipurile de riscuri indicate

nu detin documentele solicitate pe
tipurile de riscuri indicate

exista o comisie de evaluare a
pagubelor constituita prin OP din care
fac parte autoritdtile cu rol de
interventie in astfel de situatii

Comisia este coordonatd de sub-
prefect

Constatarea efectelor si pagubelor se
face de CLSU nu mai tarziu de 12 ore
de la incetarea fenomenului

Pe baza rapoartelor operative locale
se elaboreaza un raport operativ
judetean de catre Grupul de Suport
Tehnic

Membrii Comisiei se deplaseaza la
locul evenimentului impreunda cu
reprezentant APL si proprietarii
obiectivelor afectate si completeaza
Anexele nr. 10 si nr. 11 ale OM
459/78/2019 care contin valorile
estimative pentru refacerea
obiectivelor afectate (se elaboreaza
documentatii tehnice de catre
proprietar/administrator)

Procesele verbale ale Comisiei vor fi
insotite de deviz de lucrari intocmit
de specialistii din Comisie, in max. 3
zile lucratoare de la data incheierii
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Raspunsuri/ Documente primite/ | Observatii
identificate online

10

11

BT

BR

BV

BZ

Institutia Prefectului (website)

o Hot. CJSU nr. 34-35/2022-
pentru aprobarea
Raportului de sinteza

Consiliul  Judetean Bistrita
Nasaud- adresa nr.
16264/18.07.2022
o Plan de prevenire a
poluarilor accidentale
asupra  mediului- 2022
pentru CMID Tarpiu
Institutia Prefectului- adresa nr.
8907/28.06.2022
o Exista
operationala
(PO.13028/05.10.2021)
pentru managementul
situatiilor  de urgenta
generate de fenomene
hidrometeorologice

procedura

accidentale-
redirectionata

o Poluari
solicitarea
catre ISUJ BT

Institutia Prefectului- adresa nr.
8955/28.06.2022

Consiliul Judetean Braila- adresa
nr. 15014/008/30.06.2022

Institutia Prefectului (website)

o Plan masuri sezon estival
2021

Institutia Prefectului- adresa nr.

8564/29.06.2022

procesului verbal de constatare si
evaluare
Membrii comisiei fsi asuma prin
semnatura valorile din procesele
verbale

Raport de sinteza completat

Prevede estimarea valorica pentru
refacere (fara metoda de calcul,
justificare a valorilor)

Nu aduce informatii relevante analizei

Prefectul numeste prin ordin comisia
de specialitate pentru constatarea si
evaluarea pagubelor, dupa
restabilirea starii de normalitate

CJSU centralizeaza datele operative
primite de la CLSU

Membrii comisiei elaboreaza procese-
verbale de constatare si evaluare a
pagubelor, in urma constatarilor din
teren

intocmire  raport  final  privind
constatarea si evaluarea pagubelor
Contine diagrama simpla de proces in
13 pasi

Transmite baza legala utilizata
respectiv OM MAP/MAI 459/78/2019,
M MTCT/MAI 1995/1160/2005, OM
MT/MAI  1576/161/2017 si OM
MADR/MAI 97/63/202

Nu detin documentele solicitate pe
tipurile de riscuri mentionate
Mentioneaza proiectul Elaborarea
hartilor de riscuri naturale
(cutremure, alunecari si prabusiri de
teren, fenomene meteorologice
periculoase)- strategii si planuri de
masuri pentru contracararea acestor
fenomene (www.gis.cjbraila.ro)

Nu aduce informatii relevante analizei

Indica legislatia nationald aplicabila:
OUG nr. 21/2004, Legea nr. 15/2005,
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12

13

14

15

CL

)

ol

CT

Raspunsuri/ Documente primite/
identificate online

Institutia Prefectului (website)

o OP 782/2018- RoF CIJSU
Buzau

o OP 790/2018- componenta
Grupurilor se Suport Tehnic
ale CJSU Buzau

Institutia Prefectului- adresa nr.

5242/04.07.2022

Institutia Prefectului (website)

Consiliul  Judetean  Calarasi-
adresa nr. 9757/18.07.2022

Institutia Prefectului- adresa nr.

5242/04.07.2022

o Planul de masuri privind
prevenirea si atenuarea
temperaturilor ridicate
asupra populatiei (canicula)
pe perioada sezonului
estival 2022

o Planul general de masuri
pentru sezonul iarna 2021-
2022

Conisiliul Judetean Caras-

Severin- adresa nr.

1891/19.07.2022

Institutia Prefectului- adresa nr.

7591/14.07.2022

o Proceduri privind
gestionarea tuturor
situatiilor  de urgenta
generate inclusiv de cele
specifice analizate

Institutia Prefectului- adresa nr.
14054/27.06.2022

HG nr. 557/2016, HG 1491/2004 si
RoF CJSU Buzau

Stabileste atributia CJSU privind
constatarea pagubelor si inaintarea
propunerilor pentru acordarea
despagubirilor persoanelor fizice sau
juridice

CJSU CL realizeaza evaluarea si
constatarea daunelor conform OM
459/78/2019 cu completarea
Anexelor nr. 8, nr. 9 si nr. 10
Proceduri standard de interventie ale
CJSU pentru toate tipurile de risc
mentionate in HG 557/2016- actiuni
de interventie

Nu existd documentele solicitate
specifice riscurilor indicate

Nu aduc informatii relevante analizei

Nu existd documentele solicitate
specifice riscurilor indicate

CJ sprijina actiunile de evaluare a
efectelor negative ale situatiilor de
urgenta si acordarea de ajutoare si
despagubiri financiare

ISUJ centralizeaza toate rapoartele
operative

Enumera cadrul legal: HG 557/2016,
OM MT/MAI 1576/161/2017, OM
MAI/CNCAN 61/113/2018, oM
MMAP/MAI 459/78/2019, oM
MADR/MAI 97/63/2020

Opineaza necesitatea adoptarii unei
legislatii/proceduri unitare la nivel
national
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Raspunsuri/ Documente primite/
identificate online

Institutia Prefectului (website)

o HCISU 6/2022- Plan de
masuri al CJSU Covasna
pentru perioada sezonului
estival 2022 si anexe

Institutia Prefectului (website)

o OP nr. 95/2022- RoF CJSU
Dambovita

o OP nr.
componenta CJSU

Institutia Prefectului (website)

o Anexa 1 la OP 235/2022-
componenta CJSU

Institutia Prefectului- adresa nr.

6426/ 27.06.2022

o Procedurd operationala
privind evaluarea pagubelor
inregistrate ca urmare a
producerii unei situatii de
urgenta generate de
inundatii, fenomene
meteorologice periculoase
care afecteaza persoane
fizice si juridice la nivelul
UAT

96/2022-

Exemplificda pentru jud. Constanta
unde fermierii au fost afectati de
grindina, ar fi fost necesar un ordin/
procedura privind constatarea si
evaluarea pagubelor generate de
acest fenomen (similar  Ordin
459/78/2019), mai cu seama ca in
ordinul mentionat se face mentiunea
clarda de a NU fi evaluate pagubele
generate de cdderi de grindina.

Nu aduc informatii relevante analizei

Atributii clar stabilite pe tipuri de
roluri

Flux informational de interventie
CJSU organizeaza echipe de specialisti
pentru constatarea, inventarierea si
evaluarea efectelor si pagubelor
produse

Componenta nominald/ institutie a
CJsu

Nu contine si componenta SthP, GST-
urilor, consultanti

Trei faze de lucru:

o Pregatireasi punerea la dispozitie a

informatiilor, resurselor,
personalului si modului de lucru in
vederea efectuarii activitatii de
evaluare pe baza rapoartelor
operative realizate la nivel local si
judetean

o Evaluarea propriu-zisa
o Valorificarea/utilizarea

rezultatelor evaludrilor. Realizarea
Raportului de sinteza, acordarea
de ajutoare financiare sau de alta
natura familiilor afectate,
acordarea de ajutoare
guvernamentale entitatilor publice
afectate la nivel de infrastructura,
obiective socio-economice,
agricultura
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o Plan de masuri pentru
prevenirea si atenuarea
efectelor caniculei si secetei
prelungite pe anul 2022

= |nstitutia Prefectului (website)
o Anexa la OP nr. 78/2022-
Componenta CJSU
= |nstitutia Prefectului (website)
o Procedura operationala

pentru gestionarea
situatiilor de urgentad (PO-
13- 2008)

o Procedurda de monitorizare
si ducere la indeplinire a
masurilor  dispuse de
prefect prin ordine si
hotarari ale CISU Gorj
(2014)

o OP nr. 45/ 2022-
modificarea si completarea
componentei CJSU

= |nstitutia Prefectului- adresa nr.
9376/ 27.06.2022

Raspunsuri/ Documente primite/ | Observatii
identificate online

Cea mai detaliata procedura ce
vizeaza fenomene meteo
periculoase, ce are la baza tipurile de
rapoarte incluse in OM 459/78/2019.
Nu indica insa modalitatea de calcul
a valorii pecuniare a pagubei.

Masuri de prevenire si atenuare

Componenta nominala, inclusiv lista
consultantilor fara drept de vot

in cazul in care fenomenele

prezentate in atentionare/avertizare
au produs urmari (pagube materiale,
umane etc.) comitetele locale pentru
situatii de urgenta au obligatia de a
intocmi, zilnic, rapoarte operative, ce
trebuie Tnaintate 1JSU ,,Lt. col.
Dumitru Petrescu” si SGA Gorj (Anexa
nr. 2.6. — Manualul Primarului).
Pentru revenirea la starea de
normalitate Comitetele locale pentru
situatii de urgenta vor intocmi
rapoartele de sinteza privind
evaluarea pagubelor si masurile de
reabilitare si le vor transmite spre
centralizare 1JSU ,,Lt. col. Dumitru
Petrescu” si SGA Gorj

Secretariatul Tehnic Permanent si
personalul cu atributii in domeniul
situatiilor de urgenta urmaresc
indeplinirea ordinului prefectului,
precum si corelarea datelor cuprinse
in procesele-verbale cu cele preluate
din rapoartele de sinteza
Componenta nominala a CJSU si lista
consultantilor

Nu exista documentele solicitate pe
tipurile de riscuri mentionate
Evaluarea si constatarea se realizeaza
prin intermediul CJSU cu sprijinul GST
in baza HG 557/2016 este elaborat si
aprobat prin OM MAI 202/2016
structura cadru a regulamentului de
gestionare a situatiilor de urgenta
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Raspunsuri/ Documente primite/ | Observatii
identificate online

Exista reglementari specifice unor
tipuri de riscc OM  MT/MAI
1576/161/2017, OM MAI/CNCAN
61/113/2018, oM MMAP/MAI
459/78/2019, oM MADR/MAI
97/63/2020

= Din procedura de evaluare stabilita
prim OM 459/78/2019 au fost
exceptate pagubele provocate de
grindina,  vijelii, furtuni  si/sau
precipitatii masive, acestea intrand
sub incidenta OM 459 doar daca
produc inundatii.

= OM 459 prevede Ila art. 105
elaborarea unei metodologii unitare
la nivel national de evaluare a
pagubelor pe domenii de competenta
specifice (elaborare standarde de
cost). Tn lipsa unei astfel de
metodologii  comisiile  Tntampina
dificultati in evaluare intrucat niciuna
dintre institutii nu dispune de experti
evaluatori (ex. reprezentantii ISC nu iti
asuma niciodata valoarea obiectivelor
afectate, semnand cu obiectiuni
procesele verbale de constatare si
evaluare a pagubelor.

= Seindicad necesitatea identificarii unei
metodologii unitare la nivel national
de evaluare a pagubelor produse in
cazul tuturor tipurilor de risc.

23 HD » |Institutia Prefectului (website) = Este actualizatd componenta CJSU si

o OPnr.378/2021 este aprobat RoF CJSU

24 IL ® |nstitutia Prefectului—adresanr. = La nivelul prefecturii sunt constituite
10020/15.07.2022 prin OP:

o OP stabilire componenta o Comisia pentru constatarea si
comisie fenomene meteo evaluarea pagubelor produse ca
periculoase urmare a manifestarii

o OP stabilire comisie fenomenelor hidrometeorologice
inundatii periculoase avand ca efect

o OP stabilire componenta producerea de inundatii pe
comisie secetad pedologica teritoriul  judetului lalomita

(conform OM MMAP/MAI nr.
459/78/2019)

o Comisii judetene pentru
constatarea Si evaluarea

pagubelor produse culturilor
agricole ca urmare a fenomenelor
meteorologice periculoase avand
ca efect producerea secetei
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25

26

27

MM

Raspunsuri/ Documente primite/
identificate online

= |nstitutia Prefectului (website)
o Procedura operationala
privind evaluarea si
stabilirea pagubelor
produse pe suprafetele
agricole din judetul
lalomita, Tn sectorul
vegetal, ca urmare a
fenomenelor
hidrometeorologice
periculoase
= Consiliul Judetean lalomita-
adresa nr. 18383/2022
= |nstitutia Prefectului (website)
o Hotarare CISU ,nr.
109/2021 privind
aprobarea Rapoartelor
Sinteza si a valorilor
daunelor constatate
= Consiliu judetean — adresa nr.
11730/13.07.2022

= |nstitutia Prefectului (website)
o OPnr.253/2022-
componenta CJSU

pedologice (conform
MADR/MAI nr. 97/63/2020)

o Comisia pentru constatarea si

evaluarea pagubelor produse pe
suprafete agricole din judetul
lalomita ca urmare a fenomenelor
hidrometeorologice periculoase
(ploi torentiale, vijelii, etc.)
( conform art. 22 lit b din OUG nr.
21/2004)

Stabileste responsabilitati, modele de
raportari/ procese verbale insd nu
stabileste termene de realizare,
metodologii de utilizat

Nu exista documente specifice pe
tipurile de riscuri enumerate

Contine raport sinteza completat si
aprobat de CJSU, incluzand estimari
valorice ale daunelor

Este instituita Comisia de specialitate
pentru constatarea si evaluarea
pagubelor produse in judetul llIfov ca
urare a fenomenelor
hidrometeorologice periculoase
(conform OM nr. 459/2019)

CJ lifov a aprobat prin Hot. Nr.
27/2021- privind

aprobarea ,,Programului de masuri si
actiuni pentru prevenirea si
combaterea lunecusului si Thzapezirii
pe drumurile judetene din judetul
lIfov pe perioada timpului nefavorabil
specific iernilor 2021-2025”
Hotararea 127/2022- privind
aprobarea Planului de analiza si
acoperire a riscurilor la nivelul
judetului llfov — Editia 2022

Lista nominala a membrilor CSU si a
consultantilor
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Raspunsuri/ Documente primite/ | Observatii
identificate online

29

30

31

MS

NT

oT

Institutia Prefectului (website)
o OPnr.184/2021-
componenta CJSU

Institutia Prefectului- adresa nr.

8479/ 30.06.2022

Institutia Prefectului (website)

o RoF CJSU si componenta
CJsu

Institutia Prefectului — adresa

nr. 7623/28.06.2022

o Procedura operationala
privind constatarea si
evaluarea pagubelor
produse in urma
fenomenelor
hidrometeorologice
periculoase avand ca efect
producerea de inundatii,
seceta hidrologica,
incidente/accidente la
constructii hidrotehnice,
poluari accidentale pe
cursurile de apa

Consiliul judetean- adresa nr.

17429/ 07.07.2022

Institutia Prefectului (website)

o Hotarare CJSU de
valorificare a procesului
verbal de constatare si
evaluare a daunelor

Institutia Prefectului (website)

o Componenta CJSU, a
STehP, a GST pe tipuri de
riscuri

o Manualul Prefectului
pentru managementul
situatiilor de urgenta in caz
de inundatii

Lista nominalda a membrilor CSU si a
consultantilor

Nu exista documente specifice pe
tipurile de riscuri enumerate

Fara mentiuni speciale cu privire la
riscurile indicate

Realizata conform OM 459/2019
Stabileste cadrul legal, terminologie,
responsabilitati, surse administrative
de informatii

Indica pentru cazul constituirii mai
multor comisii tehnice obligativitatea
ca membrii acestora sa stabileasca de
comun acord valorile unitare ce vor
sta la baza estimarii valorii pagubelor,
stabilite prin procese-verbale,
anterior inceperii evaluarii

Se realizeaza fotografii la deplasarea
pe teren

Transmit Planul de interventii in caz
de evenimente neprevazute al
Depozitului Judetean de deseuri
periculoase Girov

Masuri luate Tn urma constatarii
secdrii apelor din fantani

Lista nominala a membrilor
structurilor CJSU cu date de contact

n cazul in care sumele prevazute in
bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale in care au avut loc
inundatii, fenomene meteorologice
periculoase sau efecte negative ca
urmare a unor accidente la constructii
hidrotehnice, sunt insuficiente pentru
combaterea si inlaturarea efectelor
acestora, ele urmeaza sa fie asigurate
din Fondul de Interventie prevazut in
bugetul de stat, potrivit legii, la
propunerea prefectului.
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32

33

34

35

36

PH

S

SM

SB

SV

Raspunsuri/ Documente primite/
identificate online

o Manualul Primarului pentru
managementul situatiilor
de urgenta in caz de
inundatii

Institutia Prefectului (website)

o Anexa 1.la OP 159/2022-
componenta CJSU

Consiliu Judetean- adresa nr.

12031/ 07.07.2022

Institutia Prefectului (website)
o Raport de sinteza

Consiliul judetean- adresa nr.
14677/05.07.2022
Institutia Prefectului- adresa nr.

8443/ 04.07.2022

Institutia Prefectului- adresa nr.
11590/ 05.07.2022

Comitetele judetene/locale
responsabile pentru stabilirea
pagubelor fizice si valorice
determinate de inundatii, fenomene
meteorologice, periculoase si poluari
accidentale si a masurilor necesare
pentru refacerea obiectivelor afectate
comitetele locale Intocmesc rapoarte
de sinteza

Primarul coordoneaza activitatile de
evaluare a pagubelor (fizice si
valorice) determinate de inundatii si
modalitatile de refacere a obiectivelor
afectate.

Rapoartele operative se transmit
zilnic de catre Comitetele locale
(primarii) la Comitetele judetene
(Inspectoratele  judetene pentru
situatii de urgenta) si la Centrele
operative ale  Sistemelor de
Gospodarire a Apelor, pe timpul
producerii fenomenelor periculoase
Raportul de sinteza contine evaluarea
fizica si valorica a daunelor produse
(fara ghidaj metodologic de stabilire a
valorii)

Procesele verbale de constatare si
evaluare  se elaboreaza sub
coordonare ISUJ

Pe baza rapoartelor se intocmeste
raportul de sinteza de catre Grupul de
Suport Tehnic din cadrul CJSU

Lista nominala si cu date de contact a
CJSU, STehP, Invitati, GST-uri pe tipuri
de riscuri

Nu exista documente specifice pe
tipurile de riscuri enumerate

Model de raport sinteza completat de
GST inundatii

Solicitare redirectionata catre ISUJ
ISUJ descrie procedura conform OM
459/2019 si indica baza legald avuta in
vedere

Nu exista documente specifice pe
tipurile de riscuri enumerate
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Raspunsuri/ Documente primite/
identificate online
o OP150/2021-

reorganizarea si
functionarea CJSU SV

o OP 392/2021- modificarea
anexeinr. 1 a OP 150/2021

o Procedura operationala
privind monitorizarea
situatiilor de urgenta nr.
14955/20/4/ 2021

37 TR = |Institutia Prefectului (website)

o Proceduri de sistem pentru
toate riscurile

o (e-mail) Proceduri de sistem
privind gestionarea
situatiilor de  urgentd,
aprobate prin Ordinul nr.

RoF CJSU SV, componenta GTS pe
tipuri de risc, model Raport operativ
(anexa 4)- evaluare fizica, model
proces-verbal de calamitati pentru
constructiile hidrotehnice afectate de
viituri (anexa 5)- evaluare fizica si
valorica- estimat pentru refacere,
model raport operativ in caz de seceta
(anexa 6)- evaluare fizicd, proces-
verbal de calamitati pentru surse de
alimentare cu apa ( anexa 7)

Proces-verbal de constatare si
evaluare a daunelor (anexa 8)-
evaluare fizica si valorica — elemente

constructive (material, u.m,
cantitate, valoare pe tip de material)
Coordonatorul comisiilor de

constatare si evaluare a pagubelor
este Institutia Prefectului

Model situatie centralizatoare a
cheltuielilor de interventie (anexa 9)
Raport de informare/operativ de
gestionare a situatiilor de urgenta
generate de fenomene meteo
periculoase specifice iernii (anexa 10)
Componenta CJSU, inclusiv lista de
consultanti

Cele mai detaliate modele de
rapoarte operative si de procese
verbale de constatare

Modifica componenta nominald a
cJsu

Procedura a Biroului Monitorizare
Situatii de Urgenta din cadrul
Institutiei Prefectului

BMSPSU coordoneaza actiunile de
evaluare a pagubelor fizice si valorice
determinate de producerea
fenomenelor periculoase,
centralizarea datelor si fnaintarea lor
institutiilor abilitate pentru luarea
masurilor de refacere a obiectivelor
afectate

Ale IGSU, din 2016, de analizat in
detaliu

Ale IGSU, din 2022, stabilesc modul de
interventie  pentru  gestionarea
situatiilor de urgenta (contin scop,
domeniu de aplicare, legislatie de
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4018/1.G./17.06.2022 al
Inspectorului general al
IGSU

Institutia Prefectului- adresa nr.
7372/11.07.2022
o Raspuns al ISUJ

o Revenire ISUJ

Institutia Prefectului- adresa nr.
8183/27.06.2022
Consiliul Judetean (e-mail)

Institutia Prefectului- adresa nr.
8281/ 12.07.2022
Consiliul Judetean- adresa nr.
11578/05.07.2022

Institutia Prefectului- adresa nr.

9533/28.06.2022

Consiliul Judetean- adresa nr.

10400/04.07.2022

Institutia Prefectului- adresa nr.

6722/01.07.2022

o Procedura Operationala
privind modul de Tntocmire,
transmitere si continutul
rapoartelor operative
privind efectele manifestarii
diferitelor tipuri de riscuri

Raspunsuri/ Documente primite/ | Observatii
identificate online

referinta, definitii si  abrevieri,
descrierea activitatii:  activitatea,
responsabil, executant, termen,

indicatori de rezultat)

ISUJ descrie procedura conform OM
459/2019 si indica baza legald avuta in
vedere

Nu detin decat proceduri de sistem si
interne de lucru privind interventia.
Indica aplicarea OM nr. 459/2019

Nu exista documente specifice pe
tipurile de riscuri enumerate

Nu exista documente specifice pe
tipurile de riscuri enumerate
Hotararea Consiliului Judetean Valcea
nr. 81 din 31.05.2007, Planul de
Analiza si Acoperire a Riscurilor al
Judetului Valcea, document care
cuprinde riscurile potentiale
identificate la nivelul judetului Valcea,
masurile, actiunile si resursele
necesare pentru  managementul
acestora, precum si grupurile de
suport tehnic, care exercita
managementul tipurilor de risc
generatoare de situatii de urgenta si
n care sunt cooptati si functionari din
cadrul aparatului propriu al Consiliului
Judetean Valcea

RoF CJSU

Nu exista documente specifice pe
tipurile de riscuri enumerate

Descrie, metodologic cum se fac
constatarile si evaluarile si de catre
cine (i.e. pentru cladiri publice-
specialistii  Directiei Tehnice si
Investitii ai CJ, In caz de pagube
generate de alunecari de teren si a
podurilor din beton armat, sunt
necesare expertize tehnice, etc),

43 IGSU = Adresa nr. 38495/04.07.2022 = Indica Metodologia privind Evaluarea
Impactului Economic al Potentialelor

dezastre/riscuri la nivel national
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Raspunsuri/ Documente primite/ | Observatii
identificate online

elaboratd in cadrul proiectului RO-
RISK

® |ndica proiectul Imbundtdtirea
managementului riscurilor de
dezastre- P166302 in cadrul caruia se
realizeaza o metodologie unitara de
evaluare a pagubelor si pierderilor
provocate de dezastre ce va fi
implementata printr-un  software
dedicat. Metodologia urmeaza a fi
finalizata n luna octombrie 2022,
urmand ca software-ul aferent sa fie
dezvoltat pana la sfarsitul anului
2023.

Din procedura de evaluare stabilitd prin OM nr. 459/78/2019 au fost exceptate pagubele provocate de
grindina, vijelii, furtuni si/sau precipitatii masive, acestea intrand sub incidenta OM 459 doar dacé produc
inundatii. Astfel o paleta larga de daune cauzate de anumite tipuri de riscuri specifice MMAP nu sunt
acoperite de nicio baza legala.

Singura procedurd operationald locala ce vizeaza evaluarea pagubelor generate de fenomene
meteorologice periculoase — limitate la cele indicate de OM nr. 459/78/2019, este cea transmisd de
Institutia Prefectului Galati care stabileste in detaliu pasii de urmat, sursele de informatii cu privire la
evaluarea fizicd a daunelor, atributii si responsabilititi. in ceea ce priveste evaluarea valoric3, aceasta se
refera doar la valoarea estimata a costurilor pentru refacerea starii initiale, aceasta urmand a fi alocata din
bugetele locale/ national pentru a fi acordata proprietarului/ administratorului obiectivului afectat. Cu
toate acestea nu exista mentionata o metodologie de calcul, de evaluare patrimoniala.

Singura procedura in care procesele verbale elaborate detaileaza structura valorii alocate unei pagube este
cea identificata Tn RoF CJSU Suceava, unde sunt detaliate elementele constructive avariate din perspectiva
materialului folosit si a valorii pe tip de material. De asemenea, printr-un ordin de prefect recent, Institutia
Prefectului Bistrita -Nasaud a reglementat faptul ca procesele verbale ale Comisiei instaurate prin OP vor
fi insotite de deviz de lucrari intocmit de specialistii din Comisie, in maxim 3 zile lucratoare de la data
incheierii procesului verbal de constatare si evaluare si faptul cd membrii comisiei isi asuma prin
semnatura valorile din procesele verbale. Nu este Tnsa tratata situatia identificata de Institutia Prefectului
Constanta unde anumiti membri ai Comisiilor semneaza cu obiectiuni procesele verbale, neasumandu-si
astfel valorile indicate.

Majoritatea documentelor primite spre analize vizeaza si fenomene meteorologice periculoase, inclusiv
cele enumerate mai sus. Cu privire la poludrile accidentale pasii de urmat sunt in concordanta cu
prevederile OM MAP/MAI 459/78/2019, OM MTCT/MAI 1995/1160/2005, OM MT/MAI 1576/161/2017 si
OM MADR/MAI 97/63/202, cu implicarea activd a poluatorului ce are obligatia de a avea un plan de
prevenire si combatere a poludrilor accidentale, precum cel prezentat de CMID Tarpiu (Bistrita-Nasaud).
Administratorul obiectivului are obligatia de a prezenta documentatie tehnica menita a cuantifica valoric
costurile de refacere.

Niciunul dintre documentele/ rdspunsurile analizate, cum de altfel a fost confirmat telefonic si de cétre
reprezentantii institutiilor cu care s-a discutat in cadrul interviurilor, nu vizeazé constatarea si evaluarea
daunelor/ prejudiciilor aduse mediului.

OM 459/78/2019 prevede la art. 105 elaborarea unei metodologii unitare la nivel national de evaluare a
pagubelor pe domenii de competentd specifice (elaborare standarde de cost). 1n lipsa unei astfel de
metodologii comisiile Tntdmpina dificultati Tn evaluare intrucat niciuna dintre institutii nu dispune de
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experti evaluatori. Spre exemplu, reprezentantii Inspectoratului de Stat in Constructii nu 1si asuma
niciodata valoarea obiectivelor afectate, semnand cu obiectiuni procesele verbale de constatare si evaluare
a pagubelor, asa cum reiese din adresa transmisa de catre Institutia Prefectului Constanta.

Astfel, conform legislatiei in domeniu, activitatea de evaluare a impactului economic al daunelor generate
de materializarea unuia dintre riscurile cuprinse in HG 557/2016 intra in atributiile tuturor autoritatilor cu
responsabilitati in managementul riscurilor de dezastre, fiind un instrument important in planificarea
strategica a resurselor materiale si financiare. Cu toate acestea, deoarece nu exista instrumente dedicate,
iar informatiile necesare pentru estimarea valorii economice sunt disparate sau sunt greu accesibile,
neexistand protocoale de colaborare in acest sens, de multe ori aceste estimari raman la nivelul de impact
fizic, fara a se stabili si o valoare economica aferenta precum nici o valoare, o cuantificare a prejudiciului
adus mediului.

Astfel de situatii se intalnesc in cadrul comisiilor de evaluare a pagubelor, formate din specialisti din
domeniile relevante (din cadrul institutiilor cu competente in domeniul daunei identificate) si desemnate
de prefect, care se deplaseaza la fata locului in vederea constatarii pagubelor in cazul materializarii unuia
dintre riscurile specifice MMAP si a estimarii valorii sale. Aceste comisii isi desfasoara activitatea fara a
avea o metodologie specifica, fapt ce poate duce uneori la obtinerea unor valori care nu corespund cu
realitatea din teren, ceea ce determina si reticenta unor specialisti din cadrul comisiei de a completa
procesul-verbal de constatare si evaluare a pagubelor post-eveniment cu valorile economice aferente.
Conform legislatiei In domeniu, aceste procese-verbale stau la baza rapoartelor de sinteza si/sau a
hotararilor comitetelor locale pentru situatii de urgenta privind alocarea de fonduri pentru reabilitarea
zonelor afectate si revenirea la starea de normalitate.

Totodata, deoarece metodele utilizate in activitatea de evaluare a pagubelor sunt diverse, bazate strict pe
experienta si expertiza individuala a membrilor comisiei, iar accesul la datele necesare (altele decat actele
administrative mentionate expres in legislatie) este limitat, in contextul timpului scurt avut la dispozitie de
comisii pentru intocmirea procesului-verbal, rezultatele obtinute nu sunt unitare, iar integrarea acestora
in analize anuale si statistici relevante genereaza rezultate cu grad mare de incertitudine.

Un prim pas catre existenta unei metodologii unitare de evaluare a fost facut in cadrul proiectului Ro-RISK
—SIPOCA 30, pe parcursul caruia au fost puse bazele procesului de evaluare, prin dezvoltarea metodologiei
unitare de evaluare a riscurilor la nivel national si a sistemului informatic care sta la baza portalului RO-
RISK® si respectiv, a metodologiei de evaluare a impactului economic al potentialelor dezastre / riscuri la
nivel national'®, precum si prin evaluarea a cca. 50 scenarii de risc. Se cuvine a mentiona faptul c3, in ceea
ce priveste pagubele / daunele aduse mediului, estimarea costurilor directe ale pagubelor de mediu, asa
cum a fost abordata in metodologia mentionata, vizeaza doua dimensiuni: poluarea efectiva a factorilor de
mediu si, respectiv, afectarea echilibrului ecosistemului afectat. Niciuna dintre cele douda metodologii nu
au fost promovate insa, pana in prezent, printr-un instrument legislativ.

Pe de alta parte, au fost identificate oportunitati de imbunatatire a instrumentelor utilizate n proces, in
vederea asigurarii unui grad mai mare de acuratete a rezultatelor si a abordarii scenariilor multi-hazard si
multi-risc. Pentru a cladi pe rezultatele acestui proiect, Guvernul Romaniei a contractat un imprumut din
partea Bancii Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) pentru a sprijini implementarea
proiectului ,imbunititirea Managementului Riscului de Dezastre” (DRM) ce urmireste, printre altele
elaborarea metodologiei unitare de evaluare a pagubelor in situatii de urgentd/la dezastre, prin
imbunatatirea metodologiei de evaluare a impactului economic, dezvoltata in cadrul proiectului RO-RISK
—SIPOCA 30, si adaptarea acesteia astfel incat sa poata fi utilizata nu numai in evaluarea scenariilor de risc
(proiectii in viitor), dar si in evaluarea pagubelor post-dezastru in vederea obtinerii de date istorice care
sa stea la baza identificarii scenariilor cu impact major. Mai mult, proiectul vizeaza si realizarea unui sistem
IT pe baza metodologiei pentru evaluarea pagubelor, care va permite calcularea automata a valorilor

13 https://www.igsu.ro/Resources/FinantareExterna/Metodologia%20de%20evaluare%20unitara%20a%20riscurilor.pdf

14
https://www.igsu.ro/Resources/FinantareExterna/METODOLOGIA%20EVALUAREA%20IMPACTULUI%20ECONOMIC%20AL%20PO
TENTIALELOR%20DEZASTRE.pdf
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impactului economic, folosind formulele metodologiei si o baza de date contindnd datele referitoare la
impactul fizic (care vor fi incarcate de utilizatori) si datele statistice si financiar-economice, necesare
estimarii valorilor impactului economic. Baza de date va fi inter-conectata cu alte baze de date existente la
nivel national, contindnd date statistice si financiar-economice.

Astfel, este important ca activitatile realizate de echipa Asocierii Civitta- EPC si rezultatele acestui proiect
sa fie compatibile si complementare activitatilor dezvoltate in cadrul proiectului IGSU.

Cateva concluzii pot fi extrase:

In ceea ce priveste tipurile de riscuri care aduc prejudicii si in legdturd cu care pot fi
evaluate si constatate pagube, acestea includ, conform HG nr. 557/2016, atat riscuri
generate de activitati antropice, cdt si de fenomene meteorologice si hidrometeorologice
periculoase;
Inclusiv in ceea ce priveste reglementarea riscurilor generate de activitatile antropice,
precum §i de fenomenele meteorologice si hidrometeorologice periculoase, cadrul normativ
(in speta reprezentat prin Regulamentele de gestionare a situatiilor de urgenta generate de
anumite tipuri de riscuri) este incomplet, fiind, in prezent, in vigoare doar 4 Regulamente,
existand un proiect de Regulament pentru fenomene meteorologice periculoase altele decat
cele hidrometeorologice ;
De asemenea, in ceea ce priveste terminologia relevanta, s-a constat faptul cad exista
diferente in ceea ce priveste sfera conceptelor reglementate, o uniformizare si abordare
unitard si integratd a acestora fiind necesarda la nivel national in vederea dezvoltarii si
promovarii unei metodologii unitare, de constatare si evaluare a pagubelor, inclusiv aduse
mediului;
In ceea ce priveste prejudiciul adus mediului, sunt retinute si reglementate exclusiv situatiile
cauzate de activitati antropice, expres §i limitativ prevazute de legislatia specifica (asa cum
au fost anterior identificate), orice alte activitati si, mai ales, prejudicii aduse mediului
cauzate de fenomene naturale fiind excluse aplicarii dispozitiilor OUG nr. 68/2007 privind
raspunderea de mediu,
In ceea ce priveste metodologia de evaluare si constatare a daunelor / pagubelor, in
principal aduse mediului, se constata ca nu exista metodologie unitara de calcul / stabilire
a costurilor si valorilor pagubelor promovata la nivel national pentru niciunul dintre
tipurile de riscuri prevazute de HG nr. 557/2016;
De altfel, nici in ceea ce priveste evaluarea si constatarea pagubelor cauzate de tipurile de
riscuri §i riscuri asociate reglementate prin HG nr. 557/5016 nu exista o metodologie
nationald unitard de constatare si evaluare a acestora, prevederile actelor normative
amintite in Raport contindnd aspecte ce pot fi considerate doar puncte de pornire in
elaborarea metodologiei de evaluare a riscurilor la nivel national si a pagubelor asociate.
Exista totusi o Metodologie de evaluare a riscurilor §i de integrare a evaluarilor de risc
sectoriale, elaborata in cadrul unui proiect cu finantare europeand la nivelul IGSU (RO-
Risk-SIPOCA 30) — Metodologia de evaluare a impactului de evaluare a impactului
economic al potentialelor dezastre / riscuri la nivel national (2016) °, insd aceastd
Metodologie nu a fost preluatd, pana in prezent, in cadrul legislativ relevant,
o Mai mult, in ceea ce priveste daunele aduse mediului, acestea nu sunt explicit
reglementate in Metodologia mentionata.
o In prezent, in cadrul unui proiect BIRD, IGSU va beneficia de
dezvoltarea "Metodologiei de evaluare pagube care va imbunatati in continuare
metodologia de evaluare a impactului economici dezvoltata in cadrul proiectului

Ro-Risk-SIPOCA 30;
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6.

ANALIZA COMPATIBILITATII SI

INTEROPERABILITATII PROCEDURILOR EXISTENTE DE
CONSTATARE SI EVALUARE LA NIVEL LOCAL A
DAUNELOR iN CAZUL SITUATIILOR ANALIZATE

in ciuda faptului cd nu au fost identificate
proceduri si metodologii de constatare si
evaluare specifice tipurilor de riscuri
analizate Tn cadrul acestui Raport (ci referiri
sporadice, adiacente, nicidecum
reglementate expres), putem identifica
faptul ca, in prezent, pasii principali ai
procedurii de constatare si evaluare a
daunelor (in general, in cazul materializarii
unuia dintre riscurile indicate in HG 557/209)
sunt urmatorii'®:

1. La momentul restabilirii starii de
normalitate, in functie de pagubele
inregistrate  si  raportate  de
Comitetele Locale pentru Situatii de

INTEROPERABILITATEA PROCEDURILOR - capacitatea unor
organizatii distincte si diverse de a interactiona in
scopul realizarii unor obiective care aduc beneficii
reciproce si sunt convenite mutual, care implica
partajarea de informatii si cunostinte intre organizatii
prin intermediul proceselor profesionale pe care
acestea le sprijina, utilizdnd schimbul de date intre
respectivele sisteme TIC detinute de acestea.” -
definitie extrasa din Cadrul european de
interoperabilitate

COMPATIBILITATEA PROCEDURILOR - Proprietate a unui
sistem de relatii de a fi compatibil, partile sale
neexcluzandu-se una pe cealalta

Urgenta, prefectul, in calitatea sa de presedinte al Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgents,
numeste prin ordin, comisia de specialitate pentru constatarea si evaluarea pagubelor, pe
domeniile de competenta ale institutiilor cu responsabilitati in cadrul Comitetului Judetean pentru
Situatii de Urgenta (constructii civile/ industriale/ hidrotehnice, agricol, drumuri, retele electrice,
telefonice, edilitar gospodaresti, altele) si coordonatorul acesteia.
2. Comisia de constatare si evaluare a pagubelor intocmeste procese-verbale, prin validarea si
centralizarea datelor continute in rapoartele operative intocmite la nivelul Comitetelor Locale
pentru Situatii de Urgenta si evaluarea acestora.
3. Persoanele nominalizate in comisiile de constatare si evaluare a pagubelor produse au obligatia
asumarii Proceselor-verbale prin semnatura, pe baza experientei si a cunostintelor tehnice/

profesionale detinute

4. Pe baza Proceselor-verbale de constatare si evaluare a pagubelor se intocmeste Raportul de
sinteza ce contine atat evaluarea fizica , cat si valorica (doar costuri estimate de refacere)
5. Rapoartele de sintezad se propun spre aprobare de catre vicepresedintii Comitetului Judetean/
Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgenta, respectiv presedintele Consiliului Judetean si
inspectorul sef al Inspectoratului pentru Situatii de Urgentd Judetean si se aproba de catre
presedintele Comitetului Judetean/Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgenta
6. Rapoartele de sinteza sunt stocate permanent in format electronic (scanate) si arhivate pe o
perioada de 10 ani, atat la Grupul de Suport Tehnic cat si la Secretariatul Comitetului Judetean

pentru Situatii de Urgenta.

Compatibilitatea procedurii de constatare si evaluare la nivel local a daunelor se refera la masura in care
aceasta asigura suportul necesar atingerii obiectivului pentru care a fost elaborata, dar si la respectarea
tuturor prevederilor legale in vigoare, asigurdand complementaritatea dintre activitati, termene,

responsabilitati pe tot fluxul procedural.

In acest scop, procedura ar trebui sa indeplineasca urmatoarele cerinte:
e S3 defineasca sediul materiei (legislatie incidenta) si definirea termenilor utilizati

e Sa defineasca tipul si forma pagubei,

16 1n conformitate cu OM 459/78/2019. Rapoartele, procesele-verbale se regdsesc in anexele Ordinului.
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o Din punct de vedere tipologic, identificam:
= pagube asupra bunurilor ecosistemice (generate de ecosistemele si complexele de
ecosisteme naturale, seminaturale si antropizate), structurate in baza unei

clasificari

productie, suport, cultural-informationala
= pagube asupra capitalului construit, structurat in functie de destinatie
e Sa precizeze statutul bunurilor pentru care se evalueaza pagubele
o Avand in vedere ca activitatea de constatare si evaluare a daunelor la nivel local are ca
finalitate aplicarea unei forme de despagubire, precum si analizarea impacturilor la
distantd/indirecte (asupra sistemului socio-economic), in legatura cu bunurile afectate ar
trebui cunoscute:
= forma de proprietate
= daca sunt asigurate sau nu
= daca existenta acestora incalca sau nu anumite reglementari
e S3 indice sursele de date si informatii acceptate/oficiale (i.e. Rapoarte operative, baze de date,
metodologii, date istorice, etc),
o In functie de statutul fluxurilor informationale generate, sursele de date/informatii se
diferentiaza in:
= surse statistice

Prin Programul Statistic National Anual sunt activate urmatoarele surse statistice:

e observari statistice exhaustive, de tipul recensamintelor, care presupun
colectarea de date statistice de la toate unitatile incluse in populatia statistica
de referinta

e observari statistice prin sondaj, care presupun colectarea de date de la o parte
reprezentativa a populatiei statistice de referinta

e observari statistice partiale, de tipul anchetelor — pilot, care presupun
colectarea de date de la o parte a populatiei statistice de referinta, fara a fi
obligatorie asigurarea reprezentativitatii acesteia.

e Pentru evaluarea daunelor asupra bunurilor ecosistemice sunt de interes
cercetdrile statistice realizate cu urmatoarele instrumente:

chestionarul privind productia vegetala la principalele culturi (PVPC)
chestionarul privind efectivele de animale si productia animaliera
(EPA)

ancheta structurala n agricultura (ASA)

recensamantul general agricol (RGA)

ancheta privind preturile din pietele agricole (APP_P)

ancheta privind preturile culese din oboare (APP_O)

ancheta privind preturile de la procesatori, engrosisti si societati
comerciale agricole (APP_E)

ancheta statistica privind pretul terenului agricol (PTA)

ancheta statistica privind pretul arendei (PRA)

cercetare statistica privind productia de carne (INDC)

internationale, tindndu-se cont de functiile de reglare/control,
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= surse administrative (rapoarte, procese-verbale, etc)
= surse stiintifice.

Principala sursda administrativa o reprezinta Registrul Agricol (RA), document oficial de
evidenta primara unitara, in care se inscriu date cu privire la gospodariile populatiei si la
societatile/asociatiile agricole, precum si la orice alte persoane fizice/juridice care au teren
in proprietate/folosinta si/sau animale :
e componenta gospodariei/exploatatiei agricole fara personalitate juridica
e terenurile aflate Tn proprietate identificate pe parcele si categorii de folosinta
e terenurile agricole aflate in folosinta si modul de detinere a respectivelor suprafete
agricole
e modul de utilizare a suprafetelor agricole, respectiv: suprafata arabila cultivata cu
principalele culturi, suprafete de teren necultivat, ogoarele, suprafata cultivata in
sere, solarii si alte spatii protejate, suprafata utilizata pentru culturi succesive in
camp, culturi intercalate, culturi modificate genetic, pe raza localitatii ti suprafata
cultivatd cu legume ti cartofi in gradinile familiale, numarul pomilor razleti,
suprafata plantatiilor pomicole si numarul de pomi, alte plantatii pomicole aflate
in teren agricol, viile, pepinierele viticole si hamesitele, suprafetele efectiv irigate
in camp
e animalele domestice si/sau animalele salbatice crescute in captivitate, respectiv:
situatia la inceputul semestrului, evolutia efectivelor de animale in cursul anului,
aflate in proprietatea gospodariilor/exploatatiilor agricole fara personalitate
juridica, cu domiciliul in localitate si/sau in proprietatea entitatilor cu personalitate
juridica, care au activitate pe raza localitatii.
Datele si informatiile privind bunurile ecosistemice generate de ecosistemele forestiere si
acvatice sunt furnizate de Regia Nationala a Padurilor - Romsilva (RNP), care are in subordine
si Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice (ICAS) si Administratia Nationald a Apelor —
Apele Romane, careia i se subordoneaza si Institutul National de Hidrologie si Gospodarire
a Apelor.
Instrumentarul statistic pentru realizarea cercetarilor statistice din silvicultura, cu relevanta
pentru evaluarea bunurilor ecosistemice sunt:
e Fondul forestier national (SILV. 1)
e Activitatea economica a unitatilor silvice (SILV. 2)
e Masa lemnoasa recoltata si suprafata parcursa cu taieri (SILV. 3)
e Lucrari de regenerare a padurilor executate in fondul forestier, terenuri degradate
si alte terenuri din afara fondului forestier (SILV. 4),
Departamentul “Managementul resurselor de apa” din cadrul A.N.A produce date primare
privind resursele de apa, avand in structura sa urmatoarele servicii:
e Gestiunea calitativa si protectia resurselor de apa
e Gestiunea cantitativa a resurselor de apa.

Culegerea si centralizarea datelor sunt realizate de Sistemele de Gospodarire a Apelor,

Administratiile Bazinale de Apa si A.N.A, date si informatii care sunt transmise si la I.N.S.
Principalele documente prin care sunt valorificate datele si informatiile privind resursele de
apa sunt:

e Sinteze/Rapoarte de gospodarire a apelor

e Balanta apei-planul de folosire a apei in perioadele hidrologice normale si
evacuarea apelor uzate
Raportul tehnic privind gospodarirea apelor subterane
Anuarul privind caracterizarea si gospodarirea apelor
Sinteza calitatii apelor din Romania
Plan de restrictii si folosire a apelor in perioade deficitare.

Sa precizeze corespondenta dintre tipul si forma pagubei si competentele evaluatorilor,
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® S3a precizeze metodele si tehnicile de evaluare specifice fiecarei forme de pagube, precum si
dimensiunile de avut in vedere (economic, social, istoric, de patrimoniu, perspectiva utilizarii
viitoare, etc), prevazute, eventual, intr-o norma legislativa care, in procesul de adoptare, a fost
supusa dezbaterii publice (ex. ar putea face trimitere la metodologia IGSU finalizata si aprobata
prin ordin de ministru)
o Pentru evaluarea daunelor asupra bunurilor ecosistemice/mediului natural si capitalului
construit, pot fi avute in vedere urmatoarele metode si tehnici:
= metoda costului de inlocuire
= metoda pietei de substitutie (sau a preferintelor exprimate), tehnicile:
e cheltuieli de protectie
e costul calatoriei
e preturi implicite
= metoda pietei ipotetice (sau a preferintelor revelate)
= metoda doza-raspuns
* metoda valorii reziduale
* metoda valorii de impozitare
o Pentru evaluarea daunelor asupra capitalului construit, apreciem ca principalele surse de
informatii sunt:
* pentru constructii cu destinatia de locuinte familiale: Administratia Financiara,
Directia generald pentru impozite si taxe locale, impozitul calculandu-se pe baza
valorii cu care este inregistrata locuinta
= pentru constructii cu destinatie comerciald, industriald, agricold etc.: evidenta
contabild realizata de detinatori, in care sunt inregistrate valoarea de inventar si
valoarea ramasa dupa deducerea amortizarii.
e S3a stabileasca termenele de finalizare a procedurii, comunicare, contestare si definitivare a
rezultatelor evaluarii,
e Sadincluda sursele de acordare a despagubirilor, dar si sanctiunile pentru nerespectarea termenelor
de derulare a acestui proces .
Unul dintre rezultatele necesare si obligatorii ale compatibilitatii, care trebuie asigurate de catre
procedurile de evaluare este consistenta evaluarii si a valorilor rezultate. Acest aspect poate fi asigurat la
nivel national doar daca procedurile utilizate sunt compatibile si similare. Astfel, consistenta poate fi
asigurata, din punct de vedere tehnic si din punctul de vedere al datelor prin existenta a doua elemente
esentiale: 1) set de metodologii general acceptate si 2) surse de date oficiale general acceptate si
recunoscute.
n consecintd, pentru a asigura consistenta si stabilitatea procedurald este necesar ca procedura si indice
metodologiile utilizabile si principalele dimensiuni urmarite, fara a prezenta detalii tehnice care raman in
competenta metodologiei, in baza subsidiaritatii.
Printr-o astfel de abordare se asigura flexibilitatea necesara modificarii si imbunatatirii metodologiei, fara
a afecta procedura si de asemenea flexibilitatea modificirii procedurii fira a afecta metodologia. in acelasi
timp o astfel de abordare permite uniformitate si comparabilitate intre entitati geografice/administrative
diferite.
n ceea ce priveste sectiunea de date este necesar ca procedura si indice surse de date general recunoscute
oficial si nu sa fie foarte specifica deoarece printr-o abordare foarte specificd limiteaza flexibilitatea
metodologiei si de asemenea poate afecta uniformitatea si comparabilitatea fintre entitati
geografice/administrative.
Printre sursele oficiale care pot fi mentionate de proceduri, fara a afecta flexibilitatea metodologiei, dar
necesare pentru a asigura consistenta si comparabilitatea pot fi bazele de date ale:
e |Institutului National de Statistica
Administratiei Nationale de Meteorologie
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura)
Regiei Nationale a Padurilor
Administratiei Nationale Apele Romane, etc.
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in ceea ce priveste interoperabilitatea procedurii de constatare si evaluare la nivel local a daunelor,
aceasta trebuie sa reflecte:
e delimitarea responsabilitatilor actorilor implicati (publici/ privati, locali/ regionali/ nationali, etc) ,
in implementarea pe nivele ierarhice si cu atributii clare,
complementaritatea responsabilitatilor de la diferite nivele ierarhice
conexiunile cu actele normative de fundamentare a procedurii.
conexiunile cu procedurile de interventie si restabilire a normalitatii
unitatea/universalitatea terminologica.

Din aceasta perspectiva putem observa | pjetodologia de calcul elaboratd in cadrul RO-RISK ce urmeazd a fi
ca procedurile existente, desi au in | impundtdtitd in cadrul proiectului DRM ia in calcul urmétoarele
vedere in principal preventia si/sau dimensiuni ale valorii:
interventia Tn cazul situatiilor de ® Evaluarea costurilor directe asupra patrimoniului
urgentd, conduc la dublarea activitatii o Asupra patrimoniului (rezidential/
de constatare cel putin, in sensul in comerecial/industrial/echipamente)

o Asupra infrastructurii publice si retelelor de utilitati

o  Patrimoniu istoric/cultural

o Bunuri mobile
® FEvaluarea costurilor directe asupra mediului (foarte putin
detaliat)
Costuri de interventie si evacuare de urgentd
cu privire la daunele identificate, din ® Costuri economice de intrerupere a activitdtii la nivelul

care Comisiile de constatare si evaluare
a daunelor obtin din rapoartele
operative (colectate de CJSU si puse la
dispozitia Comisiei numite de Prefect),
aparent, numai informatii preliminare | 4

moment ce este necesara deplasarea economiei (agriculturd, industrie, turism, comert, transporturi)
membrilor Comisiei (ulterior incetarii | ® Costuri economice de intrerupere a activitdtii la nivelul
starii de urgentd) la fata locului si populatiei (pierderi de venituri)

reluarea activititii de constatare, | ® Costuri economice determinate de intreruperea activitdtii
asupra bugetului/balantei comerciale

® Impactul asupra sectorului asigurdrilor si stabilitdtii financiare

® Costul reconstructiei

posibil cu mai multe informatii
necesare evaluarii valorice a daunelor.

De asemenea, existenta mai multor
rapoarte operative (de la fata locului- a
CLSU, CISU, ISU)) si punerea lor la
dispozitia Comisiilor pentru a demara propria constatare si evaluare a pagubelor in scopul realizarii
Raportului sintezd, poate genera situatii in care raportarile contin date si informatii diferite cu privire la
pagubele constatate, acesta fiind probabil si motivul pentru care Comisia isi face propria constatare. Putem
observa ca nu sunt avute n vedere si rapoartele operative ale autoritatilor “ de mediu” - Garda de Mediu,
AJPM, CNCAN daca e cazul) cu privire la acelasi eveniment, desi acestea fac parte din Grupurile de Suport
Tehnic ale CJSU. Acest aspect confirma faptul ca daunele aduse mediului nu sunt cuantificate.

De asemenea, trebuie evidentiat faptul cd toate documentele generate de Comisia de constatare si
evaluare, precum si rapoartele operative/ sinteza sunt elaborate si finalizate pe suport hartie, acestea fiind
ulterior scanate pentru arhivare. Astfel datele si informatiile continute de acestea nu pot fi folosite spre
analiza, utilizare statisticd, identificare trend-uri, bugetare, probabilistica, etc. MMAP, pentru riscurile
specifice pentru care detine functie de sprijin, nu poate astazi, in baza informatiilor colectate prin
intermediul acestor rapoarte operative/ de sinteza, proceselor-verbale, sa identifice acele aspecte unde ar
putea interveni pentru preventie, spre exemplu.

Un aspect ce tine de interoperabilitatea sistemelor IT folosite de diferitele institutii implicate in procesul
de constatare si evaluare a daunelor, ce meritda mentionat este asigurarea transferurilor de date inter-
institutionale, respectiv, spre exemplu, compatibilizarea aplicatiei Dispecerat a MMAP (in _curs de
elaborare) cu sistemul IT al IGSU realizat in cadrul proiectului BIRD, astfel incat MMAP sad poatd extrage
informatiile necesare conform ariei sale de competente. De asemenea, in sens invers, pentru evaluarea
daunelor _aduse mediului, IGSU sd poatd extrage din aplicatia Dispecerat rapoartele operative ale
institutiilor aflate in subordinea/coordonarea MMAP, din moment ce acestea contin date si informatii
specifice de mediu. Astfel baza de date a IGSU ce va fi dezvoltatd pornind de la baza de date Deslnventar
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Sendai UN DRR ce va importa datele privind impactul dezastrelor incarcate si procesate de sistemul IT
dezvoltat in cadrul proiectului BIRD, dar si din aplicatia Dispecerat, in temeiul obligatiei de colaborare si
schimb de informatii inter-institutional.

in ceea ce priveste interoperabilitatea procedurilor, un aspect esential este reprezentat si de citre
interoperabilitatea (subsidiaritatea) dintre proceduri si metodologii. Este absolut necesara definirea foarte
precisa a limitei pana la care merge procedura pentru a defini cadrul de implementare a activitatii si limita
de la care pleaca metodologia pentru a oferi instrumentele stiintifice necesare implementarii. Un aspect
esential in acest sens este reprezentat de modalitatea in care procedura mentioneaza sursele de date
lasand totusi flexibilitatea necesara metodologiei pentru a putea rezolva fiecare caz particular.

Astfel, din punct de vedere al asigurarii compatibilitatii si interoperabilitatii dintre procedura si
metodologie este necesara definirea clara a competentei procedurii si a competentei metodologiei
(aspectele tehnice stiintifice care pot fi modificate, imbunatatite/optimizate iterativ pe baza experientei
acumulate).

O abordare bazata pe tabel de contingenta este potrivita pentru a identifica foarte usor suprapunerile si
pentru a defini limitele de competenta. Un exemplu care poate fi utilizat Tn cazuri specifice este urmatorul:

o oATE DETALI TEHNICE

Procedura e indica principalele e precizeaza sursa si indica
surse. metodologiile  care  sunt
e Permite libertate acceptabile.
metodologiei e stabileste principalele
specificand dimensiuni care trebuie avute
caracteristicile/ in vedere fin procesul de
principiile  pe care evaluare.
trebuie sa le e Permite libertate
indeplineasca o sursa de metodologiei specificand
date pentru a fi caracteristicile/principiile pe
acceptabila. care trebuie sa le
o etc indeplineasca un instrument
pentru a fi acceptabil
e etc
Metodologie e indica tipul de date si e stabileste detaliile tehnice

prelucrarile necesare
indica modalitatea prin
care pot fi identificate
surse de date iterativ in
baza principiilor din
metodologie

etc

matematice,
econometrice,

(instrumente
statistice,
contabile, etc).
Indica modalitatea prin care
pot  fi adaugate noi
instrumente 1n proces, pe
baza principiilor stabilite n
procedura.

etc

in procesul de evaluare a compatibilitatii si interoperabilittii, cerintele/criteriile mentionate pot avea
ponderi egale sau rezultate diferite in urma ierarhizarii acestora, utilizand, de exemplu, metoda DELPHI,

tehnica comparatiilor binare.
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n functie de procentul de indeplinire a cerintelor mentionate, procedurile operationale pot fi incadrate pe

clase de compatibilitate si interoperabilitate: ridicata, medie, scazuta.

CONCLUZIE

Avénd in vedere lipsa unor proceduri specifice activitdtii de constatare si evaluare a daunelor in cadrul
Comisiilor de specialitate, pentru tipurile de riscuri ce fac obiectul prezentului proiect si existenta, in principal,
a procedurilor operationale/ de sistem pentru interventie in cazul materializdrii unora dintre riscurile pentru
care MMAP asigurd functia de sprijin, proceduri realizate cu respectarea legislatiei in vigoare, este considerat
oportund analizarea in cadrul Activitdtii 2 a procedurilor existente pentru a propune:

e Locul, pe fluxul operational si de informatii, in care viitoarea procedurd operationald poate fi inclusa
pe flux pentru a asigura compatibilitatea si interoperabilitatea sistemului procedural

e Rolurile si responsabilitdtile institutiilor identificate a fi implicate in realizarea constatdrii si evaludrii

e Reducerea unor posibile elemente redundante si suprapuneri, lipsuri si neconcordante care existd in
prezent in derularea activitdtii comisiilor de constatare si evaluare a daunelor

e  Solutii de sistematizare si simplificare a modului curent de lucru in cadrul comisiilor tehnice in situatia
constatdrii si evaludrii de daune produse de tipurile de riscuri avute in vedere

Analizele si propunerile de elaborat in cadrul Activitdtii 2 vor fi realizate din perspectiva criteriilor si
elementelor mentionate in Capitolul 6 al prezentului Raport.

%k k
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