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NOTA

Ca urmare a adoptarii, la sfarsitul anului 2005, a Planului National de Dezvoltare pentru perioada
2007-2013, in primul trimestru al anului 2006 a fost elaboratd versiunea preliminard a POS Mediu,
in paralel cu finalizarea primelor variante ale CSNR si ale celor sapte PO. in luna martie 2006 a
avut loc o intdlnire la nivel de Director/Secretar de Stat, intre reprezentantii Comisiei Europene si
ai administratiei din Romania, prilej cu care autoritatile romane au prezentat abordarea globala a
CSNR si a PO. Aceste documente, CSNR si PO, au fost transmise ulterior Comisiei, in data de 20
aprilie, dupa adoptarea lor de catre Guvernul Romaniei. O noud variantd a POS Mediu a fost
transmisd in data de 11 octombrie 2006. Aceastd din urmd versiune a POS Mediu a luat in
considerare comentariile primite in cadrul consultdrilor privind CSNR, observatiile facute pe
parcursul monitorizarii Capitolului 21, care au vizat cu precddere cerintele institutionale referitoare
la sistemele de implementare ale PO, comentariile exprimate cu ocazia intalnirilor bilaterale
organizate pentru discutarea diferitelor subiecte specifice POS Mediu si recomandarile primite in
timpul misiunii de audit cu privire la pregatirea sistemului pentru implementarea POS. Versiunea
revizuitd a POS ia in considerare si amplele discutii purtate cu toti partenerii relevanti, in special cu
privire la interventiile strategice, structura de implementare adecvata, ajutorul de stat,
compatibilitatea procedurii de achizitii etc.

In data de 31 ianuarie 2007, autorititile romane au transmis oficial POS Mediu la Comisia
Europeand. Documentul a luat in considerare Documentul de Pozitie al CE din data de 13
decembrie, care a fost transmis autoritatilor roméne, recomandarile facute in urma procesului de
evaluare ex-ante, precum si comentariile primite din partea publicului interesat, pe parcursul
procesului de Evaluare Strategica de Mediu.

Versiunea de fatd reprezintd varianta oficiald revizuitdi a POS Mediu care ia in considerare
diferitele clarificari cerute de CE in timpul procedurii de consultare interservicii. Principalele
modificari se referd la mecanismul institutional asociat proiectelor majore in context regional
strategic.
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INTRODUCERE

Programul Operational Sectorial de Mediu (POS Mediu) este strans corelat cu obiectivele nationale
strategice prevazute in Planul National de Dezvoltare (PND) elaborat pentru perioada 2007-2013 si
Cadrul National Strategic de Referintd (CNSR), care se bazeazd pe principiile, practicile si
obiectivele urmarite la nivelul Uniunii Europene. POS Mediu este astfel conceput incat sa
reprezinte baza si totodata un catalizator pentru o economie mai competitiva, un mediu mai bun si o
dezvoltare regionald mai echilibratda. POS Mediu se bazeaza pe obiectivele si prioritatile politicilor
de mediu si de dezvoltare a infrastructurii ale Uniunii Europene, reflectand atdt obligatiile
internationale ale Romaniei, cat si interesele specifice nationale.

POS Mediu continua programele de dezvoltare a infrastructurii de mediu la nivel national care au
fost initiate in cadrul asistentei de pre-aderare, in particular Phare si ISPA. In plus fata de
dezvoltarea infrastructurii, prin intermediul POS Mediu se urmareste stabilirea structurilor
eficiente de management al serviciilor relevante din punct de vedere al protectiei mediului. De
asemenea, priorititile POS Mediu includ interventii in domenii mai putin abordate pana in
prezent, precum eficientizarea sistemelor de incélzire urbane, prevenirea riscurilor, reconstructia
ecologica sau implementarea planurilor de management Natura 2000.

Obiectivul global al POS Mediu il constituie protectia si Tmbunatatirea calititii mediului si a
standardelor de viatd In Roméania, urmarindu-se conformarea cu prevederile acquis-ului de mediu.

Obiectivul consta 1n reducerea decalajului existent intre Uniunea Europeana si Romania cu privire
la infrastructura de mediu atat din punct de vedere cantitativ cat si calitativ. Aceasta ar trebui sa se
concretizeze in servicii publice eficiente, cu luarea in considerare a principiului dezvoltarii
durabile si a principiului “poluatorul plateste”.

Obiectivele specifice POS Mediu sunt:

1. fmbundtd,tirea calitatii si a accesului la infrastructura de apd §i apa uzatd, prin
asigurarea serviciilor de alimentare cu apad si canalizare in majoritatea zonelor
urbane pdna in 2015 si stabilirea structurilor regionale eficiente pentru
managementul serviciilor de apd/apd uzatd.

2. Dezvoltarea sistemelor durabile de management al deseurilor  prin
imbunatdatirea managementului deseurilor si reducerea numdrului de zone
poluate istoric in minimum 30 de judete pana in 2015.

3. Reducerea impactului negativ asupra mediului si diminuarea schimbdarilor
climatice cauzate de sistemele de incdlzire urband in cele mai poluate localitati
pana in 2015.

4. Protectia §i imbunatdtirea biodiversitatii si a patrimoniului natural prin
sprijinirea managementului ariilor protejate, inclusiv prin implementarea retelei
Natura 2000.

5. Reducerea riscului de producere a dezastrelor naturale cu efect asupra
populatiei, prin implementarea masurilor preventive in cele mai vulnerabile zone
pana in 2015.

In vederea atingerii acestor obiective, s-au identificat urmatoarele axe prioritare:

Axa prioritara 1 — “Extinderea i modernizarea sistemelor de apa si apa uzata”;

Axa prioritara 2 — | Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea
siturilor contaminate istoric”;
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Axa prioritara 3 — ,Reducerea poludrii si diminuarea efectelor schimbarilor climatice prin
restructurarea si reabilitarea sistemelor de incalzire urband pentru atingerea tintelor de eficienta
energetica in localitatile cele mai afectate de poluare”;

Axa prioritara 4 — “Implementarea sistemelor adecvate de management pentru protectia naturii”;
Axa prioritara 5 — “Implementarea infrastructurii adecvate de prevenire a riscurilor naturale in
zonele cele mai expuse la risc”;

Axa prioritara 6 — “Asistenta Tehnica”.

Asistenta Tehnica (AT) va sprijini implementarea §i monitorizarea programului §i va contribui
substantial la atingerea obiectivului global si a celor specifice ale POS Mediu.

Programul acopera perioada 2007-2013, dar obiectivele sale urmaresc nevoile de dezvoltare ale
Romaniei dupa anul 2013, prin punerea bazelor dezvoltarii economice durabile. POS va contribui
la indeplinirea obligatiilor pe care Romania le are in sectorul de mediu, oferind oportunitati de
investitii in toate regiunile tarii.

Punctul de plecare pentru POS 1l reprezintd analiza situatiei actuale a mediului din Romania.
Aceasta este urmatd de analiza SWOT, pe baza céreia este construita strategia de dezvoltare. POS
contine si o descriere a axelor prioritare, a domeniilor de interventie si identificarea proiectelor,
precum si prevederi referitoare la implementare.

Elaborarea POS Mediu a fost realizata de Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile, in calitate
de Autoritate de Management pentru POS Mediu, sub coordonarea Ministerului Economiei si
Finantelor, ca Autoritate pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale si in colaborare cu
institutiile publice centrale, regionale si locale si cu alti parteneri implicati in acest domeniu.
Implementarea programului este responsabilitatea Autorititii de Management pentru POS Mediu
(AM), reprezentatd de Directia Generald pentru Managementul Instrumentelor Structurale din
cadrul MMDD. In vederea sprijinirii AM in implementarea eficientd a acestui program, au fost
desemnate (8) Organisme Intermediare (OI) pentru POS Mediu, constituite ca directii distincte ale
MMDD la nivelul fiecarei Regiuni de Dezvoltare (NUTS II) din Roménia.

POS Mediu este unul din cele 7 programe operationale elaborate in cadrul Obiectivului
“Convergenta” pentru perioada de programare 2007 — 2013. POS Mediu a fost elaborat in
conformitate cu cea de-a treia prioritate a PND 2007-2013 — “Protectia si imbunatatirea calitatii
mediului”, precum si cu Prioritatea 1 a CNSR — “Dezvoltarea infrastructurii de baza la standarde
europene”. POS Mediu contine elemente esentiale pentru implementarea cu succes a PND si a
CNSR in domeniul protectiei mediului; obiectivul de baza il constituie promovarea dezvoltarii
durabile a Intregii tari.

Avand in vedere legatura stransa dintre mediu si toate celelalte sectoare economice §i sociale,
POS Mediu a fost elaborat in stransa corelare cu celelalte programe operationale si s-a avut in
vedere evitarea suprapunerilor, realizarea complementaritatii intre programe si conformitatea cu
obiectivele Strategiei de la Lisabona.

Bugetul total al POS Mediu pentru perioada de programare 2007-2013 este de aproximativ 5,6
miliarde Euro. Din acestia, aproximativ 4,5 miliarde Euro reprezintd sprijinul comunitar, ceea ce
reprezintd 23,5 % din sursele financiare alocate Cadrului National Strategic de Referinta si
aproximativ 1,1 miliarde Euro provenind din bugetul national. Sursele comunitare utilizate in
implementarea POS Mediu sunt asigurate din Fondul de Coeziune si Fondul European pentru
Dezvoltare Regionala.
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Elaborarea POS Mediu a avut in vedere respectarea prevederilor acquis-ului comunitar privind
procedurile generale de gestionare a fondurilor comunitare n perioada 2007-2013, asa cum este
prevazut in Regulamentul Consiliului (CE) Nr. 1083/2006 care stabileste prevederile generale
pentru Fondul European pentru Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de
Coeziune, care abrogd Regulamentul (CE) Nr. 1260/1999, precum si in Regulamentul Comisiei
(CE) Nr. 1828/2006 care stabileste reguli pentru implementarea Regulamentului Comisiei Nr.
1083/2006 si a Regulamentului Nr.1080/2006. Domeniile de finantare ce vor fi sprijinite prin
POS Mediu sunt conforme cu prevederile Regulamentului Nr.1080/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului privind Fondul European pentru Dezvoltare Regionald si ale
Regulamentului Consiliului Nr. 1084/2006 privind Fondul de Coeziune. Reglementarile nationale
si ale UE, precum si planurile si documentele programatice din domeniul protectiei mediului au
fost, de asemenea, utilizate la pregatirea Programului Operational Sectorial de Mediu.
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EVALUAREA EX - ANTE

Evaluarea ex-ante a POS Mediu a fost realizata de consultanti externi in cadrul proiectului PHARE
RO-2004/016-772.04.03.01.06 — “Evaluare ex-ante”, in cel de al doilea semestru al anului 2006, pe
baza analizei documentatiei scrise i a unor serii de interviuri si intdlniri de clarificare. Principalele
obiective ale acestei evaludri au fost, in conformitate cu prevederile Articolului 48 din
Regulamentul Consiliului Nr. 1083/2006, “optimizarea alocarii resurselor bugetare si imbunatatirea
calitatii activitatilor de programare®.

Evaluarea ex-ante s-a concentrat asupra urmatoarelor aspecte:

Relevanta: cat de relevante sunt obiectivele programului in raport cu necesitatile si prioritatile
stabilite la nivel national si comunitar?

Eficacitatea: cat de realist este conceput programul astfel incat obiectivele sale generale si specifice
sd poata fi atinse pana in anul 2013 sau mai devreme?

Eficienta: cat de bine sunt alocate resursele (contributiile) in raport cu rezultatele preconizate?
Consistenta si coerenta: masurile si obiectivele propuse sunt legate in mod logic de rezultatele
analizelor socio-economice, se completeaza reciproc (consistentd) si sunt in conformitate cu
obiectivele si domeniile de interventie ale politicilor comunitare (obiectivele Strategiei de la
Lisabona), nationale §i regionale? (coerentd)

Utilitatea. atat efectele preconizate, cat si cele neprevazute, sunt realiste si satisfacatoare, avand in
vedere contextul general al necesitatilor sociale, de mediu si economice?

Durabilitatea: efectele obtinute in cadrul programelor propuse se mentin, chiar si dupa finalizarea
acestora, fard a fi necesara o finantare publica ulterioara?

Sistemele de management i monitorizare: in ce masurd influenteaza acestea indeplinirea
obiectivelor programului si cidt de mult contribuie procedeele alese la obtinerea unor rezultate
pozitive?

Concluzia evaluatorilor a fost cd POS Mediu este in concordantd cu strategiile comunitare.
Programul operational propus, prioritatile si obiectivele sale operationale, coincid cu asa numitele
teme orizontale ale Uniunii Europene in ceea ce priveste angajarea fortei de munca, oportunitatile
de sanse egale, protectia mediului si societatea informationald. Structura programului, asa cum este
prezentata in cadrul variantei preliminare a Programului Operational destinat sectorului de mediu
din Romaénia, este in general adecvatd. Obiectivele programului sunt relevante, principalele
probleme sunt identificate si prioritizate, fiind de asemenea prevazute masuri corespunzatoare
pentru solutionarea acestora.

Programul a fost imbunatatit in concordantd cu comentariile primite din partea evaluatorilor. De

exemplu, una dintre cerintele evaluatorilor a fost sa fie prezentate dovezi care sa justifice alocarea

resurselor prevazute in program in raport cu necesitatile Romaniei in sectorul de mediu. Ca urmare,

a fost inclusa o sectiune privind Evaluarea necesitatilor financiare de investitii in sectorul de

mediu, precum $i mai multe informatii specifice referitoare la costurile de conformare prezentate in

Anexa 4. Alte exemple privind contributia evaludrii ex-ante la imbunatatirea calitatii activitatilor de

programare includ:

- Restructurarea analizei SWOT pentru a reflecta mai bine problemele asociate diferitelor
sectoare de mediu (carora li se adreseaza obiectivele si prioritatile Programului);

- Revizuirea documentului pentru a reflecta mai bine obiectivele Programului Operational,
redenumirea Axelor Prioritare 2 si 3 astfel Incat sa fie subliniate obiectivele de mediu;

- Modificarea substantiald a textului aferent Prioritdtii 3 pentru a asigura claritatea ideilor
exprimate §i a pune accentul pe aspectele legate de protectia mediului, inclusiv introducerea
unui indicator suplimentar;

- Clarificarea responsabilitdtilor atribuite AM si Ol si detalierea in general a sistemului de
implementare.
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Autoritatea de Management, in cazul anumitor recomandari pe care le-a acceptat doar partial, a
explicat motivele sale in raspunsul oficial transmis evaluatorilor ex-ante. In anumite situatii, AM a
fost de acord cu recomandarile facute, insd punerea acestora in practicd nu era posibild sau numai
in parte posibila.

In acelasi timp, unele dintre recomandarile facute de evaluatori nu au fost acceptate de AM din
motive obiective. Ca urmare a unor clarificari ulterioare intre AM si evaluatorii ex-ante, acestia din
urmd au acceptat justificarile AM, cu conditia introducerii in POS a mai multor argumente in
special in ceea ce priveste: justificarile alocarilor financiare pentru diferitele axe prioritare ale POS;
necesitatea interventiilor in sectorul de apa potabild; necesitatea masurilor de economisire a
energiei  asociate interventiilor majore; o mai mare importantd acordatd madsurilor de
congtientizare a publicului asociate investitiilor majore; contributia la dezvoltarea societétii civile.
Toate aceste aspecte au fost detaliate in actuala versiune a POS Mediu in concordantad cu
recomadarile evaluatorilor ex-ante.

Astfel, procesul de evaluare ex-ante si-a atins obiectivele principale, determindnd imbunatatirea
documentului.

Raportul final al evaluarii ex-ante va fi transmis separat Comisiei Europene.
Evaluarea Strategica de Mediu

Evaluarea Strategicd de Mediu (SEA) a fost una dintre principalele componente ale evaluarii ex-
ante. Aceasta s-a derulat in conformitate cu prevederile Hotararii de Guvern Nr. 1076/2004 privind
procedura evaluarii de mediu pentru planuri si programe, care transpune in legislatia romaneasca
Directiva UE Nr. 2001/42 (SEA) si cu sprijin provenit de la proiectul PHARE RO-2004/016-
772.04.03.01.06 - “ Evaluarea ex-ante”.

Asistenta tehnicd mentionatd mai sus a asigurat sprijin 1n realizarea evaluarii strategice de mediu,
inclusiv sprijin In elaborarea raportului SEA si organizarea consultarii publicului. Pe parcursul
intregii proceduri SEA a fost asiguratd coordonarea de catre autoritdtile de mediu si implicarea
celor din sectorul de sanatate. In concordantid cu prevederile legale, AM pentru POS Mediu a
stabilit un grup de lucru pentru SEA, format din reprezentanti ai Ministerului Economiei si
Finantelor, Ministerului Sanatatii Publice — Institutul de Sanatate Publica, Ministerului Internelor si
Reformei Administrative, Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, departamentelor tehnice
ale Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile si din partea ONG-urilor. Raportul SEA a fost
elaborat de un expert cheie specializat in SEA, cu sprijin din partea grupului de lucru.

Pe parcursul evaluarii strategice de mediu a fost analizat intregul continut al POS Mediu.
Concluziile si recomanddrile expertilor au avut la bazd documentele nationale si internationale
relevante pentru POS Mediu. Cadrul de referinta de baza pentru realizarea evaluarii strategice de
mediu a fost stabilirea obiectivelor de mediu relevante care au fost definite pe baza analizei
documentelor nationale §i internationale relevante existente (strategii, planuri si programe) si a
situatiei existente in sectorul de mediu, tindnd cont de obiectivele din POS Mediu. Obiectivele
finale relevante in ceea ce priveste protectia mediului au inclus probleme relevante legate de
sdndtatea umana, precum si aspecte referitoare la protectia naturii si a biodiversitatii (in cadrul
retelei Natura 2000).

Concluzia raportului a fost cd POS Mediu urmareste imbundtatirea situatiei mediului In Romania.

Analiza POS Mediu a demonstrat cad masurile prevazute in cadrul principalelor domenii de
interventie pot avea efecte pozitive semnificative, cu exceptia unor activitati derulate in faza de
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constructie si in cazul 1n care anumite masuri de ameliorare a posibilelor efecte nu sunt puse in
practica.

In cadrul sistemului general de monitorizare a POS Mediu va fi integrat si un program de
monitorizare a mediului. Acesta va permite semnalarea eventualelor probleme de mediu rezultate
din proiectele propuse in cadrul POS Mediu, neidentificate pe parcursul evaluarilor ex-ante,
facilitind implementarea de urgentd a masurilor corective.

Consultarea publicului s-a realizat atat cu privire la raportul SEA, cat si la intreg POS Mediu.
Documentele au fost facute publice, fiind usor de accesat prin intermediul paginii de web a
MMDD. Publicul a fost anuntat prin intermediul canalelor media cu privire la posibilitatea
exprimarii opiniilor asupra documentelor prezentate, pe parcursul a 45 de zile, iar in luna ianuarie
2007 a fost organizatd o dezbatere publicd la sediul MMDD. Procedura SEA s-a finalizat pe 31
ianuarie 2007.
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1. ANALIZA SITUATIEI ACTUALE

Analiza este axatd pe acele sectoare de mediu care au in prezent cel mai mare impact negativ §i
care sunt cele mai ramase in urma §i in care investitiile preconizate a se realiza pe termen mediu,
desi costisitoare, pot contribui in mod substantial la dezvoltarea unei economii durabile, prin
stimularea credrii de noi locuri de munca si a dezvoltirii mediului de afaceri. In mod special,
analiza vizeazd situatia din urmdtoarele sectoare de mediu: apd/apd uzatd, deseuri, poluarea
solului, poluarea aerului, protectia naturii §i a biodiversitatii, inundatii, eroziune costiera. Un
orizont mai larg al problemelor de mediu este prezentat in PND si CNSR si/sau integrat in alte
Programe Operationale (Cresterea Competitivitatii Economice, Dezvoltarea Resurselor Umane,
Programul Operational Regional), in Planul National pentru Dezvoltare Rurald, Fondul de Mediu
si alte programe guvernamentale.

1.1. Aspecte generale privind protectia mediului in Roménia

Comparativ cu celelalte state europene, Roménia este o tara de dimensiuni medii, cu o suprafatd de
238.391 km” (a treisprezecea tara din Europa) si o populatie totald de aprox. 21,7 milioane locuitori
(conform Anuarului statistic 2004).

Roménia este situatd in partea de sud-est a Europei, la intersectia principalelor axe europene de
comunicatie vest-sud-est si nord—sud-est. Se invecineaza la nord cu Ucraina, la est cu Republica
Moldova, la sud cu Bulgaria, la vest cu Serbia si Muntenegru si Ungaria.

Situata in zona de interferentd a ecosistemelor complexe carpato-danubian si danubiano-pontic,
Roménia are o zestre naturald si peisagistica de o remarcabila frumusete, varietate si echilibru.

Resursele naturale reprezintd o componenta esentiald a bogatiei Romaniei. Valorificarea acestor resurse
prin exploatarea atit a materiilor prime neregenerabile, cat si a celor regenerabile, precum si prelucrarea
lor in produse necesare vietii determind in mare masura stadiul de dezvoltare economica si sociald a
tarii, starea mediului si conditiile de trai ale populatiei. Pentru imbunatatirea conditiilor de viatd in
Roménia este necesar ca aceste resurse naturale sa fie exploatate intr-o maniera durabila.

Misiunea dezvoltarii durabile este de a gasi cdile de crestere economica si dezvoltare, concomitent
cu utilizarea rationald a resurselor naturale comune, astfel incat resursele regenerabile sd poata fi
mentinute, iar cele neregenerabile sa fie folosite Intr-un ritm care sd tind seama de nevoile
generatiilor viitoare.

Valorile naturale ale Romaniei vor avea o contributie importantd pentru Uniunea Europeana, care
se va inzestra cu o importantd suprafatd a doud eco-regiuni semnificative in ansamblu, si anume
Dunirea cu Delta Dundrii si Muntii Carpati. In plus, Romania va aduce in UE habitate si specii
apartinand a 5 regiuni biogeografice. Un tablou sinoptic al principalelor aspecte de mediu este
prezentat mai jos.

e 97,8 % din reteaua hidrografica a Romaniei este cuprinsa in bazinul fluviului Dunérea;

e Aproximativ 38% din lungimea Dunarii se afld pe teritoriul Romaniei;

e Cu o medie de numai 2660 m3 de apd/loc/an, fatd de media de 4000 m3 de apa/
loc/an in Europa, Roménia se situeaza in categoria tarilor relativ sarace in resurse de
apa;

e 79% din apele uzate ajung neepurate sau insuficient epurate in receptorii naturali;

o Numai 52% din populatia Roméaniei beneficiaza atat de servicii de alimentare cu apa,
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cat si de canalizare;

e 363 milioane tone de deseuri au fost generate in 2004 - aproximativ 326 milioane
tone provin din industria extractiva, aproximativ 29 milioane tone reprezintd alte
deseuri de productie si circa 8 milioane tone reprezinta deseuri municipale;

e Materialele reciclabile reprezinta aproximativ 40% din deseurile urbane, din care
20% pot fi recuperate; in prezent doar 2% din materialele reciclabile sunt recuperate;

e Aproximativ 16 milioane tone de deseuri au fost generate in 2004 de industria
energetica ;

e 252 de depozite de deseuri municipale au functionat in 2004, din care 234 nu se
conformeaza standardelor de mediu; existd aproximativ 2686 locuri de depozitare in
zonele rurale (dumping sites);

e Ecosistemele naturale si semi-naturale reprezintd 47% din teritoriul tarii;

e Suprafata zonelor naturale protejate acopera in prezent aproximativ 8% din teritoriul
tarii.

1.2. Sectorul de apa

Resursele de api. In conformitate cu Raportul privind Starea Mediului (elaborat anual de
MMDD), Romania este inzestrata cu toate tipurile de resurse de apa dulce (rauri, lacuri naturale si
artificiale, fluviul Dunadrea si apele subterane). Cea mai importanta resursa de apa dulce o constituie
fluviul Dunérea si alte rduri. Lacurile naturale, desi numeroase (3.450), nu au o contributie
importantd la volumul de apad dulce. Volumul resurselor de apa utilizabile este de 2.660
m’/locuitor/an, in comparatie cu media europeani de 4.000 m*/locuitor/an. Aceasta se datoreazi in
principal contamindrii resurselor de apd; daca sunt luate in considerare numai resursele de
suprafatd, acestea sunt de circa 1.770 m’/locuitor/an, ceea ce plaseazd Romania printre statele cu
resurse de apa relativ scazute; in raport cu celelalte 25 de state europene, Romania se situeaza pe
locul noua.

e Apele de suprafata: reteaua hidrografica a Romaniei este asigurata aproape in totalitate (97,8%)
de bazinul fluviului Dunarea. Exceptie face zona Dobrogei, in care raurile se varsa direct in
Marea Neagra. Existd 78.905 km de cursuri de apd, dar numai 22.000 km sunt monitorizati si
utilizati in scopuri economice; totusi, acestea prezintd risc crescut de poluare. Cele mai
importante surse de poluare care determind o calitate scdzutd a apei sunt reprezentate de
gospodarii, cresterea animalelor, industria chimicd, extractiva si metalurgica.

o Apele subterane: regimul natural al apelor subterane a suferit modificari de-a lungul anilor in
numeroase bazine hidrografice; in prezent, potentialul utilizabil din punct de vedere economic
este de 5,5 miliarde m’/an, ceea ce echivaleazi cu aproximativ 250 m>/locuitor/an. Partial,
aceste ape au fost poluate in trecut cu metale grele provenite din industria extractiva sau
prelucratoare ori cu petrol, produse petroliere sau fenoli proveniti de la rafinarii i instalatii de
foraj. Alti poluanti provin din activitatile agricole intensive din trecut.

Situatia apelor uzate. Analiza statistica a situatiei principalelor surse de ape uzate, in anul 2005, a
relevat faptul ca fatd de un volum total evacuat de 4034 mil. m’/an, aprox. 2626 mil. m*/an
reprezentand circa 65%, constituie ape uzate care trebuie epurate. Din volumul total de ape uzate
necesitand epurare, cca. 21 % au fost epurate corespunzator, cca. 34 % ape uzate au fost insuficient
epurate, apele uzate neepurate reprezentand restul de cca. 45%. Prin urmare, in anul 2005, cca. 79%
din apele uzate, provenite de la principalele surse de poluare, au ajuns in receptorii naturali, n
special rauri, neepurate sau insuficient epurate.
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Cel mai mare volum de ape uzate, inclusiv apele de racire, a fost evacuat de unititi din: sectorul
energie electrica si termica (peste 51 % din total); sectorul rezidential (peste 36%); industria
chimicd (cca. 5%), restul fiind din industria extractivd si metalurgica, zootehnie. Cei mai mari
poluatori ai apelor de suprafatd cu substante organice, suspensii, substante minerale, amoniu,
grasimi, cianuri, fenoli, detergenti, metale grele sunt marile aglomerari urbane.

Din numarul total de 1.310 de statii de epurare si facilitati de stocare (atdt municipale, cat si
industriale) investigate in anul 2005, 492 de statii, reprezentand circa 37,6 %, au functionat
corespunzator, iar restul statiilor (818), adica 63,4 %, au functionat necorespunzator.

Situatia criticd a statiilor de epurare este generatd de vechimea retelelor de canalizare si a
instalatiilor de epurare, de modificarea capacititii de epurare, fara adaptarea acesteia la parametrii
constructivi, de slaba capacitate manageriald si de situatia financiard precard a operatorilor de
utilitati publice.

Din totalul de 2.609 aglomeriri umane mai mari de 2000 l.e. (locuitori echivalenti), au fost
identificate 340 aglomerari umane care au statii de epurare'. Tipul statiilor de epurare existente este

prezentat in tabelul nr. 1, iar numarul total de aglomerari umane este prezentat in tabelul nr. 2.

Tabel nr. 1 Statii de epurare existente

Statii de epurare | Statii de epurare [Statii epurare mecano- Statii de epurare Total statii de
mecanice mecano-biologice biologice-chimice mecano-chimice epurare (in
aglomerari
umane)
112 212 10 6 340
Sursa: MMDD

Tabel nr. 2 Numar total de aglomeriri umane

Aglomeréri umane Total locuitori echivalenti % din totalul populatiei
echivalente
2.000-10.000 l.e. 2346 10.192.131 39
10.000-150.000 l.e. 241 7.012.655 27
> 150.000 Le. 22 9.562.512 34
Total 2609 26.767.398 100

Sursa: MMDD, Institutul National de Statistica

Distributia aglomerarilor in functie de marime si regiuni (Tabelul 3) aratd ca in Regiunea 1 — Nord-
Est exista cel mai mare numar de locuitori echivalenti.

Tabel nr.3 Distributia aglomerarilor umane pe regiuni

Total Total
Regiunea / locuitori 10000 - 15000 - Peste locuitori populatie
echivalenti 2000 - 10000 15000 150000 150000 echivalenti
Regiunea Nord-Est 2.143.018 257.283 948.568 1.410.000 4.758.869 3.743.819
Regiunea Sud-Est 1.311.223 213.170 758.731 1.538.080 3.821.204 2.858.687
Regiunea Sud Muntenia 2.013.594 256.967 1.112.436 618.500 4.001.497 3.358.392
Regiunea Sud-Vest 1.457.474 130.456 608.059 590.632 2.786.621 2.329.342
Regiunea Vest 763.592 163.562 630.775 665.000 2.222.929 1.946.647
Regiunea Nord-Vest 1.252.983 186.688 584.656 1.030.000 3.054.327 2.744.919
Regiunea Centru 1.062.030 122.413 913.528 1.510.300 3.608.271 2.545.271
Regiunea Bucuresti-Ilfov 188.317 35.024 90.339 2.200.000 2.513.680 2.206.479
TOTAL 10.192.231 | 1.365.563 | 5.647.092 | 9.562.512 | 26.767.398 | 21.733.556
' Sursi: MMDD
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Sursa: MMDD

Distributia sistemelor de colectare si a statiilor de epurare pe regiuni este prezentatd in Tabelul 4.
Aceasta situatie reflectd faptul ca sunt necesare investitii substantiale atit pentru reabilitarea /
extinderea sistemelor de colectare, cat §i pentru construirea de statii de epurare a apelor uzate. Cea
mai critica situatie este in Regiunea Bucuresti - Ilfov, deoarece in Bucuresti nu existd inca o statie
de epurare a apelor uzate.

Tabel nr 4 Distributia incarcarii pe sisteme de colectare si statii de epurare existente

Sistem colectare Statii de epurare

Total Procent Total Procent

Regiunea Total l.e. incarcare incarcare incércare incarcare
Le. % Le. %
Regiunea Nord-Est 4.758.869 1.813.987 38 1.448.783 30
Regiunea Sud-Est 3.821.204 1.845.587 48 1.057.582 28
Regiunea Sud Muntenia 4.001.497 1.192.130 30 696.669 17
Regiunea Sud-Vest 2.786.621 1.101.270 40 408.720 15
Regiunea Vest 2.222.929 870.289 40 452.969 21
Regiunea Nord-Vest 3.054.327 1.270.162 42 985.362 32
Regiunea Centru 3.608.271 1.738.879 48 1.319.578 37
Regiunea Bucuresti-Ilfov 2.513.680 1.020.670 41 219.247 9
TOTAL 26.767.398 | 10.852.974 41 6.588.912 25

Tinand cont de aspectele privind protectia mediului si de asezarea sa geografica in bazinul Dunarii
si Marii Negre, Romania a declarat prin HG 352/2005 intregul sdu teritoriu drept zond sensibila,
acest aspect presupunand obligatia ca toate aglomerarile umane cu mai mult de 10.000 locuitori
echivalenti sa fie prevazute cu statii de epurare cu nivel avansat de epurare, respectiv treapta
tertiard (eliminarea azotului si fosforului).

In conformitate cu obligatiile asumate in procesul de negociere, Romania trebuie si se conformeze
cu prevederile Directivei 91/271/CE privind epurarea apelor uzate urbane pana in anul 2018, iar
costurile estimate pentru implementare sunt de circa 9,5 miliarde Euro pentru investitii, din care
5,7 miliarde Euro pentru statiile de epurare si 3,8 miliarde Euro pentru sistemele de canalizare.

Reteaua publica de alimentare cu apa potabild. Conform Raportului elaborat in anul 2004 de
catre Institutul de Sanatate Publica, Roménia se situeaza intre tarile cu o acoperire de nivel mediu
in Europa, avand in vedere ci numai 65%” din populatie beneficiazi de apa potabild asigurata din
reteaua publici. In Europa populatia este conectati la sisteme publice de aprovizionare cu api in
proportie de 96% -100% in mediul urban si 87% in mediul rural, conform raportului OMS “Global
Water Supply and Sanitation Assessment 2000”. In ultimii 25 de ani in Roménia s-a realizat o
crestere a numarului de utilizatori racordati la retele de apa curentad de la 29% din populatia tarii la
65%, 1n conditiile in care in acelasi interval de timp s-au produs mutatii majore si in raportul dintre
populatia urbana si cea rurala.

Populatia rezidenta in 256 localitati urbane este de 11.551.096 locuitori, 86% din aceasta fiind
aprovizionata cu apa potabila prin intermediul sistemului public. Cifrele raportate aratd ca intr-un
numdr de 55 localitdti urbane (21,5%), populatia este conectatd in proportie de 100% la sistemul
public de alimentare cu apa’.

? Raportul National 2004 — « Monitorizarea calititii apei potabile in zonele urbane », Institutul de Santate Publica,
Bucuresti
3 Idem
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Retelele de distributie a apei potabile au o lungime totald de 47.778 km, aferentd unui procent de
71% din lungimea totald a strdzilor in mediul urban. Reteaua de alimentare cu apd potabila s-a
extins continuu (in anul 2005 lungimea retelei de apa era cu 24% mai mare comparativ cu 2000).

Cantitatea anuald de apa potabild distribuitd consumatorilor a Insumat in anul 2005 cca. 1.089 mil.
m’ (cu 46% mai putin decit in 1995), din care pentru uz casnic 628 mil. m®. In ultimii 10 ani se
constatd o scadere a cantitatii totale de apa distribuita in retea, datorata, in principal, contorizarii si
reducerii activitatilor industriale.

Repartizarea neuniforma a resurselor de apa pe teritoriul tarii, gradul insuficient de regularizare a
debitelor pe cursurile de apa, poluarea semnificativa a unor rauri interioare sunt principalii factori
care fac ca zone importante ale tarii sa nu dispuna de surse suficiente de alimentare cu apa in tot
cursul anului, mai ales in perioadele de seceta sau in iernile cu temperaturi scazute.

Reteaua de canalizare. La sfarsitul anului 2005, numarul localitatilor dotate cu instalatii de
canalizare publicd era de 693 (tabelul nr. 5). Reteaua de canalizare are o lungime totala de 18.381
km, din care in mediul urban 16.397 km. Doar 73% din lungimea totald a strazilor sunt echipate
cu retele de canalizare in mediul urban.

Tabel nr. 5 Evolutia retelei de canalizare

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Lungimea

. 15.199 | 15.291 15.502 | 16.012 | 16.080 | 16.348 16.590 | 16.812 | 17.183 | 17.514 | 18.381
retelei (km)

Numar

s 607 616 619 636 654 674 682 679 664 675 693
localitati (nr)

Sursa: Institutul National de Statistica

In statiile de epurare a apelor uzate existente in Romania se epureazi numai 77% din debitul total
evacuat prin retelele publice de canalizare; 47 localitati urbane (printre care Bucuresti, Craiova,
Drobeta-Turnu-Severin, Briila, Galati, Tulcea) deverseaza apele uzate in receptorii naturali fara o
epurare prealabila.

Populatia care beneficiaza de serviciul de canalizare este de cca. 11,5 mil. locuitori, din care 10,3
mil. locuitori in mediul urban (reprezentdnd 90% din populatia urband), respectiv 1,15 mil
locuitori in mediul rural (10% din populatia rurald).

Coreland cele doua echipari hidroedilitare — distributie de apa potabila si canalizare - populatia tarii
se poate grupa In trei mari categorii:

- populatia care beneficiaza de ambele servicii - 52%;

- populatia care beneficiaza numai de alimentare cu apa, dar nu si de canalizare - 16%;

- populatia care nu beneficiaza nici de alimentare cu apa, nici de canalizare - 32%.

Studiul comparativ realizat intre statele UE, pe baza datelor furnizate de EUROSTAT (tabelul nr.

6) a reliefat incd o datd situatia deficitard a infrastructurii de apd si apa uzatd din Romania,
subliniind totodatd necesitatea investitiilor in acest sector.
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Tabel nr. 6. Indicatori in sectorul de apa la nivelul statelor UE in anul 2002

Stat Populatia conectata la Populatia conectata la sistemele
serviciile publice de municipale de canalizare (%)
alimentare cu apa (%)

Belgia 96.4 -

Bulgaria 98.8 68
Republica Ceha 89.8 80
Estonia 72 72
Franta 99.4 82
Ungaria 93 62
Lituania 76 71
Polonia 84.8 57

Sursa: Eurostat

De asemenea, in conformitate cu raportul de tara privind Romania asupra Evaludrii Strategice a
Mediului si Prevenirea Riscurilor, elaborat de ECOLAS&GHK pentru Comisia Europeana, in ceea
ce priveste alimentarea cu apéd/tratarea apelor uzate, precum si necesititile de investitii pentru
perioada 2007— 2013, Romania se afla pe locul doi dupa Polonia (Fig. 1).

Fig. 1. Investitiile necesare in noile State Membre in perioada 2007 — 2013

ALIMENTARE CU APA POTABILA / EPURARE APA UZATA
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‘DWATER SUPPLY BWASTEWATER TREATMENT ‘

Sursa: “Evaluarea Strategica a Mediului si Prevenirea Riscurilor” — Raport de tard — Roménia, ECOLAS&GHK, 2006

Calitatea serviciilor de alimentare cu apa si canalizare. Calitatea chimica a apei distribuite prin
sisteme publice de alimentare, caracterizatd prin indicatorii generali de potabilitate, a fost
determinata prin analize efectuate pentru identificarea substantelor toxice din apa (4% avand valori
mai mari decét concentratiile admise), a consumului chimic de oxigen (5% avéand valori mai mari
decat concentratiile admise), a amoniacului (5% valori necorespunzitoare) si a azotatilor (3%
rezultate necorespunzatoare).

Raportul din 2004 al Institutului de Sanatate Publica privind calitatea apei potabile din localitatile
urbane, a evidentiat cd aproximativ 3 % din din totalul populatiei racordate la reteaua de alimentare
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cu apa este afectata de furnizarea intermitenta a apei, de peste 8 ore zilnic.

In plus, numarul populatiei potential expuse la risc, ludnd in considerare vechimea retelelor,
calitatea apei la sursa i parametrii pentru care in prezent nu exista date, poate fi estimat la peste 9,8
milioane locuitori in zonele urbane.

Pentru parametrii monitorizati, principalele zone in care se inregistreazd cele mai severe
neconformari cu normele in vigoare sunt localizate in judetele: Alba, Botosani, Bacdu, Constanta,
Calaragi, Dambovita, Maramures, Neamt, Olt, Prahova, Sibiu si Suceava.

In Romania exista 1398 de statii de tratare a apei, din care :
0 797 statii produc apd potabild pentru o populatie cuprinsd intre 50 si 5000 de
locuitori;
0 601 statii produc apa potabild pentru localititi cu o populatie mai mare de 5000
locuitori.

De asemenea, 25% din sistemele publice de apa care aprovizioneaza intre 50 — 5000 de persoane,
au apa necorespunzatoare din punct de vedere al parametrilor bacteriologici, turbiditate, amoniac,
nitriti, fier, iar 10% din sistemele publice care aprovizioneazd mai mult de 5.000 de persoane
distribuie apd necorespunzatoare din punctul de vedere al oxidabilitatii, turbiditatii, amoniacului,
fierului, nitratilor, gustului, mirosului.

Sistemul de furnizare si sistemul de distributie sunt in general realizate din materiale inadecvate
(azbociment si plumb), 30% dintre conducte sunt construite din otel §i nu existd un sistem adecvat
de curdtare a conductelor. Aproximativ 70-75% din actuala retea de alimentare cu apd necesita
inlocuire. Apa potabild este contaminatd cu produsi de coroziune si impurititi rezultate din
accidente frecvente. De asemenea, furnizarea intermitentd a apei potabile afecteaza calitatea
acesteia. In plus, trebuie inlocuite si conductele construite din plumb.

Gestionarea nimolului provenit de la epurarea apelor uzate oriisenesti. in prezent, cea mai
mare parte a namolului provenit de la epurarea apelor uzate orasenesti este tratat prin metode
diferite si depozitat pe terenuri apartinand statiilor de epurare; doar o mica parte din cantitatea
produsd este valorificatd in agriculturd. Cadrul legal pentru valorificarea agricold a namolului a
fost creat prin transpunerea Directivei 86/278/EC privind protectia mediului si, in particular, a
solului, atunci cand se utilizeazd nadmolurile de epurare in agriculturd, respectiv prin Ordinul
MMDD 344/2004.

Investitii importante sunt necesare pentru construirea unor instalatii adecvate de tratare a namolului
rezultat din statiile de epurare.

Se incurajeaza atat utilizarea in agricultura a acestui tip de ndmol, cat si crearea conditiilor necesare
pentru a asigura eliminarea prin cele mai bune metode, atat din punctul de vedere al costurilor, cat

si al protectiei mediului.

Utilitatile de apa si apa uzata in zona rurali’

* Conform legislatiei din Romania (Legea Nr. 350/2001 privind planificarea teritoriald si urbanismul si Legea Nr.
351/2001 pentru aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national — Sectiunea IV Reteaua de localitati), zonele
rurale sunt definite pe baza activititilor de baza si a dotdrilor aferente utilitatilor publice (localitatile rurale sunt
localitatile in care fie majoritatea populatiei se ocupa cu agricultura, silvicultura sau pescuitul, fie, in tzermeni de dotare
cu utilitati publice, acestea nu indeplinesc prevederile legale pentru a fi declarate localititi urbane, chiar daca
majoritatea populatiei este lucreaza in alte sectoare decat cele mentionate anterior . Pentru sectorul de apa este foarte
important sa se considere definitia aglomerarilor in conformitate cu Directiva Nr. 91/271 privind epurarea apelor uzate
urbane — “aglomerare” Insemnand o zond in care populatia si/sau activitdtile economice sunt suficient de concentrate
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Chiar daca in ceea ce priveste aglomerarile cu o populatie care nu depaseste 2000 l.e. Roménia nu
are obligatii urgente in conformitate cu Capitolul 22 — Mediu, modernizarea infrastructurii de apa si
apa uzatd In aceste zone reprezintd o prioritate guvernamentald, fiind consideratd o conditie
esentiala pentru Tmbunititirea conditiilor de viatd ale populatiei care traieste in zonele rurale ,
precum si pentru dezvoltarea acestora.

In zonele rurale, 67% din locuitori nu au acces la alimentarea cu apa potabila, iar aproximativ 90%
nu sunt conectati la sistemele de canalizare. Conform Institutului National de Statistica, retelele de
alimentare cu apa din zonele rurale au fost in parte reabilitate in perioada 1998 — 2005, fiind extinse
de la 16.245 km in 1998 péana la approximativ 22.660 n 2005. Totusi, utilitdtile publice raman
insuficiente avand in vedere ca nu toate gospodariile dintr-o localitate sunt conectate la reteaua de
alimentare cu apa, chiar daci localitatea respectiva beneficiaza de astfel de falicitati. in majoritatea
gospodariilor din zona rurala sunt utilizate puturile pentru alimentarea cu apa potabild (aproximativ
70% dintre acestea). In ceea ce priveste sistemele de canalizare, discrepanta dintre zonele urbane si
cele rurale este in mod considerabil mai mare, avand in vedere existenta unui procent de 92,3% in
zonele urbane si numai 7,7% in zonele rurale (date din 2005).

Poluarea cu nitrati a apelor de suprafata si a celor subterane.

In Romania, multe din fermele individuale si din cele de tipul micilor proprietiti folosesc
ingrasamantul natural drept principal fertilizator, intrucat acesta este cel mai ieftin si mai
disponibil. Astfel, utilizarea fertilizatorilor chimici a scazut. In anul 2000, cantitatea medie de
fertilizatori chimici era de 36 kg pe hectar (din totalul suprafetei arabile), de aproximativ 4 ori mai
micd decat in 1989. In ceea ce priveste zootehnia, gospodariile individuale adesea nu sunt
prevazute cu platforme protejate pentru colectarea gunoiului de grajd, astfel incéat nutrientii, in
special nitratii, se dizolva in apele subterane. Mai mult decat atat, aceste platforme nu sunt golite n
vederea colectarii §i depozitarii.

Fermele si operatorii agricoli mai mari dispun de facilitati de depozitare a gunoiului de grajd si a
deseurilor lichide de la animale, dar majoritatea facilitatilor de epurare a apelor uzate, precum si
cele de depozitare, trebuie reabilitate sau modernizate si prevazute cu facilitati de manevrare si
gospodarire pentru fertilizatorii naturali organici, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Apele de suprafatd si cele de addncime sunt monitorizate in mod regulat; totusi, rezultatele
procesului de monitorizare nu sunt intotdeauna relevante din cauza echipamentelor de laborator
invechite si insuficiente; in plus, reteaua informationald de monitorizare si control nu este in
permanenta functionala.

In pofida acestor dificultiti, contaminarea apei cu nitrati proveniti din agricultura a fost reanalizata
si evaluata in scopul identificarii zonelor vulnerabile. Rezultatele evaludrii riscurilor potentiale de
afectare a solului si apelor in care se deverseaza au facut posibild identificarea urmatoarelor zone
sensibile, impartite in categoriile (A), (B) si (C):
- (A) zone potential vulnerabile datorate deversarii de nitrati in apele de suprafata: 5.650 km?,
1.e. 2,37% din suprafata tarii si 3,82% din suprafata fermelor;
- (B) zone potential vulnerabile (cu risc de vulerabilitate mediu) prin infiltrarea subterana cu
nitrati a acviferelor libere: 13.759 km?, i.e. 5,77% din suprafata tarii sau 9,30% din suprafata
fermelor;
- (C) zone cu risc sporit de vulnerabilitate prin infiltrarea subterana cu nitrati a acviferelor
libere: 1.200 km?, i.e. 0,50% din suprafata tarii sau 0,8% din suprafata fermelor.

astfel incat apele uzate urbane sa poata fi colectate si directionate catre o statie de epurare sau catre un punct final de
descdrcare.
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Utilitati de management al apelor. Regionalizarea serviciilor de apa
0 Cadrul legal

Dupa o perioadd de mai mult de patru decade de management centralizat, Roménia a decis sa
revind la principiul autonomiei locale, transferand responsabilititi majore si specifice catre
administratia locald, principiu reflectat in Constitutie. Una dintre aceste responsabilitati specifice,
mentionatd in Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locald, se refera la obligatia
administratiei locale de a organiza operationalizarea eficienta si adecvata pentru furnizarea de
servicii publice. Conform acestei legi, administratiile publice locale au dreptul de a se asocia in
scopul dezvoltarii de servicii publice eficiente de interes comun / regional.

In Romania, serviciile publice locale (organizate in responsabilitatea autoritatilor publice locale)
sunt reglementate de o lege “generald” (Legea nr. 326/2001 amendatd de Legea 51/2006 privind
serviciile comunitare de utilitdti publice). Prevederile privind organizarea si operarea serviciilor
publice de alimentare cu apa si canalizare sunt completate de o lege ,,specifica” (OG nr. 32/2002
amendata de Legea 241/2006 privind serviciile de apa si canalizare).

Scopul acestei legi ,specifice” este de a stabili “cadrul juridic unitar privind infiintarea,
organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea §i controlul functiondrii
serviciilor publice de alimentare cu apa §i de canalizare”. De asemenea, include principiile,
structura si conditiile de operare ale acestor servicii, prevederi despre politica tarifara si
metodologia de calcul a tarifelor.

Regulamentele cadru (ale UE) includ regulile pentru delegarea directd a managementului serviciilor
de apa. Conform acestora, “in cazul unei companii comerciale rezultate prin reorganizarea
administrativa a unei foste regii autonome de interes departamental sau local, sau din servicii
publice specializate subordonate autoritatilor administratiei publice locale, care gestioneaza
bunuri, activitati si servicii de apa §i canalizare si ale caror capital este detinut in totalitate de
unitatile administrativ-teritoriale, delegarea managementului serviciului este alocatd direct
acestora”. In conformitate cu aceasti prevedere, Companiile Regionale de Api, asa cum sunt
descrise in paragrafele urméitoare, 1si vor desfasura activitatile in baza unui contract de delegare
semnat cu administratia publica In cauzd, pentru furnizarea de servicii publice.

in conformitate cu legislatia nationald, Autoritatea Nationali de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitdti Publice autorizeaza operatorii eligibili, in baza unui set de criterii privind
marimea, capacitatea profesionald si manageriala, performantele tehnice si financiare. Mai mult,
responsabilitatile sale includ un control semnificativ asupra tarifelor si calitatii serviciilor furnizate.

0 Fundamentarea regionalizarii sistemelor de apa

Servicii publice eficiente pot fi asigurate doar prin realizarea de programe adecvate de investitii.
Numai 32 de municipalitdti cu o populatie de peste 100.000 de locuitori fiecare, au beneficiat de
programe de investitii pentru reabilitarea infrastructurii de apa si apd uzatd dupa anul 1990.

Doar o mica parte din cele 276 de orage din Romaénia (la sfarsitul anului 2003) au beneficiat de
aceste programe. In jur de 230, considerate orase mici si mijlocii, nu au reusit si obtina finantare
nici de la institutiile finantatoare internationale, nici de la operatorii privati. Din cauza lipsei de
fonduri, aceste orase au realizat foarte putine investitii in ultimii 15 ani pentru a-si mentine i
dezvolta infrastructura de apa si apa uzata. Prin urmare, starea sistemelor este foarte proasta. Unele
din problemele majore legate de serviciile de apa din micile aglomerari includ:

- servicii neadecvate de intretinere si operare;
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- volum crescut de apa neplatitd cauzat de scurgeri in cadrul retelelor si de nivelul scazut al
colectarii taxelor de la consumatori;

- lipsa investitiilor pentru reabilitarea/extinderea infrastructurii de apa/apa uzata,

- lipsa unui personal potrivit pentru promovarea, managementul si implementarea investitiilor
majore;

- management neadecvat al costurilor de operare, intretinere si a celor legate de personal;

- roluri si responsabilitdtii neclare ale institutiilor/autoritatilor implicate In managementul
utilitatilor publice;

- cadru institutional neadecvat.

Existd o nevoie constantd de asigurare a faptului ca toate orasele pot investi in vederea mentinerii $i
modernizarii infrastructurii lor pentru a avea servicii bune, capabile de a atinge standardele
europene. Aceasta presupune adoptarea si implementarea unor politici de dezvoltare adecvat
formulate, concentrate asupra satisfacerii nevoilor reale ale populatiei si un grad de suportabilitate
adecvat.

0 Dezvoltarea regionalizarii sistemelor de apa

In acest context, incepand cu anul 2001, autorititile roméne au elaborat programe menite si sprijine
autoritatile locale in vederea:
- accesdrii finantarii internationale in aglomerarile mici si mijlocii, cu scopul de a reabilita si
moderniza infrastructura locala de apa si
- promovarii utilitatilor regionale auto-finantabile prin introducerea principiilor de recuperare
a costurilor si de eficientizare a activitatii acestora.

Regionalizarea serviciilor de apa, menita sa diminueze fragmentarea excesiva a acestui sector si sa
realizeze economii la scald, este in derulare. Programele sunt sustinute prin intermediul
programelor de pre-aderare (ISPA si PHARE) si cuprind 35 de judete beneficiare din totalul celor
42 din Romania.

Schema de intdrire a capacitatii institutionale este astfel ganditd incat sa ofere legaturi cu
programele de investitii care sprijind reabilitarea, modernizarea si imbunatatirea infrastructurii
locale de apa si apa uzatd. In acest scop, investitiile sunt identificate si prioritizate pentru includerea
unor componente care sa reducd costurile, sa sporeasca eficienta si serviciile de baza. Noi programe
de instalare a contoarelor, de monitorizare a presiunii §i debitului, de diminuare a necontorizarii
apei, a infiltratiilor in sistemele de canalizare, etc. reprezintd parti componente ale proiectelor de
investitii ca parte a programelor de management al investitiilor.

Programele de intdrire a capacitatii institutionale includ, de asemenea, cursuri de instruire pentru
autoritatile locale n vederea utilizarii de cétre acestea a creditelor externe (co-finantari) ca sursa de
finantare pentru investitiile lor si pentru Imbunatatirea capacitatii lor de planificare a investitiei in
infrastructura municipald pe o bazad durabila, prin introducerea unei discipline financiare si
operationale.

Autoritétile locale individuale vor fi actionarii Companiilor Regionale de Apa (OR) si vor stabili in
paralel o asociatie a municipalitatilor si a Consiliului Judetean denumitd Asociatie de Dezvoltare
Intercomunitara (ADI) careia ii vor delega exercitarea drepturilor de actionar. Cerintele
operationale si prevederile legate de control vor fi definite intr-un contract de delegare al ADI si in
actul de incorporare al OR, conform criteriilor detaliate n capitolul 5.1 Management (sectiunea —
Prevederi specifice pentru implementarea adecvata a POS Mediu).
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Corespunzator, ADI reprezentand administratiile locale, intrd in contractul de delegare de servicii
fie cu operatori de utilitati experimentati care au dovedit capacitatea de pregétire si implementare a
investitiilor de marimea propusa in program sau cu noi operatori regionali formati prin gruparea
operatorilor existenti. Trebuie sa fie licentiati si capabili sd demonstreze capacitatea de a functiona
intr-o maniera durabila.

Accesarea fondurilor UE pentru satisfacerea nevoilor de investitii va reprezenta un stimulent pentru
trecerea de la un numar mare de furnizori de servicii de slaba calitate la un numar limitat de
operatori mari §i puternici, capabili sa ofere servicii mai bune la nivele tarifare acceptabile, care sa
asigure recuperarea totala a costurilor si rambursarea imprumuturilor de cétre autoritétile locale.

Din punct de vedere institutional, regionalizarea este realizatd prin reorganizarea serviciilor publice
existente detinute de municipalitati. Regionalizarea se bazeaza pe trei elemente institutionale:

- Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard (ADI)/ Asociatia de Municipalititi’*

- Compania Regionala de Apa

- Contractul de Delegare de Servicii.

Municipalitatile incluse in program vor forma impreund o asa numitd Asociatie de Municipalitati
sau o Asociatie de Dezvoltare Intercomunitara, o structurd bazatd pe colaborare care va permite
autoritatilor locale beneficiare sd controleze Compania Regionald de Apa si s monitorizeze si sa
supervizeze mai bine implementarea lucrdrilor de reabilitare si modernizare. Asociatia permite
reunirea consiliilor locale sub forma unei entitati legale cu scopul de a stabili, in baza unei scale de
regrupare teritoriala, obiectivele si priorititile comune. Este necesar de remarcat avantajele aduse
succesiv in 2001 de Legea Nr. 215 si in 2006 de Legea Nr. 286. Legea 215/2001 autorizeaza
administratiile publice locale sa-si stabileasca contacte de asociere in baza prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 privind Asociatiile si Fundatiile. Legea Nr. 286/2006 (care amendeaza
Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locald) autorizeaza administratiile publice locale
sa se asocieze sub forma unei entitati cu personalitate juridica.

in concluzie, scopul procesului de regionalizare a serviciilor de api initiat de catre
autorititile roméne si sustinut in mod considerabil de programele de pre-aderare (PHARE,
ISPA) este de a asista beneficiarii locali in procesul de infiintare a unor operatori eficienti de
servicii de apa si apa uzatd si in acela de intirire a capacititii institutionale a autoritatii
locale pentru controlul eficace a activitatilor acestora prin intermediul Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara.

Obiectivul general al acestui program este de a sprijini autoritatile locale In implementarea unui
program de investitii multi-anual integrat cu scopul de a imbundtiti standardele serviciilor
municipale de apa si apa uzata prin crearea unor furnizori de servicii regionali integrati, eficienti,
viabili din punct de vedere financiar i autonomi, capabili sa planifice si s8 implementeze investitii
in contextul unui proces de consolidare in sector, in concordanta cu politicile si practicile UE.

1.3. Managementul deseurilor
Gestionarea deseurilor reprezintd una dintre problemele importante cu care se confruntda Romania

in ceea ce priveste protectia mediului. Aceasta se refera la activitatile de colectare, transport,
tratare, valorificare si eliminare a acestora.

> Termenul Asociatia de Municipalititi a fost inlocuit de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard in noul cadru
legislativ revizuit. Are acelasi inteles in cadrul acestui document.
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Datele privind gestionarea deseurilor In Romania fac distinctie intre doud categorii importante de
deseuri:
- deseuri municipale si asimilabile din comert, industrie si institutii, deseuri din constructii
si demolari si namoluri provenite de la statiile de epurare ordsenesti;
- deseuri de productie.

In perioada 1998 — 2004, raportul dintre cele doua categorii a variat de la an la an, media fiind de
aproximativ 29% deseuri municipale si 71% deseuri de productie.

Tabel 7. Structura deseurilor generate 6
- mil. tone-

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004
Deseuri municipale 6,77 | 8,07 | 8,96 8,82 | 9,58 8,43 8,19
Deseuri de 22 17 18| 22,25 | 24,5| 30,54 | 28,51

productie
Sursa: Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Protectia Mediului (ICIM)

Conform OUG 78/2000 privind regimul deseurilor, aprobata cu modificari prin Legea 426/2001,
deseurile din industria extractivd nu se supun prevederilor acestui act normativ, acestea avand
reglementari specifice. Activitatea minierd este reglementatd prin Legea minelor nr. 85/2003;
autoritatile competente pentru acest domeniu sunt in prezent: Ministerul Economiei si Finantelor,
Agentia Nationala pentru Resurse Minerale, Agentia Nationald pentru Dezvoltarea si
Implementarea Programelor de Reconstructie a Zonelor Miniere (actualmente Agentia Nationald
pentru Dezvoltarea Zonelor Miniere).

Planul National de Gestiune a deseurilor, aprobat prin HG 1470/2004, furnizeaza o analiza detaliata
a managementului deseurilor in Romania, masuri de prevenire a producerii deseurilor si de
reducere a cantititii acestora; metode de reciclare; lista indicatorilor de monitorizare. Acesta
include, de asemenea, actiuni si mijloace adecvate pentru conformarea cu acquis-ul comunitar de
mediu In domeniul gestionarii deseurilor. Planurile Regionale de Gestiune a Deseurilor, elaborate
pe baza legislatiei romanesti $i comunitare si aprobate prin Ordin ministerial comun al Ministerului
Mediului si Gospodaririi Apelor (actualmente Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile) si
Ministerului Integrarii Europene (actualmente Ministerul Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si
Locuintelor), transpun, la nivel regional, obiectivele Planului National de Gestiune a Deseurilor.
Aceste documente promoveazd cooperarea intre autoritdtile judetene si cele locale in vederea
infiintarii si dezvoltarii unui sistem de management integrat al deseurilor care sd inlocuiasca
sistemul existent, ineficient atat din punct de vedere economic, cét si din cel al protectiei mediului.
In acest context au fost identificate solutii posibile, specifice in functie de particularititile fiecarei
regiuni, pentru a se asigura indeplinirea obiectivelor nationale §i a angajamentelor asumate de
Romania pentru Capitolul 22 — Mediu.

Deseurile municipale

Generarea deseurilor municipale. Cantitatea de deseuri municipale generate variazd de la an la
an, inregistrandu-se 1n ultimii 6 ani o tendintd generala de crestere, determinata atat de cresterea
consumului populatiei, cét si de cresterea proportiei populatiei deservite de serviciile publice de
salubritate in sistem centralizat’ . Datele privind generarea si gestionarea deseurilor municipale in
anul 2004 sunt prezentate in tabelul 8.

Tabelul 8 Deseuri municipale generate in anul 2004

% Datele referitoare la deseurile de productie nu includ deseurile provenite din activitatile miniere.
7 Sursa: Strategia Nationala de Gestiune a Deseurilor si Planul National de Gestiune a Deseurilor (HG Nr. 1470/2004
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Tipuri de deseuri Deseuri Deseuri Deseuri eliminate
generate valorificate
(mii tone) (mii tone) (mii tone)
Deseuri menajere si asimilabile colectate 5.161 74 5.087
Deseuri de la serviciile municipale (inclusiv 840 9,5 830,5
namoluri de la epurarea apelor uzate orasenesti)
Deseuri din constructii si demolari 715 0,5 714,5
Deseuri necolectate (estimate in functie de 1.482 0 1.482
indicele mediu de generare)
TOTAL DESEURI MUNICIPALE 8.198 84 8.114

Sursa: Agentia Nationala de Protectia Mediului — Generarea i gestionarea deseurilor in 2004

In comparatie cu statele UE, cantitatea de deseuri municipale produsi in Romania in anul 2005,
exprimata in kg/persoana, s-a situat sub media UE-27.

Fig. 2. Deseuri municipale generate in statele UE (kg/persoana)

Deseuri municipale generate 2005
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Sursa: Eurostat

Cantitatea de deseuri municipale generate pe cap de locuitor ilustreaza nivelul de dezvoltare
economici a respectivului stat. in mod contrar fatd de situatia intdlniti in majoritatea statelor
dezvoltate din UE, cantitatea de deseuri generatd in Romania este in general depozitatd, numai un
procent de 2% reprezentand deseurile reciclate.

Table 9. Depozitarea deseurilor in statele UE

- mii tone -
Stat Deseuri Deseuri Deseuri Deseuri
municipale municipale municipale municipale
reciclate tratate incinerate depozitate
(compost)
Belgia 1,442 1,088 1,627 594
Grecia 375 32 - 4,233
Spania 3,811 3,914 1,567 14,723
Franta 4,715 4,208 11,110 12,991
Romania 170 - - 6,695

Sursa: Eurostat
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Din totalul cantitatii de deseuri municipale, cea mai mare parte o reprezintd deseurile menajere si
asimilabile, insumand 5.161 milioane tone. Acestea provin din gospodariile populatiei, respectiv de
la unitati economice, comerciale, birouri, institutii, unitati sanitare. Compozitia acestora a variat in
ultimii ani, ponderea cea mai mare avand-o deseurile biodegradabile (Figura 3); in anul 2004,
deseurile biodegradabile au reprezentat cca. 49% din cantitatea totald de deseuri menajere
colectate; plasticul si sticla au reprezentat, de asemenea, cantitdti importante.

Figura 3 Compozitia procentuald medie a deseurilor menajere colectate

Cantitatea medie de deseuri menajere colectate

49%

5%
9%

6%

0
3% 406 11% 13%

O Hartie si carton B Textile O Materiale plastice O Sticla

B Metale B Des.biodegradabile® Deseuri inerte O Alte deseuri

Sursa: Agentia Nationala de Protectia Mediului — ,, Generarea i gestionarea deseurilor in 2004

Prognoza de generare a deseurilor municipale s-a realizat pe baza prognozei evolutiei populatiei pe
tip de mediu locuit, luand in considerare cresterea consumului de bunuri la populatie; astfel, Planul
National de Gestiune a Deseurilor estimeaza o crestere medie de 0,8% pe an a cantitatii de deseuri
municipale generate pana in 2013.

Gestionarea deseurilor municipale. In mediul urban, gestionarea deseurilor municipale este
realizatd Tn mod organizat, prin intermediul serviciilor proprii specializate ale primariilor sau ale
firmelor de salubritate. Proportia populatiei urbane deservite de servicii de salubritate a crescut de
la 73% in 1998, la cca. 90% in 2002-2003.

in mediul rural, serviciile organizate de salubritate sunt aproape inexistente, transportul la locurile
de depozitare fiind facut in mod individual de catre generatori. Numai o mica parte din populatia
din mediul rural este deservita de servicii organizate de salubritate, respectiv comunele din
vecinitatea centrelor urbane. In anul 2003, cca. 5% din populatia rurala a fost deservita de servicii
de salubritate, in timp ce 1n anul 2004 acest procent a crescut pana la 6,5%.

Deseurile municipale sunt gestionate in mod diferit, in functie de caracteristicile lor si de cantitatile
in care sunt generate.
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Gestionarea deseurilor menajere. Din totalul deseurilor municipale, aproximativ 40% reprezinta
materiale reciclabile, din care cca. 20% pot fi recuperate, nefiind contaminate. in urma colectarii
selective prin proiecte pilot, doar 2% din materiale reciclabile total generate sunt valorificate.
Restul se elimina prin depozitare, pierzandu-se, astfel, mari cantititi de materii prime secundare si
resurse energetice.

In ultimii ani, agentii economici privati au demarat actiuni sustinute de colectare a cartonului si
PET-urilor. In unele localititi s-au amplasat centre de colectare la care populatia poate depune (cu
sau fara remunerare) maculaturd, carton, sticle, plastic. In Romania, institutiile din industria sticlei,
hartiei si cartonului si maselor plastice sunt autorizate si au Inceput sa preia aceste deseuri de la
centrele de colectare in vederea reciclarii si/sau valorificarii. in unele orase s-au infiintat statii pilot
de compostare a deseurilor biodegradabile.

Depozitarea reprezintad principala forma de eliminare a deseurilor municipale.

In 2005, au functionat 252 depozite de deseuri municipale, din care:
- 18 depozite conforme;
- 234 depozite neconforme.

Din cele 18 depozite de deseuri considerate conforme, 11 au fost construite nainte de introducerea
in legislatia nationald a normelor europene privind depozitele de deseuri, fiind insd conforme cu
acestea din punctul de vedere al constructiei (Constanta, Chiajna, Braila, Piatra Neamt, Sighisoara,
Sibiu — Cristian, Ploiesti-Boldesti, Vidra, Glina, Béicoi si Campina-Banesti); acestea nu necesita
investitii majore pentru conformare, ci numai pentru imbunatitirea activitatilor de operare si
monitorizare, respectiv 3,5 mil. Euro. Celelalte 7 depozite au fost construite in conformitate cu
cerintele europene si date in functiune in anii 2003, 2004 si 2005 (Brasov, Buzau-Gilbinasi, Arad,
Slobozia, Costinesti, Oradea, Craiova).

Costurile de investitii necesare pentru asigurarea conformarii depozitelor municipale existente au
fost estimate la 1.775 milioane Euro.

In raport cu statele UE care au ales depozitarea ca principald metodd pentru tratarea deseurilor, in
conformitate cu datele EUROSTAT, Romaénia inregistreaza cel mai scazut procentaj de depozitare
a deseurilor municipale in depozite conforme, situatie cauzatd de numadrul ridicat de depozite
neconforme.

Tabel 10. Depozitarea deseurilor municipale in depozite conforme

Stat Deseuri municipale Deseuri municipale Deseuri municipale
depozitate (cantitate depozitate conform depozitate conform
totald) (in 1000 t) (%)
(in 1000 t)
Grecia 4,233 2,380 56
Ungaria 3,907 3,761 96
Portugalia 3,388 3,276 96
Romaénia 6,695 1,200 18

Sursa: Eurostat

Pe parcursul negocierilor pentru capitolul de mediu, Romania s-a angajat sa sisteze depozitarea in
137 de depozite din zona urbana reprezentand cca. 427 ha pana la 16 iulie 2009 si in cele 101 de
depozite de deseuri municipale rdmase reprezentand cca. 301 ha, intre 16 iulie 2009 si 16 iulie
2017.
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Pe langa depozitele de deseuri municipale din zona urbana, Tn Romania s-au identificat 2686 spatii
de depozitare in zona rurali cu o suprafati de cel mult 1 ha. Inchiderea si ecologizarea
depozitelor rurale se vor realiza pana la 16.07.2009, odata cu extinderea serviciilor de colectare a
deseurilor si la nivel rural, realizarea sistemului de transport, transfer si deschiderea depozitelor
zonale.

Potrivit datelor statistice privind generarea si gospodarirea deseurilor in 2004, au fost depozitate
6,63 milioane tone de deseuri, din care 2,02 milioane tone 1in depozite conforme. Din cantitatea
totala de deseuri municipale depozitate, circa 49% reprezintd deseuri biodegradabile.

In prezent, in Romania nu existd instalatii pentru tratarea termica a deseurilor municipale solide.
Studii recente arata urmatoarele: compozitia si caracteristicile deseurilor menajere in Romania (de
exemplu, umiditatea de circa 50 %, continutul substantelor biodegradabile de aproximativ 50% si
puterea caloricd de mai putin de 8.400 kJ/kg), precum si costurile ridicate pe care le implica aceasta
metoda de eliminare duc la imposibilitatea, pentru moment, a incinerarii acestui tip de deseuri.

In concordanti cu raportul de tard pentru Romania asupra Evaluirii Strategice a Mediului si
Prevenirii Riscurilor, elaborat de Ecolas&GHK pentru Comisia Europeana, necesitdtile de investitii
din sectorul de deseuri solide municipale pentru perioada 2007-2013, iIn Romaénia, situeazi tara
noastra pe locul trei in raport cu noile State Membre (Fig. 4).

Fig. 4. Necesitati de investitii in sectorul deseurilor municipale in noile State Membre pentru
2007 - 2013
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Sursa: “Evaluarea Strategica a Mediului si Prevenirea Riscurilor” — Raport de tard — Romania, ECOLAS&GHK, 2006

Gestionarea deseurilor provenite din constructii si demolari. Cantitatea de deseuri provenite din
constructii si demoldri generatd in Romania este relativ scazuta, dar se prognozeaza o crestere,
determinatd de dezvoltarea economica a tarii. Nu existd incd un sistem adecvat de valorificare a
deseurilor din constructii si demoldri, ci doar o reutilizare internd in gospodaria proprie sau o
comercializare pe o piatd nedeclarata. Strategiile regionale de gestiune a deseurilor trebuie sa
prezinte solutii care sd vizeze §i aceasta categorie de deseuri, avand in vedere ca acestea devin o
problema stringenta.

Deseurile de productie
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Deseurile de productie sunt reprezentate de deseurile industriale si agricole, inclusiv cele rezultate
de la producerea energiei. Organizarea activititii de gestionare a deseurilor de productie este
obligatia generatorului, prin mijloace proprii sau prin contractarea serviciilor unor firme
specializate. La momentul actual, existd foarte putine firme care au ca domeniu de activitate
gestionarea deseurilor de productie, iar serviciile pe care le oferd acestea sunt limitate atit in ceea
ce priveste tipurile de deseuri, cat si capacitatile de lucru.

In cursul anului 2004, cantitatea de deseuri generate de industrie, a fost de 355 milioane tone, din
care 326 milioane tone sunt deseuri rezultate din activitatile de extractie, reprezentand 92% din
deseurile de productie. Aceste tipuri de deseuri sunt gestionate pe baza legislatiei nationale
specifice® . Deseurile provenite din activitatea minierd nu reprezintd o problema doar din punctul
de vedere al protectiei mediului, dar si din punct de vedere economic si social. Guvernul urmareste
rezolvarea acestei probleme printr-o strategie specificd si prin intermediul programelor avand ca
obiectiv inchiderea minelor, reabilitarea mediului §i ameliorarea problemelor sociale in zonele
miniere. Politica guvernamentald si strategia de reabilitare a zonelor miniere beneficiaza de sprijin
financiar prin intermediul unui imprumut de la Banca Mondiala (in valoare de 120 milioane Euro).
Astfel, proiectul “Inchiderea minelor si reducerea problemelor sociale”, inceput in anul 2000 este
continuat prin proiectul “Inchiderea minelor, refacerea mediului si a conditiilor socio-economice”
(2005-2010), proiect coordonat de Agentia Nationala pentru Dezvoltarea Zonelor Miniere.

Activitatile economice in cadrul carora s-au produs cele mai mari cantititi de deseuri in anul 2004,
cu exceptia industriei extractive, au fost industria energeticd, metalurgie si constructii metalice,
industria petrochimica, chimica, cauciuc, mase plastice si industria alimentara,.

Din cantitatea de deseuri de productie generata, aprox. 30% se recupereaza, restul fiind eliminat
prin depozitare sau incinerare.

Existd 7 incineratoare pentru deseuri periculoase, aflate in proprietatea a 4 operatori privati, care
incinereaza deseuri periculoase provenite din activitatea proprie si 7 cuptoare de ciment autorizate
pentru co-incinerarea deseurilor

Depozitele pentru deseuri de productie care se supun prevederilor Directivei 1999/31/CE privind
depozitarea deseurilor au fost reinventariate la Inceputul anului 2004, rezultand un numar total de
169 de depozite care ocupa o suprafati de cca. 3000 ha '° .

In functie de tipul deseurilor pe care le primesc, aceste depozite se clasifica astfel: 51 depozite
pentru deseuri periculoase, 116 depozite pentru deseuri nepericuloase, 2 depozite pentru deseuri
inerte.

Din cele 169 depozite inventariate, 15 sunt conforme cu prevederile Directivei 1999/31/CE si vor
continua sa functioneze pana la epuizarea capacitatii. Celelalte 154 depozite se vor inchide etapizat,
in conformitate cu angajamentele asumate de Roméania prin Tratatul de aderare la Uniunea
Europeana.

O parte importantd din deseurile de productie generate (cu exceptia deseurilor din industria
extractivd) o reprezintd deseurile din industria energetica, cca. 16 milioane tone in anul 2004'".

¥ Legea Minelor Nr. 85/2003 care reglementeazi activitatea miniera si autorititile responsabile din acest domeniu
(Ministerul Economiei si Comertului, Agentia Nationald pentru Resurse Minerale, Agentia Nationald pentru
Dezvoltarea Zonelor Miniere)

’ Sursd: MMDD

' Sursa: MMDD
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Existd 20 de centrale electro-termice neconforme, care ard combustibil solid si care utilizeaza
hidrotransportul deseurilor generate in haldele proprii de zgura si cenusd. Aceste unitéti trebuie sa-
si modifice tehnica de eliminare a deseurilor in vederea conformirii cu standardele de mediu. in
urma negocierilor cu UE s-au obtinut perioade de tranzitie cuprinse intre 2 si 7 ani, pentru
conformare cu prevederile legale privind depozitarea deseurilor.

Deseuri provenite din activitati medicale

Gestionarea deseurilor rezultate din activitatile medicale este in prezent reglementatd de Ordinul
Ministrului Sanatatii si Familiei nr. 219/2002 care aproba Normele tehnice privind gestionarea
deseurilor rezultate din activititi medicale si Metodologia de culegere a datelor pentru baza
nationala de date. Potrivit datelor preliminare centralizate de catre Ministerul Sanatatii, cantitatea
totald de deseuri medicale generatd in anul 2005 a fost de circa 15.490 tone. S-a inregistrat o
reducere de aproximativ 12%, comparativ cu anul 2004 (17.553 tone).

Deseurile medicale periculoase sunt eliminate prin: crematorii, incinerari directe, instalatii de
tratare termica. Eliminarea finald a deseurilor periculoase rezultate din activitati medicale in anul
2003 s-a realizat astfel: 76% din unitatile sanitare au utilizat pentru eliminarea finald crematoriul
propriu; 13% au folosit crematoriul altei unitati; 7,5% au ars deseurile periculoase in instalatii
improvizate sau in aer liber; 6% au eliminat final deseurile in incineratoare, fata de 3,54% in anul
2002.

In prezent aceste deseuri sunt eliminate dupa cum urmeaza:

- Prin ardere in cele 346 instalatii pentru tratarea termicd a deseurilor medicale care
apartin spitalelor; aceste instalatii nu sunt conforme cu cerintele UE si nu pot fi
retehnologizate in vederea conformarii; acestea trebuie inchise etapizat pand la
31.12.2008; din numarul total, 122 de instalatii si-au incetat activitatea la sfarsitul anului
2005;

- Numai o cantitate micad din deseurile medicale este incineratd alaturi de deseuri
industriale periculoase, in 4 instalatii de incinerare aflate in proprietatea si operate de
companii private.

In urma colectarii separate pe tipuri specifice de deseuri periculoase din activitati medicale, s-a
estimat ca aprox. 3000 t/an vor fi eliminate prin incinerare, restul cantitatii de deseuri periculoase
din activitati medicale va putea fi eliminata prin sterilizare termica.

Poluarea solurilor si zonele contaminate

Inventarele anterioare privind poluarea solurilor in Roméania (realizate inainte de anul 1989) au
aratat ca aproximativ 900.000 ha au fost afectate in mod diferit de diverse tipuri de poluanti.

In general, dupa anul 1989 s-a constatat o reducere a unor tipuri de poluare, datorita fie scaderii
cantitatilor de fertilizanti si pesticide aplicate, scaderii emisiei noxelor, fie inchiderii unor unitati
industriale si agricole.

In ceea ce priveste poluarea istorici a solului, s-au adiugat noi cantititi de elemente si substante
potential poluatoare, puse in evidentd prin monitorizarea efectuatd de catre Institutul de Cercetari

"' Sursa: Agentia Nationala pentru Protectia Mediului — Cantitatea de deseuri produsa si gestiunea deseurilor in anul
2004
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Pedologice si Agrochimice (ICPA), in cadrul Sistemului National de Monitorizare de nivel I (16 x
16 km) si la nivel II (zone de impact).

Cele mai importante tipuri de poluare a solurilor identificate de ICPA sunt:

1. poluarea solurilor (degradarea) ca urmare a activitatilor miniere;

2. poluarea cauzatd de iazurile de decantare, haldele de steril, depozitele de deseuri
neconforme;

3. poluarea produsa de reziduuri si deseuri anorganice (minerale, materii anorganice, metale,
sdruri, acizi, baze);

4. poluarea cauzatd de substante purtate de aer - (hidrocarburi, etilena, amoniac, doxid de sulf,
cloruri, fluoruri, oxizi de azot, compusi cu plumb etc.);

5. poluarea cauzata de apele sarate din industria petrolierd, poluarea cu petrol.

Activitatile miniere. Pentru extractia carbunelui (lignit), activititile miniere distrug mari suprafete
care afecteza fertilitatea solurilor si duc la pierderea terenurilor agricole si a padurilor. Totodata,
suprafete importante sunt afectate de balastiere, care afecteaza calitatea solului prin depunerile de
materiale extrase si duc la scaderea nivelului apei freatice. Datele preliminare furnizate de ICPA
aratad cd aproximativ 23.017 ha sunt puternic afectate de acest tip de poluare.

lazurile de decantare, haldele de steril, depozitele de deseuri neconforme

Cresterea volumului de deseuri menajere si industriale ridicd numeroase probleme pentru sdnatatea
oamenilor si a animalelor, precum si din cauza faptului ci ocupa suprafete importante. in afara
depozitelor In functiune pentru deseuri industriale, existd un numar de depozite care nu mai sunt
utilizate fie pentru ca au capacitatea epuizatd, fie pentru ca agentul economic in proprietatea caruia
se afld si-a incetat activitatea. In marea majoritate a cazurilor, inchiderea acestor depozite nu s-a
realizat in conformitate cu normele europene in vigoare, astfel ca suprafetele respective au devenit
"situri contaminate".

Aceste site-uri ridicd probleme din cauza situatiei juridice incerte in care se gasesc, determinatd, in

principal, de urmatoarele aspecte:

- unele depozite de deseuri industriale au apartinut si au fost utilizate de agenti economici la care
statul este actionar majoritar si care In prezent si-au Incetat activitatea;

- o serie de depozite de deseuri industriale, cu capacitatea epuizatd, au fost utilizate de unitati
economice care ulterior s-au privatizat, dar noul proprietar nu a preluat si obligatiile legate de
depozitul de deseuri;

- depozitul a fost abandonat si/sau a avut loc falimentul proprietarului.

Cazurile mentionate anterior sunt reprezentate, de cele mai multe ori, de depozite de dimensiuni
destul de mari si care contin diferite tipuri de deseuri (inclusiv periculoase).

lazurile de decantare aflate in functiune pot afecta terenurile din imprejurimi in cazul in care
barajele de decantare cedeaza, prin contaminarea cu metale grele, cianuri si alte elemente excesive.
lazurile aflate in conservare pot avea acelasi efect.

Din datele inventarierii preliminare rezulta ca acest tip de poluare afecteaza 6.077 ha in 30 judete
din care 5.412 ha sunt afectate in mod excesiv. Cele mai mari suprafete se inregistreaza in judetele
Alba-373 ha, Bacau—340 ha, Carag-Severin — 629 ha, Cluj-344 ha, Dolj-670 ha, Harghita 227 ha,
Hunedoara 735 ha, Maramures - 617 ha etc.

Avand 1n vedere principalele probleme cauzate de acest tip de poluare, o atentie speciald trebuie
acordata acestor situri in urmatorii ani. De asemenea, Inchiderea depozitelor de deseuri neconforme
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in paralel cu deschiderea altor depozite noi, ecologice, trebuie sa constituie una dintre prioritétile de
top ce trebuie corelate cu prevederile Directivei 99/31 privind depozitele de deseuri.

Deseuri si reziduuri anorganice. Se estimeazd ca poluarea cauzatd de deseuri si reziduuri
anorganice (minerale, materii anorganice, metale, saruri, acizi, baze) rezultate din industrie
(inclusiv industria minierd) afecteaza circa 560 ha, majoritatea zonelor fiind situate in acele judete
in care activitatile miniere si industria feroasd si neferoasa sunt foarte dezvoltate (Galati — 177 ha,
Maramures 103 ha, Suceava — 106 ha etc.). In prezent, suprafata totald afectatd este estimati la
peste 4.000 ha.

Substante purtate de aer. Poluarea cauzata de hidrocarburi, etilend, amoniac, dioxid de sulf, cloruri,
fluoruri, oxizi de azot, compusi cu plumb etc., purtate de aer, se produce in jurul unor surse
industriale, cum sunt unititile de metalurgie neferoase (Romplumb Firiza S.A., Phoenix Baia Mare,
Sometra Copsa Mica, Galati, Hunedoara etc.). Efectele acestora au continuat sa afecteze mediul
chiar dupa inchiderea activitatilor industriale, ca de exemplu Ampellum Zlatna care a poluat solul
cu plumb. De asemenea, suprafete importante sunt afectate de emisiile din zona combinatelor de
ingrasaminte, de pesticide, de rafinare a petrolului, precum si al combinatelor de lianti si
azbociment. In cazul metalurgiei neferoase (Baia Mare, Copsa Mica, Zlatna) au fost afectate in
diferite grade de continutul de metale grele si de emisia de dioxid de sulf, 198.624 ha, care produc
maladii ale oamenilor si animalelor. Solurile suferd de acidifiere, care determina scaderea
continutului de nutrienti. Date preliminare aratd ca sunt afectate de acest tip de poluare aproximativ
319.000 ha, din care 42.600 ha sunt grav afectate.

Ape sarate provenite din extractia petrolului, poluarea cu petrol. Acest tip de poluare a distrus
echilibrul ecologic al solurilor si al apei freatice pe o suprafatd de peste 2.500 ha, din care 1.050 ha
sunt grav afectate. Apele sarate afecteazd atdt flora, cat si calitatea apei potabile in zonele
invecinate. Poluarea cu petrol este cauzatd de spargerea conductelor sau scurgeri si afecteaza 720
ha in 4 judete inventariate (Bacau, Covasna, Gorj, Timis).

Poluarea chimicd mai poate fi produsa de aplicarea unor cantitati prea mari de fertilizanti minerali
sau de pesticide. Acest tip de poluare s-a redus in ultimii 15 ani, ca urmare a diminudrii cantitatilor
de substante utilizate. Astfel, comparativ cu anul 1986 cand cantitatea de fertilizanti minerali (N, P,
K) aplicati a fost de 130 kg/ha, in anul 2004, aceasta s-a redus la circa o treime (42 kg/ha), ceea ce
indica faptul cd, din acest punct de vedere, nu existd o “presiune” asupra solului. De asemenea, s-a
redus suprafata pe care s-au aplicat fertilizanti organici precum s§i cantitatea administratd. Din
analiza datelor de monitorizare a solului, se remarca, in general, o reducere a continutului de fosfor
mobil din sol, care poate avea implicatii negative in obtinerea unor recolte sigure si stabile. in
acelasi timp, un factor pozitiv il reprezinta reducerea cantitatilor de pesticide, de la 1,6 kg/ha arabil
in anul 1994 la 0,75 kg/ha in anul 2003 si 1,27kg/ha arabil in 20052 .

In concluzie, datele preliminare furnizate de ICPA arati ci aproximativ 350.000 ha sunt afectate
din punctul de vedere al calitatii solului de diferite tipuri si grade de poluare, din care aproximativ
30.000 ha sunt grav afectate.

In prezent, nu existi o strategie nationala privind toate siturile contaminate, ci doar o baza de date
limitata la anumite categorii de situri, asa cum a fost prezentat mai sus. Un inventar complet si o
strategie nationala existd doar pentru acele situri afectate de gestionarea necorespunzatoare a
deseurilor municipale, miniere, medicale. Celelalte categorii de situri contaminate trebuie, astfel,
investigate.

12 potrivit datelor furnizate de MADR.
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In prezent, este in curs de elaborare un studiu care are ca obiectiv inventarierea siturilor contaminat.
Dupa realizarea acestui inventar, se va elabora un plan de actiune pe baza unei evaluari de risc
detaliate, in vederea ludrii masurilor adecvate pentru inchidere sau reabilitare.

1.4. Protectia calitatii aerului

Emisiile principalilor poluanti au scazut, in general, in Roméania dupd 1989, in urma transformarilor
politice si economice din tard. Reducerea pe scara largd a productiei economice din majoritatea
zonelor industriale si Inchiderea multor instalatii mari poluatoare au condus la reducerea cu peste
50% a emisiilor industriale pentru multi poluanti in perioada 1989-2000. Aceasta scddere generald
a emisiilor de poluanti din aer a dus la imbunatatirea calitatii aerului Tn multe zone, in special acolo
unde poluatorul principal il constituia industria. (Figura 5)

Figura 5. Variatiile emisiilor poluante in perioada 1980-2004 (mii tone/an)
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In octombrie 2004, cu sprijinul proiectului PHARE 2001, MMDD a elaborat Strategia Nationald
pentru Protectia Atmosferei care are ca obiective principale:
1. mentinerea calitatii aerului ambiental In zonele in care aceasta se conformeaza cu limitele
stabilite in normele legale 1n vigoare;
2. imbunatatirea calitdtii aerului ambiental in zonele in care aceasta nu se conformeazad cu
limitele stabilite in normele legale in vigoare;
3. adoptarea masurilor necesare pentru minimizarea si, in final, eliminarea impactului negativ
asupra mediului si/sau a impactului transfrontier;
4. 1indeplinirea tuturor obligatiilor asumate prin acordurile internationale si tratatele la care
Romania este parte.

Realizarea acestor obiective are in vedere orizontul de timp de pana la aderare, si anume 2004 —
2006, dar si un orizont mai lung de timp, 2007 — 2013, cand Romania va fi stat membru al Uniunii
Europene. Stabilirea acestor obiective s-a facut ludnd in considerare necesitatea de a proteja
sandtatea oamenilor $i mediul natural fara insd a impune locuitorilor si mediului economic din
Romania costuri economice si sociale inacceptabile. Aceste obiective reprezintd o parte importanta
din obiectivul Guvernului de a promova si realiza dezvoltarea durabila a tarii.

Romania este prima tard inclusa in Anexa I (tarile dezvoltate si tarile cu economie in tranzitie) a
Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice (UNFCCC), care a ratificat
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Protocolul de la Kyoto la UNFCCC, angajandu-se sa reduca emisiile de gaze cu efect de sera
(GHG) cu 8%, 1n prima perioada de angajament (2008-2012), fatd de anul de baza (1989).

De asemenea, prin Legea nr. 271/2003, Romania a ratificat, Conventia asupra poluarii atmosferice
transfrontiere pe distante lungi si cele trei protocoale ulterioare referitoare la reducerea acidifierii,
eutrofizarii §i nivelului de ozon troposferic. Tard noastra si-a luat angajamentul ca in anul 2010
nivelul emisiilor s@ se Incadreze in plafoanele prevazute de Protocolul de la Goteborg, asa cum rezultd
din Tabelul 11. In acest sens, au fost luate misuri concrete (asumate de fiecare operator in parte), cum
ar fi programele de reducere a emisiilor de SO,, NOy provenite de la instalatiile mari de ardere, cat si
din alte activitati (rafinare, petrochimie, etc.).

Tabel 11 Angajamentele Romaniei rezultate din Protocolul Goteborg

Poluant | Situatia | Situatia Situatia Praguri de emisii | Procentajul reducerii
(mii in 1990 in in 2004 pentru 2010, conform emisiilor pentru 2010
tone) 2002" Protocolului p

Goteborg (fata de 1990)
SO, 1311 781 960 918 -30%
NO, 546 357 326 437 -20%

Sursa: Institutul National de Statisticd

Emisiile de SO, au fost in continud scadere in perioada 1990-2002, de la emisii de cca. 1.311 mii
tone In 1990 la cca. 781 mii tone in 2002, pentru ca, Incepand cu anul 2003, sd inregistreze o
crestere fatd de anii precedenti. Principalele surse de impurificare cu SO, sunt arderile din
activitatea de producere a energiei si industriile de transformare (cu o contributie de cca. 75% in
anul 2003).

Emisiile de NOy au fost In continua scadere in perioada 1990-2000, dar, incepand cu anul 2001,
emisiile de NOx au inregistrat o crestere semnificativd, ajungand la 326 mii tone in anul 2004.
Principalele surse emitente le-au reprezentat arderile din industria energetica si din industriile de
transformare cca. 39%) , traficul rutier (cca. 31%) si industria de prelucrare (cca. 11%).

Pulberile in suspensie si sedimentabile sunt principalii poluanti din tara noastra, pentru care depasirile
concentratiilor maxim admise (CMA) sunt semnificative. Poluarea atmosferei cu pulberi are mai multe
surse: industriile metalurgica si siderurgica ce elibereaza in atmosfera cantitati insemnate de pulberi,
centralele termice pe combustibili solizi, fabricile de ciment, transporturile rutiere, haldele si
depozitele de steril, etc.

Astfel, localitatile In care se inregistreazd cea mai ridicatd poluare cu pulberi (depasiri ale
concentratiilor zilnice, lunare si anuale) sunt: Resita, Bistrita-Nasdud, Campulung, Brasov, Zalau,
Vaslui, Miercurea Ciuc, Gheorghieni, Rovinari, Motru, Constanta, Iasi14.

S-au inregistrat imbunatatiri semnificative ale calitatii aerului in localitdtile in care productia
industriala a Incetat ori s-au facut investitii care au dus la reducerea emisiilor. Totusi, in multe
zone, calitatea aerului este foarte scizuta, din cauza controlului defectuos al emisiilor industriale.

Astfel, pentru monitorizarea calitatii aerului si informarea publicului in timp real cu date de
calitatea aerului, prin HG nr. 586/2004 s-a infiintat Sistemul National pentru Evaluarea si
Gestionare Integrata a Calitdtii Aerului (SNEGICA) care cuprinde reteaua nationala de

1® Cifrele demonstrazi ci industria nu a functionat la intreaga sa capacitate
" Sursa: Raportul privind Starea Mediului 2004
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monitorizare a calititii aerului §i sistemul national de inventariere a emisiilor de poluanti
atmosferici.

Asa cum a fost mentionat mai sus, una dintre principalele surse de poluare a aerului in multe
localitati o reprezinta activitatile de ardere, in special cele rezultate de la instalatiile mari de ardere
(IMA) care produc energie si caldura. in 26 dintre cele mai mari localititi din Romania'®, IMA sunt
principalele surse de producere a energiei termice si a apei calde pentru populatie, dar si
principalele surse de poluare, din cauza combustibililor fosili utilizati in aceste instalatii. (carbune,
pacurd).

Emisiile 1n aer ale poluantilor proveniti de la IMA au impact deosebit de negativ asupra sanatatii
umane si mediului si reprezintd cea mai importantd parte a emisiilor totale de SO, si NOy in zonele
urbane, accentuand fenomenele de acidifiere si de formare a ozonului troposferic.

In Romaénia au fost inventariate 174 instalatii mari de ardere (IMA) - electrocentrale si
termocentrale cu o putere termicad egald sau mai mare de 50 MW, care utilizeaza In principal
combustibili fosili. Aceste IMA se impart, in functie de detinatorul sau coordonatorul lor national,
in trei mari grupuri :

1. 72 IMA detinute de MEF (stat) - furnizeaza in principal energie electrica pentru mentinerea
in sigurantd a Sistemului Energetic National (utilizatori industriali), iar in secundar
furnizeaza abur tehnologic si energie termica pentru populatie;

2. 80 IMA 1in coordonarea MIRA (stat), apartindnd unui numar de 26 de autoritati publice
locale, sunt singurii furnizori de energie termica (cidldurd si apa caldd) populatiei din
localitatile in care sunt amplasate; unele dintre acestea furnizeaza energie electrica pentru
aceste localitati.

3. 22 IMA detinute de alti agenti economici - furnizeaza energie electrica si termica atat
pentru utilizare industriala cat si pentru populatie.

Din cele 174 IMA, 163 sunt instalatii vechi (in functiune inainte de 1 iulie 1987) si 11 sunt
instalatii noi (in functiune dupa 1 iulie 1987). Distributia instalatiilor vechi si noi in functie de

detindtor este prezentata in urmatorul tabel:

Tabel 12 — Situatia instalatiilor mari de ardere

Tip de IMA Numar total Detinitor sau coordonator national
MEF MIRA Alti agenti
economici
Numér total de 174 72 80 22
IMA
Instalatii vechi 163 64 79 20
(tipul I)
Instalatii noi (tipul 11 8 1 2
1)
Sursa: MMDD

Din numarul total de IMA, 7 sunt conforme cu cerintele Directivei 2001/80/CE, 157 sunt
neconforme, iar 10 IMA sunt inchise sau in procedurd de inchidere pana la aderare. In urma
analizei celor 174 de instalatii, Roménia a obtinut perioade de tranzitie pe categorii de poluanti
emisi In atmosfera (dioxid de sulf, oxizi de azot si pulberi) intre 1-6 ani pentru 77 IMA (2008-
2013) si pentru oxizi de azot, intre 1-2 ani pentru 6 IMA (2016-2017).

' Sursa: Planul de implementare pentru Directiva Nr. 2001/80/EC.
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1.5. Protectia naturii i conservarea biodiversitatii

Romania este o tara cu o diversitate biologica ridicata, atat la nivel de ecosisteme, cat si la nivel de
specii. In aceste conditii, o data cu aderarea tarii noastre la UE, comunitatea europeana va beneficia
de un aport important la capitalul natural existent.

Teritoriul Romaniei cuprinde, intr-o proportie relativ egala, cele trei unitati geografice — de campie,
de deal si de munte, cu o diversitate mare de conditii pedo-climatice si hidrologice ce diferentiaza
un numar de circa 52 eco-regiuni cu o varietate de ecosisteme terestre, acvatice - specifice zonelor
de coasta si de litoral al Marii Negre, zonelor de stepa, silvostepa, deal, munte, lacurilor, cursurilor
de apa si luncilor acestora, zonelor secetoase sau a celor umede, inclusiv celor specifice Deltei
Dunarii. Roméania are un patrimoniu natural unic, alcatuit din muntii Carpati (65% din eco-regiunea
carpaticd), precum si din una dintre cele mai importante zone umede din Europa, si anume Delta
Dunarii (a doua ca marime in Europa). Trebuie mentionat cd Roméania detine 30% din speciile de
carnivore din Europa §i, de asemenea, aproximativ 300.000 ha de paduri virgine.

In procesul de aderare, Romania trebuie si implementeze reteaua NATURA 2000, in conformitate
cu cerintele Uniunii Europene. Aceasta retea va contribui la conservarea speciilor si a habitatelor de
interes comunitar, o parte din acestea fiind deja protejate prin intermediul sistemului national de
arii protejate existent.

Biodiversitate

In ultimele decenii, conditiile naturale si peisajul din Romania au fost influentate in mod deosebit
de evolutia activitatilor economice, la care se adauga cresterea economica a ultimilor ani care a
condus de multe ori la o exploatare excesiva a resurselor naturale. In aceste conditii, multe specii
de plante si animale sunt amenintate cu disparitia, iar modificarea peisajului reprezintd primul
indicator al deteriorarii mediului Inconjurator.

Habitate naturale, specii salbatice de flora si fauna. Ecosistemele naturale si semi-naturale din
Romania reprezintd aproximativ 47% din suprafata tarii. Ca urmare a studiilor efectuate prin
Programul CORINE Biotops, au fost identificate si caracterizate 783 tipuri de habitate (13 habitate
de coasta, 89 de zone umede, 196 de pajisti, 206 de padure, 54 de mlastina, 90 de stancarii/nisipuri
si 135 zone agricole) in 261 de zone analizate de pe intregul teritoriu al tarii.

O mare varietate de specii sdlbatice de flora si faund de pe teritoriul Romaniei prezintd o
importantd economica deosebitd, avind multiple utilizari in diverse sectoare. Pentru acele specii de
importantd comerciald, este necesard o evaluare a zonelor si a cantitétilor disponibile, precum si o
planificare adecvatd in vederea utilizarii rationale a acestor specii, pentru a evita exploatarea
excesiva.

Situatia ariilor naturale protejate

In Romania existd 13 Parcuri Nationale, 13 Parcuri Naturale, precum si Rezervatia Biosferei Delta
Dunarii. Suprafata totala a parcurilor nationale, parcurilor naturale si rezervatiilor biosferei este de
1.687,512 ha (121.780 ha suprafata maritima), ceea ce reprezintd 7% din suprafata terestra a tarii.
In afara parcurilor nationale, parcurilor naturale si rezervatiilor biosferei existi circa 935 de
rezervatii stiintifice, monumente ale naturii §i rezervatii naturale a caror suprafatd totald este de
aproximativ 180.000 hectare. Prin urmare, suprafata terestra a ariilor naturale protejate acopera
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circa 8% din suprafata terestrd a tarii la finele anului 2005. Pana la sférsitul anului 2013, acest
procent urmeaza sa creasca la 15%.

Procentajul suprafetelor ocupate de ariile naturale protejate se imparte dupa cum urmeaza: parcuri
naturale 42,32%; Rezervatia Biosferei Delta Dunérii 31,59%; parcuri nationale 16,83%; alte tipuri
de arii protejate 9,26% (fig. 6).

Una dintre cele mai reprezentative arii protejate din reteaua nationald este Delta Dundrii care are
triplu statut international: Rezervatie a Biosferei, Sit Ramsar (zond umedd de importanta
internationald), Sit al Patrimoniului Mondial Natural si Cultural. Datorita starii favorabile de
conservare in care se afla sistemele ecologice si speciile din Delta Dunarii, Consiliul Europei a
acordat acestei rezervatii Diploma Europeana.

Fig. 6 Suprafata ocupata de ariile naturale protejate
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Péana in prezent, in cadrul retelei existente de arii protejate din Romania au fost identificate 113 de
Arii Speciale de Protectie Avi-faunisticd (ASPA) si 274 Situri de Importantd Comunitard propuse
(SICp). Acestea vor reprezenta reteaua Natura 2000 si vor acoperi circa 15% din suprafata tarii.
Ariile Speciale de Protectie Avi-faunistica vor fi oficial declarate ca atare prin HG, iar Siturile de
Importanta Comunitard propuse vor fi declarte ca atare prin Ordin de Ministru in cursul anului
2007.

Procesul de elaborare a cadastrului ariilor naturale protejate in format GIS a demarat in 2002. Pana
in prezent, au fost realizate hartile si descrierile limitelor Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, a
parcurilor nationale si parcurilor naturale, permitand astfel calcularea analiticd a suprafetelor
acestor categorii de arii naturale protejate, cu un grad mult mai mare de precizie. Pentru circa 80%
din totalul ariilor naturale protejate au fost determinate limitele in format GIS.

Suprafata ariilor protejate existente se afla in cea mai mare parte in proprietatea statului (cca. 78%),
dar suprafete importante sunt si In proprietate privata (11%) sau apartin autoritatilor locale (11%).
Regimul proprietatii este Inca in schimbare, in special din cauza procesului continuu de retrocedare
a padurilor. Toate ariile protejate, inclusiv viitoarele situri Natura 2000, se vor confrunta cu
importante provocari in ceea ce priveste managementul conservarii §i mentinerea starii adecvate de
conservare, in situatia in care nu se prevad masuri adecvate de implementare astfel incat sa
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incurajeze proprietarii terenurilor s integreze conservarea biodiversitatii n practicile de utilizare a
terenurilor.

Este important de subliniat cd in reteaua existentd de arii protejate, care va include si o parte
insemnatd a Retelei Natura 2000, nu exista infrastructura necesara unui management eficient.

MMDD este responsabil pentru organizarea si coordonarea managementului ariilor protejate. Pana
in prezent, MMDD a semnat contracte pentru managementul majoritatii parcurilor naturale si
nationale cu Regia Nationald a Padurilor (22), cu autoritatile locale (2) sau universitati (1). Biosfera
Delta Dunirii este direct coordonati de citre minister. In plus, ariile protejate, altele decét parcurile
nationale $i naturale, sunt in custodia directd a persoanelor fizice, a ONG-urilor sau a diverselor
institutii (Administratia Nationald a Padurilor sau autorititi locale). Doar 4 administratii ale
parcurilor nationale au beneficiat de sprijin financiar considerabil pentru dezvoltarea infrastructurii.
Doar 3 arii protejate au planuri de management aprobate de ciatre MMDD.

In prezent, ca urmare a presiunii economice si a resurselor financiare precare, ariile protejate se
confrunta cu presiuni ridicate cauzate de exploatarile ilegale, turismul si constructiile necontrolate,
vanatoarea ilegala si alte presiuni, ceea ce a dus la pierderi ireversibile ale biodiversitatii in
Romania.

Cu scopul de a Tmbunatati managementul sistemului de arii protejate, care va deveni o retea
complexd de arii protejate de importanta nationala si siturile Natura 2000, in cursul anului 2007 se
va infiinta Agentia Nationald pentru Ariile protejate si Conservarea Biodiversitatii.

1.6 Riscurile naturale

Romania s-a confruntat, pe parcursul vremii, cu fenomene naturale precum cutremure (cu efecte
negative semnificative in 1941, 1977, 1986), secete, inundatii (cu efecte negative relevante in 1970,
1975, 1985, 2002, 2005, 2006), incendii forestiere si numeroase accidente cauzate de activitatile
umane, care au determinat importante pierderi materiale si au avut un impact negativ asupra
mediului.

Cutremure — Roménia se afla sub influenta epicentrului Vrancea, de-a lungul vremii sunt
mentionate citeva evenimente importante: 1940 — daune materiale semnificative si peste 1000 de
morti, 1977 — pagube materiale in cateva orase si peste 1000 morti, 1986 — nicio pierdere umana.

Din punctul de vedere al climei, Romania se confruntd cu fenomene hidrologice in cicluri de 9-10
ani: ani de secetd urmati de ani ploiosi.

In Romania inundatiile au o frecventa crescuti. Din pacate, au existat situatii in care, sub aspectul
proportiei si al distributiei spatiale, fenomenul a cauzat pierderi catastrofice. Despaduririle masive
dupa 1990 au amplificat gravitatea fenomenului, inundatiile avand un caracter torential in multe
zone. Avand 1n vedere frecventa si pierderile cauzate, inundatiile se afla pe primul loc in ceea ce
priveste riscurile naturale care prezintd pericol pentru populatie si pentru activitétile economice.

Tinand cont de frecventa si intensitatea riscurilor naturale prezentate mai sus, atat sub aspectul
pierderilor de vieti omenesti, cat si al pierderilor materiale, autoritatile romane au decis ca cel mai
important risc natural ce trebuie acoperit prin interventii specifice si semnificative este reprezentat
de inundatii.

Inundatii. Romania se confruntd cu o frecventd anuald a inundatiilor, in special primdvara la

topirea zapezii si vara din cauza ploilor torentiale, cand debitele raurilor cresc foarte mult,
producand inundatii, adeseori catastrofale, cu pierderi de vieti omenesti si mari pagube materiale.
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Frecventa de producere a inundatiilor si amploarea au crescut din cauza schimbarilor climatice, a
ocuparii albiei majore a raurilor cu constructii neautorizate, precum si a defrisarilor neautorizate.
Din punctul de vedere al vulnerabilitatii la inundatii, cele mai afectate zone sunt cele ale bazinelor:
Crisuri, Somes, Mures, Tarnave, Timis, Olt, Arges (vezi Fig. 7 ). Distributia localitatilor afectate de
inundatii, pe bazine hidrografice, este descrisa in harta de mai jos:

Figura 7 Localititi afectate de inundatii
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Inundatiile produse in 2005 au afectat toate judetele, in special 1734 de localitati. Au decedat 76 de
persoane. In acelasi timp, au fost distruse 93.980 de gospodarii si 1.060 obiective economice si
sociale, iar peste 650.000 ha de tern agricol au fost grav afectate.

In ceea ce priveste infrastructura, s-au inregistrat, de asemenea, importante pagube — 9860 km de
drumuri judetene si comunale, 560 km de drumuri nationale, 2465 km de strazi intravilane, 2645
km de drumuri forestiere, 9115 poduri si podete, 24 km de cale feratd, retele electrice si de
alimentare cu apd. Au fost afectate si 630 de lucrari hidrotehnice pentru protectia impotriva
inundatiilor.

In 2005, cele mai afectate judete au fost Vrancea, Buzau, Timis, Caras-Severin, Bacau, Teleorman,
Mehedinti, Olt, Galati, Botosani, Dolj, Suceava, Satu Mare.

In 2006 inundatiile au produs importante pagube materiale si pierderi de vieti omenesti. Cele mai
afectate zone au fost localitdtile situate de-a lungul Dundrii, mai multe de 15000 de persoane fiind
evacuate. Nivelul apei a fost cel mai ridicat din ultimii 100 de ani. Alte inundatii, in special cele
provocate de torenti (flash floods), au afectat urmatoarele bazine hidrografice: Siret, Prut, Jiu,
Mures, Banat, Somes-Tisa. In total, au decedat 17 persoane si au fost afectate 800 localitati.
Pagubele sunt estimate la aproximativ jumatate de miliard de Euro.

Avand in vedere numadrul important de pierderi de vieti omenesti (283 persoane decedate)
inregistrate in ultimul deceniu, precum si pagubele materiale insemnate (gospodarii §i anexe
afectate, terenuri arabile inundate, drumuri, poduri §i podete) a caror valoare se ridica la 3,5
miliarde Euro (din care 2 miliarde Euro numai in 2005), Romania trebuie sd ia masuri pentru
prevenirea si protectia Tmpotriva dezastrelor hidrologice.
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In anul 2003 a fost finalizat Sistemul Meteorologic Integrat National (SIMIN) care permite
cunoasterea si prognozarea mai precisd a fenomenelor meteorologice periculoase si s-a demarat
realizarea Sistemului Informational — Decizional Integrat in cazul Dezastrelor Provocate de Ape
(DESWAT). in vederea cresterii capacititii de reactie a administratiei publice in caz de inundatii si
poluari accidentale, se va realiza Sistemul Integrat al Managementului Apelor in caz de dezastre
(WATMAN) cu sprijinul Agentiei de Dezvoltare Internationald si al Agentiei de Dezvoltare
Comerciala din Statele Unite ale Americii.

Fondurile alocate de la bugetul de stat si creditele externe obtinute de la Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei si Banca Europeana de Investitii au permis realizarea de lucrari hidrotehnice
pentru apdrarea Impotriva inundatiilor a unei suprafete agricole mai mari de 2 mil. ha, 1298
localitati, peste 3100 obiective economico-sociale, 6100 km drumuri si cai ferate. Se intentioneaza
a se mobiliza alte sume din Fondul european de Solidaritate in vederea repararii pagubelor cauzate
de dezastrele majore din Romania. Astfel, in primul “proiect de amendare a bugetului” pe anul
2006, Comisia Europeana a propus acordarea pentru Romania a unui grant de 71,2 milioane Euro,
prin care sa ramburseze o parte din cheltuielile publice pentru operatiunile de urgenta desfasurate in
timpul inundatiilor devastatoare din primavara si vara anului 2006.

Cu toate acestea, in ciuda masurilor luate §i a proiectelor derulate pand in prezent, mai exista insa
un numar de 2050 de localitati cu peste 5000 de locuitori, expuse inundatiilor in regim natural,
pentru care sunt necesare lucrari de investitii pentru protectia impotriva inundatiilor.

In acest context, precum si ca urmare a inundatiilor catastrofale din anul 2005, MMDD a elaborat,
in colaborare cu toti factorii implicati, o noua Strategie pentru protectia Impotriva inundatiilor, care
are urmatoarele obiective principale:

e Reducerea riscului la inundatii;

e Cresterea raspunderii publice si civice;

e Modernizarea sistemului informatic.

De asemenea, aceasta strategie va fi imbunatatita cu spijin PHARE si vor fi identificate zonele cu
risc major la inundatii. Sunt necesare investitii majore in zonele identificate.

Starea mediului marin si a zonei costiere

Marea Neagri are o suprafatd de 413.490 km?, o adancime maximi de 2.245 m, un volum de apa
de 529.955 km® si o lungime a tarmurilor de 4.020 km. Marea Neagra are un nivel scizut de
salinitate (15,12 g %o 1n zona de tarm si 15,6 %o in larg), din cauza numeroaselor rauri care se varsa
in ea. in aportul fluvial, apreciat la 346 km®, 78% apartine raurilor din nord-vestul bazinului, dintre
acestea un volum insemnat fiind asigurat de fluviul Dunarea.

Péand in prezent, in Marea Neagrd au fost inventariate aproximativ 1.500 specii de vertebrate si
nevertebrate. Urmare a accentudrii poludrii industriale si oragenesti din ultimele doua decenii s-a
constatat reducerea unor specii de pesti rapitori, cit si a unor specii de pesti cu importantd
economica (scrumbie, calcan, hamsie, stavrid, sturioni).

Litoralul Marii Negre a avut de suferit de pe urma gravelor probleme de eroziune din ultimele trei
decenii . Pe baza cercetdrilor efectuate de Institutul National de Cercetare Dezvoltare Marina
“Grigore Antipa”, se apreciaza ci litoralul romanesc se afla intr-o stare grava sub raportul extinderii
eroziunii, pe cca. 60 - 80 % din lungimea tarmului, litimea plajei se diminueaza in fiecare an. In
zona Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, plaja a pierdut din suprafata, in ultimii 35 ani peste 2 400
ha (cca. 80 ha/an) in timp ce acumularile au fost de numai 200 ha (cca. 7 ha/an). Linia tarmului s-a
retras pe distante variabile de la un sector de tarm la altul, cu valori cuprinse intre 180 si 300 m, iar
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valoarea maxima de retragere, in unele puncte, a depasit 400 m. Pe unele portiuni in care latimea
cordonului litoral este mai redusa, la furtuni marea acopera complet tdirmul, uneori formand brese,
care se unesc cu apele lacurilor litorale, in acest fel fiind afectat ecosistemul specific al lacului
respectiv.

Procesul de eroziune costiera s-a accentuat deosebit de mult in prezent, ca urmare a schimbarilor
climatice la nivel planetar care determind cresterea nivelului marii. O altd cauzd constd in
amenajarile hidrotehnice de pe Dunare si de pe principalii sdi afluenti, precum si de pe zona de
coasta a marii care duce la scaderea in continuare a aportului de material nisipos transportat de ape
pe mal. Actiunea de eroziune a marii a provocat disparitia completd a unor intinse zone de plaja.

Administratia Nationala ,,Apele Romane” este autoritatea responsabild pentru administrarea zonei
costiere a Marii Negre.

1.7 Rezumat al situatiei actuale
Sectorul de apa

Resursele de apa: Romania este Inzestrata cu toate tipurile de resurse de apa dulce (rauri, lacuri
naturale si artificiale, fluvial Dundrea §i apele subterane). Cea mai importantd resursd de apa
dulce o constituie fluviul Dunarea si alte rauri. Volumul resurselor de apa utilizabile este de 2.660
m’/locuitor/an, in comparatie cu media europeand de 4.000 m’/locuitor/an. Aceasta se datoreaza
in principal contamindrii resurselor. in trecut, la care se adauga activitétile economice, fard luarea
in considerare a aspectelor de protectia mediului.

Apele uzate: Volumul total evacuat in anul 2005 a fost de 4034 mil. m’/an, din care circa 65%, si
anume 2626 mil.m’/an, constituie ape uzate care trebuie epurate. Din volumul total de ape uzate
necesitand epurare, cca. 21 % au fost epurate corespunzitor, in timp ce aproape 79% din apele
uzate au ajuns in receptorii naturali, In special rauri, neepurate sau insuficient epurate. Aceasta se
datoreaza, in primul rand, lipsei facilitatilor de epurare sau insuficientei acestora.

Reteaua de alimentare cu apa potabila: Numai 65% din populatie beneficiaza de apa potabila din
reteaua publica. Acest procent include 98% din populatia urband si 33% din cea rurala, valori
foarte scazute In comparatie cu cele din Uniunea Europeana, respectiv 96% -100% populatie
conectata la sisteme publice de alimentare cu apa in mediul urban si 87% 1n mediul rural. 86%
din populatia a 256 localitati urbane (aproximativ 11.551.096 locuitori) are acces la apa potabila
prin retelele publice de distributie. Cifrele aratd ca in 55 de localitati urbane (21,5%) populatia
este conectatd in proportie de 100% la sistemele publice de distributie a apei. Aceasta situatie se
datoreaza, in principal, lipsei investitiilor pe termen lung In ceea ce priveste sistemele de
alimentare cu apa.

Cantitatea de apd potabild furnizatd consumatorilor in 2005 insumeaza cca. 1.089 mil. m® (cu
46% mai mic decat in anul 1995), din care pentru uz casnic 628 mil. m®. in ultimii 10 ani se
constatd o scadere a cantitatii totale de apa distribuitd in retea, datorata, in principal, contorizarii
si reducerii activitatilor industriale.

Poluarea apei reprezintd cea mai mare problemd de mediu din Roméania. Poluarea apei provenita
de la gospodarii sau surse agricole si industriale are un impact negativ asupra pescuitului,
irigatiilor si a sistemelor de alimentare cu apa potabila. Calitatea slaba a apei se datoreaza, in
principal, monitorizarii precare a efluentilor industriali si a descarcarilor, precum si infrastructurii
de apa uzata neadecvati. Colectarea apelor uzate este inca limitatd in Roméania, dar in ultimii ani
s-a diminuat poluarea.
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Managementul utilitatilor de apa este de cele mai multe ori slab din cauza fragmentarii excesive
a sistemelor de apa in aglomerarile mici si mijlocii cu o capacitate financiard si institutionala
limitata. Dezvoltari strategice substantiale sunt initiate de catre autoritatile romane cu scopul de a
spori eficienta si viabilitatea furnizorilor de servicii publice si de a asigura un nivel adecvat in
ceea ce priveste serviciile furnizate populatiei la tarife suportabile.

Principalele probleme 1n sectorul de apa sunt urmatoarele:

- lipsa ori insuficienta facilitatilor de epurare a apei uzate;

- accesul scazut al populatiei la reteaua publicd de alimentare cu apa;

- calitatea precara a apei potabile;

- sistemul de apa fragmentat la nivelul aglomerarilor mici si mijlocii $i managementul precar al
acestuia.

Managementul deseurilor si protectia solurilor

Managementul deseurilor reprezintd una dintre cele mai critice probleme de mediu in Romania.
Statisticile fac distinctie Intre doud categorii de deseuri: deseuri municipale si asimilabile, pe de-o
parte, si deseurile de productie, pe de altd parte. Depozitarea constituie principala metoda de
eliminare a deseurilor municipale. Inventarul depozitelor de deseuri municipale inregistreaza un
numar total de 252 de depozite, din care doar 18 sunt conforme cu cerintele europene. Celelalte
depozite care nu se conformeaza sunt prevdzute a-si Inceta activitatea, gradual, pana in 2017.
Servicii de management al deseurilor nu exista In majoritatea zonelor rurale, aceasta conducand la
un numdr crescut de depozite neautorizate care afecteazd grav mediul si populatia. Cantitatea de
deseuri generatd ramane foarte ridicata, n timp ce colectarea selectiva a deseurilor si reciclarea
acestora inregistreaza progrese lente. Legislatia roméneasca referitoare la deseuri, armonizata cu
cea a Uniunii Europene, a avut un impact pozitiv in ultimii ani, dar sunt necesare, in continuare,
eforturi considerabile 1n vederea asigurarii conformarii cu standardele europene.

Calitatea solului: Inventarele preliminare aratd ca aproximativ 350.000 ha au fost afectate in
mod diferit de diverse tipuri de poluanti, din care 30000 ha au fost grav afectate.

Factorii cei mai importanti care au dus la poluarea/degradarea solurilor sunt: activitatile miniere;
iazurile de decantare, haldele de steril, depozitele de deseuri neconforme; reziduuri si deseuri
anorganice (minerale, materii anorganice, metale, saruri, acizi, baze); apele sarate din industria
petroliera, poluarea cu petrol; substante purtate de aer - (hidrocarburi, etilena, amoniac, dioxid de
sulf, cloruri, fluoruri, oxizi de azot, compusi cu plumb etc.). Cu toate ca in ultima vreme anumite
instalatii industriale au fost inchise, iar altele si-au redus activitatea, poluarea solurilor se mentine
ridicatd in zonele afectate.

Principalele probleme in sectorul referitor la managementul deseurilor si protectia solurilor sunt

urmatoarele:

- numdr ridicat de situri poluate istoric;

- depozitarea — principal mod de eliminare a deseurilor, si numar mare de depozite de deseuri
neconforme;

- proportie scazuta de deseuri valorificate si reciclate;

- infrastructurd neadecvata de colectare, transport si eliminare a deseurilor

Calitatea aerului si schimbari climatice

Schimbarile climatice si calitatea aerului Se prevede ca Roméania sd fie prima tard care sa
indeplineasca obiectivele de la Kyoto, in vederea reducerii cu 8% a emisiilor de gaze cu efect de
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serda (GHG). Astfel, emisiile de CO, reprezintd 58% din emisiile de CO, din anul de referinta.
Aceastd descrestere a emisiilor de CO, este cauzata de reducerea proceselor de ardere a
combustibililor fosili.

Emisiile poluantilor in atmosfera avand ca sursd, in principal, combustibilii fosili din instalatiile
mari de ardere care genereaza caldurd si electricitate, au un impact semnificativ asupra mediului.
Exista 174 instalatii mari de ardere, dar numai 7 dintre acestea sunt conforme cu Directiva CE
/80/2001; aceste instalatii emit concentratii mari de dioxid de carbon, oxizi de azot si pulberi, care
provoaci ploi acide si pun in pericol sinitatea umani, mai ales in zonele urbane industriale. In
Romania, sursa principald a calitatii slabe a aerului din zona urbana este combustibilul de calitate
inferioard. Sectorul energetic se bazeaza incd pe combustibili solizi ineficienti §i pe pacurd cu
continut ridicat de sulf, iar familiile cu venituri mici din orase se bazeaza pe carbune inferior pentru
incalzire. Transportul reprezintd un factor important de poluare a calitétii aerului, avand in vedere
ca un procent mare de masini sunt vechi si prost intretinute, functionand cu benzina care are cel
mai mare continut de plumb din tarile Europei de Est. Acest ultim factor este in descrestere datorita
modificarilor legislative, avand ca scop atingerea standardelor europene.

Principalele probleme in sectorul calitétii aerului sunt urmatoarele:
- calitate scazutd a aerului in special in zonele urbane industriale;
- numar ridicat de centrale termice neconforme.

Protectia naturii

Habitatele naturale. Ecosistemele naturale si semi-naturale din Romania reprezintd aproximativ
47% din suprafata tarii. Au fost identificate si caracterizate 783 tipuri de habitate in 261 de zone
analizate de pe intregul teritoriu al tarii. Au fost identificate, de asemenea, 44 Arii Importante
pentru Pésdri, care acoperd 3% din suprafata totald a tirii. Romania are o diversitate bogata de
specii de flora si fauna. Cu toate acestea, exista multe plante si animale aflate in pericol din cauza
fragmentarii habitatelor si a exploatarii excesive a resurselor naturale, la care se adauga dezvoltarea
economicd; modificarea peisajului reprezinta un indicator important pentru deteriorarea calitatii
mediului. Astfel, printre Statele Membre ale UE25 si statele candidate, Romania este una din tarile
cu cel mai mare numar de specii amenintate.

Protectia naturii si a biodiversitatii Suprafata totald a parcurilor nationale, parcurilor naturale si
rezervatiilor biosferei este de 1.687,512 ha, ceea ce reprezinta 7 % din suprafata terestrd a tarii. in
afara parcurilor nationale, parcurilor naturale si rezervatiilor biosferei exista circa 935 de rezervatii
stiintifice, monumente ale naturii §i rezervatii naturale a caror suprafata totald este de aproximativ
180.000 hectare. Prin urmare, suprafata terestrd a ariilor naturale protejate acopera circa 8% din
suprafata terestra a tarii la finele anului 2005. Pana la sfarsitul anului 2013, acest procent urmeaza
sa creasca la 15%.

Unele zone de o valoare naturald speciald beneficiaza deja de un statut de protectie, avand peste
800 arii protejate. Delta Dunarii este cea mai mare zona umeda a Europei, iar crearea Rezervatiei
Biosferei Delta Dunarii reprezintd o realizare notabild, Delta Dundrii avand triplu statut
international: Rezervatie a Biosferei, Sit Ramsar (zond umeda de importantd internationald), Sit al
Patrimoniului Mondial Natural si Cultural.

Principalele probleme in sectorul protectiei naturii sunt urmatoarele:

- numar crescut de specii aflate in pericol;

- lipsa planurilor adecvate de management al ariilor protejate;

- modificari necorespunzatoare ale peisajului ca urmare a activitatilor economice.
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Riscurile naturale

Riscul la inundatii: In ultimii ani au avut loc inundatii catastrofale care au avut ca rezultat
pierderi de vieti omenesti si animale, precum si deteriorarea peisajului. Frecventa de producere a
inundatiilor §i amploarea au crescut din cauza schimbarilor climatice, a ocuparii albiei majore a
raurilor cu constructii neautorizate, precum si a defrisarilor neautorizate. Cele mai afectate zone
sunt cele ale bazinelor: Crisuri, Somes, Mures, Tarnave, Timis, Olt, Arges.

Principalele probleme n ceea ce priveste protectia impotriva inundatiilor sunt urmatoarele:

- capacitate de retentie a peisajului scdzutd ca urmare a modificarilor necorespunzitoare ale
albiilor raurilor si a defrisarilor;

- lipsa planurilor de actiune adecvate pentru prevenirea inundatiilor.

Eroziune costierd. In ultimii 35 ani plaja a pierdut din suprafati peste 2 400 ha (cca. 80 ha/an) in
timp ce acumuldrile au fost de numai 200 ha (cca. 7 ha/an).. Procesul de eroziune costierd s-a
accentuat deosebit de mult in prezent, ca urmare a schimbarilor climatice la nivel planetar care
determind cresterea nivelului marii. O altd cauza constd in amenajarile hidrotehnice de pe Dunére si
de pe principalii sai afluenti, precum si de pe zona de coastd a marii care duce la scidderea in
continuare a aportului de material nisipos transportat de ape pe mal. Actiunea de eroziune a marii a
provocat disparitia completd a unor intinse zone de plaja.

Evaluarea nevoilor financiare pentru investitiile de mediu

In cadrul procesului de elaborare a Planurilor de Implementare a acquis-ului de mediu, MMDD a
evaluat necesarul investitional in vederea conformadrii cu legislatia europeand de mediu in 2018 (an
care coincide cu ultima perioada de tranzitie acordatd Romaéniei) la aproximativ 29 miliarde Euro,
din care cca. 18 miliarde Euro reprezintd necesarul pentru urmatorii 7 ani.

Asistenta Tehnica PHARE pentru Evaluarea Costurilor de Mediu si Elaborarea Planurilor de
Investitii (RO 0107.15.03), proiect finalizat in 2005, a confirmat costurile estimate deja si a adaugat
estimari suplimentare pentru costurile operationale crescute. Aceste estimdri vor fi actualizate
periodic o data ce planurile de investitii detaliate vor fi disponibile 1n fiecare regiune/judet.

Distributia nevoilor investitionale pe principalele sectoare de mediu este prezentatd in Figura 8, iar
detalii privind estimarea costurilor pe sectoare si perioade sunt furnizate in Anexa 4.

Alocarea resurselor financiare in cadrul POS Mediu reflecta defalcarea pe sectoare, dar in
prioritizarea investitiilor finantate din FSC au fost avuti in vedere alti factori, cum ar fi: impactul de
mediu, impactul strategic regional, populatia, oportunitatile de implementare, etc. Avand in vedere
ca investitiile Tn sectorul de apa reprezintd cca. 65% din necesarul total, acest sector domina
defalcarea financiara, urmat de sectorul managementului deseurilor. in POS Mediu, sectorului de
management al deseurilor i se acorda prioritate fatd de sectorul calitatii aerului, din urmatoarele
considerente:

- POS Mediu este, in principal, orientat spre dezvoltarea infrastructurii aferente serviciilor
publice, in vederea imbunatatirii standardelor de viatd ale populatiei in Romania, dat fiind ca
municipalitatile nu-si pot permite asigurarea acestor servicii la standarde europene in conditiile
in care nu este incurajat sectorul privat; aceasta explicd alegerea de a finanta sistemul de
incalzire urbana;

- Efectele poluante ale sectorului de transport sunt avute in vedere in cadrul POS Transport,
actiuni detaliate fiind explicate 1n cadrul sectiunii privind Complementaritatea;

- Majoritatea poluatorilor aerului sunt agenti privati care gradual aplica internalizarea costurilor
de mediu, potrivit programelor de conformare monitorizate de autoritatile de mediu.

Ministerul Mediului si Dezvoltirii Durabile, POS Mediu 43



Fig. 8. Evaluarea costurilor de mediu
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Pentru perioada 2007-2013, Romania are in vedere o contributie FSC de aproximativ 4,5 miliarde
Euro pentru investitiile 1n sectorul de mediu, contributie care se situeaza mult sub nivelul nevoilor
estimate pentru aceeasi perioada.

Studiul mai sus mentionat indica, in continuare, cd Romania 1si permite investitii in infrastructura
publica si operarea si Intretinerea acesteia prin cresteri rezonabile ale tarifelor care, insa, rdméan sub
tariful maxim suportabil stabilit la 3% din venitul mediu pe familie pentru serviciile de apa/apa
uzatd si 1% pentru serviciile de salubritate.

In urmitorii 25 de ani, se prevede o descrestere a tarifelor (ca procent din venitul mediu pe familie),
comparativ cu cele abordate in cele mai dezvoltate state membre ale UE, deoarece PIB pe cap d
elocuitor va ramane semnificativ sub nivelul mediei europene, in pofida unor rate d ecrestere
ridicate estimate pentru urmatorii ani.

Strategia recomandd, de asemenea, masuri de intdrire a capacitatii administrative in vederea

mobilizarii sectorului privat §i a cresterii capacitatii de dezvoltare a portofoliului de proiecte si de
mobilizare a fondurilor pentru finantarea proiectelor, la nivel national si regional.
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1.8. Experienta Anterioara in Programele si Instrumentele de Pre-aderare. Lectii invatate
Programul PHARE

In Romania, programul PHARE a luat fiinta inca din 1998, iar protectia mediului reprezinta un
domeniu important de actiune in cele 3 componente active ale sale — Phare “National”, Phare
Cooperare trans-frontaliera” si Phare “ Coeziune economica si sociald “. Obiectivele nationale
pentru fiecare an de derulare au evoluat de la pregatirea adoptarii acquis-ului comunitar de mediu
la aspecte practice de implementare.

Cu sprijinul programului PHARE s-a reusit transpunerea aproape n totalitate a legislatiei europene
in domeniile: legislatie orizontald, substante chimice, managementul deseurilor, controlul poluarii
industriale, calitatea aerului, calitatea apei, protectia impotriva zgomotului

Proiectele PHARE au contribuit substantial la intdrirea capacitatii administrative la nivel central,
regional si local prin organizarea de sesiuni de training sau seminarii de informare pe diverse
probleme de mediu, dotarea cu echipamente de monitorizare a calitatii mediului, calculatoare,
softuri, echipamente de birotica. Astfel, cu sprijinul proiectului PHARE 2000 s-a realizat punerea
in practicd, la nivelul aglomerarii urbane Bucuresti, a unuia dintre cele mai moderne sisteme de
monitorizare a calitatii aerului din Europa. Sisteme asemdnatoare vor fi puse In functiune in
urmadtorii ani pentru celelalte aglomerari urbane din Roméania

Strategiile nationale, planurile de actiune nationale, regionale si locale din domeniul mediului
inconjurdtor au fost elaborate sau actualizate astfel incat sd asigure o viziune cidt mai coerenta
asupra politicii de mediu din Romania §i asupra modului 1n care aceasta ar putea fi implementata.

Prin programul PHARE 2003 CES urmeaza sa se implementeze prima schema (pilot) de granturi
mici pentru managementul deseurilor, in regiunea Centru (valoare 5,33 milioane Euro), pentru ca
apoi, prin PHARE 2004, schema sa fie extinsa la nivelul intregii tari (valoare 21,87 MEuro). Prin
PHARE 2005-2006 se vor lansa scheme de granturi in alte sectoare de mediu (aer, IPPC, apa,
protectia naturii) avandu-se Tn vedere ca si sistemul privat sa fie considerat beneficiar.

Investitiile finantate prin proiectele PHARE in domeniul protectiei mediului se ridica la aprox. 276
mil. Euro si sunt concentrate pe implementarea legislatiei europene de mediu.

Programul PHARE contribuie in prezent cu aproximativ 19 milioane Euro la pregatirea de proiecte
in vederea finantarii din Fonduri Structurale si din Fondul de Coeziune.

Programul ISPA

Obiectivele ISPA sunt urmatoarele: sa sprijine tarile beneficiare in vederea alinierii standardelor lor
de mediu la cele ale Uniunii Europene, sd extinda si sa conecteze retelele de transport proprii cu
cele Trans - europene, sa familiarizeze tarile beneficiare cu politicile si procedurile aplicate de
Fondurile Structurale si de Coeziune ale Uniunii Europene. ISPA se concentreaza pe directivele de
mediu care presupun investitii considerabile, si anume directivele foarte costisitoare din punctul de
vedere al implementdrii din urmatoarele sectoare: alimentarea cu apa potabild, epurarea apelor
uzate, managementul deseurilor solide si periculoase, poluarea aerului.

Prin ISPA, Roménia primeste anual intre 208 — 270 milioane euro, din care 104 — 135 milioane
euro au fost alocate pentru proiecte din infrastructura de mediu (apa si deseuri).
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In perioada 2000-2005 au fost aprobate pentru finantare ISPA 42 de masuri, dintre care 29 pentru
imbunatatirea calitdtii apei (pentru modernizarea infrastructurii de apéd/apa uzatd), 7 in domeniul
managementului integrat al deseurilor si 6 proiecte de Asistentd Tehnicd. Valoarea totala a
proiectelor finantate prin ISPA se ridica la 1,45 miliarde Euro, din care cca. 1,04 miliarde Euro
reprezintd grant ISPA, cofinatarea fiind asiguratd de imprumuturi de la IFI (in special BEI si
BERD, dar si Banca Germana KfW), acorduri bilaterale (Ministerul Mediului din Danemarca) si
contributia de la bugetul de stat sau bugetele locale.

Pregatirea proiectelor pentru finatare ISPA a fost asigurata din bugetul de stat si bugetul local, din
programele de pre-aderare la UE si din numeroase acorduri bilaterale (Spania, Danemarca,
Germania, Japonia).

Avand in vedere resursele financiare din partea UE, mai considerabile dupa dupa aderare, sprijinul
ISPA a fost solicitat pentru pregitirea unui important portofoliu de 40 de proiecte majore, In
sectoarele de apa si deseuri, aflate in pregatire.

Programul SAMTID

Ministerul Romén al Internelor si Reformei Administrative a demarat in anul 2001 Programul de
dezvoltare a infrastructurii in orasele mici si mijlocii (SAMTID), destinat Tmbundtatirii starii
tehnice a infrastructurii locale in domeniul calitatii apei potabile si a serviciilor de alimentare cu
apa.

Pana in prezent, programul a fost accesat de un numair de 91 de orase din 14 judete, avand o
populatie totald de aproximativ 2,5 milioane de locuitori, fiind dezvoltat in 2 faze, cu 5 si respectiv
9 Asociatii de Municipalitati. Valoarea intregului program este de 96 mil. Euro, 40 milioane in faza
I si 56 milioane Euro in faza II. Structura de finantare a programului este urmatoarea: 50% (48
milioane Euro) sub forma de grant de la UE ( reprezentand 75% ), Fondul National ( reprezentand
25% ) si valoarea ramasa de 50% (reprezentand 48 milioane Euro ) provenind din imprumuturi de
la BEI si BERD.

Programul SAPARD

Documentul de programare multianuald si de fundamentare pentru implementarea Programului
SAPARD in Roménia este Programul National pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurala (PNADR),
aprobat prin Decizia Comisiei Europene la data de 12 decembrie 2000.

In cadrul acestui program este prevazuti acordarea asistentei financiare nerambursabile pentru
,Dezvoltarea si reabilitarea infrastructurii rurale” (masura 2.1 din PNADR).

Aceastd masura este bazata pe urmatoarele obiective:
* Constructia si modernizarea drumurilor si podurilor comunale;
* Constructia si modernizarea sistemelor de alimentare cu apa potabild;
* Constructia de sisteme de canalizare si statii de epurare a apei uzate.

Pana 1n prezent, prin intermediul Agentiei SAPARD, au fost selectate pentru masura 2.1. 854 de

Programul LIFE
Cele doud componente ale programului LIFE pentru térile candidate, LIFE — Mediu si LIFE

Natura, sunt functionale Tn Romania din 1999 si finanteaza proiecte ce trateaza probleme specifice,
locale de imbunétatire, protectie sau conservare a calititii mediului (LIFE Mediu) si a
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biodiversitatii (LIFE Natura). Dacé proiectele din cadrul componentei ,,Natura” vizeaza protectia
diferitelor ecosisteme §i specii de plante si animale, in cadrul componentei ,Mediu” au fost
elaborate proiecte inovatoare privind sistemul de avertizare in cadrul fenomenelor periculoase,
dezvoltarea unor sisteme operative pentru studiul de impact al poludrii, monitorizarea si
prognozarea acestuia, sensibilizarea populatiei in precolectarea selectiva a deseurilor menajere, etc.
Acest tip de proiecte vine In sprijinul masurilor de infrastructura ale programului ISPA si
contribuie la realizarea obiectivelor nationale de mediu.

In perioada 1999-2004, au fost aprobate 31 de proiecte, cu o contributie totald a proiectului LIFE
de aprox. 8,43 mil Euro. In 2005 au fost aprobate 7 proiecte ( unul in cadrul componentei LIFE-
MEDIU si 6 proiecte in cadrul LIFE-NATURA) cu o valoare totald de 5,6 milioane Euro.

GEF (Facilitatea Globala pentru Mediu)

Romania a aderat la Facilitatea Globala pentru Mediu in 1994. GEF este destinat sustinerii
financiare pentru protectia mediului la nivel global, prin constituirea unui fond special si alocarea
acestuia pentru proiecte globale ce au in vedere pastrarea biodiversitatii, schimbarile climatice,
poluantii organici persistenti, combaterea desertificarii, protejarea apelor internationale si a
stratului de ozon. Proiectele GEF sunt implementate prin intermediul PNUD (Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare), PNUM (Programul Natiunilor Unite pentru Mediu) si Banca Mondiala si
sunt derulate de organizatii publice sau private si trebuie sa indeplineasca doua criterii: (1) sa
reflecte prioritatile nationale sau regionale si sa aiba sprijinul judetelor/tarilor implicate, si (2) sa
contribuie la ameliorarea situatiei mediului pe plan global.

Romania a implementat pana in prezent 20 de proiecte GEF, 8 proiecte de tard si 12 proiecte
regionale, majoritatea referitoare la protectia apelor Marii Negre si ale Dunarii.

Fondul de mediu

Pentru a sprijini elaborarea de proiecte in cadrul Planului National de Actiune pentru Protectia
Mediului s-a constituit un Fond de Mediu in baza Legii nr. 73/2000 si a Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 86/2003. Fondul de Mediu are scopul de a stimula un numar limitat de investitii de
mediu de interes public, acordand prioritate celor incluse in Planul National de Actiune pentru
Protectia Mediului.

Incasarile din Fondul de Mediu sunt reprezentate de diferite taxe suportate de citre agentii
economici poluatori, alocatii de la bugetul de stat, donatii, sponsorizari, asistentd financiara din
partea unor persoane fizice sau juridice sau a unor organizatii internationale, taxe pentru eliberarea
autorizatiei de mediu, precum si rambursarea imprumutului si a dobanzii de céatre utilizatorii
resurselor fondului.

Categoriile de proiecte eligibile pentru finantare din Fondul de Mediu sunt stabilite printr-un plan
anual adoptat de cétre comitetul director al Fondului. Resursele fondului sunt in mare parte
canalizate catre proiecte/achizitionarea de aparaturd cu tehnologie nepoluantd si proiecte de
gestiune a deseurilor (inclusiv deseuri periculoase).

Activitati de cercetare in domeniul mediului

Activitatile de cercetare in domeniul protectiei mediului reprezinta o parte semnificativa din
intreaga activitate de cercetare finantata de la bugetul de stat sau din alte surse. Planul National de
Cercetare, Dezvoltare, Inovare ( PNCDI), este instrumentul prin care este implementata politica
nationala in domeniu, axandu-se in principal pe obtinerea de produse si tehnologii competitive, cu
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scopul relansdrii economiei prin transfer tehnologic, in scopul eliminarii disparitatilor economice
dintre Romania si restul Statelor Membre.

PNCDI pentru perioada 2001 -2006 este format din 15 programe, din care 10 au fost axate pe
domenii tehnologice specifice de dezvoltare: agricultura, mediu, calitatea infrastructurii, domeniul
industrial, tehnologii informatice, micro i nano tehnologii etc

In domeniul mediului, sunt active 70 de proiecte de cercetare, dezvoltare, inovare (CDI), implicand
peste 200 de institutii ( universitati, agenti economici, institute de cercetare ) si aproximativ 450 de
cercetdtori. Aceste proiecte de cercetare se axeazd pe tehnologii de monitorizare, protectie i
reabilitare a mediului, incluzand monitorizarea si diminuarea agentilor poluanti. “ Promovarea
tehnologiilor inovative si durabile pentru tratarea apei in scopul consumului uman® este un
exemplu de proiect CDI finantat din PNCDI. Obiectivul principal al proiectului este optimizarea
sistemului de gestionare a apei pentru consumul uman. Tratarea apei/ epurarea apei uzate sunt
printre cele mai importante domenii de cercetare cu aplicatii practice.

In acest context, este important de subliniat faptul ca doar investitiile in infrastructura de api nu
sunt suficiente pentru a obtine o gestionare durabild a apei, in concordanta cu politica nationala, si
este necesar ca acestea sa fie cuprinse intr-o abordare globala a sistemelor integrate de management
al resurselor de apa si construite n baza capacitatilor stiintifice si tehnologice. Aceste legaturi intre
comunitatea stiintificd si politica devin si mai importante In momentul integrarii in UE deoarece
inovatia este consideratd un element cheie al cresterii economice.

PNCDI asigurad cadrul necesar participarii institutelor de cercetare din Roméania la programele
internationale de cercetare, inclusiv la al 6-lea Program Cadru de Cercetare RTD (2002 — 2006 ) si
la al 7-lea Program Cadru de Cercetare (2007 — 2013 ).

Existd, de asemenea, 18 platforme tehnologice europene de interes major pentru diferite organizatii
cheie din Romania, dintre care trebuie mentionatd Tehnologia Europeand pentru Hidrogen si
Celule de Combustie si Techologia pentru Alimentare cu Apa si Salubritate. Cu sprijinul
Programului INFRATECH, un Centru de Excelenta pentru Tehnologiile Regenerabile, Servicii de
Mediu si Echipamente isi deruleaza ativitatea de implementare a legislatiei de mediu, in principal
pe tehnologiile de productie impuse de Directivele IPPC si energiile regenerabile.

In acelasi timp, o foaie de parcurs pentru implementarea Planului de Actiune al Tehnologiilor de
Mediu ( PATM ), cu mare accent pe activitatile de cercetare in domeniul mediului, a fost elaborata
de catre MMDD. In Roménia, PATM va avea o contributie majora la atingerea obiectivelor din
cadrul Agendei de la Lisabona prin: transferul tehnologiilor de mediu din cercetare catre piata;
imbunatatirea conditiilor pietei in scopul sprijinirii utilizarii tehnologiilor de mediu; promovarea
tehnologiilor de mediu.

Lectii invatate din programele anterioare §i din instrumentele de pre-aderare

Programele de pre-aderare au un rol important nu numai prin prisma finantarii investitiilor de
mediu, cat si In acumularea experientei necesare pregatirii programelor de post-aderare. Noile
structuri pentru gestionarea fondurilor de post-aderare au fost formate avand ca baza vechile unitati
ISPA si PHARE din cadrul MMDD. Personalul a fost instruit in elaborarea si managementul
proiectelor, care vor fi de importanta vitala in implementarea acquis-ului UE si in contextul
cresterii semnificative a fondurilor UE. S-a castigat experientd din pregdtirea strategiilor sectoriale,
dezvoltarea proiectelor, procedurile de achizitie, evaluarea impactului asupra mediului (EIM),
achizitia de terenuri, monitorizarea.
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O evaluare completd a programelor de pre-aderare nu poate fi efectuatd inainte ca majoritatea
proiectelor sa fie finalizate. Totusi, un rezumat al problemelor intdmpinate pe parcursul perioadei
de programare 2000-2006 include: peste jumatate din perioadd a durat elaborarea cadrului de
fundamentare a finantarii, in paralel cu transpunerea acquis-ului comunitar; lipsa sau neclaritatea
procedurilor/ghidurilor, indeosebi la inceputul procesului; lipsa unor cerinte clare privind EIM si
Analiza Cost Beneficiu pentru proiectele majore au creat adesea blocaje; expertiza limitatd in
pregatirea si implementarea investitiilor la scard larga, a principiilor procedurale ale UE; sistem
prea centralizat cu multe nivele si institutii implicate in procesul decizional dublat de o legislatie
neclara, conducand uneori la decizii intarziate in procesul de achizitii i plati; lipsa transparentei in
prezentarea rapoartelor de control national si a celor de antifrauda, precum si a masurilor reactive
care pot sa pericliteze procesul de platd; abordarea proiect cu proiect in loc de abordare prin
programe.

Capacitatea administrativdi ramane un obiectiv cheie in managementul de proiect, recrutarea
personalului si salarizarea, instruirea, stabilirea unor proceduri clare fiind printre caracteristicile
cele mai importante. In acelasi timp, la nivelul beneficiarului, capacitatea administrativa este foarte
importantd, in multe cazuri beneficiarii ISPA intdmpinand aceleasi probleme in ceea ce priveste
numadrul si instruirea personalului. Aceastd problema a fost tratatd cu mare atentie in pregatirea
pentru fondurile de post — aderare, numarul de angajati crescand considerabil la nivel central, la
Autoritate de Management pentru POS Mediu si la nivel regional pentru Organismele Intermediare.
In acelasi timp, capacitatea institutionald a beneficiarului de a gestiona proiectul va rimane un
criteriu important in selectarea proiectelor. Au fost organizate intensiv training-uri specifice si
generale cu sprijinul proiectelor de Asistentd Tehnicd PHARE si ISPA, precum si din bugetul de
stat si cooperdri bilaterale (ex. Ministerul Italian al Mediului). Totodata, la aceste instruiri au
participat potentialii aplicanti (autoritatile locale) si beneficiarii.

Experienta a dovedit ca pregatirea proiectelor este o conditie esentiald in implementarea rapida si
fara probleme a proiectului. Pregatirea este de durata, mai ales pentru proiectele majore, studiile
necesare trebuie sa fie bine elaborate, deoarece in caz contrar pot sa apard probleme majore in faza
de implementare ( ex. studiile geotehnice si topografice). Lipsa unor parametri / date de baza au
creat de asemenea probleme in elaborarea studiilor de fezabilitate sau a analizelor cost beneficiu.

Portofoliul de proiecte este foarte important pentru absorbtia fondurilor de post-aderare si
activitatile de pregatire a proiectelor pentru Fondul de Coeziune si FEDR au inceput in urma cu
cativa ani, cu sprijinul proiectelor PHARE si ISPA.

Maturitatea proiectelor si dificultatile intampinate de beneficiari in obtinerea diferitelor acorduri si
autorizatii necesare pentru proiecte au reprezentat alti factori care au cauzat unele intarzieri in
implementare. Uneori, adoptarea legislatiei nationale creeaza confuzii pentru partile implicate la
nivel local si national (proprietatea terenului, evaluarea impactului asupra mediului (EIM),
standarde financiare de control si de achizitii publice, cerinte contractuale) si creeazd conflicte pe
parcursul procesului de implementare. In acest sens, procesul EIM ar trebui sa inceapa din timp iar
atentia trebuie sa fie Indreptatd asupra valabilitatii acordului de EIM. Proprietatea asupra terenului
trebuie sa fie clarificatd, iar beneficiarul trebuie sa prezinte dovezi valide asupra dreptului de
proprietate, In special pentru proiectele de deseuri, pentru a obtine aprobarea proiectului.

Co-finantarea este un alt aspect cheie si toate aranjamentele trebuie facute inainte ca aplicatia de
proiect sa fie naintatd spre aprobare. Din moment ce abordarea proiect cu proiect in vederea
cofinantarii nu este durabila si certd, un mecanism pentru asigurarea cofinantirii din fondurile
structurale si Fondul de Coeziune a fost infiintat in scopul sprijinirii cofinantarii programului.
Astfel, Ministerul Economiei si Finantelor a hotdrat ca o parte semnificativa din cofinantare s fie
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suportatd din bugetul de stat i in acest sens a fost propusa o strategie de prefinantare pentru
sprijinirea beneficiarilor in elaborarea si demararea rapida a proiectelor.

Sistemul institutional si stabilirea clard a rolului autoritatilor responsabile in gestionarea si
implementarea proiectelor este cel mai important factor in managementul proiectelor. Un sistem
prea centralizat pentru gestionarea §i implementarea programelor de pre-aderare a creat de multe
ori blocaje in procesul decizional, cauzand mari intarzieri in implementarea proiectelor si rezultand
o absorbtie scdzutd a fondurilor. Au fost inregistrate de multe ori intarzieri in elaborarea si
aprobarea dosarelor de licitatie, in procesul de achizitii publice, intarzieri in semnarea contractelor
de lucrari si servicii. Toate aceste probleme au fost luate in considerare la stabilirea sistemului de
implementare pentru fondurile de post aderare si a fost organizat un sistem descentralizat pentru
implementarea POS Mediu cu MMDD, ca Autoritate de Management la nivel central, si
Organismele Intermediare la nivel regional. in acelasi timp, au fost elaborate proceduri detaliate
pentru reprezentantii acestor autoritati si a fost elaborat un acord de delegare intre AM si fiecare
OI. Mai mult, responsabilitatea achizitiei publice se regaseste in prezent la nivelul beneficiarului.
Acestia devin mult mai responsabili §i mai interesati in ceea ce priveste proiectele lor, in
comparatie cu gradul de implicare si interes acordat proiectelor ISPA.

Alte probleme care au rezultat pe parcursul implementarii masurilor ISPA sunt legate de
raspunsurile intarziate la recomandarile incluse in rapoartele elaborate de catre auditori / sau
investigatorii anti-fraudd. Au fost Inregistrate intarzieri in fluxul platilor, ceea ce a rezultat intr-un
grad scazut al absorbtiei fondurilor. Noul sistem pentru controlul financiar si certificarea
cheltuielilor ia in considerare si se construieste bazidndu-se pe aceste experiente, iar procedurile
sunt stabilite in asa fel Incat sa se evite aparitia unor astfel de situatii. Astfel, la nivelul AM a fost
infiintat un compartiment de nereguli si a fost nominalizat un ofiter de nereguli pentru fiecare OI.
O procedura specifica a fost elaboratd cu scopul de a preveni, identifica, investiga si monitoriza
neregulile.

Pentru a sintetiza, experienta castigatd pe parcursul implemetarii programelor de pre-aderare
reprezintd o baza solidd pentru dezvoltarea unui sistem nou de implementare, stabilind roluri si
responsabilitati clare pentru diferiti actori si pentru pregatirea portofoliului de proiecte. In orice caz,
trebuie mentionat ca structurile si sistemele fazei de pre-aderare vor fi doar in parte utilizate in
structura de implementare a fondurilor de postaderare. Si aceasta deoarece capacititile de
gestionare existente vor trebui canalizate in continuare spre finalizarea proiectelor de pre-aderare,
in timp ce structurile noi de implementare vor trebui familiarizate cu procedurile noi si vor trebui sa
raspundd la volumul crescut al finantdrii, a cerintelor descentralizarii, a noilor sectoare de
interventie si noii legislatii nationale, in particular in domeniul achizitiilor publice.
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2. ANALIZA SWOT

Acest capitol include o evaluare a principalelor aspecte de mediu in vederea identificarii punctelor
tari si a punctelor slabe, respectiv a oportunititilor si a amenintarilor, ca baza pentru formularea
obiectivelor si axelor prioritare ale Programului Operational Sectorial Mediu. In acelasi timp, luand
in considerare faptul ca, capacitatea institutionald pentru gestionarea programelor de post — aderare
este o conditie esentiald pentru o buna capacitate de absorbtie si implicit pentru atingerea
standardelor de mediu cerute, analiza include identificarea punctelor tari si a punctelor slabe in
sistemul de implementare.

Aceastd analiza este prezentata sintetic in urmatorul tabel:

PUNCTE TARI
Considerente generale:
o Legislatia de mediu armonizatd aproape | ®

PUNCTE SLABE
Considerente generale:
Nivelul relativ scdzut al investitiilor,

in totalitate cu legislatia Uniunii dupa 1990, in toate sectoarele de mediu
Europene; strategii si planuri de comparativ cu necesarul de investitii
implementare a Diectivelor relevante pe pentru  conformarea cu standardele
fiecare sector de mediu; europenc;

e Existenta structurilor institutionale de | ® Lipsa comunicdrii intersectoriale si a
baza pentru protectia mediului ( pentru coordonarii pentru managementul

resurselor naturale si al mediului.
Capacitatea limitata a beneficiarilor finali
/autoritatilor locale de a elabora
propuneri de proiect viabile;

monitorizarea conformadrii cu acquis-ul
comunitar, pentru implementarea | e
programelor de dezvoltare, pentru
managementul integrat al resurselor de
apa pe bazine hidrografice );

e Experienta dobanditd de catre cei 35
beneficiari ISPA in municipalitatile mari
va fi folosita in implementarea
proiectelor din regiuni pe fondurile
Structurale si Fondul de Coeziune;

o C(Cresterea constientizarii  la  nivelul
decizional pentru nevoia de aplicare a
politicilor de protectie a mediului si a
planurilor de actiune;

Sectorul de apa

e Existenta unei politici nationale pentru | e
intdrirea  capacitdtii  programului in
sectorul de apd; au fost parcurse etape

pentru reorganizarea serviciilor de apa in | e
termeni de eficientd;

Sectorul de apa

Insuficienta retelelor de tratare a
apei/apei uzate si retelelor de canalizare
in comparatie cu tarile UE;

Accesul limitat al populatiei la sistemele
centralizate de apa si apd uzatd

e Experienta castigatd de catre operatorii
de apd/ autoritatile locale in dezvoltarea

comparativ cu tarile UE; calitatea scdzutd
in multe zone a apei potabile furnizate

proiectelor de investitii finantate din populatiei;
PHARE, ISPA, SAPARD sau din alte | ¢ Existenta unui numdr mare de
surse internationale; municipalitdti fard companii de apa

performante;
e Facilitdti neadecvate pentru tratarea

namolului;

e Structuri ineficiente de gestionare a
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serviciilor de apa, in special in orasele
mici;

e Pagube importante cauzate de inundatiile
din primavara,

Managementul deseurilor

e Planul National de Gestionare a
Deseurilor si Planurile Regionale de
Gestionare a Deseurilor in vigoare;

e Experienta dobandita de catre
autoritatile  locale in  dezvoltarea
proiectelor de investitii finantate prin
PHARE si ISPA;

Managementul Deseurilor

e Existenta unui numar mare de situri
poluate istoric cauzate de activitati
economice intensive din trecut i
depozitarea 1n spatii necorespunzatoare a
deseurilor;

e Infrastructura precard pentru colectarea,
transportul si eliminarea deseurilor;

e Slaba constientizare a populatiei si a
agentilor economici privind gestionarea
adecvata a deseurilor;

e Proportia ridicata a cantitatii de deseuri
care se produce si se depoziteaza; nivel
redus al colectarii selective a deseurilor;
insuficienta dezvoltare a pietei de
reciclare si valorificare a deseurilor;

e Scaderea calitatii solului cauzatd de
diferite tipuri de poluare

Protectia calitatii aerului

e Implementarea  Strategiei  Nationale
pentru Protectia Atmosferei; Masuri luate
in conformitate cu Legea Nr. 271 / 2003 —
Conventia de la Geneva asupra poludrii
transfrontaliere a aerului;

e Delimitarea aglomerarilor si a zonelor
pentru managementul si evaluarea calitatii
aerului;

Protectia calitatii aerului

e Poluarea puternicd a aerului cauzatd de
instalatiile mari de ardere;

e (Consum ridicat de resurse primare (in
special combustibili fosili) si emisii
specifice ridicate de NOx si SO2,
provenite in special de la instalatiile mari
de ardere;

Protectia Naturii si Conservarea

Biodiversitatii

e Varietatea §i bogatia biodiversitatii in
Romania, resurse naturale importante;

e Ariile protejate din Romania sunt
identificate;

Protectia Naturii si Conservarea

Biodiversitatii

O Slaba constientizare a populatiei si a
agentilor economici privind managementul

ariilor protejate;

e Existenta anumitor lipsuri in reteaua
nationald de arii protejate; resurse
financiare si  umane scazute pentru
managementul ariilor protejate si a
speciilor si  habitatelor de interes
comunitar;

e Numdrul limitat al planurilor de

management pentru ariile protejate;
e Pagubele majore generate de eroziunea
costiera;

Sistemul de implementare a proiectelor

co-finantate de citre UE

e Descentralizarea in gestionarea
programelor post-aderare, de la nivel
central la nivel regional;

Sistemul de implementare a proiectelor co-

finantate de catre UE

e Lipsa de experientd a personalului nou
angajat  1n gestionarea proiectelor in
cadrul structurilor de implementare;
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e Responsabilitati si proceduri clar stabilite
pentru  autoritdtile  implicate  1n
gestionarea programelor post-aderare;

e Experienta dobandita de catre personalul
AM si Ol din instrumentele de pre-
aderare privind elaborarea de proiecte,
EIM, monitorizarea etc.

e Lipsa de experientd a unor beneficiari in
domeniul licitatiilor §i al contractarii, in
special in contextul noii legislatii In
domeniu;

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Utilizarea fondurilor UE ca o contributie
importanta pentru imbunatatirea standardelor
de mediu in Roménia;

Asistenta  tehnica  disponibild  pentru
pregatirea unui portofoliu consistent de
proiecte Tn vederea finantdrii prin POS (cu
suport PHARE, ISPA si bugetul de stat);
Dezvoltarea unor planuri de investitii pe
termen lung 1n  conditiile dezvoltarii
durabile;

Adoptarea abordarii ,, productie mai curata”
ce duce la cresterea eficientei utilizarii
resurselor i a  energiei, inclusiv
implementarea principiului ,,Cele mai bune
tehnici disponibile” (BAT);

e Dezvoltarile  strategice  substantiale
( regionalizarea ) legate de Tmbunatatirea
serviciilor publice si dezvoltarea durabila.

Oportunitdtile pentru investitii private si

comert;

Dezvoltarea unei piete viabile de reciclare a

deseurilor/materiei prime rezultate din
procesarea deseurilor;

Introducerea  surselor regenerabile de
energie;

Dezvoltarea de Parteneriate Public-Private;
Dezvoltarea potentialului turistic;
Dezvoltarea turismului ecologic.
Oportunitdtile de training pentru AM/ Ol/
Beneficiari din proiectele de asistenta
tehnica pe PHARE si ISPA;
e Cresterea rolului beneficiarului in
implementarea proiectului (“proprietatea”
asupra proiectului la nivel local )

e Dificultati in sustinerea costurilor de
investitie a proiectelor in domeniul
infrastructurii de mediu, in special de catre
comunitatile mici si medii;

Dificultati de naturd organizatorica, politica

si financiard, determinate de procesul de

regionalizare;

Costuri ridicate pentru conformarea cu

standardele europene privind schimbul de

tehnologii si folosirea BAT pentru IMA;

Presiunea crescutad asupra biodiversitatii si

calitatii aerului in corelare cu cresterea

economica;

Ineficienta investitiillor pe termen scurt si

mediu pentru reducerea riscurilor de dezastre

naturale care pot provoca pagube materiale si
umane importante

Cooperarea diverselor institutii-organisme

implicate in managementul FSC;

Disponibilitatea terenurilor

dezvoltarea infrastructurii de mediu;

e C(Cresterea exploatarilor, vanatorii,
turismului si constructiilor ilegale in ariile
protejate;

Utilizarea neadecvatd a fondurilor UE, fara

luarea in considerare a posibilelor efecte

asupra mediului si biodiversitatii, de exemplu
pentru  dezvoltarea infrastructurii  care
conduce la fragmentarea habitatelor.

Neconformarea cu cerintele Directivelor UE

pentru sectorul de apa in cazul unei absorbtii

scazute a fondurilor europene cauzate de

procesul complex de pregatire si gestionare a

proiectelor, precum si a co-finantarii

costisitoare;

e Intarzierea deruldrii proiectelor cauzate de
aprobarea tarzie a POS Mediu, urmatd de

pentru

infiintarea tarzie a Comitetului de
Monitorizare si aprobarea criteriilor de
selectie;

e Intirzierile 1in aprobarea proiectelor
majore;

e Dificultatile ce apar 1n finantarea
proiectelor generatoare de venituri;
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‘ e Dezangajarea fondurilor.

Comentarii privind analiza SWOT

Un rezumat al principalelor aspecte subliniate in analiza SWOT este prezentat mai jos:

Puncte tari. POS Mediu se axeaza in principal pe conformarea cu acquis-ul de mediu. Astfel, e
important ca legislatia Roméaniei in domeniul mediului sd fie complet armonizatd cu acquis-ul
comunitar de mediu.. In ultimii ani, s-au facut eforturi considerabile in vederea pregatirii
strategiilor si a planurilor pentru implementare cu scopul implementarii Directivelor relevante.
Acestea sunt utilizate ca documente principale de referinta in formularea prioritétilor strategice ale
POS Mediu.

Experienta dobanditd pana acum in programare si in implementarea masurilor de mediu finantate
din UE, IFI sau din alte surse este de interes prioritar pentru MMDD ca si AM pentru SOP Mediu.
Pe baza acestei experiente, a fost introdus un sistem nou, descentralizat, pentru gestionarea
fondurilor. In analizi sunt considerate puncte tari stabilirea responsabilitatilor si a procedurilor
pentru sistem.

Descentralizarea in gestionarea fondurilor UE pentru co-finantarea programelor este o masura
primordialad pentru implementarea mai eficienta, prin impartirea rolurilor si responsabilitatilor intre
diversi actori, In concordanta cu nivelul lor de competenta.

Puncte slabe. Desi in Romania s-au produs in ultimii 15 ani importante schimbari socio-
economice, sunt inca necesare eforturi si resurse considerabile, in vederea reducerii disparitatilor
intre Roménia si Uniunea Europeand. Acest lucru se aplica si sectorului de protectie a mediului.
Calitatea mediului in anumite zone este mult sub nivelul standardelor UE, in special din cauza
lipsei investitiilor pe termen lung pentru infrastructura de apa si deseuri, precum si a sistemelor
neadecvate de management de mediu, la care se adaugd un grad scazut de constientizare a
populatiei si cunoasterea insuficientd a principiilor dezvoltarii durabile.

Principalele puncte slabe in sectoarele de mediu sunt retelele de canalizare si cele de tratare a apei,
care sunt inadecvate, acccesul scdzut la sistemele de apa/apd uzatd, infrastructura precard de
gestionare a deseurilor, poluarea aerului rezultatd din sistemele de incdlzire urband si slaba
gestionare a ariilor protejate.

Capacitatea administrativa si de gestionare limitatd in realizarea imbunatatirii infrastructurii de
mediu este, In acelasi timp, o problema critica, in special in micile aglomerdri. De asemenea,
capacitatea administrativa a structurilor responsabile cu gestionarea si implementarea proiectelor,
lipsa de experientad a noilor angajati, cat si lipsa experientei in domeniul achizitiilor publice au fost
identificate ca puncte slabe.

Oportunitiiti. In general, POS Mediu este un instrument important care are ca scop cresterea
accesului la infrastructura de baza In domeniul apei si deseurilor, ca o conditie prealabild pentru
imbunatitirea standardelor de viatd ale cetitenilor romani si pentru dezvoltarea economicid a
regiunilor in Romania.

Potentialul acces la fondurile UE pentru imbunatatirea infrastructurii de mediu reprezinta, de
asemenea, un stimulent puternic pentru ca autoritatile locale sa aplice reforme strategice a caror
cerintd sa fie regionalizarea serviciilor publice ca instrument predominant, cu scopul de a indeplini
obiectivele de mediu pe termen scurt, dar si de a asigura sustenabilitate pe termen lung si o
dezvoltare regionala echilibrata.
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Din punct de vedere al capacititii administrative, oportunitatile au fost identificate in cadrul
proiectelor PHARE si ISPA, ce pun la dispozitie mijloace si instrumente de imbunitatire a
cunostintelor angajatilor In domeniul gestionarii proiectelor.

POS Mediu reprezintd si o oportunitate de dezvoltare a Parteneriatului Public-Privat in sectorul de
mediu si de sporire a gradului de constientizare a populatiei iIn domeniul mediului pe intreg
teritoriul Romaniei

Amenintiari. Amenintarea majora este cea referitoare la sustenabilitatea costurilor de investitie in
ceea ce priveste proiectele co-finantate international, in special in localitatile mici si mijlocii.

In plus, sunt avute in vedere si dificultatile de natura organizatorica, politica si financiard, pe care le
implica procesul de regionalizare in sectoarele de apa si deseuri.

O altd amenintare este legatd de rezistenta la schimbare in ceea ce priveste descentralizarea in
managementul masurilor de la pre-aderare la managementul programelor UE de post-aderare.
Disponibilitatea terenurilor pentru dezvoltarea masurilor de mediu este considerata tot o amenintare
in unele sectoare, cum ar fi cel al constructiei infrastructurii de deseuri.

Pot sa apara dificultati si in ceea ce priveste implementarea planurilor adecvate de management in
ariile naturale protejate, in cazurile in care terenurile sunt in proprietate privata.

O amenintare majord si nedoritd este consideratd dezangajarea fondurilor in cazul incalcarii
prevederilor regulamentelor UE sau neindeplinirea regulii n+3/n+2.

seskok

Concluzii

Programarea interventiilor Politicii de Coeziune UE pentru 2007 - 2013 trebuie realizatd prin
respectarea Liniilor Strategice Directoare, ce contin un angajament puternic la Agenda
Reactualizata Lisabona, cat si la Strategia de la Gothenburg (Strategia UE pentru Dezvoltare
Durabild ).

Situatia generald a mediului din Romania este caracterizatd prin deficiente 1n infrastructura de
mediu, in particular in domeniul epurarii apei uzate in mediul urban, alimentarii cu apa, gestionarii
deseurilor solide, prevenirii inundatiilor si incalzirii urbane.

Pe langd angajamentele asumate pe parcursul procesului de negociere, Romania trebuie sid se
alinieze cu Cerintele Pietei Unice. In acest sens, pentru a asigura atractivitatea sociala si economica
a oragelor, ca o conditie prealabila in lansarea cresterii economice si a locurilor de munca,
Romaénia, ca nou Stat Membru al UE, trebuie sa detind o infrastructurd moderna si sa furnizeze
servicii de interes general de calitate, pentru toti cetdtenii, la preturi acceptabile, imbundtatind astfel
calitatea vietii. Serviciile publice sunt un factor important in cresterea si crearea locurilor de munca
si, in acest sens, un element important in atingerea obiectivelor de la Lisabona.

De asemenea, o masurd prealabild pentru cresterea economica si a locurilor de munca consta in
asigurarea infrastructurii necesare dezvoltarii afacerilor. Investitiile in infrastrucurd, in special in
noile State Membre, vor incuraja cresterea si vor conduce si mai mult la convergenta dintre regiuni,
in termeni economici, sociali si de mediu.

In concluzie, dezvoltarea infrastructurii de mediu §i de apa printr-o abordare regionald este
considerati un element cheie in implementarea strategiilor nationale si regionale. In acest context,
de multe ori, elementele recurente sunt necesitatea pentru cooperarea regionald, implementarea
adecvata a legislatiei nationale aliniate la acquis-ul UE, coordonarea diferitelor actiuni ale
planurilor regionale si a problemelor in implementarea si constructia capacitatii administrative.
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Luénd in considerare rolul cheie detinut de infrastructura de mediu in atingerea obiectivelor de la
Lisabona, Romania trebuie sa se adreseze necesitatilor semnificative de investitii in infrastructura.

O infrastructurd moderna si eficientd va contribui la imbunatatirea calitatii vietii populatiei in tara,
precum si la cresterea posibilitatilor de investitie.

Capacitatea Romaniei de a furniza infrastructurd si servicii eficiente in domeniul protectiei
mediului, atat la nivel national, cat si la nivel local, este un factor important in dezvoltarea
sectorului privat. Investitiile de mediu conduc la dezvoltarea durabild in domeniul industrial si
comercial. Infrastructura localda de mediu si serviciile de 1nalta calitate sporesc calitatea vietii
cetatenilor.

Investitiile in infrastructura de mediu sunt puternic conectate cu cresterea economica durabila si cu
crearea de noi locuri de muncad. Acestea contribuie la promovarea convergentei si la cresterea
competitivitatii regiunilor.

In acest sens, si totodata pentru conformarea cu acquis-ul UE, in conformitate cu perioadele de
tranzitie negociate in Capitolul 22, modernizarea infrastructurii de mediu reprezintd o cerinta
importanta.

Prin urmare, dezvoltarea infrastructurii de mediu si de apa intr-o abordare regionald este
consideratid un element cheie in elaborarea strategiilor nationale si regionale. In acest context,
elemente recurente au fost adresate din timp de catre autoritatile relevante. Acestea includ nevoia
de cooperare regionald, implementarea adecvatd a legislatiei nationale aliniate la acquis-ul UE,
participarea publicului, coordonarea diferitelor actiuni a planurilor regionale si probleme legate de
implementarea si construirea capacititii administrative.

In pregitirea pentru utilizarea transparenti si eficienti a FSC, experienta dobanditi din fondurile de
pre-aderare include: ghiduri clare pentru FSC cu reguli stricte si in conformitate cu domeniile de
acces la informatie, transparentd si participare a publicului; pregatirea timpurie a proiectelor si
adresarea problemelor cheie 1n pregatirea proiectelor, cum ar fi EIM, achizitia de teren, structura de
finantare, reorganizarea institutionald etc; asigurarea apartenentei locale si sprijinul pentru proiecte;
ghiduri si reguli clare de achizitie publicd; necesitatea unei coordonari adecvate a diferitelor tipuri
de institutii cu rol de control, audit etc.; necesitatea reducerii birocratiei §i asigurarea unui sistem
mai flexibil, a unui mecanism descentralizat, cu roluri si responsabilitati clare ale actionarilor,
concomitent cu pastrarea unei expertize potrivite la fiecare nivel de competentd; nevoia consultarii
tuturor partenerilor relevanti pe parcursul intregului proces de programare, planificare si
implementare; nevoia unei politici de personal adecvate pentru a asigura stabilitatea.

Analiza situatiei curente, prezentatd mai sus, confirmd cad POS Mediu poate avea un impact
semnificativ in Tmbunatatirea calitatii vietii si a mediului in Roméania. Urmatorul capitol subliniaza
modul in care acest potential poate fi folosit in stabilirea obiectivelor specifice si a tintelor in
domeniul mediului si indicd prioritétile strategice si domeniile de interventie pentru indeplinirea
respectivelor obiective.
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3. STRATEGIA

Programul Operational Structural de Mediu contribuie la implementarea prioritatii 3 a Planului
National de Dezvoltare 2007 — 2013, «Protejarea si imbunatatirea calitatii mediului», luand in
considerare necesitatile sociale, economice si de mediu din Roménia, astfel incit sa se obtina cel
mai pozitiv impact asupra mediului si sa se stimuleze dezvoltarea economicad. Din perspectiva
internationala, POS Mediu are la baza Strategia Europeana de Dezvoltare Durabila si al 6-lea
Program de Actiune pentru Mediu.

POS Mediu este astfel conceput, incat sd contribuie substantial la realizarea prioritdtii tematice
din Cadrul Strategic National de Referinta, si anume Dezvoltarea infrastructurii la standarde
europene. in aceeasi masurd POS Mediu este in deplind concordanti cu priorititile stabilite in
Liniile Strategice privind Coeziunea pentru Politicd de Coeziune, si mai ales acelea care vizeaza
cresterea atractivitatii Statelor Membre, a regiunilor si a oraselor si Intdrirea sinergiilor dintre
protectia mediului si cresterea economici. In acest sens, POS Mediu se concentreazi pe
imbunatatirea accesului la serviciile publice prin asigurarea nivelului si a calitdtii adecvate a
acestora, precum si prin conservarea potentialului de mediu. Asigurarea infrastructurii de baza
pentru apa si mediu si servicii publice adecvate reprezinta o conditie esentiala pentru atragerea
investitorilor §i va contribui la dezvoltarea economica a tarii. Crearea de noi locuri de munca
mai bune este, de asemenea, avuta in vedere, tinand cont de faptul ca protectia mediului este un
sector aflat in curs de dezvoltare in Romadnia.

Strategia globala a POS Mediu, in acord cu Politica de Coeziune si cu CNSR, vizeaza reducerea

disparitdtilor existente intre Romania si UE in ceea ce priveste standardele si serviciile de mediu.

Pe baza analizei acestor disparititi, a punctelor slabe si a potentialului, precum si prin

identificarea atat a oportunitatilor, cat si a necesitatilor, strategia se bazeaza pe cateva prioritati

menite si maximizeze impactul Fondurilor Structurale si de Coeziune. In acest scop, este avuti

in vedere coordonarea fondurilor UE si a celor nationale, astfel Incat sd se asigure intr-o maniera

complementara ca ambele tipuri de fonduri vor contribui la atingerea scopului global.

Strategia POS Mediu se bazeaza pe urmatoarele elemente:

e Analiza situatiei actuale pentru sectorul de mediu (prezentata in capitolul I si centralizata in
analiza SWOT);

e Strategiile nationale de mediu si planurile de implementare pentru conformarea cu acquis-ul
de mediu;

e Problemele majore si directiile strategice stabilite in Cadrul Strategic National de Referinta,
urmarindu-se complementaritatea Fondurilor si delimitarea ariilor de interventie a acestora .

e Contributia partenerilor socio-economici care au fost consultati la elaborarea POS Mediu si a
rezultatelor evaluarii ex-ante si ESM.

3.1. Obiective

Obiectivul global al POS Mediu consta in imbunétatirea standardelor de viatad ale populatiei si a
standardelor de mediu, vizand, in principal, respectarea acquis-ului comunitar de mediu.

Acest obiectiv trebuie privit in lumina cresterii fara precedent a disparitatilor din cadrul Uniunii
Europene extinse si a eforturilor pe termen lung pe care Romania va trebui sa le faca pentru a
reduce aceste disparitati. Avand in vedere cd nevoile de investitii de mediu directe pentru
conformarea cu aquis-ul UE sunt deosebit de mari, autoritatile roméane au optat pentru crearea
unui Program Operational axat pe infrastructura de mediu, dar si pe tratarea altor aspecte de
mediu. In vederea indeplinirii obiectivului global, strategia generald a POS Mediu este elaborata
astfel Incat sa raspunda urmatoarelor trei directii strategice principale:
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. fmbundtd;‘irea accesului_la_utilititile publice in Romdnia si sprijinirea conditiilor de
dezvoltare economicd in regiuni:

In acest sens, cea mai importanti parte din POS Mediu prevede sprijin pentru
imbunatatirea sistemelor integrate de apa si management al deseurilor, printr-o abordare
regionala (axele prioritare 1 si 2) care va genera rezultate importante la sfarsitul perioadei
de programare (este estimatd o populatie de peste 10 mil.). Aceste prioritati vor avea, de
asemenea, o contributie importanta in conformarea cu aquis-ul UE relevant in sectorul de
mediu, caruia i revin cele mai costisitoare investitii (estimate la aproximativ 29 miliarde
Euro pana in 2018).

e Imbunatitirea protectiei mediului ca o conditie obligatorie in vederea dezvoltirii durabile.
In acest sens, POS se va concentra, pe de o parte, pe prevenirea poludrii si a deteriordrii
biodiversitatii (In particular pe Axele prioritare 2, 4 si 5). Pe de altd parte, POS va aborda
reducerea poluarii mediului/a daunelor din cele mai sensibile zone (incalzire urbana — axa
prioritara 3, prevenirea riscurilor naturale — axa prioritard 5) ca parte a strategiilor de
investitii pe termen-lung (dupa anul 2013).

o Intarirea_capacititii_institutionale si_de guvernare ca si prioritate cheie, avind ca scop

dezvoltarea unei structuri de management eficiente pentru serviciile de mediu

POS Mediu se adreseazad cerintelor pentru o mai bund calitate si eficientd in sectorul
public, aspect esential pentru Tmbratisarea reformelor si pentru o bunid guvernare in
sectorul de mediu. Guvernanta este un element-cheie care integreaza toate actiunile in
interesul unui management mai bun si mai eficient al POS Mediu si pentru Tmbunatatirea
calitatii procesului de elaborare a politicilor publice In domeniul mediului. Aceasta va
contribui nu numai la imbunatdtirea implementdrii politicii de coeziune a UE, ci, de
asemenea, va spori performanta economica in ansamblu.

In acest context, strategia POS Mediu pentru 2007-2013 se concentreazd pe investitii si servicii

colective, care sunt necesare pentru cresterea competitivitatii pe termen lung, crearea de noi
locuri de munca si pentru o dezvoltare durabila. Infrastructurile si serviciile de baza vor trebui
create, imbundtatite §i extinse in scopul dezvoltarii economiei regionale §i locale, al infiintarii
unui cadru de sprijinire a afacerilor eficient si al exploatarii oportunitatilor acordate de Piata
Europeand. Infiintarea unei infrastructuri eficiente de apd si mediu va crea un potential pentru
noi locuri de munca (constructii, servicii, IMM-uri, etc.) si va reduce migrarea fortei de muncad,

prin folosirea avantajelor locale competitive (resurse mai ieftine, zone naturale valoroase, etc.).

Obiectivele specifice ale POS Mediu sunt:

1. Imbundatatirea calitatii si a accesului la infrastructura de apd si apd uzatd, prin asigurarea
serviciilor de alimentare cu apa §i canalizare in majoritatea zonelor urbane pana in 2015 i
stabilirea structurilor regionale eficiente pentru managementul serviciilor de apd/apa
uzatd.

2. Dezvoltarea sistemelor durabile de management al deseurilor prin mbundtdtirea
managementului degeurilor si reducerea numarului de zone poluate istoric in minimum 30
de judete pana in 2015

3. Reducerea impactului negativ asupra mediului §i diminuarea schimbdarilor climatice
cauzate de sistemele de incalzire urbana in cele mai poluate localititi pana in 2015.

4. Protectia §i imbundtaitirea biodiversitatii §si a patrimoniului natural prin sprijinirea
managementului ariilor protejate, inclusiv prin implementarea retelei Natura 2000.

5. Reducerea riscului de producere a dezastrelor naturale cu efect asupra populatiei, prin
implementarea masurilor preventive in cele mai vulnerabile zone pana in 20135.
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Din cauza complexititii sale, intregul impact al POS Mediu nu va putea fi cuantificat doar cu
ajutorul unui singur indicator. Cu toate acestea, populatia care va beneficia de servicii de mediu
imbunatatite si cea protejatd de efectele riscurilor naturale ca urmare a implementdrii POS
Mediu poate fi selectata ca indicator la nivel de program deoarece acopera cea mai mare parte a
activitdtilor incluse in POS Mediu. Populatia beneficiara a POS Mediu este estimatd la 10
milioane de cetéteni.

3.2. Axele Prioritare
In vederea atingerii obiectivelor sus-mentionate , s-au identificat urmatoarele axe prioritare:

Axa prioritara 1 “Extinderea si modernizarea sistemelor de apa si apa uzata”

Axa prioritara 2 “Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea
siturilor contaminate istoric”

Axa prioritard 3 “Reducerea poludrii si diminuarea efectelor schimbadrilor climatice prin
restructurarea i reabilitarea sistemelor de incélzire urband pentru atingerea tintelor de eficienta
energetica in localitatile cele mai afectate de poluare”

Axa prioritara 4 “Implementarea sistemelor adecvate de management pentru protectia naturii”
Axa prioritara 5 “Implementarea infrastructurii adecvate de prevenire a riscurilor naturale in
zonele cele mai expuse la risc”

Axa prioritara 6 “Asistenta Tehnica”

Corelarea dintre Liniile Directoare Strategice privind Coeziunea, CNSR si POS Mediu, precum
si legatura dintre obiectivul global, obiectivele specifice, axe prioritare §i operatiuni indicative,
sunt prezentate in diagrama de mai jos (Figura 9).
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Fig. 9. Legaturi intre Obiective, Prioritati si Fonduri
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Prioritatea 1
Cresterea atractivitatii Statelor

Prioritatea 2

LDS

Membre, a regiunilor si a oraselor

PND
CNSR

Incurajarea inovatiei, a
antreprenoriatului si a cresterii
economice bazate pe cunoastere

Prioriatea 3

Crearea de locuri de munca
noi si mai bune

Axa Prioritara 3 — Protectia si imbunatatirea calititii mediului '

Prioritatea 1 — Dezvoltarea Infrastructurii de Baza la Standarde Europene

OBIECTIVE PE
TERMEN LUNG

POS Mediu

Obiectivul Global — Imbunatitirea standardelor de viati ale populatiei si a standardelor de mediu, vizind, in principal,

respectarea acquis-ului comunitar de mediu

Obiectiv specific 1
imbunititirea calitatii si
accesului la infrastructura
de apa, apa uzata, prin
asigurarea serviciilor de
apad/ canalizare in
majoritatea zonelor urbane
pana in 2015

Obiectiv specific 2
Dezvoltarea sistemelor
durabile de management al
deseurilor prin imbunatditirea
managementului deseurilor §i
reducerea numdrului de situri
contaminate istoric in cel putin

30 de judete pana in 2015

Obiectiv specific 3
Reducerea impactului
negativ asupra mediului si
diminuarea ef. schimb.
climatice cauzate de
sistemele de incilzire
urbana in cele mai poluate
localitati panda in 2015

Obiectiv specific 4
Protectia si imbunitatirea

biodiversititii si a patrimoniului

natural

prin sprijinireamanagementului

ariilor protejate, inclusiv prin

implementarea retelei Natura 2000

Obiectiv specific 5
Reducerea riscului de
producere a dezastrelor
naturale care afecteza
populatia, prin implementarea
masurilor preventive in cele
mai vulnerabile zone pdana in
2015

.

'

3

:

:

Axa Prioritara 1
Extinderea si modernizarea
sistemelor de apa si apa

Axa Prioritara 2
Dezvoltarea sistemelor de
management integrat al

Axa Prioritara 3
Reducerea poludrii i dim.
ef. sch. climatice prin

adecvate de management pentru

Axa Prioritara 4
Implementarea sistemelor

Axa prioritara 5
Dezvoltarea infrastructurii

X ] adecvate de prevenire a
uzatd deseurilor si reabilitarea mestG: pirebil ok 6 protectia naturii riscurilor naturale in zonele
(FC) siturilor istorice contaminate | li_nuce“_t%zuelurbagé icn ’ cele mai expuse la risc

tat tat
(FEDR) ocalitatile C(eCeFl’)nal afectate (FEDR) (FC)
X ¥ ¥ ¥ 4

Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile, POS Mediu

Axa Prioritara 6
Asistenta Tehnica (FEDR)

60



Fundamentarea selectdrii prioritditilor

Selectarea prioritatilor de investitii in cadrul POS Mediu, s-a facut pe baza consideratiilor strategice
mai sus mentionate — contributii relevante in indeplinirea cerintelor acquis-ului de mediu, in scopul
imbunatatirii calitatii mediului si a standardelor de viatd pentru mai mult de jumatate din populatia
Romaniei, stabilind un management eficient pentru serviciile de mediu, convergenta regionald,
accelerarea implementarii programelor nationale, evitarea/reducerea viitoarelor pierderi economice si
de mediu (asociate cu lipsa actiunilor durabile pe termen scurt) — céat si a unor constrangeri ale
obiectivelor specifice pe parcursul perioadei de implementare.

Evaluarea necesitatilor si prioritatilor de mediu (sintetizate In Capitoul 2 si in Anexa 4) au
concluzionat ca majoritatea investitiilor sunt necesare cu preponderentd pe doua domenii — sectoarele
de apa si de gestionare a deseurilor, spre deosebire de celelalte domenii. Alegerea prioritatilor a fost
dirijatd de cerintele din acquis si prin contributia asociatd la convergenta regionald, care trebuie sa
aiba ca efect imbunititirea mediului. In acelasi sens, a aparut nevoia de finalizare a programelor de
investitii incepute deja in cadrul programelor de pre-aderare.

Balanta de prioritati reflectd totodata efectele pozitive colaterale asociate cu investitiile majore (Axele
Prioritare 1 si 2) sau programele pilot (Axele Prioritare 3, 4 si 5) ce vor fi realizate prin POS, cat si
maximizarea contributiilor financiare de la utilizatorii serviciilor de mediu.

Programul Operational propus este relevant in relatie cu abordarea strategica prevazuta pentru fiecare
axa prioritard ce evidentiazd Tmbunatatirea calitatii mediului, dar si beneficiile economice directe,
economisirea costurilor, utilizarea eficienta a resurselor, servicii de mediu Tmbunétitite si oportunitati
noi tehnologice si de piatd, dezvoltarea pe termen lung a unor strategii de prevenire a riscurilor, si in
special de prevenire a riscurilor la inundatii. Contextul strategic ia in considerare totodata aplicarea
perspectivelor teritoriale de planificare pentru dezvoltarea nationald, regionald si locald in special in
domeniul unde sunt influentate, contribuind astfel la implementarea Directivei Cadru privind Apa si
Reteaua Natura 2000. Scopul pentru utilizarea mai eficienta a investitiilor de mediu - pentru sisteme
integrate de gestionare a deseurilor si a apei, sisteme de gestionare a deseurilor, sisteme de incalzire
urband si de management al riscului — sunt cerinte prioritare pentru planurile de investitii pe termen
lung, in procesul de selectie al proiectelor.

Astfel, investitiile propuse sunt bazate la nivel global pe abordari integrate de management al
resurselor de apa si pe strategii pe termen lung, care au evaluat capacitatile limitate ale resurselor fata
de obiectivele eficientd-cost. O atentie sporitd trebuie Indreptatd catre accesibilitatea populatiei la apa
potabild de calitate si satisfacerea altor necesitati de baza prin prisma interventiilor in sectorul de
mediu.

In conformitate cu evaluarea necesititilor de mediu din Romania, primele domenii tintd, reprezentand
axele prioritare 1 si 2 (sisteme de apa/apa uzatd si deseuri solide municipale) necesitd mai multe
investitii decat restul. Investitiile au drept scop asigurarea progresului in termeni de conformare cu
acquis-ul de mediu si reducerea disparitatilor dintre Romania si celelalte State Membre in cele doua
domenii.

Investitiile includ in principal inlocuirea infrastructurii uzate ( ex. instalatiile de epurare a apelor
uzate, canalizare, depozitele de deseuri neconforme) cat si dezvoltarea unei infrastructuri noi care sa
rezolve lipsa utilitatilor de baza in zone cu populatie numeroasa.
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De asemenea, alocarile propuse pentru axele prioritare 1 §i 2 au in vedere riscul neconformarii cu
acquis-ul UE, lucru ce poate avea ca urmare plata unui pret mai mare pe termen mediu de catre
autoritatile romane. Mai mult, lipsa programelor de finantare UE vor mari considerabil perioada de
conformare. Esecul in realizarea conformarii va avea efect negativ nu numai pentru calitatea mediului,
dar si pentru cresterea disparitatilor intre regiunile UE. Chiar si cu asistenta Fondurilor Structurale si
a Fondului de Coeziune conformarea deplind nu poate fi realizatd pana la sfarsitul perioadei de
programare.

Pe de alta parte, estimarile privind investitiile necesare in domeniile de apa, deseuri si poluarea aerului
(Axele Prioritare 1, 2 si 3) au luat in considerare faptul ca populatia va descreste treptat, in timp ce
schimbarile structurale din industrie vor duce la inchiderea unor industrii mari consumatoare de
resurse. in contextul POS Mediu, investitiile de mediu au o abordare puternic strategica care sustine
nu doar conformarea in termeni legali, cat si dezvoltarea regionald pe scara larga pe baza eficientei
costurilor.

Pentru asigurarea implementarii efective a acquis-ului de mediu si sustinerea corespunzatoare a nevoii
de imbunatatire substantiald a sistemelor de apa si a celor de gestionare a deseurilor in Romania, o
abordare mai strategica, sub forma unei politici policentrice, a fost considerata un element cheie
pentru Axele Prioritare 1 si 2.

In managementul deseurilor si apei (Axele Prioritare 1 i 2), abordarea policentrica este considerati o
politicd cheie pentru adresarea nevoilor de guvernare eficienta in cele doua sectoare. Aceasta implica
o definire clara a rolurilor diferitilor actori (in particular autoritati locale si operatori de servicii
publice, dar si agentii guvernamentale, regionale si locale, sectorul privat, societatea civila, institutii
neguvernamentale etc), cat si intdrirea constientizarii prin atragerea unor actori “mai activi” in
domeniul apei si managementului deseurilor. In abordarea aleasa de guvernarea policentrica, intdrirea
capacitatii inseamnd mai mult decdt noi cunostinte- inseamnd elaborarea unor sisteme noi de
management i pregdtirea oamenilor pentru noile roluri ( eg. reforma descentralizarii).

In formularea si implementarea unei abordari policentrice, autorititile romane au luat foarte serios in
considerare si alte aspecte cum ar fi:
1. nevoia unui proces consultativ pentru acceptarea regulilor;
2. necesitatea unor instrumente economice si financiare adecvate care sa asigure ca toate partile
interesate vor contribui la managementul apelor si deseurilor fard a limita accesul celor saraci;
3. necesitatea construirii increderii 1n sistem si in sanctiuni efective, in sisteme convenite mutual
ca instrument cheie pentru bundvointa de a plati serviciile;
4. necesitatea prioritizarii strategiilor realizabile i a actiunilor pentru a invinge provocarile de
operare intr-un cadru de multi-actionariat, de schimbare si reforma a institutiilor.

Sistemele integrate de apa si gestionare a deseurilor au fost Tn mare masurd acceptate ca cea mai
eficientd abordare in stabilirea unei guverndri efective si in dezvoltarea durabila a sectoarelor
respective.

Cu toate ca alocarea financiard pentru Axele Prioritare 3 (incilzire urband) si 5 (prevenirea riscului
natural) este mai limitata, sensul acestor interventii este de a suplimenta contributia la programele
nationale existente de interes major. Accelerarea procesului de implementare a programelor in aceste
domenii este justificat de costurile mari care pot apdrea pe termen mediu si lung in absenta
investitiilor pe termen scurt, in special in ceea ce priveste riscul la schimbadrile climatice si inundatii.
In acest sens, sunt vizate reducerea impactelor negative de mediu (Axa Prioritara 3) sau actiunile
preventive (Axa Prioritara 5) in zonele cele mai afectate. Comparativ cu necesititile Romaniei pentru
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aceste domenii, POS Mediu a alocat sume in cadul acestor prioritati care pot fi considerate minore,
dar scopul este de a dezvolta o functie pilot si o strategie pe termen lung pentru investitiile viitoare.
Din acest motiv, investitiile ce vor fi realizate prin aceste prioritati se vor baza pe studii de optiuni,
care identificd solutia optima aplicabila si a utilizarii cu eficientd maxima a fondurilor limitate.

Axa Prioritard 4 vizeaza un obiectiv destul de larg tindnd cont de resursele bugetare limitate in
domeniul biodiversitatii §i conservarii naturii. Aceasta prioritate nu contribuie numai la imbunatatirea
gestionarii ariilor protejate, ci si la dezvoltarea parteneriatelor cu partile interesate relevante. ONG-
urile, de exemplu pot juca un rol important in cresterea constientizarii cu privire la protectia mediului.

3.2.1 Axa Prioritard 1 ,,Extinderea §i modernizarea sistemelor de apa §i apd uzatd ”

Obiective
o Asigurarea serviciilor de apa §i canalizare, la tarife accesibile
o Asigurarea calitdtii corespunzdtoare a apei potabile in toate aglomerdrile umane;
o Imbundtditirea calitdtii cursurilor de apd
e Imbundtitirea gradului de gospoddrire a namolurilor provenite de la statiile de epurare a
apelor uzate
o Crearea de structuri inovatoare §i eficiente de management al apei

Aceasta prioritate va fi finantata din Fondul de Coeziune.
Fundamentare

Aceastd axa prioritara abordeaza unul dintre principalele puncte slabe identificate in analiza SWOT,
care reflectd accesul redus al comunitdtilor la infrastructura de apd si apa uzata (52%), calitatea
necorespunzatoare a apei potabile si lipsa facilititilor de canalizare si epurare a apelor uzate in
anumite zone. De asemenea, se adreseaza problemei privind eficienta scdzutd a serviciilor publice de
apa cauzate in principal de numarul mare de operatori mici, multi dintre acestia desfasurand diferite
alte activitati (transport public, incalzire urbana, electricitate locald, etc.) si din cauza slabelor
investitii pe termen lung, managementului ineficient, lipsei strategiilor de dezvoltare pe termen lung si
a planurilor de afaceri, etc.

Romania este considerabil in urma in ceea ce priveste furnizarea serviciilor de tratare a apei potabile
si de colectare si epurare a celei uzate. Calitatea cursurilor de apa depinde In mare masura de
capacittile si calitatea epurarii apei uzate rezultate din activititile umane. In ceea ce priveste starea
fizica, chimica si biologicd a apelor de suprafatd din Roménia si pe baza a 781 de sectiuni de
supraveghere, aproximativ 22.4% dintre acestea apartineau, in 2005, categoriilor de apa IV si V.
Problemele legate de calitatea apelor de suprafatd si a celor subterane provin in principal din apele
uzate neepurate deversate in cursurile de apa si insumeazd 79% din totalul apei uzate produse in
Romania.

Romania a adoptat aquis-ul de mediu §i urmareste sd colecteze, pand in 2015, 60% din apele
deversate, ceea ce reprezintd o dublare a capacitatii disponibile la nivelul anului 2004. Nevoile de
investitii din acest domeniu sunt o mare provocare pentru tara noastra din punct de vedere financiar,
economic si administrativ.

In Romania, apele de suprafati sunt utilizate ca surse de apa potabild si prin urmare calitatea apei

potabile depinde, in linii mari, de calitatea sursei i a tratarii corespunzatoare a acesteia. Numai 52%
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din totalul populatiei este conectati la retelele de apa si canalizare. In conditiile in care Roménia a
acceptat provocarea de a dezvolta tratarea apei si de a creste gradul de racordare a cetatenilor pana la
70% pana 1n 2015, acest domeniu va avea nevoie de investitii considerabile.

Legislatia romaneasca in sectorul de apa este In mare masura in vigoare §i in conformitate cu acquis-
ul comunitar, dar sunt necesari pasi suplimentari in vederea conformarii depline, in special in cazul
comunitatilor mici.

Ca urmare a negocierilor pentru Capitolul 22 — Mediu, Romania are o serie de angajamente ferme ce
implica investitii considerabile in sectorul de apa si apd uzatd, in decursul unor perioade de tranzitie
relativ scurte. In conformitate cu Tratatul de Aderare, Romania a obtinut perioade de tranzitie pentru
conformarea cu acquis-ul pentru colectarea, descarcarea si epurarea apelor uzate municipale — pana in
2015 pentru 263 aglomerdri mai mari de 10 000 locuitori echivalenti (l.e.) si pand in 2018 pentru
2.346 de aglomerari intre 2 000 si 10 000 locuitori echivalenti (l.e.). Perioade de tranzitie au fost
obtinute, de asemenea, §i pentru calitatea apei potabile pana in 2015, pentru conformarea cu Directiva
98/83.

Mai mult, In urma negocierilor de aderare, Roméania a declarat intregul sau teritoriu drept zona
sensibild, acest aspect presupundnd obligatia ca toate aglomerarile umane cu mai mult de 10.000
locuitori echivalenti sd fie prevdzute cu statii de epurare cu grad avansat de epurare. Ca urmare,
costuri suplimentare sunt necesare pentru conformare in majoritatea aglomerarilor urbane cu peste
100.000 l.e., care beneficiaza de programele de pre-aderare pentru constructii/reabilitare de statii de
epurare a apei, astfel incat sa se asigure tratarea avansata (eliminarea azotului si fosforului).

In pofida unei imbunatatiri semnificative a calititii rdurilor in Romania (scidere a nivelului
principalilor indicatori de calitate CBOs si CCO, particule solide in suspensie, continutul
componentelor periculoase), sunt incd necesare investitii in special in vederea reducerii surselor
punctiforme de contaminare care cresc riscul de eutrofizare a receptorilor naturali si riscul de
imbolndvire al populatiei (apele de suprafata folosite tot in scopul consumului).

Luarea 1n calcul a angajamentelor mai sus mentionate, pe fondul unei serioase lipse a investitiilor si al
unor servicii deficitare in sectorul de apa, presupune nevoi investitionale semnificative in toati tara. in
orice caz este important sa se ia in considerare nu numai volumul investitiei necesare ci §i contextul
institutional.

Astfel, in sectorul de apa, regionalizarea este o conditie de baza pentru implementarea strategiei
propuse pentru aceasta axa prioritara. Procesul de regionalizare a operatorilor existenti in sectorul de
apa a fost initiat in perioada programelor SAMTID de pre-aderare (Dezvoltarea investitiilor in Orasele
Mici si Mijlocii) si FOPIP (Program pentru Imbunititirea Performantei Operationale si Financiare).
Principalul obiectiv al acestui proces a fost crearea unor companii performante in sectorul de apa, care
sd poatd implementa nu numai finantarea UE, cat si sa preia functionarea facilitatilor din aglomerarile
invecinate, in care nu existd un operator capabil sd furnizeze acestor municipalititi sau sate, o
structura potrivitd de implementare care sd absoarba fondurile UE. Mai multe detalii despre istoria
regionalizdrii si stadiul acesteia sunt prezentate in sectiunea 1.2 “Sectorul de Apa”.

Regionalizarea serviciilor de apa, planificatd in scopul reducerii fragmentarii si pentru realizarea
economiilor la scald, este in derulare. Procesul de regionalizare este sprijinit de programele de
preaderare (ISPA si PHARE) si include pana in prezent 35 de judete beneficiare din totalul de 42 ale
Romaniei. Ca rezultat, 13 companii regionale au fost deja formate, alte 12 sunt aproape de finalizare a
cadrului institutional si aproape 15 sunt in diferite stadii. Accesarea fondurilor europene pentru
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investitiile in sectorul de apa reprezintd un element cheie pentru trecerea de la un numar mare de
furnizori de servicii de o calitate scazutd la un numar limitat de operatori puternici, capabili sa
furnizeze servicii durabile la tarife acceptabile, care vor asigura recuperarea costurilor de investitii si
dezvoltarea ulterioard a sistemelor de apd. Asa cum am mentionat anterior, mai multe detalii despre
regionalizare sunt furnizate in sectiunea 1.2 “Sectorul de Apa”.

Strategia

Pentru a Tmbunatati accesul la utilitatile elementare de apd si pentru a proteja si a reabilita sursele de
apd din Romaénia conform cerintelor din Directivele privind Apa Potabild si Epurarea Apei Uzate
Urbane, existd oportunitati substantiale pentru finantarea primelor programe din cadrul Politicii de
Coeziune. Acestea vor contribui la progresul catre obiectivele ambitioase si la realizarea programului
de implementare pana in 2015 cel tarziu, respectiv in 2018, asa cum a fost stabilit prin Tratatul de
Aderare.

Tinand cont de slaba dezvoltare a sectorului de apa din Romania (in ceea ce priveste infrastructura si

serviciile publice), aspect reflectat si in cadrul angajamentelor de conformare cu aquis-ul UE in

perioade de tranzitie relativ scurte, se va acorda prioritate proiectelor mari de infrastructurd, care
acoperd mai multe aglomerari la nivel regional / judetean si care:

- vor aduce o contributie importanta in conformarea cu directivele de apa si apa uzata;

- vor avea un impact considerabil in ceea ce priveste dezvoltarea regionald prin adresarea unor
nevoi de dezvoltare urgente ale comunitatilor mari, pe baza unei strategii pe termen lung si prin
imbunatatirea capacitatii institutionale locale in elaborarea si implementarea politicilor din
sectorul de apa.

Prin promovarea sistemelor integrate de apa si apa uzata intr-o abordare regionald, Romania urmareste
sa maximizeze eficienta costurilor prin realizarea de economii la scard, in scopul de a optimiza
costurile de investitii globale si cele de operare induse de asemenea investitii. Pentru a realiza acest
lucru, comunitatile din ariile geografice clar definite (de ex. dintr-un bazin hidrografic) sunt incurajate
sd se grupeze si s dezvolte un program de investitii comun, pe termen lung, pentru dezvoltarea
sectorului de apa (Master Planuri pentru apéd/apa uzatd). Investitiile prioritare la nivel regional
urmaresc sd ofere populatiei utilititi corespunzatoare de apa si apa uzata, la calitatea ceruta si la tarife
acceptabile.

Proiectele regionale se vor adresa initial nevoilor din sectorul de apa din aglomerarile urbane, acolo
unde impactul asupra mediului este de obicei mai mare i unde populatia beneficiara este mai
numeroasd. Unele dintre zonele rurale pot fi de asemenea integrate in proiectul regional daca un
impact semnificativ asupra mediului poate fi justificat si/sau dacd componente eficiente din punct de
vedere al costului pot Tmbunatati sustenabilitatea investitiei in ansamblu. Prioritizarea investitiilor in
aria proiectului va tine de asemenea cont de angajamentele asumate de Romania 1n negocierile pentru
Capitolul 22.

Un obiectiv esential al acestor operatiuni (proiecte regionale) este de a promova o mai mare eficientd
si calitate In oferirea de servicii publice locale, prin investitii si promovarea de operatiuni
independente, bine coordonate §i sustenabile din punct de vedere financiar.

Regionalizarea este un element-cheie in imbundtatirea calitatii si eficientei din punct de vedere al
costului a infrastructurii locale de apa si a serviciilor in scopul indeplinirii obiectivelor de mediu, dar

lung in sectorul de apa si a unei dezvoltari regionale echilibrate.
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In acest context, asocierea localitatilor invecinate in vederea credrii unor structuri regionale capabile
sd atragd fonduri internationale pentru nevoile lor de investitii in domeniul de apa, fonduri care nu pot
fi atrase individual, reprezinta deja o tendinta in Romaénia.

Activitatile pregdtitoare pentru Fondurile Structurale si de Coeziune, care sunt indeosebi mari
consumatoare de timp pentru proiectele majore, au demarat inca de la inceputul anului 2004. Fonduri
de pre-aderare importante, dar si imprumuturi externe si acorduri bilaterale au fost utilizate la scara
largd pentru intocmirea studiilor de fezabilitate si a altor documente suport, precum si pentru
sustinerea actiunilor al caror scop era imbundtitirea guverndrii institutionale Tn vederea cresterii
rolului autoritatilor locale in implementarea proiectelor, in licitarea §i contractarea acestora. Sprijinul
JASPERS este de asemenea disponibil pentru proiecte majore.

Furnizarea de granturi sectorului de apa si apa uzatd este conditionatd de infiintarea Companiilor
Regionale de Apa (operatori regionali) si a Asociatiilor de Municipalitati in conformitate cu criteriile
specificate la capitolul 5.1 Management (sectiunea — Prevederi specifice pentru implementarea
adecvata a POS Mediu). Procesul de regionalizare reprezintd un element esential pentru indeplinirea
cerintelor din aquis-ul privind protectia mediului in sectorul apa si apa uzata, intrucat este nevoie de
companii de apd experimentate care sd realizeze obiectivele investitionale si care sd garanteze
calitatea functionarii facilitatilor construite. Fard finantare sub forma de grant, majoritatea operatorilor
mici nu vor fi capabili sa se conformeze aquis-ului. Prin urmare, existd un stimulent puternic ca
diferiti operatori sa se asocieze in vederea infiintarii unei companii regionale de apa si sd depaseasca
astfel potentialele probleme administrative.

Acest lucru este important in special pentru faptul ca operatorii regionali de apa vor avea o functie de
implementare centrald in operatiunile POS. Regionalizarea a fost indusad de interventiile de Asistenta
Tehnica din programul de pre-aderare si au avut ca scop imbunatitirea capacitatii financiare si
operationale a principalilor operatori din tara (FOPIP) si crearea unor modele administrative de a uni
operatorii mai mici in cadrul celor cu o experientd mare sau de a crea economii la scard prin
regruparea operatorilor mai mici (SAMTID — Dezvoltarea Infrastructurii in Orasele Mici si Mijlocii).

Pe termen mediu, se intentioneaza ca procesul de regionalizare si infiintarea operatorilor regionali sa
asigure o absorbtie de succes a granturilor la nivel local prin cresterea capacitatii acestor operatori in
ceea ce priveste managementul proiectelor cu finatare internationala si sa asigure, de asemenea, faptul
ca noile facilitati construite din fonduri UE sunt operate In mod adecvat.

Din punct de vedere institutional, regionalizarea este realizatd prin reorganizarea serviciilor publice
existente detinute d emunicipalitati. Municipalitatile incluse in program vor forma impreund asa
numita Asociatie a Municipalitdtilor sau o Asociatie de Dezvoltare Intercomunitara (ADI),
reprezentdnd o structurd colaborativd, ce va permite autoritifilor locale sa monitorizeze si
supravegheze implementarea masurilor de investitii. Municipalitatile individuale vor fi actionari ai
Companiilor Regionale de Apa si vor stabili in paralel o Asociatie a Municipalitatilor si a Consiliului
Judetean (ADI) céareia 1i deleagd exercitare drepturilor de actionari. Cerintele operationale si
prevederile legate de control vor fi definite intr-un contract de delegare al ADI si in actul de
incorporare al OR, conform criteriilor detaliate in capitolul 5.1 Management (sectiunea — Prevederi
specifice pentru implementarea adecvatda a POS Mediu).

O Unitate de Implementare a Proiectului (UIP) se stabileste la nivelul fiecarui Operator regional
pentru a gestiona implementarea masurilor de investitii.
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Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice autorizeaza
operatorii eligibili, In baza wunui set de criterii privind marimea, capacitatea profesionald si
manageriald, performantele tehnice si financiare. Mai mult, responsabilitatile sale includ un control
semnificativ asupra tarifelor si calitatii serviciilor furnizate.

Operatiunile care vor fi finantate in cadrul acestei axe prioritare vor valorifica experienta dobandita in
cadrul programelor de pre-aderare - MUDP, ISPA, PHARE si SAMTID. AM POS Mediu va furniza
sprijin extern prin Asistenta Tehnica beneficiarilor fara experientd in elaborarea si managementul
proiectelor.

Autoritdtile Locale (Consiliile Judetene si Consiliile Locale) prin Operatorii Regionali sunt
beneficiarii operatiunilor cuprinse Tn acesta axa prioritara.

O lista indicativa a proiectelor majore pentru acesta axa prioritara este prezentata in Anexa 2.

Investitiile din sectorul de apa, necesare pentru conformarea cu aquis-ul comunitar relevant, sunt mai
mari decat cele care pot fi implementate in cadrul POS Mediu in perioada 2007-2013. De aceea,
investitii suplimentare in sectorul de apa sunt planificate din alte surse, dupd cum urmeaza:

- Programul National pentru Dezvoltare Rurald, co-finantat de UE in perioada 2007-2013 si
coordonat de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR), va include investitii n
infrastructura de apa in zonele rurale.

- Programe Guvernamentale pentru dezvoltarea infrastructurii de mediu si apa 2006 — 2009 care
includ investitii prioritare conform Planurilor Nationale pentru Implementarea Acquis-ului de
Mediu

- Programul Guvernamental pentru Dezvoltarea Infrastructurii din Zonele Rurale in perioada
2006-2008 prevede investitii in infrastructura de apa si apa uzata;

- Fondul National de Mediu asigura co-finantarea unor investitii limitate in sectorul de apa;

- Imprumuturi externe sau diferite forme de PPP sunt de asemenea solutii avute in vedere pentru
anumite aglomerari urbane.

Zonele rurale vor continua sa primeascd sprijin guvernamental din bugetele locale si o contributie
substantiald este asteaptatd pe baza Programului National de Dezvoltare Rurald 2007-2013 finantat
din FEADR. POS Mediu se concentreazd, din motive de eficienta (rezultat pe cap de locuitor) cétre
aglomerdrile medii si mari. POS Mediu este orientat catre crearea unor poli de bunastare si activitati
care sa aiba un impact pozitiv pe termen mediu asupra dezvoltarii localitatilor rurale din imprejurimi.

Investitii importante in sectorul infrastructurii de apd sunt de asemenea planificate dupa 2013, in
vederea conformarii totale cu aquis-ul UE.

Domenii majore de interventie

» Extinderea/modernizarea sistemelor de apd/apa uzata

Operatiunile ce urmeaza a fi dezvoltate in cadrul acestui domeniu cheie de interventie vor finanta
- Constructia/modernizarea surselor de apa in vederea potabilizarii;
- Constructia/reabilitarea statiilor de tratare a apei potabile
- Extinderea/reabilitarea retelelor de distributie a apei potabile si a sistemelor de canalizare
- Constructia/reabilitarea statiilor de epurare a apelor uzate;
- Constructia/reabilitarea facilitatilor de epurare a namolurilor;
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- Contorizare, echipament de laborator, echipamente de detectare a pierderilor, etc.
- Asistenta tehnica pentru pregétirea proiectelor (inclusiv dosarele de licitatie), management
si publicitate ( inclusiv constientizarea publicului), imbunatatirea guvernarii institutionale.

Indicatori
. ] . Valoare Anul de Tinta
Indicatori Unitate de baza Baza Sursa 2015)
(Referinta)
Output
Localititi ce beneficiaza de
facilitati de apa noi/reabilitate in Numaér 60 2006 MMDD 300
sistem regional
Statii de epurare noi/reabilitate Numar | 30" 2006 MMDD 200
Rezultat
Popu!atla corzeActat.a la serv19111€: o, 57 2006 MMDD 70
de apd de baza in sistem regional
Apa uzata epurata corespunzator
(din totalul volumului de apa % 35 2006 MMDD 60
uzata)
Companii regionale de apa create Numar 10 2006 MMDD 35

Indicatori detaliati privind implementarea proiectelor din cadrul acestei axe prioritare (de ex. Km de
retele noi sau reabilitate pentru alimentarea cu apa si canalizare, numar de laboratoare dotate, statii de
pompare) vor fi incluse 1n sistemul de monitorizare.

3.2.2 Axa Prioritara 2 “Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea
siturilor contaminate istoric”

Obiective
o Cresterea gradului de acoperire a populatiei care beneficiaza de colectarea deseurilor
municipale, si de serviciile de management de calitate corespunzdtoare si la tarife
acceptabile;
Reducerea cantitdtii de deseuri depozitate;
Cresterea cantitatii de deseuri reciclate §i valorificate
Infiintarea unor structuri eficiente de management al deseurilor
Reducerea numarului de situri contaminate istoric.

Aceasta axa prioritara va fi finantata din Fondul European de Dezvoltare Regionala.
Fundamentare

Acestd prioritate abordeazd aspecte de mediu critice de pe teritoriul Romaniei — poluarea apei,
solului, aerului, provocata de depozitarea neadecvata a deseurilor. Practicile dobandite in gestionarea
inadecvatd a deseurilor mostenite din trecut, utilizate si in prezent in Roménia, au condus la
neconformarea unui numar mare de depozite si la depozitarea inadecvata a unor cantititi considerabile
de deseuri care continud sa fie produse. Cea mai frecventa metoda de eliminare a deseurilor raméne
depozitarea. Colectarea selectiva este facutd doar in anumite centre - pilot si multe din materialele

16 o . o o o . . . .. . "
Valoarea de baza este considerata 30 pentru cd se referd la proiectele majore d einvestitii care sunt realizate sau in
derulare cu sprijinul programelor de preaderare.
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reciclabile sunt pierdute prin depozitare. Doar o mica parte din acestea sunt folosite ca materie prima
secundara si reciclate.

Pe de alta parte, din cauza activititilor economice semnificative din trecut, dublate de o nerespectare a
legislatiei de mediu, Romania a mostenit un numar mare de site-uri contaminate, ce produc un nivel
crescut de emisii In atmosferd si apa si ducand la o degradare excesiva a solului si a peisajului in
multe cazuri. Majoritatea acestor site-uri sunt abandonate, nu au nici o folosinta, in timp ce nevoia de
teren pentru utilitdtile publice sau pentru dezvoltarea afacerilor este mare, in afard de faptul ca
reprezintd un risc pentru mediu si pentru sanatatea oamenilor.

Politicile UE din domeniul managementului deseurilor evidentiazd importanta unei abordari integrate
in gestionarea deseurilor, care include constructia facilitatilor de eliminare a deseurilor Impreuna cu
masuri de prevenire a producerii deseurilor si reciclare, conforme cu ierarhia principiilor: prevenirea
productiei de deseuri si a impactului negativ al acesteia; recuperarea deseurilor prin reciclare;
refolosire; si depozitarea finala sigurd a deseurilor acolo unde nu exista posibilitatea recuperarii.

In Romania, sistemul integrat de gestionare a deseurilor este in acest moment dezvoltat cu sprijinul
ISPA 1n 7 din cele 42 de judete (prima faza de proiect) in timp ce alte investitii recente In domeniul
deseurilor solide, in principal limitat la constructia unor gropi ecologice noi, a fost realizat in 11 orase.
Implicarea sectorului privat in gestionarea deseurilor este relativ mare comparativ cu sectorul de apa.
Servicii centralizate de salubritate sunt disponibile in majoritatea zonelor urbane, dar aproape lipsesc
in zonele rurale.

In ceea ce priveste legislatia din domeniul managementului deseurilor, aceasta este in vigoare si in
conformitate cu acquis-ul comunitar. Romania a obtinut in cadrul procesului de negociere perioade de
tranzitie pana in 2017 pentru anumite tipuri de depozite de deseuri, in vederea conformarii cu
Directivele UE: depozite de deseuri municipale — perioade de tranzitie pana in 2017; stocarea
temporara a deseurilor industriale periculoase — 2009; depozite de deseuri industriale nepericuloase —
perioade de tranzitie pand in 2013. 177 depozite17 (cca 490 ha) situate in zonele urbane, trebuie sa
stopeze activitatea de depozitare intre 2017 - 2013. De asemenea, in conformitate cu Tratatul de
Aderare, Romania trebuie sa asigure reducerea graduald a deseurilor depozitate in cele 101 depozite
municipale neconforme. Conform Directivei 1999 / 31, Romania trebuie sa reduca cantitatea anuala
de deseuri biodegradabile depozitate pana la 2,4 milioane tone pana in 2013. Aceastd tintd de 2,4
milioane tone a fost stabilitd in acord cu prevederile art. 5 al Directivei si reprezintd 50% din
cantitatea totala (ca greutate) a deseurilor municipale biodegradabile produse in 1995. Alte perioade
de tranzitie au fost obtinute pentru anumite tinte in domeniul deseurilor de ambalaje pana in 2013,
care vizeaza reducerea considerabila a cantitatii de deseuri ce urmeaza a fi depozitate.

Planul National de Management al Deseurilor, cat si Planurile Regionale de Management al
Deseurilor, au fost elaborate in cadrul unui proces de consultare parteneriald cu factorii interesati
regionali, care au identificat §i prioritizat nevoile de investitii la nivel regional in scopul indeplinirii
angajamentelor asumate pentru acest sector.

Autoritdtile locale sunt responsabile pentru implementarea acestor angajamente in conformitate cu
strategia nationala pentru serviciile publice.

Strategie

'7n conformitate cu Planul de Implementare pentru Directiva 1999 / 31 privind depozitarea.
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Conformarea cu politicile de mediu in sectorul de management al deseurilor presupune o abordare
sistematicd, pe termen lung, care si continue si dupa perioada de programare 2007-2013 (cea mai
lunga perioada de tranzitie pentru sectorul de deseuri este pana in 2017). POS Mediu se va concentra
indeosebi asupra imbunatatirii practicilor de gestionare a deseurilor municipale, identificate ca fiind
cel mai critic punct in analiza SWOT si reflectate ca atare in Tratatul de Aderare. De asemenea, in
timpul acestei perioade de programare, scopul urmarit este de a pregati o strategie pe termen lung, de
a face un inventar al tuturor categoriilor de sit-uri contaminate si de a elabora un plan de investitii
bazat pe o listd de priorititi. Din numarul mare de sit-uri contaminate (altele decat depozitele de
deseuri municipale care sunt abordate In cadrul prioritatii), anumite proiecte pilot sunt prevazute a fi
implementate in vederea inchiderii/reabilitarii mai multor sit-uri contaminate cu un impact major
asupra mediului Tnconjurator.

In cadrul acestei axe prioritare, POS Mediu va promova cu prioritate proiecte integrate de
management al deseurilor, care sa reflecte politica UE si principiile din acest sector de mediu si care
sunt in conformitate cu Planul National de Gestiune a Deseurilor si cu Planurile Regionale de
Gestiune a Deseurilor. Programele de investitii vor include activitati legate de ierarhia in ceea ce
priveste managementul deseurilor (prevenire, colectare selectiva, valorificare si reciclare, tratare si
eliminare), in paralel cu inchiderea depozitelor de deseuri neconforme. Proiectele respective vor
acoperi aglomeririle urbane si rurale, la nivel judetean/regional. Imbunititirea serviciilor de
management al deseurilor este o conditie care trebuie legatd de investitiile din cadrul acestei axe
prioritare. Daca este cazul, se poate acorda sprijin beneficiarilor in concesionarea serviciilor privind
deseurile.

Prioritate este acordata, in primul rand, aproximativ unei jumatati din cele 42 de judete din Romania,
in care nu au fost derulate investitii majore pana in prezent, abordand intr-o manierd integrata
necesitatea indeplinirii angajamentelor din domeniul deseurilor.

O a doua arie de interventie va viza extinderea/finalizarea sistemelor de management al deseurilor in
acele judete/zone 1n care se deruleaza prima faza a unui sistem integrat de management al deseurilor
sau 1n care investitiile anterioare s-au limitat la construirea unui depozit nou de deseuri, la sisteme de
colectare neselectiva si la transport. Scopul il constituie crearea unui sistem modern de management al
deseurilor care sd contribuie la reducerea cantitatii de deseuri depozitate in respectivele judete/zone,
prin stabilirea unui sistem adecvat care sa trateze fiecare tip de deseuri in parte, in vederea protejarii
mediului. Minimum 15 judete din Romania, care nu au fost incluse in prima categorie mentionata, vor
beneficia de investitii pe categorii specifice de deseuri.

Proiecte majore de management integrat al deseurilor sunt pregatite cu sprijin ISPA in 15 judete,
avand ca scop obtinerea de fonduri UE dupa aderare. Asociatiile de localitati in scopul imbundtatirii
infrastructurii de management al deseurilor in judetele/regiunile respective reprezinta o conditie
prealabild pentru aprobarea proiectului. Finantare suplimentara pentru pregdtirea de proiecte in
sectorul de deseuri se va acorda prin PHARE.

O listd indicativd a proiectelor majore pentru aceastd axd prioritard este prezentatd in Anexa 2.
Sprijinul din partea JASPERS este, de asemenea, disponibil, pentru proiectele majore propuse in
cadrul acestei axe prioritare.

Proiectele integrate de management al deseurilor vor avea in vedere, de asemenea, gropile de gunoi
necontrolate existente in zonele rurale si extinderea serviciilor de colectare a deseurilor in aceste zone.
Principalele trasaturi ale acestor gropi de gunoi necontrolate din zonele rurale se refera la cantitatea
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redusd a deseurilor si la suprafata lor. Deseurile biodegradabile si alte tipuri de deseuri ( hartie, lemn)
sunt folosite in gospodarii.

Una dintre problemele intalnite in cazul proiectelor de management al deseurilor in cadrul
programelor de pre-aderare era legati de achizitia de terenuri pentru derularea investitiei. In vederea
solutiondrii acestui aspect, s-a decis ca promovarea proiectelor mature sa se realizeze numai in
conditiile existentei dovezilor clare de proprietate asupra terenurilor. Acest lucru se va asigura in
cadrul procesului de selectie a proiectelor, pe baza criteriilor de selectie, precum s§i prin
implementarea prevederilor art. 7 din Regulamentul Consiliului 1080/2006 privind FEDR, articol
referitor la cheltuielile eligibile pentru achizitia de terenuri, in vederea sprijinirii beneficiarilor pentru
rezolvarea acestei probleme a achizitiei terenurilor.

Luand in considerare sindromul ,,Nu 1n curtea mea”, se va pune accentul pe cresterea constientizarii
populatiei asupra beneficiilor serviciilor de management al deseurilor. O atentie deosebita va fi
acordatd pe parcursul selectiei proiectelor stadiului derularii procedurii de evaluare a impactului
asupra mediului, care include consultarea publicului interesat, ca faza importanta.

Pe langa inchiderea depozitelor de deseuri municipale neconforme, sunt avute in vedere si masuri
pilot de inchidere/reabilitare a siturilor poluate istoric in cele mai afectate regiuni, in scopul reducerii
impactului negativ asupra mediului si sanatatii umane. Aceasta reprezintd prima faza din strategia pe
termen lung care are ca scop valorificarea zonelor afectate, in vederea deruldrii unor investitii publice
viitoare sau a utilizarii economice ori pur si simplu pentru reabilitarea peisajului.

In acest scop, MMDD pregiteste, pe baza unui studiu pilot elaborat in 2005, o metodologie pentru
identificarea tuturor zonelor contaminate si desfasurarea unei analize de risc. Prioritizarea siturilor
contaminate inventariate la nivel national se va realiza cu suport PHARE.

Investitii complementare necesare in sectorul de deseuri vor fi asigurate din bugetul de stat,
imprumuturi externe, din Fondul de Mediu sau in cadrul unor PPP. PPP intervin in situatia construirii
noilor facilitdti de tratare si eliminare sau 1n cazul concesiunii de servicii de colectare, reciclare,
transport si depozitare a deseurilor. Pentru a asigura o mai bund coordonare intre FS si politica
internda, pot fi utilizate, cdnd se considera necesar, mecanisme adecvate mixte pentru derularea
anumitor activitati. Aceasta ar putea duce la reducerea dificultatilor administrative de acordare si
accesare a fondurilor. Toate interventiile PPP in contextul POS Mediu vor fi derulate dupi o
procedura transparentd si competitiva de acordare a contractelor, in conformitate cu principiile
prevazute de Tratatul UE si de legislatia europeana.

Ca interventie complementard celor din POS Mediu referitoare la inchiderea/ecologizarea siturilor
contaminate/poluate istoric, care prezintd un impact negativ asupra mediului §i sdnatatii umane, prin
Programul Operational Regional se are in vedere finantarea reabilitarii siturilor industriale
abandonate, in scopul sprijinirii dezvoltarii afacerilor. In acest scop, proiectele ce vor fi finantate in
cadrul POR vor include, in plus fatd de reabilitarea §i ecologizarea zonei, construirea utilitatilor
publice si a infrastructurii de afaceri, in vederea reutilizarii zonei in scopuri economice §i sociale.

Municipalitatile, Consiliile Locale sau Asociatiile de Municipalitati sunt beneficiarii interventiilor din
cadrul acestei axe prioritare.

Sprijin in pregatirea proiectelor, managementul acestora si supervizarea lucrarilor va fi, de asemenea,
acordat prin aceastd axa prioritard a POS acelor beneficiari mai putin experimentati in domeniu. Daca
va fi nevoie, acestora li se va acorda si asistenta tehnica.
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Domenii majore de interventie
» Dezvoltarea sistemelor integrate de management al deseurilor §i extinderea
infrastructurii de management al deseurilor

Operatiunile ce se vor derula in cadrul acestui domeniu major de interventie vor finanta urmatoarele

- Achizitionarea si instalarea sistemelor de colectare selectiva ;

- Constructia facilitatilor de sortare, compostare si reciclare;

- Achizitionarea vehiculelor de transport al deseurilor;

- Constructia statiilor de transfer si a facilitatilor de eliminare a deseurilor municipale;

- Recuperarea gazului provenit din depozite, acolo unde este cazul;

- Construirea unor facilitati adecvate pentru deseurile periculoase (deseuri medicale, deseuri
provenite din echipamente electrice si electronice, etc) si alte tipuri specifice de deseuri
(deseuri provenite din constructii si demolari, etc.);

- Inchiderea depozitelor neconforme;

- Asistenta tehnica pentru pregatire de proiecte, management §i supervizare, publicitate si
campanii de constientizare a publicului (in legaturd cu colectarea selectiva, sortarea,
reciclarea, compostarea), Tmbundtatirea guvernarii institutionale, licitarea si contractarea
operatorilor de servicii de salubritate.

Trebuie subliniat cad interventiile referitoare la managementul deseurilor provenite de la instalatiile
mari de ardere fac obiectul Axei Prioritare 3 si vor fi finantate in cadrul acestei axe, si nu ca proiecte
in cadrul Axei Prioritare 2.

» Reabilitarea zonelor poluate istoric

Operatiunile ce vor fi derulate in cadrul acestui domeniu major de interventie vor finanta urmatoarele
- reabilitarea si ecologizarea terenurilor prin utilizarea masurilor adecvate pentru categorii
specifice de situri contaminate;
- asistentd tehnicd pentru pregatirea de proiecte, studii de optiune, management si
supervizare si publicitate.

Indicatori
. . Valoare An de 9 Tinta
Indicator Unitate de bazi bazi Sursa 015)
Output
Numar de sisteme
integrate de management Numir 0 2006 MMDD 30

al deseurilor nou create la
nivel judetean/regional
Depozite de deseuri vechi
inchise inchise In zonele Numar 0 2006 MMDD 1.500
rurale (mici)
Depozite de deseuri
municipale vechi inchise in Numar 17 2006 MMDD 150
zonele urbane
Proiecte pilot pentru
reabilitarea siturilor

Numar 0 2006 MMDD 5
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Valoare An de Tinta

Indicator Unitate de bazi bazi Sursa Q015)
contaminate istoric
Rezultat
Populatie care beneficiaza de
sisteme Tmbunatatite de Numar 0 2006 MMDD 8.000.000

management al deseurilor

Indicatori detaliati privind implementarea proiectelor din cadrul acestei axe prioritare (de ex. Pentru
categorii specifice de deseuri) vor fi inclusi in sistemul de monitorizare.

3.2.3. Axa prioritard 3 ,,Reducerea poludrii §i diminuarea efectelor schimbarilor climatice prin
restructurarea si reabilitarea sistemelor de incalzire urband pentru atingerea tintelor de eficientdi
energeticd in localitatile cele mai afectate de poluare”

Obiective
o Reducerea efectelor schimbarilor climatice §i reducerea emisiilor de poluanti proveniti de la
sistemele de incalzire urband in localitdtile cele mai afectate de poluare;
o Ameliorarea nivelului minim de concentratie a poluantilor in localitdtile vizate,
e Imbundtdtirea sandtdtii populatiei in localitdtile afectate.

Aceasta axa prioritara va fi finantata din Fondul de Coeziune.
Fundamentare

Reducerea emisiilor poluante in atmosferd raméane un domeniu in care sunt necesare investitii
substantiale, In ciuda imbunaétéatirii semnificative a calitatii aerului dupa anul 1990, cand s-a inregistrat
un declin economic §i marii poluatori au fost inchisi. Romania a obtinut perioade de tranzitie pana in
anul 2013, respectiv 2017 pentru emisii (dioxid de sulf, oxizi de azot si pulberi) pentru anumite
instalatii ce intrd sub incidenta Directivei 2001/80/CE privind reducerea emisiilor provenind de la
instalatiile mari de ardere (IMA).

De asemenea, prin ratificarea Protocolului de la Kyoto Romania s-a angajat sa reduca emisiile d egaze
cu efect de serd cu 8%, in prima etapa a angajamentului 2008 — 2012, comparativ cu anul de baza
1989.

Poluarea atmosfericd provenita de la sistemele de incalzire urband are mari consecinte de mediu:
schimbarile climatice prin emisiile de gaze cu efect de sera, transportul poluantilor pe distante lungi,
degradarea calitatii aerului atunci cand conditiile de dispersie atmosfericd sunt precare. Roméania
trebuie, 1n continuare, sd depund eforturi considerabile in vederea conformadrii cu cerintele
Protocolului de la Goteborg. Mai mult decéat atét, pana in 2013 trebuie inregistrate reduceri majore ale
emisiilor de SO,, NOy si pulberi provenite de la instalatiile mari de ardere (IMA), in vederea
conformdrii cu Directiva 2001/80/CE (o reducere de aproape 4 ori de la plafonul intermediar de
540000 tone in 2007 la 148000 tone in 2013).'

Ca urmare a adoptariit HG nr. 586/2004, in Romania este inca in curs de dezvoltare Sistemul National
pentru Evaluarea si Gestionarea Integratd a Calitdtii Aerului, in concordanta cu cerintele Directivel
Cadru privind Calitatea Aerului. Este evident cd In cele mai multe cazuri sistemele de incalzire

'8 Cerinta de reducere a emisiilor de oxizi de azot provenind de la IMA este mai puin strictd, de la 128000 tone in 2007 la
112000 tone in 2013.
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urbana, in special instalatiile mari de ardere, nu se conformeaza cu standardele europene de calitate a
aerului. In ceea ce priveste emisiile de gaze cu efect de serd, un avantaj pentru Romania I-a constituit
declinul activitatii industriale. Cu toate acestea, beneficiile aduse de reducerile emisiilor de gaze cu
efect de sera inregistrate ca urmare a imbunatatirii eficientei de generare si distributie a caldurii sunt
indisputabile.

Asa cum se prevede in Strategia nationald pentru energie, Romania este inca in mod semnificativ
dependentd de combustibilii traditionali precum pacura, carbunele (46%), utilizati pentru a furniza
populatiei din marile aglomerari servicii de Incélzire §i apd caldd. Continutul de sulf al acestor
compusi traditionali se situeaza intre 1,6% si 2%, de aceea desulfurarea emisiilor este singura
modalitate care asigura folosirea acestor combustibili astfel Incat sa fie realizatd conformarea cu
cerintele Directivei 2001/80/CE.

In concordanti cu Strategia nationald pentru incilzire, 52% din populatia urbani beneficiaza de
servicii centralizate de incalzire si va fi conectata la sisteme centralizate pe termen mediu/lung. Acest
lucru este cauzat de cresterea pretului la gaz natural; astfel, centralele private, care utilizeaza in cele
mai multe cazuri gaz natural — care este mai putin poluant decat combustibilii traditionali — nu sunt
accesibile pentru o mare parte a populatiei urbane.

Sistemele municipale de incalzire apartin unitétilor teritoriale administrative si sunt gestionate de
administratia publica locald care este responsabild pentru furnizarea de energie termicd pentru
populatie. Investitiile in sistemele de incélzire municipald vor avea o importantd deosebita si pentru
sistemul de distributie a apei. Apa necesara incalzirii municipale este asiguratd din retelele de apa.
Infrastructura precara a retelelor de incalzire municipald cauzeaza pierderi importante in retelele de
distributie a apei. Investitiile pentru reabilitarea acestor doua tipuri de retea vor reduce consumul de
apa , asigurand folosirea durabild a acestei resurse naturale de valoare.

Strategie

Actiunile in cadrul POS Mediu prevad reducerea impactului negativ asupra mediului §i sanatatii
umane 1n zonele cele mai poluate de sistemele municipale vechi de incalzire. Interventiile se vor baza
pe strategii regionale de incélzire pe termen mediu/lung. Scopul principal este de a promova o
utilizare rationald a surselor de energie neregenerabile si, acolo unde este posibil, utilizarea surselor
de energie regenerabile sau a surselor de energie mai putin poluante in sistemele de incalzire urband.

Se va acorda o atentie deosebita activitatilor de modernizare a instalatiilor mari de ardere ce au ca
tinta reducerea emisiilor de SO,, NOy si pulberi in cateva localitati afectate de poluare. In acest
context, strategia are ca scop sa furnizeze sudii de optiuni preliminare care sd constituie baza pentru
selectarea investitiilor.

In cadrul acestei Axe prioritare, se va pune accent pe o abordare integrati in implementarea
proiectelor, tindnd cont atat de managementul cererii si de masurile de eficientd energetica, cat si de
imbunatatirea directa a performantelor de mediu ale sistemelor de incélzire urbana. Primul element —
managementul cererii si eficienta energetica — se concretizeazd, de asemenea, in Tmbundtitiri ale
calitatii mediului deoarece conduce la reducerea poludrii prin intermediul unei cereri scazute de
generare de caldura.

Principalele masuri pentru atingerea acestor obiective propuse includ implementarea BAT/BREF (best
reference documents) specifice IMA in vederea desulfurdrii (DeSOX) si a reducerii emisiilor de oxizi
de azot (DeNOx), a reducerii emisiilor de pulberi provenite de la gazele de ardere si efectuarca
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monitoring-ului adecvat al poluantilor relevanti. Alternativa cogenerarii si utilizarea resurselor
regenerabile, mai putin poluante, vor fi, de asemenea, sprijinite in situatia in care studiile de optiune
vor indica aceasta solutie.

Masurile de eficientd energetica se vor axa pe reabilitarea sistemelor de distributie, in conformitate cu
politica guvernamentald a Romaniei. Aceasta politica pentru restructurarea sistemelor de producere si
distributie a energiei termice este stabilitd in programul ,,Termoficare 2006 — 2009, calitate si
eficienta”. Obiectivele acestui program sunt ca sistemul centralizat de producere si distributie sa
atingd un randament termic de cel putin 80%, prin eliminarea pierderilor din retelele de transport si
cele interioare de alimentare cu apa calda si caldura, introducerea contorizarii.

in cadrul POS Mediu, proiectele pot include si o componenti de informare si constientizare a
publicului, in vederea incurajarii masurilor de eficientd energetica, aceste masuri nefiind eligibile
pentru finantare din Fondul de Coeziune si, implicit, neputdnd fi finantate in cadrul acestei axe
prioritare.

Nu in ultimul rand, In conformitate cu abordarea integrata a aspectelor de protectia mediului, in cadrul
acestei axe prioritare proiectele pot include investitii in vederea imbundtitirii managementului
deseurilor lichide si solide provenind de la sistemele de incdlzire urbana in stransa legatura cu
investitiile pentru reducerea poluarii aerului (in mod particular, reabilitarea depozitelor de zgura si
cenusa).

Distinctia dintre interventiile privind IMA in cadrul POS Mediu si al POS pentru Cresterea
Competitivitatii Economice se bazeaza pe caracterul serviciilor furnizate, pe principalul tip de
infrastructura si pe tipul de beneficiari. POS Mediu acorda sprijin IMA in cadrul sistemului municipal
de incalzire in vederea reducerii emisiilor de gaze la nivelul instalatiei, precum si pentru imbunatatirea
eficientei energetice la nivelul instalatiei si a retelei de distributie, prin retehnologizare si reducerea
pierderilor de apd calda; POS Competitivitate finanteazd IMA care furnizeaza curent electric in
sistemul national de energie, In vederea Tmbunatatirii eficientei acestora si a reducerii emisiilor de
gaze, obiectivul fiind siguranta alimentarii cu energie electrica pentru economie.

Selectia proiectelor in cadrul acestei axe prioritare se bazeaza pe o strategie nationald care presupune
prioritizarea interventiilor pe baza unor criterii per-definite, in cadrul cérora prevaleaza reducerea
impactului negativ asupra mediului, in special a poludrii aerului.

Beneficiarii acestei axe prioritare vor fi autoritatile locale din municipalitatile selectate sau, in anumite
cazuri, operatorii de servicii de Incdlzire urband detinuti de acestea. Majoritatea municipalitatilor care
sunt potentiali beneficiari ai interventiilor din cadrul acestei axe prioritare gestioneaza deja investitii
de anvergurd, cu cofinantare internationald, 1in stransd legiturd cu lucrdrile publice municipale.
Evaluarea capacitatii beneficiarilor de a implementa operatiunile in cadrul POS Mediu se va baza pe o
analiza institutionala.

Surse aditionale de finantare pentru sistemele municipale de incélzire vor fi atrase prin intermediul
imprumuturilor externe si a PPP-urilor.

Domenii majore de interventie:

» Reabilitarea sistemelor urbane de incalzire in zonele fierbinti (hot-spot)
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Operatiunile ce se vor derula in cadrul acestui domeniu major de interventie vor finanta urmatoarele

- Introducerea BAT (cele mai bune tehnici disponibile) pentru reducerea emisiilor de SO,, NOx
si pulberi;

- Reabilitarea boilerelor si a turbinelor;

- Introducerea unui sistem imbunétitit de contorizare;

- Reabilitarea depozitelor de zgura si cenusa neconforme ;

- Reabilitarea retelelor de distributie a apei calde si a caldurii (inclusiv reproiectarea retelelor
dacd acest lucru este justificat din motive de cost —eficientd);

- Asistenta tehnica pentru pregatirea proiectului, elaborarea studiilor de optiuni, managementul,
supervizarea lucrarilor si publicitatea proiectului, inclusiv campanii de constientizare a

publicului.
Indicatori
. . Valoare An de < Tinta

Indicator Unitate de bazi bazi Sursa 2015)
Output
Slstgrpe de incdlzire centrald Numir 0 2006 MMDD/MIR 3
reabilitate A
Studii de optiuni elaborate Numar 0 2006 MMDB MIR 15
Rezultat
Localitati in care calitatea aerului
este imbunatatita ca urmare a | Numar 0 2006 MMDE/MIR 8
sistemelor de incalzire reabilitate
Reducerea emisiilor de SO,
provenite de la sistemele de
incalzire urbani, ca urmare a Tone 80.000 2003 MMDAD/MIR 15.000
interventiilor 1n cadrul POS
Mediu
Reducerea emisiilor de NOx
provenite de la sistemele de
incalzire urbana, ca urmare a Tone 7.000 2003 MMDE/MIR 4.000
interventiilor 1n cadrul POS
Mediu

Indicatori detaliati cu privire la implementare a proiectelor din cadrul acestei axe prioritare vor fi
inclusi in sistemul de monitorizare.

3.2.4. Axa prioritara 4 “Implementarea Sistemelor Adecvate de Management pentru Protectia
Naturii”

Obiective
e conservarea diversitatii biologice, a habitatelor naturale, a speciilor de flora si fauna
salbatica

o asigurarea managementului eficient al ariilor protejate, inclusiv Natura 2000
Aceasta prioritate va fi finantata din Fondul European pentru Dezvoltare Regionala.

Fundamentare
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Patrimoniul natural ale lantului carpatic si al bazinului dundrean sunt extrem de importante pentru
intreaga Europd, datoritd florei si faunei unice, a climatului si peisajului. Romania are o diversitate
bogata de specii de flord si fauna. Cu toate acestea, existd multe plante si animale aflate in pericol din
cauza fragmentarii habitatelor si a exploatdrii excesive a resurselor naturale, la care se adauga
dezvoltarea economicd; modificarea peisajului reprezinta un indicator important pentru deteriorarea
calitatii mediului. Astfel, printre Statele Membre ale UE25 si statele candidate, Romania este una din
tarile cu cel mai mare numar de specii amenintate.

Din perspectivd europeand, Romania trebuie sd asigure infiintarea Retelei Natura 2000, in
conformitate cu prevederile Directivelor Uniunii Europene privind Pasarile si Habitatele si sa
pregateasca masuri relevante de protectie pentru sit-urile de importantd comunitara. Sit-urile retelei
Natura 2000 sunt estimate la aproximativ 15% din teritoriul national. Avand in vedere cd reteaua
Natura 2000 va fi strans legata de reteaua nationalad de arii protejate, este necesar un sistem adecvat de
management $i monitorizare, ce va fi implementat in intreaga retea de arii protejate, la care se adauga
o infrastructurd bine dezvoltata.

Pentru dezvoltarea cadrului de management si administrare a ariilor protejate, inclusiv a siturilor NATURA
2000, este necesara initierea si/sau derularea unor importante actiuni, cum ar fi: Tmbunatatirea/infiintarea
structurilor administrative adecvate, dezvoltarea/revizuirea planurilor de management pentru ariile
protejate, realizarea infrastructurii specifice, intocmirea studiilor specifice, inventariere, cartare,
realizare de campanii de informare si de constientizare a publicului.

Intarirea sistemului institutional in vederea asigurarii controlului, aplicarii legislatiei si a capacitatii
institutionale corespunzitoare pregatirii si implementarii planurilor de management (programe de
intretinere) reprezintd o necesitate. Obiectivul este acela de a asigura managementul corespunzator al
ariilor protejate si, astfel, de a stopa degradarea biodiversitatii §i a resurselor naturale si riscurile
ascociate pentru mediu si dezvoltarea durabila.

In acest scop, Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate si Conservarea Biodiversitatii va fi
infiintatd in cursul anului 2007. Este necesar sprijin pentru intdrirea capacititii financiare,
administrative si profesionale a acestei agentii, in vederea asigurarii unor politici si strategii pe termen
lung privind conservarea naturii si, in special, in vederea asigurarii unui management eficient al
sistemului Natura 2000.

Sprijinul in vederea co-finantirii comunitare este deosebit de important pentru Romania, intrucat se
estimeaza ca pentru Natura 2000 sunt necesare costuri substantiale pentru masurile necesare asigurarii
starii de conservare favorabila a habitatelor si speciilor de interes national i comunitar.

Strategie

Tinand cont de fapul cd desemnarea ariilor protejate din Romaénia (inclusiv Natura 2000) este aproape
de finalizare, atentia este acum indreptatd spre managementul activ al ariilor desemnate, cu accent pe
dezvoltarea strategica pe termen lung.

Scopul acestei axe prioritare este de a sprijini conservarea biodiversitatii si a naturii prin actiuni de
dezvoltare a cadrului de management pentru ariile protejate, inclusiv pentru siturile Natura 2000.
Aceasta include dezvoltarea infrastructurii pentru ariile protejate precum si activitati de intretinere, de
operare si monitorizare. Cresterea gradului de constientizare in ceea ce priveste protectia mediului si
comportamentul prietenos pentru mediu — ca baza pentru dezvoltarea durabild — este de asemenea un
element cheie luat in considerare.
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Este avut in vedere un sprijin particular pentru pregéatirea si implementarea planurilor de management.
Aceasta include sectiuni privind delimitarea in spatiu, inventariere (caracteristici naturale si informatii
socio-economice), instrumente de planificare $i management, inclusiv definirea unitatilor de mediu si
evaluarea lor, zonare propusa (rezervatie, prioritdti pentru conservare, utilizare restransa si utilizare
generald), obiective de management si ghiduri. Prin acestea din urma se asigura legislatia relevanta,
activitatile umane compatibile cu masurile de conservare si de Tmbunatatire a habitatelor.

In stransa legatura cu obiectivul general de conservare a naturii, este prevazut, de asemenea, sprijin
pentru intdrirea capacitatii institutionale a Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate si
Conservarea Biodiversitatii.

Aceasta axa prioritard va contribui la conformarea cu Directivele Pasari si Habitate, in stransa legatura
cu infiintarea retelei Natura 2000.

Actiunile vor fi coordonate intre POS Mediu si Programului National de Dezvoltare Rurald, precum
cu Programul Operational pentru Pescuit, in stransa legatura cu Reteaua Natura 2000, prin asigurarea
platilor compensatorii, in conformitate cu Regulamentul 1698/2005 referitor la activitatile care conduc
la conservarea mediului.

O Asistentd Tehnicd PHARE este disponibila pentru pregatirea unui portofoliu de proiecte care sa fie
finantate prin FEDR 1in cadrul acestei axe prioritare. Aceste proiecte vor fi dezvoltate in cadru
partenerial larg, implicand toti factorii relevanti, in special ONG-urile. Procesul de consultare va fi
coordonat de Ol-uri, respectiv de Agentiile Regionale pentru Protectia Mediului.

De asemenea, in timpul pregatirii planurilor de management pentru ariile protejate, pentru a maximiza
beneficiile planurilor de management, va fi luata in considerare recomandarea evaluatorului SEA de a
implica in dezbaterea publica toti factorii relevanti care desfasoara activitati (cum ar fi proprietarii din
ariile protejate sau factorii relevanti din vecinatatea ariilor protejate). Suplimentar, sunt avute in
vedere instruiri pentru factorii relevanti §i campanii de constientizare a publicului pentru fiecare
proiect de biodiversitate.

Intrucat ONG-urile de mediu pot juca un rol foarte important in asigurarea managementului in cadrul
ariilor protejate, inclusiv siturile Natura 2000, POS Mediu va incuraja implicarea acestora ca
potentiali beneficiari ai operatiunilor finantate prin aceastd Axa Prioritara.

Administratorii sau custozii ariilor protejate, Agentia Nationala pentru Ariile Protejate si Conservarea
Biodiversitatii - ANAPCB, Adminsitratia Rezervatiei Biosferei ,,.Delta Dunarii” administratiile
publice, ONG-urile, institute de cercetare, universitati, muzee pot fi potentiali beneficiari ai acestei
axe prioritare. Pentru acele arii protejate fara administrator, responsabilitatile privind managementul
apartin ANAPCB sau ALPM.

Selectia proiectelor in cadrul acestei axe prioritare va fi realizatd pe baza de competitie, in urma unei
cereri de propuneri.

Domeniu major de interventie
» Dezvoltarea infrastructurii si a planurilor de management in vederea protejirii
biodiversitatii si Natura 2000
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Operatiunile din cadrul acestui domeniu major de interventie va finanta urmatoarele activitati
indicative:

- Asistentd pentru pregatirea de planuri de management, studii stiintifice, inventariere,
cartografiere;

- Instruire si intdrirea capacitdtii institutionale a organismelor de management ale siturilor
Natura 2000 si ale ariilor protejate;

- Proiecte de restaurare ecologica a habitatelor si speciilor;

- Construirea si Imbunatatirea infrastructurii ariilor protejate nationale si a siturilor Natura 2000
(construirea de centre de informare si panouri de informare, managementul riscului —
prevenirea si controlul incendiilor, etc);

- Sprijinirea biodiversitatii: reducerea impactului infrastructurii asupra speciilor afectate de
fragmentarea peisajului (realizarea de masuri concepute pentru a depasi barierele pe rauri si
autostrazi);

- Stabilirea de sisteme de monitorizare pentru siturile Natura 2000 si ariile protejate inclusiv
infrastructura si echipamentul pentru monitorizarea stadiului de conservare a habitatelor
naturale si a speciilor de flora si fauna.

- Pregatirea materialelor de informare si publicitate si de constientizare pentru ariile protejate si
siturile Natura 2000;

- Achizitionarea de teren cu o valoare semnificativd din punct de vedere al biodiversitatii cu
scopul ca acesta sd devina proprietate publica a statului;

Finantarea incrucisatd (asa cum este definitd de art. 34 (2) al Regulamentului Consiliului Nr.
1083/2006 poate fi utilizatd in cadrul acestei axe dacd este necesar.

Indicatori

Indicator Unitate de | Valoare de An de Sursa Tinta

masura baza referinta (2015)

Output
Arii protejate si situri Natura
2000, cu planuri de Numar MMDD/
management In 3 2006 ANPM 240
vigoare
Rezultat
Suprafata ariilor protejate si a % din
siturilor Natura 2000, care suprafata 0 2006 MMDD/ 60
beneficaza de masuri de protejata ANPM
conservare a naturii

3.2.5. Axa prioritara 5 “Implementarea infrastructurii adecvate de prevenire a riscurilor naturale
in zonele cele mai expuse la risc”

Obiective

o Contributia la un management durabil al inundatiilor in zonele cele mai expuse la risc
e Protejarea si reabilitarea litoralului Marii Negre.

Aceasta axa prioritara va fi finantata din Fondul de Coeziune.

Fundamentare
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Romania a fost extrem de afectatd de inundatii distrugitoare in ultimul deceniu. In anii 2005 si 2006
s-au inregistrat inundatii la scard largd cu efecte catastrofale, care au afectat peste 1,5 milioane
persoane (93 morti) si care au distrus o parte importantd a infrastructurii. Distrugerile cauzate de
inundatii au fost estimate in 2005 si 2006 la peste 2 miliarde Euro.

Recentele inundatii din Romania au dezvaluit slabiciuni atat in ceea ce priveste tehnicile de protectie
impotriva inundatiilor, cat si a capacitatii de raspuns dupa aparitia inundatiilor. Astfel, Roménia a
realizat necesitatea de schimbare a abordarii managementului inundatiilor, de la “actiunea pasiva” la

A

o0 “actiune pro-activa”, in vederea reducerii potentialelor dezastre si a vulnerabilitatii la inundatii.

In acest context, se observa ci implementarea Directivei Cadru privind Apa 2000/60 urmireste
crearea unui cadru pentru protectia apelor de suprafata si a celor subterane, precum si a celor costiere.
De asemenea, initiativa UE de a elabora si implementa un program de actiune privind prevenirea
riscului, protejarea impotriva inundatiilor si reducerea riscurilor si a efectelor inundatiilor este
deosebit de importanta. In cadrul acestei scheme de lucru, se mentioneazi ci este necesar ca fiecare
Stat Membru sé elaboreze planuri de management privind riscul inundatiilor si harti de risc pentru
fiecare bazin hidrografic si arie costierd in care sdnatatea umand, mediul Tnconjurator §i activitatile
economice pot fi afectate de catre inundatii.

Un alt potential risc pentru mediu il reprezintd eroziunea care afecteaza zona costierd a Romaniei,
extinzandu-se de-a lungul a 240 km din partea nord-vestici a Marii Negre. In ultimele decenii,
litoralul Marii Negre a fost afectat de serioase probleme de eroziune. Pe baza cercetarilor recente
efectuate de Institutul National de Cercetare Dezvoltare Marina “Grigore Antipa”, partea nordica a
zonei costiere romanesti, care constituie Rezervatia Biosferei Delta Dunarii, este cea mai afectata
(aproximativ 2400 ha suprafata de plaja au fost pierdute in ultimii 35 ani). Partea sudica este §i aceasta
in pericol acolo unde activitatea economicd este puternica, incluzand si activitati turistice. Eroziunea
costierd nu numai ca ameninta activitatea turistica in sezonul de vard prin pierderea zonei de plaja, dar
pune 1n pericol si siguranta locuintelor si bundstarea publica.

In acest sens, sunt necesare masuri urgente in vederea implementarii masurilor preventive mpotriva
inundatiilor si eroziunii solului.

Strategie

Prevenirea riscului, un element-cheie din Liniile Strategice Directoare ale Comunitatii si
regulamentelor UE, a devenit momentan mai necesara decat nainte din cauza cresterii in intensitate a
dezastrelor naturale. Prin urmare, este nevoie de o abordare proactivd in vederea protejarii locuintelor,
bunurilor, resurselor naturale, precum si activitatilor economice in zonele cu un potential de risc
ridicat.

Sprijinul pentru aceastd axa prioritara se va concentra pe investitiile care sa furnizeze un nivel adecvat
al protectiei impotriva inundatiilor prin sprijinirea Tmbundtatirii stdrii economice, de mediu,
ecologice si de conservare a celor mai vulnerabile regiuni. Zonele tintd pentru interventie vor fi
selectate In concordanta cu strategiile relevante la nivel regional si national.

Ca un prim pas, o strategie a riscului privind inundatiile pe termen lung va fi actualizata cu sprijin
PHARE. Aceasta strategie va tine cont de rezultatele cercetarii sprijinite de Comisia Europeana si de
Directiva propusd cu privire la inundatii. Strategia in special va duce la revizuirea abordarii
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traditionale, costisitoare, de raspuns privind inundatiile si la elaborarea unui program de control al
inundatiilor bazat pe conceptul prevenirii producerii acestora.

Primul grup de proiecte de investitii privind prevenirea inundatiilor in anumite zone expuse la risc va
fi propus pentru co-finantare europeana si va fi sprijinit prin PHARE, dar si prin resurse nationale.
Actiuni complementare in domeniul managementului riscului pentru inundatii sunt prevazute in cadrul
Programului National pentru Dezvoltare Rurala. In timp ce POS Mediu intervine numai asupra
cursurilor de apa nationald, care se afld in administrarea Administratiei Nationale Apele Romane, prin
lucrdri specifice, PNDR finanteaza interventii la nivelul cursurilor de apd locale si mai mici, care
prezinta riscuri de inundatii.

in plus, Programul Operational Regional va sprijini actiuni pentru eficientizarea interventiilor dupa
inundatii §i alte riscuri naturale (cutremure, eroziune), prin crearea unor unititi speciale de interventie
si furnizarea de echipament pentru acestia in fiecare judet. Fonduri suplimentare privind masurile de
prevenire a inundatiilor vor fi asigurate de la bugetul de stat.

In cadrul acestei axe prioritare, se va acorda sprijin pentru protejarea si reabilitarea litoralului sudic al
Marii Negre, avand ca scop stoparea eroziunii costiere si protejarea valorii bunurilor si cresterea
sigurantei locuintelor din aceasta zona.

Un master plan si un program pentru protectia coastei Marii Negre, avand ca limita de timp anul 2020,
este aproape de finalizare. Studiile de fezabilitate sunt actualmente pregatite cu sprijin JICA. Investitii
complementare in cadrul Programului National de Protectic a Marii Negre vor fi sprijinite din
imprumuturi externe si vor acoperi litoralul nordic al Marii Negre.

Administratia Nationald Apele Romane va beneficia de interventiile din cadrul acestei axe prioritare.
In calitate de Beneficiar unic, ANAR va transmite cereri de finantare in conformitate cu prioritatile
nationale si cu prevederile si cerintele detaliate indicate de AM. ANAR este o organizatie
experimentatd in implementarea de investitii de mare anvergurd de naturd similard interventiilor
indicate 1n aceasta prioritate.

Domenii majore de interventie
» Protectia impotriva inundatiilor

Operatiunile ce vor fi dezvoltate in cadrul acestui domeniu major de interventie vor finanta

urmatoarele activitati indicative:

- Infrastructurd pentru prevenirea inundatiilor si reducerea consecintelor distructive ale inundatiilor;

- FElaborarea unor harti de pericol si risc al inundatiilor, planuri si masuri, inclusiv informare publica
si instruire In domeniul reducerii riscurilor;

- Asistenta tehnica pentru pregatire de proiecte, management, supervizare si publicitate.

» Reducerea eroziunii costiere
Operatiunile ce vor fi dezvoltate in cadrul acestui domeniu major de interventie vor finanta
urmatoarele activitati indicative:
- Reabilitarea zonei costiere a Marii Negre afectate de eroziune;

- Asistenta tehnicd pentru pregatire de proiecte, management, supervizare si publicitate.

Indicatori
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Indicator Unitate de | Valoare de An de Sursa Tinta
masura baza referinta (2015)

Output
?rmect.e pe;ntru perec‘gle ) 0 2006 ANAR 10
impotriva inundatiilor Numar
Kilometri de litoral reabilitat Km 0 2006 ANAR 10
Rezultat
Populatia care beneficiaza de | Numar de ANAR
proiecte pentru protectie locuitori 0 2006 1500000
impotriva inundatiilor
Reducerea riscului de % ANAR
incidenta la inundatii in 100% 2006 30%
zonele d einterventie ale POS
Extinderea suprafetei de plaja % 0 2006 ANAR 30

3.2.6. Axa prioritara 6 ,,Asistentd Tehnicd”

Obiectiv
o Consolidarea sistemului de management, monitorizare, control si evaluare a implementdarii
POS Mediu
o Asigurarea de informatii corespunzatoare potentialilor solicitanti despre oportunitatile de
finantare ale POS Mediu
o Asigurarea transparentei asistentei financiare acordate din Fonduri in cadrul POS Mediu.

Stabilirea acestei axe prioritare a POS Mediu a fost realizatd in concordantd cu art. 44 al
Regulamentului Consiliului nr. 1083/2006 care stabileste prevederi generale privitoare la FEDR, FSE
si Fondul de Coeziune. Cea de-a 6-a axa prioritarda din cadrul POS Mediu este complementard
Programului Operational Asistenta Tehnica, gestionat de Ministerul Economiei si Finantelor.

Axa prioritard de asistentd tehnicd din cadrul POS Mediu va furniza asistentd specificd pentru
identificarea proiectelor, monitorizare, evaluare si control, precum §i pentru activititi de comunicare
care sa asigure publicitatea interventiilor programului. Aceasta asistenta specifica va fi completata cu
instrumente orizontale de asistentd din Programul Operational Asistentd Tehnica, pentru nevoile
comune ale tuturor structurilor sau actorilor implicati in managementul si implementarea
instrumentelor structurale, cu dezvoltarea unui sistem informatic unic de management capabil sa
furnizeze si el informatii transparente privind absorbtia fondurilor, cu activitati orizontale care vizeaza
congtientizarea publicului larg in legaturd cu sprijinul comunitar §i o intelegere generald a
interventiilor instrumentelor structurale.

Aceasta axa prioritara va fi finantata din Fondul European pentru Dezvoltare Regionala.
Fundamentare

Scopul acestei axe prioritare este de a asigura o implementare eficientd pentru POS Mediu. Aceasta
va contribui la cresterea capacititii de absorbtie a fondurilor UE prin sprijinirea identificarii
proiectelor, intarirea capacitatii administrative a Autoritdtii de Management si a Organismelor
Intermediare, finantarea activitatilor ce privesc monitorizarea, evaluarea si controlul proiectelor, dar si
actiuni de publicitate si informare pentru POS Mediu. O atentie speciala va fi acordatad in sprijinirea
identificarii de proiecte care sd asigure schimbul de informatii cu comunitatea europeana de cercetare
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in domeniul mediului si transferul de cunostinte de nivel inalt. Studiile elaborate pentru sprijinirea
identificarii proiectelor vor lua pe deplin in considerare datele disponibile privitoare la inovare si la
tehnologiile care nu afecteazd mediul. Este necesar de asemenea §i un sprijin pentru pregatirea
interventiilor necesare pentru protectia mediului pentru viitoarea perioada de programare.

Strategie

Sprijinul pentru managementul si evaluarea POS Mediu va asigura asistenta tehnica si financiara
pentru procesul de planificare, monitorizare, evaluare si control, cu scopul de a realiza o implementare
eficientd a POS Mediu. in plus, activititile de informare si evaluare care vizeazi transferul eficient si
eficace al cunostintelor si experientelor rezultate din activitati de cercetare, vor fi sprijinite utilizand
ca instrumente activititi demonstrative, platforme de schimb de informatii, programe de training
specifice. Avand in vedere ca sectorul de apa primeste cea mai mare contributie dintre prioritatile POS
Mediu, o atentie speciala va fi acordatd solutiilor inovative care pot ajuta la dezvoltarea unor facilitati
eficiente de administrare a facilitatilor de apa/apa uzata. In aceasta privinta, stabilirea de platforme de
schimb de informatii reprezinta instrumente utile care pot aduna laolalta toti factorii relevanti precum
oameni de stiintd, ingineri, persoane cu putere de decizie si toate sectoarele economice relevante
(industrie, agricultura, dezvoltare rurald etc) ceea ce asigura o interactiune directd intre toate partile
implicate si un statut participativ clar pentru proiectarea de scenarii si solutii tehnico-organizatorice la
problemele de management al alimentarii cu apa si al apelor uzate. De asemenea, vor fi organizate
programe educationale si de instruire pentru a depdsi barierele din procesul de introducere a noilor
tehnologii de apa si pentru a-i ajuta pe cei care mai tirziu vor fi responsabili pentru operarea
dispozitivelor tehnice si a sistemelor din acest domeniu de interventie.

Sprijinul acordat pentru actiunile de informare si publicitate a programulului va spori promovarea
operatiunilor si va fi aplicabil tuturor axelor prioritare din POS Mediu. Informarea si publicitatea
interventiilor finantate din POS Mediu, atat pentru publicul general, principalii factori relevanti cat si
pentru beneficiarii potentiali (incluzdnd autoritdtile regionale, locale si alte autoritati publice,
partenerii economici si sociali, ONG-uri, operatori si initiatori ai proiectului, alte parti interesate) au
ca scop sd sublinieze rolul Comunitatii i transparenta oportunitatilor de finantare din Fondurile
Structurale si de Coeziune in domeniul mediului.

Beneficiarii acestei axe prioritare sunt Autoritatea de Management si Organismele Intermediare.

Domenii majore de interventie
» Sprijin pentru managementul §i evaluarea POS

Operatiunile ce vor fi dezvoltate in cadrul acestui domeniu major de interventie vor finanta

- Sprijin pentru pregétirea intalnirilor Comitetului de Monitorizare;

- Pregatirea documentelor/strategiilor necesare pentru identificarea si justificarea necesitatii
proiectelor;

- Pregitirea, selectarea, evaluarea si monitorizarea Programului si operatiunilor individuale,
incluzand sprijinul pentru Organismele Intermediare pentru astfel de activitati; utilizarea
serviciilor de consultanta, cand este cazul;

- Pregatirea misiunilor de audit, a controalelor si a verificarilor la fata locului;

- Evaluarea POS Mediu, inclusiv evaluari continue;

- Elaborarea de studii, analize §i rapoarte axate pe monitorizarea impactului pentru
implementarea programului, analiza de eficientd a structurilor de implementare,
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identificarea punctelor slabe ale programului in vederea formularii de recomandari pentru
imbunatatirea eficientei managementului programului;

- Activitati de instruire privind managementul fondurilor structurale pentru AM, OI si
beneficiari;

- Achizitionarea aplicatiilor specifice IT pentru POS Mediu;

- Remunerarea unor experti angajati temporar de AM in vederea implementarii
responsabilitatilor mentionate anterior;

- Studii tematice in legaturd cu implementarea POS Mediu; studii tematice necesare in
vederea pregatirii strategiei de mediu pentru urmatoarea perioada de programare.

- Activitati demonstrative cu scopul de a aplica concepte de nivel inalt (“state of the art”) ale
solutiilor de management integrat al apei si tehnologii inovative in domeniul mediului
legate de domeniile majore de interventie ale POS Mediu;

- Sprijin pentru stabilirea de platforme de schimb de informatii si diseminare;

- Dezvoltarea si implementarea de programe de instruire si educationale pentru adaptarea
personalului la tehnologiile inovative.

» Sprijin pentru informare si publicitate

Operatiunile ce vor fi dezvoltate in cadrul acestui domeniu major de interventie vor finanta
e FElaborarea si implementarea Planului de Comunicare al POS Mediu;
e Servicii de consultantd pentru elaborarea materialelor de informare, pregatirea rapoartelor de
evaluare pentru POS Mediu;
e Activitati de informare si publicitate — organizarea de seminarii, pregatirea materialelor de
informare, dezvoltarea si actualizarea site-ului web al POS Mediu, diseminarea materialelor si
brosurilor informative pentru public, dar si pentru potentialii beneficiari.

Indicatori
Indicator Unitate de | Valoare de An de Sursa Tinta
masura baza referinta (2015)
Output
T}p dq brosuri / pliante Numar 1 2006 AM PQS 200
diseminate Mediu
Conferinte de presa Numadr 0 2006 AM PQS 20
Mediu
Reuniuni ale Comitetului de Numar/an AM POS
. . 0 2006 . 2
Monitorizare organizate Mediu
Cereri de propuneri de Numar 0 2006 AM POS 5
proiecte sprijinite de AT Mediu
Persoane instruite Numér/an 270 2006 AM PQS 400
Mediu
Aplicatii evaluate cu sprijin Numér AM POS
AT 0 2006 Mediu 50
Rapoarte de evaluare Numar 0 2006 AM PQS )
Mediu
Studii tematice/strategii Numadr AM POS
. 10
Mediu
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3.3. Coerenta cu politicile comunitare si nationale
3.3.1 Politici comunitare

POS Mediu a fost elaborat conform politicilor comunitare reflectate in urmatoarele documente:
e Liniile Directoare Strategice pentru Politica de Coeziune 2007 — 2013
e Agenda Lisabona reinnoita
e Al-6-lea Program de Actiune pentru Mediu
e Strategia Europeana de Dezvoltare Durabila

Liniile Directoare Strategice pentru Politica de Coeziune 2007 — 2013

Conform Deciziei Consiliului privind Liniile Directoare Strategice Comunitare, POS Mediu trateaza
deficitele existente 1n retelele de infrastructurd de baza, dar si intririrea capacitatii institutionale si
administrative, in vederea stimularii potentialului economic pentru atingerea si mentinerea ratelor
mari de dezvoltare.

Investitiile prevazute a fi finantate In cadrul POS Mediu contribuie la dezvoltarea economiei prin:

- asigurarea sustenabilitdtii pe termen lung a cresterii economice; in acest sens, POS Mediu va
urmari imbunatatirea accesului la utilititile publice, cu impact asupra cresterii atractivitatii
dezvoltarii afacerilor, dar si salvgardarea activitatilor economice curente, prin masuri de
prevenire a riscurilor;

- descresterea costurilor externe de mediu ale economiet; interventiile finantate in cadrul POS
Mediu vor micsora aceste costuri fie prin sprijinirea introducerii tehnologiilor care vor reduce
nivelul poluarii (in managementul apei si deseurilor si sistemele de incdlzire) sau prin
prevenirea riscurilor naturale si costurile economice pe care acestea le-ar putea produce;

- stimularea inovatiei si crearea locurilor de munca (ambele pe termen scurt i mediu, in timpul
implementarii proiectului, si pe termen lung privind managementul si functionarea noilor
facilitati construite — apa, deseuri, protectia naturii — multe dintre aceste aspecte fiind bazate pe
sistemele inovative de management).

Luénd 1n considerare faptul ca Romania este eligibila in cadrul obiectivului Convergenta si POS
Mediu contribuie la atingerea tintelor strategice roméanesti stabilite Tn cadrul acestui obiectiv prin
Cadrul National Strategic de Referinta, serviciile de mediu reprezintd o prioritate. Conform liniilor
directoare strategice recomandate, POS Mediu este orientat catre nevoile semnificative de investitie in
infrastructura de mediu in vederea indeplinirii cerintelor acquis-ului in sectoarele de apa (axa
prioritard 1), deseuri (axa prioritara 2), aer (axa prioritard 3), protectia naturii si speciilor si
biodiversitate (axa prioritard 4). Mai mult, o atentie deosebitad este acordatd masurilor de prevenire a
riscurilor, in special managementului inundatiilor, risc natural ce a fost identificat In Romania ca
avand cel mai mare impact asupra sigurantei populatiei, cat si activitatilor economice, atat prin
dezastrele costisitoare, cat si impactul negativ al acestor activitati (axa prioritara 5).

POS Mediu va aduce o contributie importantd la indeplinirea obiectivelor globale ale Romaniei
stabilite pentru noua politicd de coeziune, cum ar fi accelerarea convergentei statelor membre si a
regiunilor cel mai putin dezvoltate prin imbunétatirea conditiilor pentru dezvoltare si angajare prin
protectia si imbunititirea mediului si capacitatii administrative. In acest sens, se are in vedere sinergia
POS Mediu cu alte PO in cadrul CSNR care contribuie la cresterea si imbunatatirea calitatii
capitalului uman, dezvoltarea inovatiei si societitii bazate pe cunoastere, adaptarea la schimbarile
economice si sociale.
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in conformitate cu politica de coeziune a UE, POS Mediu contribuie la intdrirea integrarii economice
prin dezvoltarea infrastructurii de apa si de mediu si prin maririrea accesului la serviciile de interes
general, prin imbunatatirea guvernarii pentru o mai buna calitate a politicii publice, si prin dezvoltarea
abilitatilor cetatenilor romani intr-un sector in curs de dezvoltare precum protectia mediului.

Agenda Lisabona reinnoita

POS Mediu este corelat cu obiectivele Agendei Lisabona, referitoare la cresterea economica si crearea
de noi locuri de munca. Asigurarea infrastructurii de baza de apa si mediu in regiuni reprezinta o
conditie prealabild pentru dezvoltarea pe termen lung a mediului de afaceri si pentru crearea de noi
locuri de munca. in cel de-al patrulea raport al Romaniei asupra Agendei Lisabona®’, este mentionat
faptul cd performantele Roméniei nu sunt nici pe aproape ca ale celorlalte 25 state membre din cele
mai multe puncte de vedere ale Agendei Lisabona, iar prioritatile Romaniei trebuie sa raspunda
provocidrilor. Pentru crearea de noi locuri de munca §i sprijin pentru cercetare si dezvoltare, precum si
pentru bundastarea populatiei, Romania trebuie sa actioneze, in primul rand, in vederea restructurarii
economice, reducerii inflatiei si Tmbunatatirii cadrului de baza pentru mediul de afaceri. Astfel, pentru
Romania, infrastructura reprezintd un element-cheie pentru intérirea dezvoltarii economice.

POS Mediu va contribui la prioritatile de la Lisabona prin accentuarea urmatoarelor aspecte:

o [nvestitii in zonele urbane §i rurale cu potential crescut de dezvoltare. Se previzioneaza o
viitoare dezvoltare a afacerilor ca urmare a realizarii infrastructurii de apa, de servicii de
salubritate si de termoficare, precum §i prin conservarea valorii patrimoniului natural in
regiunile cu potential de a se alinia rapid cu restul UE, dar unde fondurile nationale nu sunt
suficiente pentru oferirea unor astfel de oportunitati;

o Sprijinirea implementarii unor strategii coerente pe termen mediu si lung in domeniul
mediului, prin utilizarea oportunittii de a aplica un program stabil de investitii pe 7 ani, ca
baza pentru dezvoltarea durabild, pe termen lung;

e Dezvoltarea sinergiilor si complementaritatilor cu alte programe operationale din cadrul CSC
si al altor politici nationale. Conformarea cu aquis-ul comunitar si cu obiectivele generale ale
dezvoltarii durabile promovate prin intermediul altor PO este puternic sustinuta;

o Mobilizarea resurselor suplimentare. Activititile sustinute de POS Mediu actioneazd ca o
parghie intre resursele nationale suplimentare, atat publice, cat si private, in vederea utilizarii
lor in strategii de dezvoltare nationale §i regionale coerente;

e Imbundtditirea sistemelor de guvernare §i a sistemelor inovatoare de management. Priorititile
protectia mediului, elaborarea si implementarea politicii publice, oferirea de posibilitati de
PPP, cresterea transparentei in ceea ce priveste deciziile de formulare a politicilor; dezvoltarea
cooperdrii regionale, cooperarea in evaluarea efectului asupra mediului al operatiunilor POS
Mediu cu impact transfrontalier, schimbul de expertizd privind utilizarea celor mai bune
practici si a indicatorilor de performanta de referinta intre regiuni;

e Promovarea unuei abordari integrate la nivel regional. POS Mediu ajutd la realizarea
actiunilor de dezvoltare durabild prin asigurarea faptului ca factorii economici, sociali §i de
mediu sunt integrati in strategiile regionale si in planurile privind dezvoltarea infrastructurii de
apa si de mediu in zonele urbane si rurale.

Dezvoltarea durabila

? Grup de Economii Aplicate (GEA); “Romania, inainte de Aderare — Sustinerea dezvoltarii si crearea locurilor de munci
intr-o economie de urgenta” (al 4lea Raport al Romaniei asupra Agendei Lisabona), Bucuresri, Noiembrie, 2006.
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POS Mediu este strans corelat cu Strategia Europeana de Dezvoltare Durabila si cel de-Al 6-lea
Program de Actiune pentru Mediu (2001 — 2010).

Ariile prioritare ce definesc directiile de actiune pentru politica de mediu la nivel european in cel de—
al 6-lea Program de Actiune pentru Mediu (protectia naturii si biodiversitatea, sanatatea in raport cu
mediul, conservarea resurselor naturale si gestionarea deseurilor) se regasesc in axele prioritare ale
POS Mediu. In acest sens, POS Mediu vizeazi investitii durabile in infrastructura de mediu prin
dezvoltarea sistemelor regionale de management pentru utilitatile de apa si deseuri, si dezvoltarea
sistemelor de management privind protectia naturii §i prevenirea inundatiilor.

Mai mult decat atat, in POS Mediu sunt reflectate prioritatile din Strategia Europeana de Dezvoltare
Durabila referitoare la gestionarea responsabila a resurselor naturale si sdnatatea umana. Acestea vor
fi realizate prin atingerea standardelor adecvate de alimentare cu apa si cresterea accesului populatiei
la serviciile de apa si canalizare, precum si prin utilizarea unor sisteme de management integrat al
deseurilor si reducerea poluarii aerului n unele zone cu probleme.

Toate proiectele de mediu finantate prin POS Mediu vor contribui la protejarea si Tmbunatatirea
calitatii mediului, prin respectarea principiului poluatorul pléateste, principiul prevenirii si principiul
precautiei. Acestea vor fi supuse prevederilor nationale, armonizate cu cele comunitare, privind
evaluarea impactului asupra mediului.

Egalitatea de sanse

Sectorul protectiei mediului se conformeaza atat cu legislatia nationala, cat si cu acquis-ul comunitar
in ceea ce priveste egalitatea de sanse, prin asigurarea ca toti cetatenii au dreptul la muncd, precum si
cu afirmarea femeilor 1n conditii sociale egale cu barbatii, beneficiind, la un volum egal de munca, de
salarii egale, precum si de masuri de protectie speciale.

Prin intermediul proiectelor de protectie a mediului sunt create noi locuri de munca, atat pentru femei,
cat si pentru barbati.

Integrarea politicilor de egalitate intre sexe in cadrul politicilor sectoriale, precum si dezvoltarea unei
culturi a ,,egalittii intre sexe” vor fi promovate prin realizarea unor actiuni comune ale factorilor
implicati in sectoarele publice si private, incluzand societatea civild, actiuni care vor asigura cadrul
pentru implementarea politicii privind egalitatea de sanse ca o cerinta orizontala.

AM POS Mediu va promova si aplica principiul egalitdtii intre sexe in conformitate cu Legea nr.
202/2002 privind egalitatea intre barbati si femei. In acest sens, toate concursurile de angajare de
personal la nivelul AM si Ol s-au realizat prin acordarea de sanse egale barbatilor si femeilor, iar
concursurile din viitor se vor supune acelorasi reguli.

Principiul egalitatii va fi aplicat si pentru minoritatile etnice. Beneficiarii/contractorii sunt obligati sa
se conformeze cu prevederile legale privind egalitatea si minoritatile etnice, sa asigure sanse egale in
cadrul concursurilor de angajare, fara nici un fel de discriminare.

POS Mediu va contribui la imbundtatirea standardelor de viatd ale cetdtenilor Romaniei, inclusiv
rromii si alte grupuri dezavantajate. In momentul dezvoltirii proiectelor, o atentie speciald va fi
acordata nevoilor si intereselor comunitatilor de rromi localizate in aria proiectului, fie in termeni de
dotare cu utilitati publice, fie in legatura cu posibilitatea utilizarii acestora ca fortd de munca pentru
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noile locuri de munca create prin proiecte. Astfel, POS Mediu va sprijini indeplinirea programelor si
strategiilor guvernamentale, aprobate prin HG nr. 522/2006, urmirind imbunétatirea situatiei si
integrarii rromilor, in special prin imbunatatirea accesului acestora la sistemele de apa si canalizare.

Achizitii publice

Achizitia tuturor contractelor finantate prin POS Mediu se va face conform legislatiei primare si
secundare nationale care implementeaza principiile Tratatului si prevederile UE relevante in domeniul
achizitiilor publice.

Pentru asigurarea coerentei cu politicile de achizitii europene, autorititile roméne au transpus
Directivele nr. 17/2004/EC si nr. 18/2004/EC, prin adoptarea Legii nr. 337/2006 privind aprobarea
OUG nr. 34/2006 referitoare la adjudecarea contractelor de achizitii publice, contractelor de
concesiune a lucrarilor publice si contractelor de concesiune a serviciilor. Legislatia secundara a fost
de asemenea adoptatd. Aceastd legislatie ia in considerare prevederile Comunicérii Comisiei privind
concesiunile sub dreptul comunitar din 29 aprilie 2000 si ale Comunicarii Comisiei privind dreptul
comunitar aplicabil contractelor care intrd total sau partial sub incidenta prevederilor directivelor
privind achizitiile publice din 1 august 2006.

Pentru a aplica prevederile legale, a fost creatd Autoritatea Nationalda de Reglementare si Monitorizare
a Achizitiilor Publice (ANRMAP). Acest organism are rolul de a dezvolta strategii de achizitii
publice, de a asigura coerenta cu acquis-ul comunitar, de a asigura conformarea in implementarea
legislatiei, de a indeplini obligatiile directivelor UE, de a monitoriza, analiza si evalua metodele
utilizate pentru adjudecarea contractelor publice, precum si indrumarea si instruirea personalului
implicat in activititile de achizitii publice. ANRMAP a stabilit cadrul pentru metodologiile de
achizitii nationale si furnizeaza indrumare §i sprijin in acest sens.

Prin urmare, ANRMAP are urmatoarele responsabilitati:

» eclaborarea strategiei de achizitii publice;

» asigurarea coerentei $i armonizarii acestei strategii cu acquis-ul comunitar din domeniul
achizitiilor publice prin reglementarea procedurilor de adjudecare a contractelor de
achizitii publice;

» asigurarea unei aplicari coerente a legislatiei din domeniul achizitiilor publice prin
dezvoltarea capacitatii de implementare la nivelul autoritatii contractante;

» indeplinirea obligatiilor corelative rezultate din aplicarea prevederilor Directivelor UE din
domeniul achizitiilor publice;

» monitorizarea, analiza, evaluarea i supervizarea metodelor utilizate pentru adjudecarea
contractelor de achizitii publice;

» asigurarea unei comunicari permanente cu structurile din cadrul Comisiei Europene, cu
institutiile similare din statele membre ale Uniunii Europene §i cu organismele de interes
public national, precum si reprezentarea Romaniei in cadrul Comitetelor Consultative, a
grupurilor de lucru si a retelelor de comunicare create de Comisia Europeana;

» consilierea metodologica a autoritatilor contractante in procesul de adjudecare a
contractelor de achizitii publice, avand rolul de a sprijini aplicarea corectd a legislatiei in
domeniu;

» initierea/sprijinirea proiectelor sau a actiunilor de instruire a personalului implicat in
activitatile specifice legate de achizitiile publice, avand rolul de a sprijini dezvoltarea
capacitatii de implementare a legislatiei la nivelul autoritatilor contractante.
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Toate contractele de achizitii publice vor fi adjudecate in conformitate cu noua legislatie nationala
armonizatd. Principiile aplicate in contractare sunt: non-discriminarea, tratamentul egal, recunoasterea
reciprocd, transparenta, proportionalitatea, eficienta fondurilor utilizate si contabilitatea.

Procedurile generale pentru incheieirea contractelor de achizitii publice sunt licitatia deschisd si
restransa. Doar ca exceptii sunt permise de lege: dialogul competitiv, negocierea directa sau cererea
de ofertd, acordul cadru, licitatia electronica si sistemul dinamic de achizitionare. Inspectoratul
General pentru Tehnologia Comunicatiilor si Informatiei este operatorul sistemului electronic pentru
achizitiile publice (SEAP).

Contractele sunt publicate in SEAP, in presa nationald §i, acolo unde pragurile relevante din
directivele comunitare se aplicd, in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene.

Criteriile de eligibilitate si de selectie fac referinta la situatia personalului, abilitatea de a exercita
activitatea profesionald, situatia economica si financiara, capacitatea tehnicd si/sau profesionald,
asigurarea calitatii si standardele de mediu. Criteriile de adjudecare sunt: cea mai profitabila ofertd din
punct de vedere economic sau, in mod exclusiv, cel mai mic pret.

ANRMAP ofera instruire, cursuri si seminarii pentru majoritatea cumparatorilor de la nivel central si
local, inclusiv institutiilor implicate Tn managementul FSC si potentialilor beneficiari.

Sistemul de control ex-ante in domeniul achizitiilor publice a devenit functional prin Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 30/2006 si a Hotéririi Guvernului nr. 942/2006 pentru aprobarea normelor
metodologice a OUG nr. 30/2006. In acest sens, Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea
Achizitiilor Publice (UCVAP), din cadrul Ministerului Finantelor Publice, a fost desemnata
organismul responsabil cu asigurarea verificarii ex-ante a procedurilor de achizitii publice, inclusiv
cele intreprinse in cadrul programelor pentru Fondurile Structurale si de Coeziune.

UCVAP lucreazd impreuna cu ANRMAP, Autoritatile de Management si alte institutii publice in
domeniul achizitiilor publice.

Pentru a Tmbunatati calitatea sistemului de achizitii publice si a asigura conformitatea cu legislatia
nationala in domeniu, Ministerul Finantelor Publice, prin structurile sale specializate la nivel central si
territorial, verifica procesul adjudecérii contractului selectiv, pe baza unei analize de risc. Pentru a
realiza aceastd verificare, UCVAP va desemna observatori pe toatd perioada procedurii de achizitii
publice. Observatorii vor realiza rapoarte de activitate si dacad acestia detecteaza nereguli in timpul
procedurii, vor emite o opinie consultativa. Opinia va fi trimisd la ANRMAP si autoritatea ierarhic
superioara autorititii contractante. In cazul proiectelor finantate din fonduri structurale si de coeziune,
opinia si rapoartele de activitate sunt transmise si la Autoritatea de Management competenta.

Autoritatea contractantd are responsabilitatea ludrii deciziilor in timpul procesului de adjudecare a
contractelor de achizitii publice. Deciziile luate de catre autoritatea contractantd sunt trimise la
ANRMAP si UCVAP.

Acest sistem privind procedura de verificare ex-ante, ca parte a intregului sistem de management al
FSC, asigurd eficienta si eficacitatea privind utilizarea fondurilor prin garantarea conformarii
procedurii de achizitii publice cu legislatia nationala si cu directivele UE.

Toate interventiile PPP legate de POS Mediu se vor face urmand o procedurd transparentd si
competitiva de adjudecare a contractului conform principiilor Tratatului si legislatiei europene.
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Concurenta si ajutorul de stat

POS Mediu a fost elaborat tindndu-se cont de regulile comunitare din domeniul ajutorului de stat.
Prevederile Articolelor 87 si 88 din Tratat privind regulile concurentei sunt in deplind concordanta cu
acesta.

Actionand 1n conformitate cu competentele stabilite in cadrul legislatiei nationale, Consiliul
Concurentei, autoritate nationald pentru ajutorul de stat®!, a acordat sprijin Autoritatii de Management
a PO cu privire la regulile aplicabile in domeniul ajutorului de stat si asigura o permanenta consiliere
operationald, inclusiv privind procesul de elaborare a actelor normative sau administrative prin care
masurile privind ajutorul de stat sunt instituite.

Consiliul Concurentei, actionand in calitate de Punct de Contact pentru Comisia Europeand, pe de o
parte si autorititile roméane, finantatorii ajutorului de stat si beneficiarii pe de alta parte, va asigura
urmadrirea strictd a cerintelor de notificare. Pentru acele operatiuni care fac obiectul Regulamentelor de
Exceptare in Bloc, vor fi furnizate toate informatiile referitoare la regulamentele relevante in domeniu.

Notificarile masurilor privind ajutorul de stat, respectiv informarea privind masurile de ajutor de stat
care fac obiectul Exceptarilor in Bloc, sunt transmise Consiliului Concurentei pentru opinie
consultativd. Ulterior, Consiliului Concurentei va trimite aceste notificari / informari Comisiei
Europene, prin Reprezentanta Permanenta a Romaniei la Uniunea Europeana. Autoritatile, finantatorii
si beneficiarii ajutorului de stat sunt obligate sd furnizeze Consiliului Concurentei toate informatiile
solicitate, In vederea trasnmiterii acestora la Comisia Europeana. Pentru acele operatiuni unde
finantarea publica constituie ajutor dar nu cade sub incidenta categoriilor mentionate (ex. ajutor ,,de
minimis”), autoritatile relevante vor asigura conformarea cu regulamentele si procedurile privind
ajutorul de stat.

In cadrul perioadei de programare, schemele desemnate de institutiile finantatoare de ajutor vor fi
transmise Comisiei, de fiecare datd cand regulile CE solicita o aprobare ex-ante de la Comisie.
Obligatiile specifice privind notificarea individuala de ajutor acordat in cadrul schemelor vor fi
respectate. Finantatorii romani si Autoritatile de Management vor acorda ajutor de stat in cadrul
programelor operationale numai cu respectarea regulilor comunitare in domeniul ajutorului de stat si a
Hprincipiului standstill”. Consiliul Concurentei coopereaza cu autoritatile, alti finantatori de ajutor de
stat i beneficiari si 1i sprijind in implementarea adecvata a acqusi-ului comunitar.

Autoritatea de Management va avea responsabilitatea totala pentru asigurarea conformarii cu regulile
ajutorului de stat in contextul FSC. Implementarea va fi responsabilitatea Autoritatii de Management.
Intrebarile solicitate de aplicanti, indrumarea acordati, precum si prevederile acordului de finantare
vor asigura cd aplicantii Inteleg limitele privind asistenta acordatd si furnizeaza suficiente informatii
pentru a sublinia potentialele probleme si obligatii corespunzatoare. Procedurile privind verificarea si
certificarea cheltuielilor vor asigura conformitatea cu regulile privin ajutorul de stat in timpul
verificarii cererilor de plata, precum si a verificarilor la fata locului.

Rapoartele Anuale de Implementare vor detalia masurile intreprinse in vederea asigurarii concordantei
tuturor operatiunilor cu regulile de acordare a Ajutorului de Stat, prin respectarea prevederilor de
exceptare in bloc (referitoare la: intreprinderile mici si mijlocii, angajarea fortei de munca, instruire,
SGEI si ajutor de stat transparent pentru investitiile regionale), a regulii “de minimis™ si a altor forme

! Legea Concurentei nr. 21/1996, republicatd, si OUG nr. 17/2006 privind procedurile nationale in domeniul ajutoruuil
de stat.
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de ajutor de stat in cadrul obligatiei de notificare (cum ar fi: cercetare, ajutor de stat pentru dezvoltare
si inovare, ajutorul de stat regional, capitalul de risc, ajutorul de mediu etc.). in plus, orice informatie
cerutd de Comisie si de catre Organizatia Mondiald de Comert cu privire la schemele de ajutor de stat,
ajutorul de stat individual sau ajutorul ,.de minimis”, va fi furnizata conform regulilor aplicabile.

3.3.2. Coerenta cu politicile nationale

In contextul aderirii Romaniei la Uniunea Europeani, POS Mediu reprezinti unul din cele mai
importante documente de programare, care contribuie la implementarea strategiilor nationale si
sectoriale de mediu, in timp ce urmareste respectarea prioritatilor de dezvoltare nationale dupa cum au
fost stabilite in Planul National de Dezvoltare 2007-2013 (PND) si a prioritatilor strategice pentru
fondurile structurale si de coeziune stabilite in Cadrul National Strategic de Referinta (CNSR). Astfel,
axele prioritare ale POS Mediu sunt in conformitate cu Prioritatea 3 ,Protectia si Tmbundtatirea
calitatii mediului” din PND 2007-2013, si cu prioritatea tematica ,,Dezvoltarea infrastructurii de baza
la standarde europene” din CNSR. In acelasi timp, POS Mediu este complementar cu alte prioritati de
dezvoltare ale Romaniei care conduc la dezvoltarea durabila a tarii.

De asemenea, POS Mediu se bazeaza pe obiectivele si prioritatile strategice stabilite in

documentele/strategiile nationale :

- Planul National de Actiune pentru Mediu

- Documentul Complementar de Pozitie pentru negocierea Capitolului 22 — Mediu — si Planurile de
Implementare sectoriale aferente acestuia

- Strategia de Dezvoltare Durabila a Romaniei orizont 2025

- Strategia Nationala pentru Gestionarea Deseurilor

- Planul National de Gestiune a Deseurilor si Planurile Regionale de Gestiune a Deseurilor

- Strategia Nationala pentru protectia impotriva inundatiilor

- Strategia Nationala pentru protectia atmosferei

3.4. Complementaritatea cu alte Programe Operationale si cu operatiunile finantate din FEADR
si FEP

Axele prioritare ale POS Mediu sunt complementare altor interventii cheie din alte Programe
Operationale (POS Competitivitate, POR, POS Resurse Umane, PO Asistentd Tehnica), precum si din
Programul National de Dezvoltare Rurald si Programul Operational pentru Pescuit. Mai mult, alte
interventii care contribuie direct la imbunatatirea calitatii mediului sau au un impact pozitiv asupra
mediului sunt prevazute in alte PO.

Infrastructura de apa §i apd uzati

Investitiile 1n infrastructura de apa si apa uzatd au la bazd Master Plan-urile Regionale. Aceste master
planuri sunt documente de planificare pentru infrastructura de apa si apa uzata, dezvoltate la nivel
regional / judetean, care identificd aria geografica (de obicei, la nivel judetean) unde managementul
resurselor de apa si apa uzatd ar fi mai bine operationalizate In cadrul unui proiect regional (prin
regionalizarea serviciilor de apa in vederea imbunatatirii calitatii si eficientei acestora). Aceastd zond,
care va fi acoperita de un proiect regional, include toate aglomerarile cu peste 10.000 l.e. (in principal
in localitatile urbane), dar poate sa includad si unele aglomerari rurale intre 2.000 Le. si 10.000 Le.
unde acele investitii sunt bine justificate din punct de vedere al mediului, tehnic si economic.
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Nevoile de investitii in infrastructura de apa si apa uzata in localitatile care nu sunt incluse in proiectul
regional (de obicei, localititile rurale) sunt de asemenea identificate in cadrul Master Plan-ului
Regional si va fi abordat fie in cadrul PNDR, fie prin alte surse de finantare (ex. imprumuturi IFT).

Luénd in considerare cele mentionate anterior, se poate concluziona cd, in cadrul Axei prioritare 1
,Extinderea si modernizarea sistemelor de apa si apa uzata”, POS Mediu finanteaza proiecte regionale
integrate majore dupa cum au fost identificate in Master Planurile Regionale. PNDR sprijina
proiectele la scard micd din localititile rurale, care nu au fost incluse in proiectele regionale
mentionate mai sus, In vederea sprijinirii dezvoltarii economiei rurale i imbunétatirii conditiilor de
trai pentru populatia din mediul rural. Aceastd masura va fi implementata din FEADR.

Pentru a asigura complementaritatea si demarcarea intre cele doud programe de investitii in sectorul
de apé, s-a ajuns la un acord intre cele doud Autoritati de Management care stabileste sistemul de
coordonare a proiectelor.

Mai mult, POR finanteaza proiecte individuale la scard mica in zonele urbane si statiunile
balneoclimaterice, cu conditia ca acestea sa nu fie incluse in proiectele regionale finantate prin POS
Mediu.

Trebuie mentionat ca investitiile in sectorul de apa au la baza aglomerarile asa cum sunt ele definite in
Directiva CE nr. 91/271 privind epurarea apelor uzate urbane si localitatile urbane si rurale sunt
definite conform Legii romanesti nr. 351/2001 privind amenajarea teritoriului.

Eficienta energeticd, reducerea efectelor schimbarilor climatice si calitatea aerului

Axa prioritard 3 din POS Mediu ,,Reducerea poludrii si diminuarea efectelor schimbarilor climatice
prin restructurarea si reabilitarea sistemelor de incalzire urband pentru atingerea tintelor de eficienta
energeticd in localitatile cele mai afectate de poluare” este complementara cu unul dintre obiectivele
POS Competitivitate privind imbunététirea eficientei energetice si dezvoltarea durabild a sectorului de
energie, In special cu interventia privind reducerea impactului negativ asupra mediului a functionarii
sistemului energetic.

POS Mediu sprijina Instalatiile Mari de Ardere (IMA) functionale in cadrul sistemelor municipale de
incalzire cu scopul reducerii emisiilor de gaze la nivelul instalatiei, precum si cu scopul imbunatatirii
eficientei energetice la nivel de instalatie si retea de distributie, prin retehnologizarea si reducerea
pierderilor de apa calda. Aceastd interventie are o contributie majord la asigurarea sustenabilitatii
investitiilor in infrastructura de apa. POS Competitivitate finanteaza IMA care furnizeaza electricitate
pentru Sistemul Energetic National, in vederea imbunatatirii eficientei acestora si a reducerii emisiilor
de gaze, pentru asigurarea securitatii resurselor de electricitate pentru economie.

Reabilitarea siturilor contaminate

Ca o interventie complementarad la interventia POS Mediu privind inchiderea /reabilitarea siturilor
contaminate / poluate istoric cu impact negativ asupra mediului i sanatatii umane, Programul
Operational Regional finanteaza reabilitarea siturilor industriale abandonate cu scopul de a sprijini
dezvoltarea afacerilor. In acest sens, proiectele ce vor fi finantate din POR vor include, suplimentar
restaurdrii terenului §i curatdrii, constructia utilitatilor publice si a infrastructurii de afaceri pentru a fi
reutilizate in scopuri economice si sociale.

Prevenirea riscului

Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile, POS Mediu, Mai 2007
92



POS Mediu sprijind investitii majore in prevenirea inundatiilor pe principalele rauri nationale,
investitii ce vor fi realizate de Autoritatea Nationala ,,Apele Romane”. Interventiile complementare
vor fi finantate din FEADR, ca sprijin pentru autorititile locale care vor intreprinde lucrdri de
prevenire pe cursurile de apa locale; masurile de Tmpadurire din cadrul PNDR vor asigura
sustenabilitatea lucrdrilor de prevenire a inundatiilor.

In ceea ce priveste masurile de prevenire a incendiilor, actiuni specifice vor fi sprijinite in cadrul
PNDR, cu exceptia masurilor intreprinse in cadrul ariilor protejate, conform planurilor de
management elaborate in cadrul POS Mediu ca si componenta specifica a proiectului.

Natura 2000

Axa prioritard 4 , Implementarea sistemelor adecvate de management pentru protectia naturii”’, care
urmdreste managementul ariilor protejate, este strans legatd de masurile de compensare pentru
proprietarii terenurilor din cadrul ariilor protejate. Actiunile vor fi coordonate intre POS Mediu si
PNDR si Programul Operational pentru Pescuit in legatura cu reteaua Natura 2000, in vederea
securizarii platilor compensatorii, conform Regulamentului Consiliului nr. 1698/2005 privind FEADR
si Regulamentului Consiliului nr. 1198/2006 privind FEP, referitor la activitdtile care servesc
conservdarii mediului.

In cadrul axei prioritare 4 a POS Mediu, vor fi finantate elaborarea si implementarea planurilor de
management pentru ariile protejate, dar nici una din actiunile privind pescuitul nu este eligibila.
Acestea din urma sunt incluse in Programul Operational pentru Pescuit, finantat din Fondul European
pentru Pescuit. Activitatile din domeniul pescuitului §i a crescatoriilor de peste se vor axa pe:
conservarea, managementul si exploatarea stocului viu, dezvoltarea crescatoriilor de peste, procesarea
si comertul cu peste si produse din peste.

Asistentd Tehnica

Axa Prioritard din POS Mediu ,,Asistenta Tehnicd” urmareste sd asigure sprijin specific pentru
managementul si implementarea POS, prin instruirea personalului pe teme specifice POS Mediu si
prin informarea si publicitatea interventiilor finantate prin POS Mediu. PO Asistenta Tehnica asigura
instruirea orizontald privind implementarea fondurilor structurale si de coeziune, mentinerea si
dezvoltarea SMIS, precum si masuri generale privind informarea si publicitatea intregii asistente din
FSC.

Alte interventii urmarind Tmbunatitirea calitdtii mediului sunt finantate din POS Transport
(dezvoltarea durabild a sectorului de transport), Dezvoltarea Resurselor Umane (introducerea
educatiei de mediu In programa scolard, programe de instruire pentru intreprinderi in domeniul
dezvoltarii durabile si protectiei mediului), POS Competitivitate (etichetarea ecologica, introducerea
standardelor de mediu, promovarea utilizarii resurselor energetice reutilizabile), PNDR (masuri
privind agro-mediul si impadurirea, dezvoltarea agriculturii ecologice, imbunatatirea managementului
solului).
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4. PLANUL FINANCIAR

Consideratii generale

Planul financiar al POS Mediu a fost elaborat in stransa corelare cu planul financiar al Cadrului
National Strategic de Referinta al Romaniei pentru perioada 2007 — 2013. In conformitate cu articolul
34, para 3 al Regulamentului Consiliului nr. 1083/2006, pentru finantarea POS Mediu se va utiliza
atat Fondul de Coeziune, cét si Fondul European de Dezvoltare Regionala.

Luind in considerare axele prioritare ale Programului Operational Sectorial de Mediu, alocarea

financiard combind doud abordari:

- abordarea de sus in jos rezultatd din evaluarea obiectivelor nationale de mediu conform Tratatului
de Aderare la UE, evaluare realizatd de catre MMDD cu spijin extern;

- abordarea de jos in sus rezultatd din propunerile de proiecte fezabile primite de Autoritatea de
Management pentru POS Mediu de la nivel regional si local, cat si a proiectelor care au fost
pregatite din fonduri ISPA.

POS Mediu este unul dintre cele mai mari programe operationale dezvoltate in cadrul CNSR.
Contributia UE la POS mediu reprezintd cca 23,5% din totalul fondurilor structurale alocate Romaniei
in cadrul Obiectivului “Convergentd” si fondul de coeziune pentru 2007-2013, atingdnd cca 4,512
miliarde Euro. Impreuna cu POS Transport, POS Mediu beneficiaza de o alocare din FEDR si FC.
Dupa cum este prezentat in tabelul 13, FEDR va contribui la atingerea obiectivelor de mediu cu 1,236
miliarde Euro (27,4% din totalul contributiei comunitare la POS Mediu), iar FC cu aproximativ 3,275
miliarde Euro (72,6%). Se adauga o contributie nationald de cca 1,098 miliarde Euro.

Defalcarea anuala a luat in considerare atdt experienta castigatd in managementul proiectelor in timpul
perioadei de pre-aderare, cat si problemele legate de capacitatea de absorbtie a fondurilor. De
asemenea, o atentie deosebitd a fost acordatd calendarului necesar pentru dezvoltarea proiectelor
majore la un nivel adecvat de maturitate. Astfel, o abordare precautd a distributiei acestor fonduri a
fost luatd in considerare pentru primul an de dupa aderare cu o tendintd de crestere ajungand la un
nivel maxim 1n 2013, dupa cum se observa in tabelul 13.

Tabelul 13. Plan financiar pentru POS Mediu cu angajarile anuale pentru fiecare fond in cadrul
programului operational

Referinta Program Operational (numar CCI) 2007RO161P0O004
Anul in functie de sursa programului, in Euro

Finantare Fondul de Coeziune Total
Structurala
(FEDR) 3)=M+(2)
(1) (@)

2007 50,580,264 221,792,472 272,372,736
2008 117,985,105 319,317,487 437,302,592
2009 149,019,785 429,487,432 578,507,217
2010 168,694,505 514,656,226 683,350,731
2011 206,330,853 554,815,177 761,146,030
2012 252,439,096 596,374,625 848,813,721
2013 291,602,587 639,374,524 930,977,111
Total 2007-2013 1,236,652,195 3,275,817,943 4,512,470,138
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Nota: Toate finangarile sunt pentru regiunile fara sprijin in tranzitie

Alocarea financiard intre axele prioritare ale POS Mediu are la baza urmatoarele aspecte:

e Romania este considerabil in urma in ceea ce priveste serviciile elementare de apa si salubrizare
oferite. Pentru a dubla volumul de apa uzata colectatd pand n anul 2015 1n comparatie cu cel din
2004, pentru a creste procentul de racordare la sistemele centralizate de apa si canalizare de la
52% la 70% si pentru a pune la dispozitie sisteme adecvate de management al deseurilor in 30 de
judete, sunt necesare resurse semnificative care sd acopere aceste investitii deosebit de
costisitoare.

e Obligatiile privind mediul inconjurdtor prezentate in Tratatul de Aderare la UE ce reflecta
obiectivele ambitioase mai sus mentionate sunt, asadar, deosebit de mari; cu precadere,
implementarea aquis-ului UE privind sectoarele de apa si deseuri acolo unde nevoile de investitii
sunt semnificativ mai mari decat in alte sectoare de mediu, acest aspect reflectandu-se in alocarea
financiarad pentru POS Mediu.

e POS Mediu va fi implementat pe parcursul unei perioade limitate de timp, 2007-2013, si prin
utilizarea unor resurse financiare limitate, astfel incat nu pot fi solutionate toate problemele cu
care se confrunta sectorul de mediu in Romania; ca urmare, s-a realizat o ierarhizare a necesitatilor
investitionale.

e Prevederile noului acquis sunt luate in considerare, cu mentionarea urmatoarelor aspecte:

0 principiul concentrarii se observa prin abordarea unui numar limitat de prioritati (denumite
axe prioritare), considerate ca avand un impact semnificativ;

O 0 axa prioritara trebuie finantatd dintr-un singur fond — in cazul POS Mediu, fie Fondul de
Coeziune, fie Fondul European de Dezvoltare Regionald (Art. 54 (3) din Regulamentul
Consiliului nr. 1083/2006).

e Strategia are in vedere si implementarea acquis-ului comunitar de mediu prin optimizarea
costurilor de investitii §i de operare a obiectivelor nou create — o cerintd obligatorie pentru
investitiile durabile.

O evaluare detaliata a costurilor asociate fiecarei arii principale de interventie si a fiecarei prioritati a
fost realizatd pe baza modelelor de interventie de pre-aderare, a propunerilor concrete de proiecte
primite de la nivel local si regional, dar si a rezultatelor proiectului PHARE RO 0107.15.03 ,,Asistenta
Tehnica pentru elaborarea evaludrii costurilor de mediu si a planului de investitii” sau a altor studii
relevante®. Evaluarea tine cont si de consultirile cu expertii financiari si economici care au lucrat cu
AM (JASPERS, proiect PHARE R0O/2004/IB/OT/05 — sprijin din twinning pentru AM, IFIs si experti
locali).

Numeroase presupuneri si concluzii ale evaluarii costurilor care sunt relevante pentru POS Mediu sunt
enumerate dupa cum urmeaza:

o Sectoarele de management al apei si deseurilor necesita investitii semnificativ mai mari decat

in alte sectoare de mediu. Investitiile sunt proiectate astfel incat sa asigure progresul in

22 AT ISPA 2003/RO/16/P/PA/012 “Asistenta Tehnica pentru intiririrea capacitatii institutionale a beneficiarilor finali
ISPA in sectorul de apa si apa uzata”, AT ISPA 2003/RO/16/P/PA/013 — Asistenta tehnica pentru pregatirea de proiecte in
sectorul de mediu; Phare RO 01/050101 ,,Sprijin in dezvoltarea managementului imbunatatit al serviciilor municipale din
Roménia”, Linklater-BDO 2005; BERD Document de lucru — O analizd de suportabilitate pentru tarile in tranzitie”, mai
2005; Ministerul Mediului din Germania, ,,Aspecte financiare privind alimentarea cu apa si salubritatea in apele
transfrontaliere din SE Europei”, octombrie 2005; Banca Mondiald ,,Dimensiunea optima a investitiilor”, ianuarie 2005;
studiul CE nr. 2005.CE.16.0.AT.016 ,Evaluarea strategicd a mediului §i prevenirea riscurilor in cadrul fondurilor
structurale si de coeziune pentru perioada 2007-2013”, Ecolas, octombrie 2006; PWH Coopers — Evaluarea oportunitatilor
PPP in 4 judete din Romaénia, octombrie 2005; Studiul Guvernului Romaniei privind sistemele de alimentare cu apa si
salubritate 1n zonele rurale, WS ATKINS International, februarie 2006.
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conformarea cu acquis-ul de mediu si sa reducad diferentele dintre Roméania si alte state
memebre UE in cele doud domenii.

Pentru a optimiza costurile de investitii si cele operationale (asociate cu conformarea cu cele
mai costisitoare directive), se are in vedere fapul ca resursele disponibile sunt limitate si de
aceea, investitiile prin POS Mediu trebuie sa aibd o abordare strategicd puternicd, care nu se
adreseaza numai conformadrii, ci are in vedere o dezvoltare regionald mai ampla cétre cost-
eficientd. Acest aspect este si mai relevant cu cat accesul la apa potabila curata si alte nevoi
elementare este inca o problema pentru o parte din populatia Romaniei.

Se asteaptd ca populatia sd scada putin in timp ce schimbadrile structurale din industria mare
consumatoare de resurse sd descreascd. Acest aspect este relevant pentru proiectele
generatoare de venit din cadrul POS Mediu.

Se are in vedere cresterea contributiei financiare de la utilizatorii serviciilor de mediu pana la
limitele de suportabilitate.

Pe termen scurt si mediu, investitiile prioritare trebuie sa se axeze pe inlocuirea infrastructurii
uzate (ex. instalatiile de canalizare neconforme, depozitele neconforme), dar si pe
infrastructura noud care sa deserveasca lipsa acutd a utilitatilor publice in multe zone cu
densitate mare a populatiei.

Exista nevoia finalizdrii programelor deja Inifiate In perioada de pre-aderare ca bazd a
strategiilor durabile, de lunga durata.

Marile investitii (Axele prioritare 1 si 2) sau programele pilot (Axele prioritare 3, 4 si 5) din
POS Mediu pot avea un efect semnificativ de sustinere a economiei regionale.

Lipsa programelor de finantare europene ar extinde considerabil timpul si costurile pentru
conformare. Neconformarea nu este negativi doar pentru calitatea mediului, ci mareste
diferentele dintre regiunile UE. Chiar §i cu asistenta din fonduri structurale si de coeziune,
conformarea totala nu poate fi atinsa pana la sfarsitul perioadei de programare. De aceea, o
importanta deosebitd se acorda sinergiei cu programe UE si nationale complementare, precum
si stimularii Participarii Sectorului Privat.

Evaluarea a tinut cont de asemenea de o abordare regionald a investitiilor strategice avand ca
scop optimizarea costurilor, prin utilizarea economiilor la scala. S-a estimat ca interventiile la
nivel regional conduc la diminuarea costurilor pentru aplicanti, maximizarea eficientei prin
reducerea duplicarii in evaluare si minimizarea costurilor de tranzactionare, astfel incat sa se
asigure eficienta cheltuielilor administrative.

Investitiile propuse a fi realizate prin POS Mediu sunt relevante in legaturd cu abordarea
strategicd prevdzutd 1n cadrul fiecdrei axe prioritare ce urmareste imbunatitirea calitatii
mediului, dar si sd aduca beneficii economice directe, eficientd crescuta de utilizare a
resurselor, servicii de mediu Tmbunatitite, oportunititi noi de tehnologii si de piata,
dezvoltarea strategiilor pe termen lung.

Ratele de interventie propuse au fost evaluate in cadrul priectului de twinning Phare
RO/2004/IB/OT/05 ce sprijind AM in pregatirea managementului POS Mediu.

Pentru axele prioritare 1 si 2, rezultatele sunt confirmate de numeroase proiecte in pregétire cu sprijin
ISPA. Rezultatele sunt, de asemenea, acceptate de expertii JASPERS la solicitarea AM.

Pentru axa prioritard 3, evaluarea are in vedere proiecte similare in noile state membre.

Pentru axele prioritare 4 si 5, se are 1n vedere ca interventiile propuse nu sunt proiecte generatoare de
venit si in general sunt sprijinite din fonduri publice.
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Evaluarea mentionatd anterior indica faptul ca fondurile UE nu sunt suficiente pentru a finaliza
investitiile necesare pentru atingerea standardelor de mediu conform acquis-ului UE si a obiectivelor
PND. Prin urmare, se are in vedere o utilizare eficientd a alocarii POS 1n stransa coordonare cu
fondurile locale disponibile pentru sectorul protectiei mediului, Intr-o manierd complementara.

Pentru investitiile din sectorul de apd (legate de axa prioritara 1), alte programe guvernamentale si
PNDR disponibile in special pentru aglomerarile urbane si rurale mai mici vor fi dezvoltate in stransa
cooperare cu POS Mediu, elementul comun fiind planurile de investitii pe termen lung pregétite la
nivel regional pentru investitiile din sectorul de apa, indiferent de sursa de finantare. Datorita nivelului
ridicat de investitii necesare intr-o perioada relativ scurtd de timp (estiamate la 19 miliarde Euro pana
in 2018, presiunea maxima a investitiilor fiind in urmaétorii 6 ani), nu se considera ca sectorul de apa
este o afacere atractiva pentru sectorul privat pe termen scurt. Totusi, sectorul privat este probabil sa
se implice Tn mai multe investitii pe termen mediu daca o baza solida pentru dezboltarea durabila a
sectorului de apa este realizata in actuala perioada de programare. Finalizarea regionalizirii va sprijini
acest proces prin depasirea fragmentarii excesive a sectorului de apa si prin crearea unor sisteme de
management mai eficiente. Aceste concluzii se reflecta si intr-un studiu pregatit de MMDD in 2004
(in cadrul unui acord bilateral).

In sectorul de management al deseurilor (legat de axa prioritard 2), se asteapta ca sectorul privat si
participe in principal la activitatile complementare interventiilor din POS Mediu, 1n special ca
operatori de management al deseurilor. Pana la finalizarea infrastructurii, majoritatea autoritatilor
locale (beneficiari POS) vor licita concesiunea servicilor de colectare, transport, tratare si depozitare a
deseurilor. Totusi, sectorul privat este deja prezent in acest sector in multe municipalititi mari unde
investitiile mai vechi au rezultat in tarife suportabile pentru populatie.

De asemenea, este relevant ca axele prioritare 1, 2 si 3 se adreseaza unei game mai largi de servicii
publice elementare (alimentare cu apd, colectarea §i epurarea apelor uzate, managementul deseurilor
municipale, incélzire urband) acolo unde investitiile sunt suportabile dacd sunt finantate din fonduri
publice. Adesea interventiile POS Mediu sunt estimate sa aiba loc in aceleasi municipalitdti pentru
mai mult decat un sector. Astfel, consideratii ca suportabilitate, finantare municipala si incapacitatea
de plata a datoriilor (ultima nu poate depasi 30% din veniturile municipalitdtilor) sunt influentate
direct de deficitul financiar si ratele de co-finantare. Investitiile private ar rezulta adesea in cresterea
tarifard ce devine insuportabild pentru populatie, astfel ducand la investitii care nu sunt durabile.
Acesta este cazul celor mai multe municipalitati mici si mijlocii care, probabil, vor aplica in cadrul
POS Mediu.

Contributia din instrumente structurale a fost calculata pe baza urmatoarelor aspecte:

- pentru proiectele finantate din FEDR, pentru Axele Prioritare 2 §i 4 rata maxima de finantare este
de 80%, iar pentru Axa Prioritara 6 rata maxima pentru finantare este 75%;

- pentru proiectele finantate din FC, pentru Axa Prioritara 1 rata maxima de finantare este de 85%,
pentru Axa Prioritard 3 rata maxima de finantare este 50% si pentru Axa Prioritara 5 rata maxima
de finantare este 82%.

Global, co-finantarea comunitara reprezinta cca 80,4% din totalul alocérii pentru POS Mediu.

Alocarea financiara detaliatd pe fiecare axa prioritard este prezentatd in tabelul 14. Angajamentele
Romaniei din Capitolul 22 — Mediu pentru sectoarele de apa si deseuri au cantarit mult in alocarea
financiard. De asemenea, a fost luatd in considerare nevoia sprijinirii investitiilor durabile pentru
aceste sectoare in viitorul apropiat. A fost luat in considerare si principiul concentrarii resurselor
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pentru rezolvarea nevoilor majore de mediu. Pe de alta parte, necesarul foarte mare de investitii pentru
infrastructura de apa si deseuri reprezinta baza dezvoltarii economice a tarii.

O analiza detaliata este realizata in sectiunea /.6 Sumarul situatiei actuale a mediului.

Tabel 14. Planul financiar al POS Mediu oferind, pentru intraga perioada de programare, suma
alocarii financiare totale din fiecare fond in cadrul programului operational, contributia
nationala si rata de rambursare pentru fiecare axa prioritara.

Referinta program operational (numar CCI):2007RO161P0O004

Axe prioritare in functie de sursa de finantare (in Euro)

Finantare Contributia Defalcare indicativa in Finantare Rata co- Pentru
comunitara nationala functie de contributia totald (e) = finantare * informare
() = () +(d) nationald (a)*+(b) (H = ()(e)
(a) Finantare Finantar Contrib| Alte
publica e privata utii | finantdr|
nationala nationala BEI | i
(©) (d)
Axa prioritarda | 2,776,532,160 489,976,263 489,976,263 3,266,508,423 85.00%
1 (FC) B B B
Axa prioritara 934,223,079 233,555,770 233,555,770 1,167,778,849 80.00%
2 (FEDR) - - -
Axa prioritara 229,268,644 229,268,644 229,268,644 458,537,288 50.00%
3 (FC) - - -
Axa prioritara 171,988,693 42,997,174 42,997,174 214,985,867 80.00%
4 (FEDR) - - -
Axa prioritara 270,017,139 59,128,815 59,128,815 329,145,954 82.04%
5 (FC) - - -
Axa prioritara 130,440,423 43,480,141 43,480,141 ) 173,920,564 75.00% ) )
6 (FEDR)
Total 4.512.470.138| 1,098,406,807 | 1,098,406,807 - 5,610,876,945 80.42% - -

"Ratele de co-finantare au fost calculate pe baza costurilor publice eligibile.
Contributia nationala

POS Mediu se orienteaza in principal spre dezvoltarea sistemelor de management pentru
infrastructura de mediu conform strategiilor nationale in sectoarele relevante de mediu. Aceste sisteme
sunt proiectate sa furnizeze populatiei servicii publice la standarde europene sau sa asigure protectia
populatiei impotriva riscurilor naturale. Prin urmare, beneficiarii POS Mediu sunt autoritatile publice
la nivel local sau central sau entitatile care furnizeaza servicii de interes economic general (cum ar fi
furnizorii de servicii publice sau ONG-urile) sau care actioneazi in conditii de esec al pietei. In acest
sens, interventiile au fost analizate una céte una, rezultand intr-o decizie conform cdreia contributia
nationald pentru POS Mediu va fi asigurata din fonduri publice (de la bugetul de stat si cel local).

Pentru a asigura co-finantarea de la bugetul de stat, se desfagoara programarea bugetara multianuala,
iar flexibilitatea bugetara a fost introdusa in Legea privind Bugetul de Stat pentru 2007.

In ceea ce priveste contributia de la bugetele locale pentru proiectele finantate din fonduri UE,
majoritatea municipalitatilor sunt in disproportie cu nevoile de investitii. Drept urmare, autoritatea
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nationald intentioneaza sa limiteze rata de co-finantare a bugetelor locale la un nivel minim (intre 2 si
5% din costurile eligibile ale unui proiect) care sd poatd totusi asigura unele stimulente pentru buna
implementare. Costurile neeligibile se vor acoperi de catre beneficiari.

Trebuie subliniat faptul cé tabelul financiar al POS Mediu identifica contributia comunitard maxima si
co-finantarea nationald la nivel de axa prioritara, si nu la nivel de proiect. Este stiut faptul ca rata
actuala de finantare la nivel de proiect va fi afectatd de numarul de proiecte ce vor fi implementate si
de restrictiile impuse de regulile ajutorului de stat sau de regulile privind proiectele generatoare de
venit. Acesti factori au fost luati In considerare in elaborarea planului financiar POS Mediu.

Acolo unde asistenta atrage dupa sine finantarea proiectelor generatoare de venit, cheltuielile eligibile
vor fi calculate pe baza art. 55 din Regulamentul Consiliului nr. 1083/2006.

In acest sens, se asteaptd ca proiectele generatoare de venit si apard in cadrul axei prioritare 1
»Extinderea si modernizarea sistemelor de apa si apa uzata”, axei prioritare 2 ,,Dezvoltarea sistemelor
de management integrat al deseurilor si reducerea siturilor contaminate istoric” §i a axei prioritare 3
»Reducerea poludrii de la sistemele de incélzire in zonele prioritare selectate”.

Pentru Axele prioritare 1, 2, 4, 5 si 6 este prevazuta o rata a grantului mai mare pentru a completa
cofinantarea nationald. La nivel macro aceasta este justificatd de capacitatea limitatd a economiei
nationale de a sprijini nu numai dezvoltarea infrastructurii de mediu, ci si implementarea programelor
nationale semnificative al caror obiective sunt cresterea dezvoltarii economice a Romaniei.

Pentru Axele Prioritare 1 si 2, ratele grantului UE trebuie vazute in lumina dezvoltarii sectoriale pe
termen lung. Cei mai multi beneficiari potentiali ai OP-ului, reprezentand autorititi publice, sunt deja
responsabili de rambursarea imprumuturilor asociate cu programele de investitii care au inceput in
perioada de preaderare. Pe de alta parte, acestia vor avea de implementat alte programe de investitii In
viitor, care vor asigura extinderea investitiilor realizate In perioada curentd de programare. Deoarece
interventiile OP nu sunt suficiente, in cele mai multe cazuri, pentru realizarea tintelor de mediu cerute
de standardele europene, trebuie luat in considerare necesitatea unor fonduri suplimentare pentru
investitii viitoare, dupa 2013.

Operatiunile sprijinite prin Axele Prioritare 1 §i 2 sunt generatoare de venituri prin tarifele platite,
pentru serviciile furnizate, de catre consumatorii casnici, companii private, agentii industriali.
Deoarece, conform legislatiei trebuie aplicate principiile “poluatorul plateste” si ,recuperarea
costului”, nivelele tarifelor trebuie sd creascd in perioada de implementare a OP-ului. Politica
corespunzatoare de modificare a tarifelor trebuie atent urmaritd pentru a asigura ca tarifele rdman in
limite suportabile si cd operatiunile sunt durabile pe durata economica de viatd, ca o cerintd minima.

In afari de aceasta, cei mai multi beneficiari au nevoie de subventii substantiale pentru a face
proiectele viabile financiar pe timpul duratei lor de viatd. Doar un numar limitat de municipalitati mari
ar fi capabile sa acopere o parte din costurile de capital ale noilor investitii (in sensul cé din venituri se
pot plati imprumuturi de la banci sau alte organisme finantatoare), dar majoritatea localitatilor mici si
mijlocii nu sunt capabile sa-si acopere costurile de capital. Parte din costurile de capital este, oricum,
subventionatd de municipalititile mari in proiectele regionale. S-a luat in considerare ca
municipalititile mici au o populatie si o densitate scazute si, de aceea, costurile specifice estimate ale
investitiilor sunt chiar mai mari.

Categorizarea
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POS Mediu contine o defalcare indicativa a alocarilor de fonduri pe categorii (Anexa 3 a POS Mediu),
conform prevederilor articolelor 37, para 1(d) a Regulamentului Consiliului nr. 1083/2006 si a
Regulamentului Comisiei nr. 1828/2006. Categorizarea reprezinta estimarea ex-ante privind modul in
care fondurile alocate In cadrul POS Mediu se intentioneaza a fi cheltuite conform codurilor de
dimensiuni 1 (tema prioritard), 2 (forma de finantare) si 3 ( tipul teritoriului) a Anexei II la
Regulamentul Comisiei nr. 1828/2006. Aceasta informatie va ajuta Autoritatea de Management sa
monitorizeze implementarea programului pe categorii de investitii si s furnizeze Comisiei informatii
uniforme privind utilizarea programatd a fondurilor in raportul anual si final de implementare
(informarea ex-post), conform art. 67 din Regulamentul Consiliului nr. 1083/2006.

Conform CNSR, Romania s-a angajat sa contribuie la indeplinirea obiectivelor Agendei Lisabona si
considerd principiul Lisabona earmarking ca un instrument important de monitorizare la nivel
national si comunitar a performantei actuale in orientarea fondurilor structurale si de coeziune catre
zonele de interventie legate de Agenda Lisabona.

Nivelul estimat al cheltuielilor Lisabona in cadrul POS Mediu este estimat la cca 5% din totalul
alocarii de fonduri UE, conform categoriilor listate in Anexa IV la Regulamentul Consiliului nr.
1083/2006. Cu toate acestea, autoritatile roméne considera ca POS Mediu are o contributie mult mai
mare la indeplinirea obiectivelor Agendei Lisabona decat se reflecta in codurile Lisabona earmarking,
dupa cum a fost prezentat si in capitolele anterioare.
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5. IMPLEMENTAREA

Prevederi generale

Mecanismul de implementare a POS Mediu, unul dintre cele 7 Programe Operationale din cadrul
obiectivului Convergenta, destinat sa contribuie la realizarea obiectivelor stabilite in Cadrul National
Strategic de Referinta, este in curs de finalizare. Scopul este de a avea o structurd institutionala pe
deplin operationald si de a stabili roluri si responsabilitati clare pentru toate organismele implicate.

In stabilirea unui mecanism adecvat pentru implementarea POS Mediu in perioada de programare
2007-2013, cateva principii si ipoteze au fost luate in considerare, dupa cum urmeaza:

e Guvernul Romaniei a optat pentru un proces de descentralizare in tranzitia de la fondurile de pre-
aderare la cele de post-aderare. Se prevede ca un mecanism mai flexibil, cu roluri si
responsabilitati clare ale factorilor cheie implicati, cu mentinerea unei expertize corespunzatoare
la fiecare nivel de competentd va conduce la o utilizare mai eficienta a fondurilor europene.

e 1In acelasi timp, autorititile romane s-au angajat si utilizeze punctele forte ale programelor de pre-
aderare, inclusiv expertiza locala si parteneriatul. Este in mod special relevant faptul ca
majoritatea potentialilor beneficiari ai FSC din cadrul acestui POS sunt autoritati publice locale, in
prezent beneficari ai fondurilor ISPA, PHARE sau ai altor proiecte cu finantare internationala.
Utilizarea expertizei existente va fi reflectatd, de asemenea, in prioritizarea proiectelor, cu un
accent puternic pe cele mai bune practici utilizate in dezvoltarea si managementul proiectelor.

e in concordanti cu Cadrul National Strategic de Referinta si cu celelalte Programe Operationale,
POS Mediu urmareste atat indeplinirea prioritatilor Liniilor Strategice Directoare ale Comunitatii,
cat si a celor nationale in ceea ce priveste dezvoltarea regionald. In acest scop, si luand in
considerare propunerea guvernamentald pentru o abordare descentralizata, structurile locale si
regionale vor avea un rol considerabil marit in planificarea si managementul asistentei europene
disponibile in cadrul POS Mediu. Acest lucru poate permite o abordare mai strategica a selectiei
proiectelor, reducerea costurilor pentru aplicanti, precum si obtinerea unui plus de eficienta prin
reducerea duplicarii evaluarii si a altor procese.

e Este foarte important ca mecanismul de implementare POS Mediu sa permita realizarea de
investitii strategice in vederea maximizarii impactului fondurilor. Acest mecanism va trebui sa
respecte rolurile si functiile stabilite in Regulamentele Fondurilor Structurale si de Coeziune, sa
asigure parteneriate puternice si eficiente la nivel national si regional, sa asigure responsabilitati
clare, s& minimizeze costurile de tranzactie si sa asigure o valoare financiara sporita a cheltuielilor
administrative.

e Aranjamentele institutionale pentru POS Mediu vor trebui sd asigure un rol puternic de
coordonare a fondurilor nationale cu fondurile structurale si de coeziune disponibile pentru
protectia mediului, intr-o maniera complementard, sd contribuie la realizarea standardelor de
mediu in concordantd cu acquis-ul european si cu obiectivele relevante din CNSR. Asigurarea
acestei coerente trebuie sd fie eficientd la nivel strategic si operational, fard sa devina prea
birocratica sau impovératoare.

o Intreaga strategie si mecanismul pentru implementarea POS Mediu au ca scop maximizarea
eficientei costurilor §i sa asigure complementaritatea cu sursele de finantare externe si nationale.

Factorii relevanti implicati in implementarea POS Mediu sunt prezentati Tn Anexa 1 precum si in
urmatoarea sectiune.
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5.1 Management
Cadru general pentru implementarea POS Mediu
Programul va fi gestionat pe mai multe niveluri:

Autoritatea de Management (AM) pentru POS Mediu va fi Ministerul Mediului si Dezvoltarii
Durabile care va fi responsabil cu implementarea programului. In aceasta calitate, MMDD va actiona
ca planificator global al politicii de mediu, manager financiar si lider de proces. AM are un rol
specific in asigurarea unei priviri de ansamblu strategice asupra POS Mediu.

Organismele Intermediare (OI), in numar de 8, au fost infiintate in fiecare din cele 8 regiuni de
dezvoltare ale Romaniei (NUTS II). Ele vor indeplini un rol important in implementarea POS la nivel
regional actionand ca interfatd intre AM si beneficiari. AM va delega anumite responsabilitati
Organismelor Intermediare (denumite Ol-uri). Responsabilitatile principale ale acestora vor fi legate
de programare, monitorizare, control si raportare. Acestea sunt implicate in monitorizarea proiectelor
ISPA 1n regiunea lor, precum si in derularea schemelor de granturi in cadrul programului PHARE.
Delegarea activitatilor de la AM la OI este reglementata de un acord scris.

Beneficiarii (B) vor juca rolul principal in managementul si implementarea interventiilor aprobate in
cadrul POS Mediu. Ei vor fi responsabili, de asemenea, si pentru organizarea licitatiilor si contractarea
serviciilor si a lucrarilor. Majoritatea beneficiarilor POS Mediu sunt autoritati publice locale dar si
organizatii de stat sau ONG-uri. Este prevazut de asemenea ca partenerii mai putin experimentati sa
beneficieze de sprijin din POS Mediu prin utilizarea bugetului asistentei tehnice.

Mecanismul de finantare si implementare a fiecarui proiect din cadrul POS Mediu va fi reglementat de
un Contract de Finantare semnat cu MMDD.

Comitetul de Monitorizare va fi stabilit pentru POS Mediu avand ca rol principal monitorizarea
eficacitatii si calitatii implementarii programului. Acest comitet va reprezenta un forum pentru
legéturile cu partenerii sociali si Comisie.

Autoritatea de Certificare pentru toate Programele Operationale, inclusiv pentru POS Mediu, este
stabilitd in cadrul Ministerului Economiei si Finantelor. Directia responsabild din cadrul MEF este
»Autoritatea de Certificare si Plata,,(ACP) creatd pe structura Fondului National, pentru a utiliza
experienta de preaderare. Responsabilitatile mentionate mai sus vor fi realizate de catre Unitatea de
Certificare din cadrul ACP.

In cadrul ACP existd doua unitati separate Unitatea de Certificare si Unitatea de Plati, fiecare dintre
acestea fiind in coordonarea unui Director General Adjunct.

Organismul competent pentru primirea plitilor de la Comisia Europeana pentru POS Mediu este
Autoritatea de Certificare si Platd, prin Unitatea de Plata.

Organismul responsabil pentru efectuarea plitilor citre beneficiarii POS Mediu este Autoritatea
de Certificare si Plata, prin Unitatea de Plata.

O Unitate de Plata este stabilita in cadrul MMDD — AM pentru platile pentru Axa Prioritard 6 —
Asistentd Tehnica.
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Controlul financiar va fi asigurat pe mai multe niveluri pentru POS Mediu — de citre Ol-uri, AM si
Ministerul Economiei i Finantelor. Au fost elaborate proceduri detaliate pentru a asigura un
mecanism adecvat de control financiar.

O Autoritate de Audit, care functioneaza pe langa Curtea de Conturi, pe de o parte, precum si
unitatea de audit intern din cadrul MMDD, pe de alta parte, vor asigura auditul de sistem pentru POS
Mediu.

in conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr. 34/2006, responsabilitatea
pentru organizarea procedurilor de atribuire (inclusiv pregitirea documentatiei de atribuire) pentru
proiecte individuale, apartine autoritdtii contractante. Pentru POS Mediu, Beneficiarii proiectelor vor
fi Autoritati Contractante. Verificarea conformitétii procesului de achizitie publica cu cerintele legale
va fi In responsabilitatea urmatoarelor 2 organisme centrale infiintate in acest scop:
- Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice (UCVAP), infiintatd la nivelul
Ministerului Economiei si Finantelor care va efectua controlul ex-ante;
- Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, care va
efectua controlul ex-post.

AM si OI - urile vor coopera strans cu institutiile nationale responsabile cu asigurarea controalelor ex-
ante si ex-post.

Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale (ACIS) este institutia responsabila de
coordonarea managementului si implementarii Instrumentelor Structurale in Roménia, preluand
responsabilititile asumate de “Autoritatea de Management pentru Cadrul de Sprijin Comunitar” prin
H.G. nr 128/2006 de modificare a H.G. nr. 497/2004. ACIS isi desfiagoara activitatea in cadrul
Ministerului Economiei si Finantelor. Responsabilititile sale sunt de a coordona programarea,
dezvoltarea si implementarea Programelor Operationale din cadrul CNSR, pentru a asigura
coordonarea si coerenta dintre programe si de asemenea cu Programul de Dezvoltare Rurala si cu
Programul Operational pentru Pescuit.

O descriere detaliata a rolului si responsabilitatilor principalelor autoritati implicate in managementul
si controlul POS Mediu este prezentata mai jos:

Autoritatea de Management (AM) pentru POS Mediu

In conformitate cu HG 497/2004 privind stabilirea cadrului institutional pentru coordonarea,
implementarea si gestionarea instrumentelor structurale, modificatd prin HG 1179/2004 si HG
128/2006, MMDD este desemnat Autoritate de Management pentru Programul Operational Sectorial
de Mediu. AM este organizata la nivel de directie generala — Directia Generala pentru Managementul
Instrumentelor Structurale - conform HG 368/2007.

AM din cadrul MMDD este responsabild pentru eficacitatea si corectitudinea gestiondrii si
implementarii POS Mediu. Principalele responsabilitati ale AM sunt:
a) Coordoneaza si asigura managementul general al POS Mediu;
b) Pregiteste POS Mediu in parteneriat cu toti factorii interesati, asigura corelarea cu obiectivele
CNSR si complementaritatea cu celelalte POS-uri si POR; negociaza POS Mediu cu CE;
¢) Pregiteste proceduri si ghiduri pentru implementarea POS Mediu (procedurile si ghidurile
corespunzatoare vor fi asigurate de catre AM pentru OI si beneficiari);
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d)

2

h)

)

k)

D

Se asigura ca selectia proiectelor este realizatd In conformitate cu criteriile de selectie aprobate
de Comitetul de Monitorizare al POS Mediu;

Evalueaza capacitatea institutionala a beneficiarului POS Mediu inaintea aprobarii proiectului;
Asigura conformitatea cu politicile nationale §i comunitare cu privire la ajutorul de stat, in
stransd cooperare cu organismele responsabile, achizitiile publice, protectia mediului,
egalitatea de sanse intre femei si barbati si nediscriminare;

Stabileste un sistem sigur pentru colectarea de informatii financiare si statistice pentru POS
Mediu; stabileste indicatori de evaluare si monitorizare corespunzatori; prezintd asemenea
informatii, intr-un format electronic agreat, factorilor relevanti — Comitetul de Monitorizare,
Autoritatea de Certificare si Platd, ACIS, Comisia Europeana;

Elaboreaza si transmite la Comisie rapoartele anuale si finale pentru implementarea POS
Mediu, dupa aprobarea lor de catre Comitetul de Monitorizare;

Se asigura ca beneficiarii si alte organisme implicate in implementarea operatiunilor au fie un
sistem de contabilitate separat sau utilizeazd un cod contabil adecvat pentru toate tranzactiile
referitoare la operatiune, conform regulilor de contabilitate nationale;

Asigura un control financiar si de management adecvat al operatiunilor POS la toate nivelurile
- AM, OlI, Beneficiari; asigura corectitudinea actiunilor finantate in cadrul POS Mediu

Asigurad identificarea, raportarea si corectarea neregulilor; asigurd masuri de remediere in
cazul aparitiei unor nereguli;

Indeplineste obligatiile privind informarea si publicitatea POS Mediu;

m) Stabileste un sistem adecvat de management si control la nivelul POS Mediu; se asigurd ca

n)

responsabilitatile delegate Ol-urilor privind verificarea cheltuielilor sunt realizate
corespunzator;

Se asigurd cd Autoritatea de Certificare si Platd primeste toate informatiile necesare cu privire
la proceduri si la verificarile realizate in privinta cheltuielilor efectuate, in scopul certificarii
acestora,

0) Furnizeaza Comisiei Europene informatiile necesare evaludrii proiectelor majore;

p) Se asigura cd evaluarile POS Mediu sunt realizate in conformitate cu Regulamentul

Consiliului nr. 1083/2006;
q) Asigura functionarea corespunzitoare a SMIS;
r) Prezideaza si asigura secretariatul Comitetului de Monitorizare;
s) Asigura o pista de audit corespunzatoare pentru POS Mediu.

In cadrul Initiativei Regiuni pentru Schimbare Economici®*' Autoritatea de Management se

angajeaza sa:

intreprindd toate aranjamentele necesare pentru a permite > in cadrul procesului de
programare operatiuni inovative legate de rezultatele retelelor in care regiunea este implicat;
sa permita prezenta in cadrul Comitetului de Monitorizare a unui reprezentant (in calitate de
observator) al retelei/retelelor in care regiunea’® este implicatd, pentru a raporta progresul
activitatilor retelei;

sd prevada ca punct in agenda Comitetului de Monitorizare, cel putin o datd pe an, pentru a lua
la cunostinta de activitatile retelei si pentru a dezbate sugestiile relevante pentru programul
respectiv;

2 Comunicarea Comisiei “Regiuni pentru Schimbare Economica”, COM(2006) 675 final, 8.11.2006, {SEC(2006) 1432},

http://ec.europa.eu/regional policy/conferences/regionseconomicchange/doc/comm_en_acte.pdf

*Documentul de Lucru al Comisiei care a insotit > Comunicarea Comisiei “Regiuni pentru Schimbare Economica” ,
SEC(2006) 1432/2,
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/regionseconomicchange/doc/staffworkingdocument_en.pdf

2 A crea un culoar favorabil priorititii respective pentru finantare.
% O Regiune poatre fi o Regiune (NUTS 2) sau un Stat Membru (de ex. Cand nici un nivel regional nu este previzut in

PO).
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- sa informeze in cadrul Raportului Anual de Implementare asupra implementarii POS Mediu cu
privire la actiunile regionale incluse in Initiativa Regiuni pentru Schimbare Economica (daca
este cazul).

Organismele Intermediare pentru POS Mediu

In conformitate cu HG 497/2004 si HG 368/2007, Organismele Intermediare pentru POS Mediu sunt
structuri subordonate MMDD Ia nivelul fiecareia din cele 8 Regiuni de Dezvoltare (NUTS II).
Organismul Intermediar organizat ca directie specificd si coordonat de un Director Executiv. Aceasta
directie raporteaza direct catre AM POS Mediu din cadrul MMDD si este coordonatd metodologic de

ede g

financiar si raportarea, pe baza unui acord de Delegare semnat cu AM.

Organismele Intermediare au fost stabilite prin HG 368/2007 privind organizarea si functionarea
MMDD, care inlocuieste HG 121/2007 si sunt organizatii publice, finantate de la bugetul de stat si
direct subordonate MMDD.

Cele 8 Ol-uri sunt :
0 OI Bacau pentru REGIUNEA NORD-EST
OI Galati pentru REGIUNEA SUD-EST
OI Pitesti pentru REGIUNEA SUD-MUNTENIA
OI Craiova pentru REGIUNEA SUD-VEST
OI Timisoara pentru REGIUNEA VEST
OI Cluj-Napoca pentru REGIUNEA NORD-VEST
OI Sibiu pentru REGIUNEA CENTRU
OI Bucuresti pentru REGIUNEA BUCURESTI-ILFOV.

O o0O0O0OO0O0O0

Ol-urile vor desfasura, pe baza unui acord de delegare, in special urmatoarele responsabilitati delegate
de la Autoritatea de Management POS Mediu:

a) Coordoneaza prioritdtile POS Mediu cu alte programe de investitii la nivel regional;

b) Promoveaza parteneriatul la nivel regional;

c) Asigurd sprijin pentru beneficiari in ceea ce priveste procedurile POS referitoare la
programarea si implementarea operatiunilor;

d) Primeste cererile de finantare la nivel regional si efectueaza verificarea administrativa si a
eligibilitatii a acestora®’;

e) Verifica studiile si documentele tehnice elaborate de beneficiari in cadrul operatiunilor POS
Mediu;

f) Colecteaza datele necesare pentru monitorizarea si evaluarea implementarii programului la
nivel regional;

g) Pregateste documentele suport pentru raportul anual si final al POS Mediu;

h) Sprijind AM in procesul de evaluare institutionald a Beneficiarilor;

1) Monitorizeaza proiectele aflate in implementare in cadrul POS Mediu la nivelul regiunii
respective;

j) Verifica cererile de rambursare intocmite de Beneficiari;

k) Realizeaza verificari la fata locului, inclusiv verificari ex-post;

1) Confirma corectitudinea cererilor, progresul in implementare, platile si receptia lucrarilor, etc;

m) Verifica dacad beneficiarii mentin un sistem contabil separat si complet sau un cod contabil
adecvat pentru toate tranzactiile referitoare la operatiunea respectiva;

n) Detecteaza potentialele nereguli la nivel regional si le raporteaza AM;

%7 Pentru proiectele majore, in prima parte a perioadei de programare, aceste activitati sunt realizate de citre AM.
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0) Asigura desfasurarea actiunilor de constientizare si publicitate la nivelul regiunii; asigura
diseminarea informatiilor asupra oportunitatilor de finantare prin POS;

p) Asigurd input-ul de date in SMIS;

q) Verificd dacd produsele cofinantate sunt furnizate si daca cheltuielile sunt conforme cu
regulile nationale si ale CE;

r) Confirma output-urile/rezultatele operatiunilor implementate prin POS Mediu.

Ol-urile indeplinesc un rol crucial in implementarea POS Mediu verificind daca operatiunile co-
finantate sunt realizate si daca cheltuielile legate de acestea sunt conforme cu regulile nationale si ale
CE. In acest sens, Ol-urile monitorizeazi progresul fizic ca bazi pentru verificarea cererilor de
rambursare. In plus, evaluarea si selectia proiectelor este vazuti ca un proces dinamic fiind estimat ca
evaluarea cererilor de finantare va fi transferata treptat catre Organismele Intermediare incepand cu al
doilea val de proiecte FSC (2010), in timp ce selectia acestora ramane la nivelul AM. Totusi, o
crestere graduald a responsabilitatilor cidtre Organismele Intermediare regionale in procesul de
programare §i selectie reprezinta un obiectiv cheie pe termen mediu.

Beneficiarii

Beneficiarii din cadrul POS Mediu pot fi municipalitati, asociatii de municipalitéti, societdti detinute
de municipalititi, organizatii de stat si ONG-uri.

Beneficiarul va fi responsabil pentru:

a) elaborarea cererilor de finantare pentru furnizarea asistentei, inclusiv identificarea, evaluarea
si pregdtirea proiectului, inclusiv a planului financiar;

b) pregatirea documentelor contractuale la nivel de proiect; achizitia de servicii si lucrari
aprobatd in cadrul POS Mediu in conformitate cu legislatia nationald privind achizitiile
publice;

c) derularea procedurii de achizitie publica si semnarea contractelor;

d) implementarea adecvata a proiectului in conformitate cu contractele incheiate cu contractorii
selectati;

e) verificarea si plata contractorilor pe baza facturilor aprobate si verificate;

f) existenta unui sistem separat de contabilitate a proiectului sau a unui cod contabil separat
pentru toate tranzactiile efectuate;

g) existenta unui control financiar intern si unui audit anual independent al organizatiei;

h) pastrarea dosarelor de proiect pentru a asigura existenta unei piste de audit corespunzatoare,
orientata spre fluxurile financiare;

1) raportarea periodica i ad-hoc catre OI a progresului proiectului;

j) elaborarea si transmiterea datelor catre Organismul Intermediar in scopul monitorizarii,

k) asigurarea publicitatii locale si regionale si a panourilor de informare pe santiere, in
conformitate cu regulamentele europene aplicabile si Planul de Comunicare.

Beneficiarii vor fi responsabili pentru eligibilitatea cheltuielilor propuse si solicitate spre rambursare
in cadrul proiectelor iar pe perioada implementarii proiectelor pentru conformarea cu prevederile
contractuale.

O data cu transmiterea cererilor de rambursare, beneficiarii vor justifica cheltuielile efectuate si
conformitatea acestora cu cerintele proiectului continute in Contractul de Finantare privind fondurile
care sunt alocate din asistentd. Toate cererile de rambursare vor fi insotite de facturi aprobate la
plata.
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Beneficiarii trebuie sa pund la dispozitie documentatia de proiect in orice moment pentru inspectiile
efectuate de persoanele si organismele autorizate. Documentele vor fi arhivate in concordantd cu
reglementarile n vigoare.

Prevederi specifice pentru implementarea adecvata a POS Mediu

AM a elaborat Manualul Cadru de Implementare pentru POS Mediu, precum si proceduri de
implementare detaliate pentru a asigura functionarea unor sisteme de management §i control eficace si
eficiente. De asemenea, au fost elaborate fise de post pentru toate posturile din cadrul AM si Ol-urilor.

AM a pregitit si a pus la dispozitia beneficiarilor, ghiduri privind pregatirea si implementarea
proiectelor. Acestea includ prevederi detaliate pentru asigurarea unei piste de audit corepsunzatoare a
operatiunilor finantate din POS.

Majoritatea interventiilor POS Mediu vor fi implementate de organisme locale prin companiile de
utilitati si autoritatile locale, ca beneficiari de proiect. Aproximativ jumatate din beneficiarii potentiali
ai operatiunilor POS au castigat o importantd experienta in implementarea proiectelor din programele
de pre-aderare, In dezvoltarea de investitii de capital eficiente din punct de vedere al costului si
aranjamente de intretinere cu costuri reduse. Acestea au unitati de implementare infiintate, special
concepute pentru a gestiona investitii majore finantate din fonduri UE/IFI. In contextul unei abordari
regionale strategice, acestea vor reprezenta forta conducdtoare care va sprijini municipalitatile mai
mici care nu dispun de capacitatea si de abilitdtile necesare pentru a implementa proiecte de investitii.
Beneficiarii mai putin experimentati vor fi sprijiniti de catre AM si Ol-uri pentru a-si stabili propriile
proceduri si vor beneficia de asistentda din POS pentru pregétirea proiectului, managementul
contractelor, supervizarea lucrarilor si de alt sprijin specific.

Beneficiarilor propusi pentru Axele Prioritare 1 si 2 i se acorda o atentie specifica datorita procesului
intens de reorganizare legat de regionalizarea serviciilor de apa si mediu la nivel regional. Procesul de
regionalizare este monitorizat atent de catre AM si Ol-uri pentru a se asigura ca existd structuri
adecvate si ca acestea dispun de suficienta capacitate pentru a implementa planuri de investitii pe
termen lung si operatiuni POS Mediu pe termen mediu.

Procesul de regionalizare 1n sectorul de apa este in prezent in stadii diferite: in timp ce anumite zone
ale tarii au finalizat acest proces, altele sunt avansate, In conformitate cu planuri de actiune
predefinite.

Legile nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice (cu amendamentele ulterioare) si
241/2006 privind serviciile de alimentare cu apd si canalizare (cu amendamentele ulterioare)
reprezintd legislatia in baza careia trebuie stabilit un cadru contractual corespunzator.

Avand in vedere cd Operatorii Regionali vor fi stabiliti in baza unui contract de incredintare directa,
acest nou cadru legal trebuie sa dovedeasca ca se aplica cerintele “in-house” stabilite de jurisprudenta
Curtii de Justitie si cd asociatia de municipalitati/asociatia de dezvoltare intercomunitard, care
reprezintd autoritatea contractanta, controleaza repectivul OR 1n acelasi mod in care municipalitatile
controleaza propriile departamente (criteriul de “control similar”), iar OR realizeaza o parte esentiala
a activitatilor sale Tmpreund cu asociatia de municipalitati/asociatia de dezvoltare intercomunitard
(criteriul “celei mai importante parti din activitate™), acesta fiind n totalitate in proprietate publica.
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Cadru legal mentiont este reflectat de asemenea intr-un un act de stabilire a OR si intr-un contract de
delegare intre asociatia de municipalitati/asociatia de dezvoltare intercomunitara, iar OR va trebui sa
indeplineasca urmatoarele criterii:

- competenta publicd in ceea ce priveste gestionarea serviciilor de apad si apd uzatd este
transferatd de catre autoritatile publice locale (municipalititi) asociatiei de
municipalitdti/asociatiei de dezvoltare intercomunitara

- asociatia de municipalitdti/asociatia de dezvoltare intercomunitard deleagd gestionarea
serviciilor catre OR

- asociatia de municipalitati/asociatia de dezvoltare intercomunitard reprezintd autoritatea
contractantd si, totodata, controleaza OR, in numele municipalitatilor, prin drepturile date de
actiunile detinute

- OR este in totalitate detinut de autoritatile publice locale competente iar actionariatul privat
este categoric exclus

- activitatea OR se limiteaza la gestionarea serviciilor de apa si apa uzata in numele autoritatii
care acorda contractul de delegare

- controlul exercitat de asociatia de municipalitati asupra OR i confera o influentd decisiva
asupra tuturor deciziilor strategice si importante ale companiei.

- OR are posibilitatea de a subdelega serviciile prin licitatie deschisda unor terte parti, in
conformitate cu legea achizitiilor publice.

Autoritatea de Management verifica indeplinirea criteriilor mentionate mai sus in timpul procedurii de
evaluare si selectie.

Pentru a permite sustenabilitatea pe termen lung a structurii regionalizate, asociatia de municipalitati /
Asociatia de dezvoltare intercomunitara impreunad cu OR vor trebui sa realizeze tranzitia de la sisteme
de tarife diferentiate la nivelul municipalitatilor asociate la un sistem unic de tarife asa cum este
indicat In metodologia anexatd la Ordinul 65/2007 emis de Autoritatea Nationald de Reglementare
pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice.

Un raport complet de evaluare institutionald va fi prezentat pentru fiecare beneficar ca parte a cererii
de finantare pentru fonduri UE. Beneficiarii proiectelor regionale trebuie sa transmitd urméatoarele
dovezi: dovada asocierii municipalitatilor (prin care acestea se angajeaza la o investitie regionald),
existenta unui operator adecvat (care acopera zona de servicii a proiectului) Inregistrat si functional in
conformitate cu legislatia nationala; un contract/acord intre asociatia de municipalitati si furnizorul de
servicii de apd; existenta unei capacitati adecvate de a implementa investitii viitoare §i prevederi
privind operarea eficienta a facilitatilor nou construite prin investitie.

Potentialii beneficiari din sectorul de apa care reprezintd mai mult de 60% din interventiile estimate
ale POS, beneficiaza de sprijin PHARE si ISPA pentru reorganizare si consolidare institutionala,
disponibild in prezent in toate judetele tarii. Sprijinul existent are ca obiectiv nu numai Imbunétatirea
capacitatii institutionale a beneficiarilor, ci si sd asigure familiarizarea cu principiile si cerintele
acquis-ului comunitar.

In ceea ce priveste structurile relativ noi ale Organismelor Intermediare, in scopul intiririi capacititii
lor, acestea beneficiazd in prezent de o pregitire intensiva privind managementul FSC. Aceasta
include pregatire la locul de munca acordata in cadrul proiectelor PHARE de infratire disponibile la
fiecare OI; transfer de experientd privind procedurile UE prin delegarea temporara a personalului OI-
urilor la AM; transfer de experienta privind proiectele din sectorul de apa prin delegarea temporara a
personalului local al Administratiei Nationale Apele Roméne la Organismele Intermediare. In vederea
asigurdrii transferului de expertiza in implementarea proiectelor co-finantate de UE, de la Agentiile de
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Dezvoltare Regionald (ARD-uri) — in prezent indeplinind rolul de autoritati de implementare PHARE
la nivelul fiecarei regiuni — catre Organismele Intermediare, a fost semnat un protocol pentru fiecare
regiune care este actualmente functional. In prezent, Organismele Intermediare participd impreuna cu
ADR-urile la selectia proiectelor in domeniul protectiei mediului la nivel regional si sprijina MMDD
in monitorizarea proiectelor [ISPA.

De asemenea, se afld in desfasurare programe intensive de pregatire privind FSC si managementul
proiectelor, cu sprijinul PHARE, ISPA si bugetului MMDD, pentru AM, Ol-uri si potentialii
beneficiari ai POS Mediu.

Situatia personalului AM si Ol-urilor, in privinta numarului si a expertizei, este acum satisfacatoare.
Personalul AM a dobandit o experienta considerabila In programarea si monitorizarea programelor de
pre-aderare, care vor fi utile intr-o anumitd masurd pentru gestionarea POS Mediu. Acolo unde este
necesard o expertiza suplimentard pentru AM si Ol-uri — evaluarea proiectelor, aspecte juridice
privind managementul contractelor, evaluarea rezultatelor programului, analize si studii tehnice
specifice legate de POS Mediu - va fi utilizatd AT externa din cadrul Axei Prioritare 6. Pentru
proiectele majore, este avut in vedere si sprijin din partea JASPERS.

Principii de selectie si aprobare a proiectelor in cadrul POS Mediu

Evaluarea proiectului va fi realizata pentru a asigura ca aplicatiile indeplinesc in totalitate criteriile
stabilite in Regulamentul Consiliului nr. 1083/2006 privind Fondul European pentru Dezvoltare
Regionald, Fondul Social European si Fondul de Coeziune si ca beneficiile pentru zona respectiva
sunt maximizate.

In conformitate cu art. 60 al Regulamentului Consiliului nr. 1083/2006, AM se va asigura ci
operatiunile sunt selectate pentru finantare in conformitate cu criteriile aplicabile POS Mediu si ca ele
sunt conforme cu regulile nationale §i comunitare pe intreaga perioada de implementare.

in plus, in conformitate cu Regulamentul Comisiei nr. 1828/2006, AM se va asigura ci beneficiarii
sunt informati asupra conditiilor specifice privind produsele si serviciile ce urmeaza a fi furnizate in
cadrul operatiunilor POS Mediu, planul de finantare, termenul limita de executie, informatii financiare
si alte informatii relevante.

Evaluarea si selectia proiectelor este vazutad ca un proces dinamic, fiind estimat ca evaluarea
aaplicatiilor va fi transferatd gradual de la Autoritatea de Management la Organismele Intermediare,
in timp ce decizia privind selectia va raimane la nivelul AM. O crestere graduald a responsabilitatilor
Ol-urilor 1n procesul de programare si selectie este un obiectiv cheie pe termen mediu.

AM se va ocupa de evaluarea beneficiarilor, pentru a se asigura cd acestia au o capacitate suficienta de
a Indeplini aceste conditii inainte ca deciziile de aprobare sa fie luate.

AM va pune la dispozitia potentialilor beneficiari informatii clare si detaliate cu privire la:
(a) conditiile de eligibilitate care trebuie indeplinite pentru a se califica pentru finantare in
cadrul programului operational;
(b) o descriere a procedurilor pentru examinarea cererilor de finantare si a perioadelor de timp
pe care le implica;
(c) criteriile pentru selectarea operatiunilor ce urmeaza a fi finantate;
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(d) punctele de contact la nivel national si regional care pot furniza informatii privind POS
Mediu.

Principiile pregatirii si selectiei proiectelor POS Mediu vor fi facute publice prin intermediul
mijloacelor publicitare la nivel national.

Ghidurile pentru aplicanti elaborate de AM POS Mediu, luand in considerare regulile de
implementare pentru Fondurile Structurale si de Coeziune (Regulamentul Comisiei nr. 1828/20006),
urmeaza a fi finalizate si puse la dispozitia potentialilor beneficiari.

Formularele standard ale cererilor de finantare vor fi disponibile pe Internet si la Ol-uri, care vor
furniza si asistenta solicitantilor.

Evaluarea si selectia proiectelor in cadrul POS Mediu implicd o procedurid de lucru comuni a
Organismelor Intermediare pentru POS Mediu si AM POS Mediu.

Decizia finala asupra selectiei proiectelor este luatd de AM care informeaza solicitantii in legatura cu
decizia (inclusiv motivele respingerii pentru cei respinsi §i informatii despre urmatoarele sesiuni de
selectie).

Proiectele cu costuri globale care depasesc 25 milioane de Euro sunt considerate ,,proiecte majore” si
vor fi transmise pentru evaluare si aprobare la Comisia Europeana. Decizia CE va defini obiectul fizic,
valoarea la care rata sa de cofinantare se aplica si planul anual de angajare a sumelor din FEDR/FC.

AM se va asigura ca sistemul de selectie a proiectelor este conform cu principiile parteneriatului si
transparentei. Dupa consultarea partenerilor relevanti in timpul procesului de pregatire si evaluare,
proiectele vor fi selectate daca sunt pregatite la un nivel care poate asigura implementarea lor
corespunzatoare.

Urmatoarele criterii generale de selectie vor fi aplicate:
1. Relevanta proiectului;
2. Calitatea proiectului;
3. Capacitatea beneficiarului.

Pe baza acestor criterii generale, sunt elaborate criterii de selectie detaliate care sunt transmise spre
aprobare Comitetului de Monitorizare si apoi facute publice.

5.2 Monitorizare si evaluare
Sistemul de monitorizare si raportare

Monitorizarea este un proces continuu §i are un rol important In managementul programului
operational, in confirmarea progresului acestuia, in determinarea faptului ca programul isi atinge sau
nu obiectivele stabilite initial si identificarea problemelor potentiale astfel incat sa fie luate actiuni
corective.

Sistemul de monitorizare al PO ia in considerare necesitatile diferitelor grupuri de utilizatori si diferite
nivele de management. Potentialii utilizatori ai informatiilor sunt factori interesati care au domeniile
proprii de responsabilitate si, de aceea, un necesar informational diferit, dupd cum urmeaza:
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e Beneficiari,

e Organisme intermediare,

e Autoritati de management,

e Comitete de Monitorizare,

e Guvernul Romaéniei,

e Comisia Europeana,

e Evaluatori externi,

e  ONG-uri de mediu, publicul larg.

Sistemul de monitorizare se bazeazd pe o examinare periodica a contextului, resurselor, output-urilor
si rezultatelor programului si interventiilor. Este compus dintr-un mecanism de informatii coerente, ce
cuprinde intalniri de evaluare a progresului si rapoarte de progres care furnizeaza periodic rezumate,
ce incorporeaza informatii cheie cu privire la indicatorii fizici §i financiari. Scopul rapoartelor este de
a furniza date cu privire la realizarile facute comparativ cu indicatorii i etapele cheie si vor fi scrise
intr-un format standard ce va permite comparatia rapoartelor in timp.

Informatiile cheie ce vor fi furnizate in rapoarte se referd la indicatorii care pot releva progresul
interventiilor vis-a-vis tintele stabilite in perioada de programare. In acest sens, s-a elaborat un sistem
de indicatori pentru fiecare PO sub coordonarea ACIS. Desi adaptat fiecdarui PO, sistemul de
indicatori urmeaza uniformitatea informatiilor cheie permitand agregarea de jos in sus la diferite
nivele de interventie (proiecte, domenii majore de interventie, axe prioritare, PO, CSNR), teme,
sectoare. Sistemul va fi detaliat cu elemente de ghidare ce furnizeaza o Intelegere comuna pentru toti
factorii interesati, cum ar fi lista detaliata a indicatorilor de monitorizare si evaluare, definitia fiecarui
indicator, responsabilitatile, periodicitatea si modalitatile de procesare si colectare a datelor, precum si
tabele de indicatori care vor fi generati de SMIS furnizand o imagine clara a progresului si contextului
interventiilor. Unde este cazul, indicatorii vor fi distribuiti pe diferite criterii (teritoriu, sex, grup tinta,
marime).

Utilizarea si imbunatatirea setului de indicatori ca parte a sistemului de monitorizare este o sarcina
continud in timpul perioadei de programare. ACIS si Autoritatea de Management vor verifica periodic
veridicitatea informatiilor colectate si vor coordona procesul continuu de Tmbunétitire a functionarii
sistemului de monitorizare. Se vor realiza evaludri si verificari de calitate ale sistemului de
monitorizare cu privire la aria de acoperire, echilibru si management. Indicatorii individuali vor fi
evaluati In termeni de relevanta, senzitivitate, disponibilitate i costuri.

Comitetul de Monitorizare va fi consultat cu privire la sistemul de indicatori la Inceputul perioadei de
implementare, precum si pe intreaga durata de programare pentru a verifica daca:

- sistemul de indicatori ca Intreg a fost stabilit in mod corespunzator

- informatiile sunt suficiente pentru activitatea sa.

Desi sistemul de monitorizare va fi responsabil pentru generarea datelor de iesire, anumite date de
iesire si cele mai multe date de rezultat vor necesita eforturi suplimentare (de ex. Chestionare,
activitati pe teren, colectare de informatii de la alte organizatii). Pe de altd parte, statisticile oficiale
care genereazd indicatori de context vor trebui suplimentate cu sondaje, studii sau alte tehnici de
colectare si interpretare a datelor. Nevoile specifice pentru informatii complementare si activitatile de
planificare necesare vor fi incluse in Planurile de evaluare ale PO-urilor si CSNR, descrise in
sectiunea de evaluare a acestui document.

Comitetul de Monitorizare
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Comitetul de Monitorizare va fi stabilit prin Hotdrare de Guvern in termen de 3 luni de la emiterea
deciziei de aprobare a programului operational. Principala responsabilitate a Comitetului de
Monitorizare este sa asigure eficacitatea si calitatea implementarii POS Mediu.

Comitetul de Monitorizare va avea ca membri reprezentanti ai Ministerului Mediului si Dezvoltarii
Durabile, Ministerului Economiei si Finantelor, Ol-uri, reprezentati ai altor ministere (MIRA, MEF,
MDLPL), ai Consiliului Concurentei, ai societdtii civile, ai ONG-urilor si ai Comisiei Europene. Cate
un reprezentant al BEI si al IFI pot participa in calitate consultativa daca aceste institutii financiare au
o contributie la POS Mediu. In contextul Initiativei Regiuni pentru Schimbare Economici Comitetul
de Monitorizare va include un reprezentant al retelei in care Romania este implicata, in calitate de
observator.

Comitetul de Monitorizare (CM) va asigura monitorizarea implementarii POS Mediu si va examina
realizarea obiectivelor POS Mediu prin utilizarea eficienta a resurselor alocate.

Comitetul de Monitorizare va avea urmatoarele atributii:

a) va analiza §i aproba criteriile pentru selectarea operatiunilor finantate prin POS Mediu;
criteriile de selectie vor fi revizuite In concordantd cu necesitatile de programare;

b) va analiza periodic progresul realizat in atingerea obiectivelor specifice ale programului
operational in baza documentelor transmise de Autoritatea de Management;

c) va examina rezultatele implementarii, in special atingerea obiectivelor stabilite pentru fiecare
axa prioritara si ale evaluarilor specificate 1n art. 48 (3) al Regulamentului 1083/2006;

d) va analiza si aproba rapoartele anuale si finale Tnainte de a fi transmise Comisiei;

e) va fi informat cu privire la raportul anual de control §i asupra oricdror comentarii pe care
Comisia le-ar putea avea dupa examinarea raportului;

f) poate propune Autoritatii de Management orice ajustare sau revizuire a programului
operational care sa facd posibild atingerea obiectivelor Fondurilor sau care sa imbunatateasca
managementul acesteia, inclusiv managementul sau financiar;

g) va analiza si aproba orice propunere de amendare a confinutului deciziei Comisiei asupra
contributiei din Fonduri.

CM 1si va elabora si adopta propriile reguli de procedura in cadrul national institutional, juridic si
financiar, precum si procedura de luare a deciziilor. AM POS Mediu prezideazd Comitetul de
Monitorizare si asigura Secretariatul acestuia.

Evaluarea
Cadru de reglementare

Evaluarea POS Mediu este vazuta ca un instrument pentru evaluarea relevantei, eficientei, eficacitatii
asistentei financiare desfasurate, ca si a impactului si durabilitatii rezultatelor atinse si va fi realizata
in conformitate cu regulile generale stabilite Tn Regulamentul Consiliului nr. 1083/2006 privind
Fondul European pentru Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si Fondul de Coeziune
(Articolele 37, 47-49).

Cerinta de a realiza activitati de evaluare sistematicd pentru Programele Operationale si regulile
generale pentru aceste activitati sunt stipulate in Regulamentul Consiliului nr. 1083/2006 privind
Fondul European pentru Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si Fondul de Coeziune
(Articolele 37, 47-49).
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in conformitate cu articolele 47-49 ale Regulamentului Consiliului nr. 1083/2006, pentru POS Mediu
vor fi realizate trei tipuri principale de evaluari:

o Evaluarea ex-ante
e FEvaluari permanente (in timpul perioadei de implementare a PO)
o Evaluarea ex-post.

Evaluarea ex-ante

Evaluarea ex-ante urmdireste optimizarea alocérii resurselor bugetare si Tmbunatitirea calitatii
programarii. Aceasta identifica si evalueaza necesitatile pe termen mediu si lung, obiectivele care se
doresc a fi atinse, rezultatele asteptate, indicatorii cuantificati ai POS Mediu, coerenta strategiei
propuse cu priorititile comunitare si calitatea procedurilor pentru implementarea, monitorizarea,
evaluarea si managementul financiar.

Pentru perioada de programare 2007-2013, evaluarea ex-ante a fost realizata pentru toate programele
operationale de cdtre un evaluator extern (un singur contractor). Evaluarea ex-ante a inclus si
Evaluarea Strategicd de Mediu, realizatd in conformitate cu cerintele Directivei 2001/42 privind
evaluarea efectelor anumitor planuri §i programe asupra mediului. Managementul contractului pentru
evaluarea ex-ante a fost asigurat de Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale (ACIS)
prin Unitatea Centrala de Evaluare in strinsd cooperare cu Autoritdtile de Management si cu alti
factori interesati.

Evaluarile permanente

Evaludrile permanente efectuate pe parcursul perioadei de implementare a POS Mediu vor fi de trei
feluri: — a) intermediare, b) ad hoc si ¢) evaluari cu o tema orizontald, dupa cum urmeaza:

Evaluarea Intermediara va avea ca scop imbundtatirea calitatii, eficacitatii si coerentei asistentei,
strategiei si implementarii Programului Operational. Evaluarea intermediard va sprijini procesul de
gestionare al PO prin analizarea dificultatilor care au fost Intdmpinate pe parcursul implementarii si va
propune solutii specifice pentru a imbunatati functionarea sistemului.

Evaluarile ad-hoc se vor efectua dacd monitorizarea programului dezviluie o deviere semnificativa de
la obiectivele stabilite initial sau dacd sunt facute propuneri de revizuire a programelor operationale.
Evaluarile ad-hoc pot aborda fie aspecte legate de implementarea sau managementul unei anume Axe
Prioritare sau ale unui Domeniu Major de Interventie sau pot fi “tematice”.

Evaluarile intermediare si ad hoc vor fi coordonate prin functia de evaluare a Autorititii de
Management si vor fi efectuate de evaluatori externi independenti.

Evaluarile cu tema orizontala vor fi efectuate in acele cazuri in care aspectele supuse evaludrii au o
naturd orizontald iar realizarea evaluarii necesitd implicarea mai multor PO. Aceste evaludri pot
examina evolutia tuturor Programelor Operationale sau a unui grup de Programe Operationale vis-a-
vis de prioritatile comunitare si nationale. De asemenea, acestea pot analiza aspecte de management
specifice tuturor Programelor Operationale.

Evaluarile cu tema orizontald vor fi coordonate de cétre Unitatea Centrald de Evaluare din cadrul
Autoritatii Nationale pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale si va fi realizata prin consultanti
externi.

Obiectivele specifice, Intrebdrile, activitatile si rezultatele asteptate ale evaluarilor intermediare, ad-
hoc si ale celor cu tematica orizontala vor fi definite separat pentru fiecare evaluare ce va avea loc.
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Evaluarea ex-post

Evaluarile ex-post vor fi efectuate de catre Comisia Europeand, pentru fiecare obiectiv, in strinsa
cooperare cu Statul Membru si cu Autoritdtile de Management, in conformitate cu art. 49 par. 3 ale
Regulamentului Consiliului nr. 1083/2006.

Comisia poate realiza si evaluari strategice, precum si evaludri legate de monitorizarea programelor
operationale, in conformitate cu art. 49 par. 2 al Regulamentului Consiliului nr. 1083/2006.

Cadrul institutional pentru Evaluare

Cadrul institutional national pentru evaluare cuprinde 2 niveluri:

e un nivel general de coordonare, asigurat de Unitatea Centrald de Evaluare constituita in
cadrul structurii ACIS, la Ministerul Economiei si Finantelor;

e un nivel functional, reprezentat de unitatea de evaluare constituiti in cadrul AM POS
Mediu.

Rolul de coordonare al Unitatii Centrale de Evaluare poate fi rezumat dupa cum urmeaza:

(i) Efectuarea evaludrilor cu tema orizontala;

(i1))  Efectuarea de activitati de intarire institutionald pentru dezvoltarea capacitatii unitétilor de
evaluare infiintate in cadrul Autoritatilor de Management pentru Programele Operationale;

(iii)) Efectuarea de activitdti de supraveghere a calitatii pentru a asigura calitatea tuturor evaluarilor
efectuate.

Unitatea de evaluare constituitd in cadrul Autoritatii de Management pentru POS Mediu va avea
responsabilitatea coordonarii urmatoarelor tipuri de evaluari permanente:

(1) Evaluari intermediare si
(11) Evaluari ad-hoc.

Unitatea de evaluare va actiona in stransa cooperare cu Comitetul de Monitorizare si va interactiona in
mod constant cu Unitatea Centrald de Evaluare. Rezumatul rapoartelor de evaluare va fi disponibil
pentru public prin intermediul paginii de Internet a MMDD.

Planul de Evaluare

AM va elabora un proiect al Planului de Evaluare care cuprinde activitatile indicative de evaluare pe
care intentioneaza sa le realizeze in diferitele faze ale implementarii programului, resursele indicative
alocate pentru fiecare activitate de evaluare, colectarea datelor complementare care nu sunt furnizate
de sistemul de monitorizare, resursele financiare i umane necesare fiecarei activitati de evaluare,
actiunile care vizeaza intdrirea capacitatii institutionale precum si respectivele responsabilitati.
Aceasta planificare este realizatd in conformitate cu Regulamentele Comunitare privind Instrumentele
Structurale; documentele metodologice privind evaluarea elaborate de Comisia Europeana;
documentele metodologice privind evaluarea elaborate de ACIS - Unitatea Centrala de Evaluare.

Aranjamente operationale

Fiecare Program Operational va avea un Comitet de Coordonare care va trebui sd se intruneasca
pentru fiecare exercitiu de evaluare. Un Comitet de Coordonare pentru Evaluarea Strategica va fi
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stabilit la nivelul CNSR pentru evaluarile cu teme orizontale. Comitetul de Coordonare va indeplini
cel putin urmatoarele sarcini: va stabili cerintele pentru evaluarile individuale, va facilita accesul
evaluatorilor la informatia necesard pentru realizarea activitatii acestora; va sprijini activitatea de
evaluare 1n special din punct de vedere metodologic; se va asigura cd cerintele sunt respectate; va
exercita un control de calitate cu privire la evaluarea realizata.

Sub coordonarea Unitatii Centrale de Evaluare, in Procedurile de Evaluare va fi stabilit un mecanism
de urmarire a recomandarilor evaludrii ce va fi aplicat de Autoritatea de Management POS Mediu.

In ceea ce priveste disponibilitatea pentru public a rezultatelor evaluarii, cel putin rezumatul
rapoartelor de evaluare va fi adus la cunostinta publicului. Mijloacele de comunicare vor fi usor
identificabile si accesibile.

5.3 Management financiar si control

Ministerul Economiei si Finantelor este desemnat sd indeplineasca rolul de Autoritate de Certificare
pentru toate Programele Operationale, fiind responsabild pentru elaborarea si transmiterea la Comisia
Europeand a declaratiilor certificate de cheltuieli si a cererilor de platd in conformitate cu prevederile
art. 61 al Regulamentului Consiliului nr. 1083/2006. Directia responsabila din cadrul MEF este
»Autoritatea de Certificare si Plata,,(ACP) organizata pe fosta directie Fondul National si beneficiind
de experienta de pre-aderare. Responsabilitdtile mentionate mai sus vor fi indeplinite de Unitatea de
Certificare din cadrul ACP.

In cadrul ACP existd doua unitati separate Unitatea de Certificare si Unitatea de Plata, fiecare dintre
acestea fiind coordonatd distinct de cate un Director General Adjunct.

Organismul competent pentru primirea plitilor din FEDR, FSE si FC de la Comisia Europeana
pentru toate Programele Operationale este Autoritatea de Certificare si Platd din cadrul Ministerului
Economiei si Finantelor, prin ,,Unitatea de Plata”.

Pentru POS Mediu, organismul responsabil cu efectuarea plitilor catre Beneficiari este
Autoritatea de Certificare si Plata prin Unitatea de Platd. De asemenea, o Unitate de Plata s-a stabilit
in cadrul AM pentru platile aferente Axei Prioritare 6 Asistenta Tehnica.

Un organism asociat pe langd Curtea de Conturi a Romaniei a fost desemnat ca Autoritate de Audit
pentru toate Programele Operationale, in conformitate cu cerintele art. 59 al Regulamentului
Consiliului nr. 1083/2006. Autoritatea de Audit este independentd din punct de vedere operational de
Autoritatile de Management i Autoritatea de Certificare si Plata.

Autoritatea de Certificare si Plata — va fi responsabila 1n principal pentru:
1) Certificarea cheltuielilor — care inseamnd elaborarea si transmiterea catre Comisie a declaratiilor
certificate de cheltuieli si a cererilor de platd in forma electronicd. Aceste functii sunt indeplinite de
Unitatea de Certificare.
Aceasta certificad urmatoarele:
e cd declaratiile de cheltuieli sunt corecte, rezulta din sisteme contabile sigure si sunt bazate pe
documente justificative care pot fi verificate;
e ci cheltuielile declarate sunt conforme cu regulile comunitare i nationale aplicabile si au fost
realizate cu respectarea operatiunilor selectate pentru finantare in conformitate cu criteriile
aplicabile programului.
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In acest sens, responsabilitatea Autoritatii de Certificare este de a se asigura ca informatiile primite
privind procedurile si verificarile realizate in legaturd cu cheltuielile si incluse in declaratiile de
cheltuieli constituie o baza suficientad pentru certificare, ceea ce presupune:

e verificarea conformitatii sumelor solicitate cu cifrele aflate in baza de date;

e verificarea corectitudinii calcularii sumei totale a cheltuielilor eligibile;

e si ia 1n considerare rezultatele tuturor misiunilor de audit efectuate de catre ori sub

responsabilitatea Autoritdtii de Audit/Auditului Public Intern sau a Comisiei Europene;
e sd mentind Inregistrari contabile in forma electronica pentru cheltuielile declarate Comisiei;
e si mentind un registru al datornicilor.

2) _Primirea platilor de la Comisie:
e Primeste de la Comisia Europeand sumele din FEDR, FSE si FC reprezentand pre-finantarea,
platile intermediare si plata finald;
e Elaboreaza si transmite anual la CE previziuni ale potentialelor cereri de platd pentru anul
financiar curent si anul urmator;
e Returneaza la CE cheltuielile neeligibile, sumele recuperate ca urmare a neregulilor sau
fondurile care nu au fost folosite, incluzand dobanda pentru platile intarziate.

3) Efectuarea platilor catre beneficiari pentru POS Mediu si POS Transport si transferarea
Fondurilor UE catre unitdtile de plata pentru celelalte Programe Operationale:
e Efectueaza plati catre beneficiari din FEDR si FC si sumele de co-finantare, pentru POS
Mediu si POS Transport;
o Transferd fondurile din FEDR si FSE unititilor de platd, pentru celelalte Programe
Operationale.

Autoritatea de Management POS Mediu este responsabild pentru managementul si implementarea
eficientd, corecta si eficace a Programului Operational in conformitate cu prevederile Articolului 60 al
Regulamentului Consiliului nr. 1083/2006. Autoritatea de Management va colabora strans cu
Autoritatea de Certificare si Platd desemnata pentru indeplinirea obligatiilor privind managementul
financiar si controlul, pentru a se asigura ca:
e Banii sunt folositi in mod eficace pentru a atinge obiectivele fiecarui PO;
e Folosirea resurselor trebuie justificatd public in fata UE si a Statului Membru;
e Controlul bugetar este eficient astfel Incat angajamentul este sustenabil in cadrul fiecarui PO,
iar modelele de planificare financiara sunt insusite;
e Contractarea se incadreaza in buget;
e Achizitia bunurilor si serviciilor in cadrul proiectelor finantate:
0 areloc;
0 este conforma cu regulile Statelor Membre si cele ale UE;
0 este conforma principiului ,,value for money”.
e Declaratiile financiare trimise cétre CE si alte organisme sunt corecte, exacte si complete:
0 corecte — fondurile sunt corect utilizate;
0 exacte — fara erori;
0 complete — toate elementele relevante au fost incluse.
Platile catre Beneficiari sunt realizate cu regularitate, fara intarzieri si deduceri nejustificate;
Resursele de cofinantare sunt alocate conform planificarii;
Platile sunt justificate corespunzator;
Neregulile sunt notificate conform regulamentelor UE;
Orice sume platite in mod gresit sunt recuperate repede si in totalitate;
Resursele nefolosite sau recuperate sunt reangajate in cadrul respectivului PO;

Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile, POS Mediu, Mai 2007
116



e Dezangajarea fondurilor (stoparea platilor) este evitatd — in special in ceea ce priveste regula
n+3/n+2;
e Finalizarea fiecarui PO are loc fara probleme si la timp.

Inainte de transmiterea cererii de rambursare, Beneficiarul verificd exactitatea, realitatea si
eligibilitatea cheltuielilor conform legislatiei nationale privind controlul intern.
In vederea certificarii cheltuielilor citre Comisia Europeani au loc verificari la 3 niveluri:

1) Verificarea cheltuielilor la nivelul Ol-urilor;

2) Verificarea cheltuielilor la nivelul AM;

3) Certificarea cheltuielilor la nivelul Autoritatii de Certificare si Plata.

Verificarile intreprinse la nivelul Ol-urilor au la baza activitdtile delegate de la AM, tinand cont de
evaluarea capacitdtii administrative a acestora. AM va realiza aceasta delegare in baza unei asigurari
rezonabile cd activitatile delegate sunt corespunzator realizate de catre Ol-uri. Activitatile realizate in
acest scop nu vor dubla verificarile efectuate la nivelul Ol-urilor. AM va ramane responsabild pentru
activitatile delegate la OI-uri.

In ceea ce priveste procesul de plata la nivelul MEF, s-a luat decizia si existe doua fluxuri de plata:
a) Plata directa pentru contributia financiara a UE si sumelor de cofinantare de la Autoritatea de
Certificare si Plata catre beneficiari, in cazul POS Mediu si POS Transport, si
b) Plata indirectd, prin unitatile de platd care sunt constituite pe langad Autoritatile de
Management pentru celelalte programe operationale (POS Competitivitate, POR, POS
Asistenta Tehnica, POS Dezvoltarea Resurselor Umane, POS Capacitate Administrativa).

Alternativ, transferul fondurilor ar putea fi schimbat de la fluxurile directe intre ACP si beneficiari la
cele indirecte (prin unitatile de platd din cadrul AM-urilor) pentru POS Mediu si POS Transport

pentru a se adapta la viitoarele cerinte de implementare.

Descrierea fluxurilor financiare pentru POS Mediu este prezentata in Figura 10.
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Autoritatea de Audit
= Audit de Sistem
= Verificdri pe baza de esantion
= Declaratie de valabilitate
(finalizare)
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Fig. 10. Fluxul financiar al POS Mediu

Comisia Europeana

= Transfera pre-finantarea

= Aproba si transfera platile intermediare catre ACP

= Transferd plata finala ciatre ACP dupa aprobarea
documentelor suport specifice

Autoritatea de Certificare si Plata

Verifica daca existd proceduri de control adecvate la nivelul AM/OIL

Daca este necesar, efectueaza verificari la fata locului la nivelurile
inferioare;

Transmite cererile intermediare de plata + certificarea acestora la CE,
de cel putin 3 ori pe an;

Transmite la CE cererea finala de plata;

Transfera catre CE sumele neutilizate + sumele recuperate ca urmare a
neregulilor;

Efectueaza plati catre
intermediare/finale).

Beneficiari (pre-finantare/plati

Autoritatea de Management/Organismul Intermediar

Confirma ca cererile includ numai cheltuieli care:

- au fost efectiv realizate;

- au fost realizate in cadrul unor operatiuni care au fost selectate
pentru finantare in conformitate cu criteriile si procedurile selectate;

- au fost realizate in cadrul unor operatiuni pentru care tot ajutorul de;
stat a fost aprobat oficial de CE;

Efectueaza verificari la fata locului conform sarcinilor delegate la OI-

uri;

Se asigura ca sunt realizate controale adecvate la nivelurile inferioare;

Transmite cererea de platd + confirmarea acesteia citre ACP;

Transmite cererea pentru plata pre-finantarii.

Beneficiar
= Verificd exactitatea, realitatea si eligibilitatea
cheltuielilor;
= Transmite cererea de rambursare/cererea de pentrul
plata pre-finantarii la AM/OI + documentele
suport.

Contractor

= Emite factura catre Beneficiar
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Nereguli

Obiectivul acestei sectiuni este de a descrie identificarea si raportarea oricarei potentiale fraude
sau altd nereguld si masurile corective considerate necesare ca urmare a investigdrii unei
nereguli.

Baza legala este reprezentatd de Regulamentul Comisiei 1828/2006 care stabileste regulile
pentru implementarea Regulamentului Consiliului nr. 1083/2006 si a Regulamentului nr.
1080/2006, Regulamentul Consiliului nr. 2988/95 privind protejarea intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene si Ordonanta Guvernului Roméniei nr. 79/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stabileste modalitatile de control si de recuperare a sumelor din
asistenta financiard nerambursabila a UE.

Conform regulamentelor, statele membre sunt responsabile pentru prevenirea, detectarea si
corectarea neregulilor §i pentru recuperarea sumelor platite nejustificat impreuna cu dobanda
pentru plata intarziata, daca este cazul. Statele membre vor notifica neregulile la Comisie si vor
informa Comisia asupra stadiului procedurilor administrative si juridice.

De asemenea, statele membre au responsabilitatea de a investiga neregulile, actionand in baza
unor dovezi privind orice schimbare majora care afecteaza natura sau conditiile de implementare
sau de a controla operatiunile sau programele operationale precum si de a face corectiile
financiare necesare. Corectiile financiare sunt realizate in relatie cu neregulile individuale sau
sistematice detectate In cadrul operatiunilor sau programelor operationale.

Principiile de tratare a neregulilor identificate in cadrul POS Mediu sunt:

» Detectarea neregulilor este o sarcind pentru toate nivelele procesului de implementare
(Beneficiari, Organisme Intermediare, Autoritate de Management, Autoritate de
Certificare si Plata);

= Autoritatea de Management este responsabild pentru prevenirea si corectarea neregulilor
si recuperarea sumelor platite nejustificat in cadrul POS Mediu;

= Prevenirea neregulilor este asigurata prin adoptarea Manualelor de Proceduri pentru toate
activitatile procesului de implementare, prin aplicarea procedurilor elaborate, prin
controlul exercitat de catre nivelul de management si prin furnizarea de ghiduri
metodologice pentru tratarea neregulilor;

= Suspiciunile de nereguli identificate la nivelul Beneficiarilor, Organismelor Intermediare
si Autoritatii de Management sunt imediat raportate Autoritdtii de Management.
Autoritatea de Management a infiintat un compartiment special dedicat investigarii
neregulilor;

= Autoritatea de Management investigheaza neregulile suspectate, de reguld in colaborare
cu organismul care a detectat anterior neregula. Va fi folosit sprijin extern daca va fi
nevoie;

= (Cand o neregula se confirmd, AM urmeaza pasii necesari pentru a recupera sumele
platite nejustificat sau pentru a proceda la o corectie financiara corespunzatoare;

= AM este responsabila pentru notificarea neregulilor detectate (suspectate) in conformitate
cu cerintele noilor regulamente (notificare trimestriald, situatii urgente, raportarea
urmdririi sau a nerecuperarii).

Neregulile ce au ca efect un prejudiciu al fondurilor UE de mai putin de 10000 Euro, nu trebuie

raportate la CE, conform Regulamentului Comisiei No 1828 / 2006, cu exceptia situatiei in care
CE solicita in mod expres acest lucru.
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Prin urmare, neregulile de peste 10000 Euro si toate neregulile comise intentionat trebuie
raportate la Comisia Europeana. Rapoartele sunt centralizate si verificate de Autoritatea de
Certificare i Plata si apoi Inaintate la Departamentul de Luptd Anti-Frauda (DLAF) pentru
transmiterea trimestriald la OLAF. Autoritatea de Certificare gi Plata primeste rapoartele de la
Autoritdtile de Management si trebuie sd includd si rapoartele cu privire la neregulile din
interiorul sdu.

Pentru a permite existenta unui proces corespunzitor de prevenire, detectare si raportare a
neregulilor la nivelul AM si al Ol-urilor sunt numiti ofiteri de nereguli. Ofiterii de nereguli
numiti la nivelul Ol-urilor pregétesc rapoarte trimestriale si ad-hoc si le transmit la AM. Ofiterul
de nereguli numit la nivelul AM pregateste rapoarte trimestriale si ad-hoc si le transmite la
Autoritatea de Certificare si Plata.

Orice persoand implicatd in implementarea unui PO poate raporta orice caz de frauda suspectat
ofiterilor de nereguli ai Autoritatii de Certificare si Platd, AM sau OI sau Unitatilor de Audit
Intern ale acestora, fie formal fie anonim. Persoana care raporteaza cazul suspectat nu va avea
nici o implicare ulterioarda in procesul de investigare a neregulii din motive de securitate
personala.

Neregulile suspectate vor fi analizate si investigate de catre serviciile competente si rezolvate
conform procedurilor interne privind neregulile pentru POS Mediu si cadrul legal national in
vigoare.

Audit intern

In cadrul tuturor ministerelor implicate in implementarea Programelor Operationale au fost
infiintate Unitati de Audit Intern, independente de structurile cu responsabilitati specifice
Autoritatilor de Management (sau Organismelor Intermediare) si sunt direct subordonate
conducatorilor institutiilor in cauza.

Coordonarea metodologicd a acestor Unitati este asiguratd de catre o unitate speciald din cadrul
Ministerului Economiei si Finantelor si anume, Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul
Public Intern.

Atributiile Unitatii Centrale de Armonizare pentru Auditul Public Intern (UCAAPI) sunt
urmdtoarele:

e Dezvoltarea si implementarea uniformd a procedurilor si metodologiilor bazate pe
standardele internationale agreate de catre Uniunea Europeand, inclusiv manualele de
audit intern si pistele de audit;

e Dezvoltarea metodologiilor de management al riscurilor;

e Dezvoltarea Codului Etic al auditorului intern;

e Aprobarea normelor metodologice pentru Auditul Public Intern, specifice diferitelor
domenii de activitate Tn domeniul auditului public intern;

e Dezvoltarea unui sistem de raportare a rezultatelor tuturor activititilor de audit public
intern si elaborarea unui raport anual;

e Verificarea masurii In care normele, instructiunile, precum si Codul Etic sunt respectate
de catre serviciile de audit intern din institutiile publice; pot fi initiate masurile corective
necesare in cooperare cu conducitorii respectivelor institutiile publice;
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Coordonarea sistemului de recrutare si instruire in domeniul auditului public intern.

Responsabilitatile Unitatii de Audit Public Intern:
Unitatea de Audit Public Intern din cadrul MMDD a elaborat manuale specifice de audit pentru
Fondurile Europene. Potrivit legii, atributiile Unitatii de Audit Public Intern sunt urmatoarele:

Efectuarea activitdtilor de audit intern in scopul de a verifica dacd sistemele de
management financiar si control existente in cadrul institutiei publice sunt transparente si
in conformitate cu normele de legalitate, regularitate, eficacitate de cost, eficacitate si
eficientd;

Informarea UCAAPI cu privire la recomandarile care nu au fost implementate de catre
conducatorii institutiilor auditate si consecintele acestora.

Raportarea periodica cu privire la faptele, concluziile si recomandarilor rezultate din
activitatile de audit.

Pregatirea unei prezentari anuale a activitatilor sale intr-un raport anual.

Raportarea imediata catre conducatorul institutiei publice si cétre unitatea de inspectie in
cazul detectarii oricaror nereguli serioase sau cazuri de frauda.

Autoritatea de Audit

Romania a stabilit o Autoritate de Audit pentru toate Programele Operationale infiintata prin
Legea nr. 200/2005, care va realiza functiile stabilite in articolul 62 al Regulamentului
Consiliului 1083/2006, inclusiv pregdtirea strategiei de audit si transmiterea rapoartelor anuale
de control.

Autoritatea de Audit este un organism asociat pe langa Curtea de Conturi a Romaniei,
independent din punct de vedere operational fatd de Curtea de Conturi §i, in acelasi timp,
independenta fatd de toate autorititile de management si de Autoritatea de Certificare.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 200/2005, art. 142, Autoritatea de Audit are urmatoarele
responsabilitati:

audit de sistem, verificarea pe baza de esantion si audit final;

verificari si audit extern asupra fondurilor structurale si de coeziune;

verificari anuale ale modului de functionare a sistemelor de management si control;
verificarea declaratiilor de cheltuieli pe baza unui de esantion corespunzétor;

efectuarea unor verificari adecvate in vederea emiterii declaratiilor la finalizarea
programelor;

verificarea existentei si folosirii corecte a co-finantarii nationale.

Evaluarea conformitatii sistemelor de management si control

In conformitate cu art. 71 al Regulamentului Consiliului 1083/2006, o evaluare a conformititii
sistemelor de management si control pentru POS Mediu va fi transmisd la Comisie Tnainte de
transmiterea primei cereri intermediare de platd sau cel mai tarziu in 12 luni de la aprobarea PO.

5.4 Informare si Publicitate
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AM POS Mediu este responsabila de a asigura o promovare eficientd si o publicitate
transparentd pentru POS Mediu, in conformitate cu art. 69 din Regulamentul Consiliului
1083/2006.

AM POS Mediu, cu sprijinul celei de-a 6-a Axe Prioritare din POS (AT), va intreprinde actiuni
si va elabora materiale publicitare pentru a furniza informatii privind oportunitatile de finantare
potentialilor beneficiari ai proiectelor, partenerilor economici si sociali, Agentiei Nationale
pentru Egalitate de Sanse, ONG-uri. Pe site-ul MMDD va exista o pagina web special destinata
POS Mediu care va cuprinde: POS Mediu, cereri de finantare, criterii de selectie ale proiectelor,
informatii cu privire la proiectele in derulare, legislatia nationald si comunitara relevantd cu
privire la finantarea proiectelor de mediu.

De asemenea, AM va informa publicul larg cu privire la rolul Comunitatii Europene in acordarea
asistentei financiare prin FEDR si FC. Rezultatele finale ale proiectelor vor fi facute publice.
Logo-ul UE va fi aplicat pe toate materialele promotionale, cererile de finantare, deciziile de
acordare a finantdrii nerambursabile, panourile informative, In conformitate cu Regulamentul
Comisiei nr. 1828/2006 care stabileste regulile de implementare a Regulamentului Consiliului
1083/2006.

AM POS Mediu este responsabila de elaborarea Planului de Comunicare care va include
aspectele mai sus mentionate. Acesta este In faza de proiect si va fi transmis la CE in termen de
4 luni dupa aprobarea POS Mediu, conform regulamentului CE.

5.5 Sistemul Unic de Management al Informatiei
Conceptul Sistem Unic de Management al Informatiei

Sistemul Unic de Management al Informatiei este un sistem informatic la scard nationald,
sprijinind toate organismele roméanesti care implementeazd Cadrul National Strategic de
Referintd si Programele Operationale. Sistemul raspunde nevoilor tuturor nivelelor de
management (Autorititi de Management, Organisme Intermediare, Autoritatea de Certificare si
Plata etc) si tuturor fazelor ciclului de viata al programului (programare, licitatii, contractare,
monitorizare, evaluare, pliti, audit si control). Caracteristica principald a SMIS este aceea ca va
pune la dispozitia utilizatorilor sdi un mecanism unic pentru a-i sprijini in indeplinirea sarcinilor
zilnice.

Ca instrument de monitorizare, SMIS este principalul furnizor de informatii cu privire la
progresul implementarii, atat la nivel de proiect cat si la nivel de program, permitdnd generarea
automata a rapoartelor de monitorizare.

SMIS a fost dezvoltat sub coordonarea ACIS si in strdnsd cooperare cu reprezentanti ai tuturor
structurilor implicate in managementul Instrumentelor Structurale. In timpul perioadei de
implementare, SMIS va fi administrat de ACIS si dezvoltat ulterior tot de citre aceasta.

Design-ul si functionalitatea SMIS
Conceptul SMIS este fundamentat pe trei principii de baza: disponibilitatea datelor (datele sunt
disponibile direct, urmare a solicitarii unui utilizator autorizat); confidentialitatea datelor (datele

sunt furnizate numai acelor utilizatori care sunt autorizati pentru accesarea acelei informatii
specifice); integritatea datelor (prelucrarea datelor trebuie realizatd numai de catre utilizatorii
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autorizati, prin mijloace autorizate). Ca mijloc de implementare a celor trei principii mentionate
anterior, sistemul cuprinde utilizatori multipli Tmpartiti intr-un numar de grupuri de
utilizatori/roluri. In acest mod autorizirile utilizatorilor sunt mai usor de organizat si administrat,
iar accesul la informatie poate fi auditat in totalitate i organizat intr-un mod flexibil.

Pentru a fi intr-adevar un instrument de management eficace, modelul functional al SMIS este
bazat pe un set de subsisteme, care mpreuna reflectd gama mare de functionalititi pe care
sistemul a fost creat sa le Indeplineasca:

» Programarea — care permite inregistrarea si modificarea informatiilor principale din
CNSR, detaliate pe sub-niveluri: Programe Operationale, axe prioritare, domenii majore
de interventie §i operatiuni;

»  Managementul proiectelor (inregistrarea si modificarea informatiilor principale despre
proiecte, inclusiv contractele®);

* Monitorizarea — care permite urmdrirea progresului in implementarea fondurilor
structurale si de coeziune la toate nivelurile, eventual prin comparatie cu tintele stabilite,
acolo unde e cazul; de asemenea permite agregarea ascendenta automata a valorii reale a
datelor esentiale care sunt inregistrate la subnivelurile sistemului;

»  Audit si Control — care inregistreaza constatarile controlului si auditului si genereaza
rapoarte de audit

»  Managementul fluxului financiar — care se ocupa de previzionarea cererilor de plata,
intrarile, veniturile proiectului, suspendarile si recuperarile de fonduri.

Datele vor fi introduse in SMIS pe nivelul corespunzator pe baza unor modele de drepturi de
acces clar definite. Accesul la sistem va fi acordat pe baza unei parole/unui nume de utilizator,
obtinut/a de la ACIS urmand o procedurd specifica, care implica conducatorii institutiilor care
administreaza Instrumente Structurale.

Reteaua Coordonatorilor SMIS

La nivelul Autoritatilor de Management, Autoritatii de Certificare si Platd si Autoritatii de Audit
au fost desemnati Coordonatori SMIS, responsabili pentru colectarea si identificarea
necesitatilor propriilor institutii, in ceea ce priveste imbunatatirea sistemului si pentru pastrarea
integritatii si uniformitatii procedurilor urmate in implementarea Instrumentelor Structurale.

Dintre responsabilitatile si atributiile Coordonatorilor SMIS, pot fi amintite:
e sid actioneze ca interfatd intre AM a PO si ACIS, pe de o parte si AM a PO si Ol-uri, pe
de alta parte, 1n aspecte privitoare la SMIS;
e sa colecteze si sd disemineze informatii din si In cadrul institutiei pe care o reprezinta;
e sdreprezinte primul nivel al functiei de ,,help desk”;
e sd instruiasca utilizatorii SMIS, inclusiv pe angajatii noi.

Schimbul electronic de date cu CE se va efectua printr-o interfata intre SMIS si sistemul CE
de management al fondurilor in Comunitatea Europeana 2007-2013 (SFC2007), conform art. 40-
42 al Regulamentului Comisiei nr. 1828/2006.

# Un contract este un angajament legal incheiat intre Beneficiar si Furnizorul serviciilor, lucrarilor sau produselor
necesare pentru a implementa o parte a proiectului sau intregul proiect.
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6. PARTENERIAT

Elaborarea POS Mediu a respectat principiul parteneriatului, asa cum este prevazut in art. 11 al
Regulamentului Consiliului nr. 1083/2006. Parteneriatul pentru POS Mediu l-a continuat pe cel
inceput 1n elaborarea prioritatii PND 2007-2013 ,,Protectia si imbundtatirea calitatii mediului”.

Intr-o primd etapi MMDD, a identificat si analizat principalii factori interesati in elaborarea
continutului documentelor strategice mentionate anterior, ludndu-se in considerare posibila
contributie a acestora, rezultatele asteptate si zona rezultatelor cheie influentate de participarea
acestora la elaborarea documentelor strategice (zona rezultatelor cheie). Astfel, au fost
identificati drept parteneri: institutiile aflate in subordonarea sau coordonarea MMDD (Agentia
Nationala pentru Protectia Mediului, Agentiile Locale si Regionale pentru Protectia Mediului),
alte institutii ale administratiei publice centrale (ministere — MEF, MDLPL, MIRA, MADR),
precum si Comisia Europeand. Alti parteneri, cum ar fi autoritatile locale, operatorii economici,
ONG-urile, administratiile nationale ale parcurilor naturale, au fost identificati dupa rolul pe care
il au 1n identificarea si Indeplinirea obiectivelor strategice ale PND si POS Mediu. De asemenea,
institutiile de cercetare din domeniul mediului, domeniile universitare, asociatiile profesionale
au fost considerate parteneri specifici cu un rol foarte important In asigurarea suportului stiintific
in domeniul mediului.

Aceastd analizd a fost sprijinitd si de colaborarea anterioarda a MMDD cu diversi parteneri -
operatori economici, ONG-uri active in domeniul mediului, asociatii patronale si profesionale —
la negocierea capitolului 22 - Mediu si In derularea unor programe sau proiecte de mediu.

In urma identificarii principalilor parteneri, s-a elaborat cadrul legislativ pentru coordonarea
elaborarii PND / POS. Astfel, prin Ordinul de Ministru nr. 231/18.03.2005 s-a constituit Grupul
de lucru la nivel tehnic pentru elaborarea Programului Operational Sectorial de Mediu.

In acest context, MMDD a demarat activitatea de elaborare a POS Mediu in parteneriat cu toti
factorii interesati. Reuniunile consultative s-au organizat la nivel sectorial pentru domeniile
gospodarirea apelor, managementul deseurilor, conservarea biodiversitatii si energie, domenii
identificate de MMDD si partenerii sai ca fiind prioritare si strategice pentru interventie in
perioada urmétoare de programare. La aceste reuniuni au participat reprezentanti ai:

e Agentiei Nationale de Protectia Mediului si Agentiilor Regionale de Protectia Mediului;

e Autoritatilor publice cu responsabilititi in implementarea acquis-ului comunitar de
mediu (MEF, MIRA, MSP, ANAR, ANPM);

e Mediilor universitare — Academia Romana, Universitatea Bucuresti, Universitatea
Tehnica de Constructii Bucuresti;

e Institutelor de cercetare (Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Protectia
Mediului ICIM Bucuresti, Institutul de Cercetari Pedologice si Agrochimice ICPA,
Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice ICAS, Institutul National “Delta Dunarii”
Tulcea);

e Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice
ANRSC,

e Asociatiilor Patronale si Profesionale (Asociatia Romana a Apei, Asociatia Roména de
Salubritate, ECOROM Ambalaje, Organizatia Patronald si Profesionala REMAT,
ARAM);

e Comisiei Nationale de Reciclare a Materialelor;
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e Administratiilor Parcurilor Nationale, Regia Nationala a Padurilor;

e  ONGe-urilor de mediu;

e QOperatorilor industriali — operatorii instalatiilor mari de ardere care se afld in
coordonarea MIRA.

Majoritataea partenerilor invitati la reuniuni si care au sprijinit procesul de elaborare a PND/POS
vor fi membri ai Comitetului de Monitorizare pentru POS Mediu.

Consultarea partenerilor a avut si o dimensiune regionald, la nivelul fiecarei Agentii Regionale
de Protectia Mediului. In acest sens, s-au organizat reuniuni la care au participat autoritatile
locale (municipalitdti, prefecturi, consilii locale si judetene, directii de gospodarire a apelor),
ONGe-urile active In domeniul mediului la nivel regional, Agentiile Regionale de Dezvoltare,
Agentiile Locale de Protectia Mediului.

De asemenea, MMDD si reprezentantii Ol-urilor au participat la reuniunile consultative
organizate de MEF in 2005 la nivel local — Caravana PND 2007 — 2013 — prilej cu care au fost
prezentate si supuse dezbaterii prioritatea 3 din PND — Protectia si Tmbunatatirea calitétii
mediului, precum si priorititile de mediu din POS Mediu. in cadrul campaniei de informare
privind CNSR si PO-urile (august-decembrie 2006), reprezentantii MMDD si Ol-urile regionale
au prezentat axele prioritare §i orientarea strategicd a POS Mediu in vederea constientizatii si
consultarii partenerilor relevanti.

De asemenea, au avut loc numeroase consultari cu reprezentantii Comisiei Europene in timpul
elabordrii POS Mediu, iar observatiile si opiniile acestora au fost luate in considerare.

Asadar, AM a constientizat nevoia cadrului extinderii parteneriatului ca o conditie esentiald
pentru procesul de programare a fondurilor structurale si de coeziune. Asa cum s-a detaliat
anterior, in timpul elabordrii POS Mediu a fost acordatd o atentie deosebitd principiului
parteneriatului prin implicarea acestora sub forma unui grup consultativ de lucru, incluzand
societatea civild, ONG-urile, institutele de cercetare, entititi descentralizate, ministere si
organisme de supraveghere.

Unul din cele mai bune exemple ale aplicarii pricipiului parteneriatului in elaborarea POS Mediu
a fost colaborarea cu ONG-urile active in domeniul protectiei naturii. Initial, AM POS Mediu a
propus o prioritate comund, atdt pentru dezastrele naturale, cat si pentru conservarea
biodiversitatii. Dupa lungi dezbateri si argumentari clare din partea ONG-urilor, in special legate
de alocarea financiara, AM a decis sa stabileasa prioritati separate pentru aceste domenii de
interventie. In raportul coalitiei ONG-urilor pentru fonduri structurale (un grup de ONG-uri care
sd observe aplicarea principiului parteneriatului in elaborarea Programelor Operationale
Sectoriale si implicarea ONG-urilor in acest proces), colaborarea cu MMDD in elaborarea POS
Mediu a fost foarte apreciata.

In ceea ce priveste importanta interventiilor descentralizate, au avut loc consultiri regulate cu
autorititile locale sau regionale. In timp ce este evident faptul ci fondurile de pre-aderare
acopera un portofoliu de proiecte de investitii majore, asa cum este cerut si de acquis, intr-o
primad faza a perioadei de programare, a doua faza a implementarii proiectelor va depinde mult
mai mult de o abordare de jos in sus in care implicarea partenerilor relevanti si o implicare
adecvata a societatii civile vor fi substantiale. O referire particulara la implicarea ONG-urilor
include participarea In cadrul Comitetului de Monitorizare, oportunititile de participare la
licitatiile pentru masurile de constientizare ale publicului atasate investitiilor majore, precum si
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oportunitatile de a aplica in calitate de beneficiari in cadrul axei prioritare relevante privind
protectia naturii. Autoritatea de Management este interesata sa contribuie la implicarea societatii
civile in toate etapele de elaborare §i implementare a POS Mediu.

POS Mediu si documentele care au sprijinit elaborarea acestuia au fost puse la dispozitia tuturor
partenerilor si a fost acordatd o perioada de timp adecvatd pentru comentarii si sugestii. Din
ianuarie 2006, toate versiunile POS Mediu au fost facute publice pe site-ul MMDD, atat in limba
romana, cit i In limba englezd. Astfel, AM a permis tuturor partenerilor sa trimitd comentarii $i
sugestii. S-au primit reactii, in special din partea sectoarelor private solicitind oportunititi de
finantare in cadrul axelor prioritare 1 si 2. AM nu le-a acceptat propunerile pe baza ,,principiului
poluatorul plateste”. Majoritatea au fost indrumati catre alte programe sectoriale care le-ar putea
sprijini dezvoltarea afacerilor, cum ar fi POS Competitivitate si Programul Operational
Regional.

De asemenea, in cadrul procedurii de Evaluare Strategica de Mediu, a fost organizata o
dezbatere publica pe 17 ianuarie 207, anuntul intalnirii fiind facut prin intermediul mass media si
site-ul MMDD cu 45 zile inainte. ONG-urile (UNESCO ProNatura, REC, Terra Mileniul III,

Direct Civic Action, Environmental Experts Association), Programul de Dezvoltare al Natiunilor

Unite, asociatiile patronale si profesionale (Asociatia Roméana a Apei, Asociatia Romana de

Salubritate, ECOROM Ambalaje, Organizatia Patronald si Profesionali REMAT, ARAM,

COGEN), companiile de consultntd, ministerele centrale si autorititile locale au participat activ

la dezbatere. Comentariile primite au facut referire la urmatoarele aspecte:

- cligibilitatea cheltuielilor, precum si ghidurile specifice pentru aplicanti, trebuie facute
publice in vederea pregatirii proiectelor;

- capitolul de complementaritate intre diferite programe in POS Mediu ar trebui imbunatatit, in
vederea evitarii confuziilor pentru potentialii aplicanti si oportunitétile de finantare;

- indisponibilitatea ultimelor informatii de mediu, in special pentru sectorul de apa, datorita
capacitdtii scdzute ale autoritdtilor locale si a altor institutii de a furniza informatii corecte in
timp util;

- desi au fost organizate multe seminarii, ateliere de lucru, intalniri organizate in ultimii doi
ani, nu existd suficientd constientizare la nivelul politicienilor locali si nici implicarea
acestora in luarea deciziilor privind problemele proiectelor de mediu;

- ONG-urile nu sunt prevazute ca fiind beneficiari clari ai POS Mediu;

- Externalizarea serviciilor privind POS Mediu si evaluarea proiectelor;

- Deschiderea oportunitatilor de finantare din cadrul POS Mediu pentru sectorul privat in
cadrul ariei de interventie privind reabilitarea siturilor contaminate istoric, tinand cont ca
existd unele companii private care au deja proiecte pregatite;

- Aprobarea POS Mediu si necesitatea demararii proiectelor inainte de aprobarea POS;

- Reducerea potentialelor efecte negative asupra mediului in timpul fazei de constructie a
proiectelor.

Discutiile privind reabilitarea siturilor contaminate sunt un exemplu de pozitie contradictorie
intre AM si reprezentantii sectorului privat, care a durat mai mult decat celelalte subiecte, AM a
argumentat ca subiectul siturilor contaminate, in afara depozitelor vechi, este prea larg si nu
exista in prezent o strategie nationala in domeniu pentru a justifica o interventie sau alta. Prin
urmare, obiectivul acestei perioade de programare este de a pregati o strategie pe termen lung
privind siturile contaminate, un inventar detaliat pe categorii §i, pe baza unei prioritizari
obiective, proiecte pilot care sa poata fi finatate din POS Mediu pentru a servi investitiilor pentru
alte instrumente financiare in timpul si dupa 2007-2013. Nu este mai putin important faptul ca
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instrumentele structurale intervin mai ales in cazul esecului de piatd si ca principiul poluatorul
plateste trebuie respectat.

Comentariile facute de publicul interesat in timpul procesului ESM sunt luate in considerare de
catre AM in versiunea finald a POS Mediu, iar rezultatele procesului de consultare au fost, de
asemenea, facute publice. Ca si rezultat, capitolul privind complementaritatea a fost imbunatatit
substantial, iar ONG-urile au fost introduse drept potentiali beneficiari n cadrul axei prioritare 4.
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ANEXA 1. SCHEMA DE IMPLEMENTARE POS MEDIU
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ANEXA 2 LISTA INDICATIVA A PROIECTELOR MAJORE PENTRU POS MEDIU

Axa prioritara 1 “Extinderea si modernizarea sistemelor de apa / apa uzata”

Finantare din Fondul de Coeziune

Nr | Localizarea proiectului Titlu Stadiu
Modernizarea infrastructurii de apa / apa uzatd in principalele aglomerari g . . 5 .
1 Teleorman L Pregitirea proiectului finantata prin ISPA
din judetul Teleorman CA s < . < “re . A
Asistenta tehnica pentru pregatirea proiectelor in
2 Giurgiu Modernizarea infrastructurii de apd / apd uzatd in principalele aglomeréri sectorul de apa / apa wuzata” (ISPA
din judetul Giurgiu 2002/RO/16/P/PA/013 — 04)
3 Calarasi Modernizarea infrastructurii de apa / apa uzata in principalele aglomerari Finalizarea celor 5 aplicatii estimatd pentru primul
din judetul Calarasi semestru 2007
4 Tulcea Modernizarea infrastructurii de apd / apd uzatd in principalele aglomerdri Executia lucrarilor estimata pentru 2007 - 2011
din judetul Tulcea Sprijin JASPERS solicitat in 2006
5 Codlea, Rupea, Zdrnest | Modernizarea infrastructurii de apa / apd uzatd in principalele aglomerari
area Bragov county* | din Codlea, Rupea, Zarnesti area, Brasov county
6 (Turda, Campia Turzii) | Modernizarea infrastructurii de apa / apa uzatd in zona Turda —Campia
area Cluj county Turzii , judetul Clyj
Medias, Agnita, ' ' ) o ' Pregitirea proiectului finantatd prin ISPA
7 Dumbr%lv?nl, Copsa Modernlzareav 1nfrastrgctur11 de ilpé. / apa uzaté' iI} prmmpale;le; aglomerari “Asistentd tehnicii pentru pregitirea proiectelor in
Mica area din zona Medias, Agnita, Dumbraveni, Copsa Mica, judetul Sibiu ’ - - o9
Sibiu county sectorul de apa / apa uzata (ISPA
2002/RO/16/P/PA/013 — 05)
8 Gorj Modernizarea ipfrastructurii de apa / apa uzata in principalele aglomerari Finalizarea celor 5 aplicatii estimatd pentru primul
din judetul Gorj semestru 2007
9 Cluj-Salaj Modernizarea ir}frastrugturii de apd / apd uzatd in principalele aglomerari Exe.c}}gla lucrérilor eStl'm‘até Pentru 2007 - 2011
din judetele Cluj — Salaj Sprijin JASPERS solicitat in 2006
10 oIt Modernizarea infrastructurii de apa / apa uzatd in principalele aglomerari

din judetul Olt
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Nr | Localizarea proiectului Titlu Stadiu
xtinderea si modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in
11 C na* Extind d temului de al t p |
ovasna judetul Covasna
. Extinderea si modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in
%
12 Harghita judetul Harghita
13 Dimbovita Extinderea si modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in
vil judetul Dambovita
. xtinderea si modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in
14 Iasi Extind d temului de al t 1
§ judetul Iasi
. . xtinderea si modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in
15 Timi Extind d temului de al t p 1
§ judetul Timis
16 Alba Extinderea si modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in
judetul Alba
xtinderea si modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in
17 Prahova Extind d temului de al t p 1
judetul Prahova . . .. . .
xtinderea si modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in s S
18 M Extind d temului de al t P 1 Pregitirea proiectelor finantata prin Asistenta
ures judetul Mures tehnica ISPA pentru pregatirea proiectelor in
19 Satu Mare Extinderea si modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in sectorul de mediu (AT ISPA2005/RO/16/P/PA/001)*
Jlé‘d‘?u(‘il Satu Mar‘z : : TR — 15 aplicatii noi vor fi gata pand la sfarsitul anului 2007
xtinderea i modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in . < . . <
20 Neamt . ; pa § Executia lucrarilor estimata pentru 2008 — 2012
’ judetul Neamt ’
21 Valcea Extinderea §i modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in
judetul Valcea
oy Buziu Extinderea si modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in
judetul Buzau
23 Baciu Extinderea si modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in
judetul Bacau
Jiu Valley , . : . . : o A
24 Hunedoara Extinderea si modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in
¢ valea Jiului , judetul Hunedoara
county
Victoria-Fagaras , , , . : : . A
25 area Extinderea si modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in

Brasov county

zona Victoria, Fagars, judetul Brasov

131




Nr

Localizarea proiectului

Titlu

Stadiu

Reabilitarea si modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in

26 Arad judetul Arad
27 Bistrita-Nasaud | Reabilitarea si modernizarea sistemului de alimentare cu apd si canalizare in
judetul Bistrita
78 Doli Reabilitarea si modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in
ol judetul Dolj
29 Region 1, Reabilitarea si modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in
Galati county regiunea I, judetul Galati
30 Ialomit Reabilitarea si modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in
alomia judetul Talomita
e Pregatirea proiectelor finantata prin credite externe*
31 Tifov Rzabillitﬁrfea si modernizarea sistemului de alimentare cu apd si canalizarein | o 12 poi aplicatii vor fi gata pani la inceputul anului 2008
‘ . < <
Revion I [ner S e Contractarea de servicii prevazuta pentru 2009 — 2013
1
32 M E di t, Reabilitarea §i modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in
ehe :n’l regiunea I, judetul Mehedinti
county
33 Vv Reabilitarea §i modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in
rancea judetul Vrancea
Reabilitarea §i modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in
34 Constanta judetul Constanta
35 Briil Reabilitarea §i modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in
raria judetul Braila
36 Sibi Reabilitarea §i modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in
1b1u judetul Sibiu
. Reabilitarea §i modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in
37 Bihor judetul Bihor
Moderni infrastructurii de apa si apa uzaté in judetul M . < . .
38 = Mara::llgels - odernizarea infrastructurii de apa si apa uzata in judetul Maramures o Alte proiecte vor fi pregitite prin MF ISPA (proiecte
egion alatl . . .. . n . . . sgeey A < .
39 9 ’ Modernizarea infrastructurii de apd si apd uzatd in regiunea II, judetul de investitii) in urmatoarele judete®
county Galati e 7 noi aplicatii vor fi gata la inceputul anului 2008
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Nr | Localizarea proiectului Titlu Stadiu
40 Re'gio'n i, Moderpizgrea infrastructurii de apa §i apa uzatd in regiunea II , judetul o Contractele de lucrari previzute pentru 2009 — 2013
Mehedinti county | Mehedinti
41 Hunedoara Modernizarea infrastructurii de apa si apa uzati in judetul Hunedoara
42 Bistrita Modernizarea infrastructurii de apa si apa uzata in judetul Bistrita
43 Suceava Modernizarea infrastructurii de apa si apa uzata in judetul Suceava
44 Caras Modernizarea infrastructurii de apa si apa uzata in judetul Caras
Nota:

Pentru proiectele marcate cu ,,*” , exista posibilitatea pregatirii a mai multor aplicatii pentru fonduri. Aceasta decizie se va lua individual, pentru fiecare proiect,
in functie de evaluarea tehnicd, financiara si institutionald a conditiilor proiectului (relief, infrastructura, institutii beneficiare, etc.
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Axa prioritara 2 “Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor

contaminate”
Finantare din Fondul European de Dezvoltare Regionala

Localizarea

Nr. . , Titlul Stadiu
Proiectului
1 Giurgiu Sistem integrat de management al degeurilor solide in judetul Giurgiu Pregitirea proiectelor finantati prin ISPA
g B.A/:afarr;IUfe§ ;. 2i_stem ihtegrat dz management al delzitlaurilor.slolide Tlp(i'uqetql Cll\/lar?ml;res. — “Asistent3 Tehnici pen{ru pregitirea
istrita-Nasau ¥stem %ntegrat ¢ management a eseurilor solide in ju etul Bistrita Nasau proiectelor in  sectorul deseuri” (ISPA
4 Vrancea Sistem integrat de management al deseurilor solide in judetul Vrancea 2002/RO/16/P/PA/013 — 06
Sistem integrat de management al deseurilor solide in judetele Harghita si o o ) ) . .
Covasna Finalizarea a 5 aplicatii estimatd pentru primul
5 Harghita si semestru 2007;
Covasna Executia lucrarilor estimata pentru 2007 — 2010
e Sprijin JASPERS solicitat Tn 2006
6 Alba Sistem integrat de management al deseurilor solide in judeful Alba
7 Botosani Sistem integrat de management al deseurilor solide in judetul Botosani
8 Cilarasi Sistem integrat de management al deseurilor solide in judetul Calarasi . . . . .
9 Cluj Sistem integrat de management al deseurilor solide 1n judetul Cluj Preg.atlrea proiectelor ﬁm}n-tata prll'l ASISte?ta
10 Olt * Sistem integrat de management al deseurilor solide in judetul Olt tehnici ISPA pe.ntru pregatirea proiectelor in
o . . . — . sectorul de mediu (AT ISPA 2
11 Silaj Sistem integrat de management al deseurilor solide 1n judetul Salaj
- - - . 2005/RO/16/P/PA/001)
12 Suceava Sistem integrat de management al deseurilor solide in judetul Suceava . . . A
- . . . — . 10 noi aplicatii finalizate gradual in 2007
13 Vaslui Sistem integrat de management al deseurilor solide in judetul Vaslui ’ . .
- . . . — . Contractele de lucrari prevazute pentru 2008 — 2011
14 | Caras Severin | Sistem integrat de management al deseurilor solide in judetul Caras Severin
Jiu Valley Sistem integrat de management al deseurilor solide in Valea Jiului, judetul
15 | Hunedoara | Hunedoara
county
Nota:

Pentru proiectele marcate cu ,,*” , exista posibilitatea pregatirii a mai multor aplicatii pentru fonduri. Aceasta decizie se va lua individual, pentru fiecare proiect,
in functie de evaluarea tehnica, financiara si institutionald a conditiilor proiectului (relief, infrastructura, institutii beneficiare, etc.
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ANEXA 3 DISTRIBUTIA CONTRIBUTIEI COMUNITARE PE CATEGORII iN
POS MEDIU

Ref. Comisiei nr: _CCI2007RO161PO004

Numele programului: Programul Operational Sectorial de Mediu
Data Deciziei Comisiei privind Programul Operational Sectorial de Mediu:  / /
(in euro) (in euro) (in euro)
Dimensiunea 1 Dimensiunea 2 Dimensiunea 3
Tema Prioritara Forma de Finantare Teritoriul
Cod Suma Cod Suma Cod Suma

* ko % ko % ko
43 91,707,458 01 4,512.470,138 01 3,166,342,172
44 792,840,872 02 208,793,252
45 1,388,266,080 05 1137,334,714
46 1,388,266,080
47 137,561,186
50 141,382,207
51 171,988,693
53 156,110,751
54 113,906,388
85 104,202,190
86 26,238,233
Total 4,512,470,138 Total 4,512,470,138 Total 4,512,470,138

* Categoriile trebuie codificate pentru fiecare dimensiune utilizind clasificarea standard.

** Sumele estimate din contributia comunitara pentru fiecare categorie..



ANEXA 4. ROMANIA - FISA DE EVALUARE A NECESITATILOR DE
MEDIU"

Investitiile totale estimate de mediu necesare in perioada 2007 -2013 sunt de circa 18 mld. €, din
care aproximativ 6.4 mld € au fost prevazuti din fonduri UE
Nota: Valoarea totala estimata a costurilor pentru conformarea cu Directivele UE de mediu
este de 29,3 mid. Euro pana in 2018, din care:
5,4 mld. Euro - buget de stat si buget local ( 18% )
9,9 mld. Euro - fonduri UE ( 34% )
7,8 mld. Euro - sector privat ( 27 % )
- 6,2 mld. Euro - alte surse [ Fondul de Mediu, proiecte internationale ( altele decat cele
finantate cu sprijinul UE), imprumuturi externe etc. (21%) )
In orice caz, presiunea cea mai mare a investitiilor, este previzuta pentru urmatorii 7 ani, avand in
vedere ca:
- multe perioade de tranzitie pentru diferite directive UE au fost obtinute pana in 2013;
- investitii minime sunt necesare ca prima faza a planurilor de investitii pe termen lung 1n
sectorul apa si apa uzata pentru a se asigura dezvoltarea durabila.

PROTECTIA APEI — cca. 12 mld. € valoarea totald estimata in perioada 2007-2013 (pentru intregul

sector); aprox. 5.4 mld € sunt previzute din fonduri UE

» Aspecte cheie:
o Tratarea apelor uzate: aprox 9,5 mld. € sunt necesari pentru colectarea si tratarea apei uzate, din
care 4,8 mld. € estimati in perioada 2007 — 2013.
- 71% din apa uzata este netratatd sau insuficient tratatd si se deverseaza direct Tn emisarii
naturali
- doar 52% din populatia Romaniei este conectata atat la servicii de alimentare cu apa cat si
la cele de canalizare.
- tot teritoriul Romaniei fiind declarat zona sensibild, este necesar ca aglomerarile mai mari
de 10 000 l.e. sa asigure tratarea avansata a apelor uzate ( mult mai costisitoare)

e Apa Potabild — in jur de 5,6 mld. € sunt necesari pentru investitii in apa potabild, din care 3,8mld.
€ sunt estimati Tn perioada 2007 — 2013.
- doar 65% din populatia Romaniei beneficiaza de alimentare cu apa si instalatii sanitare de
interior

»> Perioade de tranzitie
- pana in 2015 - pentru conformarea cu acquis-ul in domeniul colectarii apei uzate, tratare si
deversare pentru un numar de 263 aglomerari mai mari de 10.000 locuitori echivalenti si pana in
2018 pentru 2.346 aglomerari intre 2.000 si 10.000 l.e; cele mai multe termene trebuie
respectate pana in 2013.
- gradual pana in 2015 - pentru conformarea cu Directiva 98/83/EC referitoare la calitatea apei
potabile pentru diferiti parametri, ( pentru 1774 aglomerari mai mici de 10.000 l.e si pentru 134
aglomerari mai mari de 10.000 l.e. ), dar cele mai multe termene sunt pana in 2013.

19 Noti Cifrele prezentate in aceasta fisa au fost furnizate in contextul negocierilor pentru capitolul de mediu si dateaza de
la sfarsitul anului 2004. Sunt date ¢ avalori constante §i nu ca preturi curente si de aceea cifrele pentru estimarea
contributiilor din fondurile UE nu pot fi direct comparate cu planul financiar prezentat in POS Mediu.
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e Investitiile necesare pentru masurile de prevenire a inundatiilor — aprox. 237 mil. € sunt prevazuti

de la UE

e Lista indicativa a proiectelor majore este prezentati in Anexa 2 de mai sus. Proiectele sunt

pregatite cu sprijinul fondurilor ISPA si al imprumuturilor externe. Costul estimat al investitiei
este de 50 — 100 mil. Euro pe proiect. Acestea sunt proiecte integrate de apa/apa uzata ( grupuri de
proiecte), fiecare acoperind mai multe aglomerdri intr-un judet./ bazin hidrografic cu scopul
optimizarii investitiei si costurilor operationale, contribuind astfel semnificativ la conformarea cu

directivele UE ( in conformitate cu angajamentele asumate in Capitolul 22 — Mediu).

Toate proiectele majore sunt conditionate de reorganizarea serviciilor de apa in aria acoperita de
proiect, cu scopul asigurarii unor servicii de calitate, la tarife acceptabile si pentru a asigura o

functionare eficienta a investitiilor ce vor fi realizate prin POS. Proiectele de asistentd tehnica ISPA si

Phare sprijind in prezent 35 din cele 42 de judete ale Romaniei cu scopul cresterii performantei
companiilor regionale de apa, care vor implementa masurile de cofinantare UE.

MANAGEMENTUL DESEURILOR — cca. 2,4 mld. € estimate in perioada 2007 -2013 ( pentru

intregul sector ), din care 750 mil. € sunt prevézuti din fonduri UE

» Aspecte cheie:
Managementul deseurilor municipale este In general inadecvat:

- doar 0.25% din totalul deseurilor municipale colectate este refolosit, in timp ce peste 99%

este depozitat.

- Existd un numar mare de depozite neconforme de deseuri, multe dintre ele ilegale; un numar
de 236 depozite pentru deseuri municipale din cele 251 inregistrate in zona urband nu se

conformeaza cu standardele de mediu.

- nu sunt organizate servicii de gestionare a deseurilor in majoritatea zonelor rurale, ducand la

un numar mare de depozite neautorizate ( aprox. 2.700 situri mici)

- principala metoda de eliminare a deseurilor ramane depozitarea; doar o mica parte este

utilizata ca materie prima secundara si reciclata.
> Perioade de tranzitie

- pana in 2017 - pentru conformarea cu Directiva 1999/31/EC privind depozitarea, pentru
anumite tipuri de depozitare a deseurilor: depozite municipale — perioade de tranzitie pana in
2017; stocarea temporara a deseurilor industriale periculoase — 2009; depozite de deseuri
industriale nepericuloase - perioade de tranzitiec pand in 2013. Un numir de 177 depozite
municipale (in jur de 490 ha ) care sunt situate in zona urbani, trebuie si inceteze
gradual activitatea de depozitarea in perioada 2007 -2013. De asemenea, pentru inchiderea
a 101 depozite de deseuri “clasa b” neconforme din zona urbana, s-au obtinut perioade de

tranzitie etapizate in perioada 16 iulie 2009 — 16 iulie 2017.

- Alte perioade de tranzitie au fost convenite pentru diferite obiective In domeniul colectarii
deseurilor pana in 2013, cu scopul reducerii considerabile a cantitatii de deseuri ce urmeaza a fi

depozitate.
» Alte prevederi ale Directivei 1999 / 31/EC privind depozitarea

- Cantitatea de deseuri municipale biodegradabile ce se depoziteaza trebuie sa fie reduse pana la 50%
din valoarea totala (in greutate) a deseurilor municipale biodegradabile produse in 1995, pana in 2013.
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Lista indicativd a proiectelor majore in sectorul gestiondrii deseurilor este prezentatia in
Anexa 2 de mai sus. — Aceste proiecte sunt pregatite cu sprijinul ISPA. Costul estimat al
investitiilor este de 25-30 mil. € pe proiect. Acestea sunt proiecte integrate de gestionare a
deseurilor, acopera in principal un judet si vor include constructia unor spatii de depozitare a
deseurilor, introducerea colectdrii selective cu scopul de a atinge limita propusd de reciclare,
congtientizarea publicului si implicarea populatiei in procesul colectarii selective, cat si inchiderea
depozitelor care nu sunt in conformitate cu standardele. Proiectele majore vor contribui
semnificativ la conformarea cu politicile si cu practicile UE (cu respectarea angajamentelor
asumate in Capitolul 22 — Mediu).

Imbunatatirea serviciilor de gestionare a deseurilor este conditionata de investitiile Tn sectorul
deseuri. Prin POS Mediu se poate acorda sprijin pentru concesionarea serviciilor de deseuri, atunci
cand este necesar.

PROTECTIA AERULUI — aprox. 400 mil € fonduri UE sunt prevazuti pentru Directiva privind

instalatiile mari de ardere - IMA (in cadrul POS Mediu si POS Competititvitate )

>

>

Aspecte cheie:

Pentru implementarea Directivei IMA, aprox. 2.1mld. € sunt estimati in perioada 2007 -2013.

In multe aglomerari urbane, IMA, si in particular sistemele de incilzire urbani, sunt principala
sursa de poluare, din cauza technologiilor invechite si a lipsei investitiilor pe termen lung. Acestea
sunt foarte poluante pentru mediu si reprezintd o amenintare pentru sandtatea populatiei.

Investitii privind eficienta energetica sunt prevazute in cadrul POS Competitivitate, coordonat de
Ministerul Economiei si Comertului

Perioade de tranzitie

Romania a obtinut perioade de tranzitie pana in 2013, respectiv 2017 pentru anumite emisii ( dioxid de
sulf, oxizi de azot si pulberi) si pentru anumite instalatii ce intra sub incidenta Directivei privind
instalatiile mari de ardere.

BIODIVERSITATE - aprox. € 150 Mil. prevazuti din fonduri UE

>

Aspecte cheie:

Printre cele 25 de téri ale UE si tarile candidate, Romania este una dintre tarile care are cel mai
mare numar de specii amenintate.

Din perspectiva UE, pana la data aderarii, Romania trebuie sa asigure implementarea retelei Natura
2000, in conformitate cu Directivele Europene privind Pasarile si Habitatele si sa pregateasca
masuri relevante de protectie pentru siturile de importanta comunitara.

Intarirea sistemului institutional in scopul asigurarii controlului, aplicarii legislatiei §i asigurarii
unei capacitdti institutionale suficiente pentru pregatirea si implementarea planurilor de
management pentru ariile protejate reprezintd o necesitate. Obiectivul este acela de a asigura
managementul corespunzator al ariilor protejate, si, astfel, de a stopa degradarea biodiversitatii si
resurselor naturale si a riscului asociat mediului §i dezvoltarii durabile.
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