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Cuvant inainte al Comisiei Europene

Cuvant inainte al Proiectului GRDP

Proiectul GRDP, sau Greening Regional Development Programmes (Programe de dezvoltare regionala
ecologicd) este reprezentat de o retea europeana finantata de programul UE Interreg IIIC. Obiectivele
proiectului sunt:

e impartasirea celor mai bune practici §i experiente, precum si imbunatatirea cunostintelor
privind integrarea componentei de mediu in programele de dezvoltare regionald, cum ar fi
programele din cadrul politicii de coeziune;

e promovarea celor mai bune practici in regiunile partenere si nu numai,

e claborarea si diseminarea instrumentelor si recomandarilor pentru a permite organizatiilor
implicate in programele de dezvoltare si ia In considerare componenta de mediu si sa
integreze acest aspect in activitatea lor;

e dezvoltarea unei retele de institutii In UE cu scopul de a integra componenta de mediu in
programele de dezvoltare regionald pe termen lung.

Parteneriatul GRDP este format din 17 parteneri ,,cu personalitate juridica” si 19 parteneri ,,asociati”.
Partenerii reprezintd diverse institutii publice, inclusiv autorititi nationale, regionale si locale,
autoritati de mediu nationale si regionale si organizatii de cercetare. Parteneriatul cuprinde in total opt
state membre ale UE.

Ca parte a activitatii sale, parteneriatul GRDP a revizuit si analizat bunele practici, solutiile practice si
provocdrile privind integrarea mediului in dezvoltarea regionald. Aceastd activitate a aritat cd una
evaluare solidd, riguroasi si participativdi a mediului pentru planurile si programele propuse. In
consecintd, parteneriatul GRDP a declarat cad ,Statele membre ar trebui sid fie incurajate sa
impartaseascd si sa adopte bunele practici privind Evaluérile Strategice de Mediu pentru Cadrele
Strategice Nationale de Referinta, Programele Operationale si alte programe de dezvoltare regionala.
Este esential ca obiectivele de mediu sa fie luate in considerare inca din primele etape ale elaborarii
programului.”

In acest sens, pentru a sprijini dezvoltarea expertizei ESM in fiecare dintre tarile implicate in GRDP si
pentru a raspunde solicitarilor de Indrumari primite de la parteneri cu privire la evaluarea de mediu
pentru planurile si programele din cadrul politicii de coeziune, parteneriatul GRDP a reunit resursele
de care dispune si a elaborat acest Manual.

Scopul acestui Manual este acela de a furniza informatii, resurse si Indrumari procedurale celor care au
nevoie de ele pentru a efectua Evaluarea Strategicdi de Mediu (ESM) pentru documentele de
programare ale politicii de coeziune. De asemenea, Manualul ilustreaza avantajele pe care le poate
avea o evaluare riguroasa a mediului pentru planurile si programele din cadrul politicii de coeziune si,
implicit, pentru dezvoltarea regionald in general. Mesajul principal este acela cd evaluarea de mediu,
in special ESM, este un instrument-cheie pentru planurile si programele ,,ecologice” si pentru
imbunatatirea cadrului logic general, a consecventei lor si a sanselor de reusita in sensul obiectivelor
generale ale politicii de coeziune.

! Declaratia partenerilor GRDP, disponibili la adresa http://www.environment-agency.gov.uk/grdp/
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Multumiri

Acest Manual a fost elaborat de parteneriatul GRDP printr-un proces de colaborare, folosind
experienta si expertiza tuturor partenerilor. Conceptul si cadrul manualului au fost concepute de o
echipa de experti din Agentia de Mediu a Marii Britanii, de reteaua Autoritatilor de Mediu spaniole, in
colaborare cu Terra si Centrul Regional de Protectie a Mediului pentru Europa Centrald si de Est
(RECQ). Principalii autori ai textelor sunt Jiri Dusik, Ausra Jurkeviciute si Jennifer McGuinn din cadrul
echipei REC de evaluare a mediului.

Conceptul si forma acestui Manual au fost discutate in cadrul intdlnirilor neoficiale ale partenerilor
GRDP din Madrid, Spania, in iulie 2005. Prima versiune a manualului a fost revizuita si discutatd de
factorii implicati §i de potentialii utilizatori la data de 15 septembrie 2005 in cadrul unui atelier de
lucru din Patras, Grecia, apoi la seminarul GRDP inter-regional din Debretin, Ungaria, la data de 29-
30 septembrie 2005.

Manualul a fost inspirat de Jose Alvarez Diaz, fost membru al Retelei Spaniole de Autorititi de
Mediu, precum si de alti parteneri spanioli. Dorim sa multumim, de asemenea, lui David Aspinwall,
George Kremlis si Jonathan Parker de la DG Mediu pentru sprijinul acordat acestei initiative.

Numeroase institutii, persoane fizice si parteneri GRDP au avut contributii valoroase,
constind in recomandiri, comentarii, feedback si sugestii pentru Manual pe parcursul
procesului de elaborare. Dorim sd multumim in special urmatoarelor persoane pentru
comentariile si sugestiile oferite: Gottfried Lamers si Ursula Platzer-Schneider, Ministerul
Federal al Agriculturii, Padurilor si Gospodaririi Apelor, Austria; Franz Prettennthaler,
Institutul de Cercetare Joanneum, Austria; Belin Mollov si Yavor Stoyanov, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si al Lucrarilor Publice, Bulgaria; Plamen Peev, Noblex Goupd,
Bulgaria; Elio Manti, Unitatea de interventie, Autoritatea Nationald de Mediu, Italia; Fiamma
Bernardi, Regiunea Piemonte, Autoritatea de Mediu, Italia; Katiuscia Grassi si Giacomin
Patrizia, Departamentul de Protectie a Mediului si Solului, Autoritatea de Mediu Marche,
Italia; Marie Briguglio, Krista Falzon si Sergei Golovkin, Autoritatea de Mediu si Planificare,
Malta; Robert Droop, Ministerul Mediului, Olanda; Lola Manteiga si Carlos Sunyer, Terra,
Spania; Donna Sibley si Lucia Susani, Agentia de Mediu din Anglia si Tara Galilor, Marea
Britanie; Brian Shipman, Consiliul Districtual Cornwall, Marea Britanie; Riki Therivel,
Levett-Therivel Sustainability Consultants, Marea Britanie; si Sarah Sing, Land Use
Consultants, Marea Britanie.

In final, dorim si multumim programului Interreg IIIC pentru finantarea acestei initiative in cadrul
proiectului GRDP.
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1 INTRODUCERE

1.1 Obiectivele si scopul Manualului

Politica de coeziune a UE prevede aproximativ o treime din bugetul Comunitatii Europene pentru
cresterea coeziunii economice si sociale in intreaga UE. Principalul obiectiv pentru perioada urmétoare
de finantare va consta in promovarea cresterii economice si a crearii de locuri de muncid in
conformitate cu Strategia Lisabona si conform definitiei din Ghidul Strategic al Comunitatii 2007-
2013. O caracteristica-cheie a politicii de coeziune este faptul cd se bazeazd pe un sistem de
programare eficient care stabileste modul in care vor fi cheltuite fondurile pe o perioada de sapte ani.
In toate statele membre UE — in unele mai mult decit in altele — folosirea fondurilor politicii de
coeziune va afecta directiile de dezvoltare nationale sau regionale, procesul de programare devenind
astfel un mecanism important de planificare a dezvoltarii. Prin urmare, este extrem de important sa se
integreze de la bun Inceput protectia mediului §i inovatia in acest domeniu in cadrul planurilor si
programelor, atat pentru a profita de avantajele pe care cresterea bazata pe protectia mediului le poate
aduce unei societiti, cat si pentru a stimula continua dezvoltare durabild in cadrul UE.

Pentru perioada 2007-2013, sistemul de programare va fi simplificat pentru a include un document
national-cadru la nivel politic si programe nationale si regionale la nivel operational. Pentru prima oara
in istoria politicii de coeziune, cerintele Directivei 42/2001/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 27 iunie 2001 privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe de mediu
(denumitd in continuare Directiva ESM) se vor aplica planurilor i programelor elaborate pentru
finantarea politicii de coeziune.

Obiectivul general al Manualului este acela de a promova si permite folosirea Evaludrii Strategice de
Mediu (ESM) pentru integrarea aspectelor si considerentelor de mediu in planurile si programele
elaborate pentru politica de coeziune 2007-2013. In cadrul acestui obiectiv, Manualul urmareste:

e recomandarea unei proceduri si metodologii practice pentru realizarea ESM in cadrul
procesului de programare pentru politica de coeziune;

e clarificarea scopului si procesului ESM, precum si explicarea rolului acesteia in cadrul
procesului de programare al politicii de coeziune;

e sprijinirea autoritatilor pentru a Intelege ESM in calitatea sa de instrument pentru consolidarea
procesului de programare, nu ca o povara in plus sau o complicatie;

e promovarea consultarilor publice in vederea consolidarii evaludrii si a procesului general de
programare.

Manualul este elaborat pentru a fi folosit de diferiti factori implicati in procesul de programare din
statele membre ale UE: autoritdtile de planificare sau dezvoltare responsabile de procesul de
programare din cadrul politicii de coeziune; autoritatile de mediu competente, precum si echipa de
experti ESM care realizeaza evaluarea planurilor si programelor.

1.2 Caracterul Manualului

Acest Manual are un rol pur consultativ si nu reprezintd un ghid de interpretare a transpunerii sau
implementarii Directivei ESM 1n statele membre ale UE. Acest Manual se axeaza strict pe pregatirea
documentelor de programare necesare pentru finantarea politicii de coeziune, farad a fi un ghid pentru
ESM sau alte tipuri de planuri sau programe.

Abordarea recomandatad in acest Manual respectd pe deplin cerintele din Directiva ESM. Autorii au
incercat sa contureze o abordare generala si suficient de flexibild pentru a putea fi aplicata in toate cele
25 de state membre ale UE. Cei care folosesc acest Manual trebuie sd aduca modificari procesului n
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sine, astfel incat si poatd iIndeplini cerintele din legislatia nationald relevantd §i sa respecte
specificitatea procesului de programare din tara in cauza.

Dat fiind ca abordarea este doar o recomandare, propune unele actiuni care depasesc cerintele
Directivei ESM sau care nu sunt mentionate in mod special in aceastd directiva. in astfel de cazuri,
Manualul va preciza cd abordarea respectiva depaseste cadrul cerintelor stricte ale Directivei ESM,
mentionand si rationamentul care se afla in spatele actiunilor propuse.

1.3 Corelarea cu ghidurile si experientele anterioare

Manualul este elaborat pe baza recomandarilor subliniate in Manualul privind evaluarea de mediu in
cadrul planurilor de dezvoltare regionala si a programelor privind fondurile structurale ale UE (DG
Mediu al Comisiei Europene, 1998.)

Manualul foloseste si experientele practice mai recente din domeniul aplicarii EMS 1n cadrul
programelor politicii de coeziune In UE. Acestea cuprind:

e Metodologia spaniola inclusd in: Evaluarea de mediu in cadrul programarii structurale 2007-
2013: Ghid pentru directorii de planificare, (Ministerul Mediului din Spania, versiunea din
noiembrie 2004)

e Experienta privind ESM pentru documentele de programare ale fondurilor structurale pentru
perioada 2004-2006 in noile state membre ale UE (de exemplu, EMS pentru Planurile de
Dezvoltare Nationald din Republica Cehd, Polonia, Slovenia, Estonia din 2003 si evaluarea
programelor operationale selectate in Ungaria, Bulgaria si Republica Ceha in 2003)

e Lectiile invatate in urma proiectului pilot UNEP privind Evaluarea si Planificarea Integrata pentru
Dezvoltare Durabila, realizat pentru Planul National de Dezvoltare ale Republicii Cehe, 2005

e Manualul-ghid al Marii Britanii: Ghid practic pentru Directiva privind Evaluarea Strategica de
Mediu, Biroul Vice Prim-ministrului, septembrie 2005

o Lucrari recente privind aplicarea ESM si evaludrile privind durabilitatea in cadrul planificarilor
pentru dezvoltare locald in Marea Britanie

14 Ghidul utilizatorului

Manualul cuprinde sase capitole si trei anexe. Tabelul 1.1 prezintd o imagine generald a Manualului si
cateva comentarii care descriu pe scurt fiecare sectiune.

Tabel 1.1 Organizarea Manualului

Titlu Comentarii
Capitolul 1 Introducere Prezinta o introducere la Manual
Capitolul 2 ESM in contextul procesului de Prezinta o imagine generala a procesului de programare al politicii de
programare al politicii de coeziune $i modul de corelare al acestuia cu Directiva ESM
coeziune
Capitolul 3 Principii generale pentru Descrie responsabilitatile-cheie ale autoritatilor publice responsabile
gestionarea ESM in cadrul de procesul de programare si prezintd o imagine generala a
procesului de programare mecanismelor de consultare si comunicare
Capitolul 4 Etapele recomandate in Evidentiaza etapele recomandate pentru ESM in cadrul programarii
procesul de realizare a ESM politicii de coeziune UE. Pentru fiecare etapa sunt descrise scopul,
rationamentul, abordarea propusa, recomandarile si exemple de
contributii si rezultate obtinute
Capitolul 5 Cele mai des intalnite mituri Comentarii privind preocupaérile si miturile cel mai des intélnite in ceea
privind ESM ce priveste ESM
Capitolul 6 Documente importante si lecturi | Prezinta adrese de internet catre documente-cheie privind ESM si
recomandate politica de coeziune, precum si alte documente orientative care pot fi
utile
Anexa | Exemple de alternative la nivel Adaptatd pe baza ghidului elaborat in Marea Britanie, aceasta anexd
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Titlu Comentarii
de obiective/prioritati si la nivel prezintd exemple legate de modul de diferentiere a alternativelor
de méasuri si activitati eligibile

Anexa Il Exemplu de obiective si Sugereaza anumite obiective si anumiti indicatori recomandati pentru
indicatori de mediu folositi in a fi folositi in practica ESM din Marea Britanie
cadrul practicii ESM

Anexa lll Continutul Raportului de mediu Preluat direct din Anexa | la Directiva ESM, cuprinde o prezentare

generala a continutul Raportului de mediu ESM

Anexa IV Lista de verificare pentru O lista de verificare prin care se asigura ca ESM indeplineste cerintele
revizuirea ESM din Directiva ESM si ca este eficienta.

1.5 Definitii-cheie

In urmatoarea sectiune sunt definite cele mai importante acronime $i cei mai importanti termeni
folositi in acest Manual.

Termen sau acronim  Definitie

FC

CE
Raport de mediu

FEDR

FSE

GRDP
Document de
programare
Public general

ESM

Directiva ESM

Autoritati de mediu

competente

Fond de Coeziune, un instrument structural care ajuta statele membre sa reduca discrepantele
economice §i sociale si sa ajunga la o stabilitate a economiilor lor inca din 1994. Finanteaza
proiecte de infrastructura la scara mare in sectorul mediului si transporturilor.

Comisia Europeana

Partea din documentul de programare care contine informatiile generate de procesul ESM.
Continutul general al Raportului de mediu este specificat in Anexa | la Directiva ESM si ar trebui
s& includa informatii necesare rezonabile, luand in considerare:

o

O 0O

cunostintele si metodele de evaluare actuale ;

continutul si nivelul de detaliere al planului sau programului;

etapa in cadrul procesului decizional;

masura in care anumite aspecte sunt evaluate mai corect in diferite etape ale procesului

pentru a se evita duplicarea evaluarii.

Fondul European pentru Dezvoltare Regionala, unul dintre fondurile structurale. Principalul
obiectiv este promovarea coeziunii economice si sociale in cadrul Uniunii Europene prin reducerea
dezechilibrelor dintre regiuni sau grupuri sociale.

Fondul Social European, unul dintre fondurile structurale, avand ca scop realizarea obiectivelor
strategice ale politicii de angajare a fortei de munca din UE.

Proiectul INTERREG IlIC ,Greening Regional Development Programmes”

Plan National de Dezvoltare, Cadru Strategic National de Referinta si Programe Operationale

Una sau mai multe persoane fizice sau juridice i, conform legislatiei sau practicii nationale,
asociatiile, organizatiile sau grupurile acestora?
Evaluarea Strategica de Mediu

Directiva 42/2001/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2001 privind
evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului.

Autoritatile care, din cauza responsabilitétilor lor specifice privind mediul, pot fi preocupate de

efectele asupra mediului generate de implementarea documentelor de programare ale politicii de
coeziune. Aceste autoritati pot fi formate si din autoritdtile responsabile de aspectele legate de

sanatatea mediului

% Aceasti definitie se bazeazi pe articolul 2, litera (d) din Directiva ESM
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2 ESM S| PROCESUL DE PROGRAMARE AL POLITICII DE
COEZIUNE
21 Care dintre documentele de programare ale politicii de coeziune sunt

reglementate de Directiva ESM?

Sistemul de programare pentru politica de coeziune 2007-2013 este stabilit in Regulamentul
Consiliului propus de stabilire a dispozitiilor generale privind FEDR, FSE si FC®. Acest nou sistem de
programare a fost simplificat, fiind derivat din sistemul folosit pentru perioadele anterioare de
finantare; pentru Inaintarea citre Comisia Europeana (CE) sunt necesare numai doud documente de
programare. Spre deosebire de perioada actuala, programarea pentru Fondul de Coeziune va respecta
si acest sistem de programare in care sunt luate in considerare §i proiectele de infrastructurd in
domeniul mediului si al transporturilor.

Sistemul de programare consta in doua etape de planificare:

e Cadru Strategic National de Referinta (CSNR): acest document contine strategia de dezvoltare
pentru statul membru si reprezinta cadrul de elaborare a programelor tematice si regionale. Spre
deosebire de Cadrele de Sprijin Comunitar negociate cu Comisia pentru perioada 2000-2006, acest
document nu are rolul de instrument de gestionare.

e Programe Operationale (PO): aceste programe vor preciza activititile din cadrul fondurilor
politicii de coeziune numai la nivel de prioritate, subliniind cele mai importante operatiuni.

Directiva ESM se va aplica acestor documente de programare la fel ca si altor planuri sau programe.
Statele membre au responsabilitatea de a stabili dacd CSNR (si documentele de programare optionale
aferente, cum ar fi Planurile Nationale de Dezvoltare) si PO trebuie sd beneficieze de ESM. Criteriile
de stabilire a necesitatii unei ESM pentru un anumit document de programare sunt definite in articolele
2 si 3 ale Directivei ESM. Anexa I la prezentul Manual transpune aceste criterii in Intrebari-cheie care
ar trebui formulate atunci cand se stabileste dacad un anumit document de programare trebuie sa
beneficieze de ESM.

Abordarile specifice pentru elaborarea documentelor de programare din cadrul politicii de coeziune
vor fi diferite de la un stat membru la altul. Este bine de notat faptul ci Directiva ESM* permite
statelor membre sa efectueze evaludri de mediu la diferite niveluri de detaliere, in functie de continutul
documentelor de programare secventiale (CSNR, PO) si de etapa in care se situeaza in cadrul
procesului decizional.

Acest Manual recomanda statelor membre sa realizeze ESM in etapele corespunzatoare din cadrul
procesului de programare care sa le permita evaluarea efectelor asupra mediului generate de realizarea
obiectivelor si priorititilor interventiilor din cadrul politicii de coeziune, precum §i masurile si
actiunile eligibile propuse spre finantare.

Manualul prezinta o abordare generica a ESM care nu duce la complicare procesului de programare si
care permite conformarea ESM cu Directiva in cauza atat in cazul CSNR, cét si al PO.

? Regulamentul Consiliului propus de stabilire a dispozitiilor generale ale Fondului European de Dezvoltare
Regionala, al Fondului Social European si al Fondului de Coeziune. Pentru link-uri web la aceasta propunere si
la alte propuneri legislative privind politica de coeziune, vezi capitolul 6.

* Directiva ESM articolul 4 alineatul 3 si articolul 5 alineatul 2.
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2.2 Conexiunile logice dintre procesul de programare, ESM, evaluarile ex-ante si
consultarile cu partenerii

Termenul de ,,evaluare strategica de mediu” (ESM) folosit in acest Manual inseamna elaborarea unui
raport de mediu; derularea de consultari; luarea in considerare a raportului de mediu si a rezultatelor
consultarilor in procesul decizional; furnizarea de informatii privind decizia, conform dispozitiilor din
Directiva ESM.” Mai mult, termenul ESM folosit in acest Manual se refera la monitorizarea efectelor
cumulative asupra mediului generate de documentul de programare pe parcursul implementirii
acestuia, in conformitate cu cerintele de baza definite Directiva ESM.

Procesul de programare al politicii de coeziune analizeaza §i propune interventii de dezvoltare.
Procesul ESM examineaza rezultate individuale ale procesului de planificare si poate propune orice
modificare necesard pentru maximizarea beneficiilor privind mediul generate de propunerile de
dezvoltare si pentru minimizarea impacturilor negative asupra mediului si a riscurilor. Astfel, procesul
de programare si procesul ESM urmeaza o logica similara care reprezintd baza abordarii recomandate
in acest Manual.

In esentd, ambele procese trebuie:

e si stabileasca aspectele cheie care trebuie luate in considerare pe parcursul elaborarii
documentului de programare;

e sa analizeze contextul documentului de programare si eventualele tendinte viitoare in cazul in
care documentul de programare nu este implementat;

e saidentifice un set optim de obiective si priorititi de dezvoltare;

e si identifice masuri optime care sa permita realizarea corespunzatoare a obiectivelor;

e sd propund un sistem optim de monitorizare $i gestionare;

e sa asigure consultdri eficiente si derulate inca din primele etape cu autoritatile competente si
publicul general vizat, inclusiv cu cetiteni si grupuri organizate interesate;’

e sid informeze factorii de decizie cu privire la documentul de programare si eventualele
impacturi ale acestuia;

e si instiinteze autoritatile relevante si publicul general cu privire la documentul de programare
final si la motivele adoptarii acestuia.

in tabelul 2.1 sunt evidentiate etapele procesului de programare si ale procesului ESM, ilustrandu-se si
interdependenta acestora. Tabelul aratd cd cele doud procese pot fi derulate in paralel. Procesul
principal este cel de programare, iar ESM se incadreaza in logica si etapizarea procesului de
programare. Date fiind asemaénarile dintre logica urmatd de procesul de programare si cel al ESM,
ambele procese pot fi percepute ca instrumente de consolidare reciproca in cadrul unui sistem de
planificare solid pentru o dezvoltare mai durabila.

O aplicare timpurie si frecventa a ESM, conform tabelului 2.1, permite imbunatatirea si consolidarea
calitatii Intregului proces de programare si a documentelor elaborate. Etapele propuse pentru ESM
trebuie sa fie derulate astfel Incat sa nu intarzie procesul de programare, ci sd adauge valoare printr-o
evaluare suplimentara a procesului.

Ambele procese pot folosi un singur sistem de consultare pentru autoritdtile relevante si publicul
general vizat. Experienta a demonstrat cd o consultare comuna privind documentele de programare si
ESM sau alte procese de evaluare este beneficd pentru toti factorii interesati, dat fiind ca anumite
consultari derulate 1n parale pentru acelasi document de programare pot duce la creare unei confuzii in
randul cei implicati In consultare.

3 Directiva ESM, articolul 2, litera b

® Este posibil ca unele state membre si nu aibi nevoie de consultiri cu publicul in cadrul procesului de
programare pentru politica de coeziune; 1n astfel de cazuri, consultarile impuse prin Directiva ESM pot permite
participarea publicului la procesul de programare.
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Tabel 2.1. Conexiunile logice dintre etapele procesului de programare si ESM

Etape tipice de programare

Etapele ESM corespunzatoare

Stabilirea obiectivelor generale ale
documentului de programare si a
problemelor principale care trebuie
abordate

Eventuale consultari cu alte
autoritati competente relevante

Stabilirea problemeslor, obiectivelor si indicatorilor de mediu care trebuie luati in
considerare in cadrul procesului ESM

Consultari obligatorii cu autoritatile de mediu
Consultari recomandate cu publicul general vizat

Analiza contextului de dezvoltare

Evaluarea situatiei actuale si a tendintelor, precum si a evolutiei posibile a
acestora in cazul in care documentul de programare nu este implementat

Propunerea obiectivelor i
prioritatilor de dezvoltare

Evaluarea obiectivelor si prioritatilor de dezvoltare propuse

Propunerea de masuri gi actiuni
eligibile

Evaluarea masurilor si a actiunilor eligibile propuse
Evaluarea efectelor cumulative ale intregului document de programare

Propunerea criteriilor de evaluare
si a sistemului de monitorizare

Evaluarea sistemului de criterii de evaluare propus
Evaluarea sistemului de monitorizare propus

Compilarea documentului de
programare $i mentinerea
procesului de consultare cu
autoritatile si factorii implicati

Compilarea Raportului de mediu $i mentinerea procesului de consultare cu
autoritétile de mediu si publicul general

Decizia oficiala privind documentul
de programare i informarea
publicului general cu privire la

decizia luatd

Luarea in considerare a Raportului de mediu si a rezultatelor consultarilor in
cadrul procesului decizional
Informarea autoritatilor de mediu si a publicului general cu privire la modul in
care au fost luate in considerare rezultatele ESM
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3 PRINCIPIl GENERALE DE GESTIONARE A ESM iN CADRUL
PROGRAMARII PENTRU FINANTAREA POLITICII DE COEZIUNE

3.1 Mod de abordare a alternativelor in cadrul ESM

Directiva ESM prevede descrierea si evaluarea alternativelor rezonabile’ si justificarea motivelor care
au dus la alegerea variantei finale ,,avand in vedere celelalte alternative rezonabile abordate.”

Procesul de programare al politicii de coeziune constd intr-o serie de planuri §i programe. Acest
Manual considerd evaluarea alternativelor ca fiind un proces secvential care analizeaza optiunile la
diferite niveluri:

e obiective si prioritati de dezvoltare propuse (adica optiuni care permit Indeplinirea necesitatilor
de dezvoltare);

e masuri propuse si activititi eligibile (adicd mijloace tehnologice, amplasament si
etapizare/secventializare); si

e criterii de selectie pentru activitatile sau proiectele propuse, eventual cu termeni de referinta
pentru evaluari de mediu ulterioare.

Schema 3.1 de mai jos ilustreaza ierarhia acestor optiuni alternative. Anexa I la acest Manual prezinta
exemple de propuneri pe care ESM le poate formula la evaluarea optiunilor alternative.

Schema 3.1: lerarhia optiunilor alternative si a considerentelor din cadrul procesului de programare

Optiuni la nivel de
obiective §i prioritati
de dezvoltare

é Optiuni la nivel de masuri si
N . activitati eligibile

Optiuni la nivel de criterii de
selectie a proiectului sau
activitatii

3.2 Gestionarea interna a procesului ESM

Directiva ESM stipuleazi’ ci ESM trebuie si se deruleze pe parcursul elaborarii documentului de
programare si trebuie sd se finalizeze inainte de adoptarea acestuia. Prin urmare, ESM este parte
integrantd a procesului de programare. Din motive de transparenta, rezultatele ESM sunt raportate intr-
un Raport de mediu consolidat'®. Raportul poate face parte din versiunea preliminari a documentului
de programare; indiferent de situatie, acesta trebuie sa fie clar delimitat.

" Directiva ESM, articolul 5 alineatul 1

8 Directiva ESM, articolul 9 alineatul 1 litera b
? Directiva ESM, articolul 4 alineatul 1

19 Directiva ESM, articolul 5
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ESM trebuie si se deruleze in stransa colaborare cu echipa de planificare si se poate desfasura intr-un
mod foarte similar (sau chiar identic) cu evaluarea generald ex-ante a documentului de programare.
Trebuie sa fie un proces interactiv care sa genereze evaludri si recomandari ale expertilor ESM.
Expertii ESM trebuie sa péstreze o legatura stransa cu echipele de programare pe durata evaludrii si sa
se consulte cu autoritatile de mediu la stabilirea domeniului de aplicare al ESM.

In caseta 3.1 sunt prezentate exemple de aranjamente posibile pentru asigurarea participarii eficiente a
echipelor ESM la planificarea dezvoltarii in statele membre ale UE selectate.

Caseta 3.1: Pozitia expertilor care deruleaza ESM in cadrul procesului de programare

ESM pilot au fost derulate pe parcursul elaborarii documentelor de programare pentru Fondurile
Structurale ale UE in 2004-2006 in Republica Ceha, Estonia, Ungaria si Polonia. Expertii ESM au
avut posibilitatea:
e sd acceseze toate proiectele de documente elaborate in cadrul procesului de programare;
e s sustind Intlniri periodice cu echipele de programare pentru a obtine informatii de clarificare
si pentru a discuta modificarile propuse pentru documentele de programare pe baza analizelor
ESM;
e sa participe la intalnirile comitetelor de programare sau monitorizare, in calitate de observatori,
cu dreptul de a solicita informatii §i de a formula comentarii;
e s sustind consultari operative cu autoritatile de mediu relevante;
e sa solicite, la nevoie, intalniri cu autoritatile responsabile de procesul de programare.

In cadrul NUTS 2 regiunea de sud-vest a Marii Britanii, autoritatea de programare pentru Strategia
Spatiala Regionald a instituit un grup director format echipa de programare, experti ESM, autoritati
publice de mediu si factori-cheie interesati din sectoarele de protectie a mediului, economic si social.
Grupul a fost implicat in toate etapele procesului ESM si s-a asigurat ca ESM a fost integrata in
Evaluarea privind durabilitatea si cd autoritatea de programare a inteles implicatiile ambelor procese
(sl invers).

Bineinteles, autoritatile publice responsabile de procesul de programare trebuie sd aiba
responsabilitatea finald privind continutul documentului de programare final. Totusi, aceste autoritati
trebuie sd ia in considerare Raportul de mediu ESM si consultarile aferente cu autorititile si cu
publicul general''. De asemenea, trebuie si informeze in mod explicit autorititile de mediu si publicul
general care au participat la consultiri cu privire la modul in care rezultatele ESM au fost luate in
considerare in procesul decizional.

3.3 Consultari cu autoritatile de mediu relevante si cu publicul general vizat
Consultiri cu autoritatile de mediu

Directiva ESM prevede identificarea autoritatilor care trebuie consultate in cadrul ESM. Autoritatile
sunt cele care, datoritd responsabilitatilor lor specifice in domeniul mediului, pot fi interesate de
efectele asupra mediului generate de implementarea documentului de programare (denumite in
continuare autoritati de mediu relevante.) Acest Manual recomanda includerea in cadrul autoritatilor

efectele asupra sanatitii produse de eventualele efecte asupra mediului generate de implementarea

" Directiva ESM, articolul 8
12 Directiva ESM, articolul 9
13 Directiva ESM, articolul 6 alineatul 3
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documentului de programare.'* Aceastd recomandare este conformia cu cerintele Protocolului UNECE
privind ESM"® semnat de toate statele membre ale UE (inclusiv de cele 10 noi state membre) si de
Comunitatea Europeana in 2003.

Directiva ESM prevede doua consultari obligatorii cu autoritatile de mediu relevante. Prima are loc in
perioada de stabilire a domeniului de aplicare a ESM , iar a doua pe parcursul revizuirii versiunii
preliminare a documentului de programare propus si a Raportului de mediu care il insoteste.

Consultarile derulate in momentul stabilirii domeniului de aplicare a ESM au o importanta specifica,
dat fiind ca ar trebui sd permita clarificarea anumitor aspecte importante, conform celor mentionate in
caseta 3.2 de mai jos. Este foarte clar ca multe din aceste intrebari nu pot primi un raspuns la inceputul
procesului ESM, deoarece informatiile privind anumite caracteristici ale documentului de programare
vor fi generate treptat, pe misuri ce se deruleaza procesul de programare. In acest sens, este important
sd mentiondm ca Directiva ESM nu considera etapa de stabilire a domeniului de aplicare a ESM ca
fiind o etapa procedurala distinctd — domeniul de aplicare poate fi determinat prin procese repetate de
consultare cu autoritatile de mediu relevante pe parcursul cétorva etape ulterioare ale procesului de
programare.

Caseta 3.2: Aspecte discutate de regula la stabilirea domeniului de aplicare si a nivelului de detaliere
pentru evaluarea ESM (stabilirea domeniului de aplicare al ESM)

a. Care sunt domeniile care trebuie supuse analizei?

b. Care sunt problemele de mediu — inclusiv obiectivele de mediu relevante — care trebuie
analizate in cadrul ESM?

Care sunt intervalele de timp ce trebuie luate in considerare?

Cat de detaliata trebuie sa fie evaluarea?

Care sunt datele i informatiile necesare (si disponibile)?

Ce metode trebuie luate in considerare?

Care sunt alternativele si optiunile ce trebuie luate In considerare?

Care sunt entitatile si expertii care trebuie sa se implice in revizuirea Raportului de mediu?

S@ oo e

Pentru a se asigura ca aceste consultari sunt derulate in mod eficient si nu duc la o supraincarcare a
volumului de munca al echipei de programare, autoritatile responsabile de procesul de programare pot
solicita expertilor care realizeazd ESM sa desfasoare si procesul de consultare in etapa de stabilire a
domeniului de aplicare al ESM in numele lor. In acest caz, expertii ESM pot adiuga ca anexa
rezultatele diferitelor consultari din etapa de stabilire a domeniului de aplicare la Raportul de mediu.
Acest tip de aranjament asigura transparenta procesului de stabilire a domeniului de aplicare.

Consultarea finald privind versiune preliminard a documentului de programare si Raportul de mediu
aferent efectuata de autoritatile de mediu relevante poate implica un singur proces de revizuire. Astfel,
se poate economisi timpul tuturor celor implicati.

Pe langd aceste consultari, Manualul recomandd cateva consultari suplimentare cu autoritatile de
mediu relevante si, la nevoie, cu publicul general vizat. Aceste recomandédri au un caracter pur
consultativ si sunt In conformitate cu principiile de buna practica ale ESM. Ele pot fi incluse pentru a
scoate in evidentd posibilele beneficii ale unor astfel de consultiri interactive. Trebuie subliniat si
faptul ca nu toate aceste consultari trebuie derulate n mod foarte oficial si printr-un proces indelungat
de organizare. Acolo unde este posibil, multe dintre consultarile suplimentare recomandate in cadrul
ESM se pot face rapid, in mod neoficial si fara formalitati inutile.

' Acestea pot cuprinde autoritatile care supravegheaza sau deruleaza evaluarile impactului asupra sanatatii sau
alte evaluari ale starii de sandtate (de exemplu, institute nationale de sanatate publica, departamente de igiena,
etc.)

"% Protocolul privind Evaluarea Strategici de Mediu la Conventia UNECE privind EIM in context transfrontalier
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Consultiri cu publicul general

Directiva ESM prevede identificarea publicului afectat si consultari ale publicului afectat sau care ar
putea fi afectat de documentul de programare sau care ar putea avea un interes in acest sens. Aici sunt
incluse organizatiile neguvernamentale , cum ar fi cele care promoveaza protectia mediului, dar si alte
organizatii interesate.'®

Directiva mentioneaza derularea consultarilor cu publicul general numai in etapa finald a procesului:
privind versiunea preliminard a documentului de programare si Raportul de mediu aferent. Acest
Manual, nsa, recomanda consultari suplimentare cu publicul vizat. Aceste recomandari se bazeaza pe
principiile unei practici ESM eficiente §i au caracter pur consultativ. Consultarile suplimentare nu
urmaresc complicarea procedurilor ESM, ele aduc beneficii atat procesului ESM, cat si procesului de
planificare.

Directiva ESM nu precizeaza niciun mecanism de consultare publica. Stipuleazd doar faptul ca
publicul general trebuie sa beneficieze din timp de ,,ocazia de a-gi exprima opinia in mod eficient, intr-
un interval de timp corespunzitor.”'’

Atunci cand organizeaza consultarile, autoritatile de programare trebuie sd ia In considerare faptul ca
toate consultarile ESM pot fi extrem de diferite fatd de consultarile de la nivel de proiect, care starnesc
deseori un interes considerabil din partea publicului general. Pe de altd parte, majoritatea ESM
derulate pana in prezent in UE par sa atraga interesul unui public limitat. Deseori, acestea se limiteaza
la consultari cu grupuri bine organizate care au un interes puternic in procesul de programare (de
exemplu, ONG-uri recunoscute, grupuri operative, asociatii ale municipalitatilor, camere de comert
etc.) Alegerea tehnicilor de consultare trebuie sa tina seama de acest lucru.

Informarea privind elaborarea documentului de programare si a ESM poate fi facuta prin intermediul
ziarelor nationale si regionale, Intr-un loc accesibil publicului (de exemplu, in cladirea administratiei)
si/sau pe pagina web a autoritdtii de programare si/sau a autorititilor de mediu relevante. Se poate
realiza o pagina web speciald pentru ESM 1n vederea informarii factorilor implicati, pentru obtinerea
unui feedback si pentru a permite participarea factorilor implicati in elaborare si/sau formularea
comentariilor.

Este posibil ca dezbaterile publice oficiale folosite deseori la nivel de proiecte privind EIM sa nu
constituie cele mai eficiente modalitati de consultare in cadrul procesului ESM. Dezbaterile publice se
aplica, de reguld, pentru a expune conflictele dintre parti, cu ajutorul sesiunilor de intrebari si
raspunsuri. Dat fiind cd ESM este, in general, un proces mai vast si mai complex, cheie unei consultari
reusite este stabilirea unui dialog constructiv sau a unei dezbateri de rezolvare a problemelor. Acest
lucru permite participantilor sa clarifice compromisurile pe care trebuie sa le facd documentul de
programare , dar si sd elimine incertitudinile privind procesul de planificare si rezultatele dorite. Astfel
de consultari sunt facilitate, de regula, prin ateliere de lucru si conferinte.

Alte instrumente adecvate pentru solicitarea unui feedback:

0 adrese e-mail speciale pentru colectarea comentariilor sau numere de telefon cu apelare netaxabila;

O o0 persoand cu o pregitire corespunzatoare din cadrul echipei de planificare, responsabild de
furnizarea clarificarilor suplimentare, pe cale verbala si pe loc;

0 expozitii publice;

O grupuri consultative formate din reprezentanti ai autoritatilor de mediu relevante si ai publicului
vizat.

Alegerea instrumentelor potrivite depinde de timpul disponibil, tipul problemelor analizate si
complexitatea documentelor supuse consultarii.

18 Directiva ESM, articolul 6 alineatul 4
17 Directiva ESM, articolul 6 alineatul 2
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4 ETAPE RECOMANDATE iN PROCESUL ESM

Acest capitol prezintd un set de etape procedurale recomandate pentru derularea ESM privind
documentele de programare din cadrul politicii de coeziune. Aceste etape recomandate sunt in
conformitate cu cerintele Directivei ESM si corespund etapelor tipice parcurse de planificatori in
cadrul elabordrii documentelor de programare ale politicii de coeziune. Existd noua etape
recomandate; fiecare va fi abordata in mod detaliat in cadrul unor sub-sectiuni ale acestui capitol. Cele
noua etape constau in:

1. Stabilirea problemelor de mediu, a obiectivelor si indicatorilor care se vor lua in considerare in
cadrul ESM

2. Evaluarea situatiei actuale si a tendintelor, precum si a eventualei lor evolutii in cazul in care
documentul de programare nu este implementat

3. Evaluarea obiectivelor si prioritatilor de dezvoltare specifice

4. Evaluarea masurilor si actiunilor eligibile propuse

5. Evaluarea efectelor cumulative ale intregului document de programare

6. Evaluarea criteriilor de selectie pentru activitatile sau proiectele care urmeaza sa fie implementate
pe baza documentului de programare

7. Evaluarea sistemului de monitorizare pentru documentul de programare

8. Compilarea Raportului de mediu si inaintarea acestuia spre consultare cu autoritatile de mediu si
publicul general
9. Procesul decizional si informarea cu privire la decizia luata

Acest Manual descrie etapele ESM prin prezentarea unor explicatii referitoare la urmatoarele aspecte:
e scopul fiecarei etape;

rationamentul din spatele fiecérei etape, inclusiv cerintele specifice mentionate in Directiva ESM;
abordarea propusa;

consultarile recomandate; si

sugestii practice care indica ce trebuie facut si ce trebuie evitat.

Pentru fiecare etapa, manualul prezintd si exemple de eventuale contributii si rezultate preluate din
practica existenta in ceea ce priveste ESM. Formatele folosite nu trebuie sa fie respectate strict — se pot
folosi si alte formate de evaluari dacad sunt mai potrivite sau mai usor de folosit.

4.1 Stabilirea problemelor de mediu, a obiectivelor si indicatorilor care se vor lua
in considerare in cadrul ESM

Scop

Scopul acestei etape este:

e definirea problemelor de mediu relevante care trebuie luate in considerare in cadrul ESM;

e pe baza problemelor identificate, stabilirea obiectivelor relevante de mediu care trebuie luate in
considerare in cadrul documentului de programare si a procesului ESM;

e dacd este posibil, precizarea unor indicatori de mediu adecvati (sau a unor intrebari specifice) care
sd permita orientarea analizei in cadrul procesului ESM.

Rationament

Directiva ESM prevede identificarea:
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e tuturor problemelor de mediu existente care sunt relevante pentru documentul de programare ,
inclusiv cele privind reteaua Natura 2000;"®

e obiectivelor de protectie a mediului, stabilite la nivel international, comunitar sau de stat membru,
care sunt relevante pentru documentul de programare.'’

Stabilirea acestor probleme si obiective de mediu relevante reprezinta un important punct de pornire
care va influenta toate etapele-cheie ale procesului ESM. Problemele identificate vor indica directiile
de actiune pentru:

evaluarea starii mediului;

evaluarea obiectivelor si prioritatilor de dezvoltare specifice ale documentului de programare;
evaluarea impacturilor directe si indirecte ale masurilor si actiunilor eligibile propuse;

evaluarea efectelor cumulative generate de toate masurile si actiunile eligibile propuse;

evaluarea sistemului de gestionare propus; si

evaluarea sistemului de monitorizare propus.

Abordarea propusa

Expertii ESM, in colaborare cu autorititile de mediu relevante, ar trebui sa identifice problemele-cheie
de mediu care sunt relevante pentru documentul de programare. Caseta 4.1 prezintd o listd a
problemelor de mediu si a aspectelor care trebuie luate in considerare 1n aceasta etapa.

La stabilirea problemelor de mediu relevante este important s se ia in considerare problemele de
mediu specifice care trebuie abordate conform Directivei ESM*, precum si alte aspecte de mediu mai
generale care pot fi relevante pentru politica de coeziune, cum ar fi aspecte reglementate de Strategia
Goteborg. In caseta 4.1 sunt prezentate exemple de astfel de probleme si aspecte.

Caseta 4.1: Probleme si aspecte de mediu care trebuie luate in considerare conform Directivei ESM

Probleme de mediu:
e Dbiodiversitatea, flora si fauna
populatia si sanatatea umana
solul
apa
aerul si factorii climatici
bunurile materiale
patrimoniul cultural, inclusiv patrimoniul arhitectural si arheologic
e peisajul

Alte aspecte de mediu:
o eficienta energetica
¢ utilizarea resurselor regenerabile si neregenerabile
e adaptarea la schimbarile climatice
e nevoile legate de transport, accesibilitate si mobilitate etc.

Dupa identificarea problemelor-cheie de mediu, ESM trebuie sa identifice si sd descrie obiective
relevante de protectie a mediului, stabilite la nivel international, al Uniunii Europene si/sau al statelor
membre. Acestea pot proveni din documente existente sau care urmeaza sa fie adoptate, cum ar fi:

O cadre legislative sau de reglementare;

O strategii, politici sau planuri de actiune in domeniul mediului;

O strategii de dezvoltare durabila;

'8 Directiva ESM, Anexa 1, litera (d)
' Directiva ESM, Anexa 1, litera (e)
2 Directiva ESM, Anexa 1, litera (f)
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O strategii sectoriale si documente de politici publice (de exemplu, obiective de mediu in cadrul
politicii privind energia, strategia privind transporturile etc.)

Este important sd se tind seama de faptul cd nu existd un set unic de obiective de mediu cu
aplicabilitate universald. Pentru fiecare plan sau program trebuie sa se identifice obiectivele de mediu
specifice care sa reflecte starea actuald a mediului si nivelul de dezvoltare. Identificarea obiectivelor
de mediu relevante poate fi astfel un proces relativ dificil, dat fiind numarul real al problemelor si
obiectivelor relevante, suprapunerile dintre acestea si numeroasele discrepante. Aceasta activitate ar
trebui sa inceapa cu identificarea unei liste lungi si cuprinzatoare a tuturor problemelor si obiectivelor
posibile. Aceasta listd ar trebui sa fie revizuita critic si redusa la o lista scurtd, usor de gestionat, care
s cuprindi principalele probleme.”!

In cazul unei ESM mai complicate trebuie sid se verifice consecventa interna a problemelor si
obiectivelor ESM pentru a se asigura ca acestea nu se contrazic reciproc si ca asigurd un cadru solid de
evaluare.

Pentru documentele de programare cuprinzitoare care includ numeroase sectoare de dezvoltare,
identificarea tuturor obiectivelor de mediu relevante pentru intregul document de programare de la bun
inceput se poate dovedi foarte utild, fiind urmata de verificarea listei complete prin examinarea
relevantei fiecarui obiectiv de mediu pentru fiecare prioritate de dezvoltare abordatd in documentul de
programare (trimitere la exemplul din tabelul 2.1, Legaturile logice dintre etapele procesului de
programare si ESM.)

' De exemplu, Agentia de Mediu a Marii Britanii recomanda analiza a 15-25 de probleme-cheie de mediu intr-o
ESM standard.
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Caseta 4. 2: Identificarea obiectivelor de mediu din cadrul ESM pentru documentele de programare
privind fondurile structurale 2004-2006: lectii invatate din experienta cdtorva dintre noile state
membre

Expertii ESM din cadrul Planului National de Dezvoltare al Estoniei (2003) au incercat sa foloseasca
obiectivele stabilite in Strategia de Mediu a Estoniei in calitate de cadru principal de analiza pentru
ESM. Chiar dacd aceste obiective erau adoptate oficial si inca valabile, nu asigurau repere clare pentru
integrarea problemelor de mediu in planificarea dezvoltarii la nivel de tara. Dupa analize indelungate,
expertii ESM au stabilit ca obiectivele nu pot fi folosite pentru a obtine indicatori masurabili. Astfel,
au stabilit un set de obiective de mediu ad hoc pentru Planul National de Dezvoltare care au constituit
un cadru de evaluare mai potrivit pentru ESM.

Expertii ESM pentru Programul Operational Regional din Ungaria (2003) au intentionat sa evalueze
acest document pe baza obiectivelor de mediu oficiale stabilite in Programul National pentru Protectia
Mediului, in Planul National de Conservare a Naturii, iIn Programul National de Actiune privind
Sanatatea Mediului, in Conceptul National de Dezvoltare Regionald si in Programul National privind
Agricultura si Mediul. Cu toate acestea, o analizd atentd a acestor documente orientative a evidentiat
faptul ca diverse planuri, inclusiv cele privind mediul, nu beneficiau de o abordare comuna si se bazau
pe ipoteze diferite. Expertii ESM au ales in final un set de 32 obiective cantitative de politici de mediu
privind starea mediului si diferiti factori de impact.

Expertii ESM din cadrul Planului National de Dezvoltare al Poloniei (2003) au analizat peste 100 de
planuri, programe si politici, documente legale nationale si tratate internationale semnate de Polonia,
pentru a defini principalele angajamente luate de guvern si relevante pentru plan. Aceasta analizd a dus
la identificarea a peste 250 de angajamente specifice privind schimbarile dorite in ceea ce priveste
gestionarea factorilor de mediu si a resurselor care au fost considerate ca relevante pentru Planul
National de Dezvoltare. O analiza atentd a acestor angajamente a dus la alegerea a 52 de criterii de
selectie care au fost folosite pentru evaluarea initiala a Planului National de Dezvoltare. Expertii ESM
au scurtat lista, ajungand in final la o listd mai ugor de folosit, cu 24 de criterii, pentru evaluarea
planului.

Adaptare dupd Dusik i Sadler (2004)

Obiectivele de mediu selectate ar trebui sa fie masurabile In orice moment. Trebuie sd permita analiza
eventualelor efecte pozitive sau negative ale interventiilor propuse pentru aceste obiective. Prin
urmare, numeroase ESM completeaza stabilirea obiectivelor de mediu relevante cu identificarea
indicatorilor corespunzatori care vor fi utili la descrierea tendintelor actuale si viitoare si vor facilita
evaluarea efectelor pozitive sau negative ale documentului de programare. in Anexa II la prezentul
Manual este prezentat un exemplu al obiectivelor si indicatorilor de mediu folositi, de regula, de catre
Marea Britanie pentru realizarea ESM.

La alegerea indicatorilor relevanti, expertii ESM trebuie sa ia In considerare disponibilitatea datelor.
Cu toate acestea, lipsa datelor privind anumiti indicatori nu impiedica automat eventuala lor utilizare
in cadrul ESM. Daca datele nu sunt disponibile, trebuie sa se specifice acest lucru si sa se ia o hotérare
in cunostintd de cauzi dacd indicatorul respectiv va fi sau nu folosit, sau dacd se vor alege alti
indicatori pentru care exista date deja disponibile.

Daca nu exista indicatori clari si relevanti, ESM poate folosi intrebari specifice bine formulate care sa
fie utile pentru analiza tendintelor din trecut si viitoare si sd permitd analiza impacturilor documentului
de programare.

La fel ca si in cazul obiectivelor, nu exista un set prestabilit de indicatori sau de intrebari specifice.
Singura preocupare importantd in acest sens este ca indicatorii si intrebarile alese sd fie potrivite
pentru obiectivele relevante si proportionale cu nivelul interventiilor de dezvoltare propuse.

22 Dusik J. si B. Sadler (2004), Reforma sistemelor de evaluare strategica a mediului: lectii din experienta
Europei Centrale si de Est, din: Analiza de impact si evaluarea de proiect, volumul 22, numarul 2, iunie 2004
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Consultari recomandate

Problemele si obiectivele de mediu relevante trebuie sa fie definite astfel incat sa poata fi acceptate de
echipa de programare ca fiind un reper adecvat pentru masurarea i maximizarea performantei de
mediu a documentului de programare. in mod ideal, unele sau toate problemele si obiectivele de mediu
identificate de expertii ESM pot deveni parte a documentului de programare ca obiective de mediu
orizontale proprii.

Directiva ESM mentioneaza in mod special consultarile cu autorittile de mediu relevante in etapa de
stabilire a domeniului de aplicare si a nivelului de detaliere a procesului de evaluare”, iar analizele
efectuate 1n cadrul acestei activitati trebuie supuse unor astfel de consultari.

in final, consultirile in aceasti etapd pot fi extinse pentru a include si alti factori-cheie implicati in
procesul de programare si ESM. Consultarile cu factorii implicati pot Tmbunatati calitatea si nivelul
general de acceptare a intregului proces ESM. De asemenea, factorii implicati pot recomanda studii
relevante sau surse de date suplimentare care pot fi folosite in etapele ulterioare ale procesului ESM.

Sugestii practice

e Asigurati-va ca problemele si obiectivele de mediu relevante se refera la toate aspectele principale,
deoarece omisiunile din aceasta etapa pot duce la o orientare gresita a intregului proces ESM.

e La identificarea obiectivelor de mediu, luati in considerare planurile si programele care se refera
direct la documentul de programare®, precum si alte strategii de mediu si cerinte si obiective
legislative si de reglementare.

e Daca este posibil, incercati sd ajungeti la un consens privind problemele si obiectivele de mediu
relevante impreuna cu autoritatile de mediu, echipa de planificare si alti posibili factori interesati.
Intr-o situatie ideald, obiectivele relevante selectate in cadrul ESM ar trebuie si fie integrate ca
obiective de mediu orizontale pentru intregul document de programare.

e Nu alegeti prea multe probleme si obiective pe langa cele care se refera la aspectele principale.

e Alegeti obiectivele care se potrivesc dimensiunii §i nivelului de detaliere al documentului de
programare. Obiectivele de mediu pentru documentul de programare general pentru intreaga tara
vor fi probabil mai generale decat obiectivele de mediu pentru un document de programare detaliat
care defineste masurile specifice si numeroasele proiecte de pe un anumit teritoriu.

Exemplu de contributii si rezultate posibile

Tabel 4.1: Probleme, obiective si indicatori de mediu relevanti pentru intregul document de
programare

Relevanta Relevanta
Punct/sursa de Indicatori sau intrebiri pentru pentru
Obiective de referinta . . . obiectivul obiectivul
. orientative pentru analiza
Probleme mediu pentru : . general de general de
s e impacturilor asupra
relevante obiectivele A dezvoltare dezvoltare nr
obiectivului relevant . )
date nr. 1: 2: Promovarea
Transport afacerilor
Probleme de mediu care trebuie analizate conform Directivei ESM
Biodiversitate | Cresterea Plan de actiune | « Starea si suprafata zonelor Da Da
inclusiv flora | suprafetei totale | pentru naturale importante
si fauna a ariilor conservarea « Fragmentarea habitatului
protejate cu 8% | biodiversitatii
faté de anul
2000
Calitatea Imbunatatirea Politica privind « Zile cu poluare puternica sau Da Da
aerului calitatii aerului mediul moderata a aerului in
la nivel local si comparatie cu media nationala

2 Directiva ESM, articolul 5, alineatul 4
2 Directiva ESM, Anexa 1, litera (a)
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Relevanta Relevanta
Punct/sursa de Indicatori intrebiri pentru pentru
Obiective de referinta ndicatori sau Intrebarl obiectivul obiectivul
Probleme mediu pentru orlgntatlve pentru analiza general de general de
- lor asupra
relevante obiectivele |m.pac't urro P dezvoltare dezvoltare nr
obiectivului relevant . ]
date nr. 1: 2: Promovarea
Transport afacerilor
Probleme de mediu care trebuie analizate conform Directivei ESM
reducerea « Emisiile echivalente de CO2in
emisiilor de comparatie cu valorile tinta la
gaze cu efect de nivel national si international
sera
Sol Refacerea si Plan de actiune | « Starea si suprafata zonelor Da Da
protejarea pentru mediu industriale dezafectate
terenului i abandonate
solului « Extinderea urbana
« Calitatea terenurilor agricole si
a solului
Peisaj Evitarea Strategia « Deteriorarea unicitatii si Da Da
degradarii nationala de atractivitatii peisajului
peisajului si dezvoltare
imbunatatirea durabild
calitatii acestuia
Exemple de alte probleme de mediu care pot decurge din analiza cadrului strategic national de mediu
Eficienta Cresterea Politica privind « Cererea de energie pe unitate Da Da
energetica eficientei energia produsa sau pe cap de locuitor
utilizarii « Procentul de energie generata
resurselor de de surse regenerabile
energie
Utilizarea Asigurarea Strategia de « Va duce la reducerea cereriide | Da Da
resurselor utilizarii atente a | dezvoltare materii prime?
naturale resurselor durabild « Folosirea materialelor reciclate
naturale i si secundare
gestionarea « VVa promova utilizarea durabila
durabild a a resurselor regenerabile?
resurselor
existente
Mobilitate Incurajarea unui | Politica privind « Folosirea masinilor pentru Da Da
durabila mod durabil de | transportul calatoriile de afaceri si
a calatori si transportul marfurilor
reducerea « Nivelul ambuteiajelor
ambuteiajelor « Numdrul total al persoanelor
din trafic care folosesc mijloacele de
transport in comun
« Va imbunatati conectivitatea
inter-modala?
« Va incuraja mersul pe jos si cu
bicicleta?
Eficienta Sprijin acordat Politica privind « Instituirea managementului de Da Da
ecologica pentru mediul mediu, a achizitiilor ecologice i
instituirea a eco-design-ului.
managementulu
i de mediu, a
achizitiilor
ecologice si a
eco-design-ului
in sectorul
afacerilor si la
nivelul
autoritatilor
publice
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4.2 Evaluarea situatiei actuale si a tendintelor, precum si a eventualei lor evolutii
in cazul in care documentul de programare nu este implementat

Scop

Aceasta etapa vizeaza:

e prezentarea informatiilor privind starea mediului §i a resurselor naturale relevante pentru
documentul de programare;

e descrierea interactiunilor dintre aceste tendinte §i principalele sectoare de dezvoltare care
reprezintd subiectul documentului de programare;

e scoaterea in evidenta a posibilei evolutii a acestor tendinte in absenta implementarii documentului
de programare;

e furnizarea acestor informatii in scopul folosirii lor in procesul de planificare si In ESM.

Rationament

Directiva ESM prevede identificarea:

e aspectelor relevante ale starii actuale a mediului §i a posibilei evolutii a acestuia daca documentul
de programare® nu este implementat, cu un accent special pe evolutia viitoare determinata de alte
planuri si programe relevante;

e caracteristicilor de mediu ale zonelor care pot fi puternic afectate.”’

Intelegerea corecta a situatiei actuale §i a tendintelor, precum si a posibilei evolutii in cazul in care
documentul de programare nu este implementat faciliteazd o evaluare in cunostintd de cauza a
efectelor pozitive sau negative ale documentului de programare.

EMS impune evaluarea tendintelor pe termen lung si abordarea strategica a colectarii datelor. Chiar
dacd aceasta cerintd poate parea nesemnificativa, reprezinta practic o schimbare considerabild a
abordarii evaludrii situatiei actuale. Este nevoie de un mod de gandire analitic, foarte clar directionat,
in special in cazul documentelor de programare de mari dimensiuni.

Abordare propusa

Provocarea acestei analize constd in a se asigura ca:

e vizeaza tendintele pentru obiectivele de mediu relevante identificate in etapa 4.1. si nu se ajunge la
o supraincarcare a evaluarii situatiei cu informatii irelevante;

e cste suficient de flexibild pentru a permite addugarea de noi probleme si considerente, la nevoie,
pe parcursul revizuirii ulterioare;

e descrie atat tendintele din trecut, cat si cele actuale;

e subliniazd eventuala evolutie a tendintelor respective in cazul in care documentul de programare
nu este implementat.

Pentru a se asigura ca evaluarea situatiei actuale se face la subiect, se recomanda vizarea principalelor
probleme, obiective si indicatori de mediu care au fost identificati in etapa 4.1.. Daca aceste probleme,
obiective si indicatori au fost corect determinati, vor fi foarte utili la evaluarea situatiei.

Descrierea tendintelor din trecut si a celor actuale se poate face pe baza datelor disponibile din
sistemele de monitorizare existente (vezi caseta 4.3) sau prin analize ale expertilor (in cazurile in care
lipsesc datele). Expertii ESM nu trebuie sa inceapd sa colecteze date neprelucrate in aceastd etapa,

% Directiva ESM, Anexa [, litera (b)
%6 Directiva ESM, Anexa L, litera (a)
" Directiva ESM, Anexa I, litera (c)

22



Versiunea finald, ianurie 2006

numai in cazul in care s-au identificat probleme-cheie foarte clare pentru care nu exista date
disponibile.

Caseta 4: Posibile surse de informatii

e Rapoarte privind evolutia inregistrata in cadrul legislatiei existente

e Rapoarte privind starea mediului

e Date de monitorizare a politicilor, strategiile, planurilor sau programelor relevante de la nivel
european, national, regional sau local

e Proiecte de cercetare speciale

Descrierea eventualelor tendinte viitoare in cazul in care documentul de programare propus nu este
implementat este restrictionatd in mod clar de numeroase incertitudini. Acestea constau in
disponibilitatea datelor privind evolutia economica viitoare, progresul tehnologic sau progresele
privind cadrul de reglementare, toate acestea influentdnd viitoarele tendinte. Directiva ESM ia in
considerare astfel de restrictii §i impune furnizarea de informatii care pot fi obtinute in mod rezonabil,
in limita cunostintelor actuale si a metodelor de evaluare disponibile.” Expertilor ESM li se cere doar
sa traseze tendintele viitoare cat mai corect cu putintd. De asemenea, li se cere sa indeplineasca aceasta
sarcind luand in considerare, in acelasi timp, orice studii disponibile care se refera la:

e tendinte din trecut;

o fortele-cheie care se afla in spatele acestor tendinte;

e incertitudini majore.

In final, datele privind tendintele actuale si viitoare de mediu nu se folosesc doar la informarea
viitoarelor etape ESM, ci permit consolidarea analizei contextului general de dezvoltare pe parcursul
elaborarii documentului de programare. In cazurile in care procesul ESM este realizat ex-ante,
informatiile adunate sau produse in aceasta etapa pot fi furnizate echipei de planificare si pot consolida
procesul de programare.

Consultari recomandate

Rezultatele acestor analize trebuie sa fie prezentate in mod corespunzator echipei de programare astfel
incat sd le poatd lua 1n considerare la analiza situatiei §i in etapele viitoare ale procesului de
programare. Directiva ESM nu prevede consultari cu autoritatile relevante de mediu si cu publicul in
aceasta etapa. Se poate, insd, dovedi utild informarea factorilor interesati cu privire la necesarul de
date si documente si li se pot solicita informatii suplimentare.

Sugestii practice

e Analizati tendintele din trecut si cele actuale atunci cind se Indeplinesc obiectivele de mediu
identificate in etapa precedenta.

e Folositi expertiza autoritatilor de mediu si a factorilor-cheie interesati pentru a identifica si a
interpreta datele relevante si pentru a prognoza tendintele.

e Luati in considerare evolutiile inregistrate in cadrul planurilor si programelor care au legaturad cu
documentul de programare.

e Impartasiti informatiile cu echipa de planificare.
Colectati informatii la subiect.

e Nu colectati prea multe detalii si nu folositi informatii doar pentru ca acestea exista.

2 Directiva ESM, articolul 5 alineatul 2
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Exemplu de contributii si rezultate posibile

Tabel 4.2. Exemplu de abordare posibila a evaluarii tendintelor din trecut, a situatiei actuale
si a tendintelor viitoare in cazul in care documentul de programare nu este implementat

Surse de date

Indicatori sau privind - L. .
. A . Posibila evolutie in cazul in
— intrebari privind tendintele < ;
Obiective de . - . Starea actuala a care documentul de
. impactul posibil actuale si S .
mediu relevante - . o mediului si tendinte programare nu este
sau indicatori de posibila ’ :
o . implementat
monitorizare evolutie a
acestora
Cresterea o Starea si Raport SM, Ecosistemele naturale Ecosistemele naturale care au
suprafetei totale suprafata Evaluarea care pot fi declarate ca putut fi declarate arii protejate
a ariei protejate zonelor biodiversitatii, arii protejate reprezinta vor scadea cu aproximativ 5%
cu 4% fata de naturale documente 25% din regiunea in urmatorii 6 ani, in principal
anul 2005 importante privind respectiva. 9% din din cauza politicii privind
« Fragmentarea | Natura2000. aceste ecosisteme au padurile, adoptata recent, si a
habitatului fost declarate arii viitoarelor proiecte aprobate
protejate, dar cele mai privind generatoarele eoliene,
importante bio-coridoare | acvacultura si turismul. Nu
care fac legatura intre exista niciun plan de reabilitare
ele au fost deteriorate. a bio-coridoarelor.
Imbunatatirea o Cerereade Studiu de Cererea de energie pe Data fiind restructurarea
eficientei energie pe cercetare unitate de PIB a crescut | completd a economiei, 0
energetice in unitate produsa | realizat de cu 70% in ultimii zece scadere ulterioard a eficientei
cazul folosirii saupecapde | AMX, ani. Totusi, este cu 20% | energetice va fi nesemnificativa,
resurselor de locuitor Rapoarte peste media UE. orice alte cresteri fiind
energie « Procentul de anuale ane Procentul reprezentat de | compensate de cererea tot mai
energie Ministerului sursele de energie mare de energie pentru sectorul
produsa din Energiei regenerabila in transporturilor si o utilizare
surse cantitatea de energie la | crescuta a energiei la nivel de
regenerabile nivel national a crescut gospodarii.
de la 2% la 4% in ultimii | Procentul reprezentat de
zece ani. sursele de energie regenerabila
ar putea creste la 8% in
urmétorii 6 ani, in functie de
sprijinul oferit de stat.
Evitarea « Degradarea Nu exista Caracteristicile Este posibil ca unicitatea si
deteriorarii unicitatii gi rapoarte predominante ale regiunii | atractivitatea acestui peisaj s&
peisajului si atractivitatii disponibile constau in dealuri se deterioreze in continuare din
imbunatatirea peisajului impé&durite si o retea cauza aprobarii acordate recent

calitatii acestuia

extinsa de lacuri.
Interviurile realizate de
echipa de evaluare
indica nemultumiri cu
privire la impactul vizual
al pilonilor de comunicatii
recent instalati.

cu privire la extinderea retelei
de drumuri si a aprobarii
generale a practicérii sporturilor
de apa pe toate raurile
principale. Acest lucru poate
duce la o schimbare
semnificativa a tipului de turisti
care viziteaza zona $i reprezinta
0 amenintare pentru viabilitatea
turismului traditional pentru care
este cunoscuta regiunea
respectiva.
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4.3 Evaluarea obiectivelor si prioritatilor de dezvoltare

Scop

Aceasta etapa vizeaza:
e cvaluarea efectelor pozitive si negative ale obiectivelor si prioritatilor de dezvoltare incluse in
documentul de programare cu privire la obiectivele de mediu relevante ;
e analiza optiunilor alternative la nivel de obiective si prioritati de dezvoltare propuse.

Rationament

Pe langad identificarea obiectivelor relevante de protectie a mediului, Directiva ESM prevede si analiza

modului in care obiectivele respective si orice considerente legate de mediu au fost luate in
. o e . 29

considerare pe parcursul elaborarii documentului de programare.

Pentru programarea in cadrul politicii de coeziune acest lucru se poate realiza prin evaluarea
consecventei dintre obiectivele si prioritatile de dezvoltare propuse ale documentului de programare si
obiectivele relevante de mediu. Aceastd evaluare nu ar trebui doar si genereze informatii, ci si sa

prioritatile documentului de programare.
Abordare analitica propusa

In aceastd etapa trebuie si se evalueze sinergiile si conflictele dintre obiectivele relevante de mediu si
obiectivele si prioritatile specifice de dezvoltare propuse in documentul de programare. Trebuie sd se

A s 30
programare astfel incat sa se promoveze dezvoltarea durabila.

Aceastd evaluare trebuie sd ia in considerare cateva obiective si priorititi de dezvoltare alternative,
precum si recomandarea optiunii celei mai potrivite pentru obiectivele de mediu relevante .

Consultari recomandate

Rezultatele acestor analize ar trebui s fie prezentate echipei de programare astfel incat aceasta sa le
poata lua in considerare atunci cand stabileste obiectivele si prioritatile documentului de programare,
analiza situatiei §i etapele viitoare ale procesului de programare. Consultarile cu autorititile relevante
sunt recomandate.

Sugestii practice

e Descrieti toate efectele pozitive sau negative semnificative ale obiectivelor si prioritatilor de
dezvoltare propuse pentru problemele si obiectivele de mediu relevante.

Sugerati noi modalitati de realizare simultana a obiectivelor de dezvoltare si de mediu.

Prezentati recomandari pentru procesul de programare.

Implicati activ echipa de planificare in aceste evaluari.

Identificati toate incertitudinile majore.

Exemplu de contributii si rezultate posibile

% Directiva ESM, Anexa [, litera (e)
0 Directiva ESM, articolul 1
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Tabel 4.3.1 Exemplu de posibila abordare a evaludrii pentru obiectivele §i prioritdtile de
dezvoltare: proiecte majore de infrastructurd

Obiectiv sau prioritate de dezvoltare propusa nr. 1: Imbunétatirea infrastructurii de transport

Obiective de mediu
relevante

Indicatori relevanti sau intrebari
orientative.

Comentarii

Cresterea suprafetei
totale a ariilor protejate
cu 4% faté de anul 2005

« Starea i suprafata zonelor
naturale importante
« Fragmentarea habitatului

Pot aparea impacturi negative daca noua infrastructura
de transport nu ocoleste ecosistemele considerate ca
avand statutul de arii protejate.

Asigurati-va cé noua infrastructura , prin impactul sdu
general, nu duce la fragmentarea habitatului.

Imbunétatirea calitatii
aerului la nivel local si
reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd

« Va duce la mentinerea si
imbunatatirea calitatii aerului la
nivel local?

« Va duce la reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera?

Avénd in vedere aranjamentele actuale privind analiza
problemelor de mediu in cadrul procesului de acordare
a permiselor, se presupune ca noua infrastructura de
transport va avea, in general, fie un impact pozitiv, fie
niciun impact asupra calitatii aerului la nivel local. Ins&
orice masura de dezvoltare a transportului rutier sau
aerian va duce la cresterea emisiilor de gaze cu efect de
sera.

Imbunétatirea eficientei
in cazul folosirii
resurselor de energie

« Cererea de energie pe unitate
produsa sau pe cap de locuitor

« Procent de energie generat de
sursele regenerabile

Infrastructura de transport care incurajeaza transportul
rutier si aerian va duce la scaderea eficientei energetice
la nivel de economie. Aceasta este o problema
strategica importanta. Trebuie sa se asigure cu prioritate
sprijin pentru masurilor care duc la scaderea cererii
privind transportul (de exemplu, lucrul la domiciliu,
teleconferinte etc.) si promovarea utilizarii
combustibililor alternativi.

Incurajarea unui mod
durabil de a calatori i
reducerea ambuteiajelor
din trafic

« Folosirea masinilor pentru
calatoriile de afaceri si transportul
marfurilor?

« Nivelul ambuteiajelor din trafic

« Numarul total de persoane care
folosesc mijloacele de transport
in comun

« Va imbunatati conectivitate inter-
modala?

« Va incuraja mersul pe jos si pe
bicicleta?

Se pot prevedea impacturi negative semnificative daca
transportul nu incurajeaza transferul inter-modal pentru
transportul marfurilor si calatoriile de afaceri si daca nu
limiteaza folosirea masginilor in orase. Trebuie sa se
acorde sprijin cu prioritate dezvoltarii sistemelor
integrate de transport, transportului in comun i
masurilor care promoveaza mersul cu bicicleta si mersul
pe jos.

Propuneri de reformulare a obiectivului sau prioritatii de dezvoltare: Dezvoltarea unui sistem de transport eficient din
punct de vedere energetic care sa duca la imbunatatirea mobilitatii si la scaderea presiunii exercitate de transport asupra

mediului

Tabel 4.3.2 Exemplu de posibila abordare a evaluarii pentru obiectivele si prioritatile de
dezvoltare: proiecte multiple la scara redusa, care nu implica infrastructura

Obiectiv sau prioritate de dezvoltare propusi nr. 2: imbunititirea competitivitatii afacerilor

Obiective de mediu
relevante

Indicatori relevanti sau intrebari
orientative.

Comentarii

Imbunatatirea eficientei
privind folosirea
resurselor de energie

« Cererea de energie pe unitate
produsa sau pe cap de locuitor

« Procent de energie generat de
sursele regenerabile

Pot aparea impacturi fie pozitive, fie negative, in functie
de masurile viitoare si scopul acestora — daca vizeaza
reducerea cererii de energie sau daca promoveaza
folosirea surselor alternative de energie.

Refacerea si protectia
terenurilor si solului

« Starea si suprafata zonelor
industriale dezafectate
abandonate

« Calitatea terenurilor agricole si a
solurilor

Pot aparea impacturi fie pozitive, fie negative, in functie
de amplasamentul noilor activitati. Trebuie sa se acorde
sprijin cu prioritate masurilor care promoveaza
revitalizarea centrelor oraselor si a zonelor industriale
dezafectate.

Asigurarea utilizarii

« Va reduce cererea de materii

Pot aparea impacturi fie pozitive, fie negative, in functie
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Obiectiv sau prioritate de dezvoltare propusi nr. 2: imbunétatirea competitivitatii afacerilor

Obiective de mediu Indicatori relevanti sau intrebari Comentarii
relevante orientative.
atente a resurselor prime? de modul de folosire a materiilor prime si a materialelor
naturale si gestionarea « Folosirea materialelor reciclate si | reciclate sau secundare.
durabila a resurselor secundare
existente « Va promova utilizarea durabila a
resurselor naturale regenerabile?
Acordarea de sprijin « Instituirea managementului de Pot aparea impacturi fie pozitive, fie negative, in functie
pentru instituirea mediu, a achizitiilor ecologice sia | de cerintele viitoare, daca acestea impun dezvoltarea
managementului de eco-design-ului afacerilor prin adoptarea managementului de mediu, a
mediu, a achizitiilor achizitiilor ecologice si a eco-design-ului.
ecologice $i a eco-
design-ului

Propuneri de reformulare a obiectivului sau prioritatii de dezvoltare: Imbunatitirea eficientei ecologice si a
competitivitatii sectorului afacerilor

4.4 Evaluarea masurilor si activitatilor eligibile propuse

Scop

Aceasta etapa vizeaza:
e evaluarea efectelor pozitive si/sau negative ale propunerilor specifice incluse in documentul de
programare privind obiectivele de mediu relevante si indicatorii relevanti;
e analiza optiunilor alternative la nivel de masuri si activitati eligibile propuse;
e propunerea de masuri pentru prevenirea, reducerea si compensarea — in masura in care este
posibil — a tuturor efectelor negative semnificative ale implementérii documentului de
programare privind mediul sau dezvoltarea durabila.

Rationament

Directiva ESM prevede:

e cvaluarea posibilelor efecte pozitive sau negative semnificative ale documentului de
programare privind mediul;”’

e masuri pentru prevenirea, reducerea si compensarea — in masura in care este posibil — a tuturor
efectelor negative semnificative asupra mediului generate de implementarea documentului de
programare;”’

e evidentierea motivelor de alegere a alternativelor abordate si o descriere a modului de realizare
a evaluarii, inclusiv a dificultatilor (cum ar fi probleme tehnice sau lipsa expertizei) intalnite la
compilarea informatiilor necesare.*

Abordarea propusa

Aceastd evaluare trebuie sd descrie mai intai posibilele efecte pozitive sau negative semnificative ale
masurilor propuse privind obiectivele de mediu relevante si indicatorii. Aceste efecte nu ar trebui sa se
limiteze la efectele directe, ci ar trebui sa includd si eventualele efecte secundare si efectele
permanente si temporare pe termen scurt, mediu si lung, precum si efectele transfrontaliere.’* De
asemenea, analiza trebuie sa se refere si la efectele cumulative ale masurilor propuse, analizate in
etapa urmatoare.

3! Directiva ESM, Anexa I, litera (f)
32 Directiva ESM, Anexa I, litera (2)
3 Directiva ESM, Anexa I, litera (h)
** Directiva ESM, Anexa I, litera (f)
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Pentru a asigura claritatea si transparenta acestor evaluari, expertii ESM ar trebui sa explice
caracteristicile-cheie ale impacturilor identificate (de exemplu, probabilitatea lor, scara,
frecventa/durata, reversibilitatea si dimensiunea transfrontalierd.) Deseori se folosesc simboluri pentru
a facilita sintetizarea si citirea rezultatelor acestor evaluari. Daca se folosesc simboluri, conform
exemplului din tabelul 4.4, acestea trebuie sa fie Insotite de un scurt text descriptiv care sd asigure
claritatea.

Pe langad producerea de informatii privind efectele asupra mediului generate de masurile propuse,

efectele negative ale acestora si vor maximiza efectele pozitive.

Dupa identificarea impacturilor specifice si optimizarea masurilor pentru toate problemele de mediu
relevante pentru masura 1n cauza, informatiile pot fi folosite pentru formularea:
e modificarilor recomandate pentru formularea masurilor propuse (de exemplu, amplasamente
alternative, tehnologii alternative sau secventializare/etapizare alternative);
e conditiilor de implementare a masurii date (de exemplu, conditii specifice pentru
implementare, consiliere prealabild privind dimensiunea oricdror evaluidri de mediu ale
propunerilor detaliate de proiecte sau cerinte de monitorizare.)

S-a observat ca anumite documente de programare ale politicii de coeziune definesc foarte succint
interventiile de dezvoltare, fara a include detaliile de selectare a proiectelor specifice de implementare
pentru alte procese sau documente. In acest caz, nu se vor putea realiza analizele in mod foarte
detaliat, asa cum este subliniat in exemplul posibilelor contributii si rezultate de mai jos. In schimb,
expertii ESM trebuie sa se concentreze pe o evaluare detaliata a sistemului de gestionare propus pentru
documentul de programare. De asemenea, ei trebuie sa elaboreze sisteme detaliate pentru evaluarea de
mediu a proiectelor specifice care vizeaza obtinerea de fonduri din cadrul politicii de coeziune. O
abordare recomandatd pentru sistemul de evaluare a dezvoltrii este prezentatd in etapa ESM
»Evaluarea sistemului de gestionare a documentului de programare” (vezi sub-capitolul 4.6.)

Consultari recomandate

Rezultatele acestor analize trebuie sd fie prezentate echipei de programare pentru a le lua in
considerare la redactarea masurilor si a activitatilor eligibile. Consultarile cu autoritatile de mediu
relevante sunt recomandate.

Sugestii practice

e Descrieti toate efectele pozitive si negative semnificative ale masurilor si activitatilor eligibile
propuse cu privire la obiectivele de mediu relevante si indicatori.
Analizati efectele directe si indirecte.

e Luati In considerare opiniile §i expertiza tuturor expertilor care realizeazd ESM si incercati sa
implicati activ echipa de planificare in aceasta evaluare.

o Identificati optiunile alternative (in functie de amplasament, caracter si domeniul de aplicare a
masurii) in cazurile in care sunt anticipate efecte negative asupra mediului §i se doreste o
maximizare a efectelor pozitive

e Propuneti conditii privind implementarea in cazul in care masura nu poate fi modificata.
Identificati toate incertitudinile majore.

Exemplu de posibile contributii si rezultate

Tabelul 4.4 contine un exemplu de masuri propuse in cadrul obiectivului de dezvoltare nr. 1
imbunititirea infrastructurii de transport.” Sunt analizate impacturile pozitive si negative ale masurii
ipotetice ,,"“Dezvoltarea unor noi facilititi portuare in localitatea XYZ” si sunt prezentate comentarii
privind posibile actiuni, analize ulterioare sau alte aspecte care intervin pe parcursul implementarii
masurii.
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Modificarile recomandate in ceea ce priveste masura sunt prezentate in partea de jos a fiecarui tabel de
analizd a masurii. Acestea sunt formulate ca amplasamente alternative, tehnologii alternative sau
secventializare §i etapizare alternative, conditii suplimentare pentru implementarea masurii. Conditiile
pot fi sub forma unor recomandari preliminare privind dimensiunea evaludrii de mediu pentru

propuneri detaliate de proiect sau cerinte de monitorizare etc.

Tabel 4.4. Exemplu de posibild abordare a evaluarii pentru masurile si activitdtile eligibile

4.4.1 Legenda pentru evaluare

Caracterul impactului Simboluri Explicatie
. I Foarte probabil
Probabilitate ] Probabil
- Negativ la scara mare
Scars - Negativ
cara o <
+ Pozitiv la scara mare
+ Pozitiv
Frecventd/durati >> Frecyent spre constant / pe termen lung spre permanent
’ > Ocazional / pe termen scut
. IR Ireversibil
Reversibilitate R Reversil
D|menS|un§a < TR Posibil efect transfrontalier
transfrontaliera
T Posibil impact care depinde in intregime de aranjamentele de implementare
Incertitudine ? o -
descrise in comentariile noastre anexate.

4.4.2 Evaluarea masurilor care propun proiecte de infrastructurd la scard mare

Obiectiv de dezvoltare nr. 1: imbunatatirea infrastructurii de transport
Masura nr. 1.1: Realizarea unor noi facilitati portuare in XYZ

Indicatori de mediu Posibile impacturi semnificative

Masuri de minimizare a efectelor

relevanti Sim- Scurta descriere: negative si de maximizare a efectelor
boluri pozitive

Starea si suprafata I Aproape sigur impact negativ la scara Daca portul se muté la XYZ_A, s-ar pierde

zonelor naturale - mare, permanent si ireversibil asupra 15 numai 6 ha de zond umeda. Luati in

importante >> | ha de zone umede din AAA. considerare compensarea acestei pierderi

IR Impact negativ probabil la scara mare

prin realizarea unei zone umede artificiale

Fragmentarea asupra raului XXX care este folosit ca bio- | de-a lungul raului XXX.

habitatului coridor regional. Investigarea posibilitatii de extindere a
malurilor raului pentru a permite
dezvoltarea naturalad a zonelor umede.

Cererea de energie pe ? Aceasta propunere poate fi sa limiteze, fie | Asigurati-va ca activitatile din port nu vor

unitate produsa sau pe
cap de locuitor
Procentul de energie
generata de surse
regenerabile

sa faciliteze dezvoltarea pe viitor a
generatoarelor eoliene din larg — in functie
de importanta acordata acestui aspect.

impiedica posibilele viitoarele generatoare
eoliene din larg. A se lua in considerare o
posibila combinare a realizarii
generatoarelor eoliene din larg si a
facilitatilor portuare.

Utilizarea masinilor I
pentru calatoriile de -

Aceasta propunere poate duce la
cresterea semnificativa a transportului

afaceri si transportul >> | rutier de marfuri si la inrautatirea
marfurilor? IR | problemelor existente legate de
Nivelul ambuteiajelor ambuteiajele din trafic.

din trafic

Va imbunatati
conectivitatea inter-
modala?

Asigurati-va ca transportul de marfuri
spre/dinspre port se face pe calea ferata.

Altele
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Modificari recomandate cu privire la masura:
(Amplasamente alternative, tehnologii alternative sau secventialiuzare/etapizare alternative)

Méasura trebuie reformulata astfel ,Dezvoltarea unor noi facilitati portuare in XYZ_A care sé fie conectate la reteaua de cale
ferata si compensarea pierderii habitatului natural.”
Din cauza posibilelor impacturi semnificative asupra mediului, aceastd masura nu ar trebui inclusa in proiectele prioritare.

Conditii de implementare:
(Conditii specifice pentru implementare, consiliere prealabilé privind domeniul evaluarii de mediu pentru propunerile detaliate

de proiecte)

Este foarte posibil ca activitatile eligibile s& necesite o EIM care sa analizeze urmatoarele aspecte:

0 Pierderea zonelor umede si compensarea prin extinderea malurilor raurilor pentru a permite dezvoltarea naturald a
zonelor umede de-a lungul raului XXX.

0 Fezabilitatea actiunii de transfer a transportului de marfuri spre/dinspre port pe calea ferata

0 Impacturi ale unei posibile combinari a realizarii generatoarelor eoliene din larg si a facilitatilor portuare

o Alele ...

4.4.3 Evaluarea masurilor care propun proiecte multiple la scara redusa, care nu implica

infrastructura

Masura nr. 2.3: Dezvoltarea de facilitati pentru turism

Indicatori de mediu

Posibile impacturi semnificative

Masuri de minimizare a efectelor

relevanti Sim- Scurta descriere: negative si de maximizare a efectelor
boluri pozitive
Starea si suprafata 7 Impacturile nu pot fi determinate in acest | Toate activitatile propuse trebuie sa
zonelor naturale -- moment, insa o dezvoltare extensiva a respecte limitele de folosire a terenului
importante >> | facilitatilor pentru turism poate avea stabilite in planurile de amenajarea a
Fragmentarea IR impacturi permanente negative la scara teritoriului adoptate si evaluate
habitatului mare asupra zonelor naturale importante. | corespunzator.
Facilitatile turistice noi in arii protejate ar
trebui sa beneficieze de sprijin numai daca
promoveaza eco-turismul.
Instituirea ? Impacturile nu pot fi determinate in acest | Impune candidatilor implementarea
managementului de + moment. Totusi, facilitatile de turism pot managementului de mediu si a achizitiilor
mediu, a achizitiilor adopta cu usurinta managementul de ecologice.
ecologice $i a eco- mediu $i achizitiile ecologice
design-ului
Cererea de energie pe ? Impacturile nu pot fi determinate in acest | Impune candidatilor implementarea
unitate produsa sau pe moment. Facilitatile turistice pot duce la planurilor de economisire a energiei si de
cap de locuitor cresterea cererii de energie sau pot folosire — unde este posibil — a surselor de
Procentul de energie implementa planuri de economisire a energie regenerabile.
generata de surse energiei si de folosire a surselor de
regenerabile energie regenerabile.
? Impacturile nu pot fi determinate in acest

Starea si suprafata
zonelor industriale
dezafectate
abandonate
Extinderea urbana

moment, insa noi facilitati de turism pot
duce la dezvoltarea extensiva a terenurilor
Verzi.

Se va acorda sprijin cu prioritate pentru
modernizarea facilitatilor existente i
refolosirea zonelor industriale dezafectate.

Modificari recomandate in ceea ce priveste masura:
(Amplasamente alternative, tehnologii alternative sau secventialiuzare/etapizare alternative)
Masura poate fi reformulaté astfel ,Dezvoltarea si modernizarea facilitatilor pentru promovarea unui turism ecologic

durabil.”
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Conditii de implementare:

(Conditii specifice pentru implementare, consiliere prealabilé privind domeniul evaluarii de mediu pentru propunerile detaliate

de proiecte)

Activitatile implementate in cadrul acestei masuri trebuie s& indeplineascé urmatoarele criterii:

o trebuie sa respecte limitele privind folosirea terenurilor stabilite in planurile de amenajarea a teritoriului adoptate i
evaluate corespunzator;

o trebuie sa implementeze managementul de mediu, achizitiile ecologice si planurile de economisire a energiei si trebuie
sa foloseasca — acolo unde este posibil - surse de energie regenerabile;

0 trebuie s& se modernizeze facilitatile turistice existente in locul promovarii dezvoltarii unor zone verzi;

o facilitatile din ariile naturale protejate trebuie sa fie beneficieze de sprijin numai daca promoveaza eco-turismul;

o altele....

4.5 Evaluarea efectelor cumulative ale intregului document de programare

Scop

Aceasta etapa vizeaza:

e evaluarea efectelor cumulative ale tuturor masurilor propuse in documentul de programare cu
privire la problemele de mediu relevante, obiective si indicatori ;

e evaluarea efectelor cumulative ale modificarilor incrementale determinate de actiuni din trecut, din
prezent sau rezonabile, impreund cu impacturile masurilor relevante din cadrul documentului de
programare;

e adaptarea evaluarii masurilor individuale atunci cidnd este clar cd impactul general este mai
puternic sau mai nesemnificativ decat cel prevazut initial;

e furnizarea de resurse pentru propunerile finale de modificari ale documentului de programare.

Rationament

Directiva ESM prevede nu numai evaluarea impacturilor individuale ale propunerilor specifice din
cadrul documentului de programare, ci si a efectelor cumulative produse.”” Unul dintre principalele
avantaje ale ESM este acela ca permite identificarea efectelor asupra mediului pentru propuneri
multiple si faciliteaza analiza lor sistematica la nivel strategic. Efectele cumulative pot fi generate de
actiuni minore la nivel individual, dar semnificative atunci cand sunt analizate impreuna, actiuni care
se deruleazi intr-un anumit interval de timp.*

Abordarea propusa

Aceasta analizd foloseste informatii generate de evaludrile anterioare ale mdsurilor individuale din
cadrul documentului de programare, realizate in etapa 4.4.

Analiza colecteaza toate efectele masurii de dezvoltare propuse pentru obiectivele de mediu relevante
si indicatorii aferenti, astfel incat sa poata stabili daca existd posibilitatea sa apara efecte cumulative
semnificative asupra mediului.

Toate efectele cumulative identificate pot fi sintetizate si folosite ca recomandari pentru modificarile

finale aduse documentului de programare prin:

e masuri suplimentare de prevenire, minimizare sau compensare a efectelor negative ale masurilor
individuale propuse in documentul de programare;

e masuri noi cu efecte benefice care pot compensa efectele negative generale ale documentului de
programare asupra problemelor de mediu, a obiectivelor si indicatorilor aferenti.

3 Directiva ESM, Anexa I, litera (f)
3% Ghid pentru evaluarea impacturilor indirecte si cumulative si a interactiunii dintre impacturi, Comisia
Europeand, DG XI, mai 1999 http://europa.eu.int/comm/environment/eia/eia-studies-and-reports/volumel.pdf
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Consultari recomandate

Rezultatele acestor analize trebuie sa fie prezentate echipei de programare pentru a le lua in
considerare la redactarea masurilor si a activitatilor eligibile. Consultdrile cu autoritatile de mediu
relevante sunt recomandate.

Sugestii practice

e Descrieti toate efectele pozitive si negative semnificative ale masurilor si activitatilor eligibile
propuse in documentul de programare cu privire la obiectivele de mediu relevante si indicatori.

e Scoateti in evidentd eventualele efecte cumulative ale masurilor si activitatilor eligibile propuse cu
privire la obiectivele de mediu relevante si verificati dacd documentul de programare, luat ca un
intreg, ajutd la realizarea obiectivelor de mediu relevante sau daca va crea noi bariere in calea
realizarii acestora.

e Adaptati evaluarea masurilor individuale si a masurilor eligibile atunci cand este necesar.
Identificati toate incertitudinile majore.

e Propuneti optiuni pentru a minimiza, reduce sau compensa toate efectele negative semnificative
ale documentului de programare asupra problemelor si obiectivelor de mediu relevante.

e Implicati activ echipa de planificare in aceasta evaluare.
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Exemplu de posibile contributii si rezultate

Tabel 4.5 Posibila abordare pentru sintetizarea efectelor cumulative ale masurilor si activitatilor
eligibile propuse in documentul de programare

Obiectiv de mediu relevant:
Cresterea suprafetelor ariilor naturale protejate cu 8% faté de anul 2000

Indicatori relevanti:
Starea si suprafata ariilor naturale importante
Fragmentarea habitatului

Tendinte actuale privind realizarea acestui obiectiv de mediu si posibila evolutie a acestora in cazul in care nu se

implementeaza documentul de programare

0 Ecosistemele naturale care ar putea fi declarate ca fiind protejate reprezintd 25% din teritoriu. 9% din aceste
ecosisteme au fost declarate arii protejate, dar cele mai importante bio-coridoare care asigura legatura intre ele au fost
deteriorate.

0 Ecosistemele naturale care pot fi declarate ca fiind protejate vor scadea cu aproximativ 5% in urmatorii 6 ani, in special
din cauza politicii privind padurile, adoptata recent, si a viitoarelor proiecte aprobate pentru generatoarele eoliene,
acvacultura si turism. Nu exista niciun plan de reabilitare a bio-coridoarelor.

Efecte cumulative preconizate ale masurilor relevante cu impact asupra obiectivului dat

Masuri si activitati Impacturi individuale ale masurilor specifice | Comentarii

eligibile Simboluri Scurtd descriere

Masura nr. 1.1. i Aproape sigur impact negativ la Dacé portul se muta la XYZ_A, impactul ar

Realizarea unor noi - scard mare, permanent i afecta numai 6 ha de zona umeda. Aceasta

facilitati portuare in >> ireversibil asupra 15 ha de zone pierdere poate fi compensata prin realizarea

XYZ IR umede din AAA. unei zone umede artificiale de-a lungul raului
Impact probabil, negativ la scara XXX..

mare, asupra raului XXX care este
folosit ca bio-coridor regional.

Masura nr. 2.3: 2 Impacturile nu pot fi determinatin | Toate activitatile propuse trebuie sa respecte
Realizarea de facilitati -- acest moment, insa o dezvoltare limitele de folosire a terenului stabilite in
pentru turism >> extensiva a facilitatilor pentru planurile de amenajarea a teritoriului adoptate
IR turism poate avea impacturi si evaluate corespunzator.
permanente negative la scara Facilitati turistice noi in arii protejate ar trebui
mare asupra zonelor naturale sa beneficieze de sprijin numai daca
importante. promoveaza eco-turismul.
Altele...

Impactul cumulativ al tuturor masurilor si activitatilor eligibile din documentul de programare care poate avea

efecte asupra acestui obiectiv de mediu

o Daca se implementeaza toate masurile si activitatile eligibile propuse in documentul de programare, se vor pierde inca
160 ha de ecosisteme naturale. Mai mult, trei bio-coridoare importante vor fi deteriorate ireversibil. Acest lucru
contrazice puternic obiectivul de mediu relevant.

e Daca se adopta modificarile recomandate pentru toate masurile si activitdtile eligibile, se vor pierde doar 50 ha de
ecosisteme naturale si vor fi deteriorate temporar numai 2 bio-coridoare importante.

Recomandari

e  Pentru a compensa aceste pierderi (care vor aparea in oricare dintre cazuri), documentul de programare trebuie sa
consolideze componenta sa de protectie a naturii prin promovarea masurilor si activitatilor eligibile care duc la instituirea
unor noi arii protejate.

4.6 Evaluarea criteriilor de selectie pentru activitatile sau proiectele care urmeaza
sa se implementeze prin documentul de programare

Scop

Aceasta etapa vizeaza:
e asigurarea unui proces de selectie a proiectelor specifice pe durata implementarii documentului
de programare care sd permitd evaluarea adecvatd a efectelor pozitive sau negative ale
proiectelor asupra mediului;
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e facilitarea implementarii in mod ecologic a documentului de programare.
Rationament

Directiva ESM prevede descrierea masurilor preconizate pentru prevenirea, reducerea si compensarea,
intr-o masura cat mai mare cu putinta, a tuturor efectelor negative semnificative asupra mediului
generate de implementarea documentului de programare.”’

Aceasta cerintad reprezinta o provocare speciald pentru documentele de programare din cadrul politicii
de coeziune. Aceste documente pot formula doar interventii de dezvoltare foarte generale.
Implementarea acestor planuri si programe va depinde in mare parte de sistemul de gestionare folosit
pentru selectarea $i monitorizarea activitatilor (sau proiectelor) actuale care sunt mentionate si alese
numai dupi finalizarea si aprobarea documentului de programare. in aceste cazuri, ESM poate sugera
criterii specifice de evaluare a proiectele pentru a asigura selectarea proiectelor care vor contribui, in
cea mai mare masurd, la realizarea obiectivelor de mediu relevante si a indicatorilor aferenti.

Aceste criterii de evaluare/selectie trebuie sa permita:

e cvaluarea efectelor pozitive sau negative ale activitdtilor (sau proiectelor) propuse asupra
problemelor, obiectivelor si indicatorilor de mediu relevanti;

e formularea masurilor detaliate din cadrul activitatilor de prevenire, reducere §i compensare, in cea
mai mare masura cu putinta, a oricaror efecte negative semnificative asupra mediului.

Intr-o situatie ideala, astfel de criterii de evaluare/selectie ar trebui si devind parte integranti a
sistemului de gestionare pentru implementarea documentului de programare.

Abordare propusa

Criteriile de mediu pentru evaluare/selectie a activitatilor sau proiectelor propuse pot fi stabilite sub
forma unor simple formulare de evaluare a mediului care prezinta pe scurt efectele-cheie asupra
mediului In vederea luarii deciziilor privind proiectele propuse. Formularele de evaluare pot fi folosite
si ca formulare de acordare a punctajelor pe durata procesului de evaluare a proiectului.

In principiu, evaludrile activitatilor sau cele privind proiectele trebuie si permiti analiza posibilelor
efecte pozitive sau negative semnificative ale proiectelor propuse asupra obiectivelor de mediu
relevante si a indicatorilor aferenti — fie pentru intregul document de programare, fie pentru masuri
specifice. Din acest motiv, evaluarile se pot baza pe aceeasi logica a evaludrii ca si cea aplicatd
masurilor si activitatilor eligibile propuse de la sub-capitolul 4.4. Principala diferentd constd in faptul
ca evaludrile activitatii sau ale proiectelor pot fi mai detaliate.

Pe langa criteriile de evaluare/selectie, ESM poate aborda si mecanismul sau sistemul de realizare a
procesului. In acest caz, principalul factor va fi acela de a se asigura ci autoritatea de programare are
acces la expertiza de mediu necesara realizarii evaludrii si selectiei activitatii sau proiectului. ESM nu
trebuie sa sugereze aranjamente nerealiste.

Consultari recomandate

Rezultatele acestor analize trebuie sa fie prezentate echipei de programare pentru a le lua in
considerare la redactarea masurilor, activitatilor eligibile si a criteriilor de evaluare. Consultarile cu
autoritatile de mediu relevante sunt recomandate.

Sugestii practice

e Analizati criteriile si indicatorii de mediu propusi pentru selectare proiectelor specifice pe durata
implementarii documentului de programare si sugerati finalizarea lor prin indicatori care reflecta

*7 Directiva ESM, Anexa I, litera (g)
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problemele si obiectivele de mediu relevante pentru documentul de programare sau pentru
masurile specifice.

e Asigurati-va ca sistemul de evaluare propus permite analiza efectelor pozitive §i negative si ca
aceste informatii sunt prezentate intr-un format care poate influenta luarea deciziilor privind
activitatile sau propunerile de proiecte.

e Abordati mijloace de realizare practicd a evaludrilor de mediu (de exemplu, asigurati-va ca
autoritatea de programare are acces la expertiza de mediu necesara).

e Implicati activ echipa de planificare, initiatorii documentului de programare si autorittile de
mediu relevante in etapa de elaborare a sistemului de evaluare propus.

Exemplu de posibile contributii si rezultate

Tabel 4.6. Exemplu de evaluare de mediu a unei activitdti propuse

Masura nr. 2.3: Realizarea facilitatilor pentru turism

Activitate propusa: Teren de golf in localitatea EEE

Indicatori relevanti

Scurta descriere a efectelor:

Comentarii

Starea si suprafata
zonelor naturale
importante
Fragmentarea
habitatului

Impact negativ cu caracter regional:

Raportul EIM pentru aceasta propunere arata ca 1 ha
din biotopul important BBB va fi deteriorat definitiv.
Acest biotop face parte din bio-coridorul regional
CCC.

Aceasta recomandare din EIM
nu a fost respectata in proiectul
final al terenului de golf si in
aprobarea ulterioara a construirii
acestuia. Totusi, aceasta
propunere poate fi sprijinita
numai daca se respecta aceasta
recomandare.

Deteriorarea unicitatii
si atractivitatii
peisajului

Fara impact semnificativ

Raportul EIM mentioneazé c& terenul de golf poate
avea impacturi pozitive sau negative asupra
atractivitatii peisajului (in functie de punctul de vedere
abordat). Aceasta evaluare a ajuns la concluzia ca
niciunul dintre aceste impacturi nu poate fi considerat
ca semnificativ.

Instituirea
managementului de
mediu, a achizitiilor
ecologice $i a eco-
design-ului.

Impact pozitiv

Operatorul de golf promite ca va avea certificat EMS
si ca va informa in mod activ vizitatorii cu privire la
avantajele EMS.

Asigurati-va ca se intampla
acest lucru

Procentul de energie
produsa din surse
regenerabile

Impact pozitiv

Incalzirea clubului de golf (incalzire centrald, dusuri)
se va asigura prin folosirea de panouri solare si
cuptoare care functioneaza pe baza de porumb.
Operatorul terenului de golf promite sa informeze in
mod activ vizitatorii cu privire la avantajele acestui
sistem.

Asigurati-va ca se intampla
acest lucru

Altele ...

Concluzie:

Aceasta propunere poate fi sprijinitd numai dacé proiectul pentru terenul de golf este modificat astfel incat sa evite
deteriorarea biotopului BBB si a bio-coridorului CCC.

Conditii de implementare in cazul in care se acorda sprijinul financiar:

o fara deteriorarea biotopului BBB si a bio-coridorului CCC;

o sistemul de incalzire va fi instalat pe baza de panouri solare si cuptoare car functioneaza pe baza de porumb;

o terenul de golf are un sistem EMS autorizat;

0 operatorul terenului de golf informeaza in mod activ vizitatorii cu privire la avantajele sistemului de incalzire pe
care il foloseste, pe baza de surse regenerabile, EMS si alte masuri care au fost luate pentru a proteja mediul
si a Imbunatati eco-eficienta unitatii respective;

o altele...
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4.7 Evaluarea sistemului de monitorizare pentru documentul de programare

Scop:

Aceasta etapa vizeaza:
e informarea cu privire la efectele semnificative ale activitatilor i proiectelor asupra obiectivelor
de mediu relevante si a indicatorilor aferenti pentru documentul de programare;
o identificare tuturor efectelor negative neprevazute pentru a putea intreprinde actiunile adecvate
de remediere.

Rationament

Directiva ESM prevede:

e prezentarea misurilor de monitorizare in raportul de mediu;*®

e informarea autoritatilor relevante si a publicului general cu privire la masurile de monitorizare
dupi adoptarea documentului de programare.”

Abordare propusa

Ca reguld generald, ESM trebuie sia foloseascad aranjamentul de monitorizare propus pentru
documentul de programare pentru a evita confuziile sau duplicarea. Expertii ESM trebuie sd analizeze
sistemul de monitorizare a mediului propus pentru documentul de programare. Ei pot recomanda
includerea unor noi indicatori pe baza problemelor, obiectivelor si indicatorilor de mediu relevanti
pentru documentul de programare.

Aranjamentele de monitorizare propuse trebuie sa fie realiste si pot folosi informatiile obtinute pe
parcursul evaludrii de mediu a proiectelor propuse (vezi etapa 4.6.)

Consultari recomandate

Rezultatele acestor analize trebuie sa fie prezentate echipei de programare pentru a le lua in
considerare la elaborarea sistemului de monitorizare pentru documentul de programare. Consultarile
cu autoritatile de mediu relevante sunt recomandate.

Sugestii practice

e incercati sd folositi problemele, obiectivele si indicatorii de mediu relevanti identificati in cadrul
ESM ca baza pentru imbunatitirile aduse sistemului de monitorizare a mediului propus pentru
documentul de programare.

Se pot introduce cateva instrumente de monitorizare, cum ar fi rapoartele periodice.

Asigurati-va cd aranjamentele de monitorizare propuse sunt realiste.

Nu va fie teama sa folositi abordari simple.

Implicati activ echipa de planificare, initiatorii documentului de programare si autoritatile de
mediu relevante in etapa de elaborare a sistemului de monitorizare propus.

Exemplu de posibile contributii si rezultate

Tabel 4.7 Exemplu de sistem general de monitorizare a mediului pentru intregul document de
programare

Indicatori de mediu Efecte cumulative Proiectele care au fost implementate Efecte reale

3 Directive ESM, Anexa I, litera (i)
% Directiva ESM, articolul 9, alineatul 1, litera (c)
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Proiect | Proiect | Proiect | Proiect
001 002 003
Scéderealcresterea suprafetei ariilor 50 ha - 5ha -3ha 0
protejate si a zonelor-tampon ale
acestora
Energie generata pe baza de surse de 100 MW 0 0 30 MW
energie solar, eoliana, biomasa (MW)
4.8 Compilarea Raportului de mediu si inaintarea acestuia spre consultare cu

autoritatile de mediu si publicul general

Scop

Aceasta etapa vizeaza:

e compilarea Raportului de mediu in conformitate cu cerintele Anexei 1 la Directiva ESM;

e consultarea autoritatilor relevante si a publicului general cu privire la documentul de programare si
Raportul de mediu aferent.

Rationament

Raportul de mediu trebuie sa cuprinda informatiile prevazute in Directiva ESM, Anexa I, incluse si in
Anexa I1I la prezentul Manual.

Abordare propusa

Etapele ESM prezentate in acest Manual trebuie sa permitd echipei ESM sa elaboreze majoritatea

informatiilor care trebuie sa fie incluse in Raportul de mediu. Singurele informatii suplimentare care

trebuie sa fie colectate 1n aceasta etapa sunt:

e un rezumat non-tehnic al Raportului de mediu in care se specifica principalele concluzii ale ESM
si orice probleme care mai trebuie analizate de autoritatile relevante;

e 0 explicatie a contextului general de dezvoltare al documentului de programare (un rezumat al
continutului, principalele obiective ale documentului de programare si relatia acestuia cu alte
planuri si programe relevante).

Consultari recomandate

Versiunea preliminard a documentului de programare si Raportul de mediu trebuie sd fie puse la
dispozitia autoritatilor relevante si a publicului vizat inainte de adoptarea documentului de programare.
Autoritatile si publicul trebuie sd beneficieze din timp de posibilitatea de a-si exprima punctul de
vedere cu privire la versiunea preliminari a documentului de programare si Raportul de mediu.*

Capitolul 3.2 al acestui Manual subliniaza cateva aspecte de baza care pot fi luate in considerare atunci
cand autoritatile de programare elaboreaza aranjamentele de consultare.

Sugestii practice

e Prezentati toate analizele efectuate in cadrul ESM si descrieti pe scurt rezultatele evaluarii intr-un
rezumat care nu contine detalii tehnice si unde explicati $i modul in care echipa de planificare a
luat in considerare rezultatele procesului ESM.

Subliniati concluziile i aspectele care urmeaza sa fie analizate.
o Identificati incertitudinile si dificultatile care au intervenit pe parcursul ESM.

“0 Directiva ESM, articolul 6
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e Folositi un limbaj simplu astfel incdt raportul si poate fi inteles de factorii de decizie, de
autoritatile relevante si de publicul general.
e Nu folositi un jargon complicat sau acronime.

Exemplu de posibile contributii si rezultate

Tabel 4.8. Posibil continut ale unui Raport de mediu ESM

Abordat in
Structura Continut cadrul
raportului ; acestui
Manual
Rezumat Un rezumat non-tehnic care prezinta principalele concluzii ale ESM si subiectele Capitolul 4.8
non-tehnic care urmeaza sa fie analizate de autoritatile relevante
Contextul general | O schitare a continutului si principalelor obiective ale documentului de programare si | Capitolele
de dezvoltare al relatia acestuia cu alte planuri si programe relevante 41142
documentului de
programare
Obiectivele de protectie a mediului, stabilite la nivel international, al UE sau al Capitolul 4.1
Contextul de statelor membre, care sunt relevante pentru plan sau program
mediu al Orice problema de mediu existenta relevanta pentru plan sau program, inclusiv siin | Capitolul 4.1
documentului de | special cele referitoare la orice arii care prezintd o importanta deosebita din punct de
programare vedere al mediului, cum ar fi ariile desemnate in cadrul Directivelor 79/409/CEE si
92/43/CEE
Aspecte relevante ale situatiei actuale a mediului si posibila evolutie a acestuia in | Capitolul 4.2
Tendinte relevante | cazul in care documentul de programare nu este implementat
Caracteristicile de mediu ale zonelor care ar putea fi afectate in mod semnificativ Capitolul 4.2
Integrarea Modul in care obiectivele de protectie a mediului, stabilite la nivel international, al UE | Capitolul 4.3
obiectivelor de sau al statelor membre si relevante pentru plan sau program, precum si orice
mediu in analize de mediu trebuie sa fie luate in considerare pe parcursul elaborarii
documentul de documentului de programare
programare
Ef, Efectele semnificative posibile asupra mediului , inclusiv a biodiversitatii, populatiei, | Capitolele
ecte . . ) . . T : .
semnificative sanatgtn umane, fayne!, florei, sqlulw, apei, gerulm, factpnlor climatici, bunurl!or 445545
. materiale, patrimoniului cultural, inclusiv patrimoniul arhitectural, arheologic si
posibile o . I M .
peisagistic, precum si inter-relatiile dintre factorii de mai sus
Masuri de Un rezumat al motivelor de selectare a alternativelor abordate Capitolele
prevenire, Masurile prevazute pentru prevenirea, reducerea si compensarea, in cea maimare | 4.3,4.4,45
reducere sau masura posibil, a oricaror efecte negative semnificative asupra mediului generate de | si 4.6
compensare a implementarea planului sau programului
efectelor negative
Descrierea modului de realizare a evaluérii, inclusiv a dificulttilor (cum ar fi Capitolele
Incertitudini probleme tehnice sau lipsa expertizei) intélnite pe parcursul compilarii informatiilor 43si44
necesare
Monitorizare O descriere a masurilor prevazute pentru monitorizare Capitolul 4.7

4.9.

Scop

Procesul decizional si informarea cu privire la decizie

Aceasta etapa vizeaza:

0 raportul de mediu si opiniile celor care au fost consultati sunt luate in considerare la finalizarea si
adoptarea documentului de programare;

O prezentarea unei explicatii a modului in care au fost luate in considerare;

O prezentarea motivelor pe baza carora s-au facut alegerile in cadrul documentului de programare,
avand In vedere alte optiuni rezonabile luate In considerare.

Rationament
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Directiva ESM prevede luarea in considerare a opiniilor exprimate in cadrul consultdrilor cu
autoritatile de mediu relevante i cu publicul general privind documentul de programare propus §i
Raportul de mediu aferent, precum si a Raportului de mediu ca atare, pe parcursul elaborarii planului
sau programului si inainte de adoptarea acestuia.*'

Dupa adoptarea documentului de programare, autoritatile de mediu relevante si publicul consultat n

cadrul ESM trebuie sa fie informati, iar urmatoarele documente trebuie sa li se puna la dispozi;ie‘u:

0 documentul de programare adoptat;

O o declaratie care prezinta pe scurt modul in care analizele de mediu au fost integrate In documentul
de programare; modul in care Raportul de mediu si opiniile exprimate pe parcursul consultarilor
cu autoritatile relevante si cu publicul general au fost luate in considerare; si motivele pentru care
a fost ales planul sau programul adoptat, avand in vedere celelalte alternative rezonabile abordate;
si

O masurile adoptate cu privire la monitorizare.

Abordare propusa
Directiva ESM lasa statelor membre libertatea de a stabili aranjamentele detaliate privind cerintele in
cauza. Prin urmare, acest Manual nu face altceva decat sa reaminteasca aceste dispozitii celor care il

consulta, fard a sugera o anumita abordare in vederea implementarii lor.

Anexa IV la acest Manual prezintd cateva intrebari de baza care pot fi adresate daca este necesara
verificarea indeplinirii principalelor cerinte privind Intregul proces ESM.

1 Directiva ESM, articolul 8
“2 Directiva ESM, articolul 9
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5 COMENTARII FINALE PRIVIND CELE MAI DES INTALNITE MITURI
DESPRE ESM

Dat fiind cd ESM este un instrument nou, pot aparea multe intrebari privind beneficiile si costurile pe
care le implica. Principalele preocupdri si mituri sunt prezentate pe scurt in continuare, alaturi de
comentariile aferente, pe baza lectiilor practice Invatate de la partenerii GRDP.

5.1 Preocuparea referitoare la faptul ca ESM presupune realizarea unor analize
detaliate care se pot dovedi nepotrivite pentru un anumit document de
programare

Aceastd preocupare este foarte relevantd. Cu toate acestea, Directiva ESM mentioneazd in mod
explicit faptul ca ESM cuprinde informatii care pot fi solicitate in mod rezonabil avandu-se in vedere:
e cunostintele actuale si metodele de evaluare;
e continutul si nivelul de detaliere al documentului de programare si etapa in care se afld in
cadrul procesului decizional;
e maisura In care anumite aspecte sunt mai coerent evaluate la diferite niveluri n cadrul
procesului, astfel incét s se poati evita duplicare evaluarii.*

Directiva ESM specifica si faptul ca, dacd documentele de programare reprezintd o parte a unei
ierarhii, statele membre trebuie sd ia In considerare acest lucru In vederea evitarii duplicarii
evaluarilor.* Raportul de mediu trebuie sa cuprinda informatii care pot fi solicitate in mod rezonabil,
avandu-se in vedere continutul si nivelul de detaliere al planului sau programului si etapa in care se
afla in procesul decizional.* Pe scurt, acest lucru inseamna ca nivelul informatiilor si analizei detaliate
prezentate in ESM trebuie sa corespunda celui aferente documentului de programare, iar acesta trebuie
stabilit in cadrul procesului de identificare a domeniului de aplicare si a consultarilor.

5.2 Preocuparea referitoare la faptul ca ESM nu permite evaluarea impacturilor
economice si sociale si nu faciliteaza analiza aspectelor privind durabilitatea

Aceastd preocupare se bazeazd pe conceptia falsd conform careia Directiva ESM limiteaza in mod
automat ESM la o simpld evaluare a problemelor de mediu. Chiar daca Directiva ESM prevede
evaluarea problemelor de mediu si a efectelor asociate documentului de programare, nu stabileste
limite privind analiza aspectelor economice si sociale sau a aspectelor generale privind durabilitatea.
De fapt, exista foarte multe conexiuni logice intre evaluarile prevazute de Directiva si alte evaluari
care pot fi realizate In cadrul procesului de programare. Abordarea ESM prezentata in acest Manual
are multe asemanari cu evaluarea ex-ante pentru procesul de programare din perioada de finantare
2000-2006 din cadrul politicii de coeziune, conform tabelului 5.1 de mai jos.

BDirectiva ESM, articolul 5, alineatul 2
“Directiva ESM, articolul 4, alineatul 3
“Directiva ESM, articolul 5, alineatul 2
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Table 5.1: Asemanari intre etapele ESM prezentate in acest Manual §i etapele obisnuite ale
evaluarilor ex-ante din cadrul documentelor de programare ale politicii de coeziune

Etape ESM

Etape tipice ale evaluarii ex-ante

Stabilirea problemelor, obiectivelor si indicatorilor de
mediu relevanti care trebuie luati in considerare in

Analiza rezultatelor evaluérilor anterioare (care determina factorii
critici care afecteaza implementarea si eficacitatea politicii si tipurile
de probleme din perspectiva posibilitatii de evaluare si monitorizare

cadrul procesului ESM o
a politicii)

Evaluarea situatiei actuale si a tendintelor, precum si
posibila lor evolutie n cazul in care documentul de

programare nu este implementat regiunii sau sectorului vizat4é

Analiza punctelor forte, a punctelor slabe si a potentialului tarii,

Evaluarea obiectivelor si prioritétilor de dezvoltare

Evaluarea rationamentului si a consecventei generale a strategiei

Evaluarea masurilor si activitatilor eligibile propuse
Evaluarea efectelor cumulative ale intregului document

de programare politicii si a alocarii resurselor financiare

Evaluarea impacturilor socio-economice preconizate si justificarea

Evaluarea sistemului de gestionare propus
Evaluarea sistemului de monitorizare propus

Evaluarea aranjamentelor de implementare si monitorizare

Compilarea Raportului de mediu Compilarea Raportului pe baza evaluarii ex-ante

5.3 Preocuparea referitoare la faptul ca ESM presupune costuri suplimentare
semnificative si duce la prelungirea procesului de planificare

De regula, aceste preocupari decurg din abordarile ESM care se bazeaza pe evaluari separate si ex-
post. Astfel de practici determind, in mod natural, doua fenomene:

e Intéarzierile sunt determinate de simplul fapt ca ESM incepe prea tarziu in cadrul procesului de
formulare a documentului de programare si finalizarea sa necesita timp suplimentar, lucru care
poate duce la prelungirea Intregului proces de planificare.

e ESM este mai costisitoare deoarece expertii ESM pot fi nevoiti sa colecteze datele separat,
date care ar fi putut fi obtinute sau generate cu usurintd in cadrul intregului proces de
planificare. De asemenea, expertii ESM pot fi nevoiti sd deruleze consultari suplimentare cu
echipa de planificare, autoritatile relevante si publicul vizat. Aceste consultari pot necesita
organizare, ceea ce duce la cresterea costului ESM, precum si a costului total al procesului de
planificare.

Trebuie sa se mentioneze faptul cd problemele prezentate anterior apar in cazurile in care ESM nu este
gestionata Tn mod corespunzétor. Dacd ESM este corelata in mod adecvat cu procesul de planificare si
este derulata ex-ante, conform prevederilor Directivei ESM si asa cum recomanda principiile de buna
practicd pentru ESM, intarzierile asociate ESM se reduc in mod natural.

Realizarea ESM ,,ex-ante” sau pe parcursul procesului de planificare permite expertilor ESM si de
planificare sa optimizeze si s foloseasca in comun datele generate. Experienta partenerilor GRDP
aratd cd astfel de evaluari pot reprezenta in mod obignuit un procent de 10-20% din costuri (sau un

%6 Aceasta ar trebui s includ o analizi a situatiei mediului din regiunea (sau teritoriul) vizata, care ar trebui sa
abordeze principalele puncte forte si puncte slabe pentru a intelege oportunitatile pentru si amenintarile la adresa
dezvoltarii economice din perspectiva avantajelor i problemelor la nivel de mediu ale zonei.
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procent echivalent de zile de lucru) aferente procesului de planificare. Aceste ,,costuri” pot fi
considerate ca marginale in comparatie cu costurile viitoare pentru interventiile de dezvoltare
nedurabila din punct de vedere al mediului. De asemenea, este important sa se observe faptul ca ESM
poate fi derulatd la nivel intern, dacd existd expertiza necesard, de catre echipa de planificare a
programului.

In final, daca autoritatea de programare nu intelege procesul ESM si nu il integreazi in dezvoltarea
programului, probabil nu va beneficia cu adevarat de solutiile de mediu identificate de ESM. Intr-
adevar, intr-un astfel de caz, ESM devine doar o pierdere de timp costisitoare.

Pentru a incheia intr-o notd pozitiva, acest Manual face trimiteri la rezultatele unui studiu recent
referitor la primul an de aplicare a Directivei ESM in Marea Britanie. Studiul a inclus 201 autoritati
care au derulat ESM sau evaludri privind durabilitatea. Aceastd analizd a ajuns la concluzia ca
autoritatile au parut sa reactioneze pozitiv al cerintele directivei si sa formuleze cateva recomandari
interesante pe baza practicii (vezi caseta 5.1 de mai jos).

Caseta 5.1: Mesaje-cheie de la autoritatile care au derulat ESM si evaluari privind durabilitate

e Rezervati timp suficient (20 de raspunsuri)

o incepeti devreme, planificati din timp si asigurati-vdi ci ESM este corelati cu procesul de
planificare (13)

e Participati la seminarii, cititi ghidurile, analizati alte exemple, contactati alte autoritati care au
parcurs deja acest proces (13)

e Nu urmadriti ambitii prea mari si, in special, nu mentineti un cadru ESM (,,intrebarile test” pe baza
carora se evalueaza planul) simplu (10)

e Implicati alte persoane de la nivelul autoritatilor locale si alte autoritati (10)

e Angajati consultanti care sd deruleze ESM (10)

e Realizati ESM la nivel intern, desemnati un evaluator pentru ESM/evaluarea privind durabilitatea,
implicati studenti care lucreaza pentru a va ajuta (9)

e Exprimati rezultatele-cheie foarte clar; ESM are scopul de a influenta planul; fiti constructivi si
onesti (5)

e Nuintrati in panicd! Data viitoare va fi mai usor (3)

Preluat din Therivel si Walsh (2005) '

[Se pare ca exista doua note de subsol identice: chiar daca trimiterea la 47 a fost stearsa,
nota de subsol corespunzatoare a ramas.|

*" Therivel, R. si F. Walsh (2005) ,,Directiva privind Evaluarea Strategica de Mediu in Marea Britanie: La un an
de zile,” prezentata in Revizuirea evaluarii de impact asupra mediului, disponibila la www.levett-therivel.co.uk.
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6 DOCUMENTE-CHEIE, REFERINTE, RECOMANDARI

6.1 Documente-cheie pentru programarea in cadrul politicii de coeziune si ESM

Propuneri pentru noile regulamente privind fondurile structurale pentru perioada 2007-2013:
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docgener/informat/reg2007_cs.pdf

Proiect de Ghid Strategic Comunitar:
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docgener/informat/reg2007_cs.pdf

Directiva ESM:
http://europa.eu.int/eur-lex/

Protocol privind Evaluarea Strategicd de Mediu la Conventia pentru Evaluarea Impactului asupra
Mediului (EIM) 1n context transfrontalier:

http://www.unece.org/env/eia/documents/protocolenglish.pdf

6.2 Referinte si recomandari privind ESM

Comisia Europeana

Directoratul General pentru Mediu al Comisiei Europene are o pagind web in care afiseaza studii,
rapoarte si documente orientative privind implementarea ESM in UE. Aceastd pagind web cuprinde
Manualul privind evaluarea de mediu pentru planurile de dezvoltare regionala si programele pentru
fondurile structurale UE (DG Mediu, CE, 1998), precum si liniile directoare ale CE privind
implementare Directivei ESM.

http://europa.eu.int/comm/environment/eia/sea-support.htm

Proiectul BEACON (Building Environmental Assessment CONsensus on the Trans-European
transport network — Atingerea unui consens privind evaluarea de mediu pentru reteaua de transport
trans-europeand); Manual privind ESM pentru proiectele privind reteaua TEN-T
http://www.isis-it.com/download/sea%20manual%20-%2021-10-05.zip

Asociatia internationala pentru evaluarea impactului

Materiale pentru conferinte: Experienta si perspective internationale privind ESM, 26-30 septembrie
2005, Praga, Republica Ceha. O intalnire tematica speciald a Asociatiei internationale pentru evaluarea
impactului.

http://www.iaia.org/Non Members/Conference/SEA%20Prague/sea_prague_main_page.htm

Spania

Evaluarea de mediu a programarii structurale 2007-2013: Ghid pentru manageri de planificare,
(Ministerul Mediului din Spania, versiunea preliminara din noiembrie 2004):
http://www.mma.es/polit_amb/fondos/redauto/pdf/guide eae.pdf

Marea Britanie

Evaluarea Strategicd de Mediu si Evaluarea privind Durabilitatea din cadrul Strategiei Economice
Regionale din sud-vest: Rapoarte preliminare
http://www.southwestrda.org.uk/downloads/sub-section.asp?subsectionid=13&lang=
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Ghidul ESM al Agentiei de Mediu din Anglia si Tara Galilor:
http://www.environment-agency.gov.uk/aboutus/512398/830672/?version=1&lang= e

Ghid practic pentru Directiva privind Evaluarea Strategicd de Mediu, septembrie 2005, Biroul Vice
Prim-ministrului, Londra.
http://www.odpm.gov.uk/embedded_object.asp?id=1143292

Directiva privind Evaluarea Strategica de Mediu: Ghid pentru autoritdtile de planificare, octombrie
2003, Biroul Vice Prim-ministrului, Londra.
http://www.odpm.gov.uk/index.asp?id=1143289

Evaluarea privind durabilitatea pentru strategiile spatiale regionale §i documentele de dezvoltare
locala, noiembrie 2005, Biroul Vice Prim-ministrului.
http://www.odpm.gov.uk/index.asp?id=1161341

Noi state membre ale UE

ESM pentru Planurile Nationale de Dezvoltare din Republica Cehd, Polonia, Slovenia, Estonia din
2003 si evaluarea Programelor Operationale selectate din Ungaria, Bulgaria si Republica Ceha in
2003.

http://www.rec.org/REC/Programs/Environmental Assessment/SEA Activities.html

in cadrul ,,Activitatilor nationale”
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Anexa |: Exemple de alternative la nivel de obiective/prioritati si la nivel
de masuri si activitati eligibile

Acest text este redactat pe baza adaptarilor semnificative aduse Anexei 7 la Ghidul ODPM al Marii
Britanii*®. In nota de subsol si in capitolul 6 puteti gisi un link internet la sursa originala.

NB: Cu siguranta, aceste optiuni nu se pot aplica toate in toate cazurile. Poate unele alternative nu sunt
practice sau nu sunt potrivite pentru o anumitd etapa sau un anumit nivel de planificare. Cu toate
acestea, sugestiile din tabel pot prezenta o gama larga de alternative, mai durabile, care pot fi luate in
considerare in cadrul procesului traditional de planificare a dezvoltarii economice.

Interventii care Alternative la nivel de Alternative la nivel de masuri si activitati eligibile

pot fi propuse in | obiective (alternative Metode de livrare Locatie Etapizare/
cadrul politicii corelate cu cererea) secventializare
de coeziune UE
Transport si Reducerea nevoii de a Incurajarea mersului pe | Minimizarea Infrastructura pentru
accesibilitate célatori prin: jos si cu bicicleta zgomotului, a mersul pe jos/cu

O  sprijin pentru servicii gi terenului ocupat de bicicleta si pentru

infrastructura la nivel de
comunitate

reducerea nevoii de a
calatori in scop de
afaceri (de exemplu,
lucrul la domiciliu,
teleconferinte)

Daca nu se poate evita
traficul suplimentar:

O proiectare la
capacitatea minim
necesara

O  nudescurajati alte

metode (mersul pe jos,
cu bicicleta si cu
mijloacele de transport
in comun)

Sprijin pentru mijloace
adecvate de transport
in comun, corelate cu
nevoile de deplasare
(de exemplu,
asigurarea locatiilor
pentru transferul
modal, protejarea
coridoarelor de cale
ferata)

infrastructura si a
interferentelor vizuale.

Amplasarea parcarilor
pentru biciclete si a
statiilor de autobus
intr-un mod mai
convenabil decét
parcarile

transportul in comun
inainte de inceperea
folosirii serviciilor
dezvoltate

Locuinte Promovarea tipurilor de Folosirea fondului de Construirea noilor Corelarea momentului
locuinte eficiente din punct locuinte existent locuinte in zone construirii caselor cu
de vedere al economisirii (transformarea industriale asigurarea serviciilor
energiei cladirilor redundante dezafectate i la publice

folosite in alte scopuri | distanta de zonele
Incurajarea reconstruirii la decét ca locuinte, inundabile Asigurarea protectiei gi
densitéti mai mari conversia mansardelor) imbunatatirea spatiilor
Evitarea construiriide | comune deschise
Folosirea infrastructurii | locuinte aflate la inainte de a incepe
existente la noile distanta mare de interventia de
constructii serviciile sociale i dezvoltare
infrastructura
Deseuri Incurajarea prevenirii Introducerea sistemelor | Amplasarea locatiilor | Elaborarea planurilor

producerii de deseuri,
refolosirea, reciclarea si
tratarea ecologica a
deseurilor.

de management de
mediu la nivel de
intreprinderi.

Folosirea degeurilor ca

de gestionare a
deseurilor in
apropierea surselor
de deseuri si/sau a
utilizatorilor de

de gestionare a
deseurilor inainte de
realizarea infrastructurii
pentru gestionarea
deseurilor

* Ghid practic pentru Directiva privind Evaluarea Strategica de Mediu, septembrie 2005, Biroul Vice Prim-
ministrului, Londra. http://www.odpm.gov.uk/embedded_object.asp?id=1143292
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Interventii care
pot fi propuse in
cadrul politicii
de coeziune UE

Alternative la nivel de
obiective (alternative
corelate cu cererea)

Alternative la nivel de masuri si activitati eligibile

Metode de livrare

Locatie

Etapizare/
secventializare

resurse prin asigurarea
unitatilor de depozitare
a produselor reciclabile
(de exemplu,

centre de colectare a
deseurilor,

unitati de depozitare a
agregatelor reciclate)

Asigurarea unitatilor de
reciclare in zonele cu
locuinte si in care se
afla forta de munca.

Folosirea eficienta a
materialelor de
constructii.

Folosirea materialelor
reciclate in constructii.

deseuri ca resurse

Energie Scaderea nivelului de Promovarea celor mai | Amplasarea
utilizare a surselor primare bune tehnologii locuintelor pentru a
de energie (de exemplu, disponibile de optimiza nivelul de
scéderea cererii de energie | eficientizare energeticd | energie solara obtinut
si producerea de energie din | in construirea i
surse regenerabile) exploatarea Instalatii la scara

constructiilor (folosirea | redusa cu energie
materialelor cu un nivel | regenerabild in
scazut de energie vederea minimizarii
incorporatd, instalatii pierderilor din
de iluminat i aparate | distributie
de uz casnic cu
consum redus de
energie, standarde de
izolare ridicate i
izolarea ferestrelor)
Promovarea energiei
regenerabile, energie
produsa pe baza de
deseuri si energie
produsa prin
cogenerare
Apa Promovarea folosirii Luati in considerare

dispozitivelor de
economisire a apei,

de exemplu, instalatii
de dus cu debit scazut,
vase de toaleta cu
debit scazut al apei

Promovarea sistemelor
de colectare a apei
pluviale, reciclarea
efluentilor

mai degraba cateva
instalatii mici in locul
unei singure instalatii
mari
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Anexa ll: Exemplu de obiective si indicatori de mediu folositi in practica
ESM

Tabelul de mai jos sugereaza cateva obiective si indicatori recomandati in practica ESM in Marea
Britanie.*” Aceste obiective pot fi modificate astfel incit si se ia in considerare circumstantele si
problemele de la nivel local. Un plan sau un program privind mineralele, de exemplu, ar putea
cuprinde mai multe obiective pentru calitatea solului si a apei, mentinerea regimului hidrologic si a
rezervelor minerale si ar putea sa le descrie mai detaliat.

Factorii de mediu Obiective relevante posibile (se vor Indicatori posibili (se vor adapta la
definiti in Directiva | adapta la circumstantele regionale, prin | circumstantele regionale/locale prin
ESM eliminare, adaugare si detaliere) eliminare, adaugare si detaliere) care pot fi

folositi la cuantificarea nivelului de bazi, a
estimarilor i a monitorizarii

Biodiversitate, fauna | e evitarea deteriorarii faunei si florei o nivelurile de degradare raportate pentru
siflora salbatice desemnate si a locatiile/speciile desemnate
amplasamentelor geologice, precumsia | e atingerea obiectivelor-tinté ale Planului de
speciilor protejate Actiune privind Biodiversitatea
« mentinerea biodiversitatii, evitarea o raportarea privind starea zonelor populate
pierderilor ireversibile cu flora si fauna salbatica importante la nivel
o refacerea completa a habitatelor si national, zone de interes stiintific, etc.
speciilor caracteristice, pana la atingerea | e realizarea “Standardelor spatjilor verzi
unor niveluri viabile naturale accesibile”
o inversarea declinului pe termen lung in e numarul/suprafata rezervatiilor naturale

cazul pasarilor de crescatorie locale
asigurarea gestionarii durabile a
locatiilor-cheie a florei gi faunei sélbatice
si a proceselor ecologice de care depind
asigurarea oportunitatilor pentru cei care
intrd in contact cu si apreciaza fauna si
flora salbatica si locurile in care se afla

acestea
Populatia si e crearea conditiilor care permit e dimensiunea populatiei
sanatatea umana imbunétatirea sanatatii si reducerea » modificari demografice
inegalitdtilor privind sanatatea e ani sanatosi de speranta de viata / rata
o promovarea unui stil de viata sanatos mortalitatii infantile
o protejarea i imbunatatirea sanatatii » mortalitate in functie de cauze
umane o infractiuni inregistrate la 1.000 de locuitori
e reducerea i prevenirea infractionalitatii, | e studii privind teama de infractionalitate
reducerea temerii privind e numér de accidente de circulatie de
infractionalitatea transport/pietonale/ciclisti
* scaderea nivelului zgomotului §i e numar de persoane afectate de nivelurile de
vibratjilor zgomot ambiental
e cresterea oportunitatilor pentru relaxare | o procentul de zone linistite
si exerciii fizice in spatii inchise « procentul de populatie care locuieste in
zonele cele mai defavorizate/care se
bazeaza pe ajutoare sociale/cu venituri mici
o studii generale de perceptie a rezidentilor
Apa si sol o |imitarea poluarii apei la niveluri care sa | e calitatea (biologica si chimica) a raurilor,
nu dauneze sistemelor naturale canalelor si cursurilor de apa dulce
o mentinerea extragerii, scurgerii i e calitatea si cantitatea apei de suprafaté
incarcarii apei la capacitatea de transport | e utilizarea apei (pe sector, inclusiv scurgeri ),
(inclusiv capacitatea viitoare) disponibilitate si procent reciclate
o reducerea contamindrii si salvgardarea o disponibilitatea pentru habitatele
calitatii si cantitatii solului dependente de apd, zone umede special

Y Ghid practic pentru Directiva privind Evaluarea Strategica de Mediu, septembrie 2005, Biroul Vice Prim-
ministrului, http://www.odpm.gov.uk/index.asp?id=1143289
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Factorii de mediu
definiti in Directiva
ESM

Obiective relevante posibile (se vor
adapta la circumstantele regionale, prin
eliminare, adaugare si detaliere)

Indicatori posibili (se vor adapta la
circumstantele regionale/locale prin
eliminare, adaugare si detaliere) care pot fi
folositi la cuantificarea nivelului de bazi, a
estimarilor i a monitorizarii

minimizarea deseurilor, apoi reutilizarea
sau recuperarea prin reciclare,
transformarea in compost sau
recuperare energetica

mentinerea si refacerea proceselor
ecologice-cheie (de exemplu procesele
hidrologice, calitatea apei, procese
privind zona costiera )

desemnate
e suprafata/pierderile de terenuri ecologice /
zone industriale dezafectate si procentul
disponibil pentru refolosire
numar de locuinte afectate de alunecari de
teren, instabilitate, etc.
densitatea locuintelor
deseuri eliminate in rampe de gunoi
teren contaminat
risc de inundatii

Aer

limitarea poluarii aerului la niveluri care
nu dauneaza sistemelor naturale
reducerea nevoii de a calatori
reducerea bolilor respiratorii

numar de zile de poluare a aerului

niveluri de poluatori-cheie ai aerului/pe
sector pe cap de locuitor

atingerea valorilor prag pentru emisii
populatia care traieste in zone cu gestionare
a calitatii aerului

acces la serviciile-cheie

distantele parcurse pe persoana, pe an, pe
mijloc de transport

distributia modald

volumul de trafic

Factori climatici

reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera

reducerea vulnerabilitétii la efectele
schimbaérilor climatice , de exemplu
inundatii, perturbari ale traficului in caz
de conditii meteorologice extreme etc.

nivel de utilizare a curentului electric si a
gazelor naturale

electricitate generata de surse de energie
regenerabile si centrale termice amplasate
in zond

o consumul energetic pe cladire si pe ocupant
emisii de dioxid de carbon (CO2)

risc de inundatii

Patrimoniu cultural si
peisaj

conservarea cladirilor istorice, a siturilor
arheologice si a altor aspecte culturale
importante

crearea unor spatii, locuri si cladiri care
functioneaza bine, au o tinutd buna si un
aspect placut

protejarea $i consolidarea intregului
peisaj, in special in zonele desemnate
valorificarea i protejarea diversitatii si
specificitatii locale

imbuné&tatirea cantitétii si calitatii spatiilor
deschise accesibile publicului

procent de cladiri si situri arheologice
inregistrate pe liste ca fiind supuse unui
rsc”

numar si procent de locuinte nelocuite
functionalitatea cladirilor: utilizare, acces,
suprafata

impactul cladirilor; forma si materiale, mediu
intern, integrare urbana si sociald, caracter
si inovare

o procent de teren desemnat ca avand o
calitate sau valoare deosebite, inclusiv
terenuri si zone verzi accesibile publicului
procentul de populatie pe o suprafata de
200 m de parcuri i spatii deschise
procent de rezidenti care apreciaza
imbunatatirea/altele privind activitatile
adolescentilor, unitatile culturale, inclusiv
cele pentru copii si pentru practicarea
sportului, relaxare si parcuri
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ANEXA llI: Continutul Raportului de mediu aga cum a fost prezentat in
Anexa | la Directiva ESM

(@)
(b)
(©)
(d)
(e)

6

(2

(h)

(i)
)

un rezumat al continutului, principalele obiective ale planului sau programului si relatia cu alte
planuri sau programe relevante ;

aspectele relevante privind starea actuald a mediului si posibila evolutie a acesteia in cazul in care
planul sau programul nu se implementeaza ;

caracteristicile de mediu ale zonelor care pot fi afectate semnificativ;

toate problemele de mediu existente care sunt relevante planului sau programului, in special cele
referitoare la zonele care prezintd interes din punct de vedere al mediului, cum ar fi zonele
desemnate in temeiul Directivelor 79/409/CEE si 92/43/CEE,;

obiectivele de protectie a mediului, stabilite la nivel international, comunitar sau al statelor
membre, care sunt relevante pentru plan sau program, precum si modul in care acele obiective si
orice alte considerente de mediu au fost luate in considerare pe parcursul elaborarii acestora;
posibilele efecte semnificative®® asupra mediului, inclusiv asupra aspectelor precum
biodiversitatea, populatia, sdndtatea umana, fauna, flora, solul, apa, factorii climatici, bunurile
materiale, patrimoniul cultural, inclusiv patrimoniul arhitectural si arheologic, peisajul si
interdependenta factorilor enumerati anterior;

masurile prevazute pentru prevenirea, reducerea si, In cea mai mare masurd cu putinta,
compensarea oricaror efecte negative semnificative asupra mediului, generate de implementarea
planului sau programului;

scurtd descriere a motivelor pentru care s-au selectat alternativele abordate si o descriere a
modului in care s-a derulat evaluarea, inclusiv dificultatile intalnite (cum ar fi problemele tehnice
sau lipsa expertizei) in compilare informatiilor necesare;

o descriere a masurilor prevazute cu privire la monitorizare in conformitate cu articolul 10;

un rezumat non-tehnic al informatiilor furnizate in cadrul capitolelor mentionate anterior.

30 Aceste efecte ar trebui sa cuprinda efectele secundare, cumulative, sinergice, pe termen scurt, mediu si lung,
permanente si temporare, pozitive si negative.
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Anexa IV: Lista de verificare pentru revizuirea ESM

Urmatoarea listd de verificare este adoptatd pe baza ,,Listei de verificare privind asigurarea calitatii”
din cadrul Anexei 4 la documentul britanic Evaluarea privind durabilitatea pentru strategiile spatiale
regionale si documentele de dezvoltare locald.”’ Aceasti lista de verificare se poate dovedi util pentru
a asigura respectarea cerintelor Directivei ESM, pentru a identifica problemele din cadrul Raportului
de mediu ESM si pentru a arata cat de eficient au fost integrate considerentele de mediu in documentul
de programare. Lista de verificare poate fi aplicatd in orice etapa a procesului ESM pentru a verifica
nivelul de calitate al activitatilor derulate pana in acel moment.

Obiective si context

* Scopul documentului de programare si obiectivele sale sunt exprimate clar.

* Legaturile cu alte planuri, programe si politici sunt identificate i explicate.

* Problemele de mediu relevante stipulate in Directiva ESM si subliniate in documentele de politici
europene, nationale sau sub-nationale sunt luate In considerare

* Obiectivele de mediu relevante sunt clar stabilite si corelate indicatorilor sau intrebarilor specifice pe
care se va concentra ESM .

» Conflictele dintre obiectivele de mediu relevante si obiectivele documentului de programare sunt
identificate si descrise.

Stabilirea domeniului de aplicare ale ESM

* Autorititile de mediu relevante sunt consultate, folosind metodele adecvate si la momentele potrivite,
cu privire la continutul si domeniul de aplicare a raportului ESM.

* Evaluarea se concentreaza pe probleme semnificative.

» Dificultatile tehnice, procedurale si de alta natura sunt discutate, ipotezele si incertitudinile sunt
exprimate explicit.

* Se prezintd motivele de eliminare a unor probleme, care vor fi abordate ulterior.

Informatii privind nivelurile de baza

* Descrierea aspectelor relevante privind starea actuala a mediului si posibila evolutie a acestora in
cazul in care documentul de programare nu este implementat.

» Descrierea caracteristicilor zonelor care ar putea fi afectate semnificativ de documentul de
programare.

* Explicarea dificultatilor, cum ar fi probleme privind informatiile si metodele.

Evaluarea optiunilor

* Se iau in considerare alternative realiste pentru prioritati, masuri si conditii de implementare.
* Se identifica si se compara efectele asupra mediului (atat negative, cat si benefice) ale fiecarei
alternative si se documenteaza motivele pentru care au fost alese.

* Se prezinta motivele pentru selectarea sau eliminarea alternativelor.

* Se explica dificultatile intalnite, cum ar fi probleme privind informatiile sau metodele.

Masuri de reducere a impactului asupra mediului

* Sunt prezentate masurile preconizate pentru prevenirea, reducerea si compensarea oricaror efecte
negative semnificative.

» Se identifica aspectele care trebuie luate in considerare pentru obtinerea aprobarii interventiei de
dezvoltare.

Raportul de mediu

* Raportul trebuie sa aiba un format si un mod de prezentare clar si concis.

* Raportul trebuie sa foloseasca un limbaj simplu, clar si sa evite sau sa explice termenii tehnici.
* Raportul trebuie sa foloseasca harti si alte ilustratii, acolo unde este cazul.

! Evaluarea privind durabilitatea in cadrul strategiilor spatiale regionale si a documentelor locale de
dezvoltare, noiembrie 2005, Biroul Vice Prim-ministrului. http://www.odpm.gov.uk/index.asp?id=1161341
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* Raportul trebuie sa explice metodologia folosita.

* Raportul trebuie s mentioneze cine a fost consultat si ce metode de consultare s-au folosit.

* Raportul trebuie sa identifice sursele de informatii, inclusiv opiniile expertilor i aspectele asupra
carora s-au emis opiniile.

* Raportul contine un rezumat non-tehnic.

Consultarile cu autorititile de mediu relevante si cu publicul general

* Consultarile privind ESM reprezintd o parte integranta a procesului.

* Autoritatile de mediu relevante si publicul general sunt consultate astfel Incat sa li se permita sa isi
exprime din timp si in mod eficient opiniile privind versiunea preliminard a documentului de
programare si Raportul de mediu.

Procesul decizional si informarea cu privire la decizia luata

* Raportul de mediu si opiniile celor consultati sunt luate in considerare Tn momentul finalizarii si
adoptarii documentului de programare.

* Se prezinta o explicatie privind modul in care au fost luate in considerare.

* Se prezintd motivele pentru alegerile facute in cadrul documentului de programare, avand in vedere
alte optiuni rezonabile luate in considerare.
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Parteneriatul GRDP este format din:

Consiliul Districtual Cornwall, Marea Britanie

Agentia de Dezvoltare a Consortiului Langhe Monferrato Roero, Italia

Consiliul Districtual Devon, Marea Britanie

Agentia de Mediu din Anglia si Tara Galilor, Marea Britanie, (partener principal)
Management de mediu, pepiniere si impaduriri din Navarra, Spania

Ministerul Federal al Agriculturii, Padurilor, Mediului si Gospodaririi Apelor, Austria
Autoritatea Italiana de Mediu, Italia

Agentia Locald de Ecologie Urbana din Barcelona, Spania

Autoritatea Malteza de Mediu si Planificare, Malta

Med.O.R.O. — Organizatia de Cercetare, Orientare i Dezvoltare Teritoriald din regiunea mediterana,
Italia

Ministerul Turismului, Mediului si Politicilor Teritoriale, La Rioja, Spania
Municipalitatea Wroclaw, Polonia

Centrul Regional de Protectie a Mediului pentru Europa Centrala si de Est (REC), Ungaria
Universitatea din Debretin, Centrul pentru gestionare si politici de mediu, Ungaria
Regiunea de Vest a Greciei, Grecia

Add logos
Partenerii lucreaza in colaborare cu:

Consiliul Districtual Bristol, Marea Britanie

Agentia de Dezvoltare Regionala Castilla si Leon, Spania

Agentia Zonelor Rurale, Marea Britanie

Departamentul de Protectie si Refacere a Mediului, Programarea gestiondrii deseurilor, regiunea
Piemonte, Italia

Agentia ,,English Nature”, Marea Britanie

Regiunea Eszak Alfold, Ungaria

Consiliul pentru invatare si competente, Devon si Cornwall, Marea Britanie

Ministerul Mediului, Secretariatul Retelei Autoritatilor Spaniole de Mediu, Spania

Agentia de Dezvoltare Regionala a Marii Campii de Nord, Ungaria

Biroul de parteneriat pentru obiectivul 1, Programul pentru Cornwall si Insulele Scilly, Marea Britanie
Programul pentru obiectivul 2 pentru sud-vestul Angliei, Marea Britanie

Autoritatea Regionala de Mediu din Campania, Italia

Autoritatea Regionalda de Mediu din regiunea Calabria, Italia

Autoritatea Regionald de Mediu din regiunea Marche, Italia

Autoritatea Regionala de Mediu din regiunea Piemonte, Italia

Autoritatea Regionald de Mediu din regiunea siciliana, Italia

Ministerul Regional al Mediului si Dezvoltarii Durabile din Galicia, Spania

Agentia de Dezvoltare Regionala din sud-vestul Angliei, Marea Britanie

Programul de Dezvoltare al Natiunilor Unite, Bulgaria

Pentru informatii suplimentare privind proiectul GRDP, accesati pagina
web: www.grdp.org

sau contactati echipa proiectului din Exeter:

Echipa de proiect GRDP

Agentia de Mediu pentru Anglia si Tara Galilor

Sowton Industrial Estate

Exeter EX2 7LQ

00441392 442170

Julie.verre@environment-agency.gov.uk

52



