
Strategia pe termen mediu si lung 

de Management al Riscului la 

Inundatii; stadiul implementarii  

studiului pentru evaluarea 

strategica de mediu (SEA)

“Solutii moderne si investitii specifice pentru 
diminuarea riscului la inundatii si alunecari de teren”

Intercity Magazin

26 Noiembrie, 2009



Nu putem evita hazardul …



... dar îl putem preveni 

pentru a nu deveni dezastru



Guvernul Romaniei trebuie sa faca eforturi 

continui pentru atingerea unui bun management 

al riscului la inundatii, deoarece acesta 

conditioneaza atingerea dezvoltarii durabile prin 

asigurarea protectiei sociale si economice

02/10/2008
Contributions to the development of the Flood Risk Management Strategy

EuropeAid/123064/D/SER/RO ïEuro RIOB International Conference - SIBIU
4

Viiturile nu pot fi evitate 

Prioritatile majore constau in salvarea vietilor, pastrarea  unei stari 

bune: de sanatate, pentru desfasurarea activitatilor sociale si 

economice si pentru mediu 

Sistemul existent nu este suficient de eficient - s-au inregistrat: 240 

decedati in perioada 1996-2006, mai mult de 2 000 Múpagube 

potentiale directe, distrugerea podurilor si drumurilor, poluari 

Legislatia europeana a creat cadrul pentru eficientizarea masurilor 

pentru reducerea riscului, si pastrarea acestui cadru este obligatorie 

pentru finantarea din fonduri europene



CADRUL STRATEGIEI NATIONALE

La sfarsitul lui 2005 si dupa evenimentele severe ale acelui 

an, Guvernul Romaniei a decis sa implementeze o 

ñStrategie Nationalaò pentru Gestiunea Riscului de Inundatii. 

(HG 1854/2005)

Trei ani mai tarziu, aceasta decizie a fost extinsa de catre 

un nou document al Guvernului (HG 762/2008) dezvoltat 

pentru gestiunea situatiilor de urgenta.

Prezenta Strategie Nationala de Gestiune a Riscului la 

Inundatii pe Termen Mediu si Lung este conceputa cu doua 

scopuri:

Confirmarea si intarirea deciziilor precedente legate 

de managementul riscului la viituri la nivel bazinal;

Asigurarea sustenabilitatii masurilor operationale ce 

vor fi implementate pe termen lung.
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-78,905 km  

cursuri de apa

-122 lacuri 

-1420 capacitati  

de stocare cu un 

volum de 14.2

miliarde mc

-9365 km diguri

-6600 km aparari  

de maluri 

-1100 km canale

-59 statii pompare

- 275 centrale 

hidroenergetice

- Pi 6374 Mw

- 11.135 km canale 

desecare

-39,738 km Canale 

irigatii

-3.835 conducte 

km

- 1.256 statii 

pompare 

-57.529 km lucrari 

CES

-1.135 km diguri la 

Dunare

-1.155 km diguri 

pe rauri interioare

-103 baraje 

-6.2 mil. ha 

paduri

din care

- 4.2 mil ha 

(65.6%) 

proprietate de stat

ANAR Hidroelectrica ANIF Romsilva

Ministerul Mediului Ministerul Economiei Ministerul Agriculturii
Ministerul Agriculturii

Organizare teritoriala: 42 judete,  2.686 comune  incluzand 13.285 sate



1. Contributia pentru stabilirea unei 

administratii, la nivel regional si 

local, pentru managementul 

dezastrelor

RO PHARE / 017/690.01.04

2. Asistanta pentru dezvoltarea

unei strategii pentru prevenirea 

pagubelor la inundatii pentru reteaua 

de transport din Romania

RO PHARE / 017/690.01.02/2005



3. Contributii pentru dezvoltarea 

Strategiei de management al 

riscului la inundatii
EUROPEAID / 123064 / D / SER / RO

Debutul proiectului:

25 Martie 2008



Studiul pentru evaluarea 

strategica de mediu a Strategiei 

pe termen mediu si lung de 

management al riscului la 

inundatii

Debutul studiului:

30 Septembrie 2009



Elaborarea Strategiei de 

Management al Riscului 

la Inundatii

ODISEA, 2009

Evaluarea preliminara a evenimentelor istorice

Analiza critica a sistemelor de aparare existente 

Principiile de baza ale strategiei:



Principii in elaborarea 

Strategiei de management al riscului la inundatii

1. Elemente cheie: reducerea riscului semnifica atat 
reducerea  vulnerabilitatii cat si a factorilor care induc 
cresterea hazardului           nivel de acceptabilitate a riscului

2. Adoptarea de masuri structurale cat si masuri non 
structurale integrate la nivelul bazinului hidrografic

3. Adaptarea strategiei la posibilele consecinte ale 
inundatiilor sub impactul schimbarilor climatice

4. Integrarea conditiilor locale si regionale, a planurilor de 
dezvoltare teritoriale si sectoriale

5. Adresarea corecta a responsabilitatilor celor trei tipuri 
distincte ale autoritatilor implicate, cu mecanismele lor 
specifice de guvernare, de organizare, a responsabilitatilor 
operationale, pentru descrierea unor actiuni eficiente

6. In context european: Directiva Viituri si Directiva Cadru 
Apa             Fonduri de Coeziune ïPOS Mediu, Axa 5



OBIECTIVE-TINTE
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Reducerea graduala a suprafetelor potential inundabile la viituri cu 

debite avand probabilitatea de depasire de 1%, de la 1.028 mil. ha 

(2006) reprezentand cca 5,8% din suprafata tarii pana la cca 

400.000 ha in anul 2039;

Reducerea numarului de persoane expuse riscului potential la inundatii 

la viituri cu debite avand probabilitatea de depasire de 1% de la cca 

930.00 locuitori (2006) la cca 350.000 locuitori in anul 2030;

Reducerea numarului de pierderi de vieti omenesti provocate de 

inundatii de la o medie multianuala (intervalul 1969-2006) de 13 

p.v.o/an la zero in anul 2039;

Reducerea graduala a pagubelor potentiale provocate de inundatii 

locuintelor, de la o medie multianuala de 86 locuinte distruse la 1.000 

ha inundate (interval 1969-2006), la cel mult 40 locuinte distruse la 

1.000 ha inundate, pana in anul 2039; 

Reducerea graduala a pagubelor produse de inundatii infrastructurilor 

de traversare a cursurilor de apa fata de anul 2006 cu cca 80% pana in 

anul 2039;



OBIECTIVE-TINTE:
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Reabilitarea anuala a cel putin 400 km de diguri de protectie impotriva 

inundatiilor;

Cresterea capacitatii de transport a albiilor minore ale principalelor 

cursuri de apa cu cel putin 30% pana in anul 2039, prin masuri de 

intretinere si calibrari de albii

Modificarea regulamentelor de exploatare ale lacurilor de acumulare

cu folosinte multiple, stabilind o corelare mai buna intre volumele de apa 

necesare folosintelor si cele destinate atenuarii viiturilor;

Reabilitarea anuala a cel putin 20 km de derivatii de ape mari; 

Reabilitarea conform Programului de actiune pana in anul 2039 a cel putin 

80% din barajele si lacurile de acumulare cu rol important in atenuarea 

viiturilor.



ELEMENTE CHEIE ALE STRATEGIEI NATIONALE

1. Gestionarea Integrata a Riscului de Inundatii 

2. Conceperea si implementarea masurilor 

strategice

3. Utilizarea Preventiva a Terenurilor; 

4. Pregatirea si Participarea Publicului;

5. Finantarea cheltuielilor Operationale
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Consiliul Inter Ministerial al Apei

MAI
Alte 

Ministere

Prefecti

Inspectoratul 

National pentru 

Situatii de Urgente

INTARIREA INSTITUTIONALA

Inspectorate 

Judetene pt. Situatii 

de Urgenta

Corpuri profesionale 

pt. Sit .de Urgenta

Corpul de Voluntari pt. 

Situatii de Urgenta

Primari, presedinti

Consilii Locale

ONG

Utilizatori

Comitete de 

Bazin 

Hidrografic

Apele 

RomaneFondul de 

Mediu

Persedinti consilii judetene

Agentii de Protectia Mediului

Secretariatul 

pentru inundatii

Ministerul Mediului

Autoritatea Publica 

Centrala a Apei

Directii

de
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1.Gestionarea Integrata a Riscului la Inundatii 

la Nivel National

Crearea 

Secretariatului 

pentru Inundatii

In cadrul Consiliului 

Inter-ministerial al 

Apei, condus de un 

ñSecretar pentru 

Inundatiiò la cu rang de 

Secretar de Stat in 

cadrul Ministerului 

Mediului, ce are la 

dispozitie o echipa 

permanenta pentru 

sustinere.

ACTIUNI

ÅDe modificat HG 316/2007. 

ÅDe modificat HG 57/2009 privind 

organizarea si functionarea 

Ministerului Mediului,

OBIECTIVE

Responsabil cu gestiunea riscului 

la inundatii, inclusiv in perioade fara 

viituri, cu activitate permanenta.

Va exercita unele dintre atributiile 

Consiliului Inter-ministerial al Apei 

intre intalnirile acestuia (ex.: sa 

monitorizeze implementarea 

programelor) pentru indeplinirea 

Strategiei Nationale de Gestiune a 

Riscului la Inundatii
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1.Gestionarea Integrata a Riscului la Inundatii 

la nivelul Bazinului Hidrografic

Å Avizeaza Master Plan-urile pentru 

amenajarea si gestionarea apelor in 

bazinele respective, precum si a 

programelor de lucrari, instalatii si 

imbunatatiri ale amenajarilor 

existente;

Å Recomanda implementarea de lucrari 

pentru gestiunea apei si propune 

sursele de finantare

Å Propune Ministerului Mediului 

revizuirea de norme si standarde de 

gestiune a apei (viiturilor), in 

concordanta cu normele 

internationale

Entitate Consultativa

Implica la nivel de 

bazin hidrografic: 

Prefecti, ANAR, 

Consilii Judetene, 

Consilii Locale, Agentii 

de Protectia Mediului 

(AJPM),  Utilizatori de 

apa si ONG-uri

COMITETELE DE 

BAZIN HIDROGRAFIC
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2 - Conceperea si implementarea masurilor 

strategice structurale si nestructurale

APELE ROMANE

Operator Unic 

Strategic al 

Programelor in zonele

Bazinelor Hidrografice

Respective

(Directiile de Apa)

Sistem de Informatii (SIG/INHGA)

ÅDezvoltarea hartilor de hazard la 

inundatii si contribuie la realizarea 

hartilor de risc

ÅPlan de gestiune a riscului la 

inundatii

Planificare

ÅConceperea Master-Planului la 

nivel de Bazin Hidrografic

Construire si intretinere

ÅExecutarea planului de investitii si 

gestiunea infrastructurii de aparare 

la inundatii

ACTIUNI:

Intarirea Operationala

Asistenta Tehnica, Implementarea UIP 
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3.Utilizarea Preventiva a Terenului; Pregatirea Publicului

Consilii Locale 

&

Agenti Locali la 

inundatii

PLANURI de URBANISM

In acord cu zonele cu risc si cu hartilor de risc, si in 

stricta conformitate cu prevederile Master Plan-ului 

de amenajare a bazinului hidrografic, in special in 

ceea ce priveste reglementarea utilizarii terenurilor si 

a drepturilor de amplasare a constructiilor

AGENTI LOCALI LA INUNDATII

Factori cheie de reducere a riscului si avertizare la 

nivel local

ACTIUNI
ÅIntarirea obligatiilor legale privind obligatiile 

Autoritatilor Locale legat de executarea 

prevederilor Master Plan-ului

ÅObligativitatea angajarii de Agenti Locali de 

Inundatii

ÅDezvoltarea programelor de formare pentru 

Agentii Locali de Inundatii



4 ïFinantarea costurilor operationale

Obiective

Crearea unui Fond special in cadrul gestiunii 

Fondului de Mediu dedicat sustinerii, co-

finantarii si finantarii costului de intretinere 

infrastructurii pentru manageemntul riscului la 

inundatii

Resurse:

ñSupra-taxa de inundatiiòplatita de toti 

contribuabilii din Romania, in baza valorii 

bunului construit sau a proprietatilor 

neconstruite.

Eligibilitate de Utilizare:

Costurile/cheltuielile de investitii si intretinere 

de executat conform Master Plan-ului 

Bazinului Hidrografic, cu avizul Comitetului de 

Bazin respectiv si confirmate prin Hotarare a 

Consiliului Inter-ministerial al Apei                   

Crearea si 

Implementarea 

Fondului de 

Gestiune a 

Riscului de 

Inundatii

FONDUL DE 

MEDIU



AcƔiuni propuse Ĺi planul de acƔiuni



Plan de Actiune pentru

implementarea strategiei

• Cunostinte generale asupra situatiei actuale 

privind riscul la viituri, ñhot spoturiò ïnecesitati 

investitionale, instrumente, planuri de actiune si 

proiecte de analiza/dezvoltare sisteme (ex. 

WATMAN)

ÅMetodologii unitare pentru analiza/prezentarea 

hazardului la viituri si a hartilor de risc, pentru 

evaluarea pierdeilor, pentru estimarea 

acceptabilitatii sociale a riscului, pentru informare 

si educare a partilor implicate si a populatiei

ÅCriterii pentru ierarhizarea proiectelor

ÅExpunerea clara a responsabilitatilor si gradului 

de implicare in managementul riscului in inundatii 

a tuturor partilor 

ÅMasuri pentru asigurarea colaborarii 

intersectoriale, permanente, in spiritul adaptarii la 

noile conditii create

Principalele date si informatii 

1. Analiza generala a situatiei 

existente: harti cu zone 

inundabile, cu localizarea si 

caracteristicile sistemelor de 

aparare, harti cu date 

meteorologice si hidrologice 

generale, geologie, utilizarea 

solului, obiective existente, 

topografie detaliata- MNT

2. Baza de date cartografica- GIS 

pentru proiectare si analiza 

impactului asupra mediului

3. Informatii despre sisteme 

existente si organizare, reguli/ 

standarde in proiectare

4. Proiecte recente si in 

desfasurare legate de apararea 

impotriva inundatiilor ï

implementarea planului de 

masuri adoptat prin Strategia pe 

scurta durata



Managementul durabil al viiturilor
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Cele mai importante masuri recomandate:

Natural

Flood Warning

Planning

Engineering

Resilience

Insurance

Removal

Mapping

Reservoirs

Carografierea zonelor cu risc la inundatii

Planificarea dezvoltarii teritoriale 

Transmutarea locuintelor din zonele cu risc ridicat identificat

Cresterea ñresilienteiò la viituri

Modernizarea sistemul de avertizarea viiturilor (Proiect DESWAT)

Managementul lacurilor si polderelor pentru cresterea capacitatii 

de stocare

Proiectarea de masuri structurale si non-structurale 

Managementul ñnaturalò al viiturilor ïmai mult spatiu pentru rauri 

Dezvoltarea sistemului de asigurare



MŁsura A

Reducerea debitelor 
maxime asociate 
inundaŞiilor

AcŞiunea A1

Sporirea capacitŁŞii 
naturale de retenŞie a 

apei

AcŞiunea A2

CapacitŁŞi de acumulare a 
apei în lacuri de acumulare ĸi 
în poldere pentru atenuarea 

undelor de viiturŁ

MŁsura B

ĊmbunŁtŁŞirea 
structurilor de apŁrare 
´mpotriva inundaŞiilor

AcŞiunea B1

Consolidarea digurilor 
de apŁrare ´mpotriva 

inundaŞiilor

AcŞiunea B2

Protejarea albiilor ĸi 
malurilor râurilor

AcŞiunea B3

Program de reabilitare 
pentru porturi fluviale

MŁsura C

ĊmbunŁtŁŞirea cadrului 
instituŞional/de 
reglementare

AcŞiunea C1

ĊmbunŁtŁŞirea 
aspectelor 

organizaŞionale

AcŞiunea C2

ĊmbunŁtŁŞirea 
schimbului de date ĸi 

informaŞii

MŁsura D

Adaptarea la mediul 
aflat în schimbare

AcŞiunea D1

Revizuirea calculelor cu 
privire la precipitaŞiile 
maxime în vederea 

proiectŁrii

AcŞiunea D2

Revizuire calculelor cu 
privire la undele de 
viiturŁ ´n vederea 
proiectŁrii

AcŞiunea D3

ĊmbunŁtŁŞirea bazei de 
cunoĸtinŞe cu privire la 
infrastructura de apŁrare 
´mpotriva inundaŞiilor

MŅsuri preventive



MŅsuri de reconstrucƔieretelei  de transport

MŁsura E

Programul de 
reabilitare a podurilor

AcŞiunea E1

Program de reabilitare 
pentru poduri rutiere

AcŞiunea E2

Program de reabilitare 
pentru poduri feroviare

MŁsura F

Programul de 
modernizare a 
reŞelelor

AcŞiunea F1

Modernizarea 
sectoarelor de drum 

supuse riscurilor

AcŞiunea F2

Modernizarea 
sectoarelor de cale 
feratŁ supuse riscurilor



Planul de actiune 2009-2039
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MŁsura A: Politici naŞionale consecvente

MŁsura B: Aranjamente instituŞionale ĸi inter-relationarea actiunilor

MŁsura C: DispoziŞii legale

- Transpunerea Directivei Viituri ĸi aprobarea Strategiei naŞionale pe 

termen mediu si lung de management al riscului la inundaŞii

- Instrumente de control, urmarire si constrangere

MŁsura D: Evaluarea ĸi cunoaĸterea preliminarŁ a riscurilor la inundaŞii

MŁsura F: PregŁtirea populaŞiei ĸi feedback

MŁsura E: Elaborarea ĸi punerea ´n aplicare a planurilor de management al 

riscului la inundaŞii

MŁsura G: Monitoring, prognoze, ĸi avertizare
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MŁsura I: Formare, educare ĸi cercetare

MŁsura J: Controlul utilizŁrii terenurilor

MŁsura K: StrŁmutare, achiziŞie de terenuri ĸi schimbŁri culturale

MŁsura L: Evaluarea hazardului inundaŞiilor(instrumente GIS,  

metode, standarde)

MŁsura M: Controlul viiturilor rapide

MŁsura N: ĊmbunŁtŁŞirea condiŞiilor de curgere ´n albii

MŁsura O: ĊntŁrirea capacitŁŞii de apŁrare ´mpotriva inundaŞiilor

MŁsura P: Reducerea vulnerabilitŁŞii la inundaŞii a infrastructurii (in 

special a infrastructurii critice)
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MŁsura Q: Reducerea vulnerabilitŁŞii la inundaŞii a agriculturii

MŁsura R: Reducerea vulnerabilitŁŞii la inundaŞii a mediului

MŁsura S: Vulnerabilitatea socialŁ si culturala la inundaŞii

MŁsura T: ĊmbunŁtŁŞirea ĸi ´ntreŞinerea structurilor de apŁrare

MŁsura U: Atenuarea vulnerabilitŁŞii individuale

MŁsura V: FinanŞare ĸi despŁgubiri



Concluzii: COSTUL PROGRAMULUI PENTRU 

PROTECŝIA ÎMPOTRIVA INUNDAŝIILOR

În vederea realizŁrii Planului de acŞiune pentru 

managementul riscului la inundatii în România în perioada 
2009 ï2039 sunt necesari circa 12.5 miliarde Euro .

Sursele de finanŞare se propune a fi asigurate de la:

Bugetul de stat ï45%

Credite externe ï28%

Fonduri europene ï5%

Alte fonduri (Fondul de dezvoltare, 

Fondul pentru   mediu, etc.) ï22%



Urmatoarea etapa:
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Finalizarea Studiului pentru Evaluarea strategica de mediu 

ASUMAREA POLITICA A STRATEGIEI


