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CARTE VERDE

privind gestionarea deseurilor biologice in Uniunea Europeana

1. INTRODUCERE

In Uniunea Europeani, dezvoltarea continui s genereze cantititi mari de deseuri, ducand la
pierderi inutile de materiale si de energie, la repercusiuni negative asupra mediului si la efecte
negative asupra sanatatii si calitdtii vietii. Reducerea acestor efecte negative reprezintd un
obiectiv strategic al UE, capabil sd transforme UE intr-o ,societate axatd pe reciclare”,
caracterizata de o utilizare eficientd a resurselor’.

Gestionarea deseurilor este deja guvernatd de un numar substantial de texte legislative, insa

importante.

Deseurile biologice sunt definite ca deseuri biodegradabile provenite din gradini §i parcuri,
deseuri alimentare sau de buciatdrie provenind din gospodarii, din restaurante, firme de
catering sau din magazine de vanzare cu amanuntul, precum si deseuri similare provenite din
uzinele de prelucrare a produselor alimentare. Acestea nu includ reziduuri forestiere sau
agricole, gunoiul de grajd, ndmolul de epurare sau alte deseuri biodegradabile precum
materialele textile naturale, hartia sau lemnul prelucrat. De asemenea, definitia nu include
acele subproduse provenite din industria alimentar care nu devin niciodata deseuri’.

Conform estimdrilor, cantitatea anuala totala de deseuri biologice in UE se situeaza intre 76,5
si 102 Mt pentru deseurile alimentare si de gradind care fac parte din deseurile municipale
solide mixte’, ajungand pana la 37 Mt pentru deseurile provenite din industria alimentara si
cea a bauturilor. Deseurile biologice sunt putrescibile si, in general, umede. Exista doua
fluxuri importante de deseuri — deseuri vegetale provenind din parcuri, gradini, etc. si deseuri
de bucatarie. Deseurile vegetale contin de obicei Intre 50 si 60% apa si mai mult lemn
(lignocelulozd), iar cele de bucatarie nu contin lemn, insa contin apa in proportie de 80%.

Printre optiunile de gestionare a deseurilor biologice se numara, pe langa prevenirea la sursa,
colectarea (separat sau impreund cu deseuri mixte), digestia anaeroba si compostarea,
incinerarea si depozitarea deseurilor. Avantajele ecologice si economice ale diferitelor metode
de tratare depind in mod semnificativ de conditiile locale, cum ar fi densitatea demografica,
infrastructura si clima, precum si de pietele existente pentru produsele asociate (energie si
composturi).

In prezent, statele membre aplica politici nationale foarte diferite in materie de gestionare a
deseurilor biologice, unele luand foarte putine masuri, iar altele adoptand politici ambitioase.
Acest fapt poate conduce la agravarea repercusiunilor negative asupra mediului si poate
impiedica sau Intarzia utilizarea la maximum a tehnicilor de gestionare a deseurilor biologice.

: A se vedea: COM(2001) 264, COM(2005) 670, COM(2005) 666.
2 COM(2007) 59
Estimari facute pe baza datelor furnizate de Eurostat privind deseurile municipale (2008).
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Este necesar sd se examineze dacd luarea de masuri la nivel national pentru a asigura
gestionarea corespunzatoare a deseurilor biologice in UE este suficientd sau daca este nevoie
de luarea de masuri la nivel comunitar. Prezenta Carte verde are drept obiectiv punerea in
discutie a acestor aspecte si pregatirea terenului pentru viitorul studiu de impact care va viza,
de asemenea, aspectul subsidiaritatii.

2 OBIECTIVELE CARTII VERZI

. . .. . .4 o .. .
Directiva-cadru privind deseurile revizuita® prevede efectuarea de catre Comisie a unei
evaluari a gestionarii deseurilor biologice, In vederea prezentarii, daca se considera necesar, a
unei propuneri.

Problema gestiondrii deseurilor biologice a facut deja obiectul a doud documente de lucru
elaborate de Comisie intre 1991 si 2001. De atunci, situatia a cunoscut schimbari substantiale:
pe de o parte, 12 noi state membre au aderat la Uniunea European, fiecare avand practici
specifice de gestionare a deseurilor, iar pe de altd parte, trebuie sa se {ind seama de progresele
tehnologice si de noile rezultate ale activitatii de cercetare, precum si de noile orientari de
politica (de exemplu, in cadrul politicii privind solurile si al politicii energetice).

Prezenta Carte verde are drept obiectiv explorarea optiunilor de imbunatatire a gestionarii
deseurilor biologice. Aceasta contine o sintezad a informatiilor generale importante in ceea ce
priveste politicile actuale de gestionare a deseurilor biologice, precum si noile rezultate ale
cercetdrii in domeniu, prezintd aspectele-cheie care trebuie dezbatute si invitd partile
interesate sa contribuie prin Tmpartagirea cunostintelor si a opiniilor lor cu privire la calea care
trebuie urmatd. Prezenta Carte verde vizeazd pregatirea unei dezbateri privind eventuala
necesitate a luarii unor masuri viitoare de politica, incercand sa strangad opinii referitoare la
ameliorarea gestionarii deseurilor biologice, tinand cont de ierarhia optiunilor de gestionare a
deseurilor, de eventualele beneficii de ordin economic, social si de mediu, precum si de cele
mai eficiente instrumente de politicd necesare atingerii acestui obiectiv.

Conform celor indicate in Cartea verde, existd mari dificultati si incertitudini in ceea ce
priveste datele referitoare la optiunile de gestionare a deseurilor biologice. Prin urmare,
Comisia doreste sa invite toate partile interesate sa furnizeze datele disponibile pentru a
facilita elaborarea evaludrii ulterioare a impactului privind diferitele optiuni de gestionare a
deseurilor biologice.

3 SITUATIA ACTUALA A GESTIONARII DESEURILOR BIOLOGICE
3.1. Tehnicile actuale

Sistemele de colectare separata functioneaza cu succes in multe tari, In special in ceea ce
priveste deseurile vegetale. Deseurile de bucatarie sunt cel mai adesea colectate si tratate
impreund cu Deseurile Solide Municipale (DSM) mixte. Printre beneficiile colectarii separate
se numara evitarea depozitarii deseurilor usor biodegradabile in depozitele de deseuri,
cresterea valorii calorifice a DSM ramase §i generarea unei fractiuni mai curate de deseuri
biologice care sa permitd producerea unui compost de calitate ridicata si care sa faciliteze
producerea de biogaz. De asemenea, se asteaptd ca metoda colectdrii separate a deseurilor

4 Directiva-cadru privind deseurile revizuita [2005/0281(COD)].
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biologice sa vind in sprijinul altor forme de reciclare care ar putea fi disponibile pe piatd in
viitorul apropiat (de exemplu, producerea de substante chimice in biorafinarii).

Cu toate cd depozitarea deseurilor reprezintd, in conformitate cu ierarhia optiunilor de
gestionare a deseurilor, cea mai dezavantajoasa solutie, aceasta este totusi cea mai utilizata
metoda de depozitare a DSM in UE. Depozitele de deseuri trebuie amenajate si gestionate n
conformitate cu Directiva UE privind depozitele de deseuri’ (bariere impermeabile,
echipament de captare a metanului), pentru a evita eventualele repercusiuni negative asupra
mediului rezultate in urma generarii de metan si de efluenti.

Incinerare: deseurile biologice sunt de obicei incinerate impreuni cu DSM. In functie de
eficienta energetica®, incinerarea poate fi considerati fie ca o valorificare energetica, fie ca o
operatiune de eliminare. Avand 1n vedere eficienta redusd a incinerarii ca urmare a prezentei
deseurilor biologice umede, separarea acestora de deseurile municipale ar putea fi benefica’.
Pe de alta parte, deseurile biologice incinerate sunt considerate ca fiind combustibili din surse
»regenerabile” cu carbon neutru in sensul Directivei privind electricitatea produsa din surse de
energie regenerabile® si a propunerii de directivd privind promovarea utilizarii energiei din
surse regenerabile (Directiva RES)’.

Tratarea biologica (inclusiv compostarea si digestia anaerobd) poate fi clasificata drept
reciclare in cazul In care compostul (sau digestatul) este utilizat pentru imbogatirea terenurilor
agricole sau pentru producerea de substraturi de culturd. Daca nu se are In vedere o astfel de
utilizare, tratarea biologica ar trebui clasificatd drept o pre-tratare care are loc inainte de
depozitarea sau de incinerarea deseurilor. Mai mult, digestia anaeroba (producétoare de
biogaz in scopuri energetice) ar trebui considerata drept o valorificare energetica.

Compostarea reprezintd cea mai raspanditd optiune de tratare biologicd (reprezentand
aproximativ 95% din operatiunile actuale de tratare biologica'’). Aceasta reprezinti cea mai
potrivitd metodd de tratare pentru deseurile vegetale si materialele lemnoase. Existd diverse
astfel de metode, dintre care ,,metodele inchise” sunt cele mai costisitoare, Insa necesita un
spatiu mai mic, sunt mai rapide si mai stricte in ceea ce priveste controlul emisiilor de proces
(mirosuri, bioaerosoli).

Digestia anaeroba este adaptatd in special la tratarea deseurilor biologice umede, inclusiv a
grasimilor (de exemplu, deseuri de bucatarie). In urma acestui proces rezultd, in reactoare
controlate, un amestec de gaze (in special metan - intre 50 si 70% - si dioxid de carbon).

Biogazul poate reduce in mod semnificativ emisiile de gaze cu efect de serd (GES), daca este
utilizat ca si combustibil in transporturi sau daca este introdus direct in reteaua de distributie a
gazelor. Utilizarea biogazului drept biocombustibil ar putea genera reduceri semnificative ale

> Directiva 1999/31/CE.

In conformitate cu anexa II la Directiva-cadru privind deseurile, instalatiile de incinerare destinate
prelucrarii DSM sunt considerate ca fiind o operatiune de valorificare numai in cazul in care eficienta
lor energetica este mai mare sau egala cu 0,60 pentru instalatiile aflate in functiune inainte de 1 ianuarie
2009 si, respectiv, 0,65 pentru instalatiile autorizate sa functioneze dupa 31 decembrie 2008.

Fractiunea pre-tratatd de deseuri destinate incinerdrii este adesea cunoscutd sub denumirea de RDF
(combustibili alternativi obtinuti din deseurt).

8 Directiva 2001/77/CE.
? COM(2008) 19.
10 ORBIT/ECN, 2008.
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emisiilor de GES, prezentdnd un avantaj net in comparatie cu alti combustibili utilizati in

11
transportur1 .

Reziduul rezultat in urma acestui proces, respectiv digestatul, poate fi compostat si utilizat in
acelasi scop ca si compostul, imbunatatind astfel nivelul global de valorificare a resurselor
obtinute din deseuri.

Sub rezerva unei prevederi contrare, termenul ,,compost” se refera, in cadrul prezentului
document, atat la compostul obtinut direct din deseurile biologice, cat si la digestatul
compostat.

Tratarea mecano-biologica (TMB) reprezintd un ansamblu de tehnici care combind tratarea
biologica cu tratarea mecanici (sortare). In prezentul document, termenul se refera doar la
pre-tratarea deseurilor mixte cu scopul fie de a ameliora stabilitatea deseurilor destinate
depozitarii, fie de a obtine un produs cu proprietati mai bune de combustie. Cu toate acestea,
TMB care utilizeaza digestia anaeroba genereaza biogaz, putdnd constitui, de asemenea, un
proces de valorificare energeticd. Deseurile de combustibili sortate ca urmare a proceselor
TMB pot fi incinerate ulterior, datorita potentialului de valorificare energetica al acestora.

3.2. Gestionarea actuala a deseurilor in statele membre ale UE

Exista diferente majore intre statele membre in ceea ce priveste DSM si gestionarea deseurilor
biologice. Conform raportului Agentiei Europene de Mediu'?, exista trei abordari diferite:

e Tarile care, pentru a devia deseurile de la depozitele de deseuri, se bazeaza in mare parte
pe incinerare, insotita de o rata ridicata de valorificare a materialelor si, adesea, de strategii
avansate de promovare a tratdrii biologice a deseurilor: Danemarca, Suedia, Belgia
(Flandra), Tarile de Jos, Luxemburg, Franta.

e Tari in care rata de valorificare a materialelor este ridicata, insa rata incinerarii este relativ
scazutd: Germania, Austria, Spania, Italia, unele dintre acestea atingidnd cele mai inalte rate
de compostare din UE (Germania, Austria), in timp ce altele 1si dezvolta rapid capacitatile
de compostare si de tratare mecano-biologica.

e Tari care recurg in principal la depozitarea deseurilor si pentru care aceastd metoda
continud sa fie o provocare majora din cauza lipsei de capacitate: o serie de noi state
membre.

De asemenea, tarile candidate si potential candidate recurg in principal la depozitarea
deseurilor si, in cazul lor, devierea deseurilor biodegradabile de la depozitarea In depozitele
de deseuri va reprezenta o provocare majora.

Depozitarea deseurilor: In UE, deseurile biologice reprezinti in general intre 30% si 40%
din DSM" (acest procentaj putind insi si varieze intre 18% si 60%), iar majoritatea sunt

In 2007, a fost inaugurat la Lille cel mai mare centru pentru biogaz utilizat ca si biocombustibil. Pe baza
tratarii deseurilor organice separate colectate de aceastd municipalitate, care numara 1,1 milioane de
locuitori, se vor produce anual 4 milioane Nm® de biogaz, care va fi transformat in combustibil pentru
transporturi si utilizat de cele 150 de autobuze apartindnd parcului auto al sistemului municipal de

transport.
12 AEM, 2007 (1).
13 A se vedea ACR+, 2008 si CCC, 2007.
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tratate conform unor optiuni care ocupa pozitii inferioare in ierarhia optiunilor de tratare a
deseurilor. in medie, 41% dintre DSM sunt depozitate'*, in timp ce in unele state membre (de
exemplu, Polonia, Lituania), acest procentaj depaseste 90%. Cu toate acestea, ca urmare a
politicilor nationale si a Directivei privind depozitele de deseuri, care prevede devierea
deseurilor biologice de la depozitarea in depozitele de deseuri, cantitatea medie de deseuri
solide municipale depozitate in depozitele de deseuri in UE a scazut de la 288 la 213 kg/cap
de locuitor/an (adica de la 55% la 41%) incepand cu anul 2000.

Rata de incinerare atinge 47% 1n Suedia si 55% in Danemarca'. In ambele tari, incinerarea
deseurilor biologice care nu sunt colectate separat se realizeazd de obicei cu ajutorul
cogenerdrii de energie electrica si termica cu condensare de gaze de ardere, ducidnd la un
randament energetic ridicat si la o cantitate neta de energie valorificata ridicata.

Tratarea mecano-biologica a fost utilizata in UE In ultimii 10 ani ca pre-tratare, pentru a
respecta criteriile de acceptare privind depozitarea deseurilor sau pentru a creste valoarea
calorifica in perspectiva incinerdrii. In 2005, existau nu mai putin de 80 de instalatii de mari
dimensiuni, cu o capacitate combinata depasind 8,5 milioane de tone, majoritatea aflandu-se
in Germania, Spania si Italia'’.

In ceea ce priveste tratarea biologica a deseurilor organice in general (nu numai a deseurilor
biologice), au fost identificate 6 000 de instalatii, inclusiv 3 500 de instalatii de compostare si
2 500 de instalatii de digestie anaeroba (DA) (majoritatea fiind de mici dimensiuni si
apartinand exploatatiilor agricole). In 2006, functionau 124 de instalatii de digestie anaeroba
pentru tratarea deseurilor biologice si/sau a deseurilor municipale (inclusiv instalatii DSM
bazate pe digestie anaerobd) cu o capacitate totala de 3,9 milioane de tone, si se preconizeaza
ca numarul lor va creste’”.

Reciclarea este insotitd de colectare separata in anumite state membre [Austria, Tarile de
Jos, Germania, Suedia si parti din Belgia (Flandra), Spania (Catalunia) si Italia (regiuni
nordice)], in timp ce altele (Cehia, Danemarca, Franta) se concentreaza pe compostarea
deseurilor vegetale si colectarea deseurilor de bucitirie ca parte a DSM. In toate regiunile
unde a fost introdusa, colectarea separatd este consideratd ca fiind o opfiune reusitd de
gestionare a deseurilor'®,

Se estimeaza ca potentialul global al deseurilor biologice colectate separat este de 150 kg/cap
de locuitor/an, inclusiv deseuri de bucatarie si de gradind provenite din gospodarii, din parcuri
si deseuri de gradina provenite de pe domeniile publice, precum si deseuri provenite din
industria alimentara'® (80 Mt pentru UE27). Aproximativ 30% din aceasti capacitate (24 Mt)
sunt in prezent colectate separat si tratate biologic™. Productia totald de compost a fost, in
2005, de 13,2 Mt. Cea mai mare parte din aceastd cantitate a fost obtinutd din deseuri
biologice (4,8 Mt) si deseuri vegetale (5,7 Mt), iar restul a fost obtinut din namolul de epurare
(1,4 Mt) si din deseurile mixte (1,4 Mt). Conform estimarilor, capacitatea de producere de
compost din deseurile cele mai utile (deseuri biologice si vegetale) variaza intre 35 si 40 Mt*".

Aceste date si cele care urmeaza, privind depozitarea deseurilor, sunt furnizate de Eurostat, 2008.
15 Eurostat, 2008.

e Juniper, 2005.
17 L.de Baere, 2008.
18 a se vedea, de exemplu,

http://ec.europa.eu/environment/waste/publications/compost_success_stories.htm.
1 ORBIT/ECN, 2008.
20 ORBIT/ECN, 2008.
Fiecare tona de deseuri biologice genereaza aproximativ 350-400 kg de compost.
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Compostul este utilizat in agricultura (aproximativ 50%), pentru amenajarea peisajului (pana
la 20%), pentru producerea substraturilor (amestecurilor) de culturd si a solurilor artificiale
(aproximativ 20%), precum si de cdtre consumatorii privati (pana la 25%)*. Tarile care
produc compost in principal din deseuri mixte si care detin piete slab dezvoltate pentru acesta,
tind sa utilizeze compostul in agricultura (Spania, Franta) sau pentru regenerarea solurilor sau
acoperirea depozitelor de deseuri (Finlanda, Irlanda, Polonia®).

In Europa, cererea de compost este variabila, depinzand in principal de necesitatea ameliorarii
calitatii solurilor si de increderea consumatorilor. Politica UE privind solurile, conform céreia
Comisia si Parlamentul trebuie si ia masuri impotriva degradirii solului** §i si creascd
increderea consumatorilor in ceea ce priveste utilizarea 1n condifii de siguranta a
composturilor produse din deseuri, ar putea genera cresterea in mod semnificativ a cererii.

Cu toate acestea, utilizarea compostului si a digestatului produs din deseuri nu poate solutiona
problema calitatii solurilor in UE, avand in vedere faptul ca, la o ratd tipica de aplicare a
compostului de 10 tone de compost la hectar pe an, doar 3,2% din terenurile agricole ar putea
fi ameliorate, chiar daca ar fi compostati si utilizata intreaga cantitate de compost™, la care se
adaugd necesitatea unui transport important pe distante lungi, cu efectele negative de ordin
financiar i de mediu aferente.

3.3. Instrumente juridice ale UE in materie de reglementare a tratirii deseurilor
biologice

Existd o serie de instrumente juridice ale UE care reglementeaza aspectul tratarii deseurilor
biologice. Cerintele generale de gestionare a deseurilor, cum ar fi cele referitoare la protectia
mediului §i a sanatdtii umane in timpul tratarii deseurilor si cele privind prioritizarea
reciclarii, sunt prevazute de Directiva-cadru privind deseurile, care contine, de asemenea,
elemente specifice legate de deseurile biologice (noi obiective de reciclare pentru deseurile
provenite din gospodarii, care pot include deseuri biologice) si un mecanism care sa permita
stabilirea unor criterii de calitate a compostului. Depozitarea deseurilor biologice in
depozitele de deseuri este abordata n cadrul Directivei privind depozitarea deseurilor, care
prevede devierea deseurilor municipale biodegradabile de la depozitarea in depozitele de
deseuri. Directiva revizuitd privind prevenirea si controlul integrat al poludrii (Directiva
IPPC), care stabileste principiile esentiale pentru autorizarea si controlul instalatiilor de tratare
a deseurilor biologice, va viza toate instalatiile de tratare biologica a deseurilor organice cu o
capacitate de peste 50 de tone/zi. Incinerarea deseurilor biologice este reglementatd de
Directiva privind incinerarea deseurilor, In timp ce normele sanitare pentru instalatiile de
compostare si de producere a biogazului care trateazd subproduse de origine animald sunt
stabilite in Regulamentul privind subprodusele de origine animala. Propunerea de Directiva
RES prevede, de asemenea, dispozitii privind luarea in considerare a deseurilor biologice in
vederea indeplinirii obiectivelor in materie de energie regenerabila. Legislatia UE nu
limiteazad optiunile statelor membre in ceea ce priveste metodele de tratare a deseurilor
biologice, atata timp cat acestea sa respecte anumite conditii-cadru, in special cele stabilite de
Directiva-cadru privind deseurile. Posibilitatea de a alege dintre diferite optiuni de tratare
trebuie explicata si justificatd in planurile nationale sau regionale de gestionare a deseurilor si

2 ORBIT/ECN, 2008 — datele fiind foarte generale, totalul nu insumeaza 100%.

3 in Polonia, 100% din compost este utilizat pentru regenerarea solurilor sau acoperirea depozitelor de
deseuri, din cauza calitatii inferioare a compostului.

# COM(2006) 231 si 2006/2293(INT).

. ORBIT/ECN, 2008.

RO



RO

in programele de prevenire. Aceastd libertate de alegere, impreund cu o definitie a deseurilor
care, Tnainte de revizuirea Directivei-cadru privind deseurile, nu stabilea cu precizie cand un
deseu a fost tratat in mod corespunzator si trebuie considerat ca fiind un produs, a generat o
mare varietate de politici §i de metode de tratare in UE, inclusiv diferite interpretari din partea
statelor membre referitoare la momentul in care deseurile biologice tratate inceteaza sa mai fie
considerate deseuri si devin un produs susceptibil sa circule liber pe piata interna sau sa fie
exportat in afara UE.

34. Instrumente juridice ale UE in materie de reglementare a utilizarii deseurilor
biologice

Compost: Cu toate cd, In majoritatea statelor membre exista standarde privind utilizarea si
calitatea compostului, acestea diferd in mod substantial, partial ca urmare a diferentelor in
materie de politici privind solurile. Desi nu exista o legislatie comunitard cuprinzitoare, exista
o serie de norme care reglementeaza aspecte specifice ale tratarii deseurilor biologice,
productiei de biogaz si utilizarii compostului.

Regulamentul privind agricultura ecologicd™® stabileste conditiile de utilizare a compostului
in agricultura organica.

Etichetele ecologice pentru amelioratorii de sol*’ si pentru substraturile de cultura®® indica
valorile limitd care trebuie respectate in ceea ce priveste continutul de contaminanti si prevad
obtinerea compostului exclusiv din deseuri.

Strategia tematica privind protectia solului recomandi utilizarea compostului, deoarece
acesta reprezintd una dintre cele mai bune surse de materie organica stabild care permite
reconstituirea humusului in solurile degradate. Conform estimarilor, 45% din solurile Europei
au un continut redus de materie organicd, in special in partea de sud a continentului, dar si in
Franta, Regatul Unit si Germania.

Valorificare energetica: Pe baza unui angajament la nivel comunitar privind atingerea, pana
in 2020, a obiectivului de 20% in ceea ce priveste ponderea energiilor din surse regenerabile
in cadrul consumului energetic final®’, Comisia Europeani a propus ca asa-numita Directivi
RES sa inlocuiasca directivele existente privind promovarea electricitatii produse din surse de
energie regenerabile (Directiva 2001/77/CE) si privind biocombustibilii (Directiva
2003/30/CE)*'. Propunerea incurajeazi puternic utilizarea tuturor tipurilor de biomasi,
inclusiv a deseurilor biologice utilizate in scopuri energetice, si le impune statelor membre sa
elaboreze planuri nationale de actiune care sa expuna politicile nationale de dezvoltare a
resurselor de biomasa si sd exploateze noi resurse de biomasa in cadrul unor utilizari diferite.

Conform previziunilor Foii de parcurs pentru energia regenerabili’’, aproximativ 195 de
milioane de tone echivalent petrol (Mtep) de biomasa vor fi utilizate Tn 2020 pentru a atinge
ponderea de 20% pentru energia din surse regenerabile. Conform unui raport al Agentiei

2 Regulamentul 2092/91/CEE (inainte de 31.12.2008) si Regulamentul 834/2007/CE (incepand cu
1.1.2009).

7 Decizia 2006/799/CE.

2 Decizia 2007/64/CE.

» COM(2006) 231.
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Consiliul European de la Bruxelles din martie 2007.

Directiva RES face in prezent obiectul negocierilor intre Parlamentul European si Consiliu, in cadrul
procedurii de codecizie.

32 COM(2006) 848.
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Europene de Mediu®, capacitatea de obtinere de bioenergie din DSM este de 20 Mtep — ceea
ce ar contribui cu aproximativ 7% din totalul energiei regenerabile in 2020), cu conditia ca
toate deseurile care sunt in prezent depozitate sa devina disponibile pentru incinerare cu
valorificare energetica si ca deseurile care sunt compostate sd faca, intr-o prima etapa,
obiectul digestiei anaerobe si ulterior sa fie compostate.

4. ASPECTE ECONOMICE, SOCIALE SI DE MEDIU REFERITOARE LA GESTIONAREA
DESEURILOR BIOLOGICE

4.1. Aspecte de mediu

Depozitarea deseurilor: In depozitele de deseuri, deseurile biodegradabile se descompun,
producand gaze si levigat. Daca nu sunt capturate, gazele generate de depozitele de deseuri
contribuie in mod semnificativ la efectul de serd, deoarece acestea constau in principal din
metan, care este de 23 de ori mai puternic decat dioxidul de carbon in ceea ce priveste efectul
asupra schimbarilor climatice n perspectiva orizontului de 100 de ani luat in considerare de
Grupul interguvernamental privind schimbirile climatice (IPCC)**. Inainte de adoptarea
Directivei privind depozitele de deseuri, emisiile de metan generate de depozitele de deseuri
reprezentau 30% din emisiile antropice globale de metan in atmosfera®. In ipoteza ca toate
tarile ar respecta dispozitiile Directivei privind depozitele de deseuri, chiar daca va avea loc o
crestere a cantitatii de DSM, se estimeazd ca, in 2020, emisiile de metan exprimate in
echivalent CO, vor fi cu 10 Mt mai mici decit in 2000°°. Dacd nu este colectat in
conformitate cu dispozitiille Directivei privind depozitele de deseuri, levigatul poate
contamina apele subterane si solul. De asemenea, depozitele de deseuri pot avea un impact
negativ asupra zonelor invecinate, deoarece acestea genereaza bioaerosoli, mirosuri si
afecteaza negativ aspectul zonei din imediata apropiere. Un alt efect negativ al depozitarii
deseurilor este acela ca aria de teren utilizata este mai mare decat cea necesara altor metode
de gestionare a deseurilor. Depozitarea deseurilor biodegradabile nu prezintd aproape niciun
avantaj, cu posibila exceptie a capacitatii de ,,stocare” a carbonului sechestrat in deseurile
pretratate’” si a unei cantitati foarte reduse de energie generatd de gazele provenind de la
depozitele de deseuri, daca respectivele depozite de deseuri sunt gestionate in mod
corespunzator. Implementarea dispozitiilor Directivei UE privind depozitele de deseuri va
duce la reducerea principalelor efecte negative ale depozitarii deseurilor, insd acestea nu vor fi
complet eliminate. De asemenea, depozitarea deseurilor echivaleaza cu pierderi irecuperabile
de resurse si de teren. Pe termen mediu si lung, aceasta nu este considerata ca fiind o solutie
sustenabild de gestionare a deseurilor si, drept urmare, nu este recomandata.

Incinerarea deseurilor biologice impreuna cu deseurile municipale mixte poate fi utilizata
pentru a valorifica energia dintr-o sursd de carbon neutru, constituind astfel o alternativa la
combustibilii fosili, spre exemplu, si contribuind la lupta impotriva schimbarilor climatice. Cu
toate acestea, randamentul energetic al incineratoarelor actuale de DSM variaza in mod
semnificativ, in functie de capacitatea unei instalatii de incinerare de a genera energie termica,
electrica sau ambele in instalatii de cogenerare destinate producerii de energie electricd si

33 AEM, 2006.

34 www.ipcc.ch

» COM(96) 557.

36 AEM, 2007 (2) (fig. 6.24).
3 AEM, 2001.
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termicd®®, precum si in functie de tehnologia utilizati (de exemplu, condensarea gazelor de
ardere duce la o eficienta energetica mai ridicatd). Directiva-cadru privind deseurile revizuita
incurajeaza trecerea la instalatii noi cu o eficientd energetica ridicata.

Comisia Europeand a lansat o consultare publicd referitoare la elaborarea unui program
privind sustenabilitatea biomasei, a carui tema centrala este eficienta, la nivelul consumului
final, a convertirii biomasei in energie termica si electrica’”.

Efectele asupra mediului ale incinerdrii de DSM care contin deseuri biodegradabile sunt
legate in special de emisiile eliberate in atmosfera de incineratoare, inclusiv emisii de gaze cu
efect de serda, de pierderile de materie organicd si de alte resurse continute de biomasa.
Respectarea dispozitiilor Directivei privind incinerarea deseurilor permite limitarea, Tn masura
posibilului, a emisiilor de anumite metale grele si a unei game de alte emisii, inclusiv de
dioxine, si implica reducerea tuturor riscurilor pentru sanatate. Cu toate acestea, vor avea loc
unele emisii. De asemenea, incinerarea va exercita o anumitd presiune asupra mediului ca
urmare a necesitatii de a elimina cenusa si zgura, de exemplu reziduurile rezultate in urma
depoluarii gazelor de ardere, care trebuie adesea eliminate dupa metoda eliminarii deseurilor
periculoase.

Directiva privind incinerarea permite reducerea la minimum a emisiilor rezultate In urma
incinerarii DSM. Performantele ecologice globale ale incinerarii DSM, inclusiv a deseurilor
biologice, depinde de o multitudine de factori (in special de calitatea combustibilului, de
randamentul energetic al instalatiilor si de sursa energiei inlocuite).

Tratarea biologica: Compostarea, digestia anaerobd si tratarea mecano-biologica genereaza,
de asemenea, emisii (inclusiv gazele cu efect de sera CH4, N,O si CO,). Dupa stabilizarea
prin tratare biologicd, materialul rezultat fixeaza carbonul de ciclu scurt pentru o perioada
limitata de timp: se estimeaza ca, in perspectiva orizontului de 100 de ani, aproximativ 8% din
materia organica prezentd in compost va rimane in sol sub forma de humus™.

Utilizarea compostului si a digestatului ca amelioratori ai solului si fertilizatori prezinta
avantaje din punct de vedere agronomic“, cum ar fi imbunatatirea structurii solului, infiltrarea
apei, capacitatea de retinere a apei, prezenta microorganismelor in sol si alimentarea cu
nutrienti (In medie, compostul provenit din deseurile de bucatarie contine aproximativ 1% N,
0,7% P,0s s1 6,5% K,0). Mai ales reciclarea fosforului poate reduce necesitatea de a adauga
ingrasaminte minerale, n timp ce inlocuirea turbei va limita repercusiunile negative asupra
ecosistemelor specifice zonelor umede.

Cresterea capacitatii de retinere a apei faciliteazd prelucrarea solului, reducand astfel
consumul de energie aferent lucrarilor de arat. O mai buna capacitate de refinere a apei
(materia organicd din sol poate absoarbe pand la de 20 de ori greutatea sa in apd) poate
contribui la combaterea desertificarii solurilor europene si poate preveni inundatiile.

3 Eunomia (2002) pleca de la principiul ca un incinerator reprezentativ (pentru UE 15), care produce doar

energie electrica, atinge o eficienta energetica de 21%, iar instalatiile de cogenerare de energie electrica
si termica ating o eficienta de 75%.

http://ec.europa.eu/energy/res/consultation/uses_biomass_en.htm

40 AEA, 2001, Tabel A5.46, p.140.

4 Bruxelles, 2001.
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In sfarsit, utilizarea compostului contribuie la combaterea pierderii progresive de materie
organica din sol 1n regiunile temperate.

Impactul ecologic al compostarii este in principal limitat la anumite emisii de gaze cu efect de
sera si de compusi organici volatili. Impactul asupra schimbarilor climatice datorat
sechestrarii carbonului este limitat si in general temporar. Avantajele utilizarii compostului in
agriculturd sunt evidente, 1nsa dificil de cuantificat In mod corespunzator (spre deosebire, de
exemplu, de alte surse de amelioratori ai solului), in timp ce riscul principal este acela al
poludrii solului ca urmare a calitatii inferioare a compostului. Avand in vedere cd deseurile
biologice pot fi contaminate cu usuringd in timpul colectdrii deseurilor mixte, utilizarea
acestora pe soluri poate duce la acumularea de substante periculoase 1n sol si in plante. Printre
contaminantii tipici ai compostului se numara metalele grele si impuritatile (de exemplu,
sticla spartd), nsd existd totodatd un risc potential de contaminare cu substante organice
persistente, precum PCDD/F, PCB sau PAH.

Este esential sa se asigure controlul adecvat al aportului de materiale si al calitatii
compostului. Doar cateva state membre autorizeaza producerea de compost din deseuri mixte.
Majoritatea statelor membre au prevazut colectarea separata a deseurilor biologice, adesea sub
forma unei liste pozitive de deseuri care pot fi compostate. Aceastd abordare limiteaza
riscurile si reduce costurile de verificare a conformitatii, deoarece implica o monitorizare mai
restransa a producerii si utilizarii compostului.

Compostarea la domiciliu este cateodatd consideratd ca fiind cea mai avantajoasa metoda
ecologica de gestionare a deseurilor biodegradabile domestice, dat fiind cd aceasta permite
reducerea emisiilor si a costurilor aferente transportului, asigura controlul atent al aportului de
materiale si creste gradul de constientizare al utilizatorilor in ceea ce priveste problematica de
mediu.

Avand in vedere cd digestia anaeroba are loc in reactoare inchise, emisiile in aer sunt net
inferioare si mai usor de controlat decat cele care provin in urma compostarii*. Fiecare tond
de deseuri biologice care face obiectul tratirii biologice poate produce intre 100 si 200 m® de
biogaz. Datoritd potentialului de valorificare energetica al biogazului si a potentialului
reziduurilor de ameliorare a solului (in special in cazul tratarii separate a deseurilor biologice
colectate), aceasta solutie poate reprezenta adesea, din punct de vedere financiar si ecologic,
cea mai avantajoasa tehnici de tratare™.

Avand in vedere ca majoritatea emisiilor rezultate in urma activitatilor de tratare mecano-
biologica provin in urma tratarii biologice a deseurilor biodegradabile, emisiile in aer sunt
similare celor generate in urma compostarii sau a digestiei anaerobe. Cu toate acestea,
produsul final este de obicei contaminat la un nivel atat de ridicat incat acesta nu mai poate fi
utilizat ulterior. Totusi, aceste tehnici prezinta avantajul de a purifica fractia de combustibil in
vederea incinerdrii cu valorificare energetica.

Comparatie intre diferitele optiuni de gestionare a deseurilor

Tinand cont de faptul cd deseurile biologice reprezintd un concept nou-aparut in cadrul
legislatiei, majoritatea studiilor se refera la gestionarea deseurilor biodegradabile. Diferenta
este aceea ca deseurile biologice nu includ hartia si au un continut ridicat de umiditate, ceea

42 Vito, 2007.
# CCC, 2007.
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ce ar putea afecta In special comparatia intre diferitele optiuni, inclusiv tratarea termicad a
deseurilor.

In ceea ce priveste gestionarea deseurilor biodegradabile deviate de la depozitarea in
depozitele de deseuri, se pare cd nu existd nicio solutie optimd din punctul de vedere al
protectiei mediului. Bilantul ecologic al diverselor optiuni disponibile de gestionare a acestor
deseuri depinde de o serie de factori locali, printre care se numara sistemele de colectare,
compozitia si calitatea deseurilor, conditiile climatice, potentialul utilizarii diverselor tipuri de
produse derivate din deseuri cum ar fi energia electricd, energia termica, gazele bogate in
metan sau compostul. Asadar, este necesar ca strategiile de gestionare a acestor deseuri sa fie
elaborate la o scard corespunzdtoare, pe baza unei abordari structurate si cuprinzatoare
precum abordarea bazatd pe ciclul de viatd (Life Cycle Thinking - LCT) si instrumentul
asociat al evaludrii bazate pe ciclul de viata (Life Cycle Assessment - LCA)*, pentru a evita
astfel pierderea din vedere a unor aspecte relevante si subiectivitatea.

Desigur, aceasta situatie depinde de o varietate de conditii specifice fiecdrei tari. La nivel
national si regional, au fost efectuate un numar de studii axate pe evaluarea bazata pe ciclul de
viati (LCA)". De asemenea, in noile state membre au fost efectuate recent, in numele
Comisiei, evaluari bazate pe ciclul de viatd privind gestionarea DSM™*.

Desi rezultatele au fost diferite, in functie de conditiile locale, acestea demonstreaza in
general ca toate avantajele sistemului de gestionare a deseurilor biologice ales depind in mod
semnificativ de:

e Cantitatea de energie care poate fi valorificatd - acesta este un parametru esential, care
conferda un avantaj net optiunilor caracterizate de o eficientd energeticd ridicatd. De
exemplu, incinerarea poate fi justificatd in Danemarca’’, in timp ce in Malta digestia
anaeroba combinatd cu compostarea digestatului prezintd avantaje superioare din punctul
de vedere al protectiei mediului fata de incinerarea cu valorificare energetica®. Aceastd
situatie se datoreaza faptului ca valorificarea energetica a deseurilor biodegradabile umede
da rezultate mai bune ca urmare a digestiei anaerobe decat ca urmare a incinerarii.

e Sursa de energie care este inlocuitd de energia valorificatd - daca energia inlocuitd se
bazeaza 1n special pe combustibili fosili, avantajele unei valorificari energetice ridicate a
sistemului de deseuri biologice cresc in importantd. Cu toate acestea, dacd energia inlocuita
se bazeaza in mare parte pe surse cu emisii slabe, de exemplu energia hidraulica, energia
valorificata din deseurile biologice prezintd in mod evident avantaje mult mai putin
importante din punctul de vedere al protectiei mediului.

e Cantitatea, calitatea si utilizarea compostului reciclat si ale produselor care sunt inlocuite
prin utilizarea compostului - in cazul in care compostul este utilizat la amenajarea
peisajului sau la acoperirea depozitelor de deseuri, avantajele din punctul de vedere al
protectiei mediului vor fi foarte reduse. Cu toate acestea, daca fertilizatorii industriali sunt

44 A se vedea: http://Ica.jrc.ec.europa.cu/waste/ .

3 CCC, 2007 si CCC, 2009.
46 CCC, 2007.

4 Copenhaga, 2007.

48 CCC, 2007.

13

RO



RO

~ .. . N . .4 n .
inlocuiti cu compost, avantajele vor fi in general semnificative®. De asemenea, inlocuirea
turbei prezinta avantaje importante din punctul de vedere al protectiei mediului.

e Profilul de emisii al instalatiilor de tratare biologicad - instalatiile pot avea profiluri de
emisii foarte diferite, care duc la efecte mai mult sau mai putin importante asupra mediului.
Conform studiilor efectuate, o importanta deosebita o au emisiile de N,O si NH350.

Comisia elaboreaza in prezent orientari privind utilizarea abordarii bazate pe ciclul de viata in
ceea ce priveste gestionarea deseurilor biodegradabile’’.

4.2. Efecte economice

Costurile de investifie si de exploatare aferente gestiondrii DSM si tratdrii biologice a
deseurilor depind de numerosi factori si variaza la scard regionala si locald. Prin urmare, este
dificil sa se ajunga la valori medii fiabile sau sa se facd comparatii. Printre cele mai
importante variabile pentru astfel de costuri se numara dimensiunea instalatiei, tehnologia
utilizata, conditiile geologice (pentru depozitele de deseuri), costul energiei disponibile pe
plan local, tipul de deseuri disponibile, cheltuielile de transport si altele. Costurile indirecte cu
protectia mediului si a sdnatatii nu sunt luate in considerare in acest context.

Depozitarea deseurilor este considerata in general ca fiind optiunea cea mai ieftind, in special
daca pretul terenului este scazut sau in cazul in care costurile cu protectia mediului aferente
depozitarii deseurilor si costurile viitoare ale acoperirii §i intretinerii ulterioare a depozitului
de deseuri nu au fost incluse in taxa de intrare a deseurilor In depozitul de deseuri (in special
in noile state membre). Cresterea costurilor ca urmare a aplicarii Directivei privind depozitele
de deseuri, combinatd cu constientizarea costurilor ,,reale” pe termen lung a depozitelor de
deseuri, va schimba probabil aceasti situatie. In acelasi mod, veniturile provenite din
valorificarea energiei si a produselor pot compensa cel putin partial costurile altor optiuni de
gestionare. Aceste solutii se pot chiar apropia de pragul rentabilitatii, ceea ce le face mai
interesante din punct de vedere economic decat depozitarea deseurilor.

Incinerarea necesitd investifii mai mari, Insa poate realiza importante economii de scard fara
ca aceasta sa implice modificarea sistemelor actuale de colectare a DSM in vederea
depozitarii, generand totodatd venituri din valorificarea energeticd, in special in cazul in care
eficienta este maximizatd prin utilizarea de deseuri 1n cadrul instalatiilor de cogenerare cu
randament ridicat destinate producerii de energie electrica si termica.

Avand in vedere varietatea tehnologiilor de tratare biologica, este mai dificil sd se stabileasca
un cost unic pentru o astfel de tratare, iar acest lucru va depinde, de asemenea, de piata
disponibild pentru desfacerea produselor. Deoarece tratarea biologica trebuie aplicata
deseurilor de o calitate suficient de buna pentru a produce compost care sa nu prezinte niciun
pericol, este necesar ca la costul procesului de tratare sd se adauge costurile colectarii separate
a deseurilor biologice. Vanzarea compostului poate reprezenta o sursd de venituri
suplimentare si din nou, valorificarea energeticd prin utilizarea digestiei anaerobe poate
reprezenta o alta sursa de venituri.

49 Heidelberg, 2002.
%0 CCC, 2007.
o http://viso.jrc.ec.europa.eu/lca-biowaste si http://Ica.jrc.ec.europa.eu/waste/
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In studiul elaborat pentru Comisia Europeani’?, au fost propuse urmitoarele costuri financiare
estimative ale gestiondrii deseurilor biologice ca ipoteze reprezentative pentru UE-15 (2002):

— Colectarea separata a deseurilor biologice urmata de compostare: intre 35 si 75 EUR/tona;

— Colectarea separatd a deseurilor biologice urmatd de digestie anaeroba: intre 80 si 125
EUR/tona;

— Depozitarea deseurilor mixte: 55 EUR/tona;

Incinerarea deseurilor mixte: 90 EUR/tona.

Conform estimdrilor Eunomia, costurile suplimentare ale colectarii separate ar fi Intre 0 si
15 EUR/tond, in timp ce optimizarea sistemelor de colectare separatd (de exemplu prin
reducerea frecventei activitdtilor de colectare a deseurilor care nu sunt biodegradabile) ar
putea reduce aceste costuri la valori sub zero, colectarea devenind astfel profitabila. Pe de alta
parte, COWI (2004) ofera exemple de costuri cu mult mai mari ale colectdrii separate, intre 37
si 135 EUR/tona, si estimeaza ca este posibil sa se obtind beneficii nete ca urmare a colectarii
separate a deseurilor biologice, chiar daca aceste beneficii sunt mici si depind de un numar de
factori (costul colectarii separate, eficienta energeticd a unui incinerator alternativ, tipul de
energie inlocuit de energia generata de incineratorul alternativ).

Costurile de investitie ale instalatiilor de tratare biologicd variazd in functie de tipul
instalatiei, de tehnicile de reducere a emisiilor utilizate si de cerintele privind calitatea
produsului. In studiul care insoteste evaluarea impactului elaborati in scopul revizuirii
Directivei IPPC, este vorba de un cost intre 60 si 150 EUR/tond pentru compostarea in mediu
deschis si 350-500 EUR/tona pentru compostarea in mediu Inchis si digestia care au loc in
instalatii de mari dimensiuni™.

Preturile de pe piata ale compostului sunt strans legate de perceptia publicului si de increderea
consumatorilor intr-un anumit produs. De obicei, compostul cu utilizare in agricultura este
vandut la un pret simbolic (de exemplu, 1 EUR/tona, pretul putand chiar sa includa costurile
transportului si ale imprastierii). Cu toate acestea, pretul compostului de o calitate recunoscuta
si bine comercializat poate sa atingd 14 EUR/tona, in timp ce pretul unor cantitdti mici de
compost ambalat sau de amestecuri care includ compost se poate situa chiar intre 150-
300 EUR/tona. Acolo unde pietele de desfacere a compostului sunt bine dezvoltate, preturile
sunt mai ridicate (a se vedea Capitolul 3.2).

Din cauza preturilor ridicate pentru transport si a valorii mici pe piatd, compostul este de
obicei utilizat Tn apropierea locatiei de compostare si, in prezent, transportul pe distante lungi
si schimburile comerciale internationale sunt restrictionate, ceea ce limiteaza efectul pietei

Nu existd probleme in ceea ce priveste piata de biogaz si de gaz generat de depozitele de
deseuri. Gazul poate fi ars la fata locului pentru a genera energie electrica sau termica sau
pentru a fi depoluat si optimizat in vederea atingerii calitdtii combustibilului destinat
autovehiculelor sau a gazelor naturale injectate in retea. Aceste utilizari ar maximiza

52 Eunomia, 2002.
53 Vito, 2007.
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potentialul digestiei anaerobe de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera, contribuind la
realizarea atat a obiectivelor de la Kyoto, cat si a obiectivelor stabilite de Directiva RES.

Sistemele de colectare separata pot contribui la evitarea depozitarii deseurilor degradabile in
depozitele de deseuri, ameliorand totodatd procesul de reciclare a deseurilor biologice si
eficienta valorificarii energetice. Cu toate acestea, punerea la punct a sistemelor de colectare
separatd ridicd un numar de probleme, printre care se numara:

e Necesitatea reproiectdrii sistemelor de colectare a deseurilor si modificarea obiceiurilor
cetatenilor. Cu toate ca sistemele de colectare separatd proiectate in mod corespunzator nu
sunt neaparat mai costisitoare™, proiectarea si gestionarea lor corespunzitoare necesiti
eforturi superioare celor aferente sistemelor de colectare mixta a deseurilor.

e Dificultati in ceea ce priveste identificarea zonelor potrivite pentru colectarea separata. In
regiunile dens populate, garantarea puritdtii necesare a aportului de materiale este
problematici. In regiunile cu populatie redusi, colectarea separati poate fi prea
costisitoare, iar compostarea la domiciliu ar putea reprezenta o solutie mai buna.

e Problema adecvarii dintre deseurile disponibile si utilizarea materialelor reciclate - din
cauza costurilor de transport si a preturilor scazute, utilizarea compostului se limiteaza
adesea la locatii din apropierea instalatiei de tratare. Acest lucru poate crea probleme in
regiunile dens populate.

e Aspectele legate de igiend si mirosuri, in special in regiunile cu clima calda.
4.3. Efecte sociale si efecte asupra sanatatii

Se asteaptd ca intensificarea reciclarii deseurilor biologice sd aiba efecte pozitive limitate
asupra ocuparii fortei de munca. Pot fi create noi locuri de munca in sectorul colectarii
deseurilor si in cadrul instalatiilor de compostare de mici dimensiuni. Colectarea separata a
deseurilor biologice poate necesita de trei ori mai multd fortd de munca decat colectarea
deseurilor mixte™. De asemenea, existi posibilitatea ca locuitorii regiunilor vizate de
colectarea separatd sd se vada obligati sd 1si schimbe obiceiurile in ceea ce priveste trierea
deseurilor; cu toate acestea, nu exista date referitoare la costurile sociale ale colectarii
separate.

In general, se constati o lipsd a datelor de calitate, bazate pe studii epidemiologice, privind
efectele asupra sanatatii ale diverselor optiuni de gestionare a deseurilor. Conform unui studiu
realizat de DEFRA®, nu existd efecte aparente asupra sanatitii celor care locuiesc in
apropierea instalatiilor de gestionare a deseurilor. Ca o continuare a acestui studiu, ar putea fi
necesara efectuarea unor cercetari suplimentare pentru a analiza absenfa riscurilor asupra
sanatatii umane a unor astfel de instalatii. Cu toate acestea, acest studiu a identificat riscuri
minore de malformatii congenitale la copiii familiilor care locuiesc in apropierea locatiilor de
depozitare a deseurilor, precum si riscuri de bronsita si afectiuni minore in cazul rezidentilor

4 Sistemele optimizate de colectare separatd ar putea reduce considerabil frecventa colectarii deseurilor

reziduale, putadnd genera totodatd economii substantiale in ceea ce priveste eliminarea. A se vedea, de
exemplu, Favoino, 2002.

55 Eunomia citat de COWI, 2004.

% DEFRA, 2004.
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din apropierea instalatiilor de compostare (in special cele in mediu deschis). In cazul
instalatiilor de incinerare nu au fost identificate riscuri aparente asupra sanatatii.

5. TEME DE DEZBATERE
5.1. O mai buna prevenire a producerii de deseuri

Desi cantitatea de deseuri biologice pare sa se fi stabilizat in ultimii ani, exista posibilitatea ca
aceasta si creascd (in special in UE 12)°’. Acest lucru ar putea necesita consolidarea
politicilor in materie de prevenire a producerii de deseuri. Conform cercetarilor efectuate in
Regatul Unit™, se estimeazi ci numai in Regatul Unit, gospodiriile genereaza anual 6,7
milioane de tone de deseuri alimentare. Prevenirea producerii acestor deseuri ar putea duce la
reducerea emisiilor cu cel putin 15 milioane de tone echivalent CO, pe an,

Cu toate acestea, nu existd solutii administrative usoare, deoarece eventualele masuri depind
in general de schimbarea comportamentului consumatorilor si a politicilor de comercializare
cu amanuntul. In conformitate cu Directiva-cadru privind deseurile revizuita, statele membre
vor trebui sa elaboreze programe nationale de prevenire care sa abordeze si acest aspect. Mai
mult, implementarea Planului de actiune privind consumul si productia durabile si politica
industriala durabila (PCD/PID) va contribui, de asemenea, la atingerea acestui obiectiv’’.

Intrebarea nr. 1: Prevenirea deseurilor reprezinti una dintre priovitifi in ierarhia
optiunilor privind tratarea deseurilor in UE. Bazdndu-va pe experienta dumneavoastrd,
care ar fi masura specifica de prevenire a producerii de deseuri biologice care ar putea fi
luatd la nivel de UE?

5.2. Restrictionarea in materie de depozitare a deseurilor

Conform celor prezentate la punctele 3 si 4, depozitarea deseurilor biologice reprezinta, in
general, cea mai putin recomandata solutie de gestionare a deseurilor si aceasta ar trebui, in
consecinta, restricfionatd pe cat posibil. Totusi, in multe state membre, implementarea
integrald a Directivei privind depozitele de deseuri ar putea necesita sporirea, timp de multi
ani, a eforturilor de implementare §i instituirea unor masuri suplimentare de aplicare a
acesteia.

In consecinta, ar putea fi util si se evalueze posibilitatea ca actualul cadru de reglementare sa
aducd avantaje suplimentare In ceea ce priveste protectia mediului. Acest fapt ar implica
luarea de masuri suplimentare la nivel comunitar referitoare la aplicarea dispozitiilor actuale
sau, in caz de necesitate, consolidarea directivei in cauza. De asemenea, o constientizare mai
buna a alternativelor si a avantajelor aferente ar putea facilita un transfer, in special daca
schimbadrile in materie de infrastructura beneficiaza de sprijin financiar.

37 AEM CSI-16.
58 WRAP, 2008.
> COM(2008) 397.
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Intrebarea nr. 2: Vedeti avantaje sau dezavantaje in ceea ce priveste restrictionarea
cantitatii de deseuri biodegradabile autorizata spre a fi depozitati in depozitele de deseuri
dincolo de limitele deja stabilite in Directiva privind depozitele de deseuri? Daca da, ar
trebui ca aceasti restrictionare sa aibda loc la nivel comunitar sau ar trebui lisata la
discretia statelor membre?

5.3. Optiuni de tratare a deseurilor biologice deviate de la depozitarea in depozitele
de deseuri

Odata cu devierea de la depozitarea In depozitele de deseuri, deseurile biologice pot face
obiectul mai multor optiuni de tratare, conform celor descrise la punctele 3 si 4. Este dificil sa
se distingd optiunea de tratare a deseurilor biologice care este in mod sistematic cea mai
avantajoasd, din cauza numarului mare de variabile si condifii locale ce trebuie luate in
considerare. Gestionarea deseurilor biologice deviate de la depozitare ar trebui sd facd
obiectul unor masuri suplimentare care sd incurajeze abandonarea pre-tratdrii simple in
vederea depozitarii in depozitele de deseuri si a incinerarii insotite de valorificare energetica
redusd sau chiar inexistentd, In favoarea incinerarii insotite de o valorificare energetica
ridicatd, a digestiei anaerobe cu productie de biogaz si a reciclarii deseurilor biologice.
Evaludrile care sa sublinieze avantajele acestor optiuni de tratare ar putea fi insotite de
obiective privind cantitatea maxima permisa de deseuri reziduale destinate eliminarii (prin
depozitare sau incinerare fara valorificare energetica) sau de alte masuri in vederea orientarii
unui volum mai mare de deseuri biologice catre valorificarea materiald si energetica.

Intrebarea nr. 3: Care sunt optiunile de tratare a deseurilor biologice deviate de la
depozitarea in depozitele de deseuri care ati dori sa fie consolidate §i care credeti ca ar fi
avantajele principale ale acestor optiuni? Credeti ca studiile de evaluare a ciclului de viata
ar trebui utilizate intr-o manierd mai extinsd si mai coerentd atunci cind este vorba de
alegerea optiunii de tratare a deseurilor biologice deviate de la depozitarea in depozitele de
deseuri?

5.4. Ameliorarea valorificarii energetice

Pentru a contribui la atingerea obiectivelor privind energia regenerabila, valorificarea
energetica ar putea fi amelioratd in mod semnificativ prin intermediul progreselor realizate in
materie de digestie anaeroba pentru producerea biogazului si al imbunatatirii eficientei
incinerdrii deseurilor, de exemplu prin utilizarea cogenerarii de energie electrica si termica.

Fiecare tona de deseuri biologice care face obiectul unei tratari biologice poate genera intre
100 si 200 m’ de biogaz, care ar putea fi optimizat pentru a atinge standardele gazului natural
prin utilizarea unui procent intre 3% si 6% din energia sa. Digestia anaeroba a deseurilor
mixte permite obfinerea de avantaje energetice similare, insa complicd utilizarea ulterioara a
reziduurilor pentru imbogatirea terenurilor agricole.

Cea mai mare parte a energiei obtinute prin incinerarea DSM rezultd ca urmare a arderii de
fractiuni cu o valoare calorifica foarte ridicatd, cum ar fi hartia, plasticul, pneurile si
materialele textile din fibre sintetice, in timp ce ,fractiunea umedd” a deseurilor
biodegradabile reduce eficienta energetici globali®. Cu toate acestea, fractiunea
biodegradabild a deseurilor municipale (inclusiv hartie) genereaza totusi 50% din energia

60 AEM, 2001, Tabelele A3.36 si A3.37, p. 118.
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provenitd de la o instalatie de incinerare, iar o reciclare mai intensa a deseurilor biologice ar
putea restrictiona cantitatea de deseuri biologice disponibile pentru incinerare.

Intrebarea nr. 4: Credeti ci valorificarea energetici a deseurilor biologice poate contribui
in mod considerabil la gestionarea durabild a resurselor si a deseurilor in UE gi la
atingerea intr-un mod durabil a obiectivelor UE privind obtinerea de energie din surse
regenerabile si, daca da, in ce conditii?

5.5. Intensificarea reciclarii

Conform celor discutate in capitolul 4, reciclarea deseurilor biologice (de exemplu, utilizarea
compostului pentru Tmbogatirea terenurilor agricole si pentru producerea de substraturi de
culturd) poate genera anumite avantaje ecologice, in special in ceea ce priveste ameliorarea
solurilor sdrace in carbon. Evaludrile ar trebui insotite de luarea de noi masuri privind
consolidarea reciclarii deseurilor biologice, care ar trebui astfel sd vizeze trei aspecte
interdependente: obiective de reciclare, norme referitoare la calitatea si utilizarea compostului
si masuri de sprijin sub forma unei colectari separate.

5.5.1.  Obiective comune in materie de reciclare a deseurilor biologice

In principiu, astfel de obiective ar putea fi introduse fie intr-o legislatie separati privind
deseurile biologice, fie in revizuirea din 2014 a obiectivelor de reciclare fixate in Directiva-
cadru privind deseurile. Ca urmare a diferentelor dintre statele membre referitoare la cererea
de compost si energie, la generarea de deseuri, la densitatea populatiei etc., ar putea fi dificil
sau inadecvat sa se stabileasca un obiectiv unic, evitandu-se totodata consecintele ecologice,
economice si administrative, si ar putea fi probabil necesar sa se acorde mai multa flexibilitate
la nivel national pentru a se identifica cea mai buna optiune de gestionare a deseurilor pentru
fiecare caz in parte.

5.5.2.  Obiective nationale in materie de reciclare a deseurilor biologice

Aceastd optiune ar reprezenta o variantd a obiectivului general de reciclare a deseurilor
biologice la nivel comunitar. Statele membre ar fi autorizate sd propunad obiective nationale
proprii la un nivel optim pentru fiecare tard in parte, ludnd in considerare ierarhia optiunilor
de gestionare a deseurilor si abordarea bazatd pe ciclul de viata. Astfel de obiective ar
constitui factori determinanti pentru partile interesate §i ar trasa orientari clare pentru
politicile privind deseurile biologice la nivel national si regional. Cu toate acestea, ar exista
riscul ca obiectivele sd nu fie destul de ambitioase. Posibilitatea de stabilire a unor obiective
nationale in cadrul legislatiei UE ar fi de asemenea revizuita.

5.5.3.  Obligatia in materie de colectare separata

O mai buna aprovizionare cu deseuri biologice ,,curate” ar putea incuraja investitiile in
instalatii de compostare si de producere a biogazului. Aceasta ar necesita organizarea de
colectari separate la nivel national, regional si local a deseurilor biologice (triate) si eventuala
stabilire de obiective in vederea mdsurarii progreselor care sid necesite impunerea de noi
obligatii de raportare si aplicare asupra gestionarilor de deseuri si autoritatilor, si astfel ar
determina aparitia de costuri si de sarcini administrative suplimentare pentru intreprinderile si
administratiile publice, care ar trebui luate in considerare si comparate cu avantajele ecologice
astfel obtinute.
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Intrebarea nr. 5: Considerati ca promovarea reciclirii deseurilor biologice (de exemplu,
producerea compostului sau utilizarea pentru imbogitirea terenurilor agricole a
materialelor compostate) este necesard i, daca da, in ce mod? Cum pot fi obtinute sinergii
intre reciclarea deseurilor biologice si valorificarea energetica? Vi rugam sa oferiti datele
Jjustificative necesare.

5.6. Contributia la ameliorarea solurilor

Conform celor demonstrate in detaliu la punctul 4, gestionarea deseurilor biologice ar putea
ameliora solurile din UE prin furnizarea de compost care sd nu prezinte niciun pericol, desi
potentialul general este limitat (chiar si o intensificare maximald a reciclarii deseurilor
biologice in intreaga UE nu ar putea aproviziona cu compost mai mult de 3,2% din terenurile
agricole). Cu toate acestea, pentru a evita riscul de poluare a solurilor si pentru a spori
increderea utilizatorilor, ar fi necesard introducerea de standarde comune privind tratarea
deseurilor biologice si calitatea compostului.

5.6.1. Standarde UE pentru compostul de calitate ridicata

Stabilirea de standarde UE comune ar contribui la determinarea cu precizie a momentului in
care materiile obtinute din deseuri biologice si-au finalizat procesul de valorificare si pot fi
considerate produse si nu deseuri, ceea ce ar consolida protectia mediului si a sanatatii si ar
stimula piata prin sporirea increderii consumatorilor si facilitarea schimburilor comerciale
transfrontaliere. Directiva-cadru privind deseurile prevede stabilirea, in viitorul apropiat, a
unor astfel de standarde (,,criterii privind incheierea stadiului de deseu™).

5.6.2.  Standarde UE pentru deseurile biologice tratate de calitate inferioara

Norme UE comune ar putea fi stabilite, de asemenea, in ceea ce priveste utilizarea deseurilor
biologice tratate, cum ar fi compostul de calitate inferioara, care ar raimane sa faca obiectul
legislatiei privind deseurile, ca si in cazul cerintelor privind Imprastierea namolului de epurare
peste terenurile agricole. Aceste norme ar putea include criterii de calitate si ar putea fixa
cantitatea maxima admisibilda de metale grele si de alti poluanti din compost si din sol.
,Composturile obtinute din deseuri” ar putea fi clasificate in functie de eventuala lor aplicare.
,Compostul” de calitate si mai slaba ar trebui eliminat.

5.6.3.  Norme stabilite la nivel national

Ca alternativa la normele UE comune, statelor membre 1i s-ar putea impune sa stabileasca
norme nationale care sd se inscrie intr-un cadru comun, permitandu-le sd adapteze norme
detaliate in conformitate cu consideratii locale in materie de protectie a mediului si a sanatatii,
precum si cu optiunile privind gestionarea solurilor. Dezavantajul unei astfel de abordari ar fi
persistenta unei stari de incertitudine pe piata internd, posibila fragmentare a acesteia,
complicatii in ceea ce priveste transferul deseurilor si sarcini administrative pentru operatori.
De asemenea, o asemenea abordare ar putea periclita realizarea obiectivului strategic convenit
privind consolidarea pietelor de reciclare in vederea orientdrii citre o societate europeana
axata pe reciclare.

Intrebarea nr. 6: In vederea consoliddrii utilizirii compostului/digestatului:

— Ar trebui stabilite standarde de calitate doar pentru compost ca produs sau si pentru
compostul de calitate inferioard, care este inca reglementat de legislatia aplicabild
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deseurilor (in cazul aplicatiilor care nu sunt legate de industria alimentard, de
exemplu)?

— Ar trebui stabilite norme aplicabile utilizarii compostului/digestatului (de exemplu,
limite privind concentratia de poluanti in compost/digestat i in solurile pe care se aplica
compost/digestat)?

— Care sunt poluantii si concentratiile pe care ar trebui sd se bazeze aceste standarde?

— Care sunt argumentele pentru/impotriva utilizarii compostului (digestatului) obtinut din
deseurile mixte?

5.6.4.  Standarde (de tratare) operationale aplicabile instalatiilor de mici dimensiuni

Instalatiile cu o capacitate de tratare de peste 50 de tone de deseuri biologice pe zi (adica
majoritatea instalatiilor de compostare si de digestie) vor face obiectul Directivei IPPC
revizuite. S-a considerat ca extinderea domeniului de aplicare al directivei respective la
instalatiile cu o capacitate de tratare sub 50 de tone ar fi disproportionatd®’. Documentul de
referintd relevant privind cele mai performante tehnici disponibile (BAT)® vizeazi digestia
anaeroba si tratarea mecano-biologica, insd nu si compostarea.

Va trebui sa se decida dacd instalatiile de compostare care nu fac obiectul Regulamentului
privind subprodusele de origine animala trebuie sa indeplineasca anumite criterii de referinta
in materie de igiend si de monitorizare pentru a-si obfine autorizatia de functionare si pentru a
garanta cd acel compost care este utilizat pentru imbogatirea terenurilor agricole nu prezinta
niciun pericol.

Intrebarea nr. 7: Existi dovezi privind existenta unor lacune in cadrul de reglementare
existent referitor la standardele de exploatare pentru instalatiile care nu intrd sub incidenta
domeniului de aplicare al Directivei IPPS si dacd da, in ce mod ar trebui abordat acest
aspect?

5.7. Alte utilizari ale deseurilor biologice

Un numar mare de activitdfi de cercetare preconizate si In curs de desfasurare vizeaza
elaborarea unor metode alternative de exploatare a biomasei reziduale si a deseurilor
biologice in vederea abordarii problematicii privind schimbarile climatice si deteriorarea
calitatii solurilor. In prezent, in cadrul unor activitati de cercetare sunt explorate si alte optiuni
de tratare a deseurilor biologice (de exemplu, cirbunele derivat din biomasa - biochar)®.

Intrebarea nr. 8: Care sunt avantajele si dezavantajele tehnicilor de gestionare a deseurilor
biologice mentionate anterior? Vedeti vreun obstacol in materie de reglementare care sa
impiedice dezvoltarea ulterioard si introducerea acestor tehnici?

Contributiile la acest proces de consultare trebuie transmise Comisiei pana la 15 martie 2009,
prin email, la adresa ,,ENV-BIOWASTE@ec.europa.eu”, sau prin postd, la urmatoarea
adresa:

61
62

Evaluarea impactului privind Propunerea de directiva privind emisiile industriale.
BREF privind tratarea deseurilor.
63 De ex., Fowles, 2007 si Lehmann, 2007,
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Comisia Europeana

Directia Generala Mediu

Unitatea G.4 ,,Productia si consumul durabile”
B-1049 Bruxelles

Prezenta Carte verde va fi publicata pe site-ul web al Comisiei. Contributiile primite vor fi si
ele publicate, cu exceptia cazului in care autorul se opune publicdrii datelor cu caracter
personal motivand ci aceastd publicare i-ar prejudicia interesele legitime. In acest caz,
contributia poate fi publicatd pastrandu-se anonimatul autorului sdu. Altfel, contributia nu va
fi publicata, iar continutul acesteia nu va fi, in principiu, luat in considerare.

Mai mult, incepind cu lansarea In iunie 2008 a ,registrului reprezentantilor interesati”
(grupuri de lobby) in cadrul initiativei europene in materie de transparentd, organizatiile sunt
invitate sa utilizeze acest registru pentru a oferi Comisiei si publicului larg informatii
referitoare la obiectivele, finantarea si structurile lor®. Conform politicii declarate a Comisiei,
contributiile organizatiilor care nu sunt inregistrate vor fi considerate contributii individuale®.

La sfargitul anului 2009, Comisia intenfioneaza sa prezinte analiza intocmitd pe baza
raspunsurilor primite Insotitd, dupa caz, de propunerile si/sau initiativele sale privind o
strategie UE 1n materie de gestionare a deseurilor.

o4 WWW.ec.europa.eu/transparency/regrin

63 COM(2007)127.
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