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COMUNICAREA COMISIEI CATRE CONSILIU SI PARLAMENTUL EUROPEAN
privind Comunicarea interpretativa privind deseurile si subprodusele
(Text cu relevanta pentru SEE)

1. INTRODUCERE

Pe parcursul ultimilor treizeci de ani, definitia termenului ,,deseuri” a reprezentat un factor de
importantd capitala pentru protejarea mediului european Impotriva impactului generdrii si
gestiondrii deseurilor. Obiectele sau substantele definite ca reprezentand ,,deseuri” intrd sub
incidenta legislatiei comunitare in domeniul deseurilor, in vederea protejarii sanatatii umane
si a mediului. Definitia deseurilor este aplicatd de autorititile competente previdzute in
Directiva 2006/12/CE' (Directiva-cadru privind deseurile), de la caz la caz, cu ocazia
transportirii deseurilor sau a acordarii permiselor. In general, este clar ce reprezinta si ce nu
reprezintd un deseu. Cu toate acestea, exista numeroase probleme in ceea ce priveste
interpretarea acestei definitii.

Una dintre aceste probleme este distinctia intre materialele care nu reprezintd obiectivul
principal al unui proces de productie, dar care pot fi considerate subproduse si cele care
trebuie considerate deseuri. In realitate, nu existi o distinctie clard, ci mai degrabi o larga
varietate de situatii tehnice cu riscuri si impacturi de mediu variate i un anumit numar de
zone gri. Totusi, pentru a putea aplica legislatia din domeniul mediului, este necesara trasarea
unei linii clare intre cele doua situatii juridice, de la caz la caz — deseu sau non-deseu. Aceasta
distinctie s-a dovedit uneori dificil de aplicat.

In vederea ameliorarii sigurantei juridice a legislatiei in domeniul deseurilor si pentru a
asigura o facilitate mai mare a Intelegerii si aplicarii definitiei deseurilor, scopul prezentei
comunicari este de a oferi autoritatilor competente puncte de reper pentru a stabili, de la caz la
caz, dacd un anumit material reprezintd sau nu un deseu, precum si de a furniza informatii
agentilor economici privind modalitatea de adoptare a acestor decizii. Comunicarea va
contribui, de asemenea, la armonizarea interpretarii acestor prevederi in UE.

Comunicarea isi propune, de asemenea, sd explice definitia deseurilor prevazuta in articolul 1
din Directiva-cadru privind deseurile, astfel cum a fost interpretatd de Curtea Europeand de
Justitie, pentru a asigura punerea in aplicare corectd a directivei in cauzi. in legislatia UE
privind deseurile, notiuni ca ,,subprodus” sau ,,materie prima secundard” nu detin un inteles
juridic — materialele reprezinta deseuri sau nu. Exclusiv in intelesul prezentei comunicari’, se
vor utiliza urmatorii termenii ilustrativi, pe 1anga deseuri, astfel cum sunt definiti in directiva:

— Produs — toate materialele create in mod deliberat in cadrul unui proces de productie.
In numeroase situatii, se pot identifica unul sau mai multe produse ,,primare” care
reprezintd principalul material produs.

! JOL 114, 27.4.2006, p. 9-21.
Definitiile nu reprezinta o interpretare legald a Comisiei Europene si nu sunt destinate a fi utilizate decat
in contextual prezentei comunicari.
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— Reziduuri de productie — un material care nu este produs in mod deliberat intr-un
proces de productie si care poate reprezenta un deseu sau nu.

— Subprodus — reziduu de productie care nu reprezinta un deseu.

Astfel cum se anunta in Strategia tematicd privind prevenirea si reciclarea deseurilor, eficienta
liniilor directoare propuse In comunicare va fi revizuitd in anul 2010, in contextul revizuirii
strategiei. Cu aceeasi ocazie se va revizui necesitatea unei jurisprudente suplimentare din
partea CEJ.

2. CONTEXT
2.1. Domeniul de aplicare al comunicarii

Domeniul de aplicare al prezentei comunicari constd in distinctia Intre deseuri si non-deseuri
in contextul unui proces de productie. Nu este relevant in ceea ce priveste alte deseuri, precum
cele municipale sau altele asemenea, si nici in ceea ce priveste reziduurile de consum. Nu se
refera la modul in care un produs poate deveni deseu, sau la momentul in care un deseu
inceteaza sa mai reprezinte un deseu. Nu se refera la deseurile care nu fac obiectul Directivei-
cadru privind deseurile.

2.2. Contextul comunicarii

La articolul 8 alineatul (2) punctul (iv) din Decizia 1600/2002/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 22 iulie 2002° de stabilire a celui de-al saselea program comunitar de
actiune pentru mediu se impune clarificarea distinctiei intre deseuri si non-deseuri. In
comunicarea referitoare la strategia tematica privind prevenirea si reciclarea deseurilor din
27 mai 2003*, Comisia a subliniat situatia definitiei deseurilor, a solicitat o dezbatere vasta,
sustinutd de probe, a acestui aspect si a solicitat partilor interesate sd inainteze alternative mai
adecvate la definitia existentd a deseurilor. Majoritatea comentariilor au vizat in principal
pastrarea definitiei de bazd a deseurilor si clarificarea ei in anumite privinte.

Prin prisma acestui consens, Comisia s-a angajat, in cadrul Strategiei tematice privind
prevenirea si reciclarea deseurilor, adoptati la 21 decembrie 2005°, si prezinte o ,,comunicare
care sa contind orientari bazate pe jurisprudenta Curtii Europene de Justitie §i sa solutioneze
aspectele legate de subproduse in sectoarele relevante ale industriei, privind cazurile in care
produsele secundare ar trebui sau nu considerate deseuri, pentru a clarifica situatia juridica
pentru agentii economici §i autorititile competente.” Prezentul document reprezinta
indeplinirea angajamentului 1n cauza.

2.2.1. De ce sunt necesare orientari?

Evolutia jurisprudentei si relativa absentd a claritatii juridice au avut ca rezultat, in anumite
cazuri, dificultatea autoritdtilor competente si a agentilor economici de a aplica definitia
deseurilor. Exista probe privind existenta unor solutii diferite de la caz la caz in situatii
similare, adoptate de autorititile competente din diverse state membre — acest fapt conduce la

3 JO L 242,10.9.2002, p. 1.
4 COM(2003) 301 Final.
5 COM(2005) 666 Final.
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inegalitdti 1n tratarea agentilor economici si la obstacole pe piata internd. O interpretare prea
generald a definitiei deseurilor impune costuri care nu sunt necesare pentru societatea
implicata si poate reduce atractivitatea materialelor care, in caz contrar, ar putea reveni in
economie. O interpretare prea strictd ar putea conduce la daune Tmpotriva mediului si ar
submina legea comunitara privind deseurile si standardele comune ale UE privind deseurile.

Comisia considerd cd orientarile sunt de preferat pentru asigurarea claritétii juridice, spre
deosebire de definitia subproduselor furnizata de directiva-cadru privind deseurile. in special,
o distinctie intre deseuri si subproduse pe criterii precum destinatia materialului - recuperare
sau evacuare, sau valoarea economica - pozitiva sau negativa - a acestuia nu ar oferi garantiile
necesare pentru protejarea mediului. In mod alternativ, traducerea directi a textului directivei
in anumite limbi folosite de CEJ, scoasa din context, poate conduce la noi neclaritati. Alte
optiuni, inclusiv orice abordare de tip listd, par irealizabile atat din punct de vedere practic cat
si in termeni de aplicare legald. In cadrul criteriilor juridice imperative stabilite de CEJ,
orientdrile reprezinta instrumente flexibile, care pot fi adaptate noilor dovezi si tehnologii.

2.2.2.  Context industrial

Existd o mare varietate de tipuri de materiale produse cu ocazia proceselor industriale §i care
ar putea face obiectul prezentei comunicari. In vocabularul comercial, acestea pot fi
identificate prin termenii de subproduse, co-produse, produse intermediare, produse secundare
sau produse derivate. Nici unul dintre acesti termeni nu prezintd un inteles in legea
comunitara privind mediul, produsele si subprodusele avand acelasi statut: materialele care
reprezintd sau nu deseuri.

Procesele de productie industriald sunt deseori complexe si pot genera numeroase materiale
diverse, cu diferite valori economice, efecte asupra mediului si statuturi de deseuri sau non-
deseuri. Pe langa aceasta, consecintele statutului de deseu sau non-deseu pot varia de la un
sector la altul. Deoarece in anumite sectoare materialele vandute sunt clasificate ca
reprezentand deseuri, acestea sunt tranzactionate in mod liber intre persoane juridice pe piata
internd. In alte sectoare, cum ar fi sectorul produselor alimentare si al bauturilor, o distinctie
clara intre deseuri si produse este cruciala pentru exploatarea economica a materialelor
implicate. Situatia tehnica evolueazd continuu, cu modificarea rapidd a tehnologiei, atdt in
procesele de productie cat si in ceea ce priveste tratamentele disponibile ale deseurilor.

2.2.3.  Situatia privind mediul

Este clar faptul ca atat produsele, cat si deseurile pot contine materiale toxice §i pot reprezenta
un risc pentru sanatatea umanda si pentru mediu in cazul manevrarii sau controlarii
necorespunzitoare. In plus, deseurile industriale si de extractie prezinta deseori, datoriti
anumitor caracteristici, riscuri fatd de mediu deosebite de cele pe care le prezinta produsele.
Acestea se datoreaza faptului cd, in timp ce continutul produsului este In general proiectat si
controlat In mod specific, compozitia deseurilor poate fi mai putin clara.
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Aceasta inseamna ca, din punctul de vedere al mediului, este deosebit de important ca
materialele sa fie clasificate in mod corect drept deseuri sau non-deseuri. Legislatia in
domeniul deseurilor prevede mai multe metode de protejare a mediului impotriva
consecintelordeseurilor industriale, in special prin intermediul procedurilor de autorizare si
transport si prin standarde specifice legate de incinerarea deseurilor. In cazul in care un
material nu reprezinta un deseu, aceasta nu Tnseamna ca se afla complet in afara sistemului de
protectie a mediului stabilit de legislatia comunitard. Reglementdrile bazate pe produse,
precum si alte legislatii, cum ar fi Regulamentul REACH propus, sunt destinate protejarii
sanatatii umane si mediului impotriva potentialului impact asupra mediului al produselor si al
altor materiale care nu reprezinta deseuri.

3. APLICAREA JURISPRUDENTEI CURTII EUROPENE DE JUSTITIE
3.1. Notiuni generale referitoare la definitia deseurilor

CEJ a declarat in mod consecvent ca definitia deseurilor trebuie interpretatd in sens larg,
pentru a fi conforma cu obiectivul Directivei 2006/12/CE si cu articolul 174 alineatul (2) din
Tratatul CE, care prevede ca politica de mediu a Comunitatii sd vizeze un nivel ridicat de
protectie. Definitia deseurilor din Directiva 2006/12/CE face referire la anexa 1 la aceasta si la
lista europeana de deseuri din Decizia Comisiei 2000/532/CE°. Cu toate acestea, ambele surse
fiind orientative, definitia deseurilor vizeaza in mod esential notiunea de ,,rebut”.

Curtea a subliniat cu diverse ocazii faptul ca statutul de deseu al unui material depinde de
anumite circumstante specificesi cd, in consecinta, decizia trebuie adoptatd de autoritatea
competentd de la caz la caz.

In cele din urma, este important de observat faptul ci, desi uneori un material trece de testele
stabilite de CEJ (si descrise la sectiunea 3.3) pentru a fi considerat non-deseu, in cazul in care
in practicd va fi de fapt evacuat, atunci va trebui In mod clar considerat si tratat ca
reprezentand un deseu.

3.2. Materialul vizat reprezinta un reziduu de productie sau un produs?

in cazul Palin Granit’, CEJ a mentionat ¢i un reziduu de productie este un produs care nu
reprezintd rezultatul vizat al procesului de productie. In cazul Saetti,® CEJ a mentionat ¢, in
situatia 1n care producerea materialului vizat a fost ,rezultatul unei alegeri tehnice” (de a
produce in mod deliberat acel material), acesta nu poate reprezenta un reziduu de productie.

In consecinta, pentru a stabili dacd un material reprezinti sau nu un deseu trebuie mai intai si
se determine daca producdtorul a ales in mod deliberat sa produca materialul in discutie.

6 Astfel cum a fost modificatda ultima data prin Decizia nr. 2001/573/CE a Consiliului, JO L 203
28.7.2001 p. 18.

7 Cazul C-9/00 Palin Granit Oy (2002) ECR 1-3533.

’ C-235/02, Saetti Order, 15 ianuarie 2004.
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In cazul in care producatorul ar fi putut produce produsul principal fird a produce materialul
vizat, dar a ales aceastd optiune, aceasta reprezintd dovada ca materialul vizat nu este un
reziduu de productie. O altd dovada a faptului ca producerea materialului vizat a constat intr-o
optiune tehnicd ar putea include o modificare a procesului de productie in vederea asigurarii
unor anumite caracteristici tehnice ale materialului vizat.

Cazul cocsului de petrol

In cazul Saetti si Frediani, CEJ i s-a solicitat exprimarea unui aviz pentru a stabili daca cocsul
de petrol, un material pe bazd de carbon produs cu ocazia rafinarii titeiului, reprezintd un
deseu sau nu. Curtea a decis ca cocsul de petrol nu poate fi clasificat ca reziduu de productie
deoarece producerea cocsului este rezultatul unei optiuni tehnice, destinat in mod specific
utilizarii sub forma de combustibil. De asemenea, s-a afirmat ca, in cazul in care cocsul de
petrol ar reprezenta un rezultat automat al procesului de rafinare iar folosirea sa integrald, in
principal in aceleasi scopuri ca si alte substante (produse in procesul de rafinare), ar fi sigura,
atunci cocsul de petrol ar reprezenta de asemenea un produs petrolier fabricat ca atare si nu un
reziduu de productie.

3.3. Conditii in care un reziduu de productie nu reprezinta un deseu

Chiar si In cazul in care un material este considerat un reziduu de productie, Curtea a indicat
faptul ca acesta nu reprezintd in mod obligatoriu un deseu. Caracteristicile materialului in
ceea ce priveste posibilitatea de a-l utiliza in economie pot indica faptul ca acesta nu trebuie
considerat un deseu.

In jurisprudenta recenti (Palin Granit si cazurile ulterioare), CEJ a stabilit un test format din
trei parti care trebuie trecut de un reziduu de productie pentru a fi considerat subprodus.
Curtea a afirmat cd, atunci cand utilizarea ulterioara a materialului nu reprezinta o posibilitate,
ci o certitudine, atunci materialul nu reprezintd un deseu. Acest test este cumulativ — toate cele
trei conditii trebuie indeplinite. In afari de acest test, CEJ a observat faptul ci scopul
subprodusului trebuie, de asemenea, sa fie legal — cu alte cuvinte, subprodusul nu reprezinta
un articol pe care producatorul este obligat sa 1l evacueze sau a carui utilizare este interzisa in
conformitate cu dreptul comunitar sau cu cel national (a se vedea graficul decizional de la
anexa II).

3.3.1.  Este utilizarea ulterioara a materialului o certitudine si nu doar o posibilitate?

In cazul in care existd posibilitatea ca materialul si nu poata fi folosit, si nu indeplineasci
specificatiile tehnice necesare pentru utilizare sau in cazul in care nu existd o piatd pentru
materialul in cauza, atunci se va considera ca materialul reprezinta un deseu. Statutul de deseu
protejeazi mediul de posibilele consecinte ale acestei nesigurante. In cazul in care ulterior se
dovedeste ca deseul poate servi unui scop util, materialul isi va pierde statutul de deseu in
momentul in care va deveni un produs recuperabil (a se vedea Mayer Parry’).

’ C-444/00 Mayer Parry (2003) ECR I-6163.
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In anumite situatii, exista posibilitatea ca un anumit procent dintr-un material s fie folosit, iar
restul si fie necesar a fi inlaturat. in cazul in care, in conformitate cu decizia de la caz la caz a
autoritatii competente, o anumitd utilizare nu poate fi garantatd pentru intreaga cantitate de
material vizatd, atunci materialul va fi considerat deseu. Cu toate acestea, existenta unor
contracte pe termen lung intre posesorul materialului si utilizatorii ulteriori poate reprezenta
un indiciu al faptului ca materialul care face obiectul contractului poate fi utilizat, existand
astfel siguranta utilizarii.

In mod similar, in cazul in care materialul va fi stocat pe termen nelimitat, anterior unei
utilizdri posibile dar nesigure, atunci va trebui considerat deseu pe durata stocdrii (Palin
Granif).

3.3.1.1. Utilizarea ulterioard va aduce beneficii financiare posesorului deseului

In cazul in care un producitor poate vinde materialul vizat pentru un profit, aceasta poate
indica faptul ca acel material va fi folosit. (Palin Granit) Cu toate acestea, acest simplu fapt
nu este suficient — a se vedea cazul anterior, care confirma valoarea economica a unui deseu.
(Vessoso si Zanetti'’, Tombesi'"). Comisia consideri ci este, de asemenea, important si se ia
in considerare costurile de tratare a deseurilor in cazul efectuarii acestui test, deoarece exista
riscul de a oferi un pret fictiv pentru a asigura clasificarea materialului ca non-deseu si pentru
a permite tratarea acestuia In afara instalatiilor adecvate de tratare a deseurilor. Cu toate
acestea, un pret ridicat, conform sau superior preturilor actuale de piatd aferente materialului,
poate indica faptul ca acel material nu reprezinta un deseu.

Cazurile ingrasamintelor din Spania

In cazurile anexate Comisia v. Spania (C-416/02 si C-121/03), Curtea a retinut ci
ingrasamintele nu reprezintd deseuri in cazul utilizarii ca fertilizator de sol, in cadrul
practicérii legale a aplicarii pe parcele clar definite (indiferent dacd parcelele se afla in
interiorul sau in exteriorul proprietatii agricole care a generat efluentul) si daca stocarea se
limiteaza la necesitatile legate de aceste operatiuni.

3.3.2.  Materialul poate fi refolosit fara nici o procesare suplimentara?

In anumite cazuri, acest test poate fi dificil de aplicat. Deseori, in lantul de valoare al unui
produs secundar existd o serie de sarcini care trebuie indeplinite ca parte a utilizarii
suplimentare a acelui material: Materialul este produs, apoi poate fi spélat, uscat, rafinat sau
omogenizat, se pot adduga alte caracteristici sau alte materiale care pot fi necesare pentru
utilizarea suplimentard, calitatea acestuia poate fi controlatd si asa mai departe. Anumite
sarcini vor fi efectuate la locul de productie al producatorului, altele la locul urmatorului
utilizator, iar altele de catre intermediari. In masura in care acestea fac parte integranta din
procesul de productie (a se vedea sectiunea urmdtoare), ele nu vor impiedica evaluarea
materialului drept subprodus.

10 Cazurile C-206/88 si 207/88, Vessoso si Zanetti (1990) ECR 1461.
= Cazuri conexe C-304/94, C-330/94, C-342/94 & C-224/95 Tombesi (1997) ECR 1-3561.
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Curtea a retinut ca in cazul in care este necesar un proces suplimentar de recuperare inaintea
utilizarii ulterioare, chiar daca aceasta utilizare ulterioara este sigura, aceasta probeaza statutul
de deseu al materialului pan la finalizarea procesului (Avesta Polarit'?).

3.3.3.  Ca parte a procesului continuu de productie?

In cazul in care, totusi, materialul este disponibil pentru o utilizare ulterioard ca parte
integrantd a procesului continuu de productie si este efectiv trimis in vederea unei astfel de
utilizari, atunci reprezintd un subprodus, in conformitate cu testul stabilit de CEJ.

In acest caz, autoritatea competenti va trebui sa decidd daca sarcinile previzute in sectiunea
anterioard reprezinti o parte integranti a procesului continuu de productie. In acest sens,
Comisia considerd ca va trebui realizatd o distinctie bazatd pe toate faptele: gradul de
pregdtire a materialului pentru o utilizare ulterioara, natura si masura sarcinilor necesare
pentru pregatirea materialului inainte de o utilizare ulterioara, integrarea acestor sarcini in
procesul principal de productie si daca sarcinile sunt indeplinite de un tert. Documentele
BREF pot fi, de asemenea, luate in considerare de autoritatea competentd cu titlul de
instructiuni pentru a stabili dacd sarcinile fac parte integrantd din procesul continuu de
productie. Trebuie observati abordarea stabilita de Curte in spetele Palin Granit, Niselli” si
Ingrasamintele din Spania, care indici o abordare limitativi a notiunii procesului de
productie.

In cazul in care materialul paraseste locul sau fabrica unde a fost produs pentru a fi supus unei
procesari ulterioare, se poate considera cd sarcinile nu fac parte din acelasi proces de
productie. Cu toate acestea, cu specializarea sporitd a proceselor industriale, acest fapt nu
poate reprezenta o dovada definitivd. Urmatorii utilizatori si societdtile de intermediere pot fi
implicati in pregatirea materialului pentru o utilizare ulterioard, prin derularea tipurilor de
sarcini descrise anterior, la 3.3.2.

In cazul in care materialul este necesar ca parte a activitdtii principale a producatorului, acest
fapt reprezintd o dovada a faptului ca materialul vizat nu este un deseu.

Cazul rocilor reziduale

In cazurile Avesta Polarit si Palin Granit, Curtii i s-a solicitat si stabileasci in ce situatii rocile
reziduale provenind din industria miniera si exploatarile de cariera pot fi considerate deseuri.
Curtea a afirmat cd, 1n cazul rocilor stocate anterior unei posibile utilizéri ulterioare sau unei
obligatii viitoare de tratare a deseurilor, acestea sunt considerate deseuri. In cazul in care
anumite reziduuri identificate fizic ca fiind stocate anterior unei reutilizari posibile dar
nesigure, fard procesare, pentru umplerea galeriilor subterane in vederea stabilitatii, conform
activitatii principale a minei (extragerea de minereu), acestea nu reprezintd deseuri.

12 Cazul C-114/01 AvestaPolarit Chrome Oy sentinta din 11 septembrie 2003.
13 C-457/02, Niselli, ordinul din 11 noiembrie 2004.
9
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34. Alti factori utilizati de Curte pentru a distinge intre deseuri si subproduse

in Arco Chemie'” si alte jurisprudente similare, CEJ enumera o intreagd gama de factori care
pot indica statutul de deseu al unui material. Nici unul dintre aceste elemente nu este absolut
decisiv, dar ele pot fi utile in anumite cazuri.

3.4.1. Nu se poate prevedea nici o alta utilizare cu exceptia evacuarii, sau utilizarea
prezintd un impact ridicat asupra mediului sau impune mdsuri speciale de protectie

Astfel cum a mentionat CEJ , in cazul in care un anumit material nu prezintd o posibila
utilizare si, In consecinta, trebuie evacuat, in mod normal acel material va fi considerat deseu,
din momentul producerii. In anumite cazuri, utilizarea ulterioard a materialului este interzisa,
sau materialul trebuie evacuat sau recuperat ca deseu prin intermediul unei proceduri
imperative. Acest fapt poate avea loc din motive legate de mediu, siguranta sau sanatate. Un
exemplu de legislatie comunitara care ar putea conduce la obligativitatea de a evacua un
anumit material sau de a-1 considera drept deseu este Directiva 96/59 privind PCB/PCT". In
mod similar, dacd materialul nu indeplineste standardele legislatiei aplicabile produsului
pentru posibila utilizare, atunci va fi considerat deseu pana la respectarea acestor standarde.

Problema posibilelor daune aduse mediului de un anumit material si necesitatea de a adopta
masuri speciale de protectie a mediului pentru ca materialul sa poata fi utilizat este mult mai
complexa. O serie de produse primare prezintd de asemenea un pericol ridicat pentru mediu si
necesita o utilizare atentd pentru prevenirea daunelor aduse mediului. Cu toate acestea, ca
urmare a pozitie CEJ cu privire la interpretarea definitiei deseurilor, daca un produs secundar
prezintd un impact ridicat de mediu in comparatie cu alt material sau produs alternativ, acest
fapt poate afecta limitele deciziei deseu/ non-deseu, in cazurile in care comparatia este
posibila si relevanta.

In situatia opusd, absenta unui risc clar pentru mediu nu dovedeste faptul ci materialul nu
reprezintd un deseu. In cazul Palin Granit, CEJ a considerat ci, desi s-a probat ci materialul
in discutie nu prezintd nici un risc real la adresa sanatatii umane si mediului; aceasta nu
reprezintd un criteriu relevant pentru a considera ca materialul Tn cauza nu reprezinta un
deseu. Rationamentul este logic — deseurile industriale stocate intr-un spatiu neadecvat nu
prezintd un risc real la adresa sanatatii umane si mediului. Cu toate acestea, reprezinta in mod
cert o dauna si ar trebui si facd obiectul definitiei deseurilor. In consecinta, faptul ci o
substantd poate fi recuperatd sub forma de combustibil in mod responsabil din punctul de
vedere al mediului si fara un tratament semnificativ nu inseamna ca substanta nu reprezinta un
deseu (Arco Chemie). Definitia deseurilor existd pentru a asigura aplicarea acestui tratament
al deseurilor.

In acelasi caz, CEJ a afirmat ci nici locul de stocare a unui material si nici compozitia unui
material nu sunt relevante pentru a stabili statutul de deseu al materialului. In anumite situatii
— carierele de marmura, de exemplu — reziduurile de productie, cum ar fi resturile, pot avea
exact aceeasi compozitie ca si produsul principal. Cu toate acestea, dacd sunt destinate
evacuarii, reprezinta deseuri.

1 Cazuri conexe C-418/97 & C-419/97 ARCO Chemie (2000) ECR 1-4475.
5 JO L 243 ,24.9.1996, p. 31-35.
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3.4.2.  Metoda de tratare a materialului in discutie reprezintd o metodd standard de tratare
a deseurilor

In anumite cazuri, destinatia materialului poate furniza informatii semnificative cu privire la
statutul acestuia. CEJ a retinut ca daca operatiunea care va fi aplicatd materialului reprezinta
sau nu o operatiune de tratare a deseurilor enumerata in anexa IIA sau IIB, aceasta nu poate
asigura raspunsuri finale cu privire la statutul de deseu al materialului (Niselli). Acest fapt este
inevitabil, deoarece numeroase metode de tratare sau evacuare enumerate in anexa pot fi
aplicate in mod perfect valabil unui produs si invers. In special, nu exista un mod de a distinge
intre combustia unui combustibil ca produs si combustia unui deseu, in baza metodei de
tratare.

3.4.3.  Intreprinderea considerd materialul ca reprezentdnd un deseu

In cazul Arco Chemie, Curtea a stabilit ci perceptia materialului ca deseu poate reprezenta un
factor care indica statutul de deseu al materialului in discutie. Cu toate acestea, Comisia
considera ca acest test ar putea Incuraja o abordare neglijenta a legii in domeniul deseurilor,
acordand un avantaj societatilor care nu isi cunosc obligatiile legale si care incearca evitarea
indeplinirii acestor obligatii. In plus, notiunea fiind deosebit de subiectiva, ar putea conduce la
un concept diferit al deseurilor de la un stat membru la altul.

3.4.4.  Intreprinderea incearcd sd limiteze cantitatea de material produs

Tot in cazul Palin Granit, CEJ a stabilit ca, in situatia In care Intreprinderea incearca sa
limiteze cantitatea de material produs, acest lucru ar putea reprezenta un indicator al faptului
ca acel material reprezintd un deseu. Acest fapt nu este definitiv, fiind posibild variatia
cantitatilor produse dintr-un anumit material in ceea ce priveste factori legati de cost, pret si
piete, mai degraba decét o dorintd de reducere a cantitatilor unui anumit material care va fi
evacuat. In plus, aplicarea acestui criteriu in mod riguros ar putea descuraja intreprinderile si
adopte politici de prevenire a deseurilor in anumite cazuri.
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Anexa 1 — Exemple de deseuri si non-deseuri

Aceste exemple sunt destinate a ilustra anumite cazuri in care materialele pot fi clasificate ca
deseuri sau nu. Exemplele sunt preluate din diferite sectoare, dar nu sunt definitive si nici
limitative. Existd numeroase alte exemple care ar fi putut fi folosite si chiar cele prezente pot
varia in cadrul Uniunii Europene in anumite circumstante, in special in cazul nesigurantei
utilizarii unui anumit produs secundar, sau, in caz contrar, in cazul sigurantei utilizarii unui
anumit material intr-o regiune sau un Stat Membru, dar nu la nivelul intregii Uniuni.

1. ZGURA SI PULBERI DIN PRODUCTIA DE FIER SI OTEL

Zgura de furnal este produsa in paralel cu fonta lichida intr-un cuptor de topit. Procesul de
producere a fontei este adaptat pentru a se stabili daca zgura prezintd anumite calitati tehnice.
O alegere tehnica este aplicatd de la inceputul procesului de productie si determina tipul de
zgurd produs. In plus, utilizarea zgurii este sigurd pentru o serie de utilizatori finali clar
definiti, iar cererea este ridicata. Zgura de furnal poate fi folosita direct la finele procesului de
productie, fara o procesare ulterioara care nu face parte integrantd din procesul de productie
(cum ar fi concasarea pentru obtinerea anumitor dimensiuni). Astfel, se poate considera ca
materialul nu se incadreaza in definitia deseurilor.

In contrast, zgura de desulfurare este produsi ca urmare a necesititii de a inlitura sulful
anterior procesarii fontei In otel. Zgura rezultatd este bogatd in sulf, nu poate fi utilizata sau
reciclata 1n circuitul metalurgic si astfel este, de obicei, evacuata intr-o halda. Un alt tip de
exemplu este pulberea extrasd din procesul de productie a otelului cu ocazia curatarii aerului
din uzind. Acesta este capturat in filtre printr-un proces de extractie. Aceste filtre pot fi
curdtate iar continutul metalic se poate intoarce in circuitul economic prin reciclare. Ambele
reziduuri de productie sunt astfel deseuri din momentul productiei, dar continutul metalic
extras din filtre inceteaza a mai fi un deseu dupa ce a fost reciclat.

2. SUBPRODUSE DIN INDUSTRIA PRODUSELOR ALIMENTARE SI BAUTURILOR — HRANA
PENTRU ANIMALE

O utilizare majora a produselor secundare din industria produselor alimentare si bauturilor o
reprezintd hrana pentru animale. Procesele de productie din numeroase sectoare (de ex.
productia zahérului, productia amidonului si a maltului) genereaza materiale utilizate ca hrana
fie direct de fermieri, fie sub formd de compusi pentru hrana destinatd animalelor. Desi nu
toate reziduurile de productie destinate hranei animalelor sunt automat non-deseuri ',
materialele de mai sus sunt produse in mod deliberat prin procese adaptate de productie, sau
nu pot fi produse in mod deliberat, dar respecta criteriile cumulative aplicabile produselor
secundare, stabilite de Curte, utilizarea ulterioara ca hrand pentru animale fiind sigura, fara o
procesare ulterioara in afara procesului de productie. In plus, hrana este guvernati de
clemente de legislatic precum Regulamentul 178/2002 privind legislatia alimentara'’ si

(in conformitate cu pozitia Comisiei in fata Curtii in dosarul aflat pe rol Comisia v Italia, C-195/05 —
existenta unor caracteristici tehnice specificate si reutilizarea sigura nu sunt suficiente — trebuie aplicate
cele trei elemente cumulative ale jurisprudentei CEJ).

17 JO L 100, 8.4.2006, p. 3.
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Directiva 96/25/CE privind circulatia materiilor prime pentru furaje'®. in ambele cazuri, se
poate considera ca acest material nu se incadreaza in definitia deseurilor.

3. SUBPRODUSE DIN COMBUSTIE — GHIPS DESULFURAT DE GAZE DE FUM

Instalatiile de desulfurare gaze de fum indeparteazd sulful din gazele de fum produse la
combustia combustibililor minerali sulfurosi in electrocentrale, in scopul prevenirii acestor
emisii care contribuie la poluarea aerului si ploaia acidd. Materialul rezultat, ghipsul
desulfurat de gaze de fum (FGD), este utilizat in domeniul de utilizare in care poate fi
introdus ghipsul normal si in special pentru producerea de panouri de ipsos. Procesul este
modificat si controlat pentru producerea ghipsului FGD avénd caracteristicile impuse. In plus,
utilizarea materialului este sigurd, fara a necesita o procesare suplimentara anterior reutilizarii
si ca parte a procesului integrat de productie.

O serie de alte produse de combustie poate fi utilizatd ulterior, fard sd necesite procesare
suplimentara. Totusi, unele sunt in practica ingropate la mare adancime — de exemplu, cenusa
volantd de lignit. Pentru cd nu existd siguranta utilizérii la nivel comunitar, acestea nu
indeplinesc criteriile CEJ si, astfel, reprezinta adesea deseuri, desi In anumite situatii locale
exista siguranta utilizarii.

4. REZIDUURI SI ALTE MATERIALE SIMILARE

Rumegusul, talasul si reziduurile pomilor sunt generate in fabricile de cherestea sau in
operatiuni secundare, cum ar fi productia de mobilier sau paletizare si ambalare, impreuna cu
produsele principale, lemnul tdiat. Aceste elemente sunt apoi utilizate ca materie prima pentru
productia de panouri pe bazd de lemn, precum placi aglomerate sau fabricarea hartiei.
Utilizarea este sigurd, ca parte integrantd a procesului de productie si fard o procesare
ulterioara decat adaptarea la dimensiunile adecvate pentru integrarea in produsul final.

In termeni mai generali, materialul in exces rezultat din procesul de productie principal, sau
materialul deficient doar din punct de vedere estetic dar similar produsului principal, precum
compusul din cauciuc si amestecul de vulcanizare, piesele si aschiile de pluta, resturile de
plastic si alte materiale similare pot fi considerate subproduse. In acest scop trebuie s poata fi
utilizate Tn mod direct, fie din nou in procesul de productie principal, fiein alte productii
integrate in care utilizarea este sigura. Se poate, de asemenea, considera ca materialele de
acest tip nu se incadreaza in definitia deseurilor.

In cazul in care un asemenea material necesiti o reciclare completi sau operatiuni de
recuperare, sau contine agenti de contaminare care trebuie inldturati anterior utilizarii sau
procesarii, atunci acel material reprezintd un deseu pana la finalizarea operatiunii de reciclare
sau recuperare.

18 JOL 123,23.5.1996, p. 35-58.
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Anexa II — Graficul decizional deseuri versus subproduse
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