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1. Informaţii generale
1.1.Autoritatea Contractantă

Oficiul de Plăţi şi Contractare PHARE 

Ministerul Economiei şi Finanţelor 

Bulevardul Mircea Vodă  nr. 44, intrarea B, sector 3,  Bucureşti, România

Tel 00 40 21 326 55 55

Fax 0040 21 326 87 30, 004021 326 87 09

Autoritatea contractantă este responsabilă de licitaţie, administrarea contractului şi plăţi.

1.2. Descrierea cadrului existent din sectorul relevant

Obiectivele politicii comunitare în domeniul mediului sunt, in special, de conservare, protecţie şi îmbunătăţire a calităţii mediului, protejare a sănătăţii omului şi utilizarea prudentă şi raţională a resurselor naturale. Politica aceasta se bazează pe principiile: acţiunii de prevenire care ar trebui luată, deteriorarea mediului care ar trebui remediată ca prioritate la sursă şi că poluatorul trebuie să plătească.   

În acest context transpunerea legislaţiei UE referitoare la deşeuri a adus răspunderi specifice autorităţilor de mediu pentru implementarea şi consolidarea legislaţiei transpuse.

Aspectul cel mai critic care afectează calitatea solului din România este legat de un număr mare de depozite neconforme şi stocarea neadecvată a unor cantităţi considerabile de deşeuri care continuă să fie produse. Metoda cea mai des utilizată de stocare a deşeurilor ramâne cea a depozitelor. Doar o cantitate redusă este utilizată ca material secundar neprelucrat şi reciclat. 

Datorită activităţilor economice importante din trecut adesea legate de importanţa redusă acordată aspectelor de protecţia mediului, urmate de încetarea activităţilor giganţilor industriali, România a moştenit un număr mare de situri contaminate cu un nivel ridicat de emisii în aer şi apă şi conducând în multe cazuri la o degradare extinsă a solului  şi a ambientului. Cea mai mare parte a acestor situri sunt abandonate şi fără utilizare, alta decât aceea de a constitui un risc pentru mediu şi pentru sănătatea publică.

Măsurători anterioare de evaluare a poluării solului din România au arătat că diferite tipuri de poluanţi la diferite niveluri de poluare au afectat cca.900.000 ha. 

În general, după 1989 a fost înregistrată o reducere a anumitor tipuri de poluări datorită reducerii utilizării fertilizatorilor şi pesticidelor, a emisiilor de NOx sau a închiderii anumitor unităţi industriale şi agricole.

Cu privire la poluarea istorică a solului, au fost descoperite noi tipuri/cantităţi de substanţe şi elemente potenţial poluante printr-o activitate suplimentară de monitorizare efectuată de Institutul Naţional de Pedologie şi Agrochimie (ICPA), din cadrul primului nivel al Sistemului Naţional de Monitorizare (16 x 16 km). 

Tipurile cele mai importante de poluare a solului investigate de ICPA sunt:

1. Poluarea (degradarea) solului prin activităţi de minerit şi de extracţie din cariere;

2. Poluarea cauzată de bazinele de decantare ale hidrocentralelor, de puţurile miniere, de depozitele neconforme de deşeuri;

3. Poluarea produsă de reziduuri anorganice şi de deşeuri (minerale, materiale anorganice, metale, săruri, acizi, baze);

4. Poluarea cauzată de substanţe aflate în aer – hidrocarburi, amoniac, dioxid de sulf, cloruri, fluoruri, oxizi de azot, compuşi cu plumb;

5. Poluarea cauzată de saramurile (soluţiile saline) de la extragerea petrolului, transportul/distribuţie şi procesare.
Activităţi de minerit.  Datele preliminare furnizate de ICPA arată că cca. 21.850 ha sunt afectate de acest tip de poluare.

Bazine de decantare ale hidrocentralelor, puţuri miniere, depozite neconforme de deşeuri. 
La depozitele funcţionale pentru deşeurile industriale din România există situri care nu mai sunt utilizate datorită capacităţii epuizate sau datorită operatorilor economici care nu mai există. În cea mai mare parte din cazuri închiderea nu a fost făcută în conformitate cu normele europene în vigoare şi, prin urmare, aceste situri sunt declarate ca fiind “situri contaminate”. 

Aceste situri crează, de asemenea, probleme datorită situaţiei legale nesigure determinate în principal de următoarele aspecte:

- Unele depozite de deşeuri industriale au aparţinut şi au fost utilizate de operatori economici unde statul este acţionarul principal şi nu mai operează;

- Unele depozite cu capacitate epuizată care fuseseră utilizate de operatori care au fost privatizaţi şi obligaţiile legate de depozit nu au fost transferate noului proprietar, sau nu sunt conforme;

- Depozitul a fost abandonat şi/sau proprietarul este falimentar.  

Inventarele preliminare arată că acest tip de poluare afectează mai mult de 5.260 ha în 30 de judeţe, dintre care aproape 4.270 ha sunt afectate în exces. Cele mai mari suprafeţe sunt în următoarele judeţe: Alba – 373 ha, Bacău – 340 ha, Cluj – 344 ha, Dolj – 670 ha, Harghita – 227 ha, Hunedoara – 735 ha, Maramureş – 486 ha, etc.

În plus, închiderea depozitelor necorespunzătoare concomitent cu construirea altor depozite ecologice noi reprezintă una din investiţiile prioritare principale legate de conformitatea cu Directiva 99/31 cu privire la depozitele de deşeuri.

Reziduuri anorganice şi deşeuri. Se estimează că poluarea cauzată de deşeurile anorganice şi de reziduuri (minerale, materii anorganice, inclusiv metale, săruri, acizi, baze) rezultate din industrie (inclusiv industria minieră) afectează cca. 560 ha, majoritatea acestor suprafeţe situate în aceste judeţe unde au fost efectuate activităţi de minerit. În prezent, suprafaţa totală afectată este estimată la  peste 4.000 ha.

Substanţe aflate în aer. Poluarea cauzată de hidrocarburi, etilenă, amoniac, dioxid de sulf, cloruri, fluoruri, NOx, compuşi cu plumb etc. aflaţi în aer este produsă lângă sursele industriale, cum ar fi unităţile din industria de neferoase (Romplumb Firiza S.A., Phoenix Baia Mare, Sometra Copşa Mică, Galaţi, Hunedoara etc.). În acelaşi timp, sunt afectate suprafeţe importante de către emisiile produse în fabricile producătoare de fertilizatori şi de pesticide, din rafinăriile de ulei şi fabricile de ciment si azbest. În cazul industriei de neferoase (Baia Mare, Copşa Mică, Zlatna), au fost contaminate în diferite stadii mai mult de 183.000 ha cu metale grele şi emisii de SO2, care au dus la îmbolnăvirea oamenilor şi a animalelor. Solurile sunt afectate de procesul de acidificare, care duce la descreşterea conţinutului de nutrienţi şi la o creştere a conţinutului de metale grele. Date preliminare arată că cca. 319.000 ha sunt afectate de acest tip de poluare dintre care 42.600 ha sunt afectate grav.

Poluarea cu uleiuri este cauzată de spărturile în conducte sau scurgerile din conducte şi afectează 720 ha doar în cele 4 judeţe inventariate (Bacău, Covasna, Gorj, Timiş). 

Poluarea chimică poate fi produsă deasemenea prin utilizarea unor cantităţi exagerate de fertilizatori minerali sau pesticide. Acest tip de poluare a scăzut în timpul ultimilor 15 ani, ca rezultat al reducerii cantităţilor de substanţe utilizate. 
În concluzie, datele preliminare furnizate de ICPA arată că cca. 350.000 ha sunt afectate din punct de vedere al calităţii de diferite tipuri şi grade de poluare, dintre care cca. 30.000 ha sunt afectate grav. Totuşi, sunt necesare mai multe date şi efectuată o analiză a riscului cu scopul de a îmbunătăţii considerabil derularea proiectului cu privire la ameliorarea sau refacerea solurilor, în special pentru depozitele neconforme bazinelor şi puţurilor de mină. În plus, aceste inventarieri trebuie să fie însoţite de prelevarea de probe şi de analize chimice pentru a verifica răspândirea reală şi situaţia prezentă a contaminării.

În prezent, se pregăteşte un studiu având ca scop efectuarea unui inventar complet al siturilor contaminate datorită depozitelor de deşeuri cât şi clarificarea situaţiei lor legale. După ce acest inventar este terminat este necesară o evaluare a riscului pentru fiecare din aceste situri cu scopul stabilirii situaţiei lor şi pentru a acţiona corespunzător pentru închidere sau reabilitare.

Autorităţi competente

Organismul central guvernamental în domeniul mediului în România este Ministerul Mediului şi Dezvoltării Durabile reorganizat în 2007 (HG nr. 368/2007). Responsabilităţile principale ale ministerului se referă la dezvoltarea unei strategii de mediu, a unei politici şi legislaţii de mediu, a controlului cu privire la conformarea cu prevederile legislaţiei in vigoare. MMDD este Autoritatea de Management pentru POS Mediu. Autoritatea de Management pentru POS Mediu este organizată ca Direcţie Generală în conformitate cu HG 368/2007.

În cadrul MMDD există un birou specializat pentru terenuri contaminate (Direcţia Generală Sol, Subsol, Gestiune Deşeuri – Directia Sol, Subsol) care are 4 angajaţi.
Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediului  (ANPM) a fost reorganizată prin HG 459/2005, ca organism specializat din cadrul administraţiei publice centrale, cu statut legal, cu competenţe în implementarea politicilor şi legislaţiei de mediu. ANPM are responasabilitatea coordonării organismelor de mediu regionale şi locale. ANPM are un departament specializat pentru domeniul subsolului (Direcţia pentru Conservarea Naturii, Biodiversitate, Protecţia Solului şi Subsolului) care are 3 angajaţi.
Din punctul de vedere al activităţii de reglementare in domeniul protecţiei mediului, la nivelul fiecărui judeţ sunt stabilite Agenţii de Protecţia Mediului. Numărul personalului care se ocupă de activităţi legate de biodiversitate, protecţia solului şi a subsolului şi care lucrează în departamentele de biodiversitate, protecţia solului şi a subsolului din cadrul APM este de 1 pentru fiecare agenţie.

La nivel regional sunt stabilite Agenţii Regionale de Protecţia Mediului, subordonate Ministerului Mediului şi Dezvoltării Durabile. În fiecare ARPM a fost organizat un Birou specializat în Biodiversitate, Protecţia Solului şi Subsolului. Numărul angajaţilor din acest domeniu este de 1 pentru fiecare agenţie.
Totodată, la nivel judeţean, există Comisariate judeţene ale Gărzii Naţionale de Mediu care au responsabilităţi de inspecţie şi control al aplicării legislaţiei de mediu, în colaborare cu APM-urile.

1.3. Programe finalizate sau în curs de desfăşurare în acest sector

Începând cu anul 1991, Uniunea Europeană şi alte instituţii similare au asistat şi susţinut dezvoltarea sectorului de protecţie a mediului în România.

Programul PHARE 1998: “Întărirea capacităţii instituţionale şi administrative pentru coordonarea politicilor de mediu în România în conformitate cu Acquis-ul Comunitar” – twinning în sectorul deşeurilor cu scopul transpunerii Acquis-ului în legislaţia românească (Directivele 75/442/CEE amendată de 96/350/CE, 75/439/CEE, 91/689/EE, 91/157/CEE, Regulamentele 259/93, 94/67/CE, 96/59/CE, 99/31/CE), şi aducând o contribuţie în ceea ce priveşte politica României în domeniul deşeurilor, strategia pentru managementul deşeurilor, planul de acţiune şi baza de date în domeniul deşeurilor. Aspectele economice şi financiare au fost analizate şi sesiunile de instruire au fost efectuate. 

Programul PHARE 2000: “Implementarea Acquis-ului în domeniul mediului” – proiectul de twinning a dezvoltat o strategie în domeniul mediului referitoare în special la mecanismele financiare. Rezultatele obţinute au fost: planuri de implementare pentru 9 directive selecţionate în domeniul aerului, apei, deşeurilor şi IPPC-urilor, analiza costurilor pentru aceste planuri de implementare, instrumentele economice şi strategia financiară pentru implementare. Directivele selecţionate în sectorul deşeurilor au fost 75/442 – deşeuri, 86/278 – nămol de la canalizare şi 94/62 – deşeuri rezultate din ambalaje. 

Programul PHARE 2000: “Asistenţă tehnică pentru întărirea Agenţiilor Locale pentru Protecţia Mediului (APM-uri) şi dezvoltarea Agenţiilor Regionale  pentru Protecţia Mediului (ARPM-uri)” – instituit să asiste România în dezvoltarea capacităţii  (structuri şi procese) de a se conforma cu implementarea legislaţiei în domeniul mediului.

Obiectivele generale ale acestui proiect au fost sa asiste MMDD în implementarea acquis-ului în domeniul mediului şi să susţină capacitatea instituţională în domeniul mediului, în special la niveluri locale şi regionale. Obiectivele sale au fost să:

· întărească capacitatea instituţională la Agenţiile Locale pentru Protecţia Mediului (APM-uri), să organizeze Agenţiile Regionale pentru Protecţia Mediului (ARPM-uri);

· să îmbunătăţească comunicarea între APM-uri, ARPM-uri, ANPM, MMDD şi alţi factori implicaţi;

· creşterea capacităţii de programare în domeniul mediului în judeţele şi regiunile stabilite. Proiectul a inclus elaborarea a 3 planuri regionale de acţiune în domeniul mediului pe baza planurilor locale (la nivel judeţean) dezvoltate în acelaşi timp

PHARE 2001: “Twinning pentru asistenţa viitoare a României în transpunerea şi implementarea legislaţiei în domeniul managementului deşeurilor”
Acest proiect a obţinut următoarele rezultate:

· Îmbunătăţirea şi actualizarea Strategiei Naţionale pentru Managementul Deşeurilor (SNMD) şi a Planului Naţional pentru Managementul Deşeurilor (PNMD)

· Îmbunătăţirea activităţii de planificare în domeniul managementului deşeurilor

· Un Plan Regional pentru Managementul Deşeurilor pentru Regiunea 7 – Centru (au fost luate în considerare doar deşeurile municipale şi a fost completat cu componenta deşeuri periculoase)

· Instrucţiuni pentru Regiunea 7 – Centru pentru Planurile de Management al Deşeurilor

· Transpunerea cerinţelor internaţionale în domeniul transporturilor ale Regulamentului pentru încărcarea deşeurilor şi Hotărârea de Guvern aprobată;

· Elaborarea documentaţiei, asistenţa şi instruirea pentru implementarea directivelor referitoare la depozitele de deşeuri şi la incinerare

· Elaborarea Planului de Implementare al Directivei 2000/53/CE cu privire la deşeurile provenite de la autovehiculele uzate şi transpunerea Directivei într-o Hotărâre de Guvern.

PHARE 2001: “Armonizarea statisticilor româneşti în domeniul mediului cu sistemul statistic European”
Acest proiect a obţinut următoarele rezultate:

· Colectarea unitară şi coerentă a datelor în domeniul compoziţiei deşeurilor municipale, metodele şi facilităţile cu privire la transportul deşeurilor municipale, tratarea şi depozitarea, producerea deşeurilor periculoase, metode şi facilităţi cu privire la tratarea şi depozitarea deşeurilor periculoase;

· Bază de date (registrul producătorilor de deşeuri) cu unităţile care îndeplinesc activităţi legate de producerea şi managementul deşeurilor.

PHARE 2001: “Asistenţă Tehnică pentru evaluarea costurilor şi a planului de investiţii în domeniul mediului”
Acest proiect a obţinut următoarele rezultate:

· Evaluarea costurilor pentru implementarea directivelor UE in domeniul mediului inclusiv distribuţia regională a investiţiilor necesare şi dezvoltarea unui model de evaluare a costurilor şi a unor baze de date aferente (modelul este bazat pe ArcSIG, un Sistem Informaţional Geografic (SIG));

· Dezvoltarea unei strategii financiare în domeniu mediului şi a unui plan de investiţii, bazate pe priorităţile sectoriale şi regionale; aceasta include instrucţiuni şi proceduri pentru accesarea surselor de finanţare, o metodologie pentru prioritizarea proiectelor şi monitorizarea procedurilor pentru proiectele cu finanţare publică;

· Instruirea cu privire la metodologii de evaluare a costurilor şi financiare pentru personalul MMDD, ANPM-ului, ARPM-urilor şi APM-urilor

PHARE 2003 Coeziunea Economică şi Socială furnizează asistenţă MMDD-ului, după cum urmează:

· Twinning de susţinere a Ministerului Mediului şi Dezvoltării Durabile (MMDD) în pregătirea schemei de programare multi-anuală conform CES;

· Asistenţă Tehnică de susţinere a implementării proiectelor de investiţii în domeniul managementului deşeurilor/ infrastructură conform CES;

· Schemă redusă de investiţii în domeniul managementului deşeurilor.

Proiectul de Twinning acordă suport MMDD-ului în dezvoltarea unui concept de programare multianuală pentru finanţarea proiectelor locale în domeniul mediului prin intermediul schemelor de grant, inclusiv pregătirea instrucţiunilor pentru investiţii şi pregătirea proiectelor schemelor de grant lansate conform PHARE CES 2004-2006.
Asistenţa Tehnică are ca scop monitorizarea implementării efective a schemei de grant “pilot” în domeniul managementului deşeurilor PHARE 2003 CES,  finanţate în Regiunea Centru, acordă sprijin beneficiarilor grantului pentru celelalte 7 regiuni rămase în pregătirea proiectelor în domeniul managementul deşeurilor pentru a fi finanţate din programul PHARE 2004 CES.

Schemele reduse de investiţii în domeniul managementului deşeurilor au ca scop reducerea impactului amplasamentelor depozitelor de deşeuri asupra mediului, îmbunătăţirea colectării şi transportului deşeurilor în zonele în care nu există până în prezent sisteme de deşeuri solide, dezvoltarea şi implementarea proiectelor în domeniul managementului deşeurilor la nivel regional şi local. 

Programul Naţional PHARE 2004:
RO 2004/IB/EN/06 “Implementarea şi consolidarea  acquis-ului de mediu cu accent  pe managementul deşeurilor solide – ARPM Bacău” – faza I, are ca scop consolidarea capacităţii ARPM Bacău şi a APM-urilor subordonate în Regiunea 1 - Nord-Est (Suceava, Botoşani, Iaşi, Neamţ, Bacău şi Vaslui) în implementarea şi punerea în aplicare a legislaţiei de mediu cu accent pe cerinţele referitoare la managementul deşeurilor.

Beneficiarul, ARPM şi APM-urile din subordine, vor primi asistenţă în îndeplinirea activităţilor specifice în managementul deşeurilor în următoarele sectoare:

· Analiza sortării deşeurilor

· Materiale educative în domeniul minimizării şi recuperării deşeurilor organice

· Instrucţiuni pentru implementarea sistemului de management al deşeurilor în zonele urbane şi rurale

· Instruiri “on-the-job” pentru analizarea deşeurilor în laborator

RO 2004/IB/EN/07  “Implementarea şi punerea în aplicare a acquis-ului de mediu cu accent pe domeniul managementul deşeurilor industriale – ARPM Galaţi” – faza I, are ca scop să consolideze capacitatea ARPM Galaţi şi a APM-urilor subordonate din Regiunea 2 - Sud-Est (Brăila, Galaţi, Buzău, Constanţa, Tulcea şi Vrancea) în implementarea şi punerea în aplicare a legislaţiei de mediu cu accent pe cerinţele referitoare la managementul deşeurilor industriale şi prevederile Directivelor UE aferente.

Beneficiarul, ARPM şi APM-urile din subordinea sa, vor primi deasemenea asistenţă în efectuarea activităţilor specifice managementului deşeurilor şi în domeniul companiilor de servicii de salubritate ca intermediari între producătorii de deşeuri şi a reciclatorilor de deşeuri.   

RO 2004/0160–772.03.03/04.01 “Asistenţă Tehnică pentru elaborarea Planurilor Regionale de Management al deşeurilor”
Proiectul are ca scop să furnizeze 8 Planuri Regionale de Management al Deşeurilor (PRMD-uri) complete (deşeuri municipale şi deşeuri periculoase (din gospodării)) şi să furnizeze sprijin pentru întărirea structurilor administrative, a capacităţii şi abilităţilor necesare pentru pregătirea efectivă şi eficientă, revizuirea, implementarea şi monitorizarea PRMD-urilor în toate cele 8 regiuni.
RO 2004/016-772.03.03/04.02 “Campanii de educare şi informare în probleme din domeniul managementului deşeurilor”
Proiectul are ca scop să proiecteze şi să implementeze campanii de conştientizare şi de informare a publicului cu privire la: colectarea selectivă a deşeurilor rezultate din ambalaje, deşeurile provenite de la uleiuri şi baterii uzate, colectarea şi reciclarea anvelopelor uzate, colectarea deşeurilor voluminoase, pregătirea şi furnizarea de seminarii, workshop-uri şi sesiuni de instruire pentru factorii implicaţi.
RO 2004/016-772.03.03/04.03 “Implementarea Directivei cu privire la deşeurile provenite de la echipamentele electrice şi electronice (DEEE)”
Proiectul are ca scop întărirea capacităţii şi a performanţelor la nivel local/regional şi central pentru punerea în aplicare a legislaţiei de mediu în domeniul deşeurilor în cadrul legal corespunzător pentru asigurarea implementării complete a Directivei cu privire la deşeurile provenite de la echipamentele electrice şi electronice (DEEE). Are deasemenea scopul de a estima costurile, posibilităţile de tratare şi acţiunile necesare referitoare la managementul DEEE.
Programul PHARE CES 2004-2006:

PHARE/2004/016- 772.04.01.04.01 “Scheme de grant pentru investiţii în domeniul mediului pentru autorităţile publice locale (deşeuri) în 7 regiuni” are ca scop extinderea schemelor mici de grant în sectorul managementul deşeurilor la nivel naţional pentru cele 7 regiuni ale ţării rămase (cu excepţia Regiunii Centru) şi al autorităţilor publice locale.

PHARE/2004 /016- 772.04.01.04.02 “Schema de grant pentru pregătirea proiectelor în 8 regiuni” are ca scop furnizarea sprijinului pentru activităţile de pregătire a proiectului ale căror rezultate vor servi ca bază pentru implementarea proiectelor pentru viitoarele investiţii în domeniul mediului şi care au fost identificate de către autorităţile publice locale şi întreprinderile mici şi mijlocii (IMM-uri) în toate regiunile României.

PHARE/2004 /016- 772.04.01.04.03 “Asistenţă Tehnică pentru implementarea schemelor de grant” are ca scop furnizarea sprijinului pentru implementarea schemelor de grant PHARE CES 2004-2005, inclusiv întărirea capacităţii autorităţilor reprezentative pentru această implementare.

PHARE/2004 /016- 772.04.01.04.04 “Asistenţă Tehnică pentru sprijinirea autorităţilor de implementare în selectarea proiectelor” are ca scop sprijinirea autorităţilor de implementare în pregătirea evaluării şi a rapoartelor de evaluare pentru procesul de selectare a proiectelor.

RO 04/IB/OT/05 “Sprijinirea  Ministerului  Mediului şi Gospodăririi Apelor să fie pregătit ca Autoritate de Management şi Organism Intermediar” are ca scop realizarea alinierii la legislaţia CE în sectorul de mediu, printr-o utilizare eficienta a intervenţiilor structurale ale CE asupra POS Mediu, ca prioritate a CNSR românesc în perioada de programare 2007-2013.
RO 04/016-772.04.03.01.05.01 “Asistenţă Tehnică pentru asigurarea instruirii personalului la nivel central şi regional” are ca scop instruirea “on-the-job” a Autorităţii de Management pentru POS Mediu şi a Organismelor Intermediare din cadrul MMDD şi pentru ca Organismele Intermediare/Agenţiile de Implementare să organizeze workshop-uri şi seminarii tematice şi să efectueze un număr limitat de vizite de studiu în statele membre ale UE.

Programul Naţional PHARE 2005:
Phare2005/017-553.03.03/04.04 “Achiziţia de echipamente pentru analizarea deşeurilor” – are ca scop asigurarea capacităţii autorităţilor de mediu să realizeze analizarea deşeurilor prin dotarea celor 8 laboratoare la nivel regional şi a Laboratorului de referinţă la nivel naţional (Agenţia Naţională de Protecţia Mediului) cu echipamentele necesare şi instruirea personalului care le utilizează.

Phare2005/017-553.03.03/04.05 “Asistenţă în pregătirea pentru armonizarea cu prevederile referitoare la stocarea temporară a deşeurilor” – are ca scop întărirea capacităţii instituţionale a structurilor româneşti de mediu pentru pregătirea soluţiilor (instrucţiunilor) aferente depozitării temporare a deşeurilor periculoase şi nepericuloase astfel încât legislaţia în domeniul managementului deşeurilor să devină conformă cu prevederile UE în acest domeniu.
Phare2005/017-553.03.03/04.06 “Asistenţă în promovarea soluţiilor cu privire la reciclarea şi utilizarea materialelor reciclate provenite de la autovehiculele uzate” – are în vedere întărirea capacităţii tehnice şi practice a autorităţilor româneşti de mediu pentru implementarea şi punerea în aplicare a legislaţiei în domeniul managementului deşeurilor prin propunerea şi promovarea soluţiilor referitoare la reciclarea şi utilizarea materialelor reciclate provenite de la autovehiculele uzate în conformitate cu directivele UE.
Programul  PHARE CES 2005:
 “Schema de grant pentru investiţii care sprijină iniţiativele în sectorul public în sectoarele de mediu prioritare” – să îmbunătăţească protecţia mediului la nivel local – regional prin sprijinirea investiţiilor autorităţilor publice locale în 2 sectoare de mediu identificate ca prioritate pentru autorităţile în domeniu.

 “Schema de grant pentru investiţii care sprijină iniţiativele în sectorul de management al deşeurilor” – să îmbunătăţească protecţia mediului la nivel local – regional prin sprijinirea investiţiilor IMM-urilor locale în domeniul managementului deşeurilor;

 “Schema de grant pentru pregătirea proiectelor” – schema are ca scop furnizarea sprijinului pentru pregătirea proiectelor la nivel naţional. În principal, asistenţa financiară prin această schemă de grant poate să susţină activităţile  de pregătire a proiectelor ale căror rezultate vor servi ca bază pentru implementarea proiectelor viitoare de investiţii în sectorul de mediu şi care au fost identificate de către autorităţile publice locale şi întreprinderile mici şi mijlocii (IMM-uri) în toate regiunile din România;

 “Asistenţă Tehnică pentru implementarea schemelor de grant 2005-2006 în domeniile deşeurilor, apei, biodiversităţii pentru autorităţile publice locale – regionale şi în domeniul managementului deşeurilor pentru IMM-urile din sectorul privat” – să furnizeze sprijin în implementarea schemelor de grant PHARE CES 2005-2006, inclusiv întărirea capacităţii autorităţilor în domeniu referitoare la această implementare.
 “Asistenţă Tehnică pentru sprijinirea autorităţilor de implementare de aprobarea şi selectarea proiectelor” – să susţină autorităţile de implementare în pregătirea rapoartelor de evaluare în procesul de selectare a proiectelor.
 “Asistenţă Tehnică pentru pregătirea pachetelor de proiecte” – proiectul de asistenţă tehnică are ca scop stabilirea unui pachet de documente de programare şi de proiecte menite să absoarbă primul val de asistenţă pe Fonduri Structurale şi Fondul de Coeziune. După aderarea României la UE cu scopul de a sprijinii Ministerul Mediului şi Dezvoltării Durabile să funcţioneze ca Autoritate de Management pentru Programul Operaţional Sectorial Mediu.
Programul Naţional PHARE 2006:
RO 2006/IB/EN/06 “Implementarea şi punerea în aplicare a acquis-ului din domeniul managementului deşeurilor municipale”- Faza II – are ca scop continuarea sprijinirii structurilor ARPM-ului Bacău şi a APM-urilor din regiune, în implementarea şi punerea în aplicare a legislaţiei din domeniul mediului. În plus, prezentul proiect va fi asistat de către ARPM Bacău să acţioneze ca punct focal pentru activităţile tehnice în domeniul managementului deşeurilor municipale.

RO 2006/IB/EN/07 “Implementarea şi punerea în aplicare a acquis-ului din domeniul managementului deşeurilor industriale”- Faza II - are ca scop continuarea sprijinirii structurilor ARPM-ului Galaţi şi a APM-urilor din regiune, în implementarea şi punerea în aplicare a legislaţiei din domeniul mediului. În plus, prezentul proiect va fi asistat de către ARPM Galaţi să acţioneze ca punct focal pentru activităţile tehnice în domeniul managementului deşeurilor industriale.
 “Studiul cu privire la Master Planul pentru Managementul Deşeurilor Periculoase din România” elaborat cu ajutorul asistenţei Agenţiei Internaţionale Japoneze de Cooperare (AIJC)  are ca obiectiv principal să întărească sistemul de management al deşeurilor periculoase în România atât la nivel guvernamental cât şi privat. Activităţile principale dezvoltate se referă la:

-elaborarea unui Master Plan naţional şi a unui plan de acţiune pentru managementul deşeurilor periculoase;

-implementarea proiectelor pilot şi transferul de tehnologie;

-consolidarea conştientizării.

Proiecte ISPA  - “Programul managementul deşeurilor Piatra Neamţ România” şi “Sistemul de management integrat al deşeurilor municipale Râmnicu Vâlcea”
MMDD va furniza Consultantului toate rapoartele şi documentele rezultate din aceste proiecte.

2. SCOPUL PROGRAMULUI & REZULTATE AŞTEPTATE

2.1. Obiectiv general

Obiectivul general al proiectului este de a întări capacitatea tehnică şi practică a structurilor responsabile din domeniul mediului din România (la nivel local, regional şi central) de a implementa şi pune în aplicare legislaţia în domeniul managementul deşeurilor în sectorul siturilor poluate istoric, evaluare şi reabilitare tennică şi de mediu.

2.2. Scop/Obiective specifice   

Scopurile acestui proiect sunt:

· Actualizarea bazei de date pentru siturile contaminate istoric

· Pregătirea Strategiei şi Planului de Acţiune pentru evaluarea şi reabilitarea siturilor contaminate istoric

· Pregătirea proiectelor de investiţii pentru reabilitarea siturilor contaminate istoric supuse pentru finanţare din Fonduri Structurale.

2.3. Rezultatele care vor fi atinse de către Prestator
· Actualizarea bazei de date a siturilor contaminate istoric; colectarea datelor si introducerea lor in baza de date;
· Instruirea a 110 persoane în utilizarea bazei de date privind siturile contaminate istoric;

· Pregătirea Strategiei Naţionale şi a Planului de Acţiune pentru evaluarea şi reabilitarea siturilor contaminate istoric;

· Instruirea a 100 de persoane din cadrul institutiilor relevante implicate in implementarea Strategiei şi Planului de Acţiune.

· Implementarea curriculei de instruire pregătită de proiectul PPIBL privind siturile contaminate
· Aplicaţiile/documentaţia pentru 3 proiecte de investiţii pentru reabilitarea siturilor selecţionate pregătite în vederea obţinerii de finanţare din Fonduri Structurale

3.  Supoziţii & riscuri

3.1. Supoziţii care fundamentează intervenţia proiectului

· Politica de mediu menţinută ca prioritate a Guvernului;

· Comunicare adecvată şi schimb de informaţii între diferiţi factori interesaţi implicaţi în procesul de implementare a proiectului pentru a evita eşecurile în coordonare;

· Procedurile pentru monitorizarea financiara si tehnica sunt întocmite si aplicate;

· Personalul adecvat care va fi implicat in interpretarea datelor va fi recrutat si instruit in mod regulat;

· Interesul organizatiilor beneficiare pentru componentele de pregatire este evident;

· Participarea si implicarea personalului pentru a clarifica intrebarile referitoare la obiective;

· Continuitate in activitatile indeplinite de personalul instruit în cadrul institutiilor respective;
· Expertii calificati identificati si mobilizati rapid;
· Regulile si regulamentele de achizitii publice aplicabile după aderare proiectelor finantate de CE sunt cunoscute si aplicate in mod corect de către institutiile relevante;
· Nu sunt permise modificări institutionale care sa afecteze implementarea adecvată a proiectului.

· Strategia privind managementul siturilor contaminate va fi finalizata (in februarie)

3.2. Riscuri

· Întârzieri în începerea activităţilor proiectului;

· Cooperare şi colaborare slabă între diferiţi factori implicaţi în implementarea proiectului;

· Întârzieri în implementare cauzate de date sau răspunsuri primite insuficiente;

· Instruirea depinde de nivelul de fluctuaţie şi de timpul disponibil ale personalului.

4.       SCOPUL PRESTAŢIILOR 

4.1.      Cadrul General

4.1.1. Descrierea proiectului

Prezentul contract este parte a Programului PHARE 2006 pentru sectorul de mediu, urmarind intarirea capacitatii administrative si de monitorizare, precum si imbunatatirea capacitatilor si capabilitatii autoritatilor de mediu de la nivel central, regional si local pentru a implementa Aquis-ul comunitar de mediu în scopul armonizării cu cerintele din domeniul reconstructiei ecologice a siturilor poluate istoric.

Suplimentar, faţă de inchiderea unui depozit de deşeuri municipal necorespunzător si faţă de reabilitarea altor situri contaminate istoric in cele mai afectate regiuni, este vizată reducerea impactului negativ asupra  mediului si sanatatii publice. Aceasta este prima faza a unei strategii pe termen lung pentru reabilitarea terenurilor afectate in scopul realizării unor investiţii publice viitoare, utilizării în domeniul economic sau, pur şi simplu pentru recuperarea peisajului. 

Prezentul proiect de asistenta tehnica are urmatoarele activitati:
· Pachet de lucru nr. 1 Actualizarea  bazei de date existente pentru siturile contaminate istoric
· Pachet de lucru nr. 2 Revizuirea si actualizarea Strategiei Nationale pentru managementul ariilor contaminate si întocmirea unei Strategii Nationale si un Plan de Actiune pentru reabilitarea siturilor contaminate istoric
· Pachet de lucru nr. 3 Pregatirea proiectelor de investitii pentru reabilitarea siturilor contaminate istoric, in vederea transmiterii spre finanţare din Fonduri Structurale

4.1.2. Zona geografică ce se doreşte a fi luata in considerare

Luand in considerare ca Romania are sisteme legislative si institutionale unitare, rezultatele proiectelor, după aprobarea de către Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile, vor fi implementate pe tot teritoriul tarii.

Activitatile prezentului proiect vor necesita prezenta Prestatorului in diferite locatii pe tot cuprinsul tarii. Chiar dacă anumite parti ale  activitatilor se vor desfasura la nivel local, regional si national (evaluarea cadrului legal, colectarea datelor, baza de date a siturilor contaminate istoric, elaborarea unei strategii nationale si a unui plan de actiune), activitatile de instruire vor necesita prezenta Prestatorului la nivel regional si local.

4.1.3. Grupurile ţintă
Grupul ţintă specific al acestui proiect este personalul departamentelor sol, subsol si gestiunea deseurilor din cadrul MMDD, ARPM, ANPM, APM  si, in aceeasi masura, al celorlalte structuri administrative cu raspundere in managementul deseurilor care sunt in stransa legatura cu siturile contaminate. Alţi factori implicaţi care vor fi antrenaţi în activităţile din cadrul acestui proiect sunt: operatorii care efectuează activităţi de colectare şi de tratare a deşeurilor, primării, industrii şi/sau reprezentanţii lor şi publicul larg.

4.2. Activitati specifice

Sarcinile si activităţile necesare ducerii la îndeplinire a proiectului au drept scop obţinerea unor rezultate specifice.

Licitaţia va urmări modul in care aceste activităţi se regăsesc in propunerea de organizare si metodologie a proiectului propusa de către ofertant.

Toate obiectivele si activitatile se vor desfasura in stransa cooperare cu Beneficiarul si cu Autoritatea de Implementare.

Consultantul trebuie sa ia in considerare toate rapoartele de progres întocmite in timpul proiectelor Phare anterioare. 

Pachet de lucru nr.1 Actualizarea bazei de date pentru siturile contaminate istoric

În cadrul acestei sarcini, Prestatorul trebuie să îndeplinească următoarele activităţi:

Activitatea 1.1. Furnizarea unui software pentru baza de date
În cadrul acestei activităţi, Prestatorul va furniza un software aprobat pentru implementarea şi managementul bazei de date a siturilor contaminate. Software-ul furnizat va fi implementat la nivelul APM, ARPM, ANPM si MMDD. Acesta va permite întocmirea de rapoarte într-un format prestabilit. Prestatorul trebuie să ia în considerare licentele şi drepturile de autor referitoare la acest software care trebuie să fie acordate beneficiarilor în numărul solicitat de licenţe pentru care s-a plătit deja.

Software-ul va prelua si informatiile din baza de date ce va fi disponibila la ANPM.
Activitatea 1.2. Introducerea datelor existente în baza de date

În cadrul acestei activităţi, Prestatorul va  introduce în baza de date toate datele existente despre siturile contaminate istoric transmise de către ANPM. 

Datele vor fi furnizate in format electronic sau pe suport de hârtie.

Activitatea 1.3. Elaborarea unei baze de date pentru costurile unitare în sectorul siturilor contaminate

Prestatorul va colecta datele de la alte proiecte similare din România şi alte ţări europene pentru a elabora o bază de date cuprinzând costurile unitare referitoare la toate tipurile de costuri legate de restaurarea siturilor contaminate (în conformitate cu legislaţia reprezentativă). Aceste costuri unitare – eventual revizuite sau ajustate dacă este necesar – vor fi utilizate pentru estimările costului solicitate în cadrul prezentului proiect.

Pentru elaborarea tipurilor de costuri unitare, natura şi dimensiunile contaminărilor pot / trebuie să fie grupate în diferite categorii. Aceste categorii trebuie să permită oricărui proiect viitor să poată utiliza acest sistem.

Activitatea 1.4. Elaborarea unei proceduri/instrucţiuni cu privire la colectarea de date pentru siturile contaminate istoric

Pentru această activitate Prestatorul va elabora instrucţiuni şi metode pentru colectarea datelor referitoare la siturile contaminate şi la costurile unitare, va stabili/specifica/defini responsabilităţile privind colectarea datelor, modalitatea şi frecvenţa colectării datelor luându-se în considerare experienţa internaţională în acest domeniu. 

Instrucţiunile/procedurile/metodele mentionate mai sus vor fi avizate de Ministerul Mediului şi Dezvoltării Durabile.

Activitatea 1.5. Pregătirea instrucţiunilor referitoare la stabilirea vârstei contaminărilor
Prestatorul va elabora instrucţiuni cu privire la  criteriile si indicatorii necesari pentru stabilirea vechimii contaminarilor. 

Prestatorul va prezenta 3 studii de caz cu privire la tipul separării contaminărilor istorice şi recente din cadrul aceluiaşi sit. Studiile de caz vor cuprinde următoarele domenii: 

· industria chimică,

· industria extractivă/minieră şi

· depozite de petrol.

Prestatorul va stabili definitia terenului abandonat şi contaminarii unui teren provenită de la o sursă neidentificată (sit orfan şi contaminare orfană) .

Acesta va:

· transmite pentru comentarii, tuturor părţilor implicate, schiţa Instrucţiunilor;
· analiza toate comentariile primite şi va modifica în consecinţă versiunea proiectului, a Instrucţiunilor;
· transmite Beneficiarului spre aprobare versiunea finală.

Prestatorul va produce Instrucţiunile în 150 examplare pe hârtie şi în format electronic (CD-ROM)) şi le va distribui următoarelor autorităţi: APM, ARPM, ANPM, MMDD, Ministerul Economiei şi Finanţelor, Ministerul Agriculturii şi Dezvoltării Rurale, Ministerul Transporturilor, Ministerul pentru IMM-uri, Comerţ, Turism şi Profesii Liberale, Ministerul Internelor şi Reformei Administrative şi celor 42 de prefecturi.

Toate aceste date vor ajuta la identificarea poluatorului şi responsabilităţile pe viitor ale autorităţilor.
Activitatea 1.6. Instruire cu privire la administrarea bazei de date pentru siturile contaminate istoric

Prestatorul va organiza o sesiune de de instruire cu o durată de trei zile, unde va prezenta software-ul şi modul de operare al acestuia.

Sesiunea de instruire se va concentra asupra prezentării informaţiilor referitoare la instrucţiunile care trebuie stabilite, persoana responsabilă cu colectarea datelor, modalităţi şi proceduri optime de colectare a datelor şi frecvenţa potrivită de colectare a datelor.

Instruirea va prezenta ghiduri pentru dezvoltarea/selectarea criteriilor şi indicatorilor de prioritizare şi evaluare a riscurilor pentru siturile contaminate istoric, pentru, sănătate publică, sănătatea mediului şi folosirea viitoare a terenului.

Numarul total al participantilor va fi de 60 persoane la autoritatile de mediu (5 persoane de la MMDD, 5 persoane de la ANPM, 8 persoane de la ARPM-uri şi 42 de persoane de la APM-uri), şi 50 persoane de la alte autorităţi reprezentative (Ministerul Economiei şi Finanţelor, Ministerul Agriculturii şi Dezvoltării Rurale, Ministerul Transporturilor, Ministerul Internelor şi Reformei Administrative, Ministerul pentru IMM-uri, Comerţ, Turism şi Profesii Liberale şi 42 de prefecturi).

Instruirea care va fi furnizată va avea în vedere diferitele niveluri, precum şi cerinţele/solicitările/aşteptările pentru/sau de la aplicarea unui asemenea sistem. Se propune furnizarea unei sesiuni introductive de instruire generală şi două sau trei sesiuni de instruire specifice pentru grupurile de utilizatori specifici. 

Fiecărui participant la sesiunea de instruire i se va furniza un set complet de documentaţie atât pe hârtie cât şi în format electronic.

Prestatorul trebuie să folosească metodele cele mai potrivite de instruire, răspuns şi evaluare disponibile în prezent. Acestea trebuie să includă suport audio-vizual şi vizual, materiale tipărite, exemple, studii de caz şi prezentări scurte scrise pentru cei instruiţi pentru a testa ceea ce au înteles la sfârşitul fiecărei zile de instruire. Toate materialele tipărite pentru activităţi trebuie furnizate într-o engleză clară, simplă şi corectă în format hard (câte unul pentru fiecare participant) înainte de începutul fiecărei activităţi de instruire. Prezentările verbale şi întrebările către şi de la persoanele instruite trebuie să fie traduse în mod simultan pe parcursul fiecărei activităţi de instruire, doar dacă toate persoanele instruite prezente vorbesc fluent limba engleză.

La sfârşitul instruirii participanţii vor evalua abordarea şi prezentarea. Prestatorul aproximeaza si prezinta problematica participantilor. Răspunsurile importante şi esenţiale ale participanţilor vor fi incluse în materialele de instruire dar şi în rezultatele ce trebuie furnizate în diferite obiective.

Rezultate asteptate:

· furnizarea unui software pentru baza de date privind siturile contaminate;

· introducerea datelor existente în baza de date;

· baza de date privind costurile unitare în sectorul siturilor contaminate;

· elaborarea procedurii referitoare la colectarea datelor privind siturile contaminate istoric;

· elaborarea instrucţiunilor cu privire la criteriile şi indicatorii pentru stabilirea vârstei şi prioritizarea contaminării,

· 110 persoane instruite în ceea ce priveşte baza de date pentru siturile contaminate istoric.

Pachet de lucru nr. 2  Revizuirea si actualizarea Strategiei Nationale pentru Managementul Ariilor Contaminate si elaborarea unei Strategii Nationale pe termen mediu sau lung pentru reabilitarea siturilor contaminate istoric

În cadrul acestei sarcini se asteaptă ca Prestatorul să îndeplinească următoarele activităţi:
Activitatea 2.1. Revizuirea şi actualizarea Strategiei Naţionale pentru managementul ariilor contaminate şi proiectarea Strategiei Naţionale (pe termen mediu şi lung) pentru reabilitarea siturilor contaminate istoric

Prestatorul va face o revizuire a Strategiei Naţionale pentru Managementul Ariilor Contaminate.
Strategia Naţională va lua în considerare întregul ciclu de management al siturilor contaminate istoric, ceea ce implică:

· măsuri preventive,

· măsuri de protecţie,

· măsuri de pregătire,

· reacţii la situaţii de urgenţă,

· colectare de date,

· identificarea/clasificarea ariilor contaminate,

· prioritizarea/ierarhizarea siturilor identificate,

· identificarea/selectarea/dezvoltarea măsurilor de reabilitare/reconstrucţie,

· măsuri de reconstrucţie ca urmare a fenomenului,

· lecţii învăţate.

Prestatorul va pregăti conţinutul cadru pentru Strategia Naţională privind reabilitarea siturilor contaminate istoric. Prima schiţă a conţinutului acesteia va fi prezentat în cadrul unui Grup de Lucru constituit în cadrul Autorităţii de Implementare (MMDD) aşa cum este descris în secţiunea 4.3.2. Structuri Manageriale. Grupul de lucru va analiza prima schiţă şi în 3 săptămâni va transmite Prestatorului comentariile.

Acesta va analiza comentariile membrilor grupului de lucru şi în termen de o săptămână va elabora versiunea finală a documentului care va fi aprobată de către Grupul de Lucru şi Autoritatea de Implementare.

Conţinutul cadru al strategiei trebuie să conţină următoarele repere:

· necesitatea şi scopul strategiei;

· principiile de bază ale strategiei;

· obiectivele strategiei (obiective generale şi specifice) vor fi împărţit în obiective tehnice, economice, sociale şi de mediu;

· oportunităţi şi constrângeri;

· politici de urmat în mamagementul riscurilor;

· susţinerea obiectivelor şi indicatorilor;

· obligaţiile şi răspunderile entităţilor / factorilor implicaţi în evaluarea şi managementul siturilor contaminate istoric;

· informarea populaţiei cu privire la strategie şi la politicile de management al siturilor contaminate istoric, creşterea conştientizării cu privire la comportamentul populaţiei, înainte, în timpul şi după activităţile referitoare la fenomen;

· implementarea strategiei şi Planul de Acţiune.

Versiunea finală a Strategiei Naţionale va fi afişată pe site-ul Ministerului, pentru consultare publică pentru cel puţin 15 zile. Prestatorul va analiza comentariile venite din partea publicului si, daca este necesar, dupa discutiile cu Unitatea de Implementare a Proiectului si aprobarea lor, va revizui documentele si va transmite către MMDD noua versiune pentru aprobare, in termen de o saptamana dupa primirea comentariilor.

Activitatea 2.2. Dezvoltarea Planului de Acţiune pentru implementarea Strategiei pe termen mediu şi lung pentru Reabilitarea Siturilor Contaminate Istoric

Planul de acţiune trebuie să includă următoarele probleme:

· concluziile analizelor preliminare ale evaluării;

· detalii referitoare la responsabilităţile diferiţilor factori implicaţi/instituţii/organizaţii pentru implementarea Strategiei;

· eventuale surse de finanţare a acţiunilor necesare pentru implementare

· programarea acţiunilor concrete care trebuie întreprinse

· clasificarea siturilor contaminate

· prioritizarea/ierarhizarea siturilor contaminate

· descrierea eventualelor acţiuni de reabilitare/remediere

· descrierea unei monitorizări post-remediere adecvate care să fie acceptată;

· instrucţiunile cu privire la măsurile necesare a fi luate în vederea obţinerii unei monitorizări adecvate post-remediere la nivelul ariilor contaminate;

· descrierea măsurilor de informare, consultare şi implicare a populaţiei;

Prestatorul va elabora prima propunere a conţinutului planului care va fi supusă spre aprobare Grupului de Lucru. Grupul de Lucru va analiza schiţa Planului Final de Acţiune şi va transmite, în termen de trei săptămâni comentariile sale.

Versiunea finala a Planului de Actiune va fi afisată pe site-ul ministerului pentru consultari publice pentru cel putin 15 zile. Prestatorul va analiza comentariile venite de la public si, daca este necesar, va revizui documentele si va transmite noua versiune pentru aprobare MMDD, in termen de o saptamana dupa primirea comentariilor.

Activitatea 2.3. Dezvoltarea unei metodologii pentru evaluarea pagubelor fizice directe produse de siturile contaminate istoric

Prestatorul va face o revizuire a metodologiilor existente pentru evaluarea directă a tuturor tipurilor de pagube/impacturi cauzate de siturile contaminate. Această evaluare va cuprinde întreaga experienţă relevantă în acest domeniu în alte ţări şi va recomanda un sistem de ierarhizare şi prioritizare pentru aplicaţie referitor la tipul, natura şi răspândirea contaminării.

Prestatorul va elabora metodologia pentru evaluarea pagubelor/impacturilor directe (asupra solului, subsolului, apelor de suprafaţă şi aerului) cauzate de siturile contaminate istoric, incluzând măsurile recomandate de investigaţie, precum şi metodele de determinare a răspândirii impacturilor adverse şi modalitatea de limitare a pagubelor fizice pe o scară cantitativă şi calitativă.

Metodologia va conţine, de asemenea, exemple şi studii de caz pentru trei tipuri relevante de contaminări.

Această metodologie va descrie/va defini, de asemenea, rezultatele/efectele reabilitării/remedierii care trebuie obţinute pentru diferite tipuri de contaminări, în general, dar în mod special luându-se în considerare condiţiile sitului (geologie, utilizare ulterioară, hidrologie etc.) susţinute de calcularea şi descrierea studiilor de caz.

Activitatea 2.4. Elaborarea ghidului practic pentru metodologiile de reabilitare a siturilor contaminate

Prestatorul va elabora un ghid practic cu privire la dezvoltarea şi descrierea metodelor potrivite pentru reabilitarea siturilor contaminate pentru aplicarea specifică României.

Prestatorul va face recomandări pentru aplicarea metodelor adecvate de reabilitare a siturilor contaminate urmărind condiţiile specifice din România (condiţii geografice/geologice, şi condiţii economice/sociale şi financiare, etc)

Acest ghid tehnic va descrie criteriile pentru selectarea unor tehnologii adecvate şi corespunzătoare, precum şi rezultatele finale care pot fi îndeplinite prin aplicarea acestora.

Tehnologiile vor fi descrise la nivel semi-tehnic, astfel încât să poată fi înţelese şi de către factorii implicaţi care nu au o specialitate tehnică.

De asemenea, Prestatorul va întocmi şi va tipări (pe suport hard şi electronic (CD ROM)) în 60 de exemplare acest ghid practic pe care le va distribui fiecărui APM, ARPM, ANPM şi MMDD.

Activitatea 2.5. Elaborarea unei metodologii şi a unui ghid practic pentru analizarea aplicabilităţii celor mai bune tehnologii disponibile pentru reabilitarea siturilor contaminate din România

Prestatorul va elabora o metodologie corespunzătoare cu privire la evaluarea aplicabilităţii celor mai bune tehnologii disponibile luând în considerare experienţa internaţională şi condiţiile locale din România şi va prezenta 3 studii de caz relevante pentru industria minieră, depozite de deşeuri şi industria petrochimică.

Prestatorul va elabora un ghid practic privind aplicarea celor mai bune tehnologii disponibile în contextul specific din România referitor la siturile contaminate istoric, inclusiv criteriile pentru evaluarea şi selecţia celor mai bune tehnologii disponibile.

Ghidul va conţine informaţii cu privire la domeniul de activitate, modul în care sunt aplicate şi rezultatele lor. Prestatorul va specifica adresele la care vor putea fi accesate informaţii referitoare la cele mai bune tehnologii disponibile.

Prestatorul va:

· transmite schiţa ghidului pentru comentarii tuturor părţilor implicate;

· analiza toate comentariile primite, va face propriile comentarii la acestea şi va amenda acolo unde este cazul versiunea în schiţă a Ghidului;

· transmite Beneficiarului pentru aprobare versiunea finală.

Prestatorul va asigura împreună cu MMDD-ul publicarea pe pagina de web a acestuia şi va furniza versiunea tipărită în 120 de exemplare, care urmează să fie distribuite tuturor participanţilor în cadrul atelierului de lucru  (Workshop).

· Activitatea 2.6. Diseminarea informaţiilor cu privire la Strategia Naţională şi la Planul de Acţiune pentru reabilitarea siturilor contaminate istoric şi cele mai bune tehnologii disponibile, precum şi implementarea curriculei de instruire pregătite de proiectul PPIBL privind siturile contaminate
Prestatorul va elabora instrucţiuni/manual care vor/va conţine următoarele informaţii relevante:

· actorii care vor fi implicaţi (ministerele, direcţiile, consiliile locale, populaţia, etc.) precum şi responsabilităţile acestora;

· tipul pliantelor, manualelor şi ghidurilor, etc. care vor fi folosite în informarea/avertizarea populaţiei, creşterea conştientizării, indicând conţinutul şi formatul documentelor;

· modalităţi pentru o mai bună comunicare între autorităţi/administraţii, precum şi cu populaţia;

· responsabilităţile actorilor/factorilor implicaţi;

· modalităţi de comunicare prin intermediul mass-media.

În cadrul Planului de Acţiune, Prestatorul va recomanda:

· acţiunile care vor fi luate pentru implementarea informaţiei unitare;

· actorii implicaţi, frecvenţa intervenţiilor lor şi cooperarea lor;

· programele/termenele limită şi responsabilităţile referitoare la Planul de Acţiune.

Toate recomandările vor fi adaptate la necesităţile comunităţii (UE si România), precum şi la cerinţele sociale, financiare şi de mediu.

Prestatorul va organiza un workshop de 3 zile cu participarea a 100 de persoane din MMDD, ANPM, ARPM-uri şi APM-uri şi reprezentanţii factorilor implicaţi (Ministerul Economiei şi Finanţelor, Ministerul Agriculturii şi Dezvoltării Rurale, Ministerul Transporturilor , Ministerul Internelor şi Reformei Administrative, Ministerul pentru IMM-uri, Comerţ, Turism şi Profesii Liberale, Agenţia Naţională a Resurselor Minerale, Agenţia Naţională a Substanţelor Chimice Periculoase, Asociaţii Industriale, ONG-uri de Mediu).

De asemenea, Prestatorul va implementa curricula de instruire pregătită în cadrul proiectului PPIBL prin organizarea a cel puţin 4 sesiuni de instruire a câte 3 zile fiecare, cu participarea a minim 35 persoane din cadrul autorităţilor de mediu.
Activităţile de instruire vor fi suplimentate şi completate cu o vizită de studiu într-unul dintre Statele Membre care a obţinut rezultate remarcabile în implementarea aplicării celor mai bune tehnologii disponibile în reabilitarea siturilor contaminate, de asemenea relevante pentru România. Durata acesteia nu va fi mai mică de 5 zile la faţa locului cu participarea experţilor tehnici din cadrul MMDD-ului (3 participanţi) şi ARPM-urilor (8 participanţi). Numărul total de participanţi va fi de minim 11 persoane.

Subiectele vizitelor la faţa locului/de studiu vor fi:

· Vizitarea uneia sau a mai multor Agenţii de Mediu responsabile cu reabilitarea siturilor contaminate;

· Aducerea la cunoştinţă a măsurilor de implementare a celor mai bune tehnologii disponibile aplicate pentru reabilitarea siturilor contaminate relevante pentru România, aspecte teoretice/ştiinţifice şi practice;

· Vizitarea ariilor contaminate de către industria chimică, ariilor industriei extractive, precum şi ariile contaminate cu poluanţi organici persistenţi, atât siturile deja contaminate, siturile aflate în investigaţii/reabilitare cât şi siturile reabilitate/închise.

Participanţii români vor schiţa un raport cu privire la vizita de studiu şi la vizitele „pe teren”, care va fi distribuit şi pus la dispoziţia tuturor experţilor implicaţi.

Participarea la vizita de studiu este strict limitată la personalul beneficiarului având un rol direct şi activ în implementarea proiectului şi numai în legătură cu obiectivele şi activităţile sale. Cele mai multe vizite de studiu vor avea un conţinut tehnic ridicat şi se vor adresa personalului operaţional, cu cel puţin 50% dintre participanţi provenind din unităţile teritoriale (descentralizate) acolo unde acestea există (vezi mai sus: 3 din partea MMDD si 8 din partea ARPM).

Pentru oricare vizită de studiu Prestatorul va prezenta o scrisoare Responsabilului de proiect din cadrul OPCP cu cel puţin 4 săptămâni în avans, indicând scopul detaliat (conţinutul tehnic) şi programul vizitei (întâlniri, departamente etc), criteriile de selecţie a participanţilor şi lista detaliată a acestora cu numele, funcţia şi rolul în cadrul proiectului.

OPCP-ul va formula orice comentarii sau obiecţii în termen de 5 zile lucrătoare de la confirmarea primirii. Dacă OPCP-ul nu are nicio reacţie după confirmarea primirii, aceasta înseamnă că socoteşte că nu are obiecţii şi vizita de studiu poate fi organizată. Orice participare în afara persoanelor aprobate de către OPCP, poate fi finanţată numai din alte surse decât fondurile europene PHARE.

Rezultatele  aşteptate:

· Revizuirea Strategiei Naţionale pentru Managementul Ariilor Contaminate;

· Schiţarea şi aprobarea Strategiei Naţionale (pe termen mediu şi lung) cu privire la reabilitarea siturilor contaminate istoric;

· Elaborarea şi aprobarea Planului de Acţiune pentru implementarea Strategiei pe termen mediu şi lung pentru Reabilitarea Siturilor Contaminate Istoric;

· Elaborarea Metodologiei pentru evaluarea pagubelor/impacturilor directe/adverse (fizice/chimice/de mediu) cauzate de către siturile contaminate istoric;

· Pregătirea, publicarea şi tipărirea în 120 de exemplare a Ghidului practic pentru aplicarea celor mai bune tehnologii disponibile în contextul specific al României pentru reabilitarea siturilor contaminate;

· Pregătirea şi tipărirea în 60 de exemplare a Ghidului practic privind metodologiile de reabilitare a siturilor contaminate;

· Informarea cu privire la Strategia Naţională şi a Planului de Acţiune pentru reabilitarea siturilor contaminate istoric şi cele mai bune tehnologii disponibile, diseminată într-un workshop de 3 zile cu participarea a 100 de persoane din partea factorilor implicaţi;
· Implementarea curriculei de instruire pregătite de proiectul PPIBL privind siturile contaminate: 4 sesiuni de instruire a câte 3 zile, cu participarea a minim 35 persoane.
· Organizarea, efectuarea şi evaluarea vizitei de studiu la autorităţile reprezentative şi la siturile specifice.

Pachet de lucru nr. 3 Aplicaţiile/documentaţia pentru 3 proiecte de investiţii pentru reabilitarea siturilor selecţionate pregătite în vederea obţinerii de finanţare din Fonduri Structurale

În cadrul acestei sarcini, Prestatorul trebuie să îndeplinească următoarele activităţi:

Activitatea 3.1. Pregătirea a trei aplicaţii pe Fonduri Structurale pentru proiecte de investiţii în domeniul reabilitării siturilor istorice contaminate în conformitate cu priorităţile identificate în Strategia pentru Managementul Ariilor Contaminate 

Obiectivul acestei activităţi este pregatirea aplicatiilor pentru trei proiecte de investiţii (industrie chimică, industria minieră şi situri contaminate cu poluanti organici persistenţi) care să fie finanţate din Fonduri Structurale. 

Fiecare aplicatie va conţine: 

· Studiu de Fezabilitate; 

· Evaluarea impactului asupra mediului;

· Analiza cost-beneficiu care conţine analiza economico-financiară şi analiza de risc;

· Analiza Instituţională;

· Formularul Standard de Aplicaţie.

Documentele şi aplicaţia trebuie să corespundă din punctul de vedere al calităţii, standardelor şi completitudinii pentru a putea fi transmise direct în scopul primirii grantului şi transmiterii către UE. 

Prestatorul va pregăti o aplicatie completă pentru co-finanţarea UE pentru fiecare proiect selectat, conform formatului standard asigurat de MMDD. Sursa informaţiilor necesare pentru această aplicaţie este obţinută prin realizarea unui pachet de informaţii dobândite în cadrul acestui proiect de asistenţă tehnică într-un format adecvat. 

Rezultatul final al acestui obiectiv va fi un set complet de aplicaţii care pot fi transmise autorităţilor competente pentru evaluare şi aprobare. 

Prestatorul trebuie să răspundă oricăror întrebări şi clarificări solicitate apărute pe perioada revizuirii aplicaţiei de către Comisia Europeană şi va fi responsabil de adoptarea oricăror modificări necesare sau completări solicitate.

Sub-activitatea 3.1.1 Întocmirea Studiului de Fezabilitate pentru proiectele prioritare de remediere/reabilitare cu scopul de a fi incluse în Aplicaţii 
Studiul de Fezabilitate va fi întocmit şi pregătit în conformitate cu cerinţele ambelor reglementări IFI/EC – ORDINUL nr. 913/7.06.2005 care completează 1013/873/2001 cu privire la aprobarea structurii, continutului si a utilizării Documentatiei Standard pentru elaborarea şi prezentarea unei oferte pentru achiziţii publice de servicii;  OUG Nr.5/2003 şi HG Nr. 978/2001) – Conţinutul cadru al studiului de fezabilitate.  

Studiul de fezabilitate va revizui definiţia proiectului, utilizarea terenului în trecut şi condiţiile existente, precum şi gradul de contaminare al siturilor, va stabili criteriile adecvate de remediere, va elabora propunerile de remediere preliminare şi proiectările, va compara soluţiile alternative detaliate pentru a se asigura alegerea soluţiilor cele mai bune din punctul de vedere al cost-eficienţei. Masurile de remediere/reabilitare vor fi îndeplinite în conformitate cu standardele stabilite prin Directivele UE şi legislaţia românească în vigoare. Toate masurile propuse trebuie să ia în considerare perioadele de tranziţie pentru implementarea Directivelor relevante ale UE, aşa cum a fost stabilit între România şi UE pentru sectorul de mediu.  

Studiul de Fezabilitate va cuprinde toate studiile tehnice, financiare şi instituţionale, precum şi proiectările necesare pentru Aplicaţia de co-finantare a proiectului. 

Atribuţiile Prestatorului trebuie să includă, dar nu sa se limiteze la urmatoarele aspecte: 

a) Investigaţiile geologice 

· Pentru fiecare proiect, Prestatorul va întocmi investigaţii geochimice, geologice şi hidrogeologice complete aşa cum este solicitat pentru evaluarea profesională a situaţiei prezente şi a riscurilor privind determinarea tipului, naturii şi gradul de contaminare al zonelor respective, precum şi impactul asupra solului, apelor, aerului şi sănătăţii publice, daca este cazul. 

· Numărul şi tipul investigaţiilor vor fi stabilite de Prestator pe baza informaţiilor disponibile şi a experienţei anterioare şi vor fi prezentate şi discutate cu beneficiarii.

b) Fezabilitatea tehnică (descrierea tehnică şi proiectarea initială a componentelor proiectelor) 

· Prestatorul va pregăti descrierea tehnică şi proiectarea initială a componentelor proiectului cu o noua analiză la nivelul fezabilităţii a soluţiilor alternative deja analizate al nivelul pre-fezabilităţii Aceasta va cuprinde o analiza a diferitelor soluţii alternative conceptuale şi tehnice.    

· Prestatorul va acorda atenţie criteriilor de remediere şi a prezumţiilor stabilite prin proiectare şi se va asigura că metodele de remediere/reabilitare adecvate sunt selectate şi că acestea sunt de capacitate sau marime adecvată/corectă. El va folosi preţurile actualizate pentru a evalua costurile şi investiţiile necesare şi va propune soluţiile cele mai bune din punctul de vedere al cost-eficienţei. 

c) Costurile estimative 

· Prestatorul va pregăti costuri estimative pentru toate activităţile solicitate folosind preţurile actualizate din România. Costul estimat va fi baza analizei financiare, a analizei riscului şi a senzitivităţii, precum şi a analizei economice, inclusiv eficienţa costurilor privind soluţiile alternative. (Analiza detaliată în cadrul capitolului 3.1.2.) 
d) Analiza instituţională 

· Prestatorul va întocmi analiza instituţională a proiectului la nivelul fezabilităţii pentru a evalua măsura în care cadrul instituţional actual este la capacitatea adecvata pentru a asigura o buna implementare a proiectului. 
.
e) Evaluarea Impactului asupra mediului 
· Prestatorul va pregăti un rezumat al EIA şi o descriere a rezultatelor semnificative şi a impactului proiectului asupra mediului care urmează a fi incluse în Studiul de Fezabilitate (EIA detaliată vezi 3.1.3.) 
Sub-activitatea 3.1.2 – Elaborarea Analizei economice şi financiare 
Analiza financiară 

Scopul final al analizei financiare este de a asigura sustenabilitatea financiară a proiectului pe termen lung, ceea ce implică următoarele: (i) estimarea veniturilor şi costurilor proiectului, precum şi a implicaţiilor acestora în ceea ce priveşte fluxurile de lichididăţi; (ii) definirea structurii financiare a proiectului, precum şi a profitabilităţii sale financiare; şi (iii) verificarea capacităţii fluxurilor de lichidităţi previzionate de a asigura acoperirea corespunzatoare a costurilor de operare/recurente şi a tuturor investiţiilor şi obligaţiilor care decurg din serviciile de debitare (dacă este cazul). În final, în scopul pregătirii aplicaţiei de finanţare, analiza financiară este necesară pentru a determina decalajul financiar al opţiunii selectate şi, ulterior, pentru a calcula cheltuielile eligibile din proiectele generatoare de venit conform Art. 55(2) al Regulamentului 1083/2006. În acest context, termenul “proiecte generatoare de venituri” se referă la orice tarif sau taxe care apar în implementarea proiectului şi intreţinerea pe termen lung a siturilor şi, în particular, la obligaţia agenţilor responsabili cu poluarea siturilor de a contribui la costurile de curăţire prin aplicarea principiului poluatorul plateşte. 

În practică, analiza financiară a proiectului implica pregatirea unor previziuni financiare detaliate pentru a elabora o declaraţie privind fluxurile lichidităţilor, indicatorii financiari de profitabilitate ai proiectului şi justificarea pentru decalajul financiar şi contribuţia ulterioară din FC si FEDR pentru costul proiectului. Decalajul financiar şi indicatorii financiari de profitabilitate (FRR/C înainte şi dupa primirea asistenţei comunitare, şi FRR/K, de asemenea înainte şi după primirea asistenţei comunitare) sunt calculaţi utilizând o rata de actualizare de 5% conform regulamentelor şi, mai specific, conform instrucţiunilor din Ghidul Analizei Cost-Beneficiu a Proiectelor de Investiţii şi a Documentului de lucru Nr. 4: Instrucţiuni cu privire la metodologia de elaborare a Analizei cost-beneficiu, ambele documente publicate de catre Comisie în 2002 şi respectiv în 2006. 

În completarea previziunilor financiare, Prestatorul va elabora o analiză a senzitivităţii şi a riscului, pentru a previziona eventualele efecte ale nesiguranţei. 

Toate veniturile (daca este cazul) şi costurile necesare în implementarea proiectului trebuie sa fie incluse (studiul de fezabilitate, achiziţia terenului, studii de inginerie, construcţia, etc.) în ambele faze, în timpul şi după implementarea proiectului. 

Analiza economică 
Prestatorul va elabora o analiza cost-eficienţă a unor soluţii alternative pentru fiecare din cele 3 proiecte. Aceasta analiză trebuie sa se bazeze pe prezumţia că obiectivul oricărui proiect susţinut prin finanţare UE va fi acela de a atinge cel puţin standardele tehnice prevăzute de Directivele UE relevante. 

În plus, Prestatorul va evalua contribuţia proiectului pentru societate, ceea ce implică, în cazul alternativei cuprinzând cel mai mic cost, dacă beneficiile proiectului depăşesc costurile acestuia şi, mai specific, dacă valoarea prezenta a beneficiilor economice ale proiectului depăşesc costurile prezente economice ale acestuia. Acestea pot fi măsuri cum sunt Valoarea Actuală Netă Economică pozitivă, în termeni relativi cu o rată Beneficiu/Cost mai mare de 1, sau când Rata Economică a Randamentului este mai mare decât rata de actualizare utilizată pentru calculul Valorii Actuale Nete Economice. 

În scopul calculării Valorii actuale netă economica, a ratei Beneficiu/Cost sau a Ratei Economice a Randamentului, Prestatorul va trebui să identifice beneficiile economice ale proiectului. 
(reducerea deşeurilor periculoase pentru săntatate şi îmbunătăţirea condiţiilor de mediu), să cuantifice aceste beneficii în termeni monetari şi să corecteze costurile proiectului luând în considerare preţurile economice (în opoziţie cu preţurile financiare sau de piaţă) eliminând taxele şi alte transferuri şi aplicând factorii corespunzatori de conversie costurilor rămase. Rata socială de actualizare care să fie utilizată în calcule este de 5.5% .  

Sub-activitatea 3.1.3 – Întocmirea “Evaluării Impactului asupra Mediului” 
Este necesar ca toate aplicaţiile pentru asistenţa din Fondurile Structurale şi de Coeziune să cuprindă “o evaluare a impactului asupra mediului” similară cu evaluarea prevăzută de Directiva Consiliului 85/337/EEC amendată de 97/11/EC (Directiva EIA). În concordanţă cu aceasta, Prestatorul trebuie să se asigure că evaluarea impactului asupra mediului este realizată în conformitate cu prevederile Directivei în cauză.

În colaborare cu reprezentanţii Agenţiilor Locale de Protecţia Mediului (ALPM), Prestatorul determină dacă Anexa I sau Anexa II a Directivei EIA acoperă tipul investiţiilor planificate. ALPM-urile vor hotărî asupra gradului şi tipului consultării publice, respectiv:


- dacă consultarea publică este bazata pe o evaluare adecvată a impactului asupra mediului, inclusiv pe baza unui rezumat concis dar nu tehnic din punctul de vedere al informaţiilor pe care le conţine,

- modalitatea în care continutul evaluării impactui asupra mediului şi rezultatele consultării sunt luate în considerare în elaborarea autorizaţiei de mediu de către autorităţile responsabile. 

Prestatorul se va asigura, de asemenea, că autorizaţia emisă de către autoritatile de mediu responsabile este inclusă în documentele suport ale aplicaţiei pentru finanţare. Dacă autorităţile competente de mediu au decis iniţial ca EIA nu este necesară (de exmplu: în proiectele la care se face referire în Anexa II a Directivei cu privire la Evaluarea Impactului asupra Mediului), iar ulterior au hotarât ca aceasta să fie realizată, motivele care au condus la această situaţie vor fi justificate în aplicaţie 

Evaluarea Impactului asupra Mediului trebuie să ia în considerare prevederile Directivei CE 97/11 din 3 Martie 1997, amendată de Directiva 85/337/EEC cu privire la protecţia mediului, precum şi prevederile legislaţiei româneşti HG 918/2002, MO 860/2002 (amendată de  MO 210/2004), MO 863/2002, MO 864/2002.

Trebuie notat că, conform legislaţiei naţionale, o companie românească autorizată trebuie să avizeze Evaluarea Iimpactului asupra Mediului din cadrul proiectului. 
Activitatea 3.2. Pregatirea dosarelor de licitatie si a documentelor contractuale pentru cele 3 aplicatii rezultate in cadrul activitatii 3.1
Dosarele de licitatie/documentele de contractare pentru cele 3 aplicatii elaborate in cadrul Activitatii 3.1, vor fi pregatite de Prestator in acord cu regulamentele/legile nationale de licitatie.

Dupa ce conceptul (solutia tehnica), costurile, intinderea lucrarilor si obiectivele fiecarui proiect au fost clar stabilite, se va elabora un plan de achizitii care va asigura ca proiectul va fi implementat in maniera cea mai rapida si eficienta. Diferitii finantatori ai proiectului pot avea diferite reguli de contractare. Pentru asigurarea unei implementari fara dificultati a proiectului, se va lua in considerare inca din fazele de inceput ale proiectului, modul in care sa organizeze si sa grupeze diferitele componente in contracte.

Documentele de licitatie se vor pregati pe baza planului de achizitii propus si vor fi baza contractelor de implementare ale viitoarelor proiecte. Documentele de licitatie trebuie sa respecte regulile de achizitie aplicabile pentru FEDR.
Daca se considera necesar, se vor pregati Caietele de Sarcini pentru orice asistenta tehnica considerata necesara pentru finalizarea pregatirii proiectului. De exemplu, daca proiectul se va imparti in doua faze de implementare, consultantul va pregati termenii de referinta pentru asistenta tehnica necesara pregatirii celei de a doua faze a proiectului.

Pentru Contractele de Servicii, trebuie sa se pregateasca: Caietele de Sarcini pentru Asistenta Tehnica, Managementul si Supervizarea contractului pentru proiectele selectate. Acestea trebuie elaborate in stricta corelare cu mecanisamul de implementare decis de catre beneficiarul proiectului si institutiile de finantare. De asemenea vor acoperi orice actiuni relevante cerute prin eventualele conditionalitati din Memorandumul de Finantare sau decizii, precum si pregătirea documentelor de licitatie. Daca este cazul, contractul de servicii va include pregătirea documentelor de licitatie pentru contractarea unui operator printr-un Parteneriat Public Privat.

Pentru Contractele de Lucrari, o etapa foarte importanta este pregatirea proiectului tehnic (design-ul) atat la nivel conceptual (schita proiectului), cat si detaliat (detaliile de executie), daca se considera necesar, in functie de arhitectura sistemului si planul de achizitii pentru fiecare proiect.

Documentele de licitatie trebuie sa includa urmatoarele sectiuni:

1. Instructiunile pentru ofertanti (Fisa de date a achizitiei)
2. Contractul (Conditii Generale & Conditii Specifice)

3. Cerintele Angajatorului (Caietul de sarcini)
4. Programul

5. Desenele (daca este cazul)
Pentru contractele de achizitii (dupa caz), Prestatorul va urma regulamentele aplicabile cerute de organismele financiare si de beneficiar si va pregati Specificatiile Tehnice si estimarea bugetara. 

Activitatea 3.3. Furnizarea de instruiri instituţiilor relevante (MMDD, ARPM, ALPM, ANPM) cu privire la managementul implementarii proiectelor de investiţii pentru reabilitarea siturilor contaminate istoric, finanţate din Fonduri Structurale 

Prestatorul va asigura sesiuni de instruire cu privire la aspectele formale care trebuie să fie luate în considerare în pregătirea aplicaţiei. Acestea vor cuprinde: 
· Modul de completare a formularului de aplicatie inclusiv a anexelor,
· Tipul documentelor suport necesare, precum şi modalitatea în care pot fi dobândite şi/sau pregătite pentru a fi incluse în documentaţia tehnică. 

· Legislaţia relevantă (legislatia referitoare la conţinutul cadru al studiului de fezabilitate pentru proiectele finanţate din Fondurile Structurale, legile competitivităţii şi ajutorul de stat, etc), precum şi modalitatea de aplicare concretă în reabilitarea siturilor contaminate istoric, etc.
Campania de instruire va include:
· cel puţin o sesiune de instruire de minim 3 zile cu privire la pregatirea aplicaţiilor;
· numarul recomandat al participanţilor este 60;
· Fiecare participant din sesiunea de instruire va primi cel puţin un pachet de informaţii, care va cuprinde materialul de instruire.
În capitolul de Organizare şi metodologie, Prestatorul va furniza detalii clare despre modalitatea în care vor fi organizate aceste instruiri. Conţinutul şi programarea instruirilor vor fi transmise MMDD spre aprobare şi va cuprinde şi un chestionar care trebuie să fie completat de participanţi la sfarsitul perioadei de instruire pentru evaluare şi progres.  

Rezultatele aşteptate : 

· 3 aplicaţii pregatite pentru asistenţa din Fonduri Structurale cu privire la proiectele de investiţii în domeniul reabilitării siturilor contaminate istoric (industrie chimică, industrie minieră şi situri contaminate cu POP); 

· Documentaţia tehnică şi dosarul de licitaţie elaborate pentru fiecare aplicaţie;

· EIA întocmită şi transmisă pentru consultare/participare publică (daca este necesar), un rezumat concis, dar nu tehnic pentru aplicaţia elaborată.

· Cel putin 60 de persoane instruite în cadrul unei sesiuni de instruire privind managementul implementării proiectelor de investiţii pentru reabilitarea siturilor contaminate istoric, finanţate din Fonduri Structurale. 

Implicarea si contributia Beneficiarului:
· Furnizarea tuturor datelor existente, a rapoartelor, studiilor şi a rezultatelor măsuratorilor, legislaţiei în vigoare, cu scopul de a sprijini completarea activităţilor incluse în cadrul acestui obiectiv;

· Asigurarea unei echipe adecvate de experţi, pentru a facilita implementarea activităţilor cu obţinerea celor mai bune rezultate; 

· Revizuirea şi aprobarea în termen a documentatiei furnizate, după caz;

· Facilitarea legăturilor între Prestator şi autorităţile în cauză;

· Asistenţa în intâlnirile cu autorităţile locale şi centrale, precum şi pentru obţinerea informaţiilor de la acestea, cu alte companii sau părţi implicate
Toate materialele elaborate şi prezentate vor fi în limba română şi engleză. 

În capitolul “Organizare si Metodologie”, Prestatorul va furniza detalii cu privire la modul de organizare al acestei campanii, inclusiv măsurile concrete care trebuie adoptate, precum şi durata şi frecvenţa acestora.
4.3 Managementul proiectului 
4.3.1. Structura responsabilă
Autoritatea Contractantă 
Oficiul de Plăţi şi Contractare Phare (OPCP) din Ministerul Economiei şi Finanţelor va fi responsabil cu organizarea procedurii de licitaţie, implementarea administrativa si procedurala  si platile.

Autoritatea de Implementare
Ministerul Mediului şi Dezvoltării Durabile, prin Direcţia Generală pentru Managementul Instrumentelor Structurale va indeplini rolul de Autoritate de Implementare pentru acest proiect si va fi responsabil de managmentul proiectului in totalitate. Acesta/aceasta are responsabilitatea de a numi un Manager de Proiect din partea sa, ce va fi implicat in colaborarea de zi cu zi cu Pestatorul. 
        Beneficiarul proiectului

Beneficiarii acestui proiect sunt: MMDD, ARPM, ANPM, APM.
Personalul desemnat din cadrul Autorităţii de Implementare va fi format din reprezentanţi ai Direcţiei Sol, Subsol din cadrul MMDD, care vor fi responsabili de aspectele tehnice ale implementării proiectului. 

Alte organisme responsabile cu implementarea adecvată a proiectului vor fi ANPM, ARPM-urile, APM-urile. Prestatorul va implementa activităţile proiectului în strânsă colaborare cu MMDD, ANPM, ARPM şi APM.
       Prestatorul
Prestatorul este responsabil pentru executia la timp a tuturor activititatilor prevazute si pentru obtinerea rezultatelor stabilite prin Caietul de sarcini.

Prestatorul va realiza toate cerintele acestui contract respectand si aplicand cele mai bune practici in domeniu. 

Furnizarea de informatii, date si obtinerea in timp util a oricaror comentarii/constatari cu privire la documentele produse de Prestator sunt cruciale pentru implementarea in timp si cu succes a proiectului. Din acest motiv, este important ca Prestatorul sa isi asume responsabilitatea pentru pregatirea de documente si cerinte clare. 

Prestatorul se va conforma Ordinelor administrative emise de Managerul de Proiect al Autorităţii de Contractare. Aceste ordine administrative vor fi emise in urma solicitărilor/aprobărilor primite de la Autoritatea de Implementare si Beneficiar (asa cum este prevazut in Conditiile Generale ale contractului). Prestatorul va furniza tuturor partilor implicate in proiect (Autoritate de Implementare, Autoritate de Contractare) toate informatiile solicitate referitoare la proiect. 

Prestatorul are obligatia de a propune spre mobilizare experti calificati pentru realizarea activitatilor prevazute de catre Caietul de Sarcini. Prestatorul este responsabil pentru activitatea expertilor si pentru obtinerea rezultatelor cerute. 

Următorul program este prevăzut pentru implementarea adecvată a proiectului*:

	Pachete de lucru
	Anul 1
	Anul 2

	1.Actualizarea bazei de date existente pentru siturile contaminate istoric
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.Revizuirea si actualizarea Strategiei Nationale pentru managementul ariilor contaminate si întocmirea unei Strategii Nationale si un Plan de Actiune pentru reabilitarea siturilor contaminate istoric
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3. Pregatirea proiectelor de investitii pentru reabilitarea siturilor contaminate istoric, in vederea transmiterii spre finanţare din Fonduri Structurale
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


*Acesta este un program estimativ. Prestatorul trebuie sa propună în cadrul metodologiei sale cel mai bun plan de lucru pentru o implementare adecvată a proiectului. 

4.3.2 Structura de management
Unitatea de Implementare a Proiectelor (UIP) din cadrul MMDD va avea responsabilitatea tehnică pentru implementarea proiectelor, în calitate de Autoritate de Implementare.

Se va desemna un Comitet de Pilotaj format din 6 membri, dintre care 4 membri cu drept de vot si 2 obervatori. Membrii votanti vor avea responsabilitatea deciziilor importante în derularea proiectului.

Prestatorul va lua parte la toate sedintele Comitetului de Pilotaj si va asigura secretariatul acestora.
MMDD este Autoritate de Implementare, având întreaga responsabilitate pentru implementarea corespunzătoare a acestuia, cu principalele atribuţii:

· Să faciliteze comunicarea între Prestator şi factorii interesaţi în implementarea proiectului (de exemplu, alte instituţii şi organizaţii din România);

· Să mobilizeze experţii proprii în vederea unei bune cooperări cu ceilalţi participanţi în implementarea proiectului (de exemplu, experţii propuşi de Prestator).

· Să organizeze întâlnirile Comitetului de Pilotaj al Proiectului;

· Să disemineze rezultatele proiectului, prin expunerea lor pe website-ul ministerului, în vederea obţinerii comentariilor de la public sau alte organizaţii/autorităţi interesate;

· Să acorde întregul sprijin pentru îndeplinirea activităţilor proiectului.

Unitatea de Implementare a Proiectului (UIP), care funcţionează în cadrul MMDD, îşi asumă responsabilitatea pentru implementarea activităţilor proiectului. În acest sens, UIP este responsabilă pentru monitorizarea zilnică a activităţilor proiectului. Aprobarea rapoartelor şi a documentaţiei care vizează aspecte majore ale proiectului va fi dată de către Directorul General al DGMIS din cadrul MMDD, în calitate de Responsabil de Program/SPO (Senior Programme Officer).

Responsabilul de Proiect din cadrul UIP Phare şi, când este cazul, Directorul General DGMIS (SPO) trebuie consultaţi de către Prestator pentru fiecare problemă apărută în implementarea proiectului. Prestatorul va transmite către OPCP, facturile aferente contractului, numai după ce obţine aprobarea de la Directorul General DGMIS (SPO). 

Pentru monitorizarea activităţilor identificate în diferitele faze ale proiectului, se va stabili un Comitet de Pilotaj al Proiectului. Comitetul de Pilotaj se va constitui şi va fi condus de către Directorul General al DGMIS din cadrul Ministerul Mediului şi Dezvoltării Durabile. El va funcţiona ca un comitet consultativ şi se va întruni cel puţin o dată la 3 luni. În cadrul acestor întruniri, Prestatorul şi membrii Comitetului Director vor discuta asupra progresului proiectului. 

Pe de altă parte, membrii Comitetului de Pilotaj vor avea, cu acest prilej,  posibilitatea de a comenta rezultatele la care s-a ajuns în implementarea proiectului. Pe baza informaţiilor primite de la Prestator, Comitetul de Pilotaj va face recomandări, pentru eventualele modificări, în măsura în care astfel de modificări se vor dovedi a fi necesare.

Prestatorul este responsabil pentru asigurarea logisticii în cadrul întâlnirilor Comitetului de Pilotaj (de exemplu, pregătirea agendei, întocmirea minutelor etc).

Din Comitetul de Pilotaj vor face parte:

· Autoritatea de Implementare, MMDD 
· Directorul General al Directiei Generale pentru Managementul Instrumentelor Structurale (OSP)

· Seful UIP Phare(DOSP);
· Directorul Directiei Sol, Subsol (MMDD);  

· Directorul Direcţiei pentru Conservarea Naturii, Biodiversitate, Protecţie Sol şi  Subsol sau Direcţiei Deşeuri şi Substanţe Chimice Periculoase (ANPM);
· OPCP –  Responsabil de Proiect, ca observator;

· Ministerul Economiei şi Finanţelor – Ofiţerul responsabil de problematica de mediu, ca observatory. 

La întrunirile Comitetului de Pilotaj pot fi invitate şi alte persoane, doar în măsura în care participarea acestora este importantă pentru implementarea proiectului, iar Autoritatea de Implementare îşi dă acordul. Pentru acestea, invitaţia de participare va fi făcută pe baza unei cereri adresate de una din părţile implicate în proiect şi agreată de Autoritatea de Implementare.

Comitetul Director poate defini acţiunile ce trebuie urmate de Prestator în cooperare cu factorii interesaţi.

Orice modificare a Termenilor de Referinta trebuie aprobată de către Autoritatea Contractantă şi de către Autoritatea de Implementare.

 

4.3.3 Facilităţi ce vor fi oferite de către Autoritatea de Implementare 
Autoritatea de Implementare va furniza Prestatorului informaţiile necesare pentru implementarea corespunzătoare a proiectului şi va sprijini Prestatorul în vederea unei bune comunicări cu ceilalţi “actori” implicaţi în implementarea acestuia.

Autoritatea de Implementare, care este responsabilă de implementarea de zi cu zi a proiectului, va numi un Responsabil de Proiect pentru implementarea acestuia.

Ca Autoritate de Implementare, cu responsabilităţi în implementarea corespunzătoare a proiectului, MMDD, prin Direcţia Generală de Management a Instrumentelor Structurale, va: 

· asigura Prestatorului un birou în incinta MMDD. Prestatorul va trebui să aibă însă echipamentul necesar desfăşurării activităţii de birou în cadrul acestuia (de exemplu, propriul laptop - PC, imprimante, etc) şi să facă aranjamentele necesare pentru sprijinirea echipei de consultanţi cu obiecte de papetărie şi mijloace de comunicare. asigura colaborarea dintre Prestator si ceilalţi actori implicaţi în implementarea proiectului;

· analiza documentele şi facturile transmise de Prestator şi le va aproba, dacă va considera că acestea corespund cerinţelor;

· disemina rezultatele proiectului prin prin afişarea lor pe site-ul ministerului.

5.     LOGISTICĂ ŞI PLANIFICARE
5.1. Locaţia

Locatiile pentru baza operationala a proiectului vor fi in Bucuresti, Romania – Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile şi în biroul Prestatorului. 
5.2. Data demarării & Perioada de execuţie
Data începerii proiectului va fi data la care contractul va fi semnat de ultima parte implicată în proiect. Perioada de execuţie a contractului este de 17 luni de la data începerii contractului. În conformitate cu Acordul de Finanţare pentru Phare 2006, termenul limită pentru contractare este 30 noiembrie 2008, iar perioada de execuţie trebuie să se încadreze până cel târziu 30 noiembrie 2009.
A se vedea articolele 4 si 5 din Conditiile speciale de contract privind data exacta a demararii proiectului si perioada de executie.

6.  CERINŢE 
6.1. Organizare Şi Metodologie
6.1.1 Raţionament (cerinţă minimă):

· Comentarii pe marginea Caietului de sarcini privind execuţia activităţilor, în special a obiectivelor şi a rezultatelor aşteptate
· Opinii asupra aspectelor principale în legătură cu îndeplinirea obiectivelor contractului şi a rezultatelor aşteptate.

· Explicarea riscurilor şi supoziţiilor privind execuţia contractului .
 6.1.2 Strategie (cerinţă minimă):
· Un rezumat al abordării propuse pentru implementarea contractului

· Lista activităţilor necesare şi propuse pentru atingerea obiectivelor contractului

· Input-urile şi output-urile corelative

· O descriere a facilităţilor de suport pe care echipa de experţi o va avea din partea contractorului în timpul execuţiei contractului.

6.1.4 Planificarea activităţilor (cerinţă minimă):
· Perioada, frecvenţa şi durata activităţilor propuse, luându-se în calcul şi perioada organizării
· Identificarea şi planificarea etapelor semnificative în execuţia contractului, indicându-se cum se vor reflecta rezultatele în raportări
· Numărul de zile lucrate de către fiecare expert în fiecare lună pe perioada derulării contractului 
Notă: Neregăsirea aspectelor menţionate va atrage încadrarea ofertei ca fiind neconformă.

6.2 Personal 

6.2.1 Experti 

Prestatorul va asigura experţi cu experienţă, în vederea realizării activităţilor la un nivel de calitate corespunzător.

Toţi experţii care vor avea un rol esenţial în implementarea contractului vor fi denumiţi experţi cheie. 

Asistenţa tehnică acordată de Prestatorul trebuie să aibă la bază o expertiză tehnică de înalt nivel în domeniul de interes al proiectului, cum ar fi: 

· domeniul reabilitării siturilor contaminate istoric, 
· întărirea capacităţii instituţionale,

· instruire (vizită de studiu şi sesiuni de instruire), asigurând o parte din logistică. 

Prestatorul va nominaliza doar experţi care vor dovedi competenţa şi experienţa necesare pentru realizarea obiectivelor proiectului. În acest context, Prestatorul va prezenta atât graficul detaliat al activităţilor, cât şi activităţile şi contribuţiile personalului propus. 

Procentul minim de timp alocat prestaţiilor Prestatorului în ţara beneficiară este de 80% din numarul de zile lucrătoare alocate proiectului.

Cerinţele minime si obligatorii ce se cer a fi îndeplinite de către experţii cheie sunt următoarele:

Tabelul 1
Expertul cheie 1: Liderul de Proiect
	Calificări şi abilităţi
	Studii universitare în inginerie geologica, pedologie, ecologie sau mediu

Cunoştinţe bune de limba engleză care să-i permită exprimarea opiniilor în scris sau oral

	Experienţă profesională generală
	Cel puţin 8 ani experienţă în domeniul protecţiei mediului;
Experienţă în funcţia de lider de proiect sau de coordonator adjunct de proiect în cel puţin 1 proiect finanţat din fonduri europene; 

	Experienţă profesională specifică 
	Cel puţin 1 proiect implementat în Statele Membre şi/sau în Ţările din Europa Centrală şi de Est (MS şi/sau CEEC), referitor la elaborarea strategiei şi a planului de acţiune pentru reabilitarea siturilor contaminate istoric;
Cel putin 1 proiect de instruire cu privire la managementul siturilor contaminate istoric;
Cel puţin 1 proiect in care sa fi dezvoltat metodologie/ghid practic/procedura pentru analizarea aplicabilităţii celor mai bune tehnologii disponibile pentru reabilitarea siturilor contaminate. 

	Responsabilităţi 
	Va fi responsabil de gestionarea întregului proiect, coordonarea întregii echipe de experţi, cu alocarea sarcinilor pe fiecare membru al echipei. 

Va reprezenta Prestatorul în relaţiile cu toate părţile implicate în proiect şi va monitoriza modul în care sunt implementate toate activităţile prevăzute în proiect.
Va întocmi toate rapoartele, în conformitate cu cerinţele din proiect.
Va lucra în strânsă colaborare cu coordonatorul proiectului BC pentru a furniza o dezvoltare confortabilă a proiectului şi o relaţie eficientă cu OPCP. 

Liderul proiectului va fi responsabil pentru calitatea documentelor şi pentru rezultatele proiectului. 

Accent pe responsabilitatea îndeplinirii pachetului de lucru 2 (activitatile 2.3, 2.4, 2.5 si 2.6)
Raportarea rezultatelor activităţilor pachetului de lucru 2 (activitatile 2.3, 2.4, 2.5 si 2.6) 

	Durata mobilizării
	Aprox. 308 zile lucratoare 


 

Expertul cheie 2: Adjunctul Liderului de Proiect 

	Calificări şi abilităţi
	Studii universitare în inginerie geologica, pedologie, ecologie sau mediu
Cunoştinţe bune de limba engleză care să-i permită exprimarea opiniilor în scris sau oral

	Experienţă profesională generală
	Cel puţin 5 ani experienţă în proiecte din domeniul protectiei mediului; 
Cel puţin 3 ani experienţă în domeniul implementarii aquis-ul comunitar de mediu în scopul armonizării cu cerintele din domeniul reconstructiei ecologice a siturilor poluate istoric;
Experienţă în funcţia de coordonator de proiect sau de coordonator adjunct de proiect în cel puţin 1 proiect finanţat din fonduri europene;.

	Experienţă profesională specifică 
	Experienţă în cel puţin 1 proiect implementat în Statele Membre şi/sau în Ţările din Europa Centrală şi de Est (MS şi/sau CEEC), referitor la elaborarea strategiei şi a planului de acţiune pentru reabilitarea siturilor contaminate istoric;
Cel puţin 1 proiect in care sa fi dezvoltat proceduri/instrucţiuni cu privire la colectarea de date pentru siturile contaminate istoric;
Cel putin 1 proiect care sa fi avut in vedere sesiuni de instruire cu privire la administrarea bazei de date pentru situri contaminate istoric. 

	Responsabilităţi 
	Reprezintă coordonatorul de proiect în absenţa sa şi menţine continuitatea managementului proiectului şi coordnarea activităţilor din cadrul proiectului şi îndeplinirea cu success a pachetelor de lucru 1 şi 2  (activitatile 2.1 si 2.2)
Raportarea rezultatelor activităţilor pachetelor de lucru 1 si 2 (activitatile 2.1 si 2.2)

	Durata mobilizării
	 Aprox. 286 de zile lucrătoare 



Expertul cheie 3 

	Calificări şi abilităţi
	Studii universitare în chimie, ecologie, pedologie sau geologie
Cunoştinţe bune de limba engleză care să-i permită exprimarea opiniilor în scris sau oral  


	Experienţă profesională  generală
	Cel puţin 5 ani experienţă în domeniul protecţiei mediului;  
Cel puţin 1 proiect în domeniul reabilitării siturilor contaminate istoric,

	Experienţă profesională specifică
	Elaborarea a cel puţin 3 studii de pre-fezabilitate şi fezabilitate în proiecte de investiţii pentru reabilitarea siturilor contaminate istoric; 
Implicare în elaborarea a cel puţin unei aplicaţii finalizate în scopul finanţării din fonduri UE/ buget naţional; 
Cel puţin 1 proiect in cadrul caruia sa fi sustinut activitati de instruire în managementul Fondurilor Structurale.

	Responsabilităţi 
	Îndeplinirea cu success a pachetului de lucru 3 
Raportarea rezultatelor pachetului de lucru 3 

	Durata mobilizării
	Aprox. 132 de zile lucrătoare 


6.2.2.   Alţi experţi 
CV-urile”altor experţi” nu vor fi examinate înainte de semnarea contractului şi nu vor fi incluse în oferte.

Prestatorul va selecta „alţi experţi” în baza profilurilor identificate în Caietul de sarcini. Aceşti experţi trebuie să fie independenţi şi să nu se afle în conflict de interese în exercitarea activităţilor.

Procedurile de selecţie folosite de Prestator trebuie să fie transparente şi să se bazeze pe criterii pre-definite, incluzând calificările profesionale, cerinţele de limbă şi experienţa în muncă. Interviurile pentru selectarea experţilor vor fi consemnate într-o minută, care va fi înaintată Autorităţii de Implementare. Selectarea experţilor va trebui să fie aprobată şi de către Autoritatea Contractantă. Datorită acestei cerinţe, Prestatorului i se recomandă să colaboreze cu Autoritatea Contractantă înainte de a selecta profilurile experţilor din această categorie.

A se avea în vedere că funcţionarii publici sau orice alt angajat al administraţiei publice din Romania nu poate fi selectat ca expert decat cu acordul prealabil al Autoritatii Contractante.

Prestatorul trebuie sa mentioneze in functie de profilul fiecarui expert daca acesta este expert pe termen lung/pe termen scurt si senior/junior astfel incat sa poata fi identificat onorariul aferent care se aplica fiecarei categorii conform propunerii financiare.  
Procedurile de selecţie folosite de Prestator trebuie să fie transparente şi să se bazeze pe criterii predefinite, incluzând calificările profesionale, cerinţele de limbă şi experienţa în muncă. Experţii vor fi consideraţi a fi aprobaţi după emiterea ordinului administrativ de către Autoritatea contractanta. Acest ordin va fi emis in baza aprobării Autorităţii de Implementare, pentru acesta fiind necesare următoarele documente:

- CV-urile experţilor propuşi;

- Descrierea procedurii de selecţie aşa cum este menţionat mai sus;

- Declaraţia de disponibilitate a experţilor propuşi;

Experţii vor deţine experienţa şi cunoştinţele tehnice necesare în unul din domeniile următoare:
· Studii geologice şi geotehnice;

· Managementul deşeurilor şi inventarierea/remedierea/reabilitarea ariilor istorice contaminate;

· Evaluarea impactului asupra mediului;

· Evaluarea costurilor şi management financiar;

· Pregătirea şi furnizarea sesiunilor de instruire;

· Relaţii publice şi organizarea campaniilor de conştientizare şi alte evenimente similare;

· Statistici;

· Analizarea şi procesarea datelor;

· Planificare
6.1.3. Personalul de suport necesar, altul decât experţii
Costurile aferente personalului de suport se consideră a fi acoperite din onorariul experţilor.

6.2. Condiţiile la locul de muncă
Proiectul se va desfăşura în România, atât la nivel central (Bucureşti), cât şi la nivel regional. Baza de coordonare a proiectului va fi la Bucureşti. Birourile Prestatorului în acest proiect vor fi puse la dispoziţie de către Beneficiar, la sediul MMDD.

Dacă MMDD nu poate pune la dispoziţie sediul pentru derularea proiectului, Prestatorul va închiria propriul sediu, cât mai aproape de sediul MMDD, unde îşi poate desfăşura activitatea personalul angajat în derularea proiectului. Prestatorul va dota sediul cu echipamentul necesar (birouri, scaune, dulapuri, etc.), care va fi menţinut pe toată perioada implementării proiectului. Prestatorul va acoperi costurile biroului din bugetul proiectului (din onorarii).
Prestatorul sau Beneficiarul va asigura un birou  de o suprafata rezonabila (recomandat cel putin 10 metri patrati pentru fiecare expert) astfel incat sa asigure derularea activitatii in bune conditii.

6.3. Facilităţi oferite de Prestator
Prestatorul trebuie să se asigure că toţi experţii sunt dotaţi corespunzător din punct de vedere logistic. Se vor asigura serviciile administrative, de secretariat şi de interpretare pentru a permite experţilor să se concentreze asupra responsabilităţilor primare.. 
Transferul fondurilor cu titlu de remuneraţie salarială trebuie să fie făcut regulat şi să se respecte datele convenite în acest sens. De asemenea, va asigura faptul că sunt disponibile destule resurse financiare pentru a sprijini experţii în organizarea şi implementarea activităţilor prevăzute în proiect.
Fiecare expert trebuie să aibă propriul suport logistic, în vederea implementării activităţilor ce i-au fost repartizate:
- laptop, imprimantă;

- soft adecvat cerinţelor;

- tehnologie de prezentare a documentaţiei (flip-chart, video-proiector, etc.).

Prestatorul va asigura traducerile, acolo unde se cere.


Dacă Prestatorul este constituit în consorţiu, se vor avea în vedere toate detaliile pentru o cât mai mare flexibilitate în implementarea proiectului. Aranjamentele de genul celor care oferă fiecărui partener de consorţiu un procent fix din lucrarea ce va fi executată în cadrul contractului, trebuie să fie evitate. Partenerul conducător al consorţiului, va fi responsabil de organizarea şi executarea adecvată.

6.4. Echipamentul
Nici un echipament nu va fi achiziţionat în numele Autorităţii Contractante / Beneficiarului ca parte a acestui contract de servicii sau transferat Autorităţii Contractante la sfârşitul acestui contract. Orice echipament în legătură cu acest contract va fi achiziţionat de către Beneficiar prin procedură separată pentru contractele de furnizare bunuri.

6.5. Cheltuieli incidentale

Achizitiile facute din valoarea aferenta cheltuielilor incidentale vor fi realizate conform legislaţiei romaneşti in vigoare.

Cheltuielile incidentale nu pot fi folosite la acoperirea costurilor care intră în sarcina Prestatorului, conform clauzelor contractuale. Modalităţile de acoperire a acestora sunt prevăzute în Condiţiile generale ale contractului.  

In prezentul contract, acestea acoperă:

- costuri de calatorie si diurnă pentru misiunile expertilor avand ca scop deplasarea acestora de la baza de operare în ţară, pentru îndeplinirea atribuţiilor contractuale;
- printarea si distributia tuturor materialelor cerute pentru publicitatea corespunzatoare si implementarea prezentului contract;

- interpreti si translatori in vederea sustinerii sesiunilor de instruire;
- sesiuni de instruire organizate in cadrul proiectului, incluzand cazarea, masa si transportul participantilor la aceste sesiuni, precum si sali de instruire cu facilitati. 

· toate plăţile neprevăzute intervenite pe parcursul contractului trebuie achitate la valoarea lor integrală;

· orice plată în legătură cu achitarea unei obligaţii neprevăzute va fi efectuată, cum ar fi comisioanele bancare;
· documentaţie justificativă va trebui să fie prezentată alături de orice solicitare de plată neprevăzută şi trebuie păstrată timp de 7 ani după plata finală efectuată de Autoritatea Contractantă;
· plata neprevăzută nu include costurile de transport din/spre România ale expertului (în afara celor menţionate în caietul de sarcini);
· orice zbor pe distanţă lungă trebuie efectuat la clasa economică în timp ce călătoriile efectuate cu trenul pot fi efectuate şi la clasa I;
· estimarea financiară a ofertei include doar totalul cheltuielilor iar tot ceea ce este de natura cheltuielilor neprevăzute se vor încadra în prevederile contractuale special stabilite în acest sens în caietul de sarcini.

Suma prevazuta pentru acoperirea cheltuielilor incidentale în cadrul acestui contract va fi de 200.000 euro, fara TVA. Această sumă va fi inclusă fără modificări în propunerea financiara.
Orice diurnă ce va fi plătită pentru misiunile ce se vor executa în baza acestui contract de la sediul principal al proiectului în ţara beneficiară nu trebuie să fie mai mari decât cele publicate pe pagina  Web http://europa.eu.int/comm/europeaid/index_en.htm la începutul fiecărei misiuni.

6.6. Verificarea cheltuielilor

Referitor la verificarea cheltuielilor, aceasta va intra în sarcina unui auditor care va executa aceste verificări în cadrul contractului cu scopul stingerii obligaţiei de plată în condiţiile legii.

Suma pentru verificare cheltuielilor acestui contract este de 6000 EURO. Acest cuantum va trebui inclus fără modificări în propunerea financiară. 

Prevederile pentru verificarea legalităţii plăţilor trebuie să acopere cheltuielile intervenite pe parcursul derulării contractului. Verificarea trebuie făcută de către auditori externi.

Cuantumul sumei nu va putea fi modificat.
7.        RAPORTarea
7.1. Cerinţe privind raportarea 

Prestatorul va furniza următoarele rapoarte:

Un raport de începere şi un plan detaliat al derulării activităţilor pentru toate componentele şi fazele proiectului vor fi depuse nu mai tarziu de două luni de la inceperea proiectului pentru revizuire. Acestea vor cuprinde în mod obligatoriu următoarele componente:

· Principalele probleme identificate

· Definirea şi programarea activităţilor din proiect;

· Un plan de pregătire detaliat;

· Detalierea contribuţiilor UE (atât resurse umane, cât şi materiale) în relaţie cu activităţile detaliate în termenii de referinţă;

· O planificare detaliată a activităţilor proiectului şi contribuţiile pentru intreaga perioadă de implementare a proiectului.

Pentru elaborarea raportului de începere în termenul stabilit, autorităţile române vor asigura toate informaţiile necesare (spre exemplu cele privind cursanţii, selectarea acestora şi garanţiile privind stabilitatea acestora), care sunt necesare Prestatorului.

Raportul de începere va fi transmis în termen de 6 săptămâni de la începerea proiectului. Raportul trebuie sa fie redactat şi transmis în limba română şi engleză.  

Rapoarte Lunare de Management

La sfârşitul fiecărei luni calendaristice, Prestatorul trebuie să pregătească şi să trimită Rapoarte Lunare de Management (vezi Anexa A), către Autoritatea de Implementare. Aceasta, la rândul ei, trebuie să transmită lunar, nu mai târziu de a 5-a zi a lunii următoare lunii de raportare, către Autoritatea de Contractare, Rapoarte Lunare de Progres (Technical Progress Reports). Aceste rapoarte au scopul de a informa Autoritatea de Implementare şi OPCP asupra progresului general al activităţilor derulate în cadrul proiectului, principalele probleme apărute, recomandări şi cerinţe, etc
Rapoartele trebuie sa fie redactate şi transmise în limba română şi engleză.  

Rapoartele intermediare de progres trebuie să fie redactate la fiecare trei luni în timpul perioadei de execuţie a contractului.  Acestea trebuie să fie însoţite de o factură corespunzătoare, un raport financiar la zi (care trebuie să cuprindă detalii privind perioadele de timp efectuate de experţi şi cheltuielile incidentale) si un  raport de verificare a cheltuielilor aferent perioadei respective. Rapoartele vor detalia:

· Progresele înregistrate;

· Dificultăţile întâmpinate în cursul implementării proiectului şi soluţiile propuse pentru a depăşi respectivele dificultăţi;

· Rezultatele realizate în cursul perioadei de raportare, resursele utilizate, precum şi recomandările sau solicitările aferente, şi planificarea activităţilor proiectului pentru perioada următoare.   

Rapoartele trebuie sa fie redactate şi transmise în limba română şi engleză
Un raport final trebuie să fie redactat la sfârşitul perioadei de execuţie. Proiectul acestuia trebuie să fie transmis cu cel puţin o lună înainte de sfârşitul perioadei de execuţie a contractului. El trebuie sa descrie întreg procesul de implementare a programului şi care va înlesni evaluarea rezultatelor obţinute în termeni atât calitativi, cât şi cantitativi. Raportul va include de asemenea, o evaluare a succesului proiectului. Raportul trebuie sa fie redactat si transmis in limba romana şi engleză .  

Raportul trebuie să cuprindă: 

· Evaluarea succesului şi constrângerilor majore pentru fiecare activitate şi sarcină.

· Realizările generale ale programului

· Activităţi în derulare cu data estimativă a finalizării acestora şi cu rezultatele anticipate

· Recomandări pentru acţiuni viitoare cu scopul asigurării sustenabilităţii activităţilor programului, rezultatele asteptate de la acest proiect dupa finalizarea lui, precum si masuri ce trebuie intreprinse de catre Autoritatile de Implementare si Beneficiari in acest sens.

Proiectul de raport final va fi revizuit cu comentariile primite din partea Comitetului de Pilotaj. Versiunea revizuita a raportului final va fi depusa la sfarsitul perioadei de executie prevazuta de contract.

Raportul Final trebuie insotit de factura finala, raportul financiar (care trebuie să cuprindă detalii privind perioadele de timp efectuate de experţi şi cheltuielile incidentale)  si un raport de certificare a cheltuielilor. Prestatorul trebuie sa asigure independenta auditorului ce va emite raportul de certificare a cheltuielilor fata de el si de orice subcontractor al sau.

Rapoartele intermediare/finale cu privire la certificarea cheltuielilor vor determina si eligibilitatea TVA-ului, separat pe fiecare categorie de cheltuieli.

Facturile emise de Prestator vor fi andorsate de catre Autoritatea de Implementare cu „citit si aprobat”. Persoana imputernicita sa semneze aceste facturi este Responsabilul de proiect (SPO) desemnat de catre Autoritatea de Implementare. Fisele de prezenta ale expertilor trebuie aprobate de catre Autoritatile de Implementare. 

7.2. Transmiterea şi aprobarea rapoartelor de progrese 

Toate rapoartele trebuie depuse spre aprobare  Autoritatii de Implementare. Inainte de a fi aprobate de catre Autoritatea de Implementare toate rapoartele trebuie sa fie revizuite si comentate de catre Comitetul de Pilotaj. 

Autoritatea de Contractare va primi o copie a tuturor rapoartelor aprobate insotite de aprobarea acestora.

Toate rapoartele vor fi adresate Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile - Directia Generala pentru Managementul Instrumentelor Structurale, dupa cum urmeaza:

· Draftul Raportului de Incepere si al Raportul Final vor fi trimise catre MMDD, ANPM, OPCP pentru analiza. Institutiile trebuie sa aduca comentarii la aceste rapoarte in termen de 2 saptamani de la transmiterea acestora. Varianta finală aprobată va fi trimisă catre MMDD, AMPM si OPCP.

· Patru copii in limbile romana si engleza vor fi transmise catre Autoritatea de Implementare – Directia Generala pentru Managementul Instrumentelor Structurale, care va fi responsabila de aprobarea si transmiterea acestora catre toate părţile implicate: Directia Generala pentru Biodiversitate, Biosecuritate, Sol, Subsol – ANPM, MMDD si OPCP.
Drafturile rapoartelor Intermediare vor fi transmise catre MMDD si ANPM. Aceste institutii vor face comentarii in 2 saptamani de la transmiterea rapoartelor. Varianta finala aprobata a fiecarui raport va fi transmisa catre MMDD, ANPM si OPCP.

Fiecare plata se va face numai in baza aprobarii rapoartelor prevazute la capitolul 7.1.

8. MONITORIZARE SI EVALUARE
8.1. Definirea indicatorilor

Indicatori specifici stabiliţi furnizează date valide, pertinente şi folositoare pentru stabilirea progresului pentru atingerea rezultatelor aşteptate. 

Indicatorii minimi sunt:

1. Numărul rapoartelor aprobate transmise în conformitate cu termenele proiectului;

2. Aprobarea documentelor de planificare a măsurilor “de bază şi suplimentare”;

3. Aprobarea documentelor referitoare la cerinţele de reabilitare a siturilor poluate istoric;

4. Numărul metodologiilor şi ghidurilor aplicabile de către beneficiar;

5. Numărul sesiunilor de pregătire (seminarii) efectuate şi participarea personalului din cadrul altor instituţii;

6. Numărul chestionarelor / formularelor de evaluare cu rezultat pozitiv

7. Numărul de aplicaţii aprobate de U.E. pentru proiectele de investiţii în domeniul reabilitării/remedierii siturilor contaminate istoric.

Performanţa Consultantului din timpul implementării proiectului va fi monitorizată şi evaluată pe baza:

· Capacităţii de iniţiere şi mobilizare rapidă a proiectului;

· Calitatea documentelor furnizate;

· Respectarea  în întregime a programului şi, în particular, a condiţiilor esenţiale;

· Nivel bun de comunicare cu MMDD.

8.2. Cerinţe speciale

Nu sunt prevăzute cerinţe speciale.
ANEXA A

RAPORT LUNAR DE MANAGEMENT (Luna: ……………)

Transmis de: ……………………………, .la data: …………….…

Fax către:………………. (în atenţia. ………………………………….)

Numar Phare ..……… ident……………..
valoarea ………………. (
Data de început a Contractului……… data de încheiere……….
data de încheiere actualizată ………

Prestator: ……………….

Adresa……………………………

Persoana de Contact: ………………………………… 

Tel: …………………………Fax: …………………….E-mail: ……………………….

Autoritatea de Implementare: ………………………………… 

Persoana de Contact: ………………………………… 

Tel. …………………………Fax. ……………………..E-mail ………………………

Reprezentanţa CE: ………………………………… 

Persoana de Contact: ………………………………… 

Tel ………………………….Fax ………………..……E-mail………………………

Autoritatea Contractantă: ………………………………… 

Persoana de Contact: ………………………………… 

Tel: …………………………Fax: …………………….E-mail: ……………………….

Progresul General în timpul acestei luni (inclusive o listă a documentelor furnizate) 

Se va detalia

Principalele probleme apărute şi aspectele care ar putea să întarzie implementarea contractului. 

Se va detalia

Recomandări şi cerinţe 

Se va detalia

Anexa B  Lista documentelor legislative majore referitoare la managementul deseurilor in Romania

Directiva Cadru Nr. 75/442/CEE referitoare la deseuri, amendata de Directiva Consiliului Nr. 91/156/CEE.
Legea Nr. 426/2001(M.O 411/25.07.2001) pentru aprobarea O.U.G Nr. 78/2000 referitoare la regimul deseurilor

H.G. Nr. 123/2003 referitoare la aprobarea Planului National pentru managementul deseurilor – etapa planului national (M.O. 113/24.02.2003)

Directiva Comisiei 91/689/CEE din data de 12 Decembrie 1991 referitoare la deseurile periculoase. 

Legea Nr. 426/2001(M.O. 411/25.07.2001) pentru aprobarea O.U.G. Nr. 78/2000 referitoare la regimul deseurilor

Directiva Nr. 75/439/CEE referitoare la depozitarea uleiurilor uzate, amendata de Directiva Nr. 87/101/CEE si Directiva Nr. 91/692/CEE.

H.G. Nr. 662/2001 referitoare la managementul uleiurilor uzate (M.O. 446/8.08.2001)

H.G. 441/2002 (M.O. 325/16.05.2002) cu privire la completarea si modificarea H.G. Nr. 662/2001 referitoare la managementul uleiurilor uzate (M.O. 446/8.08.2001)

H.G. Nr. 1159/2003 (M.O. 715/14.10.2003) cu privire la modificarea H.G. Nr. 662/2001 referitoare la managementul uleiurilor uzate (M.O. 446/8.08.2001)

Directiva Nr. 91/157/CEE cu privire la baterii si acumulatori care contin substante periculoase si Directiva Nr. 93/86/CE adaptata la Directiva Nr. 91/157/CEE cu privire la baterii si acumulatori care contin substante periculoase

H.G. Nr. 1057/2001 cu privire la baterii si acumulatori care contin substante periculoase - (M.O. 700/5.11.2001)

Directiva Consiliului Nr. 99/31/CE referitoare la depozitarea deseurilor

H.G. Nr. 162/2002 cu privire la depozitarea deseurilor - (M.O. 164/ 7.03.2002)

Ordin al Ministrului Mediului si Dezvoltarii Durabile Nr. 867/2002 cu privire la definirea criteriilor care trebuie indeplinite de deseuri pentru a putea fi regasite pe lista specifică unui depozit de deşeuri, precum si pe lista nationala a deseurilor acceptate în fiecare categorie a depozitelor de deşeuri – (M.O. 848/25.11.2002) 

Ordin al Ministrului Mediului si Dezvoltarii Durabile Nr. 1147/2002 cu privire la aprobarea Normei Tehnice referitoare la depozitarea deseurilor – construcţia, exploatarea, monitorizarea si inchiderea depozitului  (M.O. 150/7.03.2003)

Directiva Consiliului Nr. 2000/76/CE cu privire la incinerarea deseurilor 

H.G. Nr. 128/2002 referitoare la incinerarea deseurilor - (M.O. 160/6.03. 2002)

Ordin al Ministrului Mediului si Dezvoltarii Durabile Nr.1215/2003 pentru aprobarea Normei cu privire la incinerarea deseurilor – (M.O. 150/7.03.2003)

Directiva Consiliului Nr. 94/62/CE cu privire la ambalaje si la deseurile care provin din ambalaje

H.G. Nr. 349/2002 (M.O. 269/ 23.04.2002) cu privire la ambalaje si la deseurile care provin din ambalaje - (M.O. 269/ 23.04.2002)

Ordin al Ministrului Mediului si Dezvoltarii Durabile Nr. 1190/2002 cu privire la procedura de raportare a datelor referitoare la ambalaje si la deseurile care provin din ambalaje – (M.O. 2/07.01.2003)

Directiva Consiliului Nr. 96/59/CE cu privire la depozitarea difenil policlorinaţilor si trifenil policlorinaţilor

Ordin al Ministrului Mediului si Dezvoltarii Durabile Nr 279/2002 cu privire la infiintarea Secretariatului Tehnic pentru management si control al compuşilor stabiliţi în cadrul Directiei de Management al Deseurilor si Substantelor Chimice Periculoase - (M.O. 459/27.06.2002)

Decizia 2000/532/CE pentru inlocuirea Deciziei 94/3/CE cu privire la stabilirea unei liste de deseuri in conformitate cu Articolul 1(a) din Directiva Comisiei 75/442/CEE referitoare la deseuri si Decizia Consiliului 94/904/CE de stabilire a listei deseurilor periculoase in conformitate cu Articolul 1(4) din Directiva Comisiei 91/689/CEE referitoare la deseurile periculoase 

H.G.  856/2002 cu privire la evidenta managementului deseurilor si pentru aprobarea listei deseurilor, inclusiv a deseurilor periculoase (M.O. 659/5.09.2002)

Regulamentul Consiliului (CEE) Nr 259/93 din 1 Februarie 1993 cu privire la supervizarea si controlul transportului de deseuri in interiorul, catre si din Comunitatea Europeana 

H.G. Nr. 1357/2002 pentru stabilirea autoritatilor publice responsabile pentru controlul si supervizarea importului, exportului si transportului deseurilor – (M.O. 893/10.12.2002)

 H.G. Nr. 228/2004 cu privire la controlul si introducerea in tara a deseurilor nepericuloase, pentru importuri, perfectionarea activa si tranzitului (M.O. 189/4.03.2004)

Directiva 86/278/CEE cu privire la protectia mediului si, in particular, a solului atunci cand namolul provenit din sistemul de canalizare este folosit in agricultura 

Ordinul Ministrului Agriculturii, Padurilor, Apelor si Mediului Nr. 49/2004 cu privire la aprobarea Normelor Tehnice referitoare la protectia mediului si, in particular, a solului atunci cand namolul provenit din sistemul de canalizare este folosit in agricultura (M.O. 66/27.01.2004)
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