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INTRODUCERE

Dupa Conferinta Natiunilor Unite pentru Mediu si Dezvoltare de la Rio de Janeiro
(1992), la nivel international s-a acordat o atentie deosebitd programelor forestiere
nationale (PFN), considerate un instrument eficient pentru rezolvarea problemelor
forestiere importante atat din tarile in curs de dezvoltare, cat si din tarile dezvoltate din
intreaga lume. Multe dintre documentele ulterioare ale Comisiei Interguvernamentale
pentru Paduri (IPF) si ale Forumului Interguvernamental pentru Paduri (IFF) se refera la
elaborarea si implementarea programelor forestiere nationale.

Pe plan european, s-a recunoscut ca PFN pot contribui la rezolvarea unor
probleme forestiere dificile si la armonizarea unor interese divergente din domeniul
forestier, in spiritul conceptului nou de gestionare durabila a padurilor. Problema
elaborarii programelor forestiere a fost abordata la Conferintele Ministeriale pentru
Protectia Padurilor in Europa de la Helsinki (1993), Lisabona (1998) si Viena (2003),
subliniindu-se, in special la aceasta din urma, rolul si importania lor in intarirea
sinergiilor pentru gestionarea durabila a padurilor.

Romania, ca tara semnatara a documentelor respective, a initiat inca din 1994,
inclusiv cu sprijin din partea Organizatiei Natiunilor Unite pentru Alimentatie si
Agricultura (FAO), adaptarea politicilor si strategiilor sale forestiere la exigentele unei
asemenea gestionari, precum si la conditiile social-economice create dupa anul 1990.
Pe aceasta linie, un obiectiv de baza il constituie armonizarea cerintelor de ordin
economic cu imperativele privind sporirea continua a rolului padurilor in ameliorarea
conditiilor de mediu si de viata.

Acest obiectiv, precum si obiectivele strategice incluse in ultima versiune, din 2005,
a strategiei dezvoltarii sectorului forestier, au stat la baza elaborarii Programului
Forestier National. Vizand asigurarea gestionarii durabile a padurilor tarii, Programul
cuprinde prevederi referitoare la: politici, institufii si instrumente necesare; conservarea
si dezvoltarea resurselor forestiere; polifunciionalitatea ecosistemelor forestiere,
stabilitatea si starea de sanatate a acestora; conservarea si ameliorarea diversitatii
biologice; mentinerea si intensificarea functiilor de productie, de protectie si sociale ale
ecosistemelor forestiere; aportul cercetarii stiintifice si nvatamantului de profil la
dezvoltarea si implementarea conceptului de gestionare durabila a padurilor.
La structurarea Programului Forestier National s-a avut in vedere ca urmarirea
modului in care se realizeza prevederile lui sa se poata face in raport cu sistemul pan—
european de criterii si indicatori de gestionare durabila a padurilor, sistem care a fost
adaptat corespunzator la conditile Romaéniei, potrivit recomandarilor Conferintei
Ministeriale pentru Protejarea Padurilor in Europa de la Viena.

Programul s-a realizat cu participarea larga a reprezentantilor unui mare numar
de institufii, asociatii patronale si profesionale, organizatii non-guvernamentale etc.
implicate sau interesate, direct sau indirect, in problema gestionarii durabile a padurilor
din tara noastra.



1. SITUATIA ACTUALA A PADURILOR Sl A ORGANIZARII SECTORULUI
FORESTIER

1.1. Fondul/patrimoniul forestier al Romaniei are o suprafata de 6.382 mii hectare, din
care 6.223 mii ha acoperite cu paduri propriu-zise, iar restul de 159 mii ha reprezinta
terenuri destinate culturii, productiei si gestionarii silvice. Padurile ocupa 26,7% din
teritoriul tarii, cu o distributie foarte neuniforma Tn cuprinsul acestuia. Aproximativ 53%
din paduri sunt localizate in regiunea arcului carpatic, 27 % in dealurile pre-carpatice si
10% la campie.

1.2. Tn afara padurilor cuprinse in fondul forestier, exista o suprafata de circa 350 mii ha
de alte terenuri cu vegetatie forestiera. Acestea, indeplinind un rol protector remarcabil,
nu sunt totusi considerate paduri. Ele apartin diverselor comune, asociatii si
proprietarilor particulari si sunt supuse unor reglementari silvice sumare.

1.3. Urmare a nationalizarii din anul 1948, pana in 1990 toate padurile au constituit
proprietate de stat. Procesul de reconstituire a drepturilor de proprietate asupra
terenurilor forestiere a inceput in anul 1991 si este in curs de desfasurare. In prezent,
67% din fondul forestier se afla in proprietatea statului, 13% in proprietatea publica a
unitatilor teritorial-administrative, 1% sunt paduri proprietate privata a unitatilor de cult si
de Tnvatamant, 8% paduri proprietate privata a persoanelor juridice si 11% paduri
proprietate privata a persoanelor fizice. Se estimeaza ca, pana la incheierea actiunii de
retrocedare a terenurilor forestiere, aceste proporiii sa se schimbe substantial (circa
40% paduri proprietate de stat si 60% paduri proprietate privata).

1.4. In raport cu functile ecologice, sociale si economice pe care trebuie si le
indeplineasca, padurile tarii sunt impartite in doua grupe functionale: grupa | — paduri cu
functii speciale de protectie ( 3.339 mii hectare, respective 53% din total) si grupa a ll-a
— paduri cu functii de productie si de protectie ( 3028 mii hectare, respectiv 47% din
total). Cu toate ca padurile indeplinesc functii multiple, indiferent de grupa functionala
din care fac parte, padurile din grupa | sunt divizate in cinci subgrupe Tn raport cu functia
lor prioritara: protectia solului; protectia apelor; protectia impotriva factorilor climatici si
industriali daunatori; recreere; interes stiintific si ocrotirea genofondului si ecofondului
forestier. Grupa a ll-a functionald cuprinde doua subgrupe: paduri destinate prioritar
pentru productia de lemn si paduri destinate prioritar pentru productia cinegetica. In
cadrul fiecarei subgrupe se disting diverse categorii functionale (in numar de peste 55)
care sunt luate in considerare la diferentierea modului de gospodarire a padurilor.

1.5. Principalele formatii forestiere sunt: molidisurile, bradetele, amestecurile de fag cu
rasinoase, fagetele, goruneto-fagete si sleauri de deal cu gorun; gorunete si stejarete
(inclusive de stejar brumariu si stejar pufos), sleauri cu stejar (de lunca, de campie si de
deal ), cerete, garnitete si amestecuri de cer si garnita; salcamete, aninisuri, zavoaie de
salcie si de plopi indigeni s.a. Sub raportul proportiei speciilor, foioasele ocupa 69% (fag
31%, stejari 18%, alte foioase tari 15%, foioase moi 5%) iar rasinoasele 31% (molid
23%, brad 5%, larice, pin $.a.3%).

1.6. Volumul total pe picior al padurilor este estimat la peste 1.340 milioane m3. Sub
raportul volumului, speciile forestiere principale sunt urmatoarele: fagul (36%), molidul
(30%) si stejarii (11%). Cresterea totala a padurilor este estimata la 34 milioane m3/an.
Pana in anul 1990 a existat o tendinta de supraexploatare a padurilor, iar reteaua



redusa de drumuri forestiere si distributia neuniforma a acestora a condus la
dezechilibre Tnsemnate, prin concentrari de taieri in zonele accesibile. Aceasta a facut
ca fondul forestier national sa sufere o deteriorare semnificativa, fapt care a determinat
si 0 scadere a volumului de taieri stabilit prin amenajamente silvice. Tn prezent, acest
volum, respectiv posibilitatea padurilor la nivel national este de 18,7 milioane m3. Unele
modificari aduse, dupa 1996, sistemului de amenajare a padurilor au determinat cresteri
uneori nejustificate ale posibilitatii, In special in cazul padurilor private.

1.7. Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale (MAPDR) este unitatea publica
centrala care raspunde de silvicultura. In cadrul acestui minister, sub coordonarea unui
secretar de stat pentru paduri, sunt elaborate politicile, strategiile si programele pentru
dezvoltarea silviculturii, precum si toate reglementarile legislative privind fondul forestier
si se urmareste implementarea si aplicarea lor. De asemenea, ministerul elaboreaza
normele juridice, economice si tehnice care constituie regimul silvic si controleaza
aplicarea acestuia in activitatea de gestionare a padurilor.

1.8. Regiei Nationale a Padurilor-Romsilva (RNP) ii revine sarcina gestionarii fondului
forestier proprietate publica de stat. Ea este subordonata MAPDR si este autonoma din
punct de vedere financiar, primind totusi anual fonduri publice, in special pentru
construirea de drumuri forestiere, pentru lucrari de corectare a torentilor si pentru
impaduriri pe terenuri degradate. RNP este organizata pe direciii silvice teritoriale si pe
ocoale silvice, acestea din urma constituind unitatile de baza ale gestionarii padurilor de
stat. Veniturile realizate de RNP sunt mici in raport cu potentialul fondului forestier. Tn
plus, aproximativ 10% din veniturile respective provin din activitati conexe, cum ar fi
rachitarii, pastravarii si fazanerii, care trebuie privatizate cat mai curand posibil.

1.9. Administrarea padurilor proprietate privata se realizeaza prin ocoale silvice proprii
sau prin ocoale silvice ale RNP, pe baza de contract. Coordonarea si indrumarea la
nivel central se asigura printr-o directie speciala care functioneaza in cadrul autoritatji
publice centrale care raspunde de silvicultura.

1.10. Exploatarea lemnului se executa printr-un numar mare de agenti economici privatj,
iar coordonareaa strategicad a acestei activitati se realizeaza prin autoritatea publica
centrala care raspunde de silvicultura.

1.11. Activitatile de cercetare stiintifica si de dezvoltare tehnologica se desfasoara
preponderent prin Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice, iar pentru formarea
cadrelor cu studii superioare necesare sectorului forestier functioneaza 6 facultati de
profil la Brasov, Suceava, Oradea, Timisoara si Bucuresti.

1.12. Unele dintre dificultatile principale cu care se confrunta sectorul forestier sunt
legate de trecerea de la sistemul centralizat de luare a deciziilor catre o economie in
care trebuie s& functioneze relatile de piatd. In acest sens, sunt de mentionat:
capacitatile limitate ale institutiilor publice si private din sectorul forestier; carente ale
sistemului legilativ si fiscal care nu faciliteaza activitatile din acest sector; limitarile
impuse de un mediu economic neperformant; lipsa finantarii publice pentru proiectele de
investitii. Alte dificultati specifice sunt legate de: neuniformitatea retelei nationale de
drumuri forestiere; degradarea avansata a unor suprafete mari de terenuri din zone
neimpadurite; efectele negative care au aparut in urma reconstituirii dreptului de



proprietate asupra padurilor, ca urmare a faptului ca actiunea nu a fost pregatita ih mod
corespunzator.

1.13. In vederea inlaturarii dificultdtilor mentionate in cele de mai sus, pe langa
elaborarea si imbunatatirea continua a strategiei privind gestionarea durabila a padurilor
(inclusiv pe baza unei asistente FAO acordate in 1998), s-au luat masuri de imbunatatire
a Codului silvic, legea de baza a gospodaririi padurilor, precum si a altor documente
legilative privind sectorul forestier. Se are in vedere ca, in viitor, sectorului public ii vor
reveni, in principal, atributii privind formularea si implementarea politicilor/strategiilor
forestiere, precum si controlul/supravegherea activitati de gestionare durabila a
padurilor la nivel national.



2. POLITICI, INSTITUTII SI INSTRUMENTE PENTRU iIV!BUNATA]'IREA
CONDITIILOR DE GESTIONARE DURABILA A PADURILOR

2.1. Conturarea obiectivelor unei politicii forestiere specifice perioadei de tranzitie spre
economia de piata si intocmirea unei note de orientare strategica pentru perioada
respectiva s-au realizat prin doua lucrari intocmite cu sprijinul Organizatiei Natiunilor
Unite pentru Alimentatie si Agricultura — FAO, in anul 1994 si, respectiv, in 1998. Editii
succesive ale strategiei dezvoltarii silviculturii s-au intocmit in 1995, 1996, 1999 si 2001.
O noua versiune a celei din urma, intitulatda "Politica si strategia de dezvoltare a
sectorului forestier din Romania(2001-2010) “ a fost elaborata in anul 2005, cu

participarea unor specialisti ai Bancii Mondiale.

2.2. Obiectivul major al politicii forestiere este gestionarea durabila a padurilor si
intensificarea rolului acestora in viata social-economica a tarii. Alte obiective importante,
specifice actualei perioade de tranzitie, le constituie accelerarea procesului de
reconstituire a dreptului de proprietate asupra terenurilor forestiere si crearea conditiilor
specifice economiei de piata in sectorul forestier.

2.3. Ca obiective pe domenii de activitate sunt de refinut urmatoarele:

- apararea patrimoniului forestier national si cresterea suprafetei ocupate de
vegetatie forestiera, in scopul restabilirii echilibrului ecologic si al satisfacerii necesitatilor
de dezvoltare zonala/rural3;

- conservarea si ameliorarea biodiversitatii ecosistemelor forestiere;

- accentuarea si diversificarea functiilor socio-economice ale ecosistemelor
forestiere in raport cu cresterea cerintelor societatii fata de padure;

- iIn domeniile exploatarii si prelucrarii lemnului se urmareste adaptarea
capacitatilor de productie la resursele de lemn disponibile si cresterea eficacitatii prin
modernizarea si dotarea adecvata a unitatilor de profil.

- valorificarea superioara a lemnului si a altor produse ale padurii, in concordanta
cu principiile si exigentele dezvoltarii durabile.

2.4. O ftrasatura esentiala a politicii forestiere este aceea ca fondul forestier este
considerat bun de interes national, indiferent de natura proprietatii asupra padurilor gi
asupra terenurilor afectate gestionarii lor.

2.5. Pentru atingerea obiectivelor mentionate mai sus, gospodarirea
fondului/patrimoniului forestier trebuie sa se faca in spiritul principiilor gestionarii durabile
adoptate la Conferinta de la Helsinki pentru protejarea padurilor in Europa din 1993, iar
modul de realizare a acestui deziderat trebuie sa fie urmarit prin sistemul pan-european
de criterii si indicatori de gestionare durabila a padurilor. Acest sistem de criterii si
indicatori a fost adaptat la specificul padurilor si silviculturii romanesti, potrivit
recomandarilor Conferintelor pentru protejarea padurilor din Europa de la Lisabona
(1998) si Viena (2003).

2.6. Strategia de dezvoltare a sectorului forestier in perioada 2001-2010 vizeaza
transpunerea in practica a obiectivelor de baza ale politicii forestiere. Ea este structurata
pe unele obiective strategice generale la nivelul intregului sector forestier, cu dezvoltari
adecvate pe patru componente distincte: i)silvicultura; ii)exploatarea, transportul si
prelucrarea lemnului; iii) marketing; iiii)cercetare, invatamant si formarea profesionala



continua. Se au in vedere cu precadere: modificarile regimului de proprietate n
domeniul padurilor; adaptarea cadrului institutional la noile conditii social-economice;
asigurarea integritatii fondului forestier si cresterea suprafetei impadurite; pastrarea
cadrului natural si ameliorarea diversitatii biologice; crearea relatiilor specifice economiei
de piata in sectorul forestier; cooperarea intersectoriala si internationala in domeniu.

2.7. Obiectivele de baza si principalele caracteristici ale politici forestiere si ale strategiei
de dezvoltare a sectorului forestier sunt reflectate in Codul silvic din anul 1996 si in alte
acte normative emise de forul legislativ, de guvern, de autoritatile publice centrale care
raspund de agricultura, silvicultura si mediu. De asemenea, multe din aceste obiective
sunt incluse in planurile de actiune ale autoritatilor respective si ale institutiilor implicate
n gestionarea padurilor.

2.8. Dat fiind insa ca transformarile privind regimul de proprietate asupra terenurilor
forestiere sunt in curs — pana acum au fost retrocedate catre fostii proprietari sau
urmagii acestora circa 55% din suprafetele ce trebuie retrocedate — si dat fiind ca aceste
transformari au implicatii profunde asupra institutiilor din sector si asupra constituirii
relatiilor, inclusiv intersectoriale, specifice economiei de piata, se impun noi actiuni de
ordin legislativ, administrativ si normativ (respectiv de regim silvic) prin care sa se
asigure gospodarirea rationala a padurilor si a celorlalte terenuri cu vegetatie forestiera,
in conditiile social-economice specifice perioadei de tranzifie si in perspectiva.

2.9. Pentru dezvoltarea adecvata a cadrului de reglementari si a cadrului
institutional din sectorul forestier si pentru crearea instrumentelor necesare
ameliorarii conditiilor de gestionare durabila a padurilor tarii, se impun
urmatoarele actiuni:

e Coordonarea unitara a politicilor si strategiilor din sectorul forestier la toate
nivelurile de activitate: silvicultura, exploatare, prelucrare si comercializare a
lemnului.

o Adaptarea legislatiei silvice la noile conditii social-economice si la cerintele
gestionarii durabile a padurilor, armonizarea ei cu legislatia specifica a Uniunii
Europene si cu acordurile internationale la care Romania este parte semnatara.

¢ Revizuirea si promovarea actelor normative privind administrarea in regim silvic
a fondului forestier national prin ocoale silvice, indiferent de natura proprietatii.

e Adaptarea cadrului de reglementare specific activitatilor de exploatare si
prelucrare a lemnului la cerintele privind protectia si conservarea mediului.

e Reglementari privind Tncurajarea asocierii proprietarilor de paduri private, precum
si a agentilor economici din exploatarea, transportul si prelucrarea lemnului, in
organizatii profesionale sau patronale.

e Promovarea de norme si reglementari specifice agentilor economici din sector, in
vederea favorizarii unor activitati performante.



Reglementari privind preluarea de catre autoritatea publica centrala care
raspunde de silvicultura a coordonarii strategice a exploatarii lemnului, ca
activitate cu implicatji directe asupra gestionarii padurilor.

Elaborarea si promovarea unor mecanisme si instrumente de administrare gi
control bazate pe principiile economiei de piata si a existentei proprietatii private
asupra terenurilor forestiere.

Revederea structurilor de administratie silvica in raport cu modificarile intervenite
in privinfa formelor de proprietate (redimensionarea activitatii RNP, infiintarea
altor forme/structuri de administrare, dimensionari, criterii).

Corelarea structurilor de administrare si control cu organizarea amenajistica gi
cadastrala pe unitatile de productie si ocoale silvice, indiferent de forma de
proprietate.

Modernizarea sistemului informational al administratiei silvice centrale si locale.

Ameliorarea continua, pe linia implementarii gestionarii durabile a padurilor, a
normelor tehnice din silvicultura.

Modernizarea si adaptarea sistemului informational al silviculturii si folosirea ca
subsistem al acestuia a Sistemului Informatic Geografic (GIS) pentru gestionarea
padurilor tarii.

Realizarea inventarului forestier national.

Perfectionarea sistemului informational (cadastru) forestier in concordanta cu
cerintele cadastrului general.

Modernizarea sistemului de amenajare a padurilor si intarirea rolului
amenajamentului in asigurarea durabilitatii ( unitati de gospodarire; continuitatea,
conditie minima a durabilitatii etc.).

Urmarirea modului de implementare a gestionarii durabile prin intermediul
sistemului de criterii si indicatori pan-europeni de gestionare durabila a padurilor,
adaptati specificului silviculturii romanesti.

Ameliorarea si adaptarea, in acest scop, a sistemului de indicatori statistici din
sectorul forestier.



3. CONSERVAREA $I DEZVOLTAREA RESURSELOR FORESTIERE iN VEDEREA
AMELIORARII CONDITIILOR DE MEDIU $I DE VIATA

3.1. Roménia este o tara relativ saraca in paduri, comparativ cu alte tari europene cu
conditii climatice si de relief similare. Padurile si celelalte terenuri cu vegetatie forestiera
semnificativa ocupa doar 26,7% din teritoriul tarii. Sub acest raport, Roméania ocupa
locul 13 in Europa, situdndu-se sub media europeana (32,8%) si cu mult sub procentul
de impadurire din tari ca Austria, Cehia etc.

3.2. Raspandirea padurilor in teritoriul tarii este neuniforma. Din repartitia padurilor pe
mari zone geomorfologice, rezultd ca procentul cel mai mic, de doar 10%, se
inregistreaza in zonele de campie, cele mai despadurite fiind Campia de Vest (3,2%),
Campia Baraganului (3,5%), Campia Moldovei (4,1%), Campia Olteniei (5,3%) etc.

3.3. Procentele reduse de impadurire din zonele de campie se coreleaza cu secete
frecvente si prelungite, asa cum despaduririle din zona de deal si de coline, precum si
taierile masive din unele paduri de munte se coreleaza cu fenomene de torentialitate si
de degradare a terenurilor. Aceste fenomene se accentueaza de la perioada la
perioada, pe fondul unor dificultati de ordin social si legislativ si al lipsei de capacitai
institutionale si financiare la mare parte din detinatorii de paduri sau de terenuri care ar
trebui impadurite. Investitiile din acest domeniu au fost reduse sau chiar neglijabile.

3.4. Pentru oprirea sau diminuarea fenomenelor negative mentionate, se impun masuri
ferme de stavilire a defrisarilor de orice fel si de crestere a suprafetei acoperite cu
vegetatie forestiera. Aceasta crestere poate fi realizata, in principal, prin Tmpadurirea
unor terenuri degradate si a unor terenuri marginale, inapte pentru o agricultura
eficienta, precum si prin crearea de perdele forestiere de protectie a campurilor
agricole, a cursurilor de apa si a cailor de comunicatie, pentru protectia antierozionala a
terenurilor in panta etc.

3.5. Potrivit unor studii aprofundate referitoare la fondul funciar, in Romania exista
suprafete intinse cu terenuri degradate, cele mai multe fiind situate in zonele de deal si
de munte. Asa cum rezultd din ,,Strategia nationala si programul de actiune privind
combaterea desertificarii, degradarii terenurilor si secetei”, suprafata totala a terenurilor
degradate este de circa 7 milioane hectare. Eroziune excesiva, asociata cu ravenari si
alunecari de teren, se inregistreaza pe o suprafata de peste 2 milioane de hectare, iar
eroziune moderat-puternica pe aproape 5 milioane de hectare. Suprafete mari de
terenuri degradate se gasesc in Podisul Getic, Subcarpatii Munteniei, Podisul Somesan,
Podisul Transilvaniei, Subcarpatii Moldovei, Campia si Podisul Moldovei si Dobrogea. in
perspectiva, pe masura intensivizarii utilizarii terenurilor agricole, peste doua milioane
hectare de terenuri degradate vor trebui reabilitate prin impadurire.

3.6. Din lucrarea mentionata mai sus, rezulta ca practic intreaga suprafata agricola a
tarii este situata in zone afectate de seceta. Daca in zone cu indici de ariditate Palfay 2-
4 (din Moldova de nord si din partea centrala a Transilvaniei) sensibilitatea la seceta
este slaba, frecventa anilor secetosi fiind 6-11%, in zone cu indici de ariditate Plafay 6-8
sensibilitatea la seceta este puternica, iar frecventa anilor secetosi se situeaza intre 40-
63%. in aceastd ultim& categorie intrd majoritatea terenurilor arabile din sudul si estul
tarii, unde aproape trei milioane hectare de terenuri agricole, in special din Dobrogea,
estul Munteniei si sudul Moldovei sunt potential afectate de desertificare. Studiile



intocmite, referitoare la combaterea secetelor si a efectelor acestora, au evidentiat
necesitatea infiintarii unui sistem national de perdele forestiere de protectie, a carui
realizare este prevazuta prin Legea nr. 289/2003. Din studiile respective rezultad ca
pentru realizarea acestui sistem va fi necesara impadurirea a circa 300 mii de hectare.

3.7. Cresterea suprafetei padurilor si a celorlalte terenuri acoperite cu vegetatie
forestiera, pe langa stavilirea torentialitatii, ameliorarea terenurilor degradate,
imbunatatirea conditiilor de clima cu efecte favorabile asupra recoltelor agricole etc., vor
contribui si la mentinerea echilibrului CO2 din atmosfera, prin sporirea considerabila a
carbonului stocat in arbori si in solurile forestiere, de la cca. 1225 milioane tone, n
prezent, la circa 1600 milioane tone in viitor, cand s-ar realiza o structura adecvata a
ecosistemelor forestiere nou create.

3.8. Principalele actiuni ce trebuie intreprinse pentru conservarea si dezvoltarea
resurselor forestiere, in vederea ameliorarii conditiilor de mediu si de viata, sunt.

o Apararea integritaii fondului forestier; interzicerea schimbarii folosintei terenurilor
acoperite cu paduri si cu alte forme de vegetatie forestiera, daca aceastea sunt
importante pentru asigurarea conditiilor de mediu si de viata;

e Alinierea adecvata a notiunii de padure la continutul atribuit acesteia in cadrul
Uniunii Europene si includerea in randul padurilor, cu respectarea dreptului de
proprietate, a asa-ziselor pasuni impadurite care nu au fost inca supuse
defrigarii sau degradarii;

o Extinderea suprafetei padurilor si a altor categorii de vegetatie forestiera, in
special pe terenuri degradate improprii pentru culturile agricole rentabile (circa
2.220 mii hectare pana in anul 2020).

e Initierea, in cadrul unui program special, a actiunilor de realizare a Sistemului
national de perdele forestiere de protectie, vizand protejarea campurilor agricole
si combaterea secetei, protectia antierozionala, protectia cailor de comunicatii, a
cursurilor de apa etc. (circa 300 mii hectare - pana in anul 2020).

o Realizarea, cu acordul proprietarilor de terenuri, a unor culturi forestiere intensive
pentru scopuri energetice, precum si a unor culturi agro-silvice, in raport cu
cerintele dezvoltarii rurale;

e Sprijinirea actiunilor de crestere a suprafetei acoperite cu vegetatie forestiera,
inclusiv prin finantari externe - fonduri SAPARD, fonduri sau subventii pentru
stocarea carbonului etc.



4. POLIFUNCTIONALITATEA ECOSISTEMELOR FORESTIERE; MENTINEREA $I
AMELIORAREA STARII DE SANATATE S| A STABILITATATII ACESTORA

4.1. Introdus in practica gospodaririi padurilor in anul 1954, sistemul de zonare
functionalda romanesc a marcat trecerea la o gestionare pe criterii functionale a padurilor
tarii. Prin gruparea celor peste 55 de categorii functionale in raport cu importanta si
intensitatea functiilor prioritare atribuite arboretelor, a fost posibila o diferentiere a
modului de gospodarire pe urmatoarele grupari: paduri cu funciii speciale de protectie
supuse regimului de ocrotire (tip functional I) in care nu se fac nici un fel de interventji
gospodaresti; paduri cu functii speciale de protectie supuse regimului de conservare
speciala (tip functional Il) in care nu se fac taieri de produse principale, interventiile
silviculturale avand un pronuntat caracter conservativ; alte paduri din grupa | functionala,
in care recoltarea de produse principale este admisa numai cu restrictii speciale privind
modalitatea de interventie (tipurile functionale Il si 1V); paduri din grupa a ll-a
functionala, in care recoltarile de lemn si interventiile silviculturale se pot face in mod
curent, cu respectarea imperativelor privind gestionarea durabila a padurilor (tipurile
functionale V si VI).

4.2. Starea de sanatate a ecosistemelor forestiere este de importantd majora in
indeplinirea de catre acestea a funciiilor ecologice, sociale si economice ce le sunt
atribuite. In general, se poate afirma c& padurile Romaniei au o stare de sanéitate
corespunzatoare. In raport cu proportia arboretelor cu defoliere semnificativa, pe
ansamblul speciilor forestiere rezultatele monitoringului national situeaza padurile tarii in
categoria celor cu vatamare moderata. La nivel national, evolutia starii de sanatate a
padurilor pentru toate speciile a fost, in linii mari, regresiva intre anii 1990 si 1994 si in
ameliorare relativa dupa 1995.

4.3. In ultimii 20 de ani, atacuri semnificative de insecte daunatoare s-au nregistrat in
1998 (pe circa 1.315 mii de hectare). In privinta grupelor de specii care produc infestari,
o0 pondere ridicata o defin omizile defoliatoare, urmate de insectele care ataca intre
scoarta si lemn, gandacii defoliatori, insectele sugatoare si galicole, insectele xilofage,
insectele care ataca radacina, mugurele si tulpina puietilor si insectele de seminte.

4.4. Dintre factorii abiotici, vantul cauzeaza vatamari semnificative. Doboraturile produse
de vant au afectat in medie pe an circa 200 mii hectare de paduri, majoritatea
calamitatilor Tnregistrandu-se in zona rasinoaselor (in special la molid) cele mai afectate
fiind padurile din nordul Carpatilor Orientali.
In zona foioaselor, doboraturile produse de vant si rupturile produse de zdpada au
aparut pe suprafete mult mai mici, in special in fagete.

4.5. Pagubele produse de incendiile de paduri sunt in general putin semnificative, in
principal datoritd compozitiei preponderent pe baza de foioase a padurilor. in medie, se
produc anual 88 de incendii, iar suprafata de padure afectata este de 276 hectare.
Raportata la suprafata fondului forestier al tarii, suprafata totala incendiata anual
reprezinta 0,15% . Majoritatea incendiilor din paduri sunt de litiera, iar incendii mai
frecvente se inregistreaza in anii secetosi.

4.6. Pasunatul in paduri, desi este restrictionat si chiar interzis prin lege, constituie un
factor destabilizator important, contribuind la deteriorarea conditilor de mediu si la
perturbarea echilibrului specific ecosistemelor forestiere. In plus, in cazul padurilor in



curs de regenerare, el aduce grave prejudicii semintisului si are efecte negative de lunga
durata asupra calitatii viitoarelor arborete.

4.7. Evolutia starii de sanatate a padurilor se evalueaza, incepand cu anul 1990, in
reteaua nationala de sondaje din cadrul monitoringului national al vegetatiei forestiere.
Caracteristicile urmarite, modul de stabilire, preluare si prelucrare a datelor sunt
compatibile cu cele din metodologia utilizata de ICP Forests din UN/CEE si UE, iar
inregistrarea datelor se efectueaza anual.

4.8. Supravegherea continua a efectelor poluarii aerului asupra padurilor si asupra
acidificarii solurilor sunt urmarite in cadrul monitoringului forestier. Alte informatii cu
privire la vatamarile produse ecosistemelor forestiere sunt furnizate de amenajamentele
silvice.

4.9. Codul silvic prevede ca anual sa se intocmeasca statistica si prognoza daunatorilor
vegetatiei forestiere pentru intreg fondul forestier. Pe baza prognozei intocmite se
stabilesc masurile pentru prevenirea si combaterea acestora. in scopul protectiei faunei
si florei, se aplica metode biologice si integrate de combatere a bolilor si daunatorilor
acestora, metode prin care se urmareste sa nu se aduca prejudicii echilibrului ecologic.

4.10. Legea protectiei mediului stabileste obligatiile pe care le au detinatorii, cu orice
titlu, de paduri, inclusiv aceea de a sesiza autoritatile pentru protectia mediului despre
,,accidente sau activita{i care afecteaza ecosistemele forestiere”.

4.11. Gradul de vitalitate si de stabilitate al padurilor este relativ ridicat. Este totusi de
remarcat faptul ca in unele zone ale tarii (de exemplu Bucovina), prin aplicarea in trecut
a taierilor rase pe suprafete mari, multe paduri de fag si de amestec de fag cu rasinoase
au fost substituite cu molid, fapt care a marit substantial vulnerabilitatea padurilor
respective, acestea fiind frecvent expuse la doboraturi de vant, atacuri de insecte etc.
Fenomene similare se inregistreaza si in situatiile in care, dupa etatizarea padurilor, fara
o fundamentare ecologica adecvata, s-a recurs la extinderea rasinoaselor in afara
arealului lor natural, in vederea realizarii unor culturi pentru producerea lemnului de
celuloza.

4.12. Actiunile ce se impun in scopul ameliorarii starii de sanatate si de stabilitate
a ecosistemelor forestiere si al sporirii eficacitatii functionale ale acestora sunt:

* Practicarea unei silviculturi apropiate de natura, vizadnd: protejarea padurilor
naturale si cvasinaturale; masuri de regenerare adecvatd a arboretelor
(promovarea regenerarii naturale, alegerea corecta a tratamentelor, utilizarea de
biotehnologii de producere a puietilor pentru speciile valoroase care nu pot fi
regenerate natural etc.).

» Executarea lucrarilor de ingrijire si conducere a arboretelor conform prevederilor
amenajamentelor silvice si cu necesitdfile de dezvoltare ale ecosistemelor
forestiere.

» Optimizarea compozitiei si a celorlal{i parametri de structura ai padurilor in raport
cu functiile lor ecologice, economice si sociale; promovarea speciilor autohtone
stabile si valoroase.



* Promovarea unei selectii eficiente in lucrarile de regenerare si de ingrijire a
arboretelor, bazata pe criterii de silvicultura zonala.

* Identificarea padurilor necorespunzatoare in raport cu potentialul statiunilor
forestiere si intocmirea de programe specifice pentru refacerea lor.

* Reconstruciia ecologica a padurilor afectate de factori dereglatori sau
necorespunzatoare sub raport structural-functional (afectate prin doboraturi si
rupturi produse de vant si zapada, atacuri de insecte, etc.).

» Selectarea si promovarea de biotipuri de arbori rezistenti la adversitati si
extinderea utilizarii acestora in lucrarile de regenerare a padurilor.

* Protejarea padurilor prin combaterea adecvata a daunatorilor si bolilor (metode
biologice de combatere etc.) si prin interzicerea/ limitarea stricta a pasunatului in
paduri, potrivit legii.

» Perfectionarea sistemului de monitorizare a starii de sanatate a padurilor, n
corelare cu aspectele privind calitatea solurilor forestiere.

* Protectiia calitatii solurilor forestiere; evitarea dezgolirii acestora prin defrisari sau
prin tehnologii silvice inadecvate (taieri rase etc.).

» Elaborarea de norme tehnice pentru determinarea valorii economice totale a
padurilor si a altor terenuri cu vegetatie forestiera si implementarea sistemului de
evaluare economica a acestora, la nivel regional si national, in raport cu funciiile
lor ecologice, economice si sociale.

« Intocmirea metodologiei de evaluare a efectelor functilor de protectie ale
padurilor, pentru ca proprietarii de paduri sa poata beneficia de contravaloarea
efectelor respective.

» Acordarea de compensatii/ despagubiri proprietarilor pentru neincasarea de
venituri din cauza unor restrictii impuse de functiile padurilor (ex. paduri incluse Tn
arii protejate, paduri care protejeaza obiective de interes public etc.).

* Implementarea sistemului de evaluare economica a padurilor si a terenurilor cu
vegetatie forestiera, la nivel zonal si national, inclusiv in raport cu functiile lor
ecologice, economice si sociale.



5. CONSERVAREA S| AMELIORAREA DIVERSITATII BIOLOGICE
A ECOSISTEMELOR FORESTIERE

5.1. Teritoriul Romaéniei reprezinta un punct de intersectare intre diferite regiuni
biogeografice: arctica, alpina, vestica si central europeana, panonica, pontica, balcanica,
submediteraniana si chiar colchica si turanic-iraniana. Acest nivel ridicat al diversitatii
conditiilor/sistemelor ecologice determina si o mare diversitatea floristica si faunistica,
estimata la 3.700 de specii de plante si la peste 33.000 specii de animale. Un mare
numar dintre aceste specii (peste 220 de plante si peste 1.000 de animale) sunt specii
endemice, adaptate la conditiile locale si se intdlnesc numai in Romania.

5.2. Asa se explica faptul ca si diversitatea biologica a padurilor este foarte bogata si
bine reprezentata atat la nivel de ecosisteme si de specii, cat si la nivel genetic. De
asemenea, este de mentionat procentul ridicat de ecosisteme forestiere naturale.
Datorita faptului ca exploatarile forestiere semnificative au inceput relativ tarziu (catre
mijlocul secolului al XIX-lea), arboretele de tip natural fundamental ocupa peste 2/3 din
suprafata padurilor tarii. Pe de alta parte, si unele arborete derivate, uneori chiar
artificiale, sunt formate in masura apreciabila din specii corespunzatoare tipului natural
de padure.

5.3. Conditii naturale si imprejurari social-economice deosebite au facut ca in Romaéania
sa se mai pastreze importante suprafete de paduri naturale, virgine si cvasivirgine. Din
pacate, aceste suprafete se restrang cu rapiditate, ele ocupand in prezent doar circa
280 mii hectare, adica mai putin de jumatate din suprafata existenta acum 20-25 de ani.
Aceste paduri sunt localizate in proportie de 99% in regiuni montane (in zone carstice,
in bazine greu accesibile, pe versanti abrupti si grohotisuri) si doar in proportie de 1% in
regiunile de deal si campie (zone greu accesibile din Delta Dunarii sau masive forestiere
compacte situate la mare departare de localitati). Cele mai multe dintre ele sunt situate
in zona fagetelor, molidisurilor si a amestecurilor de molid, brad si fag. in prezent, parte
din padurile virgine si cvasivirgine de valoare unica, inclusiv pentru studiul biodiversitatji
ecosistemelor naturale, sunt incluse in arii protejate oficial constituite.

5.4. Caracterul natural al ecosistemelor forestiere din Romania este demonstrat si de
prezenta unei game largi din fauna europeana de padure. Cu referire la unele specii rare
sau pe cale de disparitie, este de mentionat ca Roméania detine circa 60% si, respectiv,
40% din populatile europene de ursi si lupi. Este remarcabila, de asemenea,
diversitatea biologica specifica ecosistemelor forestiere din Delta Dunarii, entitate de
mare importanta pentru migratia si dispersia speciilor, in special a pasarilor.

5.5. Diversitatea biologica a padurilor incluse in grupa | functionala este asigurata prin
constituirea de arii naturale protejate (regim de ocrotire), prin interzicerea taierilor de
produse principale(regim de conservare speciald) si prin alte masuri de gestionare
specifice padurilor din acesta grupa. Pentru padurile din grupa a-ll-a functionala,
conservarea biodiversitatii se realizeaza in special pe calea regenerarii naturale si a
selectiei in cadrul sistemului de ingrijire si de conducere a arboretelor. in cazuri speciale,
amenajamentele silvice prevad masuri corespunzatoare inh acest sens.

5.6. In categoria rezervatiilor forestiere strict protejate( supuse regimului de ocrotire
integrala), conform sistemului romanesc de zonare functionala a padurilor, sunt incluse
arboretele care indeplinesc functii speciale pentru ocrotirea naturii, in care sunt interzise



prin lege orice fel de recoltari de lemn sau alte produse. Aceste paduri sunt de interes
stiintific si de aparare si conservare a genofondului si ecofondului forestier, fiind incluse
in urmatoarele categorii: rezervatii strict protejate situate in parcuri nationale; rezervatji
naturale; rezervatii stiintifice; rezervatii peisagistice; monumente ale naturii. in Romania
exista cca. 150 de rezervatii forestiere strict protejate, a caror suprafata insumeaza circa
128 mii hectare. Suprafata acestora variaza de la 0,5 ha, in cazul unor monumente ale
naturii, la cca. 5.000 ha, in cazul unor rezervaitii strict protejate situate in cuprinsul unor
parcuri nationale sau naturale.

5.7. Pentru celelalte paduri din grupa | functionald se aplica un regim special de
gospodarire, diferentiat in raport cu intensitatea funciiilor de protectie pe care le
indeplinesc: pentru circa 1.253 mii ha, recoltarea de lemn prin tdieri obignuite de
regenerare este interzisa, fiind admise doar unele lucrari cu caracter conservativ (regim
special de conservare); in celelalte paduri cu functii prioritare de protectie sunt admise
taieri de regenerare, dar cu restrictii speciale stabilite prin planurile de amenajament.

5.8. In p&durile din grupa a-ll-a functionald se admite aplicarea unei game largi de
tratamente silviculturale, urmarindu-se pe cat posibil realizarea regenerarii pe cale
naturald. Pentru conservarea solurilor forestiere, se are in vedere evitarea taierilor rase,
iar acolo unde acestea se impun, ele nu pot fi mai mari de trei hectare.

5.9. Sursele principale pentru asigurarea materialelor forestiere de reproducere, atunci
cand se recurge la regenerari artificiale ori la completarea regenerarilor naturale, sunt
arboretele surse de seminte, plantaje (plantatii) semincere si culturile de plante-mama
de plop si salcie. Potrivit Catalogului national al surselor pentru materiale forestiere de
reproducere (2001), suprafata acestora este de circa 57 mii hectare, din care suprafete
importante revin; stejarilor, molidului, bradului, pinilor, fagului, teilor etc. Suprafata
plantajelor semincere este de circa 830 hectare, suprafete insemnate avand cele de
larice, brad, molid, stejari, pini, salcam, ciresi, frasin, tei etc.

5.10. Tn afara surselor pentru materiale forestiere de reproducere, in cuprinsul fondului
forestier exista si peste 11 mii de hectare de arborete-rezervatii pentru conservarea
resurselor genetice forestiere, constituite cu scopul de a prezerva “in situ” fondul de
gene pentru principalele specii/formatii forestiere si diversitatea biologica a
ecosistemelor respective. Cele mai importante sunt pentru gorunete, stejarete si sleauri
cu gorun si stejar, amestecuri de fag si rasinoase, fagete montane si colinare, molidisuri
etc.

5.11. Pentru ecosistemele forestiere, Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice a
elaborat in anul 1995, pentru prima data in tara noastra, o “Lista rosie” a speciilor de
plante si animale rare, vulnerabile si periclitate, lista care nu a fost insa oficializata pana
in prezent. A fost stabilita situatia numerica a acestor specii, cu referire speciala asupra
speciilor periclitate.

5.12. Roménia a semnat si ratificat conventiile internationale care contin o serie de
prevederi privind conservarea diversitatii biologice, inclusiv in ecosistemele forestiere:
Conventia privind diversitatea biologica - Rio de Janeiro; Conventia privind protectia
patrimoniului cultural si natural mondial — Paris; Conventia asupra zonelor umede —
Ramsar; Conventia privind protectia habitatelor naturale si a vietii salbatice in Europa —
Berna; Conventia privind comertul international cu specii salbatice de fauna si flora pe



cale de disparitie-Washington; Conventia privind conservarea speciilor migratoare de
animale salbatice-Bonn; Conventia-cadru pentru combaterea desertificarii in tarile grav
afectate de seceta si/sau desertificare — Paris; Conventia cadru asupra schimbarilor
climatice — Rio de Janeiro etc.

5.13. Cadrul legislativ pentru asigurarea diversitatii biologice, inclusiv in ecosistemele
forestiere, este asigurat de Legea privind protectia mediului, sectiunea 4 - regimul ariilor
protejate si a monumentelor naturii, de Legea ariilor protejate, de Codul silvic si de
reglementarile specifice regimului silvic, cu aplicabilitate pentru toate padurile tarii.

5.14. Asa cum s-a mai aratat, controlul aplicarii regimului silvic, atat in padurile publice,
cat si in cele private, se asigura de catre autoritatea publica centrala care raspunde de
silvicultura si de structurile sale din teritoriu. De asemenea, in cadrul autoritatii publice
centrale pentru protectia mediului exista o directie de conservare a naturii si a diversitatji
biologice, iar la nivel judetean exista agentiile de protectia mediului care au rolul de a
monitoriza inclusiv diversitatea biologica si impactul diverselor activitati asupra dinamicii
acesteia.

5.15. Principalele mijloace informationale care confin date despre starea padurilor,
inclusiv referitoare la diversitatea biologica, si care constituie suportul pentru elaborarea
politicii forestiere sunt amenajamentele silvice si sistemul national de monitoring
forestier. Tn viitor, o surs& importantd de date va redeveni inventarul forestier national,
care din pacate, nu a mai fost reactualizat din anul 1985. Pentru inventarierea si
evaluarea diversitatii biologice in ariile protejate sau in zonele de mare interes, s-au
realizat o serie de studii si cercetdri specifice. In prezent, existd o bazd de date
referitoare la diversitatea biologica in Romania, care poate fi mereu actualizata si in
acest fel se poate cuantifica efectul activitatilor umane asupra diversitatii biologice.

5.16. Desi bogate in resurse biologice diversificate, padurile din Roméania au inregistrat,
ca urmare a unor activitati umane, insemnate consecinte nefavorabile Tnh ceea ce
priveste diversitatea biologica. Este vorba de efectele poluarii, ale indiguirii unor rauri si
ale altor lucrari hidrotehnice, ale supra-exploatarii unor paduri usor accesibile etc.
Presiunile asupra resurselor forestiere sunt si in prezent foarte puternice si se
accentueaza, n special ca urmare a actiunii de reconstituire, fara o pregatire adecvata,
a drepturilor de proprietate asupra unor intinse suprafete de padure, inclusiv din arii
protejate.

5.17. Pentru a diminua presiunile asupra ecosistemelor forestiere si a pune stavila
actiunilor care pot afecta negativ diversitatea lor biologica, se impune
intreprinderea urmatoarelor actiuni:

e Preocupari sporite pentru constituirea de noi arii protejate vizand conservarea
biodiversitatii forestiere si gestionarea lor pe baza unor planuri speciale de
management.

« Imbunétatirea legislatiei referitoare la ariile protejate, inclusiv sub raportul
stimularii sau creerii de facilitati proprietarilor padurilor incluse in ariile respective.

e Conservarea padurilor virgine si cvasivirgine, inclusiv prin incadrarea lor in
sistemul de arii naturale protejate.



Identificarea tipurilor de ecosisteme si habitate forestiere valoroase din punct de
vedere al biodiversitatii, in vederea supunerii lor unui regim adecvat de
conservare.

Refacerea habitatelor forestiere deteriorate.

Identificarea si oficializarea coridoarelor de legatura pentru prevenirea
fragmentarii habitatelor, cu evidentierea lor in amenajamentele silvice.

Includerea n sistemul ariilor protejate a tuturor tipurilor de ecosisteme forestiere
reprezentative.

Aplicarea de tratamente si de tehnologii intensive de ingrijire si conducere a
arboretelor, care favorizeaza regenerarea naturala si mentinerea si ameliorarea
diversitatii biologice a ecosistemelor forestiere.

Inventarierea si protejarea speciilor rare, endemice, periclitate sau pe cale de
disparitie.

Repopularea ecosistemelor forestiere cu speciile disparute sau pe cale de
disparitie din arealul natural si refacerea habitatelor forestiere deteriorate.

Protejarea faunei salbatice — inclusiv a celei de interes cinegetic — prin
elaborarea si aplicarea unor programe de management adecvate,
bioconservatoare.

Acordarea unei atentii speciale Deltei Dunarii — entitate naturala privilegiata, cu
asociatji, comunitati de viata si elemente biogeografice unice — prin instituirea
unui regim sever de paza, conservare si monitorizare a padurilor din zona.

Refacerea jnepenisurilor si includerea terenurilor cu jnepenisuri in fondul forestier
national, in vederea conservarii lor.

Introducerea in amenajamentele silvice a unui capitol special referitor la
biodiversitatea ecosistemelor forestiere, cu masuri speciale privind conservarea
acesteia.

Integrarea in sistemul informational si de monitoring forestier a aspectelor legate
de biodiversitate si de managementul ariilor protejate.

Abordarea ecosistemica in managementul tuturor tipurilor de paduri si aplicarea
programului de lucru extins privind diversitatea biologica a padurilor, adoptat de
Conventia privind Diversitatea Biologica (CBD) prin Decizia VI/22 a Conferintei
Partilor .



6. INTENSIFICAREA FUNCTIILOR DE PRODUCTIE ALE PADURILOR

6.1. In perioada 1950-1990, desi toate padurile tarii erau amenajate, volumul
exploatarilor de lemn, impus prin planuri cincinale, a depasit cu mult posibilitatea stabilita
prin amenajamentele silvice. Cele mai intense exploatari s-au inregistrat in perioada
1951-1955, in timpul activitatii Societati SOVROMLEMN, dar si in intervalul 1966-1975,
cand industria de prelucrare a lemnului a cunoscut o dezvoltare exagerata in raport cu
resursele de lemn.

6.2. In multe situatii, in special pana in 1986, exploatarile respective au fost urmate de
impaduriri cu rasinoase, de regulda cu molid si pin. Se insista pe crearea asa-ziselor
culturi pentru producerea lemnului de celuloza si hartie, prin substituirea unor arborete
de productivitate mai redusa din zona fagetelor, a gorunetelor si a sleaurilor de deal si
de campie. Actiunea extinderii rasinoaselor in afara arealului lor de dezvoltare s-a
dovedit contraindicata atat din punct de vedere economic, al productivitatii arboretelor,
cat si din punct de vedere al stabilitatii acestora.

6.3. Dupa anul 1990, volumul exploatarilor s-a inscris sub nivelul posibilitatii padurilor.
Pe langa preocuparile pentru redresarea fondului de productie, la aceasta restrangere a
taierilor a contribuit accesibilitatea redusa a padurilor exploatabile si restrangerea
capacitatatii de lucru a unitatilor de exploatare si prelucrare a lemnului. In ultima vreme,
activitatea de exploatare s-a revigorat in mod simtitor si in multe regiuni ale tarii au
aparut din nou presiuni importante asupra padurilor.

6.4. In prezent, gestionarea padurilor proprietate publica de stat, a padurilor proprietate
publica a unitatilor teritorial-administrative, precum si a celor proprietate privata
apartinand persoanelor juridice se face pe baza planurilor din amenajamentele silvice,
elaborate din 10 in 10 ani, potrivit normelor tehnice impuse de Codul silvic. Pentru o
parte din padurile proprietate privata a persoanelor fizice cu suprafata mai mica de 10 ha
s-au intocmit studii sumare de amenajare. Planurile intocmite cu ocazia elaborarii
amenajamentelor raspund cerintelor gestionarii durabile a padurilor, dar in cazul unor
studii sumare, din cauza suprafetei restranse a padurilor pentru care au fost intocmite,
nu s-au putut respecta principiile amenajamentului.

6.5. Presiunile de supraexploatare se manifesta in special asupra padurilor din zonele
accesibile, suprasolicitarea vizand n primul radnd materialul lemnos din produsele
principale ale padurii. Aceasta se explica prin faptul ca din padurile accesibile se
acopera si o diferenta de posibilitate de circa doua milioane de m3 situatd in zone
inaccesibile, precum si prin faptul ca posibilitatea de produse secundare (din taieri de
ingrijire a arboretelor) nu se realizeaza in proportie normala din cauza cerintelor reduse
de lemn marunt si a conditiilor dificile de exploatare. Cele mai mari suprasolicitari la
produsele principale se inregistreaza in cazul unor paduri private apartinand persoanelor
fizice.

6.6. Activitatea de exploatare a lemnului se realizeaza in prezent printr-un numar mare
de agenti economici privati. Coordonarea acestei activitati revine Ministerului Economiei
si Comertului, care coordoneaza si activitatea de industrializare a lemnului.

6.7. Sub raport institutional, promovarea unei politici de echilibru intre aspectele de ordin
economic, social si ecologic este favorizata de colaborarea dintre autoritatile publice



centrale care raspund de aspectele respective. Unele disfunctionalitati de coordonare
sunt create de faptul ca unitatile de exploatare si de prelucrare primara a lemnului sunt
dependente de o alta autoritate publica decat cea care raspunde de silvicultura. O
atenfie deosebita trebuie acordata creerii cadrului institutional al gestionarii padurilor
proprietate privata apartindnd persoanelor fizice, {inAnd seama de intinderea redusa a
proprietatii si dispersarea mare a acestora.

6.8. In ceea ce priveste infrastructura necesara pentru valorificarea produselor
forestiere, este de mentionat ca densitatea drumurilor din cuprinsul padurilor este de 6,4
m X ha-1, cu mult sub minimul necesar, estimat la 12 m x ha-1. Desi a existat si inca mai
exista capacitatea institutionala pentru proiectarea si executia lucrarilor de infrastructura,
situatia Th acest domeniu este nesatisfacatoare, in special din cauza lipsei de fonduri
pentru finantarea lucrarilor de reabilitare a drumurilor forestiere existente, in mare parte
deteriorate, si de construire a unor drumuri forestiere noi.

6.9. In etapa actuala, dezvoltarea sectorului forestier, privitd sub raportul investitjilor
necesare si al celor realizate, se gaseste intr-un mare impas. Din cauza dificultatilor
economice din perioada de tranzifie spre economia de piatda, in ultimii ani nivelul
investitiilor in domeniul forestier a fost foarte scazut. Fondurile de la bugetul statului
alocate pentru investitii au scazut continuu, iar resursele proprii ale unitatilor silvice au
fost foarte mici, din cauza pretului redus al lemnului pe picior, care se afla pana nu de
mult sub supravegherea Ministerului Finantelor. O redresare in domeniul investitiilor este
de asteptat ca urmare a liberalizarii pretului lemnului pe picior si a eliminarii unor bariere
privind exportul produselor din lemn.

6.10. Printre produsele nelemnoase ale padurii, cele mai importante sunt produsele
vanatoresti si piscicole (salmonicole), fructele de padure si ciupercile comestibile,
produsele din rachita, semintele si puietii forestieri, plantele medicinale si aromatice,
rasind, miere etc. In cazul padurilor proprietate publica a statului, valoarea acestor
produse reprezinta circa 10% din valoarea produciiei totale. Productia realizata din
produse nelemnoase in padurile proprietate privata este deocamdata nesemnificativa si
nu exista o evidenta clara a acesteia.

6.11. Fondul cinegetic, considerat resursa naturald de interes national si international,
este administrat si gestionat in scopul conservarii biodiversitatii faunei salbatice,
mentinerii echilibrului ecologic, executarii vanatorii si satisfacerii altor cerinte social-
economice. Potrivit Codului silvic, administrarea, ocrotirea, gospodarirea unitara si
rationala a fondului cinegetic si a fondului piscicol din apele de munte se asigura de
catre autoritatea publica centrala care raspunde de silvicultura, in care sens aceasta
emite norme tehnice pentru gospodarirea fondurilor respective si pentru ocrotirea
vanatului, norme care sunt obligatorii pentru tofi detinatorii acestora, indiferent de forma
de proprietate.

6.12. Efectivele optime de vanat se stabilesc de catre autoritatea publica centrala care
raspunde de silvicultura, cu sprijinul cercetarii de profil. Autoritatea centrala aproba si
cotele anuale de recolta, pornind de la analiza efectivelor optime si a celor reale.
Evaluarea efectivelor reale se face de catre gestionarii fondurilor de vanatoare in baza
metodologiei de evaluare aprobata de autoritatea publicd centrala care raspunde de
silvicultura.



6.13. Recoltarea celorlalte produse nelemnoase ale padurii se face in conformitate cu
normativele elaborate de autoritatea publica centrala care raspunde de silvicultura si cu
respectarea prevederilor Legii protectiei mediului. Valorificarea produselor respective se
face de catre proprietarii sau administratorii padurilor. In cazul fondului forestier de stat
se are in vedere accelerarea privatizarii acestor activitati.

6.14. Principalele actiuni ce trebuie intreprinse pe linia intensificarii functiilor de
productie ale padurii, in conditiile mentinerii si accentudrii rolului ecologic si
social al acestora, sunt:

o Incadrarea cu strictete a volumului de recoltat din paduri in limitele posibilitatji
stabilite prin amenajamentele silvice.

e Optimizarea compozitiei de viitor a padurilor pe calea promovarii prin lucrarile de
regenerare si de ingrijire si conducere a arboretelor, a speciilor autohtone cu
valoare economica ridicata si de mare stabilitate ecologica.

o Incurajarea/stimularea asocierii micilor proprietari de pé&duri, prin facilitati
acordate prin lege, in scopul realizarii de exploatatii forestiere/unitafi de
gospodarire viabile, pretabile la o gestionare durabila.

o Cresterea nivelului de eficienia a activitatilor de exploatare, transport si
prelucrare a lemnului prin: modernizarea si dezvoltarea capacitatilor in raport cu
resursele forestiere existente, pe calea stimularii investitiilor; sustinerea
organizarii industriei de exploatare si prelucrare a lemnului in intreprinderi mici si
mijlocii.

e Ecologizarea activitatilor de exploatare si prelucrare a lemnului prin promovarea
unor metode si tehnologii de exploatare cat mai pufin agresive pentru
componentele ecosistemelor forestiere si a unor tehnologii de prelucrare cu
impact redus asupra mediului.

o Initierea unor actiuni sustinute de valorificare a deseurilor din lemn, inclusiv a
rumegusului, vizand atat evitarea/limitarea poluarii, cat si diminuarea presiunilor/
solicitarilor privind taieri din paduri pentru nevoi care ar putea fi evitate, cel putin
partial, prin valorificarea respectiva.

o Imbunétstirea accesibilititi fondului forestier, in corelatie cu metodele si
tehnologiile moderne de exploatare a lemnului si cerintele de protectie a
mediului, prin: modernizarea si consolidarea drumurilor forestiere existente;
extinderea retelei de drumuri forestiere in zonele inaccesibile; accesibilizare
interna a arboretelor prin cai de colectare; dezvoltarea sistemei de masini i
funiculare pasagere.

e Gospodarirea fondurilor de vanatoare si pescuit in apele de munte pe baza de
planuri de management cinegetic si piscicol.

o Combaterea eficienta a braconajului cinegetic si piscicol.

o Perfectionarea metodelor de evaluare a efectivelor de vanat si a celor piscicole.



Integrarea in planurile de amenajament silvic a informatiilor cinegetice si
piscicole cu cele ale gestionarii durabile a padurilor.

Aplicarea de reglementari care sa contribuie la promovarea economiei de piata
in sectorul forestier, inclusiv prin crearea unei infrastructuri de marketing, prin
infiintarea unui sistem pentru culegerea si gestionarea informatiilor si dezvoltarea
unui sistem bursier la nivel national pentru toate categoriile de produse
forestiere.



7. MENTINEREA $I AMELIORAREA FUNCTIILOR DE PROTECTIE ALE PADURILOR

7.1. Asa cum rezultd din prezentarea sumara a sistemului romanesc de zonare
functionald a vegetatiei forestiere, padurile tarii sunt impartite in doua mari grupe
functionale: grupa | — paduri cu functii speciale de protectie si grupa a-ll-a — paduri cu
functii de produciie si protectie. Pentru o aliniere adecvata la felul in care este tratata
aceasta problema la nivel european, in acest capitol vor fi considerate ca paduri cu
functii speciale de protectie doar cele care indeplinesc in mod prioritar functii de
protectie a solului, functii de protectie a apelor si functii de protectie impotriva factorilor
climatici si industriali daunatori. Prin urmare, dintre padurile incadrate in grupa |
functionala nu vor fi tratate aici padurile de interes stiintific si de ocrotire a genofondului
forestier, care au fost tratate la capitolul privind conservarea diversitatii biologice,
precum si padurile de recreere, considerate ca paduri de interes social, acestea fiind
tratate la capitolul 8.

7.2. Subgrupa functionala a padurilor de protectie a solului include o suprafata de 1433
mii hectare, respectiv 22,6% din suprafata totala a padurilor. Principalele categorii
functionale ale acestei subgrupe cuprind: paduri situate pe stancarii, grohotisuri, pe
terenuri cu pante mari, puternic erodate sau alunecatoare, pe terenuri cu inmlastinare
permanenta; paduri aflate in zonele de formare a avalanselor si pe culoarele acestora;
paduri din jurul golurilor alpine, al constructiilor industriale si al minelor de suprafata si
carierelor din zone cu teren accidentat si cu pericol de eroziune; plantatiile forestiere
infiintate pe terenuri degradate etc. In asemenea situatii, dat fiind importanta deosebita a
rolului protector pe care il indeplinesc, padurile respective sunt incluse in timpul
functional Il si supuse unui regimului special de conservare, in cadrul lor fiind interzisa
planificarea prin amenajament a taierilor de produse principale. In situatile in care
intensitatea functiilor de protectie ale padurilor este mai redusa, (cazul padurilor situate
pe nisipuri mobile, In zone de carst sau pe terenuri cu substraturi litologice vulnerabile la
eroziuni, dar cu pante relativ reduse) acestea sunt incadrate in tipurile functionale Ill sau
IV, in care sunt admise recoltari de produse principale, dar numai prin tratamente
intensive, prin care sa se evite dezgolirea solului.

7.3. Subgrupa functionala a padurilor de protectie a apelor cuprinde o suprafata de 1052
mii hectare, respectiv 16.6% din suprafata totala a padurilor. Dintre acestea sunt supuse
regimului special de conservare padurile situate in perimetrul de protectie a izvoarelor,
zacamintelor si surselor de apa minerala, potabila sau industriala, precum si padurile
destinate protectiei pastravariilor. In aceste paduri taierile de produse principale sunt
interzise. Paduri de protectie a apelor sunt considerate si padurile de pe versantii directi
ai lacurilor de acumulare si cele de pe versantii raurilor si paraielor din zona montana si
colinara care alimenteaza asemenea lacuri; padurile situate n albia majora a raurilor si
cele din bazinele hidrografice torentiale sau cu transport excesiv de aluviuni; padurile din
Lunca si Delta Dunarii precum si cele situate de-a lungul raurilor interioare. Acestea sunt
incadrate in tipurile functionale Il si IV si sunt supuse unor restrictii speciale privind
alegerea si aplicarea tratamentelor.

7.4. Subgrupa padurilor cu funciii de protectie contra factorilor climatici si industriali
daunatori include o suprafata de 176 mii hectare, respectiv 2,8% din suprafata totala a
padurilor. O parte insemnata din aceste paduri sunt excluse de la taieri de produse
principale si sunt supuse regimului special de conservare. Dintre acestea sunt de
mentionat : padurile din stepa si silvostepa externa si cele situate in vecinatatea Marii



Negre si a lacurilor litorale; perdelele de protectie a campurilor agricole si caile de
comunicatie; padurile situate la mare altitudine in conditii foarte grele de regenerare;
padurile din subalpin si presubalpin, precum si cele din zona montana limitrofe golurilor
de munte; jnepenisuri si raristile naturale din subalpin; padurile situate in zone cu
atmosfera puternic poluata. In situatiile in care functiile protective sunt mai putin intense,
in padurile din aceasta subgrupa se pot aplica taieri de produse principale, dar cu
restrictii in privinta alegerii si aplicarii tratamentelor. In aceste categorii intra: padurile din
silvostepa interna si padurile dispersate din zona de campie, precum si padurile situate
in zone cu atmosfera mediu poluata.

7.5. Cea mai mare parte a padurilor tarii este situata in zone cu relief muntos si deluros,
cu pante mari, cu substrat litologic predominant de naturd sedimentara, fapt care
sporeste vulnerabilitatea terenurilor la eroziune, la alunecari, colmatari etc. Se apreciaza
ca este 75- 80% din suprafata fondului forestier este supusa diverselor forme de
degradare, mai mult sau mai putin accentuata. Prin insasi prezenta sa, padurea reduce
considerabil scurgerea apei pe versanti, micsoreaza viteza acesteia, impiedicand sau
diminuand eroziunea solului si transportul de aluviuni. De asemenea, padurea constituie
o bariera importanta impotriva puhoaielor si a inundatiilor. in zonele de campie, prezenta
vegetatiei forestiere asigura atenuarea vitezei vantului, reducerea extremelor termice din
aer si sol, favorizeaza condensarea vaporilor de apa din atmosfera, ameliorarea
regimului apei din sol si al apei freatice si contribuie in acest fel la ameliorarea conditjilor
climatice, la diminuarea secetelor, avand o influenta favorabila importantda asupra
recoltelor agricole.

7.6. Este cunoscut faptul cd Roméania se confruntd in ultimele decenii cu fenomene
catastrofale si calamitati deosebite. Inundatiile din ce in ce mai frecvente incepand cu
anul 1970, produc pagube importante, inclusiv pierderea de vieti omenesti. Ele sunt
insotite evident de fenomene de torentialitate a cursurilor de apa, de eroziuni si
alunecari de terenuri, cu efecte distrugatoare asupra localitatilor, cailor de transport,
terenurilor si recoltelor agricole. De asemenea, la intervale scurte de timp, in zonele de
campie se inregistreaza ani secetosi si excesiv de secetosi, in care recoltele agricole
reprezinta doar 10-30% din cea corespunzatoare anilor normali.

7.7. Aceste situatii se inregistreaza si ca urmare a faptului ca ponderea padurilor in
suprafata tarii (26,7%) este scazuta, ca distributia lor teritoriala este neuniforma si
necorespunzatoare, ca defrisarile din trecut, practicate in scopul cresterii suprafetei
agricole, s-au facut de multe ori fara a se tine seama de conditile de relief, de
caracteristicile retelei hidrografice, de particularitatile climatice zonale etc. La acestea s-
au adaugat si exploatarile excesive din unele zone, precum si aplicarea unor tratamente
silviculturale inadecvate.

7.8. Este evident faptul ca pentru redresarea situatiei prezentate, pe langa unele masuri
privind buna gospodarire a fondului forestier, se impun si actiuni ample, intersectoriale,
vizdnd amenajari teritoriale complexe pe spatii ample, care sa ia in considerare inclusiv
anumite modificari privind folosinta terenurilor in raport cu necesitatile unei dezvoltari
durabile a zonelor rurale ale tarii. Fara asemenea acftiuni, nu este posibila amenajarea
complexa a unor bazine hidrografice torentiale, nu pot fi ameliorate prin impadurire
milioane de hectare de terenuri degradate care si-au pierdut total sau in mare parte
capacitatea de productie, nu poate fi realizat corespunzator sistemul national de perdele
forestiere de protectie a cAmpului si nu pot fi stavilite secetele frecvente si dezastroase.



Unele actiuni de acest fel au fost initiate si in trecut, dar din pacate au fost abandonate
inainte de a fi puse in practica pe suprafete cat de cat semnificative.

7.9. In scopul ameliordrii rolului padurii in protectia solului, in protectia apelor si
in protectia impotriva factorilor climatici si industriali daunatori, trebuie
intreprinse urmatoarele actiuni:

« Imbunétatirea continua a criteriilor de zonare functional& a padurilor si cresterea,
in raport cu necesitatile, a suprafetei arboretelor cu functii speciale de protectie.

e Optimizarea, pe baza de cercetari stiintifice, a structurii padurilor cu funcitii
speciale de protectie, in special in ceea ce priveste compozitia, distributia pe
varste si densitatea arboretelor.

e Acordarea de inlesniri si facilitati proprietarilor de paduri cu funciii de protectie
care nu pot beneficia sau care beneficiaza doar partial de capacitatea de
productie a padurilor respective.

o Intensificarea actiunilor de corectare a torentilor si de ameliorare prin impadurire
a terenurilor degradate preluate in fondul forestier.

e Continuarea actiunilor de infiintare a perdelelor forestiere de protectie in zonele
frecvent si puternic afectate de seceta si vant si realizarea, pe etape, a sistemului
national de perdele forestiere de protectie.

o Revederea zonarii functionale sub raportul factorilor industriali daunatori, tinand
seama de modificarea capacitatii de productie a unor importante unitati
industriale si de aparitia altor poluatori.

e Initierea unor actiuni intersectoriale de amenajare complexa, pe bazine
hidrografice, a teritoriului in zonele de munte si de dealuri si pe unitati teritorial-
administrative in zona de campie, in vederea realizarii unei eficienfe sporite in
lupta Tmpotriva inundatijilor, a torentializarii cursurilor de apa, a degradarii
terenurilor si a secetelor excesive.

e Se va urmari ca schimbarea categoriei de folosinta a terenurilor, impusa de
amenajarea complexa prevazute la punctul precedent, sa se faca in conditiile
legii si cu respectarea drepturilor de proprietate asupra terenurilor in cauza. Prin
studiile de fundamentare referitoare la schimbarea categoriilor de folosinta se vor
face estimari privind stocarea de carbon posibil a fi realizata prin impadurirea de
noi terenuri, precum si contributiile aduse pe aceasta cale la evitarea/diminuarea
efectului de sera, la sporirea surselor regenerabile de energie din zonele
respective etc., in vederea antrenarii de finantari speciale, inclusiv pentru
incurajarea/stimularea proprietarilor terenurilor respective.



8. FUNCTIILE SOCIALE ALE ECOSISTEMELOR FORESTIERE $1 ALTE ASPECTE
SOCIO-ECONOMICE ALE GESTIONARII PADURILOR

8.1. Acest capitol, pe langa funcitiile sociale ale ecosistemelor forestiere, include : date
referitoare la participarea sectorului forestier la Produsul Intern Brut (PIB), contributia
sectorului la asigurarea de locuri de munca, constientizarea populatiei in legatura cu
importanta padurilor pentru viata social-economica, aspecte privind relatiile
intersectoriale cu implicatii asupra padurilor si a silviculturii.

8.2. Suprafata padurilor cu funciii sociale, in special de recreere, este de circa 369 mii
hectare, reprezentand 5,8% din suprafata totala a padurilor. Dintre acestea sunt supuse
regimului special de conservare (tip functional Il), fiind excluse de la taierile de produse
principale, padurile special amenajate in scop recreativ (paduri parc), padurile situate in
jurul monumentelor de cultura (méanastiri, monumente arhiologice, istorice etc.), precum
si cele situate de-a lungul cailor de comunicatii de interes turistic sau cele care
protejeaza obiective de interes special. In celelalte paduri de recreere, cum ar fi cele
constituite ca zone verzi in jurul localitatilor, al statiunilor balneoclimaterice, sanatoriilor
(incadrate in tipul functional Ill) sunt admise recoltari de produse principale, dar numai
cu restriciii specifice padurilor din grupa | functionala.

8.3. Ca si in cazul celorlalte paduri din grupa | functionala, o problema speciala se pune
in legaturd cu padurile de recreere trecute, prin retrocedare, in proprietate privata. in
cazul acestora se impun clarificari privind necesitatea unor subventii de care ar trebui sa
beneficieze proprietarii respectivi.

8.4. Analiza participarii silviculturii la PIB pune in evidentd o diminuare importanta a
acestei participari, de la 0.8% la nivelul anului 1980 la 0.4% in prezent. Privatizarea unor
activitafi conexe din silvicultura si din domeniul exploatarii si prelucrarii lemnului |,
precum si reconstituirea dreptului de proprietate asupra unei mari parti din terenurile
forestiere ingreuneaza evaluarea participarii reale a intregului sector forestier la PIB,
care in prezent este estimat la 4,7%. Majoritatea intreprinderilor mici si mijlocii nou
create au inscris in autorizatiile de functionare activitati mixte, iar raportarea statistica a
cifrei de afaceri nu se face cu reflectarea fidela a ponderii activitatilor cu caracter
forestier.

8.5. Dupa anul 1990, personalul din silvicultura si exploatari forestiere (inclusiv
prelucrarea primara a lemnului) s-a redus semnificativ. Tn domeniul silviculturii, pana in
anul 1994 numarul angajatilor a ramas practic constant, in jurul valorii de 35-36.000
salariati. Dupa aceasta data, ca urmare a reorganizarilor impuse de cresterea eficientei
economice a activitatii si de retrocedarile de paduri catre fostii proprietari sau urmasii
acestora, s-au inregistrat reduceri succesive, in prezent personalul angajat fiind de circa
25.000 de salariati si aflandu-se in continua scadere. Nu exista o evidenta clara a
personalului silvic angajat pentru gestionarea padurilor private, retrocedate. O atentie
deosebita in legatura cu redistribuirea personalului silvic se impune Tn perioada imediat
urmatoare, tindnd seama ca R.N.P. va retroceda peste 40% din padurile proprietate
publica de stat pe care le administreaza in prezent.

8.6. Sub raport social o problema de importanta deosebita o reprezinta in etapa actuala
sensibilizarea si educarea proprietarilor de paduri si a populatiei in legatura cu
importanta padurilor in viata social-economica a tarii. Pana in 1990, timp de peste 40 de



ani toate padurile s-au aflat in proprietatea statului. Tn scurt timp, prin aplicarea Legii
247/2005, peste 60 % din fondul forestier national se va afla in proprietate privata,
padurile fiind retrocedate “in integrum” fostilor proprietari sau urmasilor acestora.

8.7. Continuarea procesului justificat de reconstituire a dreptului de proprietate asupra
padurilor are implicatii legislative, institutionale si financiar- economice care necesita o
analiza atenta. In caz contrar, acest proces ar putea avea consecinte negative majore
asupra economiei nationale si asupra conditiilor de mediu. Din cauza unei insuficiente
pregatiri, retrocedarea partiala de dupa 1991 a avut ca urmare defrisarea si degradarea
unor suprafete importante de paduri. Cauzele au fost multiple: lipsa unor reglementari
adecvate privind padurile private, saracia accentuata a unora dintre proprietari, lipsa
capacitatii lor de a le pazi si apara in mod eficient etc. Una din cauze a constituit-o insa,
fara indoiala, lipsa cunostintelor strict necesare in legatura cu importanta si rosturile
padurii. Se impune o modificare in sens pozitiv a atitudinii fata de padure si formarea
treptata a unei constiinte forestiere in randul populatiei, in special in randul proprietarilor
de paduri, fiindca in curdnd suprafata padurilor retrocedate va fi de peste 3.800 mii
hectare de padure, respectiv de peste 60% din padurile tarii.

8.8. Relatiile silviculturii si ale sectorului forestier in ansamblul sau cu alte sectoare ale
economiei nationale sunt de importania deosebita. Padurea, cu multiplele funciii
ecologice, economice si sociale pe care le indeplineste, este un bun de interes national
care intereseaza si conditioneaza diverse domenii de activitate, de la protectia mediului
pana la cele legate de valorificarea resurselor naturale. imbinarea armonioasé a unor
asemenea preocupari, in aparenta contradictorii, este de importanta maxima.

8.9. In legdtura cu aspectele prezentate mai sus se impun urmétoarele actiuni:

e Cresterea suprafetei padurilor amenajate Th scop recreativ, inclusiv prin
sprijinirea proprietarilor/administratorilor de paduri cu fonduri din surse speciale
(inclusiv SAPARD, Program Forestry) etc.

o Introducerea unor modalitati eficiente de evideniiere a participarii reale a
sectorului forestier la PIB, pe principalele domenii de activitate: silvicultura,
exploatarea si prelucrarea primara a lemnului, industria lemnului.

e Masuri urgente de constituire a unitatilor silvice private sau de incheiere de
contracte de administrare cu unitatile silvice existente, pentru padurile care se
retrocedeaza catre fostii proprietari in perioada imediat urmatoare, in asa fel
incat sa se asigure, in continuare, ocuparea corespunzatoare a fortei de munca
specializate din silvicultura.

e Organizarea unor campanii de sensibilizare/educare a populatiei cu ocazia
actiunilor de retrocedare a padurilor din etapa imediat urmatoare, vizdnd :
constientizarea publicului larg in legatura cu importanta padurii pentru mediu si
viata; difuzarea catre noii proprietari de paduri a cunostintelor de baza despre
padure, despre legislatia si administratia silvica, precum si despre necesitatea
gestionarii durabile a padurilor pe care le detin.

e Amenajarea si dotarea corespunzatoare a padurilor destinate recreeri.



Cresterea gradului de ocupare a forei de munca din mediul rural, prin
intensificarea lucrarilor cu specific forestier si valorificarea intregii game de
produse si servicii oferite de padure.

intreprinderea unor actiunii intersectoriale cu autoritatile publice centrale care
raspund de mediu, agricultura, dezvoltare rurala, industrie etc. vizand elaborarea
de studii complexe pentru evaluarea aportului celor peste doua milioane de
hectare de paduri ce urmeaza a se crea prin impadurirea terenurilor degradate,
la combaterea efectului de sera, la fixarea carbonului din atmosfera, la
acoperirea necesarului de energie din zonele rurale, la ameliorarea generala a
conditiilor de mediu, precum si la sporirea, Tn perspectiva, a resurselor de lemn
industrial necesar dezvoltarii economiei nationale.



9. CERCETAREA STIINTIFICA DIN SILVICULTURA §I INVATAMANTUL
DE PROFIL, PARGHII IMPORTANTE ALE PROMOVARII DURABILITATII
N GESTIONAREA PADURILOR

9.1. Activitatea de cercetare stiintifica si de dezvoltare tehnologica in domeniul
silviculturii se desfasoara preponderant in cadrul Institutului de Cercetari si Amenajari
Silvice (ICAS). Administrativ, Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice este subordonat
Regiei Nationale a Padurilor, iar coordonarea, organizarea i indrumarea activitatii de
cercetare si inginerie tehnologica se exercita de catre autoritatea publica centrala care
raspunde de silvicultura. Tndrumarea metodologica stiintificd a activitatilor de cercetare si
de dezvoltare tehnologica ii revine Academiei de Stiinte Agricole gi Silvice (ASAS).

9.2. Activitatea de cercetare stiintifica se desfasoara in cadrul unor programe de
cercetare multidisciplinare, nationale si internationale, avand obiective specifice
domeniului forestier: ecologie forestiera, ecofiziologie forestiera, pedologie si statiuni
forestiere, genetica forestiera, management forestier, silvotehnica, geomatica forestiera,
protectia padurilor, biologia si managementul vanatului si a solmonidelor. Programele
nationale de cercetare sunt finantate de Ministerul Educatiei si Cercetarii, care acopera
20% din capacitatea de cercetare. Programele sectoriale de cercetare sunt finantate de
MAPDR si Regia Nationala a Padurilor- Romsilva si asigura 20%, respectiv 40% din
capacitate. Programele internationale reprezintd circa 10% din capacitate, iar din
contractele cu alii beneficiari se asigura celelalte fonduri necesare cercetarii stiintifice
silvice.

9.3. Obiectivul strategic al cercetarii stiintifice silvice il constituie fundamentarea
managementului durabil al padurilor pe baza cunoasterii legilor de structurare si
functionare a ecosistemelor forestiere si a evaluarii efectelor modificarilor globale care
au loc la nivelul mediului natural, social si economic cu influentd asupra padurilor, in
vederea conservarii $i ameliorarii biodiversitatii si a potentialului productiv al acestora.

9.4. Problema restructurarii cercetarii stiintifice silvice este strans legata de
modificarile ce se vor produce in etapa urmatoare in legatura cu structura proprietatii in
domeniul padurilor. Este de asteptat ca Regia Nationald a Padurilor, care va pierde prin
retrocedari peste 40 % din padurile pe care le administreaza in prezent, sa-si reduca
substantial comenzile si sprijinul financiar acordat activitatii de cercetare stiintifica, fara
ca acestea sa fie preluate imediat si in aceeasi masura de catre noii
proprietari/administratori de paduri. Ca urmare a acestui fapt, este de prevazut un nou
recul important al cercetarii stiintifice silvice, care, pana la trecerea perioadei de criza, va
trebui depasit de catre institut prin restructurare sau printr-o redistribuire a capacitatii de
lucru spre celelalte activitati — amenajarea padurilor, inventar forestier etc.

9.5. In invatamantul superior forestier functioneaza 6 facultati: doua la Brasov,
una de silvicultura si exploatari forestiere si una de industrializarea lemnului, una la
Suceava de silvicultura, una la Oradea de silvicultura si exploatari forestiere si una la
Timisoara de silvicultura.
Instruirea personalului silvic cu pregatire medie se realizeaza prin licee si scoli
profesionale si postliceale.

9.6. Obiectivele strategice ale invataméantului superior silvic sunt: cresterea
eficientei si competitivitatii procesului didactic si adaptarea ofertei educationale la



cerintele pietei muncii, precum si asigurarea cadrului administrativ, material si logistic
optim pentru desfasurarea activitatilor didactice si de cercetare-dezvoltare.

9.7. In ceea ce priveste procesul de invatdmant se constatd o discrepantd mare intre
numarul de absolventi si capacitatea de absorbtie din sectorul forestier, precum si lipsa
unei corelatji intre categoria unitatilor de invatamant si nivelul de pregatire cerut pentru
absolventii respectivi. Problemele sunt importante si se impune ca ele sa faca obiectul
unui studiu care sa vizeze redimensionarea unitatilor de invatamant de specialitate de
toate gradele, in vederea punerii de acord a cifrelor de scolarizare si ale particularitatilor
de pregatire a viitorilor specialisti cu cerintele actuale si de perspectiva ale unitatilor din
sector. De asemenea, se impune ca, sub raportul structurii sale, respectiv al diverselor
forme si trepte specifice, invatamantul forestier sa fie compatibil cu Thvatamantul
european.

9.8. Principalele actiuni care trebuie intreprinse pentru adaptarea cercetarii
stiintifice silvice si invataméantului de profil la cerintele gestionarii durabile a
padurilor, in conditiile social-economice actuale si de perspectiva, sunt :

e Perfectionarea cadrului institutional si de reglementare (inclusiv privind sistemul
de finantare) a activitatilor de cercetare — dezvoltare si de Tnvatamant din
domeniul forestier si modernizarea infrastructurii acestora, in concordanta cu
cerintele nationale si exigentele internationale.

o Dezvoltarea cercetarilor in domenii prioritare de importantda nationala si
internationalda : schimbari climatice, reconstructie ecologica forestiera,
ameliorarea starii de sanatate a padurilor si dezvoltarea sistemului de gestionare
durabila a acestora, amenajarea complexa a bazinelor hidrografice torentiale,
tehnologii ecologice de exploatare a lemnului, studiul lemnului, retehnologizarea
industriilor de exploatare si prelucrare a lemnului etc.

« Intarirea capacitatii de cooperare si parteneriat pe plan intern si international.

= Cresterea competitivitatii activitatilor de cercetare si dezvoltare
tehnologica prin modernizarea suportului logistic si ridicarea nivelului
de performanta profesionala.

= Promovarea de cercetari complexe interdisciplinare referitoare la
cunoasterea ecosistemelor forestiere naturale, virgine gi cvasivirgine,
a legilor de structurare si functionare ale acestora, precum si la
conservarea diversitatii lor biologice.

= Monitorizarea si evaluarea impactului schimbarilor globale socio-
economice si de mediu asupra ecosistemelor forestiere.

= Intarirea rolului si aportului cercetarii stiintifice si  dezvoltarii
tehnologice in asigurarea unei dezvoltari rurale sustinute.

*» Intensificarea cercetarilor privind utilizarea eficientd a lemnului ca
sursa regenerabila de energie.



Perfectionarea si dezvoltarea sistemului informational al cercetarii
stiintifice si dezvoltarii tehnologice in silvicultura prin promovarea unui
management eficient al informatiei si comunicarii.

Includerea rezultatelor cercetarii stiintifice silvice in circuitul national si
international al informatiei stiintifice si atragerea de surse de finantare
externe.

Restructurarea si adaptarea planului de finvatamant in sensul
acordarii unei ponderi corespunzatoare disciplinelor specifice
economiei de piatd, legislatiei forestiere si activitatii de instruire
practica.

Restructurarea curriculara si institufionala a finvatamantului in
domeniul forestier si adaptarea lui la cerintele Uniunii Europene
exprimate in Declaratia de la Bologna a ministrilor educatiei din tarile
Europei, precum si integrarea acestuia cu activitatile de cercetare-
dezvoltare.

Ameliorarea sistemului actual de recrutare si promovare a
personalului didactic din invatamantul forestier de toate gradele in
sensul cresterii eficientei, exigentei si performantei profesionale.

Institutionalizarea sistemului de pregatire profesionala continua in
domeniul forestier si acordarea de grade profesionale pe aceasa
baza.



10. URMARIREA APLICARII PROGRAMULUI FORESTIER NATIONAL

Urmarirea aplicarii Programului forestier national se va face pe baza sistemului pan-
european de criterii si indicatori de gestionare durabild a padurilor, adaptati la conditiile
specifice padurilor si silviculturii romanesti, potrivit rezolutiei Conferintei Ministeriale
pentru Protectia Padurilor in Europa de la Viena (2003).
In scopul unei urmériri adecvate si eficiente, este necesard o revizuire a sistemului
informational din sectorul forestier, in asa fel incat acesta sa raspunda pe deplin
cerintelor si exigentelor impuse de indicatorii gestionarii durabile a padurilor.
O prima actiune intreprinsa in acest sens o constituie elaborarea in anul 2002 a unui
sistem Tmbunatatit de indicatori statistici pentru silvicultura si exploatari forestiere. Acest
sistem este compatibil cu sistemul utilizat in cadrul Uniunii Europene si, utilizat la
definitivarea sistemului informational din sectorul forestier, va contribui la urmarirea
adecvata a realizarii prevederilor Programului forestier national si, implicit, a modului de
gestionare a padurilor.

11. PARTICIPANTII LA ELABORAREA PROGRAMULUI FORESTIER NATIONAL

Programul forestier national s-a elaborat printr-un larg proces participativ. Atat la
lansarea actiunii, cat si pe parcursul celor doi ani de elaborare a Programului, s-au
organizat consfatuiri si mese rotunde la care au participat reprezentanti ai unor instituji
guvernamentale, de invaiamant si de cercetare, asociatii patronale si profesionale,
organizatii neguvernamentale si sindicale etc. de profil, care si-au exprimat punctul de
vedere in legatura cu continutul programului si cu principalele orientari ale acestuia,
facand totodata propuneri in legatura cu actiunile concrete ce trebuie intreprinse pentru
asigurarea gestionarii durabile a padurilor tarii. Lista participantilor la intrunirile de lucru
este prezentata in Anexa nr. 1.

De asemenea, au fost consultate forurile implicate sau interesate in gospodarirea
rationala a padurilor, solicitandu-se materiale scrise in legatura cu diverse opinii, atitudini
sau puncte de vedere exprimate. Elaborata intr-o prima forma, lucrarea a fost difuzata
tuturor participantilor pentru comentarii si eventuale propuneri de imbunatatire. Forma
finala a Programului forestier national a fost Thaintata spre avizare la autoritatea publica
centrala care raspunde de silvicultura.



Anexanr. 1

Lista participantilor la intélnirile cu tema Program forestier national

Nr.
crt.
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Numele si prenumele

Viorel Marinescu
Danut lacob

Maria Moise
Adrian Popa
Zaharescu Claudiu
Liviu Filip

Gheorghe Gheorghita

Florea Trifoi
Victor Giurgiu
Marcela Barle
Ana Otelea
Marian Dragoi
Voichita Timig
Lucian Sorin Dorog
Florin Radulescu
Gheorghe Laurian
lancu Feroiu

loan Dumut

Virgil Galinescu
Teodor Moraru
Jeno Ferko
George Man
Danut Chira
Carcea Filimon
Marian lanculescu
lovu-Adrian Biris
Marius Daniel Nifu
Gheorghe Marin

Institutia
Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale
Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale
Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale
Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale
Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale
Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale
Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale
Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale
Academia de Stiinte Agricole si Silvice
Ministerul Economiei si Comer{ului-DGPI
Ministerul Economiei si Comer{ului-DGPI
Facultatea de Silvicultura Suceava
Facultatea de Protectia Mediului Oradea
Facultatea de Protectia Mediului Oradea
Agentia Nationala pentru Turism
Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor
Asociatia Proprietarilor de Paduri din Romania
Asociatia Administratorilor de Paduri din Roméania
Regia Nationala a Padurilor-Romsilva
Asociatia Forestierilor din Romania
Organizatia neguvernamentala Grupul Verde Oradea
Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice
Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice
Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice
Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice
Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice
Institutul de Cercetari si Amenaijari Silvice
Institutul de Cercetari si Amenaijari Silvice



