FORMULAR   

PROPUNERE DE POLITICĂ PUBLICĂ

	1.
	Institutia initiatoare
	Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apelor

	2.
	Formularea problemei
	Pe parcursul ultimului secol, pe sectorul românesc a Luncii Dunării s-au îndiguit 53 de incinte totalizând o suprafaţă de 430.000 ha., prin realizarea a 1200 km de diguri. Aceasta îndiguire aproape totală a Luncii Dunării a afectat sistemul hidrogeomorfologic şi topoclimatele locale şi regionale. Fenomenul menţionat s-a accentuat în condiţiile schimbărilor climatice globale, când extremele hidro-meteorologice se înregistrează mult mai frecvent şi obstrucţionarea scurgerii în albia Dunării în perioadele de „ape mari” a devenit o adevarată problemă. Totodată, s-au restrâns până la dispariţie zonele de reproducere naturală a peştilor şi de dezvoltare a puietului. Capacitatea de retenţie a nutrienţilor a scăzut, iar apele Dunării, încărcate cu compuşi de azot şi alţi poluanţi proveniţi din toate ţările situate în amonte, sunt afectate de un  fenomen de eutrofizare care conduce la deficienţe în alimentarea cu apă a unor localităţi dunărene şi la modificarea în timp a spectrului algal specific apelor Dunării.
In primăvara anului 2006, România s-a confruntat cu cele mai mari debite înregistrate vreodată pe Dunăre, acestea afectând grav localităţile riverane. Cedarea digurilor precum şi revărsarea Dunării în zone neamenajate a condus la evacuarea a 15.834 persoane, afectarea a 154 localităţi, inundarea a 1.774 case din care 443 sunt distruse şi 134 sunt în pericol de prăbuşire. Au mai fost afectate peste 4.700 anexe gospodăreşti, 64.350 ha teren arabil, 6,8 km drumuri naţionale şi 593 km drumuri judeţene şi comunale.

Având în vedere că majoritatea incintelor îndiguite în scopul înfiinţării unor ferme pentru practicarea agriculturii intensive nu mai sunt folosite conform destinaţiei iniţiale, fiind exploatate într-un regim semi-intensiv sau cvasi-natural, fără sisteme de irigaţii şi drenaj, se pune problema dacă producţiile agricole obţinute justifică menţinerea sistemului actual de îndiguire, cu toată suita de consecinţe negative prezentate mai sus. În momentul de faţă se lucrează la identificarea unor variante pentru reamenajarea Dunării care să fie viabile din punct de vedere economic, social şi ecologic,.
Problema identificată: ineficienţa din punct de vedere economic cât şi al apărării populaţiei a sistemului de îndiguire existent în Lunca Dunării.

Problema subsecventă: lipsa unei analize detaliate a soluţiilor alternative (privind incintele care urmează a se renatura, studii hidrologice, hidromorfologice, geologice, precum şi implicaţiile economice şi sociale) pentru reabilitarea întregului sector românesc al Luncii Dunării

	3.
	Denumirea politicii
	Elaborarea Programului de redimensionare ecologică şi economică în sectorul românesc al Luncii Dunării

	4.
	Scop
	Coordonarea strategică la nivelul întregului sector românesc al Dunării a lucrărilor de investiţii pentru prevenirea şi combaterea inundaţiilor, precum şi a viitoarelor măsuri de dezvoltare economică

	5.
	Obiective generale/Obiective specifice
	- stabilirea unor noi linii de apărare împotriva inundaţiilor care să asigure protecţia optimă a localităţilor cu costuri minime
- realizarea unui model hidraulic tridimensional care să permită simularea diverselor scenarii de inundare, precum şi stabilirea cotei coronamentului noilor diguri de apărare a localităţilor din Lunca Dunării

- reconsiderarea activităţilor economice din incintele îndiguite în funcţie de raportul cost total/beneficiu 

- stabilirea regimului de inundare dirijată în vederea stocării de apă în perioadele de niveluri maxime pe Dunăre

- stabilirea regimului de inundare şi remanenţă a apei în incintele îndiguite prin desecarea fostelor lacuri, în vederea renaturării acestora.

- reintegrarea in circuitul hidrologic natural 

 - restaurarea echilibrului hidrologic şi ecologic şi a funcţiilor naturale specifice zonelor umede

 - extinderea habitatelor naturale

 - dezvoltarea activităţilor tradiţionale: pescuit, păşunat, ecoturism



	6.
	Beneficiari
	Direcţi: - Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apelor
            - institutul/compania ce va efectua studiul, în urma desfăşurării licitaţiei publice

            - firmele contractate pentru lucrările de renaturare/reabilitare

Indirecţi: - autorităţile publice şi locuitorii care trăiesc sau funcţionează în zona Luncii Dunării

               - fauna şi flora din zona respectivă



	7.
	Variante de solutionare
	Varianta 1

Neefectuarea programului
	Impact 1

Economic

În caz de non-acţiune, situaţia înregistrată în primăvara anului 2006 se poate repeta oricând. Acest lucru poate avea consecinţe economice serioase, ducând la scăderi de productivitate în agricultură, industrie, etc.  

Social

Locuitorii zonelor din Lunca Dunării vor fi în continuare neprotejaţi corespunzător de inundaţii, iar situaţia economică îşi va continua trendul descrescător.
Deficienţe în alimentarea cu apă a localităţilor riverane

Ecologic

Impact ecologic negativ: eutrofizarea apei, dispariţia speciilor valoroase de alge şi peşti
	Buget estimat 1

Această variantă nu presupune un buget, dar neefectuarea acestui program ar putea conduce la costuri mult mai ridicate în viitor prin creşterea necesarului investiţional cauzat de viitoare inundaţii ce pot apare oricând

	8.
	
	Varianta 2

Realizarea Programului de redimensionare ecologică şi economică în sectorul românesc al Luncii Dunării

Elaborarea Studiului complex privind redimensionarea ecologică şi economică în sectorul românesc al Luncii Dunării prin intermediul Ministerului Mediului şi Gospodăririi Apelor
	Impact 2

Economic

Programul are un impact economic important. El va reduce ponderea activităţilor agricole în schimb se vor dezvolta acvacultura, pescuitul, şi turismul.

Programul se va baza pe un studiu ce va evidenţia terenurile cele mai potrivite pentru crearea de zone umede şi poldere. 

Studiul va calcula costurile pentru îndiguirea tuturor localităţilor din zonă şi va arăta avantajele şi dezavantajele îndiguirii respectiv renaturării pentru toate terenurile din zonă.
Acest studiu se constituie într-un studiu de fezabilitate pentru acţiunile ulterioare de amenajare ale Luncii Dunării

Social

Realizarea programului va spori gradul de protecţie a populaţiei şi va conduce la reconversie profesională, ducând, pe termen la dezvoltare socio-economică.

Realizarea studiului va fundamenta  acţiunea de reamenajare a Dunării ducând astfel la îmbunătăţirea gradului de înţelegere a locuitorilor faţă de acţiune şi la scăderea pericolului de declanşare a conflictelor şi a opoziţiei acestora.
Ecologic

- se coordonează astfel acţiunile de ecologizare ale Luncii Dunării. Programul va duce la restaurarea echilibrului hidrologic şi ecologic şi a funcţiilor naturale specifice zonelor umede precum şi la extinderea habitatelor naturale în zonă
	Buget estimat 2

Buget estimat pentru program:

conform estimărilor din studiu

Buget estimat pentru studiu:

6.000.000 RON

	9.
	
	Varianta 3

Realizarea Programului de către organizaţii internaţionale (de ex. ICPDR - Comisia Internaţională pt. Protejarea Dunării)  în colaborare cu organizaţii non-guvernamentale 
	Impact 3

Economic

Realizarea studiului şi ulterior a programului de către o instituţie/organizaţie internaţională prin intermediul fondurilor proprii ar duce la scăderea cheltuielilor aferente acestei acţiuni din partea statului român.
Pe de altă parte, datorită situaţiei presante, realizarea  are un caracter de urgenţă, ceea ce înseamnă că trebuie efectuat într-un timp cât mai scurt. Realizarea proiectului de terţe organizaţii presupune o procedură mai lungă, ducând la întârzieri
Programarea bugetară a acestor organizaţii se face cu mult timp în avans, fondurile sunt limitate şi există obiecţii pentru direcţionarea fondurilor exclusiv către o anumită ţară.
Social

Realizarea programului va spori gradul de protecţie a populaţiei împotriva inundaţiilor şi va conduce la reconversie profesională, ducând, pe termen lung la dezvoltare socio-economică.

Realizarea acestui studiu va fundamenta  acţiunea de reamenajare a Dunării ducând astfel la îmbunătăţirea gradului de înţelegere a locuitorilor faţă de acţiune şi la scăderea pericolului de declanşare a conflictelor şi a opoziţiei acestora.

Ecologic 

Se fundamentează astfel acţiunea de ecologizare a Luncii Dunării. Impactul ecologic este cu atât mai important, cu cât instituţiile internaţionale (gen ICPDR) pot avea o mai bună privire de ansamblu asupra reamenajării întregului curs al Dunării şi pot lua decizii conform unei viziuni integrate. Pe de altă parte organizaţiile ecologiste urmăresc exclusiv protecţia naturii, neţinând cont de interesele economice şi sociale ale populaţiei
	Buget estimat 3

Buget calculat şi suportat de instituţia finanţatoare, cu o eventuală cofinanţare din partea Guvernului român

	10
	Procesul de consultare
	Organizatii/instituţii consultate

Reprezentanţi ai autorităţilor centrale, precum şi ai instituţiilor aflate în subordinea sau sub coordonarea acestora,  ai autorităţii locale (prefecturi şi consilii judeţene din judeţele riverane Dunării), ai comunităţii ştiinţifice şi ai organizaţiilor neguvernamentale. 

În Anexa 1 se găseşte lista tuturor organizaţiilor consultate.
Proiectul a fost publicat pe site-ul ministerului, dar nu s-au inregistrat alte comentarii.
	Rezultatul consultarii

- planul strategic de amenajare a Dunării trebuie să fie rezultatul unui studiu multidisciplinar, care să ofere o analiză critică, obiectivă a amenajărilor din Lunca Dunării

- studiul să fie detaliat şi să fie pus la dispoziţia autorităţilor locale. 

- studiul să prezinte populaţiei efectele sociale şi economice ale renaturării unor zone din Lunca Dunării

- regândirea amenajărilor presupune o analiză individuală a fiecărei incinte şi în funcţie de rezultate, alegerea unei soluţii specifice

- crearea unor poldere sau zone umede necesită clarificarea situaţiei terenurilor aflate în proprietate privată

- opinii contrare renaturării: zonele umede sunt greu de realizat, implicând costuri foarte mari şi în plus generând dezvoltarea rapidă a unor insecte (ţânţari)



	11.
	Varianta de solutionare recomandata

Varianta 2 - 
Realizarea Programului de redimensionare ecologică şi economică în sectorul românesc al Luncii Dunării

Elaborarea Studiului complex privind redimensionarea ecologică şi economică în sectorul românesc al Luncii Dunării prin intermediul Ministerului Mediului şi Gospodăririi Apelor
	Prezentarea variantei

Beneficii:
Studiu

- se vor evidenţia zonele cele mai potrivite pentru crearea de zone umede şi poldere. 

Se vor calcula costurile pentru îndiguirea tuturor localităţilor din zonă şi se vor arăta avantajele şi dezavantajele îndiguirii respectiv renaturării pentru toate terenurile din zonă.

- îmbunătăţirea gradului de înţelegere a locuitorilor faţă de acţiune şi la scăderea pericolului de declanşare a conflictelor şi a opoziţiei acestora.

Program

- programul va reorienta zona spre creştere economică şi nivel sporit de trai a populaţiei

- realizarea programului va spori gradul de protecţie a populaţiei şi va conduce la reconversie profesională
- restaurarea echilibrului hidrologic şi ecologic şi a funcţiilor naturale specifice zonelor umede precum şi la extinderea habitatelor naturale în zonă
Riscuri

- realizarea studiului poate costa mai mult decât anticiparea iniţială

- rezultatele studiului pot veni în contradicţie cu dorinţele locuitorilor, astfel încât în final studiul să nu mai fie folosit 

- dificultăţi în implementarea programului: programul este de mare anvergură, angrenând un numar mare de actori: firme contractante, administraţie locală, cetăţeni. Lipsa de coordonare şi comunicare între aceşti actori poate duce la eşecul programului.
- grupuri vizate

- Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apelor

- institutul/compania ce va efectua studiul, în urma desfăşurării licitaţiei publice

-firmele contractate pentru lucrările de renaturare/reabilitare

- autorităţile publice şi locuitorii care trăiesc în zona Luncii Dunării

- modalitati si termene de monitorizare /evaluare

monitorizare – permanentă, o dată la 6 luni

evaluare – anuală

modalitate: Unitatea de Politici Publice, cu sprijinul direcţiilor tehnice, este responsabilă pt. monitorizarea si aplicarea hotărârii

- indicatori de performanta

- Pt. studiu:
- nr. de obiective, terenuri studiate şi analizate

- măsura în care noile linii de apărare recomandate de studiu asigură protecţia localităţilor
- eficienţa modelului hidraulic tridimensional

Pt. întregul program:

- indicatorii economici, realizaţi conform Odrinului MFP nr. 1159/2004 vor putea fi elaboraţi numai după finalul studiului
	Termene preconizate de  realizare

Reconsiderarea liniilor de apărare a localităţilor din Lunca Dunării împotriva inundaţiilor - Decembrie 2006

Elaborarea modelului digital al terenurilor pentru fundamentarea conceptului de apărare a localităţilor - Decembrie 2007

Evaluarea pretabilităţii incintelor amenajate pentru activităţi economice, în vederea redimensionării şi refacerii acestora ca incinte mixte (agricole/poldere) - Decembrie 2007

Renaturarea unor incinte îndiguite în vederea creării de zone umede:  2008-2010
	Buget estimat

Buget estimat pentru program:

conform estimărilor din studiu

Buget estimat pentru studiu:

6.000.000 RON




Planul de acţiuni 

	Activitate necesară implementării
	Termen de realizare
	Responsabil
	Buget
	Rezultate
	Raport de monitorizare
	Raport de evaluare

	Activitatea 1

Reconsiderarea liniilor de apărare a localităţilor din Lunca Dunării împotriva inundaţiilor


	Dec. 2006
	MMGA
Firma care va câştiga licitaţia pt. efectuarea studiului

	1.200.000 RON
(asigurat prin bugetul MMGA)
	- Linii de apărare care să asigure protecţia optimă a localităţilor realizată cu costuri minime.


	-

	Aprilie 2007


	Activitatea 2

Elaborarea modelului digital al terenurilor pentru fundamentarea conceptului de apărare a localităţilor
	Dec. 2007


	MMGA

Firma care va câştiga licitaţia pt. efectuarea studiului

	4.800.000 RON (asigurat prin bugetul MMGA)
	- Model hidraulic tridimensional care să permită simularea diverselor scenarii de inundare realizat

- Cota coronamentului noilor diguri de apărare a localităţilor din Lunca Dunării stabilită
	Iunie 2007
	Aprilie 2008

	Activitatea 3

Evaluarea pretabilităţii incintelor amenajate pentru activităţi economice, în vederea redimensionării şi refacerii acestora ca incinte mixte (agricole/poldere)
	Dec. 2007
	MMGA

Firma care va câştiga licitaţia pt. efectuarea studiului

	
	-Reconsiderarea activităţilor economice din incintele îndiguite în funcţie de raportul  cost total/beneficiu realizată
- Regimul de inundare dirijată în vederea stocării de apă în perioadele de niveluri maxime pe Dunăre stabilit

- Regimul de inundare şi remanenţă a apei în incintele îndiguite prin desecarea fostelor lacuri, în vederea renaturării acestora stabilit
	Iunie 2007
	Aprilie 2008

	Activitatea 4

Renaturarea unor incinte îndiguite în vederea creării de zone umede
	2010
	MMGA
autorităţile locale

Administraţia Naţională Apele Române

Firme contractate
	Conform estimărilor din studiu
	- Echilibrul hidrologic şi ecologic şi a funcţiilor naturale specifice zonelor umede restaurat

- Habitatele naturale extinse

- Activităţile tradiţionale: pescuit, păşunat, ecoturism dezvoltate
	monitorizare anuală
	Anuală şi la terminarea programului nu mai târziu de iunie 2011


Anexa 1

LISTA ORGANIZAŢIILOR CONSULTATE

Ministerul Transporturilor Construcţiilor şi Turismului – Direcţia Generală Transport Naval 

Ministerul Agriculturii Padurilor şi Dezvoltării Rurale 

Administraţia Naţională Apele Române

Institutul Naţional de Cercetare-Dezvoltare "Delta Dunării (INCDDD) Tulcea
Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor (INHGA)

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Protectia Mediului (ICIM)
Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediului

Instituţia Prefecturii jud. Caraş-Severin

Instituţia Prefecturii jud. Olt

Instituţia Prefecturii jud. Dolj

Instituţia Prefecturii jud. Teleorman

Instituţia Prefecturii jud.  Braila

Instituţia Prefecturii jud. Constanta

Instituţia Prefecturii jud.  Ialomita

Instituţia Prefecturii jud.  Galati

Instituţia Prefecturii jud.  Calarasi
Instituţia Prefecturii jud. Giurgiu

Consiliul Judeţean Brăila

Consiliul Judeţean Dolj

Consiliul Judeţean Olt

Consiliul Judeţean Tulcea

Consiliul Judeţean Giurgiu
Consiliul Judeţean Mehedinţi
Primarul mun.Călăraşi
Asociaţia Municipiilor din România

Asociaţia Oraşelor din România

Administraţia Fluvială a Dunării de Jos Galaţi

Societatea Naţională Imbunătăţiri Funciare

Administraţia Naţionala a Îmbunătăţirilor  Funciare
SC ISPIF SA

Universitatea Tehnică Construcţii Bucureşti
Academia Româna 

Prietenii Pământului

Centrul de Consultanţă Ecologică Galaţi

Aquaproiect

WWF DCP România

Asociatia Kogayon

Fundatia Cenres

Geoecomar

Fundaţia Naţională pentru Management Ecologic

 “Salvaţi Delta-AC”
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