 FORMULAR   

PROPUNERE DE POLITICĂ PUBLICĂ

	1.
	Institutia initiatoare
	Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apelor

	2.
	Formularea problemei
	Zonele costiere sunt zone cu multiple resurse. Acestea ofera spatiu, resurse minerale si vii pentru activitatile umane si au un rol regulator atat pentru mediul natural cat si pentru mediul creat de om. In acelasi timp zonele costiere constituie sisteme exploatate de foarte multi utilizatori. Institutiile publice si private utilizeaza resursele naturale pentru subzistenta, activitati economice si activitati de recreere. 
Industrializarea, dezvoltarea comerciala si presiunea progresiva exercitata de cresterea demografica, in multe locuri ale zonei de coasta, au condus la intensificarea fenomenelor de eroziune, inundatii, pierderi de zone umede, poluare, exploatare excesiva a terenurilor si a resurselor de apa si la reducerea considerabila a diversitatii biologice si a distinctiei culturale a peisajelor.
În ultimii 35 ani plaja românească a pierdut din suprafatã peste 2 400 ha (cca. 80 ha/an) în timp ce acumulãrile au fost de numai 200 ha (cca. 7 ha/an). Procesul de eroziune costieră s-a accentuat deosebit de mult în prezent, ca urmare a schimbărilor climatice la nivel planetar care determină creşterea nivelului mării. O altă cauză constă în amenajările hidrotehnice de pe Dunăre şi de pe principalii săi afluenţi, precum şi de pe zona de coastă a mării care duce la scăderea în continuare a aportului de material nisipos transportat de ape pe mal. Acţiunea de eroziune a mării a provocat dispariţia completă a unor întinse zone de plajă

Linia tãrmului s-a retras pe distante variabile de la un sector de tãrm la altul, cu valori cuprinse între 180 si 300 m, iar valoarea maximã de retragere, în unele puncte, a depãsit 400 m. Pe unele porţiuni în care lãţimea cordonului litoral este mai redusã, la furtuni marea acoperã complet tãrmul, uneori formând breşe, care se unesc cu apele lacurilor litorale, în acest fel fiind afectat ecosistemul specific al lacului respectiv. 

Aceste fenomene dovedesc nevoia de o metodologie comuna care sa poata fi aplicata pentru a descrie complexitatea interactiunilor intre sistemul resurselor si potentialii utilizatori. Deci, este nevoie de a planifica si a controla acest proces intr-o maniera sistematica si durabila.

Pentru introducerea acestui nou concept în România, în anul 2002 a fost promovată Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 202/2002 privind gospodărirea integrată a zonei costiere care a fost aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 280/2003. Acest act legislativ include prevederi legate de principiile care stau la baza gospodăririi integrate a zonei costiere, delimitarea şi regimul de folosire al zonei costiere detaliat pe activităţile economice principale, regimul de restricţii şi interdicţii, principalele măsuri pentru asigurarea unei gospodăririi integrate a zonei costiere, mecanismele economice şi financiare necesare, atribuţiile şi răspunderile autorităţilor implicate, participarea publicului şi controlul activităţii de gospodărire integrată a zonei costiere.

În perioada care a trecut de la intrarea în vigoare a acestui act normativ s-au constatat o serie de deficienţe legate atât de neclaritatea unor prevederi ale acestuia, cât şi de implementare. 

Această situaţie a impus reanalizarea prevederilor actului normativ în vederea modificării şi completării sale
Problema identificată este afectarea zonei costiere româneşti de către agricultură, apele uzate industriale şi urbane, precum şi de către creşterea demografică.

	3.
	Denumirea politicii
	Gospodărirea integrată a zonelor de coastă

	4.
	Scop
	Îmbunătăţirea managementului integrat al zonei costiere

	5.
	Obiective generale/Obiective specifice
	- Delimitarea zonei costiere şi încadrarea acesteia în funcţie de gradul de protecţie, precum şi regimul de utilizare al acesteia, 
- Încadrarea Planului de gospodărire integrată a zonei costiere în celelalte planuri zonale

- O construcţie insitutuţională eficientă:

   -Modificarea responsabilităţilor autorităţilor implicate în procesul de gospodărire integrată a zonei costiere 
   -Întărirea responsabilităţilor Comitetului Naţional al Zonei Costiere

	6.
	Beneficiari
	- locuitorii din zona costieră

- potenţialii turişti din zonă
- operatori economici; managementul integrat al zonei costiere poate duce la creşterea activităţii economice în zonă, fiind astfel o sursa de profit pentru diverse firme şi companii ce operează în zonă
- flora şi fauna zonei

Indirect

- generaţiile viitoare

	7.
	Variante de solutionare
	Varianta 1

Pastrarea OUG 202/2002 neschimbata 
	Impact 1

- CNZC, ca organism cu foarte mulţi membri nu are posibilitatea de a se întruni şi de a lua decizii în mod eficient şi rapid. Aceasta duce la dificultăţi în luarea deciziei, împiedicând bunul management al zonei costiere si producând astfel efecte economice, sociale şi ecologice 

- efectele OUG 202/2002 se restrâng doar asupra unei zone de max. 150 m lăţime, deşi aceasta este afectată de diverşi factori existenţi care nu sunt integraţi

Economic

Planificarea sectoriala implica costuri totale mai mari in comparatie cu planificarea integrata, in cazul in care un sector cumuleaza toate cheltuiellile implicate in planificarea unor sectoare separate. Gospodărirea integrată a zonei costiere duce la sporirea profiturilor pentru operatorii economici 
- metodologia de delimitare a zonei costiere nu este clara. Acest lucru poate duce la conflicte privind statutul unor terenuri
Social

- se pun bazele unei mai mari implicări a comunităţii în managementul zonei costiere

Ecologic

- această variantă nu integrează zona adiacentă zonei costiere care poate fi în aceste condiţii o sursă de poluare (de exemplu un râu ce se varsă în mare şi care poate fi încărcat cu substanţe poluante)
	Buget estimat 1

Pastrarea formei actuale de gestionare a zonei costiere nu are un impact bugetar semnificativ. Având în vedere rezultatele nesatisfăcătoare de până acum în asigurarea unui management corespunzător al zonei costiere şi lipsa de eficienţă a structurilor actuale pot conduce la deteriorarea în acelaşi ritm a zonei costiere şi la pierderea de porţiuni importante de plajă al căror impact bugetar se poate estima prin reducerea dramatică a activităţilor turistice şi de agrement din zona litorală.
În Romania, ponderea turismului este de sub doua procente din PIB, estimat la 281,2 miliarde RON in 2005. Turismul litoral contribuie cu mai puţin de 1% la PIB.


	8.
	
	Varianta 2

Delimitarea zonei costiere şi a zonei cu regim sever. 
Reorganizarea Comitetului Naţional al Zonei Costiere
	Impact 2

- creşterea nr. de membri CNZC duce la lărgirea orizontului în care se vor lua deciziile în zona costieră. În acelaşi timp, crearea Comitetului Executiv al Zonei Costiere ca şi un grup restrâns de lucru va face procesul de luare a deciziilor mai rapid şi mai eficient. Acest lucru va avea un impact benefic din punct de vedere, economic, social şi ecologic
- înfiinţarea unei structuri militare teritoriale pentru protecţia mediului în zona costieră

Economic

- delimitarea zonei costiere de către o instituţie specializată va avea ca impact: eficientizarea din punct de vedere financiar a actiunii de delimitare, precum şi siguranţa crescuta ca delimitarea zonei costiere va fi înfăptuită

Social

- se pun bazele unei mai mari implicări a comunităţii în managementul zonei costiere

Ecologic

- delimitarea zonei costiere până la cumpăna apelor bazinului hidrografic Litoral permite:

      - controlul poluării în zonă

      - protejarea întregii regiuni din punct de vedere ecologic
	Buget estimat 2

Buget estimat pentru infiintarea structurii militare:

- necesar personal: - în primul an: 50 pers.

- în al doilea an: 100 pers.

Sediu, variante:
- folosirea unui sediu existent: - fără costuri supl.

- construire sediu nou pt. 100 pers.: aprox. 800.000 euro

- închiriere sediu: 2000 euro/lună

Dotări, maşini de teren:

10 maşini*35.000 euro =350.000 euro

100 calculatoare + 35 imprimante 100*350 +35 *150 = 40250 euro

Salarii, utilităţi (pt. 50 pers.)

50x20.000.000 lei x 12 luni /36.000 lei (val. Euro) = 330.000 Euro + aprox.         70.000 euro utilitati = 400.000 euro/an

Prin introducerea acestor noi reglementări creşte activitatea în turism. Ponderea turismului litoral ar putea creşte, atingând procentul de 3% din PIB 
Costul delimitării zonei – în cazul folosirii sist. GIS - aprox. 1 milion EURO
- în cazul unei delimitări clasice 600.000 EURO 

	9.
	
	Varianta 3

Consiliul Naţional al Zonei Costiere primeşte atribuţia de administrare integrată a zonei cositere lăsând la libera sa alegere zonarea coastei româneşti
	Impact 3

- în acest fel se respectă mai riguros principiul subsidiarităţii
Economic

· CNZC are atribuţii în definirea dar şi implementarea managementului integrat ( o mai bună gestionare din punct de vedere economic

· Există riscul ca CNZC sa nu aibă capacitatea de administrare a zonei
Social 

· Se poate obţine o mai bună responsabilizare a zonei în gestionarea propriilor probleme

Ecologic 

- structura teritorială militară de mediu nu se mai înfiinţează
	Buget estimat 3

Prin introducerea acestor noi reglementări creşte activitatea în turism. Creşterea poate fi mai mică decât în cazul variantei nr. 2, din cauza riscurilor mai mari ce le comportă implementarea acestei variante prin lipsa unui control adecvat al activităţilor din zona costieră.
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	Procesul de consultare
	Organizatii/institutii consultate

- Comitetul National al Zonei Costiere format din reprezentanti ai autoritatilor centrale cu responsabilitati in domeniul protectiei mediului, transporturilor, sigurantei interne, agriculturii, reprezentanti ai autoritatilor locale
- GeoEcoMar, Institutul National de Geologie si Geo-ecologie Marina 

- Apele Române Dobrogea Litoral

- Institutul Naţional de Cercetare - Dezvoltare Marină

- Ministerul Transporturilor, Construcţiilor şi Turismului

- Ministerul Administraţiei şi Internelor

- Ministerul Economiei şi Comerţului

- Ministerul Agriculturii, Pădurilor şi Dezvoltării Rurale

- Ministerul Apărării Naţionale

- Ministerul Sănătăţii

- Ministerul Finanţelor Publice

- Ministerul Justiţiei

- Ministerul Educaţiei şi Cercetării

- Ministerul Culturii

- alţi membri din Comitetul Naţional al Zonei Costiere: 

- Primăria Constanţa

- Primăria Mangalia

- Prefectura Constanţa

-  Consiliul Judeţean Constanţa

- Autoritatea Navală Română

- Statul Major al Forţelor Navale

- APM Constanţa
- ADR Sud Est
- Poliţia de Frontieră


	Rezultatul consultarii (variante alternative de soluţionare, puncte de vedere exprimate):
- delimitarea zonei costiere să se realizeze de către Centrul Naţional de Geodezie, Cartografie, Fotogrammetrie şi Teledetecţie în baza unei metodologii elaborate de autoritatea publică centrală pentru protecţia mediului şi gospodăririi apelor, avizată de Agenţia Naţională de Cadastru şi Publicitate Imobiliară
-structura militară teritorială pentru protecţia mediului prevăzută a se înfiinţa prin efectul acestui proiect de lege se consideră a fi ne-necesară

- includerea în Comitetul Naţional al Zonei Costiere a unor reprezentanţi ai:

 - Agenţiei Naţionale de Cadastru şi Publicitate Imobiliară

- Companiei Naţionale "Administraţia Porturilor Maritime" S.A. Constanţa
- Administraţiei Fluviale a Dunării de Jos R.A. Galaţi

-nominalizarea autorităţilor publice centrale care au reprezentanţi în cadrul Comitetului Executiv al Zonei Costiere

- delimitarea competenţelor în constatarea contravenţiilor şi aplicarea sancţiunilor

- autorizarea construirii de promenade în banda litorală de 50-150 m, dar nu mai late de 6 m
	

	11.
	Varianta de solutionare recomandata

Varianta 2
	Prezentarea variantei

Beneficii:
- delimitarea zonei costiere până la cumpăna apelor bazinului hidrografic Litoral permite:

      - controlul poluării în zonă

      - protejarea întregii regiuni din punct de vedere ecologic
- creşterea nr. de membri CNZC duce la lărgirea orizontului în care se vor lua deciziile în zona costieră. În acelaşi timp, crearea Comitetului Executiv al Zonei Costiere ca şi un grup restrâns de lucru va face procesul de luare a deciziilor mai rapid şi mai eficient. Acest lucru va avea un impact benefic din punct de vedere, economic, social şi ecologic

- eficientizarea din punct de vedere financiar a actiunii de delimitare, precum şi siguranţa crescuta că acţiunea de delimitare a zonei costiere va fi pusă în practică

Riscuri

- riscul ca delimitarea zonei cosiere să nu se realizeze nici în această formulă
- pericolul ca autorităţile locale să nu fie bine informate în privinţa delimitării zonei costiere şi a altor probleme sensibile, aceasta ducând la eventuala lor opoziţie 
- grupuri vizate

locuitorii din zona costieră

- potenţialii turişti din zonă

- operatori economici; managementul integrat al zonei costiere poate duce la creşterea activităţii economice în zonă, fiind astfel o sursa de profit pentru diverse firme şi companii ce operează în zonă

- flora şi fauna zonei

Indirect

- generaţiile viitoare
- modalitati si termene de monitorizare /evaluare

monitorizare – permanentă, o dată la 6 luni

evaluare – anuală

Modalitate: Unitatea de Politici Publice, cu sprijinul direcţiilor tehnice, este responsabilă pt. Monitorizarea si aplicarea legii

- indicatori de performanta

- suprafaţa delimitată de zonă costieră 

- nr. de specii (floră şi faună) salvate de la dispariţie

- gradul de eroziune a plajelor 

- starea plajelor: - numărul şi tipul de construcţii pe plaja

                            - gradul de curăţenie a plajelor

- indicatorii macro-economici în zona costieră
	Termene preconizate de  realizare

Înfiinţare structură militară teritorială pt. protecţia mediului – 30 zile de la data publicării legii
Elaborare regulamente speciale pt. utilizarea diverselor construcţii de pe plajă specifice navigaţiei şi a ambarcaţiunilor cu/fară motor – 120 zile de la data publicării legii
Încadrarea părţii terestre şi acvatice a zonei costiere în diferite tipuri de utilizare – 120 zile  zile de la data publicării legii
Alegerea membrilor Comitetului Executiv al Zonei Costiere după intrarea în vigoare a regulamentuui de organizare şi funcţionare CNZC/CEZC – 30 zile de la data publicării legii

	Buget estimat pentru infiintarea structurii militare:
- necesar personal: - în primul an: 50 pers.

- în al doilea an: 100 pers.
Sediu, variante:
- folosirea unui sediu existent: - fără costuri supl.

- construire sediu nou pt. 100 pers.: aprox. 800.000 euro

- închiriere sediu: 2000 euro/lună

Dotări, maşini de teren:

10 maşini*35.000 euro =350.000 euro

100 calculatoare + 35 imprimante 100*350 +35 *150 = 40250 euro

Salarii, utilităţi (pt. 50 pers.)
50x20.000.000 lei x 12 luni /36.000 lei (val. Euro) = 330.000 Euro + aprox.         70.000 euro utilitati = 400.000 euro/an

Prin introducerea acestor noi reglementări creşte activitatea în turism. Ponderea turismului litoral ar putea creşte, atingând procentul de 3% din PIB 

Costul delimitării zonei – în cazul folosirii sist. GIS - aprox. 1 milion EURO

- în cazul unei delimitări clasice 600.000 EURO


Planul de acţiuni 

	Activitate necesară implementării
	Termen de realizare
	Responsabil
	Buget
	Rezultate
	Raport de monitorizare
	Raport de evaluare

	Înfiinţare structură militară teritorială pt. protecţia mediului 


	30 zile de la data publicării legii
	Ministerul Apărării Naţionale
	Precizaţi bugetul alocat fiecărei

activităţi detaliat pe principale capitole de cheltuieli (cheltuieli materiale, de servicii, salarii, etc.)


	Enumeraţi

rezultatele

cuantificând

cât mai mult

	la 6 luni

	anual


	Elaborare regulamente speciale pt. utilizarea diverselor construcţii de pe plajă specifice navigaţiei şi a ambarcaţiunilor cu/fară motor
	120 zile de la data publicării legii
	Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apelor

Ministerul Transporturilor Construcţiilor şi Turismului 
	
	
	la 6 luni


	anual


	Încadrarea părţii terestre şi acvatice a zonei costiere în diferite tipuri de utilizare
	120 zile de la data publicării legii
	Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apelor


	
	
	la 6 luni


	anual


	Alegerea membrilor Comitetului Executiv al Zonei Costiere după intrarea în vigoare a regulamentuui de organizare şi funcţionare
	120 zile de la data publicării legii
	Comitetul Naţional al Zonei Costiere /
Comitetul Executiv al Zonei Costiere
	
	
	la 6 luni


	anual


	Activitatea n


	
	
	
	
	
	


