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Introducere

La sfarsitul anului 2006, Secretariatul General al Guvernului (SGG) a inceput
implementarea procesului de planificare strategicd, introducind obligativitatea
elaborarii planurilor strategice pentru perioada 2007 — 2009 de cétre toate ministerele.
A fost elaborata metodologia pentru prima etapd, pe baza careia toate ministerele au
realizat componenta de management a planului strategic.

Prezenta metodologie va constitui baza pentru elaborarea celei de-a doua componente
a Planurilor Strategice: Componenta de programare bugetara. Aceasta Metodologie a
fost realizata de catre Directia de Politici Publice (DPP) din cadrul Secretariatul
General al Guvernului, (SGG) in colaborare cu Ministerul Economiei si Finantelor
(MEF) si beneficiind de asistentd tehnicd din partea programului SIGMA.

Scopul procesului de planificare strategica este intirirea legaturii dintre
planificarea politicilor publice si elaborarea bugetului, precum si cresterea
eficientei cheltuielilor publice.

De asemenea, in scopul asigurarii coerentei politicilor guvernamentale, incepand cu
anul 2008 este necesara corelarea prioritatilor identificate de ministere si a
directiilor de activitate asumate prin Componenta de Management a planurilor
strategice cu procesul de elaborare bugetara, astfel incat in momentul finalizarii
bugetului pe anul 2009 toate elementele identificate si toate prioritatile prezentate in
planurile strategice sa fie luate in considerare. Sistemul de planificare strategica va fi
ulterior extins si la nivelul agentiilor aflate Tn subordinea sau coordonarea Guvernului
precum si la nivelul autoritdtilor publice locale, printr-o stransa colaborare cu
Ministerul Internelor si Reformei Administrative, si beneficiind de asistenta
comunitara.

Pe baza metodologiei de fata, institutiile administratiei publice centrale vor trebui sa
elaboreze descrieri detaliate ale fiecarui program bugetar utilizat in planificarea si
implementarea politicilor publice specifice domeniului de activitate al fiecarui
minister. Acest capitol dedicat programelor bugetare va consta intr-o descriere a
situatiei actuale, a obiectivelor, a rezultatelor si a efectelor scontate. Descrierea va
contine, de asemenea, detalii privind indicatorii de performantd, mecanismele de
implementare, detalii despre noile initiative de finantare, precum si informatii asupra
modalitatilor de finantare a programului bugetar.

Planificarea strategici reprezinta o reformad majora, care necesitd eforturi
substantiale din partea tuturor ministerelor de resort si, mai ales, implicarea
Ministerului Economiei si Finantelor. Planul strategic al fiecarui minister trebuie sa
reprezinte principalul instrument folosit in procesul de elaborare bugetara. Initiativa
de fatd intentioneaza sa mute accentul de la un management bazat pe administrarea
resurselor alocate la o abordare axata pe obtinerea rezultatelor planificate.

Reorientarea ciatre un management de performanta presupune ca politicile
publice si programele care le finanteaza sa fie evaluate in functie de aceasta.
Acest efort implicd folosirea indicatorilor de performanta, care permit evaluarea
progresului realizat efectiv in comparatie cu tintele stabilite anterior. Este importanta
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stabilirea unor obiective, tinte, rezultate ale actiunii (output) si rezultate ale
politicii (outcome) clare, precum si a indicatorilor care sa permita atat dezbateri
ex-ante riguroase asupra politicilor publice ce urmeaza a fi finantate, cat si o
evaluare transparenta si argumentata a felului in care programele bugetate au
atins obiectivele si tintele politicii publice. Aceasta abordare permite o evaluare
coerentd a felului in care Guvernul a cheltuit banii publici.

Scopul acestei reforme este extrem de ambitios: sa asigure ca banii publici sunt
cheltuiti in mod rational, transparent si pentru politici publice coerente, in
interesul societatii.

Etapa a II-a a procesului de planificare strategicd reprezintd continuarea initiativelor
deja demarate de catre Ministerul Economiei si Finantelor (MEF) 1n ceea ce priveste
bugetarea pe programe.

In scopul de a asigura succesul procesului de planificare strategica si al reformei
managementului cheltuieliilor publice, SGG va continua stransa colaborare cu MEF
pe parcursul intregii perioade de introducere a celei de-a doua etape a procesului de
planificare strategici — Componenta de programare bugetara, precum si pentru
elaborarea bugetului pentru anii urmatori.

SGQG, in calitate de coordonator al procesului de planificare strategicd, va continua sa
ofere, in colaborare cu MEF, sprijin metodologic ministerelor implicate, In vederea
elaborarii Componentei de programare bugetara a Planurilor Strategice ale Institutiilor
(PSD).

MEF va elabora, cu asistenta din partea SGG, instructiuni detaliate (metodologie)
pentru elaborarea bugetului anual, pe baza terminologiei utilizate in metodologia de
fata si va instrui ministerele de linie asupra necesitatii de a stabili o legatura clara intre
politicile publice si prioritatile prezentate in Planurile lor Strategice, pe de o parte, si
alocdrile bugetare, de cealalta parte.

Aceastd a doua etapa a procesului de planificare strategica se va desfasura In perioada
decembrie 2007 — martie 2008. Pana la sfarsitul acestei perioade, ministerele si SGG
trebuie sd elaboreze Componenta de programare bugetara a Planurilor Strategice, in
conformitate cu prezenta Metodologie. Planurile Strategice vor acoperi perioada 2008
— 2010 reprezentand 1n acelasi timp si baza pentru bugetele anilor urmatori.

Aprobarea planurilor strategice

Avand 1n vedere faptul ca planul strategic integral (incluzand componenta de
programare bugetard) reprezintd o noutate, fiind realizat pentru prima oara, precum si
faptul ca bugetul de stat consolidat pe anul 2008 poate prezenta mici neconcordante n
privinta structurii programelor bugetare, modalitatea de promovare si aprobare a
acestor documente este:

- Componenta de programare bugetara din Planul Strategic al Institutiei va fi
aprobatad la nivelul fiecarui minister prin ordin al ministrului de resort pana in
martie 2008. Primul plan strategic elaborat nu va realiza o conexiune completd cu
bugetul pentru anul 2008, urmand sa constituie baza pentru elaborarea bugetului de
stat pentru anul 2009.
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- Planurile strategice integrale (componenta de management reactualizatd si
compoenenta de programare bugetard), care prezintd o deplind concordantd intre
programele bugetare si structura bugetului de stat consolidat,vor fi finalizate pana in
decembrie 2008 urmand a fi supuse Guvernului spre aprobare.

Etapa a II-a a procesului de planificare strategicd este de o importantd majora, avand
in vedere faptul cd planificarea politicilor publice va fi eficienta si de succes numai
daca este corelata Tn mod clar si armonios cu planificarea bugetara.

Principalele obiective ale metodologiei de fata sunt:

- definirea elementelor obligatorii ale Componentei de programare bugetara,
care trebuie finalizate in etapa a Il-a a elaborarii planurilor strategice ale
institutiilor;

- stabilirea unei terminologii unice si a unei aborddri unitare privind
semnificatia si scopul diferitelor parti ale Componentei de programare
bugetara;

- furnizarea de recomandari cu privire la procesul intern de elaborare a
Componentei de programare bugetara la nivelul ministerelor.

Fiecare capitol al acestei metodologii, cu exceptia capitolelor introductive, este
impartit in trei sectiuni — Ce, Cum si Exemplu — care au scopul de a oferi institutiilor
recomandari clare si usor de urmat asupra modalitatii de prezentare si descriere a
fiecarui program si subprogram bugetar cuprins in Componenta de programare
bugetara (CPB) a Planului Strategic al Institutiei.

Pentru elaborarea Componentei de programare bugetard din cadrul Planului strategic,
se va utiliza mecanismul instituit la nivelul fiecarui minister prin HG 1807/2006
pentru aprobarea Componentei de management din cadrul Metodologiei privind
sistemul de planificare strategica pe termen mediu al institutiilor administratiei
publice de la nivel central . Grupul de management si subgrupurile sectoriale create
pentru elaborarea Componentei de management a Planurilor Strategice ale Institutiilor
sunt structurile din cadrul ministerelor responsabile de pregatirea si realizarea
Componentei de programare bugetara. Pentru definitivarea acestei componente este
imperios necesar implicarea activd a departamentelor economice precum si intarirea
colabordrii dintre unitatile de politici publice, departamentele financiare, juiridice, si
directiile de specialitate din minister. La nivel ministerial, se poate decide ca la
reuniunile grupului de management s participe §i reprezentanti ai structurilor de audit
sau ai altor institutii a caror contributie este consideratd necesara.

Trebuie precizat cd toate exemplele oferite Tn aceastd Metodologie sunt numai
ilustrari, cu caracter informativ, nereprezentand neaparat realitatea dintr-o institutie
sau alta.
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1. Abordarea generald a managementului bazat pe performanta si a procesului
de planificare bugetara pe termen mediu

De la inceputul anilor ’80, multe din statele membre ale Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicd (OECD) s-au implicat in procesul de reforma
bugetara in scopul crearii unei legaturi mai puternice intre obiectivele guvernamentale
si alocarea resurselor necesare, atat in procesul de planificare, cat si in cel de raportare
a executiei bugetare.

Noul val in abordarea reformelor bugetare a inceput la mijlocul anilor *90 si a cuprins
majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene de la acea vreme, precum si noile
tari candidate la aderarea in UE cu economii in tranzitie. Managementul bazat pe
performantd, bugetarea orientatd spre rezultate si cadrul cheltuielilor publice pe
termen mediu sunt concepte de baza ale acestor reforme.

Dezvoltarea sistemelor de planificare strategicd axate pe bugetarea pe programe
reprezintd unul din elementele cheie ale reformelor bugetare din ultimii zece ani.
Pentru a defini obiectivele, rezultatele actiunilor si rezultatele politicilor carora le sunt
alocate resurse bugetare, totalitatea activitatilor Guvernului ar trebui sa fie Tmpartita in
cateva elemente cuprinzatoare si structurate logic pentru domenii relativ autonome de
activitate — programele bugetare. In toate tarile care practici bugetarea orientati spre
rezultate, reforma presupune restructurarea bugetului public in elemente de tipul
urmator: misiuni, portofolii, linii sau zone de politicd publica, directii de activitate,
strategii, programe. Nu existd o terminologie unificata utilizatd pentru aceste elemente
de baza ale bugetului, Insa toti acesti termeni urmaresc un singur scop: redesenarea
structurii bugetului in conformitate cu structura politicilor publice existente si
desemnarea clard a modalitatii de atingere a obiectivelor dorite prin stabilirea unor
rezultate masurabile ale actiunilor si politicilor.

Tranzitia catre bugetarea orientatd spre rezultate este strans legata de alte schimbari
esentiale in procesul bugetar. Tranzitia catre planificarea pe termen mediu este una
dintre acestea. Legatura stransa dintre formularea politicii si planificarea bugetara nu
poate fi asigurata pe o baza anuald, deoarece majoritatea politicilor guvernamentale au
o duratd mai mare. Obiectivele, rezultatele si indicatorii de performantd pentru
politicile publice ar trebui definite in contextul dezvoltarii pe termen mediu, iar
planificarea resurselor ar trebui sa urmareasca aceeasi logica.

O serie de motive importante ce determind guvernele sa schimbe perspectiva
planificarii bugetare de la cea anuala catre cea pe termen mediu sunt reprezentate de
necesitatea de a rezolva problemele legate de deficitul fiscal, inflatie si nevoia de a
restrictiona cresterea cheltuielilor publice. Cadrul de bugetare pe termen mediu, prin
intermediul cdruia se introduc plafoane de cheltuieli atat pentru cheltuielile publice
totale, cat si pentru bugetele sectoriale, reprezintd principalul instrument prin care se
asigura disciplina bugetara. In acelasi timp, trebuie remarcat ci de obicei, transferul
catre sistemele de planificare bugetard pe termen mediu nu exclude exercitiul de
planificare anuala a bugetului, ci asigurd numai perspectiva pe termen mediu si cadrul
de cheltuieli cu plafoane pentru exercitiul de planificare anuala.

In cazul Romaniei, necesitatea implementarii unui sistem de planificare strategici este
relevatd si de importanta asigurarii stabilitatii fiscale din perspectiva aderarii la zona
Euro precum si de obiectivul de administrare eficientd a fondurilor structurale
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(asigurarea implementarii proiectelor §i maximizarea rezultatelor obtinute, evitarea
suprapunerilor de finantare sau asigurarea cofinantarii).

In scopul realizirii transferului de la sistemele de planificare bugetard bazate categorii
de cheltuieli catre sisteme de bugetare bazate pe politici si performantd, este evident
necesara revizuirea intregului proces bugetar si a calendarului de pregatire a bugetului
de stat. Implementarea acestei reforme necesita introducerea de noi pasi in procedurile
bugetare, de noi documente, noi instrumente de planificare i raportare, noi proceduri
de dezbatere si de luare a deciziilor, noi sisteme de contabilitate, etc.

Introducerea planificdrii bugetare bazate pe performantd si orientate spre rezultate
presupune schimbdari necesare si in alte domenii de politici publice din administratie.
Existenta unor sisteme eficiente de management bazat pe performanta necesita
sisteme solide si eficiente de responsabilizare si raportare, precum si introducerea
unor procese functionale de recrutare si promovare. Chiar si 1n situatia in care acest
tip de sisteme exista la nivel formal, ele trebuie sa fie temeinic evaluate, revizuite si
imbunatatite pentru a putea fi transformate in instrumente reale si functionale ale
reformei. In lipsa acestora, chiar si cele mai bine proiectate sisteme de management
nu vor reusi sd produca rezultatele scontate.

Experienta reformei bugetare din multe state aratd ca utilizarea cadrului cheltuielilor
publice pe termen mediu poate ajuta la imbunédtatirea proceselor si a rezultatelor prin:
- o mai mare claritate a obiectivelor politicilor publice;
- o mai mare predictibilitate a alocarilor bugetare;
- 0 acoperire mai cuprinzatoare;
- o mai mare transparenta a felului in care sunt utilizate resursele.

In acelasi timp insa, exemplele de reformi bugetara arati ci respectarea si abordarea
formalad a etapelor bine-cunoscute ale planificarii pe termen mediu si ale bugetarii
bazate pe rezultate nu garanteaza intotdeauna succesul. Nu trebuie pierdut din vedere
principalul scop al reformei — eficientizarea cheltuielilor publice, crearea de
instrumente de masurare a valorii obtinute in schimbul banilor cheltuiti, precum si

.....

ale societatii.

Rolul componentei de programare bugetarda din cadrul PSI §i conexiunea acesteia
cu elaborarea bugetului

Prezenta metodologie serveste exclusiv realizarii componentei de programare
bugetara a planului strategic si nu va afecta calendarul de elaborare a bugetului.
Pentru elaborarea bugetului, Ministerul Economiei i Finantelor va prezenta
metodologii anuale care completeaza prevederile acestui document si sunt obligatorii
pentru ordonatorii principali de credit in realizarea proiectului de buget.

La elaborarea planului strategic se vor avea in vedere celelalte initiative din domeniul
eficientizarii managementului public (ordinul 946/2005....... , planurile de modernizare
sau procesul de elaborare a bugetului) rezultatele acestora fiind integrate in acest plan.
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Planul strategic are rolul de instrument pentru promovarea politicilor publice
coerente', asigurarea claritatatii si a corectei fundamentari a programelor bugetare,
sustinerea spre finantare a politicilor publice prioritare.

Introducerea sistemului de planificare strategica creeaza de asemenea premisele
pentru o competitie clard, coerentd §i argumentatd privind finantarea initiativelor
suplimentare ale ministerelor de resort (mecanism pentru finantarea politicilor publice
care sunt initiate ulterior aprobarii bugetului).

! Corect formulate, cu obiective clare si care se in concordant cu documente strategice primordiale
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2. Principiile de definire a programelor bugetare si a structurarii acestora

= Ce?
In concordanta cu prevederile legale in vigoare’, programul bugetar este definit ca o
actiune sau un ansamblu coerent de actiuni ce se refera la acelasi ordonator
principal de credite, proiectate pentru a realiza un obiectiv sau un set de
obiective definite si pentru care sunt stabiliti indicatori de program care sa
evalueze rezultatele ce vor fi obtinute, in limitele de finantare aprobate.

In acceptiunea prezentei metodologii, caracteristicile generale ale programului
bugetar sunt:
e Constd intr-e actiune sau set de actiuni
o Are obiectiv sau obiective clar determinate §i mdsurabile
e Aferent unui singur ordonator principal de credit
o Aferent unei directii de activitate a institutiei (unul sau mai multe programe
bugetare pentru o directie de activitate )

Structurarea programelor bugetare se referd la detalierea structurii directiilor de
activitate descrise la titlul V, sectiunea 7 ,Directii de activitate”, punctul g)
,Descrierea programelor bugetare actuale” din Metodologia privind sistemul de
planificare strategicad pe termen mediu — Etapa I: Componenta de Management.
Acestea prezintd o diviziune coerentd a domeniilor de competentd a institutiei, in
conformitate cu sfera obiectivelor politicilor care rdspund unui domeniu bine definit
de politici guvernamentald. In general, structura programelor bugetare ar trebui si
urmeze structura definita si descrisa la punctul a) al acestei sectiuni a Componentei de
Management, precum si structura planurilor strategice deja elaborate ale institutiilor.

Cu toate acestea, In noul proces de dezvoltare a planului strategic este posibil ca
anumite programe bugetare deja definite sa necesite o revizuire de structurd - unele
programe pot fi definite prea ingust si ar putea fi comprimate intr-un singur program.
In alte cazuri, programe bugetare definite prea larg ar putea fi impartite in
subprograme sau chiar in programe bugetare separate. Revizuirea structurii
programelor bugetare este acceptabila in timpul pregatirii componentei de programare
bugetara a planului strategic, iar in aceastd situatie sectiunea corespondentd din
Componenta de management trebuie actualizatd In consecintd. Abordarea generalda
care trebuie urmata este aceea ca este posibil sa existe unul sau mai multe programe
bugetare 1n cadrul unei singure directii de activitate, dar nu este posibil si existe
programe bugetare care sd asigure finantarea mai multor directii de activitate si nici sa
existe o directie de activitate fird un program bugetar aferent. In cazul programelor cu
un obiectiv amplu care necesita o structurare mai detaliata, pot fi create subprograme
in cadrul acestuia. Conceptul de subprogram corespunde conceptului de ,,proiect”
utilizat in procesul de elaborare a bugetului 1n anii trecuti. Trebuie subliniat faptul ca
informatiile reflectate intr-un subprogram trebuie sa contind aceleasi elemente ca si
programul bugetar.

2 Legea nr.500/2002 privind finantele publice, Ordinul MFP nr. 1159/2004 pentru aprobarea
Instructiunilor privind continutul, forma de prezentare §i structura programelor elaborate de ordonatorii
principali de credite in scopul finantérii unor actiuni sau ansamblu de actiuni
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Numarul total al programelor bugetare nu poate fi stabilit Intr-o manierd unitara
pentru toate ministerele sau institutiile din cauza diferentelor semnificative intre
domeniile lor de competentd. Experienta altor tari aratd insa in mod clar cd numaérul
mediu de programe bugetare pentru ministere se situeaza intre 2 si 14. Cel mai
potrivit moment pentru elaborarea structurii programelor bugetare este atunci cand se
definesc rezultatele scontate ale actiunilor (,,outputs”) si ale politicii (,,outcomes”) si
indicatorii de performanta ai programului. In cazul in care numirul previzut pentru
rezultatele actiunilor depdseste numarul mentionat la sectiunea 3.3 a prezentei
Metodologii (2 rezultate ale politicii publice si, prin urmare, 6 rezultate totale ale
actiunilor pentru ambele rezultate ale politicii), structura programului bugetar ar
trebui reevaluati. Intr-o astfel de situatie, nu trebuie pierdut din vedere obiectivul
general al realizarii planurilor strategice, acela de a asigura transmiterea de informatii
mai transparente §i mai coerente catre guvern si societate asupra obiectivelor
politicilor si asupra performantei reale a institutiilor publice in functie de resursele
alocate.

Revizuirea structurii programelor bugetare poate avea ca urmare decizia de a renunta
la un anumit program bugetar, ca rezultat al unor propuneri de optimizare sau a unei
decizii de politicd publicd. Aceasta se poate Intdmpla in cazul unei reorganizari
institutionale atunci cand mai multe institutii cu atributii similare sunt unite intr-una
singurd; In aceastd situatie anumite programe bugetare ar trebui terminate, iar
resursele - realocate unui nou program bugetar unic sau unor alte programe cu
prioritate mai mare.

Necesitatea revizuirii structurii programelor bugetare mai poate aparea si in urma
unor noi politici sau proiecte aprobate de Guvern ori pregatite pentru implementare.
In aceste cazuri, trebuie avut in vedere ci o Noui Initiativa de Finantare poate fi
inclusa ca program bugetar in PSI numai dupa aprobarea legii bugetului prin care sunt
definite fondurile alocate acestui program. Pand atunci, Initiativa va fi prezentata prin
documentele mentionate in sectiunea 3.4 a prezentei Metodologii. Noi programe
bugetare pot fi create si in scopul structurarii bugetului intr-o manierd mai
transparentd i in conformitate cu obiectivele politicii publice. Trebuie subliniat faptul
ca structura bugetului nu este niciodata definitiva, fixa, si ca in decursul implementarii
treptate a sistemului de planificare strategica pot aparea propuneri de structurare mai
rationald a bugetelor. In acelasi timp insa, stabilitatea programelor bugetare trebuie
consideratd ca fiind importantd din perspectiva transparentei §i responsabilitatii.
Obiectivele pe termen mediu, monitorizarea consecintelor implementdrii sau
evaluarea programului devin intotdeauna dificile si nesigure dacd resursele sunt
impartite de mai multe ori Intre diferite programe de cheltuieli. De asemenea, un alt
factor care poate determina modificarea structurii programelor bugetare e reprezentat
de evaluarea intermediara sau ex-post a implementarii politicilor publice.

2.1 Prezentarea programelor bugetare ale institutiilor subordonate

Programele bugetare ale institutiilor administratiei publice centrale, In principal ale
ministerelor, ar trebui sa reflecte si bugetele institutiilor subordonate, sub forma de
programe sau subprograme bugetare separate. In cazul in care o institutie subordonati
este specializatad si responsabild pe o zonad autonomd de politica publicd, pentru
aceasta se poate elabora un program bugetar separat (de exemplu, pentru Institutul

10
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National de Administratie, care este insarcinat cu formarea functionarilor publici, sau
pentru Agentia Nationald pentru Romi, care este responsabild cu incluziunea sociala a
minoritatii rome).

In situatia in care exista mai multe institutii subordonate care se ocupi de acelasi
domeniu de politici, abordarea generala impune ca acestea sa fie reflectate toate intr-
un singur program bugetar, cu sau fard subprograme specifice pentru fiecare (de
exemplu, scoli vocationale, muzee, biblioteci etc.). Unificarea bugetelor institutiilor
similare Intr-un singur program bugetar permite evitarea fragmentarii bugetului total
si al PSI, precum si definirea unor obiective, rezultate ale politicii si ale actiunilor
comune pentru Intreg domeniul de politica publicd. Aceastd abordare nu exclude
necesitatea planificarii strategice la nivelul fiecarei institutii subordonate, insa
programele bugetare si cele de politici publice de la nivelul bugetului de stat ar trebui
sd fie axate pe obiectivele politicilor publice si pe masurarea performantei domeniului
de politici in ansamblu si nu pe prezentari detaliate ale fiecarei institutii in parte. Cu
toate acestea, In primii ani ai reformei aplicarea abordarii mentionate mai sus poate fi
dificila, avand in vedere discrepantele din reglementarea generald privind
managementul bugetelor institutiilor subordonate, care au rolul legal stabilit de
ordonatori secundari de credite. Din acest motiv, este acceptabil ca aceste institutii
subordonate sa fie reflectate in programe bugetare separate in primii ani de
implementare a sistemului de planificare strategica.

2.2 Programele bugetare pentru aparatul central al institutiilor

Actualmente, resursele bugetare care nu sunt acoperite de programe bugetare sunt in
multe cazuri cele aferente administrarii aparatului central al ministerelor, dar si
resursele pentru achizitiile publice de la nivelul acestora. Acest lucru este in
contradictie cu principiul general al reformei privind planificarea strategica, conform
caruia toate cheltuielile bugetare trebuie planificate si executate in conformitate cu
obiective clar stabilite si cu rezultate scontate si masurabile. Trebuie subliniat ca
aparatul central al ministerelor trebuie sa aiba in responsabilitate obiectivele si
sarcinile importante, In principal planificarea si elaborarea politicilor publice
specifice, inclusiv in elaborarea cadrului normativ in domeniul propriu de competenta.
In mod evident, ministerele sunt coordonatoarele unor zone largi de functiuni
guvernamentale; ele sunt, de asemenea, responsabile pentru managementul diferitelor
proiecte sau pentru supervizarea institutiilor subordonate. Pentru toate aceste arii de
responsabilitate trebuie stabilite obiective clare si rezultate realiste si trebuie definit
un program bugetar separat pentru aparatul central care se ocupa de toate activitatile
de elaborare si coordonare a politicilor si de cresterea capacitatii administrative 1n
domeniul propriu de competentd. Costurile aferente aparatului central al ministerului
ar putea de asemenea fi impartite pe mai multe politici si programe bugetare ale
ministerului, Insa aceasta abordare exclude posibilitatea reflectdrii intregii activitatii a
ministerului ca institutie, a rezultatelor actiunilor si politicilor sale, ceea ce poate face
mai dificila evaluarea performantei. Pentru institutiile subordonate nu este, evident,
necesara crearea unui program separat pentru aparatul central al institutiei, fondurile
pentru acesta putdnd fi incluse in acelasi program bugetar ca §i implementarea
politicii. Pot face exceptie institutiile cu un numar mare de angajati unde aceste
fonduri reprezinta o parte importanta din bugetul total al institutiei.
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2.3 Programele bugetare trans-sectoriale

Abordarea generala referitoare la programele bugetare trans-sectoriale este ca ele
trebuie incluse ca programe bugetare separate in cadrul Planului Strategic al institutiei
responsabile pentru coordonarea unui astfel de program. In acelasi timp, insa, trebuie
aplicate si principiile generale ale structurdrii programului bugetar mentionate mai
sus; de asemenea, un program trans-sectorial nu ar trebui sa fie nici prea restrans, dar
nici prea amplu. Asta inseamna ca in cazul unei politici trans-sectoriale cu finantare
redusa, ministerul coordonator ar putea-o include in alt program sau subprogram
bugetar. Institutiile care contribuie la implementarea unui program bugetar coordonat
de o altd institutie pot crea un program bugetar separat pentru acesta sau pot include
activititile necesare acestuia intr-unul din programele sale deja existente. In
descrierea programului bugetar se va face referire la politica transectoriala la care
contribuie,. In ambele situatii, finantarea programului trebuie planificata si prevazuta
in cadrul bugetului institutiei responsabile pentru executarea sarcinilor concrete;
desigur, in general, institutia coordonatoare va primi partea cea mai mare din
finantarea programului trans-sectorial, insd si celelalte institutii vor avea finantare
pentru acesta prin programe separate sau in cadrul altor programe din propriul buget.

= Cum?

Structura programelor bugetare trebuie pregatita si, de asemenea, revizuitd in cadrul
sub-grupurilor §i apoi prezentatd Grupului de management. Initiativa restructurarii
programelor din buget poate veni atdt din partea subgrupurilor sectoriale care
planificd/ stabilesc rezultatele actiunilor si ale politicilor pentru diferitele programe
bugetare, cat si din partea Grupului de management care revizuieste toate propunerile
primite de la subgrupurile sectoriale. In ambele situatii, Grupul de management este
cel care ia decizia finald in urma unei dezbateri fundamentate. Propunerile de
revizuire a structurii programului bugetar trebuie verificate de catre unitatea de
politici publice si de departamentul economic al institutiei, Tnaintea prezentdrii catre
Grupul de management, in scopul evitdrii unor eventuale duplicari si pentru
fundamentarea propunerii.

Stabilirea structurii programelor bugetare nu trebuie privita ca un exercitiu formal.
Aceastd sarcind oferd nu numai posibilitatea de a revizui resursele existente ale
programelor bugetare si de a evalua performanta, dar face posibild si realocarea de
resurse catre prioritdtile sectorului. Din aceste motive, trebuie depuse mai multe
eforturi pentru revizuirea tuturor programelor bugetare incluse in PSI prin folosirea
metodologiilor de evaluare functionald. Avand in vedere cd evaludrile functionale
realizate in totalitate necesitd timp, pot fi facute propuneri suplimentare de rearanjare
a structurii programelor bugetare in timpul procesului de actualizare a PSI. Pentru a
asigura Tmbundtdtirea continud a structurii programelor bugetare, precum si
optimizarea cheltuielilor bugetare, se recomanda ca structurile de audit intern sa fie
implicate in pregatirea PSI si in realizarea evaluarilor functionale ale ministerului si
ale institutiilor subordonate.

= Exemplu
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Acest exemplu este preluat din Planul Strategic al Ministerului Culturii din Republica
Letonia (aprobat de Cabinetul de Ministri al Republicii Letone prin Hotararea nr. 856
din 1 noiembrie 2006):

1. Programul “Managementul culturii” (aparatul central al ministerului)

2. Programul “Artele profesionale”

2.1. Subprogramul “Artele si literatura”

2.2. Subprogramul ,,Opera Nationala Letond”

2.3. Subprogramul “Industria filmului”

3. Programul “Educatia culturala”

4. Programul “Mostenirea culturala”

5. Programul “Proiecte si investitii culturale”

5.1. Subprogramul “Fundatia Culturala de Stat”

5.2. Subprogramul “Evenimente culturale, acorduri §i programe culturale de
cooperare”

5.3. Subprogramul “Dezvoltarea infrastructurii culturale”

5.4. Subprogramul “Implementarea Proiectului de Constructie a Bibliotecii Nationale
a Letoniei”

5.5. Subprogramul “Sistemul unificat de informare al bibliotecilor de stat”
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3. Descrierea Programului bugetar

Aceasta sectiune a Metodologiei descrie capitolele obligatorii in prezentarea unui
program sau subprogram bugetar care trebuie incluse in Planul Strategic al
Institutiei (PSI).

Fiecare program bugetar descris in PSI (inclusiv codul si titlul) trebuie sa corespunda
unui program inclus efectiv in legea anuald a bugetului de stat. In cazul in care
ministerul creeaza un nou program sau subprogram bugetar in timpul elaborarii
Componentei de programare bugetara, acesta nu va avea un cod disponibil pana in
momentul in care va fi aprobat prin legea anuala a bugetului de stat, cand va primi un
numadr unic de identificare.

La elaborarea acestei componente a planului strategic, pentru fiecare program bugetar
se va prezenta: analiza situatiei actuale, obiectivul programului bugetar, rezultatele si
indicatorii de performantd, noile initiative de finantare, mecanismele de implementare
si principalele sarcini precum si finantarea programului.

3.1 Analiza situatiei actuale

Aceasta sectiune a descrierii programului bugetar oferd informatii concise $i precise
cu privire la domeniul de politici publice finantat prin program.

= Ce?

Acest capitol trebuie sd ofere o privire de ansamblu asupra situatiei curente in
domeniul acoperit de programul bugetar. In vederea fundamentirii informatiilor
prezentate, este recomandabild utilizarea datelor statistice esentiale care acopera si
ilustreazd domeniul sau zona de politici publice acoperite de respectivul program
bugetar. De asemenea, acolo unde este posibil, este recomandata includerea si
descrierea datelor comparative din acest domeniu cu cele referitoare la celelalte state
membre ale Uniunii Europene.

In cazul in care anumite parti ale programului bugetar sunt incluse intr-o politica
intersectoriald pentru a carei implementare respectivul minister nu este, 1nsa,
principalul responsabil, trebuie inclusd o mentiune care aratd conexiunea cu politica
publica intersectoriald respectiva si cu programul bugetar aferent acesteia gestionat de
ministerul responsabil cu implementarea.

Aceasta sectiune din descrierea programului bugetar nu ar trebui sa depaseasca 2 — 3
pagini in format A4.

= Cum?
Se recomanda ca informatiile incluse in acest capitol s fie bazate pe cele mai actuale
documente de politici publice (sau rapoarte asupra stadiului implementarii lor,
rapoarte de evaluare ex-post etc) si pe actele normative existente in domeniul de
politici publice acoperit de programul bugetar.

In cazul in care nu existd documente de politici publice aprobate in domeniul

respectiv, se recomanda ca ministerul sa furnizeze toate informatiile de fond relevante
pentru domeniu, precum si cele legate de cadrul normativ existent si sa identifice
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principalele probleme existente. In plus, trebuie inclusd o mentiune care sd precizeze
dacd pe viitor ministerul intentioneaza sd elaboreze un anumit document de politica
publica in domeniul respectiv.

Se recomanda ca prima versiune-proiect a analizei situatiei actuale sa fie elaborata de
catre persoana sau departamentul responsabile pentru implementarea politicii publice
respective si a programului bugetar corespunzator. Ulterior, aceastd primad versiune
trebuie discutata cu unitatea de politici publice si cu departamentul economic din
minister, precum §i in cadrul sub-grupului (dacd existd), iar apoi transmisd pentru
aprobarea Grupului de management.

= Exemplu
Acest exemplu este preluat din Planul Strategic al Ministerului Culturii din Republica
Letonia (aprobat de Cabinetul de Ministri al Republicii Letonia prin Hotararea nr. 856
din 1 noiembrie 2006) si reproduce fragmente din descrierea situatiei actuale pentru
programul bugetar ,,Artele profesionale” si pentru unul din subprogramele sale.

Acest program bugetar se ocupa de artele profesionale care intra in
competenta ministerului, precum teatrul, muzica, dansul, opera, literatura, artele
vizuale, arhitectura sau industria filmului. Bugetul de stat finanteaza functionarea a
opt teatre, a Operei Nationale Letone, a Orchestrei Nationale Simfonice Letone §i a
agentiei ,, Concertele Letone”, dar si productia si distributia de film. De asemenea,
bugetul de stat ofera sprijin financiar pentru domenii neinstitutionalizate precum
literatura si artele vizuale.

Pe intreaga perioada a aplicarii Strategiei, este prevazuta intarirea statutului
Juridic al institutiilor nationale de cultura in vederea consolidarii identitatii nationale
si a limbii letone si a crearii de noi valori culturale nationale. Documentul strategic
, Cultura” (2000-2010) expune strategia de dezvoltare pe termen lung pentru
majoritatea domeniilor artelor profesionale. In ultimii ani, noi domenii (arhitectura,
designul) au intrat in competenta ministerului, ceea ce a dus la necesitatea dezvoltarii
acestei politicii. Liniile directoare prevad crearea unui nou program pentru
dezvoltarea artelor profesionale, ceea ce ar duce la acoperirea tuturor domeniilor
culturii, precum si pentru aspecte inter-sectoriale.

Integrarea in UE intensifica competitia de pe piata artistica, ceea ce
determind cresterea cererii pentru calitate si excelenta. Multe din organismele
artistice si-au confirmat deja competitivitatea pe plan international, cum ar fi Noul
Teatru din Riga, Kremerata Baltica, Corul Academic de Stat , Latvia”, Studioul de
realizarea de proiecte si productii comune, precum §i pentru mobilitatea si educatia
artistilor.

Reorientarea economiei de stat catre realizarea de produse cu o valoare
adaugata ridicata, precum §i implementarea obiectivelor stabilite prin Strategia
Lisabona au crescut semnificatia industriilor de creatie pentru cresterea socio-
economica a tarii. Statul ofera deja subventii productiei de film, insa trebuie
dezvoltate si alte mecanisme de sprijinire a altor industrii de creatie, precum
designul.

Societatea se confruntda cu probleme de naturd regionala si sociala in ceea ce
priveste accesibilitatea la artele profesionale. Serviciile artistice sunt in mare masurd
concentrate in capitala si in celelalte cateva orase mari din Letonia. Acesarea
acestora este franata si de lipsa infrastructurii adecvate.
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Schimbarile fata de traditia consumului de produse culturale necesita eforturi
suplimentare pentru analizarea si cercetarea nevoilor si intereselor publicului tinta,
precum §i pentru atragerea de noi grupuri tintd, in principal copii si tineri, inclusiv
prin crearea de programe educationale. Multe institutii culturale de stat ofera
reduceri la costul biletelor de intrare la evenimente culturale pentru pensionari, elevi
si familii. Gratie schimbarilor in infrastructura institutiilor culturale, au crescut §i

In vederea protejarii drepturilor legale ale artistilor §i producatorilor, a fost
adoptata Legea drepturilor de autor, iar reglementarile privind protectia sociala a
artistilor (pensii de serviciu) au fost in sfdrsit implementate; cu toate acestea, este in
continuare necesard elaborarea unui act normativ pentru definirea statutului
artistului si a unui sistem de protectie sociala pentru acesta.

Una din cele mai mari probleme din domeniul artelor profesionale este
remuneratia inadecvata, care nu reprezinta o motivare pentru lucrul ca artist de
profesie si nici pentru atingerea excelentei. Datorita remuneratiei inadecvate, multi
profesionisti talentati pardsesc acest domeniu. Artele profesionale se confrunta cu
lipsa de manageri si specialisti tehnicieni.

= Exemplu privind utilizarea datelor comparative

Letonia se afla printre statele europene cu cel mai mic sprijin de stat pentru industria
filmului si, prin urmare, are un numar minim de filme nationale (prin comparatie,
Franta produce in jur de 250 de filme de lung-metraj pe an, Danemarca — 30 filme pe
an, in timp ce in Letonia indicatorul mediu este de 2 filme pe an). De asemenea, se
insuficient dezvoltate pentru educatia profesionala in domeniu. Aceste trei elemente
se coreleaza in mod negativ §i creeazda un cerc vicios: spectatorii nu au nevoie de
filme letone pentru ca acestea nu sunt disponibile.

»  FExemplu privind identificarea principalelor probleme si planificarea
elaborarii documentului de politica publica
Principalele probleme care trebuie rezolvate in domeniul industriei filmului sunt
urmatoarele:

- numar inadecvat de filme, ceea ce duce la o diversitate limitata de genuri de
film si la restrictionarea dezvoltarii industriei filmului, care reprezinta una
din industriile artistice de baza;

- accesibilitate limitata la industria de film leton a publicului larg, in special a
publicului extra-urban;

- posibilitati insuficient dezvoltate pentru educatia de baza si avansata pentru
profesionisti in domeniul filmului, ceea ce impiedica dezvoltarea industriei
Sfilmului;

- baza juridica insuficienta pentru industria filmului (nu exista o lege specifica

a domeniului, exista deficiente in reglementarile privind distributia de filme);
nivel ridicat de piraterie.

Minsterul Culturii intentioneaza sa pregateasca ,, Programul pentru intarirea si
dezvoltarea in continuare a industriei nationale de film (2008 — 2012)” si sa il
transmitd spre aprobarea Guvernului pana in luna octombrie 2007.
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3.2 Obiectivul (obiectivele) programului bugetar

Aceasta sectiune din descrierea programului bugetar prezinta obiectivele clare ce
trebuie atinse pe termen mediu prin implementarea programului bugetar respectiv.

= Ce?
Aceasta sectiune prezintd obiectivul clar al implementarii programului bugetar (sau,
in anumite cazuri, obiectivele). Obiectivele respectivului program bugetar trebuie
armonizate cu obiectivele si competentele institutiei, prezentate in Componenta de
Management a PSI, precum si cu obiectivele politicilor publice pe care le finanteaza.
In cazul in care sunt previzute sub-programe, obiectivele acestora trebuie armonizate
cu obiectivul de natura mai generala al programului bugetar.

Obiectivul se defineste ca fiind situatia pe care Guvernul se angajeaza sa o
creeze prin initierea de masuri intr-un domeniu specific de politici, furnizand
diferite tipuri de input-uri (in sensul programului bugetar, inputurile sunt
resurse financiare pentru finantarea utilizarii diferitelor instrumente de
implementare). Obiectivele trebuie sa urmadreasca imbunatatirea partiala sau
totala a situatiei dintr-un anumit domeniu care este subiectul programului
bugetar.

Existenta unor obiective clare este esentiald pentru succesul implementarii unui
program bugetar; in caz contrar, resursele financiare alocate vor fi cheltuite In mod
fragmentat si, prin urmare, ineficient, fara a se atinge rezultatul planificat prin politica
guvernamentala.

Obiectivele trebuie sd enunte in mod clar principalul scop sau tinta programului
bugetar si sd permita Intelegerea exactd a aspectelor care trebuie imbunatatite ori
sprijinite prin fondurile bugetare alocate. Dacd obiectivele sunt formulate in mod
corect, atunci acestea vor facillita intelegerea clard a rezultatelor scontate ale
actiunilor si politicii, care vor descrie schimbarile din domeniul de politici respectiv.

Numai In cazul unor programe bugetare foarte ample sunt permise maxim trei
obiective inter-conectate. in acelasi timp, in cazul stabilirii unui astfel de program
bugetar amplu, ar trebui realizatd in mod repetat o evaluare a acestuia pentru a se
vedea dacd el nu poate fi divizat In programe sau subprograme separate mai
punctuale.

= Cum?

Obiectivul programului bugetar defineste situatia pe care institutia prevede sd o atinga
ca rezultat al implementarii programului. Obiectivul ar trebui construit Intr-o maniera
SMART (Specific, Masurabil, Realizabil, Realist si incadrat in Timp). Trebuie
mentionat cd obiectivul programului este strans legat de sectiunea Rezultatele si
indicatorii de performanta ai programului din Planul Strategic al Institutiei si, prin
identifica rezultate adecvate (atat pentru actiuni, cat si pentru politicd) si de a stabili
indicatori de performanta masurabili.

In situatia ideala, obiectivul trebuie extras din documentele de politici din domeniul

respectiv sau, in absenta acestora, trebuie formulat de catre persoana sau
departamentul responsabile cu implementarea programului bugetar respectiv, cu
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sprijinul unitatii de politici publice a ministerului, iar ulterior aprobat de Grupul de
management odata cu Intreaga descriere a programului bugetar.

Inaintea definirii obiectivului, trebuie mai intdi analizate problemele sau aspectele
pentru rezolvarea sau sprijinirea cirora a fost creat respectivul program bugetar. /n
multe situatii, stabilirea obiectivului reprezinta in fapt solutionarea problemei majore
constatate (in anumite cazuri, enuntarea obiectivului poate fi construita ca simpla
enuntare a problemei rezolvate).

Atunci cand se formuleaza obiectivele, trebuie luate in considerare obiective specifice
care tind sa fie enunturi despre situatia dorita, in concordanta cu aspectele vizate de
programul bugetar. Aceste obiective nu trebuie sa fie definite nici prea amplu (adica
sd acopere toate competentele ministerului), dar nici prea ingust (adicd sd acopere
doar o mica parte din functiile integrate in respectivul program).

Mai multe informatii privind diferitele metode existente pentru stabilirea si
formularea obiectivelor pot fi obtinute consultand ,,Manualul de metode folosite in
planificarea politicilor publice si evaluarea impactului” publicat in anul 2006 in
cadrul Proiectului de infrétire institutionala RO2003/IB/OT-10 pentru consolidarea
capacitatii Guvernului Roméniei de a gestiona si coordona politicile publice si
procesul decizional, care a fost distribuit deja ministerelor de linie de cétre Directia de
Politici Publice din cadrul SGG si care este disponibil si in varianta electronica pe
situl web al SGG (http://www.sgg.ro/docs/File/UPP/doc/manual metode impact.pdf).

= Exemplu
Acest exemplu este preluat din ,,Misiunea Securitate Nationald” anexatd Legii
Bugetului Frantei pentru anul 2007, care a fost pregatitd in conformitate cu articolul
nr. 51-5 din Legea organica privind bugetul de stat (LOLF) din 1 august 2001.

Obiectiv: Reducerea numarului de accidente rutiere, decese si raniri de persoane
datorate accidentelor rutiere.

3.3 Rezultatele si indicatorii de performanta ai programului bugetar

Aceastd sectiune a descrierii programului bugetar prezintd rezultatele politicii,
rezultatele actiunilor si indicatorii de performantd ai acestora care demonstreaza
progresul realizat in atingerea obiectivului sau obiectivelor stabilite pentru respectivul
program bugetar.

= Ce?
Rezultatele programului (rezultatele politicii® si rezultatele actiunilor’), precum si
indicatorii de performantd pentru aceste rezultate trebuie formulati si identificati
conform prevederilor ,,Strategiei pentru Tmbundtdtirea sistemului de elaborare a
politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale” adoptatd prin Hotdrarea
Guvernului nr. 870/2006.

* Outcomes (in Ib. englezi in original)
* Outputs (in Ib. englezi in original)
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Rezultatele politicii publice (,,outcomes”)

Rezultatele politicii publice descriu intr-o maniera masurabila schimbarile
produse in mediul economic, cultural sau social. Acestea reprezinta impactul
pe termen lung generat de rezultatele obtinute intr-o anumita perioada de
timp. Ulterior, rezultatele politicii permit factorilor de decizie si societatii sa
evalueze nivelul atingerii obiectivelor in timpul fazei de implementare sau
dupa.

Rezultatele actiunilor (,,outputs”™)

Rezultatele actiunilor sunt servicii ori produse furnizate de o institutie in
functie de scopul propus si pentru care institutia este intru-totul responsabila.
La fel ca si rezultatele politicii publice, rezultatele actiunilor trebuie sa fie
masurabile §i bazate pe surse de date fiabile.

Indicatorii de performanta

Indicatorii sunt factori masurabili care arata gradul in care au fost atinse
rezultatele. Indicatorii trebuie elaborati pe baza datelor statistice existente.
Nivelul de atingere a rezultatelor poate fi testat cu ajutorul unui numar limitat
de indicatori. Nu este nevoie sa se elaboreze mai multi indicatori pe baza unor
metode costisitoare de colectare a datelor daca exista posibilitatea obtinerii
aceloragi rezultate cu un efort mai redus.

In instructiunile pentru elaborarea bugetului de stat pentru 2008 furnizate de
Ministerul Economiei si Finantelor, rezultatele actiunilor sunt privite ca indicatori de
proces, 1ar rezultatele politicii ca indicatori de rezultate. Aceste instructiuni
reglementeaza sistematizarea amandurora. Daca rezultatele actiunilor sau indicatorii
de proces se ocupa in principal de procesele din cadrul administratiei publice si de
bunurile si serviciile furnizate ca rezultat al acestor procese, rezultatele politicii sau
indicatorii de rezultate aratd impactul asupra societdtii sau a domeniului in general,
produs de o gama de factori interconectati, influentat atat de politicile publice, cat si
de realitatea sociala insasi.

Toate rezultatele politicii si ale actiunilor trebuie sd se afle intr-o stransa legatura cu
rezultatele stabilite In documentele de politici publice. Dacd nu existd nici un
document de politicd in domeniul respectiv, atunci rezultatele politicii, ale actiunilor
si indicatorii de performantd pentru acestea trebuie formulati la momentul elaborarii
programului bugetar. In aceasta sectiune a descrierii programului bugetar, ministerele
nu trebuie sd defineascd mai mult de 2 rezultate ale politicii si 3 rezultate ale
actiunilor pentru fiecare rezultat de politica. Aceastad restrictie se fundamenteaza pe
faptul ca procesele de colectare de date si monitorizare sunt consumatoare de resurse
si, prin urmare, ministerele trebuie sa ia In considerare formularea sau includerea in
program numai a acelor rezultate ale politicii §i actiunilor pentru care colectarea
datelor se va face relativ usor.

In cazul subprogramelor trebuie indicate numai rezultatele actiunilor! Acestea nu
trebuie sa depaseasca un numar total de 3 pentru fiecare subprogram.

= Cum?
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Cea mai bund metodda de a identifica rezultatele politicii si ale actiunilor este
analizarea atentd a documentelor de politici din domeniul respectiv. Preluarea
acestora din documentele de politici garanteaza existenta unor date istorice, dar i
existenta unei monitorizdri a acestora in vederea raportdrii asupra stadiului
implementarii.

In situatia in care nu exista documente de politici sau in care acestea au fost aprobate
fara mentionarea rezultatelor politicii sau ale actiunilor, subgrupul sectorial impreuna
cu departamentele responsabile din minister sau cu reprezentanti ai institutiilor
subordonate trebuie sd defineasca rezultate adecvate pentru politica si pentru actiuni,
precum si sd furnizeze o prognoza privind indicatorii de performanta pentru ambele
tipuri de rezultate pe baza performantei anterioare din domeniul acoperit de
programul bugetar (o evaluare pe baza informatiilor statistice si a altor surse
disponibile).

De asemenea, trebuie luata o decizie privind necesitatea pregatirii unui document de
politica publicd pentru domeniul respectiv, iar aceastd precizare trebuie inclusd in
capitolul dedicat Analizei situatiei actuale. Rezultatele politicii si ale actiunilor
trebuie prezentate Grupului de management si aprobate de acesta Tmpreund cu
descrierea programului bugetar respectiv.

La formularea rezultatelor (outcome si output) se va avea in vedere modul in care s-a
realizat elaborarea bugetului pentru anul 2008 si estimarile pentru anii 2009 — 2011,
rezultatele si indicatorii asumati de fiecare institutie in procesul de planificare
bugetara.

Rezultatele politicii si rezultatele actiunilor trebuie descrise utilizandu-se urmatorul
tabel:

Rezultatul politicii nr. n | Titlu:
Rezultatul actiunii nr. n

Modalitatea de calcul Indicatori de performanta

2007 2008 2009 2010

Informatii despre indicator

Titlul indicatorului:

Frecventa masurarii
(intr-o perioada de
timp data):

Sursa informatiilor:

Mecanismul de
colectare a datelor:

Ultimul rezultat An: Valoare:
cunoscut:

Tendinta prognozata a
evolutiei
(crescatoare/descrescat
oare):

Fiecare camp al acestui tabel trebuie completat conform instructiunilor de mai jos.
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Rezultatul politicii/ actiunii
nr.

Titlul rezultatului actiunii
sau a politicii
Modalitatea de calcul

Indicatorii de performanta

Titlul indicatorului
Frecventa masurarii

(intr-o perioada de timp
data)

Sursa informatiilor

Mecanismul de colectare a
datelor

Ultimul rezultat cunoscut
Tendinta prognozata a
evolutiei
(cresciatoare/descrescatoare)

= Exemplu

Numarul consecutiv al rezultatului politicii (maxim 2
rezultate) sau al rezultatului actiunii (maxim 3 rezultate
pentru fiecare rezultat al politicii) pentru programul
bugetar dat. Pentru rezultatele actiunilor acesta este un
cod format din 2 cifre, In care prima cifrd (1 sau 2)
indicad numarul rezultatului politicii pentru care acesta
furnizeaza un input.

Definitia rezultatului actiunii sau al politicii in maxim o
fraza.

Modalitatea de calcul a indicatorului pornind de la
informatiile de baza, iar daca este o proportie, aceasta se
face separand impartitul de impartitor.

Numar prevazut care aratd nivelul de atingere a
rezultatului actiunii sau politicii (exprimat in cifre
absolute sau in procente) in ani diferiti. Incepand cu al
3-lea an, predictia indicatorului de performanta poate fi
exprimatdi ca o tendintd (,.crescitoare”  sau
»descrescatoare”), evitandu-se astfel o prognoza
imprecisa.””.

Descrierea concisa a indicatorului

Defineste perioada de timp in care este mdsurat
indicatorul. Cel mai adesea rezultatele actiunii se vor
masura anual, iar cele ale politicii o data la 2 ani sau
chiar mai rar.

Se da numele exact al institutiei care este responsabild
cu strangerea datelor pentru indicatorii de performanta:
ministerul in cauza sau o institutie subordonata acestuia,
ori un alt minister sau o altd institutie subordonata
acestuia. Daca pentru masurarea indicatorului este
necesar un studiu (de exemplu un sondaj de opinie
publicd), institutia care va elabora sau va comanda
studiul respectiv trebuie si ea mentionatd in aceastd
sectiune.

Se mentioneazd metoda de cercetare calitativd sau
cantitativa care este utilizatd in strAngerea datelor sau
daca este vorba de un sistem intraministerial de
colectare si monitorizare a datelor.

Anul si valoarea indicatorului la ultima colectare.

Enunt al tendintei posibile pentru indicatorii de
performanta — fie crestere, fie descrestere a valorii
acestora.

Rezultatul politicii nr. 1 | Titlu: Companiile de procesare de alimentelor indeplinesc
toate conditiile veterinare si de igiend a hranei

Modalitatea de calcul \ Indicatori de performanta

> Tn exercitiul anterior de planificare bugetara,, acestia erau denumiti tinte”
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2007 2008 2009 2010
Numdr prognozat / % din totalul | 989/ 2579/ | 6854/ | crescato
companiilor inregistrate 7% 19% 49% r
Informatii despre indicator
Titlul indicatorului: Nivel de conformitate cu legislatia
Frecventa masurarii Anuald
(intr-o perioada de
timp data):
Sursa informatiilor: Ministerul Agriculturii si Serviciilor alimentare si
veterinare
Mecanismul de Sistemul informatic pentru agricultura si servicii
colectare a datelor: alimentare si veterinare
Ultimul rezultat An: 2006 Valoare: 878 / 5%
cunoscut:
Tendinta prognozata a | Crescatoare
evolutiei (crescatoare/
descrescatoare):
Rezultatul actiunii nr. | Titlu: Inspectarea companiilor privind siguranta
1.1 alimentelor

Modalitatea de calcul Indicatori de performanta
2007 2008 2009 2010
Numar de inspectii / % din totalul | 500/ 600 / 700/ | Crescat
companiilor inregistrate 53% 19% 15% or

Informatii despre indicator

Titlul indicatorului:

Numdr de inspectii

Frecventa masurarii
(intr-o perioada de
timp data):

Anuala

Sursa informatiei:

Ministerul Agriculturii si Serviciilor alimentare si
veterinare

Mecanismul de
colectare a datelor:

Sistemul informatic pentru agricultura si servicii
alimentare 1 veterinare

Ultimul rezultat An: 2006 Valoare: 400 / 63%
cunoscut:
Tendinta prognozata a | Crescatoare

evolutiei (crescatoare/
descrescatoare):

Explicatie: Numarul de verificari in crestere arata, de fapt,
un numar mai mic al volumului companiilor inspectate,
lucru determinat de cresterea numarului de companii
alimentare nou aparute pe piata. Se asteapta ca procentajul
inspectiilor sa creascd dupa stabilizarea numarului de
companii.

Rezultatul actiunii nr.
1.2.

Titlu: Inregistrarea companiilor de procesare a alimentelor

Modalitatea de calcul Indicatori de performanta
2007 2008 2009 2010
Numarul total al companiilor de procesare a | 3500 5000 6500 | Crescat
alimentelor inregistrate or
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Informatii despre indicator

Titlul indicatorului: Numdr companii de procesare a alimentelor Tnregistrate

Frecventa masurarii Anuala

(intr-o perioada de

timp data):

Sursa informatiei: Ministerul Agriculturii si Serviciilor alimentare si
veterinare

Mecanismul de Sistemul informatic pentru agricultura si servicii

colectare a datelor: alimentare s1 veterinare

Ultimul rezultat An: 2006 Valoare: 2780

cunoscut:

Tendinta prognozata a | Crescatoare

evolutiei

(crescatoare/descrescat

oare):

3.4 Noile Initiative de Finantare (NIF)

Aceastd sectiune a descrierii programului bugetar prezintd informatii despre toate
initiativele care necesita finantare suplimentara de la buget propuse de un minister si
de institutiile subordonate acestuia in cadrul programului bugetar.

Aceasta sectiune nu are un caracter de noutate, existand si pand acum preocuparea
pentru diferentierea dintre politicile propuse spre finantare. In procesul de planificare
bugetara din anii precedenti, metodologia de elaborare a proiectelor de buget prevedea
ca fiecare minister sd faca distinctie intre politicile publice pentru care solicitd
finantare si sd se precizeze dacd este o politica publicd noud sau una aflatd deja in
implementare. De asemenea au fost situatii in care s-a incercat realizarea unei
prioritizari Intre programele bugetare propuse de ministere.

Pentru atingerea obiectivelor reformei managementului cheltuielilor publice este
necesar a introduce un sistem coerent care sd permita evaluarea corecta a initiativelor
de finantare propuse de ministere.

= Ce?
Aceastd sectiune prezintd In rezumat propunerile ministerului (si ale institutiilor
subordonate), care pot fi realizate prin alocare suplimentard de fonduri in scopul
imbunatatirii serviciilor furnizate catre societate sau pentru cresterea capacitatii
institutionale. Noile Initiative de Finantare (NIF) trebuie sa aibe ca baza actele
normative sau documentele de politici publice aprobate deja de Guvern.

Fiecare NIF trebuie prezentata utilizandu-se tabelul de mai jos:

Noua initiativa de Finantarea necesara suplimentara pe ani
Nr. finantare (in milioane RON)
2009 2010 2011
n. Titlul initiativei
n.1. | Relevanta pentru programul de guvernare, documentele de politici publice
si/ sau acte normative
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n.2. | Scopul noii initiative de finantare, o scurtd descriere a principalelor
masuri $i proiecte

n.3. | A inceput implementarea initiativei? Dacda da, care este suma deja
alocata?

n.4. | Rezultatul/ rezultatele prevazute a fi produse direct de implementarea
initiativei

n.4.n. | Rezultatul nr... \ Prevazut | Prevazut | Prevazut

n.5. | Posibila realocare a resurselor de la programele bugetare existente ale
institutiei, titlurile programelor, suma totala, fundamentarea propunerii

n.6. | Este necesara crearea de noi posturi Da 0o Nu o
pentru implementare?

n.7. | Daca da, cate posturi noi vor fi create?

= Cum?

Aceasta sectiune trebuie pregatita de catre toate departamentele ministerului si de
toate institutiile subordonate acestuia care au promovat acte normative sau documente
de politici publice aprobate de Guvern, ce au ca scop imbunatatirea performantei
generale si atingerea obiectivelor stabilite prin programul bugetar in domeniile lor de
competentd si care nu au primit de la buget finantare completa pentru implementare.

Toate aceste propuneri sunt apoi evaluate de catre Grupul de management, care
selecteaza initiativele cele mai adecvate si cel mai bine fundamentate in vederea
promovarii si includerii iIn componenta de programare bugetara a Planului Strategic al
Institutiei. Toate initiativele noi de finantare descrise in PSI trebuie prezentate in
ordinea prioritatii; astfel, la pozitia cu numarul 1 se va afla acea initiativa care are cea
mai mare importanta pentru minister, iar la ultima pozitie se va afla acea NIF a carei
implementare mai poate astepta pana anul urmétor.

Ulterior, atunci cand procesul de planificare strategica va fi in Intregime corelat cu
procesul de elaborare a bugetului, aceastd sectiune va servi ca instrument de baza
pentru distribuirea alocdrilor suplimentare din sectiunea din buget destinata
dezvoltarii. In acest scop, toate NIF prezentate in Planurile Strategice ale tuturor
institutiilor vor fi evaluate utilizdndu-se un mecanism si criterii stabilite de catre
Guvern, ceea ce va crea o competitie coerentd intre ministerele de resort pentru
bugetului de stat, in aceastd etapa trebuie prezentate numai acele NIF care sunt in
stadiul cel mai avansat pentru implementare si care se bucurd de sprijinul ministerului
respectiv.

= Exemplu
Exemplul de mai jos este preluat in extras din Planul Strategic al Ministerului
Copilului si al Familiei din Republica Letonia (aprobat de Cabinetul de Ministri al
Republicii Letonia prin Hotararea nr. 561 din 25 iulie 2006).

Finantarea necesara suplimentara pe ani

No. Noua Initiativa de (in milioane LVL)
Finantare 2009 2010 2011
1. Asigurarea meselor 11,4 12,0 12,6
gratuite pentru elevii din
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scoala primara

1.1. | Relevanta pentru programul de guvernare, documentele de planificare de
politici si/ sau acte normative
Prin HG nr. 949 din 30 noiembrie 2004 a fost adoptat ,,Planul
implementarii studiului Politica de stat pentru Familie (2004 —2013)”. La
punctul 5.4. al acestuia se prevede finantarea, in proportie de 50%, a
meselor elevilor din clasele 1 — 4. Aceasta problema a fost de asemenea
ridicatd in 14 februarie 2006 cand Guvernul a analizat nota informativa
,Despre posibila restrictionare a vanzarilor de produse alimentare cu un
continut mare de zahdr si grasimi in cadrul institutiilor de invatamant si
finantarea de catre stat a meselor pentru copii”.

1.2. | Scopul noii initiative de finantare, o scurtd descriere a principalelor

masuri §i proiecte
Scop: Asigurarea meselor gratuite pentru elevii din clasele 1 — 4 pentru a
reduce utilizarea produselor alimentare saturate cu grasimi si zahar 1n
cadrul scolilor primare.
Principalele masuri: crearea si implementarea unui sistem de subventii
prin care statul sd plateasca mesele elevilor. Acest proiect presupune o
implicare substantiala din partea Ministerului Educatiei si a autoritatilor
locale.

1.3. | A inceput implementarea initiativei? Daca da, care este suma deja alocata?
Implementarea nu a inceput deoarece fondurile suplimentare cerute nu au
fost alocate. Unele autoritdti locale (7 din 536) finanteaza aceasta
initiativa din fondurile proprii.

1.4. | Rezultatul/ rezultatele previzute a fi produse direct de implementarea
initiativei
Numar de elevi din ciclul primar care primesc mese gratuite

1.4.1. | Rezultatul nr.1 21200 22056 21987
Numar de elevi din ciclul
primar care primesc mese
gratuite

1.5. | Posibila realocare a resurselor de la programele bugetare existente ale
institutiei, titlurile programelor, suma totala, fundamentarea propunerii
In acest moment nu este posibila nici o realocare. Bugetul Ministerului
Copilului si Familiei este de 14,5 million LVL.

1.6. | Este necesara crearea de noi posturi Yes O No H
pentru implementare?

1.7. | Daca da, cate posturi noi vor fi create? ---

3.5 Mecanismele de implementare i principalele sarcini

Aceastd sectiune a descrierii programului bugetar constituie o prezentare detaliata a
modalitatii In care politica guvernamentald din domeniul respectiv este implementata
de catre diferitele organisme publice responsabile si descrie pe scurt principalele
sarcini, activitati si proiecte ce urmeaza a fi realizate in cadrul respectivului program

bugetar, in perioada de timp n care se Incadreazd Planul Strategic al Institutiei.
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= Ce?
Aceastd sectiune trebuie sd ofere un raspunsuri la urmatoarele trei Intrebari majore:

- ce institutii sunt implicate in implementarea politicilor publice finantate de
respectivul program bugetar;

- care este distributia responsabilitatilor intre aceste institutii implicate;

- care sunt principalele sarcini, activititi si/sau proiecte care urmeaza a fi
implementate n perioada de timp in care se Incadreaza strategia. De exemplu,
armonizarea actelor normative din domeniul respectiv, elaborarea de
documente de politici specifice domeniului, construirea de infrastructuri
ample, implementarea de proiecte (inclusiv asistentd externd), realizarea de
campanii publice de constientizare, etc.

Réspunsurile la intrebarile mai-sus mentionate trebuie prezentate Intr-o maniera
concisa, evitandu-se orice tip de redundanta. Pentru a asigura o descriere cat exacta a
mecanismului de implementare si a Impartirii responsabilitatilor intre diversele
organisme publice responsabile (si, dacd este cazul, organizatii neguvernamentale),
poate fi inclus un grafic organizational. Trebuie mentionat faptul ca nu este necesara
includerea in aceastd sectiune a descrierii detaliate a sarcinilor de baza ale
ministerului sau departamentelor implicate, precum elaborarea de amendamente la
acte normative, organizarea si participarea la grupuri de lucru, etc.

= Cum?

Modalitatea cea mai convenabild de asigurare a informatiilor necesare este de a
parcurge toate actele normative (in special, reglementarile privind institutiile publice
implicate) care asigura cadrul programului bugetar respectiv si de a nota intr-un tabel
institutiile implicate si sarcinile fiecareia. Ulterior, pe baza acestui tabel, poate fi
pregatita o descriere coerenta si logica care sa fie discutata si agreatd cu reprezentantii
institutiilor respective. Trebuie avut in vedere faptul ca aceastd sectiune a descrierii
programului bugetar trebuie scrisa intr-un limbaj simplu, care sd permita o intelegere
facila a aranjamentelor institutionale prin care se va implementa politica publicd
finantata de programul bugetar.

Informatiile asupra principalelor sarcini, activitati si proiecte trebuie extrase in
principal din documentele de politici si alte documente de planificare aprobate la
nivelul Guvernului, sau la nivelul ministerului. Prezentarea acestor informatii este
realizatd printr-o stransd cooperare intre persoana responsabild pentru programul
bugetar respectiv, unitatea de politici publice si departamentul de buget al
ministerului. Ulterior, informatiile sunt discutate si aprobate de Grupul de
management, care va decide daca trebuie sa adauge sau sa elimine anumite sarcini.
Nu trebuie uitat faptul ca nu este acum necesara o prezentare foarte detaliatd, deoarece
maniera detaliatd de implementare a PSI va fi descrisa in planul anual de activitate al
ministerului. Aceasta sectiune a PSI trebuie sa ofere publicului larg si altor organisme
publice interesate o idee generald asupra principalelor sarcini si activitati.

= Exemplu
Acest exemplu este preluat din Planul Strategic al Ministerului Afacerilor Externe al
Republicii Letonia (aprobat de Cabinetul de Ministri al Republicii Letonia prin
Hotararea nr. 216 din 20 aprilie 2007) si reproduce descrierea mecanismului de
implementare a programului bugetar ,,Institutul Leton”.
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In conformitate cu obiectivul programului bugetar (,, Promovarea imaginii Letoniei in
straindtate prin utilizarea diverselor instrumente de comunicare §i informare”),
Institutul Leton are paisprezece angajati si are prevazut urmatorul sistem de
implementare:
- Departamentul informare (publicatii, actualizarea constanta a sitului web,
distribuirea de materiale promotionale);
- Departamentul afaceri externe (organizarea vizitelor jurnalistilor strdini si
cooperarea cu mass-media, coordonarea §i implementarea proiectelor);
- Departamentul administrativ (contabilitate, juridic, resurse umane §i
registratura).

Mecanism de sprijin: Consiliul Consultativ al Institutului Leton §i Grupul pentru
Branding National. Mai multe departamente din cadrul Ministerului de Externe sunt
implicate in implementarea programului cultural: Departamentul de Informare §i
Relatii  Publice, Grupul de Planificare, Departamentul Resurse Umane i
Departamentul de Politici Financiare. .

Acest exemplu este preluat din Planul Strategic al Ministerului Culturii al Republicii
Letone (aprobat de Cabinetul de Ministri al Republicii Letone prin Hotararea nr. 856
din 1 noiembrie 2006).

An 2008

Nr. | 1. | Aprobarea de catre Guvern a Programului pentru intarirea i
dezvoltarea Industriei Nationale de Film (2008-2012)

Nr. | 2. | Pregatirea Legii Industriei Nationale de Film

An 2009

Nr. | 1. | Inceperea implementarii programului de subventii pentru industria
nationala de film prin utilizarea fondurilor de tip grant ale Fundatiei
Culturale de Stat.

Nr. | 2. | Pregatirea Reglementarilor guvernamentale in domeniul Regulilor de
Distributie si Clasificare a Filmelor

An 2010

Nr. | 1. | Organizarea si subventionarea participarii reprezentantilor industriei
letone de film la marile festivaluri europene de film.

3.6 Finantarea Programului

Aceastd sectiune a descrierii programului bugetar contine exclusiv cifre §i prezinta
resursele financiare desemnate pentru implementarea respectivului program bugetar,
precum si pentru realizarea obiectivelor si scopurilor stabilite si atingerea rezultatelor
politicii si actiunilor planificate.

= Ce?

Aceasta este partea cea mai practicd a programului bugetar, care prezintd sumele
bugetare propriu-zise incluse in legea anuald a bugetului de stat. Sunt prezentate
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progresia executiei bugetare pe anul precedent, bugetul aprobat pentru anul fiscal
curent si o proiectie pe urmatorii doi ani bazatd pe cadrul de politicd macroeconomica
si fiscald elaborat de Ministerul Economiei si Finantelor.

Aceastd sectiune a descrierii are ca scop prezentarea tuturor resurselor financiare
alocate de catre Guvern si Parlament (precum si ajutorul extern si alte tipuri de
venituri) pentru implementarea politicilor guvernamentale specifice care fac subiectul
respectivului program bugetar, precum si prezentarea defalcatd a cheltuielilor
aferente.

= Cum?
Aceastd sectiune trebuie elaboratd printr-o foarte stransd cooperare intre unitatea de
politici publice si departamentele economice ale ministerului respectiv. Toate sumele
prezentate trebuie sa corespundad in intregime sumelor aprobate prin legea anuala a
bugetului de stat.

=  Exemplu

Titlul programului bugetar:

Codul programului bugetar:

Ministerul responsabil:

% din bugetul total al ministerului:

Numarul de posturi asigurate de program:

Principalele activititi, sarcini sau proiecte (maxim 3):

Alte parti implicate in implementarea acestei politici:

Data de incepere a programului: \ Data de finalizare a programului:
VENITURI Executie | Aprobat | Executie | Propunere | Estimare pe termen
(in mil. RON) (n-1) (n) (n) (n+1) mediu

(n+2, n+3, n+4)

Granturi din
venituri generale

Granturi pentru
scopuri specifice

Servicii platite si
alte venituri

proprii
Sprijin financiar

extern
CHELTUIELI | Executie | Aprobat | Executie | Propunere | Estimare pe termen
(in mil. RON) (n-1) (n) (n) (n+1) mediu

(nt+2, n+3, nt+4)

Cheltuieli de
intretinere

Cheltuieli curente:

din care
remuneratii

din care plata
imprumuturilor
catre bugetul
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principal

Plati pentru
credite si
imprumuturi

Subventii si
granturi:

din care granturi
catre institutii,
organizatii si
entitati de afaceri

din care
granturi catre
cetateni

din care rate catre
organizatii
internationale

Cheltuieli de
investitii capital:

din care
cheltuieli de
capital

din care investitii
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4. Pasi urmatori:

Etapa a doua a introducerii sistemului de planificare strategicd va cuprinde
urmadtoarele activitati:

- Ministerele vor pregiti Componenta de programare bugetara a PSI in perioada
decembrie 2007 — martie 2008. Planurile Strategice trebuie supuse spre
aprobarea ministrului de resort pana la sfarsitul lunii martie 2008;

- Directia de Politici Publice (DPP) a SGG impreuna cu MEF vor furniza
asistentd metodologica tuturor ministerelor si vor organiza sedinte regulate cu
reprezentantii ministerelor pentru schimb de bune practici si rezolvarea
eventualelor probleme aparute;

- Toate ministerele vor transmite Planul Strategic aprobat de catre ministrul de
resort catre DPP a SGG si MEF, pentru informare;

- Un raport interimar asupra introducerii sistemului de planificare strategica
trebuie pregatit si prezentat in Sedinta Pregétitoare de catre DPP a SGG pana
la 1 aprilie 2008.

- MEF impreuna cu DPP a SGG vor evalua Noile Initiative de Finantare incluse
in PSI. Rezultatele evaludrii vor fi utilizate ca sursd de informatii in vederea
pregatirii Cadrului Cheltuielilor Publice pe Termen Mediu (CCTM) si a
plafoanelor sectoriale pentru bugetul anului 2009.

- MEF va pregati instructiuni de elaborare a legii bugetului de stat pentru anul
fiscal 2009, luand in considerare informatiile de baza ce trebuie incluse in
programele bugetare si care sunt prezentate in metodologia de fata;

- Ministerele vor pregati propunerile de buget pentru bugetul anului 2009 in
conformitate cu structura componentei de programare bugetara a PSI;

- DPP a SGG va pregati Hotardrea de Guvern privind actualizarea PSI in
conformitate cu ciclul bugetului si cu cerintele de raportare pentru PSI;

- Planul strategic complet, care va include atdt componenta de management, cat
si componenta de bugetare pe programe si care va fi actualizat in conformitate
cu legea bugetului de stat pentru anul 2009, va fi supus Guvernului spre
aprobare pana la sfirsitul anului 2008;

- Ministerele vor pregati primele rapoarte asupra atingerii rezultatelor stabilite
prin PSI pana la sfarsitul lunii februarie 2009;
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Versiune consultare.

Corelarea elaborarii PSI si a procesului de elaborare a bugetului:

Indicatori
imacro-
economici
aprobati de
Guvern

CCTM
(obiectivele
si plafoanele
bugetului)
aprobate de
Guvern

MEF
comunica
plafoanele si
metodologia
ministerelor

31 martie

de resort

Componentele de
programare bugetara ale
PS| aprobate de ministrii

NIF transmise cétre MEF si SGG
pentru evaluare

01 iunie

Notificarea
CCTMin
Parlament

30 septembrie

15 iulie
—

sunt elaborate conform
Componentei de programare

bugetara

~_

Programele anexate bugetului

Proiectele de Proiectul Proiectul

bugete ale Legii Legii
ministerelor Bugetului Bugetului

trimise catre supus supus
MEF aprobarii aprobarii
Guvernului Parlamen-

tului
15 octombrie

Parlamentul aproba Legea Bugetului

Planurile
Strategice
ajustate conform
Legii Bugetului si
aprobate de
Guvern

Sfarsitul lunii
decembrie
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