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Subiect: }pinia investitorilor din proiectele de hidrocarburi offshore derulate tn zona
romAneascd a Mdrii Negre tn ceea ce prive;te proiectul de'<tege privind evaluarea
impactului anumitor proiecte publice si private qsupra mediului >

in atenlia persoanelo r avizate,

Asocialia Romand a Concesionarilor Offshore din Marea Neagrd (ARCOMN) doregte sd
ofere comentariile sale pe marginea actualului proiect dt Lege privind Evaluarea
Impactului asupra Mediului. Asocialia Romand a Concesionarilor Offshore din Marea
Neagrd (ARCOMN) recunoagte cd intenlia principald a acestei noi legi este aceea de a
armoniza sistemul romAnesc existent de evaluare a impactului asupramediului ("EIM"J
cu directivele Uniunii Europene in domeniul EIM gi al proceselor iferente de avizare a
dezvoltdrii de proiecte, in general, considerdm cd aceastd propunere corespunde
indeaproape eforturilor de armonizare din celelalte state membre UE.

Cu toate acestea, ARCOMN are o serie de observalii gi propuneri cu privire la proiectul de
lege, pe care vi le supunem atenliei dupd cum urmeazd:

Avem unele ingrijordri cu privire la la Articolul 30 al proiectului de lege prin care
autoritilii competente i se impune o taxd pentru a angaja experli externi care sd analizeze
Raportul de Impact asupra Mediului ("RIM") pentru proiectele complexe. ingrijordrile
noastre sunt urmdtoarele:

Conform reglementirilor in vigoare referitoare la efectuarea unei Evaluiri a Impactului
asupra Mediului, dezvoltatorii angajeazi evaluatori de mediu independenli care si
realizeze EIM pentru un anumit proiect. Acegti evaluatori sunt evaluatori calificali gi
inregistrali in Registrul Nafional al elaboratorilor de studii pentru proteclia mediului
linut de Ministerul Mediului, evaludrile lor fiind deci evaludri independente, de
specialitate privind impactul proiectului. Implementarea unei anali ze d,e specialitate
suplimentare a unei EIM realizate de un expert specializat, independent gi calificate nu
este necesard, deoarece o asemenea entitate (persoana fizich sau juridici) care realizeazd
EIM de la bun inceput este deja independentd gi calificat5, conform condigiilor impuse de
autoritatea publici centrald pentru proteclia mediului. Astfel, se recomandd eliminarea
acestei analize nenecesare, aceasta fiind in conformitate cu practicile existente in alte
state UE. in eventualitatea in care autoritatea competentd va considera insuficient acest
prim nivel de asigurare in realizarea unei EIM eficiente, o mdsurd mai eficientd de a
rezolva aceastd problemi ar fi implementarea unor proceduri gi condilii suplimentare de
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calificare a evaluatorilor atestafi, menite sd ridice calitatea de ansamblu a a procedurilor
desf5gurate si a rapoartelor intocmite de acegtia.

Degi Directiva20L4/52/UEprecizeazddoar cd autoritatea competentd pentru proteclia
mediului trebuie "sa se asigure cd dispune de cunogtinge suficiente sau cd are acces la
acestea, dacd este necesar" neimpunAnd in mod obligatoriu angajarea unei expertize
externe, ARCOMN recunoagte faptul cd autoritatea competentd poate avea, pentru
proiecte de complexitate deosebitd, costuri generate de analizd EIM gi, in cons-ecingd,
poate opta pentru angajarea unor experli externi care sd o asiste in cazul acestor proiecte
complexe. Costurile pot fi recuperate de cdtre autoritate de la sustindtorii acestor
proiecte.

Totugi, atragem atenlia cd expertiza externd necesard pentru "proiectele de complexitate
deosebitd" (destinafia special5 care afecteazd aceste taxe) este o noliune insuficient
definiti, care poate da nagtere unor interpretdri subiective (inclusiv unor interpretdri
diferite pentru proiecte similare derulate in aria de activitate a unor autoritdfi locale
distincte).

ARCOMN considerd insd ci taxa propus5 de 1-% din valoarea investiliei este excesivd, mai
ales in cazul proiectelor ce necesitd investilii de capital mari; cuantumul taxei este fixat
arbitrar gi fdrd a avea la bazd un studiu de impact. De asemenea, nu se prevede
metodologia de calculare a acestei taxe gi eventualul mod de regularizare in riport cu
valoarea efectivd a investifiei.

Totodatd, trebuie avut in vedere cd titularii de proiecte care pldtesc taxa pentru proiecte
ce nu se calificd a fi "de complexitate deosebitd" nu au nicio contraprestalie pentru taxa
plStitd, ceea ce contravine principiului constitulional al justei agezdri a saicinilor fiscale.

Nu in ultimul rAnd, subliniem cd taxarea pentru oblinerea acordului de mediu in mod
proporlional cu valoarea investiliei ar putea conduce la situalii in care proiecte care
aplicd cele mai bune tehnologii de proteclie a mediului sd fie taxate in modul cel mai
oneros.

Vi rugdm sd aveli in vedere cd titularii de proiecte plitesc deja o taxd calculatd la valoarea
investifiei pentru emiterea autorizaliei de construclie; prin urmare, astfel de taxe
excesive descurajeazd dezvoltarea economic5 prin atragerea de noi investifii; de aceea,
este obligatorie realizarea in prealabil a unui studiu de impact (in expunerea de motive
nu se precizeazd nimic cu privire la impactul asupra mediului de afaceriJ,

Costul unei analize efectuate de un expert extern pentru un proiect de capital de mari
dimensiuni nu va ajunge niciodatd la Lo/o din valoarea investitiei in circumstante
rezonabile

Prin urmare,ARCOMN propune toate costurile ocazionate de obginerea unei analize
externe de specialitate a RIM, de cdtre un expert extern desemnat printr-o seleclie de trei
oferte, sd fie suportate direct de cdtre titularii de proiecte,
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Recomandarea ARCOMN este aceea de eliminare integrald a Articolului 30 gi de inisprire
a criteriilor gi procesului de atestare a evaluatorilor autorizafi. intr-un sistem in care
procesul de calificare este performant nu mai sunt necesare alte analize de specialitate.
Totugi, in cazul in care autoritatea competenti alege sd implementeze aceasti analizd
suplimentard in scopul emiterii acordului de mediu, costurile efective ale acestor analize
(contractate de autoritdlile competente pe baza a trei oferte selectate din lista existentd
pe siteul Ministerului MediuluiJ pot fi suportate de cdtre titularii de proiecte,

De asemenea, in scopul asigurdrii unei implementdri la timp gi in mod corect gi complet
a cerinlelor proiectului de lege, semnaldm faptul cd termenele pentru aprobarea
legilsaliei secundare prevdzute de Articolul 35 din proiectul de lege irebuie sd fie mult
mai scurte fa!5 de cele menlionate in proiectul de lege. De exemplu-, termenul de 12 luni
prevdzut pentru aprobarea ghidurilor pe domenii gi categorii de proiecte ce vor fi folosite
de citre autoritate in scopul parcurgerii procedurii EIM, a examinarii RIM gi a studiului
de evaluare adecvat5, este unul extrem de lung care intArzie parcurgerea procedurilor, gi
in ultima instanfd, blocheazd realizarea la timp a proiectelor.-in moJ similar, acelagi efeit
este generat gi in cazul celorlalte reglementdri secundare prevdzute de Articolul 35.

Astfel, ARCOMN recomandd ca termenele de aprobare a legislafiei secundare sd nu
depdseascd 60 de zile, precum gi prorogarea termenului de abrogaie a legislaliei actuale
relevante (HG 445/2009 gi Ordinul L35/2010) pAni la termenul menpionat pentru
intrarea in vigoare a proiectului de lege, in acest fel, se armonizeazi prevederile
Articolelor 33,34 gi 35 gi se asiguri existenla unui cadru legislativvalabil gi continuu.

ARC0MN apreciazd oportunitatea de a comenta pe marginea proiectului de Lege gi salutd
armonizarea cu Directivele UE relevante gi cu procesele de evaluare a impactului de
mediu din alte state membre.

Cu deosebitd cqpsideralie,
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Director Executiv

Asociafia Romana a concesionarilor offshore din Marea Neagrd

Asociafia Romdnd a Concesionarilor )ffshore din Marea Neagrd (ARC7MN) este singura
asociafie dedicatd explordrii Si dezvoltdrii resurselor de hidrocarburi ale Romdniei din
Marea Neagrd' ARC}MN este formatd din titulari de concesiuni din sectorul romdnesc al
Mdrii Negre, dupd cum urmeazd (in ordine alfabeticd): Black Sea 7il & Gas S.R.L.;
ExxonMobil Exploration and Production Romania Limited; Gas PIus International B.V.;
Lukoil Overseas Atash B.V.; oMV Petrom S.A; petro Ventures Europe B.V. si S.N.G.N. Romgaz
S.A
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