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Subiect: Opinia investitorilor din proiectele de hidrocarburi offshore derulate in zona
romdneascd a Mdrii Negre in ceea ce priveste proiectul de «Lege privind evaluarea
Impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului »

In atentia persoanelor avizate,

Asociatia Romana a Concesionarilor Offshore din Marea Neagra (ARCOMN) doreste s
ofere comentariile sale pe marginea actualului proiect de Lege privind Evaluarea
Impactului asupra Mediului. Asociatia Romani a Concesionarilor Offshore din Marea
Neagra (ARCOMN) recunoaste cd intentia principald a acestei noi legi este aceea de a
armoniza sistemul roménesc existent de evaluare a impactului asupra mediului (“EIM”)
cu directivele Uniunii Europene in domeniul EIM si al proceselor aferente de avizare a
dezvoltdrii de proiecte. In general, considerdm ci aceasti propunere corespunde
indeaproape eforturilor de armonizare din celelalte state membre UE.

Cu toate acestea, ARCOMN are o serie de observatii si propuneri cu privire la proiectul de
lege, pe care vi le supunem atentiei dupi cum urmeazi:

Avem unele Ingrijordri cu privire la la Articolul 30 al proiectului de lege prin care
autoritatii competente i se impune o taxa pentru a angaja experti externi care sd analizeze
Raportul de Impact asupra Mediului (“RIM”) pentru proiectele complexe. Ingrijoririle
noastre sunt urmatoarele:

Conform reglementdrilor in vigoare referitoare la efectuarea unei Evaluiri a Impactului
asupra Mediului, dezvoltatorii angajeazi evaluatori de mediu independenti care si
realizeze EIM pentru un anumit proiect. Acesti evaluatori sunt evaluatori calificati si
inregistrati In Registrul National al elaboratorilor de studii pentru protectia mediului
tinut de Ministerul Mediului, evaluidrile lor fiind deci evaluiri independente, de
specialitate privind impactul proiectului. Implementarea unei analize de specialitate
suplimentare a unei EIM realizate de un expert specializat, independent si calificate nu
este necesard, deoarece o asemenea entitate (persoana fizici sau juridicd) care realizeaza
EIM de la bun inceput este deja independenti si calificatd, conform conditiilor impuse de
autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului. Astfel, se recomandi eliminarea
acestei analize nenecesare, aceasta fiind in conformitate cu practicile existente in alte
state UE. In eventualitatea in care autoritatea competentd va considera insuficient acest
prim nivel de asigurare in realizarea unei EIM eficiente, 0 misurid mai eficienti de a
rezolva aceastd problema ar fi implementarea unor proceduri si conditii suplimentare de
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calificare a evaluatorilor atestati, menite si ridice calitatea de ansamblu a a procedurilor
desfdsurate si a rapoartelor intocmite de acestia.

Desi Directiva 2014 /52 /UE precizeazi doar ci autoritatea competentd pentru protectia
mediului trebuie “sa se asigure ci dispune de cunostinte suficiente sau ci are acces la
acestea, dacd este necesar” neimpunénd in mod obligatoriu angajarea unei expertize
externe, ARCOMN recunoaste faptul cd autoritatea competentd poate avea, pentru
proiecte de complexitate deosebitd, costuri generate de analizi EIM si, in consecint3,
poate opta pentru angajarea unor experti externi care si o asiste in cazul acestor proiecte
complexe. Costurile pot fi recuperate de citre autoritate de la sustinitorii acestor
proiecte.

Totusi, atragem atentia cd expertiza externd necesari pentru “proiectele de complexitate
deosebitd” (destinatia speciald care afecteazi aceste taxe) este o notiune insuficient
definitd, care poate da nastere unor interpretiri subiective (inclusiv unor interpretari
diferite pentru proiecte similare derulate in aria de activitate a unor autoritati locale
distincte).

ARCOMN considerd insd cd taxa propusa de 1% din valoarea investitiei este excesivi, mai
ales in cazul proiectelor ce necesiti investitii de capital mari; cuantumul taxei este fixat
arbitrar si fird a avea la bazi un studiu de impact. De asemenea, nu se prevede
metodologia de calculare a acestei taxe si eventualul mod de regularizare in raport cu
valoarea efectiva a investitiei.

Totodatd, trebuie avut in vedere ci titularii de proiecte care plitesc taxa pentru proiecte
ce nu se calificd a fi “de complexitate deosebitd” nu au nicio contraprestatie pentru taxa
pldtitd, ceea ce contravine principiului constitutional al justei aseziri a sarcinilor fiscale.

Nu in ultimul rind, subliniem c3 taxarea pentru obtinerea acordului de mediu in mod
proportional cu valoarea investitiei ar putea conduce la situatii in care proiecte care
aplicd cele mai bune tehnologii de protectie a mediului si fie taxate in modul cel mai
oneros.

Varugdm sd aveti in vedere c4 titularii de proiecte plitesc deja o tax3 calculati la valoarea
investitiei pentru emiterea autorizatiei de constructie; prin urmare, astfel de taxe
excesive descurajeazd dezvoltarea economici prin atragerea de noi investitii; de aceea,
este obligatorie realizarea in prealabil a unui studiu de impact (in expunerea de motive
nu se precizeaza nimic cu privire la impactul asupra mediului de afaceri).

Costul unei analize efectuate de un expert extern pentru un proiect de capital de mari
dimensiuni nu va ajunge niciodatd la 1% din valoarea investitiei In circumstante
rezonabile.

Prin urmare,ARCOMN propune toate costurile ocazionate de obtinerea unei analize
externe de specialitate a RIM, de citre un expert extern desemnat printr-o selectie de trei
oferte, sd fie suportate direct de citre titularii de proiecte.
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Recomandarea ARCOMN este aceea de eliminare integrali a Articolului 30 si de indsprire
a criteriilor si procesului de atestare a evaluatorilor autorizati. Intr-un sistem in care
procesul de calificare este performant nu mai sunt necesare alte analize de specialitate.
Totusi, in cazul in care autoritatea competents alege si implementeze aceastd analizi
suplimentard in scopul emiterii acordului de mediu, costurile efective ale acestor analize
(contractate de autoritdtile competente pe baza a trei oferte selectate din lista existenta
pe siteul Ministerului Mediului) pot fi suportate de citre titularii de proiecte.

De asemenea, in scopul asigurdrii unei implementiri la timp si in mod corect si complet
a cerintelor proiectului de lege, semnalim faptul ci termenele pentru aprobarea
legilsatiei secundare previzute de Articolul 35 din proiectul de lege trebuie si fie mult
mai scurte fatd de cele mentionate in proiectul de lege. De exemplu, termenul de 12 luni
prevazut pentru aprobarea ghidurilor pe domenii si categorii de proiecte ce vor fi folosite
de cdtre autoritate in scopul parcurgerii procedurii EIM, a examinirii RIM si a studiului
de evaluare adecvatd, este unul extrem de lung care intarzie parcurgerea procedurilor, si
in ultima instantd, blocheazi realizarea la timp a proiectelor. in mod similar, acelasi efect
este generat si in cazul celorlalte reglementiri secundare prevdzute de Articolul 35.

Astfel, ARCOMN recomandi ca termenele de aprobare a legislatiei secundare si nu
depdseascd 60 de zile, precum si prorogarea termenului de abrogare a legislatiei actuale
relevante (HG 445/2009 si Ordinul 135/2010) pani la termenul mentionat pentru
intrarea in vigoare a proiectului de lege. In acest fel, se armonizeazi prevederile
Articolelor 33, 34 si 35 si se asigurd existenta unui cadru legislativ valabil si continuu.

ARCOMN apreciazd oportunitatea de a comenta pe marginea proiectului de Lege si salutd
armonizarea cu Directivele UE relevante si cu procesele de evaluare a impactului de
mediu din alte state membre.

Cu deosebita cqnsidera;ie,
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Director Executiv

Asociatia Roména a Concesionarilor Offshore din Marea Neagri

Asociatia Romadnd a Concesionarilor Offshore din Marea Neagrd (ARCOMN) este singura
asociatie dedicatd explordrii si dezvoltdrii resurselor de hidrocarburi ale Romdniei din
Marea Neagrd. ARCOMN este formatd din titulari de concesiuni din sectorul romdnesc al
Mdrii Negre, dupd cum urmeazd (in ordine alfabeticd): Black Sea Oil & Gas S.RL;
ExxonMobil Exploration and Production Romania Limited; Gas Plus International B.V.;
Lukoil Overseas Atash B.V.; OMV Petrom S.A.; Petro Ventures Europe B.V. 5i S.N.G.N. Romgaz
S.A
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