Observatii privind Raportul de mediu si Studiul de evaluare adecvata pentru PNS 2023-2027

Etapa de consultare publica

Apelor si Padurilor
Directia
Deseurilor
(e-mail, 28
2022)

Gestionarea

octombrie

34, Aveti urmatorul paragraf :

“Mai mult, datele referitoare la generarea deseurilor din
agricultura prezintda aceeasi tendinta descrescatoare,
categoria ,deseuri vegetale”, inregistrand cea mai mare
productie de deseuri, comparativ cu alte categorii de deseuri
din mediul agricol (hrana pentru animale si gunoi de
grajd).Referitor la tratarea deseurilor, datele privind energia
regenerabild din reciclare prezinta o evolutie pozitivd in
2018, comparativ cu anul 2010.”

Va rugam sa reformulati avand in vedere ca nici hrana pentru
animale si nici gunoiul de grajd nu sunt deseuri !. Hrana
pentru animale este un produs iar gunoiul de grajd este un
subprodus de origine animalad de categoria a doua conform
Regulamentului 2009/1069. De altfel in toate documentele
trimise _apare sintagma deseuri animale care nu este
prevazuta de Directiva 2008/98 privind deseurile. Va
precizez ca subprodusele de origine animald asa cum sunt
definite de Regulamentul 2009/1069 sunt eliminate ca

Nr. \ Organizatie \ Propunere/Observatie Acceptat/Neacceptat
Raport de mediu
1. Ministerul Sanatatii La pag. 16, subcap. 3.1 Coerenta cu alte planuri, programe, | Acceptat
Institutul  National de | politici si strategii relevante, introducerea in Tabelul nr. 5 | Textul a fost actualizat
Sanatate Publica Planuri, programe si strategii relevante examinate in cadrul
(Adresa nr. | analizei, la punctul Populatie si sanatatea umana a Ord. MS
21591/25.10.2022) nr. 119/2014, referitor la Normele de igiena si sanatate
publica privind mediul de viata al populatiei, cu modificarile
si completarile ulterioare
2. Ministerul Mediului, | In cadrul Raportului de mediu PNS 2023-2027, Cap.4.2- pag. | Acceptat

Textul a fost actualizat
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deseuri doar daca sunt incinerate, depozitate sau utilizate
intr-o instalatie de producere a biogazului sau a
compostului. Va rugam sa utilizati doar sintagme si definitii
prevazute in Directiva 2008/98/CE privind
deseurile transpusda in legislatia nationald prin OUG
92/2021.

De asemenea , conform anexei 1 pct.27 din OUG 92/2021,
reciclarea nu include valorificarea energetica si conversia in
vederea folosirii materialelor drept combustibil. Ca atare
utilizarea biomasei din deseuri biodegradabile provenite din
agricultura drept combustibil sau materie prima pentru
obtinerea de energie electricd nu constituie reciclarea
deseurilor !.

Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, Directia
Generala Politici Agricole

Ajustari privind denumirile interventiilor si denumirile
articolelor asociate acestora (ex. sectorul vie-vin) — Anexa 3.
Lista interventiilor PNS (pag. 2-3), Anexa 7. Rezumat non-
tehnic (pag. 4), Raport de mediu (Fisa 6: Sectorul vitivinicol,
pag. 95-97)

Corectie privind planul financiar si alocarea financiara
aferenta interventiilor sectoriale pentru vie-vin — Raport de
mediu (pag. 13-14, 98)

Acceptat
Textul a fost actualizat

Studiu privind evaluarea adecvata

1.

Ministerul Sanatatii

Institutul  National de
Sanatate Publica
(Adresa nr.

21591/25.10.2022)

La pag. 46, subcap. 6.2, Emisii si deseuri generate de plan si
modalitatea de eliminare a acestora

e Seva corecta sintagma

- "deseurilor animale” cu “deseuri animaliere”

e Sevor inlocui sintagmele:

- "Fecalele animale si deseuri de fecale animale” cu

"dejectii animaliere” in toate paragrafele

e Sevor reformula paragrafele de mai jos:

Acceptat

Textul a fost actualizat
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"0 alta sursa de deseuri care trebuie luata in considerare
este reprezentata de deseurile biologice si de ingrijire a
sanatatii” astfel:

"0 alta sursa de deseuri care trebuie luata in considerare
este reprezentata de deseurile rezultate din activitati
medicale umane (de ex. din unitati sanitare: spitale, cabinete
medicale, unitati medicale ambulatorii, unitati medico-
sanitare, unitati de ingrijire la domiciliu etc) si unitati sanitar
— veterinare”

La pag. 48 Se va finlocui sintagma ”"deseuri sanitare si
biologice” din Figura 1. Generarea de deseuri sanitare si
biologice in Romania (UM: mii tone, perioada 2004-20018),
EUROSTAT 2021 cu "deseuri medicale” sau cu ”Deseuri
rezultate din activitati medicale”

Justificare:

- sintagma “deseuri sanitare si biologice” a fost tradusa mot-
a-mot din limba engleza

- termenul de "deseu sanitar” nu se mai foloseste, iar deseu
biologic face parte din categoria deseurilor medicale,
rezultate din activitatile medicale umane si/sau din
activitatile sanitar-veterinare sau/si cercetari stiintifice
medicale.

Acceptat
Textul a fost actualizat

Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor
Directia Gestionarea
Deseurilor
(e-mail, 28
2022)

octombrie

in cadrul Studiului Evaluare Adecvatd PNS 2013-2027 CAP.
1.4.3.- pag. 73 aveti urmatorul paragraf :

,In ceea ce priveste generarea deseurilor din agriculturs,
categoria care prezintda cele mai mari valori este cea a
deseurilor vegetale, urmata de cea a deseurilor animale si
cea a deseurilor alimentare mixte. Fecalele animale, urina si
gunoiul de grajd ocupa cea mai mica pondere in total deseuri
generate...... Valoarea totala a

deseurilor de fecale animale, urina si gunoi de grajd in 2018
este echivalentd cu 19.719,00, o scadere de -86,4%
comparativ cu anul 2010”

Acceptat
Textul a fost actualizat
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Conform Regulamentului 2009/1069 ,gunoi de grajd”
fnseamna orice fel de excremente si/sau urind provenite de
la animale de ferma, altele decat pestii de crescatorie, cu sau
fara asternut. |. De asemenea gunoiul de grajd nu este un
deseu ci un subprodus de origine animala !

Va rugam sa reformulati acest paragraf, avand in vedere
ceea ce am precizat mai sus si ca s-a utilizat din nou sintagma
“ deseuri animale “ care nu este prevazuta de Directiva
2008/98 privind deseurile.!

Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, Directia
Generala Politici Agricole

Ajustari privind denumirile interventiilor si denumirile
articolelor asociate acestora (ex. sectorul vie-vin) — Anexa 1.
Lista interventiilor PNS (pag. 2-3), Studiu de evaluare
adecvata (Fisa 6: Sectorul vitivinicol, pag. 23-25, 36)
Corectie privind planul financiar si alocarea financiara
aferenta interventiilor sectoriale pentru vie-vin — Studiu de
evaluare adecvata (pag. 9)

Acceptat
Textul a fost actualizat

WWF

Referitor la Evaluarea Strategica de Mediu si Raportul de
Mediu, ca o prima observatie am remarcat lipsa din analiza
a relatiei cu planurile/programele/politicile/strategiile
relevante pentru Planul evaluat - PNS, cel putin cu
urmatoarele documente de referinta pentru biodiversitate si
ecosistemele naturale: Strategia UE privind Biodiversitatea
pentru 2030, Strategia UE privind Padurile pentru 2030 si
Strategia Nationald pentru Paduri 2030 (raportat la capitolul
3.1, tab. 5, pag. 16 si tab. 6, pag. 19 din raportul de mediu si
anexa 2 la raport, unde apar doar Programul Operational
Dezvoltare Durabila - PODD si Planul National de Redresare
si Rezilientd - PNRR). Prin urmare, nici obiectivele stabilite
prin aceste documente strategice la nivel comunitar si
national nu se regdsesc intre obiectivele de protectia
mediului relevante pentru PNS, astfel ca se inregistreaza un
deficit in analiza coerentei externe, scopul analizei fiind de a

Neacceptat

Analiza coerentei externe a fost efectuata
pentru a identifica obiectivele de mediu
relevante Tn Romania. Au fost analizate 54
de programe, strategii si politici, inclusiv
Strategia UE pentru biodiversitate 2030. Au
fost abordate 18 obiective de mediu.
Obiectivele au fost clasificate in functie de
componenta de mediu, nu in functie de
domeniu sau sector, in concordantd cu
recomandarile Directivei SEA (anexa 2).
Obiectivele relevante pentru silvicultura
sunt: "Conservarea speciilor salbatice de
flora si fauna" (OM1), "Conservarea
habitatelor naturale, inclusiv intretinerea si
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permite identificarea principalelor interactiuni dintre
obiectivele specifice PNS si contextul strategic din Romania
si UE.

dezvoltarea unei retele a zonelor naturale
protejate" (OM2), 'Limitarea impactului
asupra solului si pastrarea functiilor
acestuia" (OMe), "Conservarea Si
valorificarea peisajului" (OM7), "Cresterea
capacitatii naturale de absorbtie a CO2"
(OM18). OM18 a abordat in mod direct
sechestrarea carbonului de catre paduri.
Aceste obiective permit o buna acoperire a
interactiunilor dintre obiectivele specifice
ale PNS si obiectivele forestiere urmarite de
Romania.

Analizand starea mediului, remarcam cad pentru starea
actuala, (i) biodiversitatea prin indicatorul populatia
pasarilor specifice terenurilor agricole are un trend actual de
usoara scadere cu evolutie preconizata de inrdutatire/stabil,
(i) ecosistemele si habitatele naturale prin indicatorul
variatia suprafetei naturale si semi- naturale au un trend
actual stabil cu evolutie preconizata stabild, iar (iii)
atenuarea  schimbarilor climatice  prin  indicatorul
capacitatea de absorbtie de CO2 a padurilor are un trend
actual de crestere/stabil cu evolutie preconizata stabil (tab.
10, pp 31-32). in capitolul privind evaluarea efectelor
potentiale asupra mediului, sunt analizate primele doua
alternative selectate, respectiv alternativa BAU (scenariul de
baza BAU/business as usual) si alternativa 2 a implementarii
PNS.

Observam ca pentru fisa eco-scheme (cap. 6.3), in cadrul
analizei alternativelor (subcapitol 6.3.7, pp 66-70), pentru
alternativa BAU, daca evolutile estimate pentru
biodiversitate si ecosistemele si habitatele naturale sunt
similare cu situatia actuald, pentru indicatorul capacitatea

Partial acceptat

A existat o greseald de tehno-redactare in
textul fisei privind eco-schemele din
cuprinsul Raportului de mediu, tendinta
asteptata ar trebui considerata ca fiind "in
crestere/stabilda", in concordanta cu
indicatorul "Capacitatea de absorbtie de
CO2 a padurilor" raportat in tabelul 7
(precum si in concordantd cu codul de
culoare  galbena atribuit  tendintei).
Interventiile  asociate  eco-schemelor,
analizate Tn aceasta fisa informativa, nu
abordeaza in mod direct impadurirea si nu
trateaza gestionarea padurilor, astfel ca nu
se poate presupune existenta unui impact
specific la nivelul alternativei 2, in ceea ce
priveste "sechestrarea carbonului de catre
paduri". Tn acelasi timp, ar trebui si se
astepte efecte pozitive generale in ceea ce
priveste sechestrarea carbonului de catre
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de absorbtie CO2 a padurilor tendinta ramane de
crestere/stabil, insa evolutia preconizata este critica.
Deoarece evaluarea nu aduce clarificari cu privire la
preconizarea unei evolutii critice putem doar sa apreciem ca
situatia se refera, cel putin Tn afara fondului forestier, la
suprafetele cu vegetatie forestiera instalata pe terenuri
agricole si lipsa de gestionare sustenabilad a acestora, situatie
pe care am semnalat-ol cu diferite ocazii, pe parcursul
procesului de elaborare a PNS. De remarcat ca pentru
alternativa 2 nu sunt descrise evolutii si prin urmare nu este
estimata evolutia indicatorilor, iar in ceea ce priveste
indicatorul capacitatea de absorbtie CO2 a padurilor, se
indica doar ca ,Majoritatea practicilor agroecologice din
cadrul eco-schemelor contribuie la sechestrarea carbonului
din sol”. Consideram ca pentru acest indicator este deosebit
de relevant a pune in discutie impactul lipsei unei interventii
specifice cuprinzand masuri de gestionare durabila a
terenurilor agricole ocupate cu vegetatie forestiera in mod
natural, avand in vedere suprafata considerabild pe care o
ocupa Tn prezent.

sol. "Lipsa unei interventii specifice, inclusiv
a unor masuri de gestionare durabila pe
terenurile agricole ocupate Th mod natural
de vegetatie forestiera" este o intrebare
relevanta, dar nu se afla in domeniul direct
de analiza al fiselor informative. Scopul
evaludrii de impact efectuate in fisele
informative este de a identifica natura
impactului generat de interventiile existente
in cadrul PNS.

Planul National Strategic (PNS) 2023-2027 a
parcurs etapele de elaborare si consultare cu
partenerii sociali, propunerile tehnice
transmise de membri fiind analizate si luate
in  considerare la elaborarea fiselor
interventiilor in cazul in care acestea s-au
incadrat in prevederile Regulamentului (UE)
nr. 2115/ 2021, legislatiei nationale
relevante si raspund nevoilor identificate
prin Analiza nevoilor PNS. Procedura de
evaluare de mediu SEA pentru PNS 2023-
2027 analizeaza si evalueaza impactul
asupra mediului a implementarii
interventiilor incluse in varianta de PNS
supusa evaluarii, care a parcurs si etapa de
analiza din partea Comisiei Europene.
Asadar, scopul evaluarilor nu este de a
evalua impactul neincluderii anumitor tipuri
de interventii.

in mod similar, pentru fisa sprijinul cuplat pentru venit, in
cadrul analizei alternativelor (subcapitol 6.4.12., pp 78-82),

Acceptat
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in alternativa BAU pentru indicatorul capacitatea de
absorbtie CO2 a padurilor evolutia preconizata este critica,
in timp ce la alternativa 2 se indica , Majoritatea culturilor
vizate de sprijinul cuplat pentru venit contribuie la
sechestrarea carbonului in sol. Livezile au, de asemenea, o
buna capacitate de absorbtie”, de asemenea fara explicatii
suplimentare.

Similar raspunsului anterior. A existat o
greseala de tehno-redactare in analiza
alternativei, din fisa "Sprijin cuplat pentru
venit": tendinta preconizata ar trebui
considerata ca fiind A", 1

II’I‘

n crestere/stabila", in
concordanta cu indicatorul "Capacitatea de
absorbtie de CO2 a padurilor", raportat in
tabelul 7 (precum si in concordanta cu codul
de culoare galben atribuit tendintei). Livezile
pot fi comparate cu vegetatia forestiera, din
perspectiva bunei capacitati de sechestrare
a carbonului.

Tn analiza fiselor interventiilor FEADR, indicatorul este
urmarit doar la fisa pentru investitii Tn infrastructura si
irigatii, cu evolutie de asemenea critica si fara explicatii.

Acceptat

Similar raspunsului anterior. A existat o
gresealda de tehno-redactare in analiza
alternativei  din  fisa  "Investitii  in
infrastructura Si irigatii": tendinta
preconizata ar trebui considerata ca fiind "in
crestere/stabild", in concordanta cu
indicatorul "Capacitate de absorbtie de CO2
a padurilor" raportat in tabelul 7 (precum si
in concordanta cu codul de culoare galben
atribuit tendintei). Este demn de remarcat
faptul ca analiza alternativei a fost efectuata
numai pentru interventiile cu potentiale
efecte negative identificate in alternativa 2.
Asa cum se mentioneaza in Raportul de
mediu, au fost identificate efecte negative
potentiale - desi nesemnificative — in fisele
informative privind eco-schemele, sprijinul
cuplat si investitiile. Pentru aceste
interventii, au fost propuse in capitolul 8
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actiuni de atenuare, in concordanta cu
domeniul de aplicare al evaludrii strategice
de mediu.

in final, in capitolul privind efectele cumulative asupra
mediului, indicatorul Tn discutie ramane cu o evolutie critica
(pag. 155), in timp ce pentru alternativa selectatd, a
implementarii PNS in forma propusa, se arata ca ,Obiectivul
de mediu, care include emisiile de GES, capacitatea de
absorbtie a CO2 si adaptarea la schimbarile climatice, este
afectat pozitiv de interventiile PNS, cu o valoare totala de 44
in ceea ce priveste efectele pozitive. (...) Efectele negative
sunt evaluate 7, in timp ce efectele variabile sunt evaluate
12”. Observam totodata o lipsa de claritate in cuantificarea
evaluarilor.

Partial acceptat

Similar raspunsului anterior. A existat
greseala de tehno-redactare in analiza
alternativei, sectiunea referitoare la efectele
cumulative: tendinta preconizatd ar trebui
considerata ca fiind "in crestere/stabila", in
concordanta cu indicatorul "Capacitatea de
absorbtie de CO2 a padurilor" raportat in
tabelul 7 (precum si in concordanta cu codul
de culoare galben atribuit tendintei).
Cuantificarea evaluarii se bazeaza pe o
abordare calitativa care insumeaza punctajul
obtinut prin evaluarea impactului raportat in
fiecare dintre cele 13 fise aferente celor 18
obiective de mediu.

in ceea ce priveste efectele cumulative,
rezultatele se bazeaza pe evaluarile de
impact pentru fiecare fisa in parte: pornind
de larezultatele evaluarii de impact, efectele
din fiecare fisa au fost insumate in functie de
tipul de impact (pozitiv, negativ, neutru,
necunoscut), obtinandu-se astfel totalul pe
tip de impact. Aceastd valoare a fost apoi
comparatd cu componentele de mediu
implicate, precum si cu tipul de interventie
(a se vedea figurile de la paginile 136-137).
in acest mod, s-a obtinut o imagine de
ansamblu a efectelor programului in functie
de componenta de mediu si de tipul de
interventie. Ca urmare, se remarca faptul ca,
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pentru un nivel mai detaliat de specificitate,
trebuie realizata o evaluare ulterioara, mai
aprofundata, a impactului pentru fiecare
dintre cele 13 fise.

Concluzionand pe marginea Raportului de Mediu, intre cele
3 trei obiective generale ale sprijinului acordat prin FEGA si
FEADR se numara ,sprijinirea si consolidarea protectiei
mediului, inclusiv a biodiversitatii, si a actiunilor in domeniul
climei si contribuirea la indeplinirea obiectivelor in materie
de mediu si de clima ale Uniunii, inclusiv a angajamentelor
sale Tn temeiul Acordului de la Paris”. Tns pe lang3 lipsa de
analizd a corelatiei cu unele dintre cele mai importante
documente strategice europene in materie de biodiversitate
si clima (Strategia UE pentru Biodiversitatea si Strategia UE
pentru Paduri), chiar prin raport se arata ca ,principalele
obiective de mediu pentru care exista o incertitudine mai
mare sunt: schimbarile climatice (emisiile GES, capacitatea
de absorbtie de CO2, atenuarea si adaptarea la schimbarile
climatice), conservarea biodiversitatii (flord, faund si
habitate), calitatea solului, calitatea si disponibilitatea apei”
(pag. 157 din capitolul privind masurile de atenuare),
contributia PNS la obiectivul general amintit neavand o
concluzie clara.

Neacceptat

Raportul de mediu a abordat principalele
strategii relevante pentru urmatoarea
perioada de programare, inclusiv Strategia
UE privind biodiversitatea 2030 si Strategia
UE de adaptare la schimbarile climatice. Cele
noua obiective specifice ale PNS, selectate
de Romania, sunt in concordanta cu aceste
strategii si politici, Tn plus, aceste strategii si
politici au fost analizate pentru a identifica
obiectivele de mediu relevante pentru
evaluarea impactului, inclusiv obiectivele de
mediu legate de silvicultura.

Efectele pentru care evaluarea evidentiaza
un impact "necunoscut" reprezinta doar
14% din totalul impactului analizat si punctat
(50% din impactul evaluat fiind unul pozitiv).
Contributia interventiilor PNS, analizate in
cele 13 fise informative, la obiectivele
generale este in principal pozitiva, neutra
sau necunoscutd; mai putin de 5% poate fi
consideratd ca fiind negativd (dar
nesemnificativd). Actiunile de atenuare ale
impactului negativ sunt propuse in capitolul
8 al Raportului de mediu.

Evaluarea adecvata (EA): Privitor la Studiul de Evaluare
Adecvatd, in cadrul capitolului privind masurile de prevenire

Neacceptat
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(reducere) a impactului, subcapitolul privitor la cerintele
specifice de eligibilitate ale pachetului 3.2 - Pajisti
importante pentru Lanius minor si Falco vespertinus,
regasim urmatoarea afirmatie: ,Situatia terenurilor
abandonate pe o perioada indelungata de timp (unde
stadiile succesiunii vegetatiei au dus la instalarea vegetatiei
forestiere pioniere) va fi tratata de catre administrator de la
cazla caz, acesta propunand schimbarea categoriei terenului
sau readucerea la stadiul de pasune” (pag. 221). Se constata
din nou o situatie pe care organizatia noastra a semnalat-o
in nenumadrate randuri, respectiv impddurirea in mod
natural a terenurilor agricole (in special pajisti). Aceasta
situatie trebuie Tnsa analizata separat, deoarece necesita o
abordare diferita, de sine-stataoare in cadrul PNS, prin
masuri specifice de gestionare sustenabild a acestor
suprafete ce trebuie sa vinad in sprijinul obiectivelor de mediu
si clima. Reamintim faptul ca in cadrul documentului Analiza
nevoilor PNS 2021-2027 (versiunea 2)3 s-a identificat pentru
Obiectivul Specific 4 Contributia la atenuarea si adaptarea la
schimbarile climatice (in cadrul Obiectivului General 2
Consolidarea actiunilor de protejare a mediului si a celor
impotriva schimbarilor climatice si contributia la indeplinirea
obiectivelor Uniunii Europene in materie de mediu si clima)
nevoia de ,Suprafete forestiere pe care se aplica practici
benefice pentru mediu si clima e Cresterea gradului de
sechestrare a carbonului pe terenuri agricole”, justificata
prin aceea ca, ,Cresterea suprafetelor impadurite, in special
in zonele in care incidenta schimbarilor climatice genereaza
pierderi de productie agricold, pentru Tmbunatatirea
sechestrarii carbonului si dezvoltarea de sisteme de perdele
forestiere constituie o necesitate din perspectiva indeplinirii
obiectivelor globale cu privire la reducerea emisiilor de
CO2”. De asemenea, avem Obiectivul Specific 5 Promovarea

Platile directe se referda la mentinerea
anume a acelui tip de pajisti, specificat prin
conditionalitati, si nu la vegetatia forestiera.
Consideram ca subiectul analizei terenurilor
impadurite natural, conform solicitarii WWF,
excede cadrul si scopul PNS, precum si
scopul studiului de Evaluare Adecvata.
Argumentele se regasesc pe parcursul
studiului — Tn mai multe capitole si
subcapitole.

De asemenea, precizam ca obiectivul nr. 1
specificat de WWF face parte din mai multe
obiective ale PNS, nefiind un obiectiv
prioritar, fata de alte obiective pentru care a
fost creat PNS.

Planul National Strategic (PNS) 2023-2027 a
parcurs etapele de elaborare si consultare cu
partenerii  sociali, propunerile tehnice
transmise de membri fiind analizate si luate
in  considerare la elaborarea fiselor
interventiilor in cazul in care acestea s-au
fncadrat n prevederile Regulamentului (UE)
nr. 2115/ 2021, legislatiei nationale
relevante si raspund nevoilor identificate
prin Analiza nevoilor PNS. Procedura de
evaluare de mediu SEA pentru PNS 2023-
2027 analizeaza si evalueaza impactul
asupra mediului a implementarii
interventiilor incluse Tn varianta de PNS
supusa evaluarii, care a parcurs si etapa de
analiza din partea Comisiei Europene.
Asadar, scopul evaluarilor nu este de a

10
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dezvoltarii durabile si a gestionarii eficiente a resurselor
naturale, cum ar fi apa, solul si aerul, prin care se subliniaza
rolul important reprezentat de ,,promovarea utilizarii mixte
a terenurilor agricole prin sisteme agro-forestiere sau
impadurirea terenurilor agricole afectate de diverse
fenomene de degradare sau crearea de perdele forestiere,
pot veni in sprijinul protectiei resurselor de sol”. Prin
urmare, sustinerea unor masuri de gestionare sustenabila
a terenurilor agricole impadurite natural contribuie in mod
evident la indeplinirea obiectivelor amintite prin
securizarea stocurilor de carbon inmagazinate in aceasta
vegetatie forestiera instalata in mod natural, contribuind
totodata la protejarea solului.

Raportat la obiectul capitolului si scopul Studiului de
Evaluare Adecvata, nu regdasim o analiza a terenurilor
impadurite natural si habitatelor identificate pe aceste
suprafete conform planurilor de management a ariilor
naturale protejate, si Tn consecinta nu regasim nici o
evaluare a impactului si/sau masuri cu privire la aceste
suprafete, desi observam ca intre indicatorii cheie pentru
evaluarea impactului negativ se numara ,procentul din
suprafata habitatului care va fi pierdut; procentul ce va fi
pierdut din suprafetele habitatelor folosite pentru
necesitatile de hrand, odihna si reproducere ale speciilor de
interes comunitar; fragmentarea habitatelor de interes
comunitar” (pp 170-171). Mai mult decat atat, autoritatea
competentd desemnatd sa impund masuri de transformare
a terenurilor acoperite cu vegetatie forestiera in pajisti este
APIA, organism care nu are atributii de reglementare in
domeniul mediului. Astfel de masuri pot avea consecinte
grave asupra unor habitate si specii de interes.

evalua impactul neincluderii anumitor tipuri

de interventii.

Un alt aspect reliefat in cadrul Studiului de Evaluare
Adecvata este raportat la urmatoarea constatare: , Astfel, s-

Neacceptat
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a constatat ca masurile de protectie instituite prin Planurile
de management ale ariilor naturale protejate, pentru care s-
au evaluat pierderile de venit si s-au stabilit compensatiile,
excedeazda masurile de protectie instituite prin
reglementdrile (actele normative) existente in prezent la
nivel national. (...) Tn cadrul Planurilor de management ale
siturilor Natura 2000, au fost identificate, de catre MMAP
(autoritatea contractantd), o serie de 8 restrictii comune
(Rx), descrise la pct. 3.2.3. din prezentul studiu, constituind
masuri de reducere a impactului (Mx). (...) Deoarece prin
interventia DRO7 se prevede ca platile de silvo-mediu si clima
vor fi acordate proprietarilor de terenuri forestiere din FFN
sau asociatiilor acestora care isi asuma in mod voluntar
angajamente de silvo-mediu si clima, iar angajamentele
incheiate acopera o perioada de 5 ani, masurile de reducere
M1-M8 nu se aplica prezentei interventii” (pag. 231 si 235).
Asadar, restrictiile ce deriva din implementarea planurilor de
management ale ariilor naturale protejate, ce constituie
masuri de reducere a impactului4, nu sunt luate in
considerare tocmai pentru ca, intr-o proportie extrem de
scazuta, se incadreaza ca angajamente voluntare. Mai mult,
evaluatorul afirma ca masurile de protectie instituite prin
planurile de management ale ariilor naturale protejate
exced masurile de protectie instituite prin actele normative
existente, insa fara a explica aceasta constatare (planurile
management sunt aprobate prin Ordin de Ministru si prin
urmare se inscriu in categoria actelor normative).

in ce priveste Schemele pentru climd, mediu si bunistarea
animalelor, la PD-04 - Practici benefice pentru mediu
aplicabile in teren arabil, in cadrul cerintelor specifice, Planul
prevede: ,C. sa planteze anual cel putin 2 arbori pe ha, la
nivel de exploatatie, precum: populatii locale de pomi
fructiferi si arbori: Mar, Piersic, Prun, Corcodus Zarzar, Cais,

In EA sunt clar descrise si explicate sursele de
analizd, de asemenea, documentele
justificative cu analizele efectuate au fost
depuse la autoritatile de mediu. Acestea
cuprind masurile analizate din planurile de
management aprobate, pentru siturile
Natura 2000, care detin acele planuri. Asa
cum se cunoaste, In prezent planurile de
management pentru siturile Natura 2000 nu
au o structura unica si nu corespund tuturor
parametrilor de analizd necesari pentru a
stabili cu exactitate suprafetele ocupate de
habitate si specii.

Precizam faptul cd prin EA nu se are in
vedere efectuarea de analize de detaliu pe
subiectul masurilor de protectie stabilite de
toate planurile de management de pe
teritoriul national, ci o analizd a corelarii
cerintelor prevazute de PNS cu masurile de
protectie din planurile de management ale
siturilor Natura 2000, cu scopul identificarii
unui potential impact negativ semnificativ.
Referitor la observatiile pe DR-07, facem
precizarea ca restrictiile au fost introduse n
studiul EA pentru a face comparatie cu
scopul DR-07 si, astfel, practic, cu alternativa
valabila doar pentru 5 ani din PNS de a
remunera proprietarii de paduri care nu vor
recurge la lucrarile de amenajament silvic.

Astfel, Tntrucat cerintele de baza pentru
angajamentele de silvo-mediu  sunt
reprezentate de legislatia  nationala
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Cires, Visin, Gutui), Nuc, Stejar, Ulm, Tei, Alun, Salcam,
Gladita, Paltin, Artar, Jugastru, Pin, Salcioara, Castan,
precum si alte specii”. Aceasta prevedere poate intra in
contradictie cu obiectivele masurilor de mediu si clima
intrucdt parte din aceste specii sunt exotice/invazive
(salcamul, gladita), cu efect nefast asupra terenurilor
agricole dar si a habitatelor din zona.

aplicabila pentru padurile din Fondul
Forestier National, inclusiv de prevederile
amenajamentelor silvice, o analiza a
cerintelor specifice angajamentelor de silvo-
mediu (care depasesc cerintele obligatorii)
nu ar fi relevanta, avand in vedere ca
cerintele din planurile de management
reprezinta cerinte de baza.

Schemele pentru clima si mediu trebuie sa
indeplineascd o serie de practice agricole
benefice, concepute sa indeplineasca unul
dintre obiectivele specific prevazute la art. 6
alin (1) literele (d), (e) si (f) respectiv:

(d)

contribuirea la atenuarea schimbarilor
climatice si la adaptarea la acestea, inclusiv
prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera si cresterea capacitatii de sechestrare a
carbonului, precum si promovarea energiei
durabile;

(e) promovarea dezvoltarii durabile si a
gestionarii eficiente a resurselor naturale
precum apa, solul si aerul, inclusiv prin
reducerea dependentei de substante
chimice;

(f) contribuirea la oprirea si inversarea
declinului  biodiversitatii, Tmbunatatirea
serviciilor ecosistemice si conservarea
habitatelor si a peisajelor;

13
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Astfel, Tn contextul inversarii pierderii
biodiversitatii  Tmbunatatirii  serviciilor

ecosistemice, conservarii habitatelor si a
peisajelor ce pot constitui refugiu pentru
pasari si animale, s-a introdus cerinta
specifica de plantare a doi arbori/ha/an,
respectiv:

C . “Sa planteze anual cel putin 2 arbori pe
ha, la nivel de exploatatie, precum: populatii
locale de pomi fructiferi si arbori: Mar,
Piersic, Prun, Corcodus, Zarzdr, Cais, Cires,
Vitin, Gutui, Nuc, Stejar, Ulm, Tei, Alun,
Salcdm, Gladita, Paltin, Artar, Jugastru, Pin,
Sdlciord, Castan, precum si alte specii”.
Astfel, observatia WWF ce vizeaza
salcdmul/gladita, ca fiind specii ce vin in
contradictie cu masurile de mediuy,
mentionam cd acestea nu se regasesc
printre speciile invazive enumerate 1in
descrierea GAEC 8 — “Procentajul minim din
suprafata agricold dedicat zonelor sau
elementelor neproductive” PNS 2023-2027,
versiunea 1.1 din 18.10 2022.

Mai mult, speciile vizate reprezinta unele din
cele mai bune plante melifere, contribuind la
pastrarea capitalului natural, cu impact
major asupra lanturilor trofice.

2. indeplinirea obiectivelor de biodiversitate si rezilienta a
comunitatilor rurale prin prevenirea conflictelor cu
animalele salbatice (protejate)

Am sesizat ca investitiile In masuri de prevenire si protectie
a fermelor impotriva atacurilor si daunelor provocate de

Neacceptat

Urmare a discutiilor tehnice cu serviciile
tehnice ale Comisiei Europene, investitiile in
madsuri de prevenire si protectie a fermelor
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animalele salbatice au fost eliminate pe ultima suta de
metri, din cea mai recenta versiune a PNS-ului. Acestea
fusesera introduse in versiunile anterioare ale Planului, ca
investitii neproductive eligibile in cadrul interventiei pentru
consolidarea fermelor unde au fost instalati tinerii fermieri.
Noua versiune a PNS prevede in schimb doar prime de
asigurare, si doar a recoltelor impotriva pierderilor de venit
cauzate de ,ravagiile animalelor”, lucru ce demonstreaza o
viziune insuficienta si reactiva, ce nu va ajuta la gestionarea
riscurilor si protejarea comunitatilor si fermelor; lucrul de
care au nevoie stringenta comunitatile locale, mai ales in
zonele de deal si munte (unde se manifesta vizibil fenomenul
de abandon al satelor si activitatilor agricole) si care lipseste
cu desavarsire din cadrul politicilor publice (acum si din PNS)
este sprijinul financiar pentru prevenirea si atenuarea
conflictelor existente.

Atragem atentia asupra faptului ca eliminarea investitiilor
in masuri de preventie produce o incoerenta si
inconsecventa cu Analiza SWOT si Analiza nevoilor. Analiza
SWOT vorbeste la pp 134-135 despre suprafata agricola si
efectivele de animale domestice ce sunt afectate de daune,
despre despagubirile ce sunt deja acordate de catre
Ministerul Mediului pentru daunele provocate de urs si lup,
si afirma ca, ,Conservarea populatiei de urs brun trebuie sd
se facad astfel incdt mdrimea acesteia sd fie mentinutd la un
nivel care sd asigure o bund convietuire cu populatia umand
si sd fie prevenite si controlate pagubele”. De asemenea,
Analiza nevoilor prevede in cadrul Obiectivului General 1,
respectiv al Obiectivului Specific 1 - Sprijinirea veniturilor
agricole viabile si a rezilientei In intreaga uniune pentru
sporirea securitdtii alimentare, o nevoie legata de , Cresterea
gradului de rezilientd a exploatatiilor agricole la impactul
negativ al factorilor climatici precum si in urma pierderilor

impotriva atacurilor si daunelor provocate
de animalele salbatice au fost eliminate din
cadrul DR 19 - Investitii neproductive la nivel
de fermd deoarece aceste tipuri de investitii
nu puteau fi sustinute ca investitii
neproductive.

n contextul sustinerii unei palete mult mai
largi de investitii la nivel de ferma, atat
pentru infiintare cat si pentru modernizare,
investitiile pentru protejarea efectivelor de
animale din ferma de daunele provocate de
animale sdlbatice (ex. garduri, repelenti,
sisteme de avertizare etc.) sunt eligibile la
nivelul DR 20 - Investitii in sectorul zootehnic,
n cadrul operatiunii "Infiintarea/
modernizarea facilitdtilor aferente asigurdrii
igienei si biosecuritdtii la nivel de ferma”.
Detaliile si conditiile suplimentare vor fi
prevazute in ghidul solicitantului, Ia
momentul implementarii interventiei DR 20.
Mai mult, in cadrul interventiei DR 21
adresatd combaterii raspandirii  Pestei
Porcine Africane, este prevazuta ca si
cheltuiald eligibila, ,constructia de garduri
de protectie a clddirilor/facilitatilor pentru
animale sau a zonelor de delimitare pentru
animale”.
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provocate de animalele sdlbatice” (pp 9-10). Se vorbeste aici
despre nevoia unor ,instrumente de prevenire obligatorii
sau conditionate, menite s Ii ajute pe fermieri sd isi
sporeascd rezilienta”.

Nivelul actual al conflictelor este direct proportional cu
masurile de preventie implementate la nivel national,
masuri care atragem din nou atentia ca Tnca lipsesc, cu mici
exceptii acolo unde au existat proiecte de conservare
implementate Tn special de ONG-urile de mediu.
Mentionam ca pentru a usura efortul de programare,
organizatia noastra a pus la dispozitia MADR, in timpul
perioadei de elaborare a PNS, o propunere de fisd a unei
interventii pentru investitii neproductive pentru evitarea
conflictelor om (fermieri) - animale salbatice (urs, lup,
zimbru, mistret). Sprijinul acordat prin aceasta interventie ar
contribui la conservarea populatiilor de ursi, lupi si zimbri, si
in acelasi timp la derularea activitatii agricole si de crestere
a animalelor in conditii de siguranta sporita, in zonele de
conflict. Fisa interventiei cuprinde fundamentarea tehnica si
investitiile eligibile. Eficienta masurilor propuse a fost
demonstrata in alte State Membre UE (de exemplu, in
Slovacia, Croatia, Slovenia) cu densitdti similare cu ale
Romaniei in ceea ce priveste exemplarele de urs brun.

Astfel, consideram absolut necesara (re)includerea de
investitii in masuri de prevenire si protectie a fermelor
impotriva atacurilor si daunelor provocate de animalele
salbatice, atat pentru siguranta oamenilor si a bunurilor
acestora, cat si pentru cea a carnivorelor mari, specii-cheie
pentru sanatatea si integritatea ecosistemelor. Lipsa unor
asemenea investitii nu va face altceva decat sa sporeasca
numarul conflictelor si al incidentelor om - carnivore mari,
mai ales in contextul schimbarilor climatice, fapt scos in
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evidenta in numeroase lucrari de specialitate: reducerea
hranei naturale din paduri si alte ecosisteme va determina
speciile de carnivore sa se apropie si mai mult de stane,
ferme si asezari umane, in general. Simpla despagubire a
daunelor provocate de carnivorele mari nu va contribui la
imbunatatirea convietuirii cu aceste specii, ci mai degraba la
scaderea acceptantei fata de acestea, inclusiv la acte de
braconaj care se pot solda cu vatamari corporale severe si
chiar decesul oamenilor implicati in astfel de actiuni. Pe de
alta parte, Comisia Europeana a elaborat in 2015 un ghid cu
privire la Definirea, prevenirea si reactia la comportamentul
ursilor problema in Europa, care detaliaza masuri precum
cele propuse de noi, si care nu este implementat in Romania.
Asteptam cu interes raspunsul dumneavoastra si multumim
anticipat pentru analizarea aspectelor semnalate prin
prezenta adresa.

ANAMOB-Viorel
Presedinte

Marin,

Este necesara evidentierea relatiei mediu-agricultura,
pentru a fi surprinse sinergiile si complementaritatile dintre
interventiile propuse prin PNS si masurile propuse de
MMAP, cu impact spre agricultura. A fost subliniata
importanta si rolul ministerului de resort (MMAP), in
stabilirea unei politicii ex.: existenta unei masuri de
reabilitare a apelor uzate cu utilizare exclusiva pentru irigatii
in agricultura sau instalatii de conversie biomasa Tn energie
regenerabila.

Propunere referitoare la spatile de date europene
(operationale pana in 2027), ambele ministere (MMAP si
MADR) vor avea responsabilitati conform Regulamentelor
Europene, la nivel European creandu-se clustere si
parteneriate pe cele sase domenii esentiale in a fi dezvoltate
pana in 2027, existand pe langa parteneriatul european de

Documentele au surprins sinergiile si
complementaritatiile interinstitutionale,
fiind prezentate inclusiv Tn Cap. 2 din
Raportul de mediu coerenta cu alte planuri,
programe, politici si strategii relevante.

Exista parteneriate intre diferite institutii
care vizeaza diferite sectoare de activitate.
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date si un parteneriat de clima, mediu si un parteneriat pe
Green Deal.
MMAP este necesar sa verifice existenta RO in aceste
parteneriate, avand in vedere ca toate finantarile europene
vor fi derulate prin aceste parteneriate.
OPAM/USAMV-Porumbel | Propunerea unei solutii inovative — ex. cloud seeding | Neacceptat

Stefan, Presedinte

(tnsamantarea cu precipitatii a norilor) benefica atat pentru
agricultura, cat si pentru mediul inconjurator.

PNS contine o interventie,

Cooperare si inovare in agriculturd prin
intermediul grupurilor operationale PEI, prin
intermediul careia se pot propune solutii

inovatoare.

respectiv
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