Rezumat non-tehnic

Evaluarea Strategica de Mediu a Planului
National Strategic 2023-2027

1. Obiectivele Planului National Strategic
Prioritati si obiective specifice

Comisia Europeana recomanda Romaniei sa-si concentreze eforturile pe domeniile cheie derivate din
obiectivele specifice ale Politicii Agricole Comune (Regulamentul UE 2021/2015), ludnd in considerare
tintele Green Deal, Strategia Farm to Fork si Strategia pentru biodiversitate. Obiectivele specifice ale
Planului National Strategic 2023-2027 sunt urmatoarele:

e Obiectivul specific 1, ,Sprijinirea unor venituri fiabile ale fermelor si a rezilientei sectorului agricol
pe intregul teritoriu al Uniunii pentru a spori securitatea alimentard pe termen lung si diversitatea
agricold, precum si pentru a asigura sustenabilitatea economicd a productiei agricole in Uniune”,
se concentreaza pe consolidarea sectorului agricol prin sprijinirea tinerilor fermieri, imbunatatirea
managementului riscurilor si cresterea competitivitatii fermelor care, la randul lor, urmaresc
reducerea riscului de abandon a activitatilor agricole Tn aceste zone.

e Obiectivul specific 2, ,, Consolidarea orientdrii cdtre piatd si sporirea competitivitdtii fermelor
agricole, atdt pe termen scurt, cat si pe termen lung, inclusiv cresterea concentrdrii pe cercetare,
tehnologie si digitalizare”, abordeaza necesitatea de a stimula productia agricola pentru a face
fata cererii in crestere (cererea de alimente in UE a sporit din cauza cresterii populatiei si a
venitului disponibil), precum si a potentialelor efecte negative ale schimbarilor climatice; Romania
si propune sa sustind acest obiectiv prin cresterea interventiilor in domenii precum sectorul
legume-fructe cu echipamente performante si prin utilizarea solutiilor agricole de precizie.

e Lanivelul obiectivului specific 3, ,,imbundtdtirea pozitiei fermierului in lantul valoric”, interventiile
vizeaza imbunatatirea si consolidarea lanturilor alimentare noi si existente, in special a lanturilor
alimentare scurte, prin integrarea unei relatii mai directe intre producator si consumator, precum
si stimularea asocierii dintre fermieri, crescand astfel capacitatea fermelor de a face fata
volatilitatii pietei.

e Obiectivul specific 4 urmareste ,,Contribuirea la atenuarea schimbdrilor climatice si la adaptarea
la acestea, inclusiv prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si prin Imbundtdtirea
sechestrdrii carbonului, precum si prin promovarea energiei sustenabile”. Romania intentioneaza



sa ajute la atingerea acestui obiectiv, oferind plati compensatorii fermierilor care practica
agricultura ecologica, evitarea pesticidelor si utilizeaza tehnici agricole ecologice in general,
stimuland fermierii s3 mentina emisiile de gaze cu efect de sera la un nivel scazut.

e Obiectivul specific 5 vizeaza , Promovarea dezvoltdrii sustenabile si a gestiondrii eficiente a
resurselor naturale, cum ar fi apa, solul si aerul, inclusiv prin reducerea dependentei chimice”.

e Obiectivul specific 6 urmareste ,Contribuirea la stoparea si inversarea pierderii biodiversitatii, la
imbundtdtirea serviciilor ecosistemice si la conservarea habitatelor si a peisajelor”; pentru a
sustine acest obiectiv al PAC si a reduce riscul privind pierderea biodiversitatii, se va folosi aceeasi
strategie de utilizare a platilor compensatorii.

e Prin intermediul obiectivului specific 7, ,Atragerea si sustinerea tinerilor fermieri si a altor noi
fermieri si facilitarea dezvoltdrii sustenabile a intreprinderilor in zonele rurale”, Romania
intentioneaza sa sustina veniturile tinerilor fermieri si sa stimuleze cooperarea intre acestia in
cadrul asociatiilor, astfel incat acestea sa conduca la o intinerire a generatiilor de fermieri din
sectorul agricol.

e Obiectivul specific 8, ,,Promovarea ocupdrii fortei de muncd, a cresterii economice, a egalitdtii de
gen, incluzdnd participarea femeilor la agriculturd, a incluziunii sociale si a dezvoltdrii locale in
zonele rurale, inclusiv a bioeconomiei circulare si a silviculturii sustenabile”, isi propune
modernizarea infrastructurii si imbunatatirea calitatii vietii in zonele rurale prin investitii care
sustin antreprenoriatul si serviciile publice.

e Obiectivul specific 9 se referd la ,mbundtdtirea rdspunsului dat de agricultura UE exigentelor
societale referitoare la hrand si la sdndtate, inclusiv la alimentele de inaltd calitate, sigure,
hrdnitoare si produse prin metode sustenabile, la reducerea deseurilor alimentare, precum si la
imbundtdtirea bundstdrii animalelor si la combaterea rezistentelor antimicrobiene”, iar Romania
intentioneaza sa intreprinda masuri de sprijin, cum ar fi plati compensatorii pentru reducerea
risipei de alimente si apa, agricultura ecologica si bunastarea animalelor.

e Obiectivul specific transversal urmareste dezvoltarea zonelor rurale, respectiv ,modernizarea
sectorului prin prin stimularea si impdrtdsirea cunostintelor, prin promovarea inovdrii si a
digitalizdrii in agriculturd si in zonele rurale si prin incurajarea adoptdrii acestor mdsuri”;
digitalizarea joaca un rol important in cadrul acestui obiectiv, deoarece Tmbunatateste
performanta economica a fermei.

Tipuri de interventii

in vederea atingerii obiectivelor specifice stabilite pentru agriculturd si dezvoltare rurald, in urmitoarea
perioada de programare, Planul National Strategic promoveaza 89 de tipuri de interventii, incluzand 51
de interventii in cadrul Fondului European de Garantare Agricold (FEGA) (articolul 16, respectiv articolele
prezentate la titlul 1ll, capitolul Il din Regulament) — sprijin de baza pentru venit in scopul sustenabilitatii,
sprijin redistributiv complementar pentru venit Tnh scopul sustenabilitatii, sprijin complementar pentru
venit pentru tinerii fermieri, sprijin cuplat pentru venit, eco-scheme si interventii sectoriale, precum si 38
de forme de sprijin destinate dezvoltarii rurale si sustinute din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare



Rurala (FEADR) (articolele prezentate la titlul lll, capitolul IV din Regulament), incluzand masurile de mediu
si climd, interventii Tn zonele afectate de constrangeri naturale, agricultura ecologica si investitiile Tn
exploatatiile si zonele rurale din Romania.

PLATI DIRECTE

PD-01 - Sprijin de baza pentru venit in scopul sustenabilitatii (BISS)

PD-02 - Sprijin redistributiv complementar pentru venit in scopul sustenabilitatii (CRISS)

PD-03 - Sprijin complementar pentru venit pentru tinerii fermieri

PD-04 - Practici benefice pentru mediu aplicabile in teren arabil

D-05 - Practicarea unei agriculturi prietenoase cu mediul in fermele mici (gospodariile traditionale)
PD-06 - Inierbarea intervalului dintre randuri in plantatiile pomicole, viticole, pepiniere si hameisti
PD-07 - Cresterea nivelului de bunastare a vacilor de lapte

PD-08 - Masura pentru bunastarea tineretului bovin la Tngrasat

PD-09 - Sprijin cuplat pentru venit-Soia

PD-10 - Sprijin cuplat pentru venit-Lucerna

PD-11 - Sprijin cuplat pentru venit- Leguminoase pentru industrializare - mazare de gradina, fasole
boabe si fasole pastai

PD-12 - Sprijin cuplat pentru venit-Canepa

PD-13 - Sprijin cuplat pentru venit-Orez

PD-14 - Sprijin cuplat pentru venit-Sdamanta de cartof

PD-15 - Sprijin cuplat pentru venit -Hamei

PD-16 - Sprijin cuplat pentru venit-Sfecla de zahar

PD-17 - Sprijin cuplat pentru venit- Legume cultivate in cdmp pentru consum in stare proaspata sau
destinate industrializarii (tomate, castraveti, ardei, vinete)

PD-18 - Sprijin cuplat pentru venit-Legume cultivate in sere si solarii (tomate, castraveti, ardei, vinete)
PD-19 - Sprijin cuplat pentru venit- Fructe (prune, mere, cirese, visine, caise si piersice)

PD-20 - Sprijin cuplat pentru venit- Seminte pentru plante furajere

PD-21 - Sprjin cuplat pentru venit - vaci de lapte

PD-22 - Sprjin cuplat pentru venit- carne vita

PD-23 - Sprjin cuplat pentru venit — bivolite de lapte

PD-24 - Sprjin cuplat pentru venit — ovine-caprine

PD-25 - Sprjin cuplat pentru venit pentru viermii de matase

INTERVENTII SECTORIALE

LEGUME FRUCTE

IS-LF-01 - Investitii in active corporale si necorporale, cercetare si productie experimentala si inovatoare,
metode si alte actiuni

IS-LF-02 - Servicii de consiliere si asistenta tehnica, in special in ceea ce priveste tehnicile durabile de
combatere a daunatorilor si a bolilor

IS-LF-03 - Formare, inclusiv indrumarea si schimbul de bune practici, tehnici durabile de combatere a
daunatorilor si a bolilor, utilizarea durabila a produselor fitosanitare si atenuarea schimbarilor climatice



IS-LF-04 - Actiuni pentru imbunatatirea sustenabilitatii si a eficientei transportarii si depozitarii
produselor

IS-LF-05 - Promovare, comunicare si comercializare

IS-LF-06 - Actiuni de atenuare a schimbarilor climatice si de adaptare la acestea.

IS-LF-07 - Implementarea unor sisteme de trasabilitate si certificare, Tn special monitorizarea calitatii
produselor vandute consumatorilor finali.

IS-LF-08 - Masuri de prevenire si gestionare a crizelor pe piata fructelor si legumelor

S-LF-09 - Recoltarea Tnainte de coacere, care consta in recoltarea totald, pe o anumita suprafata, a
produselor necoapte si necomercializabile care nu au suferit nicio alterare inhainte de recoltarea fhainte
de coacere

IS-LF-10 - Nerecoltarea, care consta in incetarea actualului ciclu de productie de pe suprafata in cauza
cand produsul este bine dezvoltatdistrugerea produselor din cauza unui fenomen climatic

IS-LF-11 - Asigurarea productiei si a recoltelor, care contribuie la protejarea veniturilor producatorilor
IS-LF-12 - Actiuni de comunicare menite sa sensibilizeze si sa informeze consumatorii.

APICOL

IS-A-01 - Servicii de consiliere, asistenta tehnica, formare, informare si schimb de bune practici, inclusiv
prin colaborarea in retea, pentru apicultori si pentru organizatiile de apicultori

IS-A-02 - Promovare, comunicare si marketing, inclusiv actiuni de monitorizare a pietei si activitati care
vizeaza in special sensibilizarea consumatorilor in privinta calitatii produselor apicole

IS-A-03 - Investitii Tn active corporale si necorporale, precum si alte actiuni - Achizitia de catre formele
asociative de echipament pentru procesarea cerii in vederea obtinerii fagurilor artificiali, precum si
achizitia de echipament pentru ambalarea mierii.

IS-A-04 - Investitii Tn active corporale si necorporale, precum si alte actiuni - Combaterea agresorilor si a
bolilor specifice stupilor, in special a varoozei

IS-A-05 - Investitii Tn active corporale si necorporale, precum si alte actiuni, inclusiv pentru rationalizarea
transhumantei

IS-A-06 - Investitii Tn active corporale si necorporale, precum si alte actiuni inclusiv pentru repopularea
stupilor din Uniune, inclusiv ameliorarea albinelor

IS-A-07 - Actiuni de sprijinire a laboratoarelor de analiza a produselor apicole, a pierderilor de albine sau
a scaderii productivitatii, precum si a substantelor cu potential toxic pentru albine

VITIVINICOL

IS-V-01 - Restructurarea si reconversia plantatiilor viticole

IS-V-02 - Investitii Tn active corporale si necorporale

IS-V-03 - Asigurarea recoltelor

IS-V-04 - Actiuni de informare

IS-V-05 - Promovarea enoturismului

IS-V-06 - Promovarea si comunicarea efectuata in tari terte

IS-V-07 - Investitii Tn active corporale si necorporale menite sa sporeasca durabilitatea productiei de vin



DEZVOLTARE RURALA

DR-01 - Agro-mediu si clima pe pajisti permanente

DR-02 - Agro-mediu si clima pe terenuri arabile

DR-03 - Agro-mediu si clima - Cresterea animalelor de ferma din rase locale in pericol de abandon
DR-04 - Agricultura ecologica — conversie

DR-05 - Agricultura ecologica — mentinerea certificarii

DR-06 - Bunastarea animalelor

DR-07 - Silvo-mediu si clima

DR-08 - imp&duriri - intretinerea si ingrijirea suprafetelor impadurite

DR-09 - Zone afectate de constrangeri naturale - Zona Montana

DR-10 - Zone afectate de constrangeri naturale semnificative

DR-11 - Zone afectate de constrangeri naturale specific

DR-12 - Investitii Tn consolidarea exploatatiilor tinerilor fermieri instalati si a fermierilor recent instalati
DR-13 - Achizitii de utilaje agricole pentru sectorul vegetal

DR-14 - Investitii In fermele de mici dimensiuni

DR-15 - Investitii in exploatatiile pomicole

DR-16 - Investitii Tn sectorul legume si/sau cartofi

DR-17 - Investitii Tn sectoarele hamei si/sau struguri de masa

DR-18 - Investitii in floricultura, plante medicinale si aromatice

DR-19 - Investitii neproductive la nivel de ferma

DR-20 - Investitii in sectorul zootehnic

DR-21 - Investitii pentru prevenirea raspandirii pestei porcine africane (PPA)

DR-22 - Investitii Tn conditionarea, depozitarea si procesarea produselor agricole si pomicole
DR-23 - Investitii pentru procesarea si marketingul produselor agricole Tn vederea obtinerii unor produse
alimentare si produse transformate, altele decat cele prevazute in Anexa 1 a Tratatului de Functionare a
Uniunii Europene

DR-24 - Investitii Tn tehnologii forestiere care imbunatatesc rezilienta si valoarea de mediu a
ecosistemelor forestiere

DR-25 - Modernizarea infrastructurii de irigatii

DR-26 - infiintarea sistemelor de irigatii

DR-27 - Crearea/modernizarea infrastructurii de acces agricola

DR-28 - Crearea/modernizarea infrastructurii rutiere de baza din spatiul rural

DR-29 - Investitii Tn crearea si dezvoltarea de activitati neagricole

DR-30 - Sprijin pentru instalarea tinerilor fermieri

DR-31 - Contributii financiare la plata primelor de asigurare

DR-32 - Instrumentul de sprijin al fermierilor afectati de pierderi ale productiei Agricole
DR-33 - infiintarea grupurilor de producétori in sectorul agricol/pomicol

DR-34 - Cooperare si inovare in agriculturd prin intermediul grupurilor operationale PEI
DR-35 - Dezvoltarea cooperarii in cadrul lantului valoric

DR-36 - LEADER - Dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitatii

DR-37 - Transfer de cunostinte

DR-38 - Consiliere n afaceri agricole



Cadrul financiar

Alocarea bugetara provizorie pentru Planul National Strategic 2023-2027 este de 15,08 mld. euro, dintre

care:

e Bugetul FEGA pentru plati directe: 9,78 mld. euro (9.783.148.796,00 euro)
e Bugetul FEADR pentru dezvoltare rurala: 5,03 mld. euro (5.034.728.288 euro), din care 4,84 mld.
(4.835.249.460 euro) reprezinta contributia FEADR (excluzand transferul de 0,2 mld. euro, din

FEGA).

e 259,63 milioane euro interventii sectoriale aferente Pilonului | al Politicii Agricole Comune.

Distributia provizorie a alocarii financiare, in functie de piloni (%), este prezentata in continuare :

Plata de baza 4.822.415.070 49%
Ecoscheme 2.447.372.825 25%
Plati redistributive 978.688.815,57 10%
Plati cuplate 1.467.472.086,00 15%
Plati tineri fermieri 67.200.000,00 0,7%
Transfer catre Pilonul 2 (pentru finantare instalare 199.478.839,29 2%
tineri fermieri)

Total 9.783.148.796,00 100%

Interventii sectoriale FEGA

TOTAL 2023-2027 - EURO

Fructe si legume

Apicol

Vitivinicol

151,68 milioane

Mediu si clim3, respectiv bundstarea 35% 2.080.266.316 41,32%
animalelor*
LEADER 5% 424.750.000 8,4%

)]



Asistenta tehnica 4% 193.333.566 3,8%
Restul interventiilor ** 2.336.378.405,59 46,8%
TOTAL 5.034.728.288 100%
Interventii care vizeaza obiective specifice de mediu si clima:
Distribuire alocare la nivel de TOTAL FEADR 2023-2027 - EURO Procent FEADR
interventii
Bunastarea animalelor 624.527.386 12,4%
Agro-mediu si clima 418.486.014 8,3%
Agricultura ecologica 330.752.000 6,6%
Zone cu constrangeri naturale sau 563.887.850 5,6% (doar 50% din alocare
alte constrangeri specifice contribuie la procentul
obiectivului de mediu)
Tmpé&duriri si crearea de suprafete 2.550.000 0,1%
impadurite (tranzitie din
Programul National de Dezvoltare
Ruralad 2014-2020)
Plati pentru angajamente de silvo- 72.006.991,44 1,4%
mediu si clima
Investitii in tehnologii forestiere 73.644.964 1,5%
care imbunatatesc rezilienta si
valoarea de mediu a
ecosistemelor forestiere
Total mediu si clima si 2.080.266.316 41,32
bunastarea animalelor

2. Etape sirezultate ale evaluarii strategice de mediu

Metodologia evaluarii strategice de mediu

Metodologia utilizata pentru evaluarea strategica de mediu corespunde prevederilor Directivei
42/2001/CE, respectiv HG nr. 1076/2004, si se bazeaza pe Ghidul generic privind evaluarea de mediu

pentru planuri si programe, elaborat de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor.

Analiza elaborata in cadrul Raportului de Mediu include:

* Starea actuala a mediului, cu o descriere a problemelor cheie, trendurilor si potentialelor aspecte

critice;

* Coerenta interna si externa a Planului National Strategic, cu prioritatile politicilor de mediu din

Romania;




* Definirea obiectivelor de mediu;

* Analiza alternativelor;

*  Evaluarea impactului;

* Masuri de atenuare;

*  Masuri de monitorizare;

* Justificarea alternativelor;

* Evaluarea adecvata (realizatd intr-un document distinct).
Datele utilizate pentru descrierea contextului de mediu, definirea obiectivelor de mediu relevante si
furnizarea inputurilor pentru evaluarea impactului provin din surse diferite, respectiv din analiza literaturi
de specialitate elaborata la nivelul Comisiei Europene si la nivel national, bazele de date ale Institutului
National de Statistica, bazele de date disponibile pe paginile web ale Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale si Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, raportari privind problemele de mediu ale Programului
National de Dezvoltare Rurala pentru perioada 2014-2020 si diverse rapoarte nationale intocmite de
autoritatile relevante din Romania, precum inventarul emisiilor de gaze cu efect de sera, transmis catre
Conventia Cadru a Natiunilor Unite privind Schimbarile Climatice.

Evaluarea impactului s-a realizat la nivelul fiecarei interventii din Planul National Strategic, analiza fiind
grupata in 13 fise de evaluare. Pentru fiecare interventie s-a evaluat impactul direct, indirect, permanent,
pe termen scurt si impactul ireversibil. Tn fisele de evaluare a fost efectuata si o analizd a alternativelor,
insotita de prezentarea efectelor cumulative. Efectele sunt caracterizate in functie de categoria din care
fac parte — pozitive, negative, neutre sau necunoscute — precum si in functie de intensitate — care poate
varia de la ,nerelevant” la ,foarte relevant”. in plus, evaluarea este prezentatd in baza unei codificiri a
culorilor, unde verde reprezinta efect pozitiv, galben/rosu efect negativ, violet efect necunoscut si gri
efect neutru.

Un scurt rezumat al analizei este prezentat in continuare.

Contextul de mediu

Biodiversitatea in Romania este bogata, atat in ceea ce priveste populatia pasarilor, cat si a ecosistemelor
naturale si semi-naturale. Cu toate acestea, evolutia sa nu este clara. Speciile de pasari prezinta o scadere
in ultimi ani, incluzand speciile tipice terenurilor agricole. Fara nicio interventie, aceasta scadere ar urma
s continue in urmatorii ani. in ceea ce priveste sistemul natural, contrar unei cresteri semnificative a
“Zonelor de tranzitie cu arbusti", a existat o reducere (in 2018, comparativ cu 2012) a altor zone naturale
si seminaturale, incluzand paduri si pasuni naturale. Tn general, potrivit informatiilor disponibile, se
constata ca suprafata naturald va ramane stabila Tn urmatorii ani.

n general, calitatea apei si a modului de folosire a acesteia este buna, cu anumite diferente regionale.
Totusi, tendintele se pot inrautati in timp. Calitatea apelor de suprafata si subterane arata semne de
deteriorare pe termen lung, in timp ce concentratia de nitrati si fosfor confirma o tendinta pozitiva. in
fapt, datele privind balanta de nitrati si fosfati Tn 2019 arata nivele scazute de concentrare si o reducere
semnificativd comparativ cu anii precedenti. In ceea ce priveste eficienta utilizarii apei, consumul de ap3
si disponibilitatea acesteia arata o evolutie descurajatoare, desi consumul mediu de apa in Romania este
mai mic decat consumul mediu European Union. Totusi, luand Tn considerare evolutia temperaturilor si



precipitatiilor, este rezonabil sa presupunem o crestere a evaporarii in anii ce urmeaza si o posibila
reducere a cantitatii de apa.

n ceea ce priveste reducerea poludrii din agriculturd, valoarea in 2020 este echivalentd cu 5 364,4 tone.
Datele privind pesticidele utilizate Tn Romania arata o tendinta de scadere atunci cand se ia in considerare
0 perioada lungd de timp, in timp ce o scadere mai mare in ultimii ani (2018). La nivel regional, 2
Macroregiuni (Nord-Est si Sud-Est) prezinta cele mai mari valori in utilizarea pesticidelor, la nivelul anului
2020 (2.202,56 tone). La nivel de judet, utilizarea pesticidelor este mai ridicata in judetul Bihor (268,31
tone).

in ceea ce priveste calitatea aerului, poluarea prin particule prezintd valori in scidere pentru PM2.5
(particule fine n suspensie) si PM10 (particule Tn suspensie), cat si pentru alti poluanti, precum nitrogen,
sulf, dioxil, monoxid de carbon, compusi organici volatili si amoniac. In perioada 2010-2019, Eurostat a
reportat valori in scadere ale PM2.5 si PM10 in concentratia aerului, pana in anul 2017, cu o mica crestere
in anul 2019. Activitatile agricole emit o gama larga de agenti poluanti in aer, care au un impact negativ
asupra sanatatii umane, vegetatiei si ecosistemelor. Emisiile particulelor fine (PM2.5 si PM10) sunt in
principal legate de arderea rezidiurilor agricole, cultivarea solului sau zdrobirea materialului de asternut
prin deplasarea animalelor si a masinilor agricole.

n ceea ce priveste utilizarea eficientd a resurselor naturale si recuperarea energiei, valoarea total3 din
2018 este echivalenta cu 7 136 591 tone. Valorile prezinta o tendinta de crestere, in special o crestere de
+33,3%, comparativ cu anul 2004 si de +15,3% comparativ cu anul 2016.

n ceea ce priveste calitatea solului, aceasta este consideratd a fi precard, chiar dac3 datele prezint3 o
Tmbundatatire (situatiile variaza de la o localitate la alta). Zonele agricole sunt afectate de eroziunea
provocata de apa, in particular in zonele urbane, chiar daca sunt prezente aspecte pozitive comparand
situatia din anul 2016, cu cea din anul 2010 si 2000. Referitor la problema materiei organice in sol, valorile
in Romania sunt Tn continuare scazute comparativ cu media European Union. Totusi, o comparatie cu anii
precedenti nu este posibila.

Situatia peisajului este considerata a fi una pozitiva, existand diferente in functie de zona. Procentele
suprafetelor artificiale prezinta valori scazute si nu indica semne ale unei posibile cresteri. Zonele urbane
sunt concentrate Tn sudul Romania (judetele Bucuresti, lIfov si Prahova), care reprezinta cea mai
industrializatd parte a tarii. in ceea ce priveste patrimoniul cultural, o listd preliminarad a potentialului
patrimoniu cultural care urmeaza sa fie inclus in patrimoniul UNESCO (Organizatia Natiunilor Unite pentru
Educatie, Stiinta si Cultura) a fost actualizata in anul 2021, cu cateva situri noi.

Starea sanatatii umane este considerata a fi satisfacatoare luand in considerare diminuare productiei
agricole. Tn fapt, datele despre utilizarea pesticidelor in Romania arat3 o scidere netd pe termen lung si
chiar o scadere mai mare in ultimi ani (2018-2019). Numarul pesticidelor folosite in 2020 este mai mic
decat valorile din 2014 (-20.2%). Folosirea antibacterienelor in hrana animalelor a crescut in perioada
2015 - 2020. Totodata, datele din anul 2020 privind unitatea de corectie a populatiei se situeaza peste
media European Union, ceea ce indica faptul cd in Romania utilizarea antimicrobienelor reprezinta o
amenintare relevanta pentru sanatatea umana



n ceea ce priveste deseurile, valorile prezinti o tendintd descendenta. De asemenea, datele referitoare
la deseurile din agricultura prezinta aceeasi tendintd descrescatoare, iar deseurile vegetale si animale
reprezinta categoria cea mai daunatoare in comparatie cu deseurile provenite din mediul agricol. Referitor
la tratarea deseurilor, datele privind energia regenerabila din reciclare prezinta o evolutie pozitiva in 2018,
comparativ cu anul 2010. Cu toate acestea, situatia generala privind reciclarea este sub media European
Union.

Referitor la sectorul energetic, in 2020, consumul energiei primare a fot egal cu 30,92 milioane de tone
echivalent petrol, cu o scidere de -7,8% in 2020, comparativ cu 2011. n ceea ce priveste consumul direct
de energie Tn agriculturg, silviculturd si alimente, acesta tinde sa prezinte o constanta in ultimul an (in jurul
cifre de 1000 kToe). In 2018, totalul energiei folosite direct in agricultura, silvicultura si alimentatie a fost
de 1098 kToe, reprezentand 4.7% din totalul consumului de energie al Romaniei.

n ceea ce priveste schimbdrile climatice, datele despre emisiile nationale de gaze cu efect de serd aratd
o Tmbunatatire in perioada 2012 - 2020. in fapt, se remarca un trend descrescitor al emisiilor de gaze cu
efect de sera din agricultura pe termen lung. Absorbtia totala de gaze cu efect de sera pe terenurile
forestiere, in anul 2020, a fost de -24.222 kt CO2 (dioxid de carbon), din care terenurile convertite in
terenuri forestiere reprezinta 7%. Referitor la adaptarea la schimbarile climatice in randul tarilor European
Union, Romania se confrunta cu unul dintre cele mai mari riscuri de inundatie. Studiile recente arata ca
zonele cu risc ridicat de inundatii au fost identificate in zona Muntilor Carpatii.

Analiza coerentei externe, a obiectivelor de mediu si a coerentei interne

Analiza coerentei externe permite identificarea principalelor interactiuni dintre obiectivele specifice

Planului National Strategic si contextul normativ din Romania, incluzand atat cadrul legislativ de la nivel
national, cat si de la nivel european. Analiza coerentei externe reprezintd baza pentru identificarea
obiectivelor de mediu relevante, utilizate in analiza de impact.

Scopul analizei coerentei interne consta in evaluarea coerentei interne intre obiectivele Planului National

Strategic, dar si a sinergiilor, respectiv complementaritatilor dintre obiectivele planului si obiectivele de
mediu.

Analiza coerentei evidentiaza urmatoarele aspecte cheie:

e Obiectivele economice si societale (obiectivele specifice 1, 2, 3, 7, 8, 9) sunt sinergice si
complementare intre ele; de exemplu, dezvoltarea rurala si incluziunea sociala (obiectivul specific
8) reprezinta preconditii pentru Tmbunatatirea veniturilor si a rezilientei in zonele rurale
(obiectivul specific 1);

e Obiectivele de mediu sunt complementare intre ele si constituie, totodatd, preconditii (de
exemplu, obiectivul specific 5) pentru o dezvoltare rezilienta si sustenabila a zonelor rurale
(obiectivul specific 1);
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e Obiectivele transversale sprijina realizarea aproape a tuturor obiectivelor specifice, cu exceptia
obiectivului specific 6, referitor la conservarea biodiversitatii, pentru care contributia trebuie
specificata pe baza implementarii unor practici agricole concrete la nivel teritorial.

e Cu exceptia obiectivului specific 2, obiectivele specifice din cadrul Planului National Strategic
abordeaza cel putin un obiectiv de mediu; obiectivul specific 5 contribuie in proportie de 50% la
obiectivele identificate ca fiind relevante pentru agricultura si zonele rurale din Romania; urmat
de obiectivul specific 4 (4 obiective de mediu vizate), obiectivul specific 1, obiectivul specific 3 si
obiectivul specific 6 (3 obiective de mediu vizate de fiecare dintre acestea);

e Cele mai multe obiective de mediu vizate, 7 din cele 10 obiective specifice, se refera la sanatatea
umand. Intr-adevar, imbunitatirea sanititii umane este afectatd de o serie de factori abordati de
Planul National Strategic, cum ar fi reducerea poluarii, abordarea factorilor de risc de mediu (de
exemplu, clima), distributia veniturilor si securitatea alimentar3;

e Nu exista niciun obiectiv specific necompatibil; cu toate acestea, impactul multor obiective
specifice nu poate fi definit in acest stadiu al programarii si va depinde de modalitatile de
implementare, de practicile agricole adoptate si de tehnologiile aplicate.

Analiza de impact a interventiilor Planului National Strategic

Raportul de mediu prezintd evaluarea specifica a principalului impact asteptat, abordand toate obiectivele
de mediu relevante. n total, au fost intocmite 13 fise de evaluare, care clasificd cele 89 de interventii.

Majoritatea efectelor asteptate de la Planul National Strategic sunt pozitive (50%). Un procent comparabil
se remarca n cazul efectelor neutre (33%) si nedeterminate (14%), tratate cumulativ. Efectele negative
sunt rare, reprezentand mai putin de 5% din efectele globale analizate in cadrul evaluarii.

33%
50%
14%
4%
Pozitiv (+) m Negativ (-) Variabl (?) Neutru (0)

Efecte pentru fiecare componentd de mediu:

e Toate componentele de mediu sunt influentate in mod pozitiv. Efectele pozitive cu scoruri inalte
sunt concentrate in principal pe componentele privind biodiversitatea, sanatatea umana (inclusiv
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bunastarea animalelor), schimbarile climatice si gestionarea apei si, intr-o mai micad masura, pe
aspectele referitoare la patrimoniul natural si cultural; se asteapta o contributie mai putin pozitiva
din partea Planului National Strategic in ceea ce priveste gestionarea deseurilor si calitatea
aerului. Sunt estimate efecte moderate pentru componentele de sol, utilizarea de pesticide (cu
efecte indirecte asupra sanatatii umane) si managementul energiei;

e Se preconizeaza cd 7 din cele 10 componente de mediu vor fi afectate negativ — componentele
privind schimbarile climatice si apa concentreaza mai mult de 50% din potentialul impact negativ;
calitatea aerului, gestionarea deseurilor, utilizarea pesticidelor si solurile sunt, de asemenea,
afectate negativ intr-o anumita masurd. Cu toate acestea, nu se estimeaza niciun impact negativ
asupra componentelor referitoare la biodiversitate, sanatate umana (bunastarea animalelor,
conditiile de viata si securitatea alimentara) si patrimoniu natural si cultural;

e Toate componentele sunt vizate de un impact potential variabil (sau ,necunoscut”), ceea ce
inseamna cd natura impactului va depinde de localizarea interventiilor, de practicile agricole si de
tehnologia utilizata la nivelul fermei.

Pozitiv (+) Negativ (-) Variabil (?)

™\
) /

) &

>
» Y

m Biodiversitate si ecosisteme = Sanatate umana = Sol
Apa = Aer ® Schimbari climative
m Deseuri m Patrimoniu cultural si peisaje = Energie

® Poluarea cu pesticide

Efecte pentru fiecare grup de interventii:

e 19 tipuri de interventii din cele 20 sunt de asteptat sa genereze efecte pozitive; cea mai mare
contributie (cu scoruri ridicate), in mod firesc, provine din implementarea ecoschemelor,
agricultura ecologica, masurile de agro-mediu si interventiile in zone cu constrangeri naturale; in
plus, beneficiile pozitive ar trebui sa provina si din unele interventii sectoriale ale Pilonului 1,
precum si din sprijinul cuplat;
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e Tn mod particular, efectele eco-schemelor sunt semnificative in ceea ce priveste componenta de
biodiversitate, sanatatea umana, apa, schimbarile climatice si poluarea cu pesticide, in timp ce
agricultura ecologica are efecte pozitive semnificative asupra componentelor privind schimbarile
climatice, biodiversitatea si apa;

e Se estimeaza un impact negativ provenit din urmatoarele patru tipuri diferite de interventii: mai
ales din investitiile in infrastructura, precum si din sprijinul cuplat - in ceea ce priveste animalele,
legumele si fructele - si intr-o mai micd masura din ecoschemele pentru animale (cu potential
impact negativ privind emisiile de gaze cu efect de sera);

e 15 din 20 de tipuri de interventii au efecte necunoscute in aceasta etapa de planificare; efectele
necunoscute sunt raportate Tn principal pentru sprijinul de baza pentru venit si sprijinul cuplat,
asociate Pilonului 1. Tn acest context, aplicarea corectd a conditionalitatilor la nivel teritorial este

I"

esentiala pentru a se asigura ca ,,impactul variabil” este transformat in impact pozitiv.

Ffecte pentru fiecare grup de interventi

3. Concluzii ale evaluarii adecvate

Din perspectiva relevantei fata de componentele de mediu ale retelei Natura 2000, Studiul de
evaluare adecvata a analizat 6 interventii cuprinse in Planul National Strategic 2023-2027: DR-01 Agro-
mediu si clima pe pajisti permanente, DR-02 Agro-mediu si clima pe terenuri arabile, DR-07 Silvo-
mediu si climd, DR-09 Zone afectate de constrangeri naturale - Zona Montana, DR-10 Zone afectate
de constrangeri naturale semnificative, DR-11 Zone afectate de constrangeri naturale specifice.
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Interventiile selectate se suprapun cu 349 SCl-uri si 156 SPA-uri in zona habitatelor de pajisti, terenuri
agricole si paduri.

Speciile faunistice de importanta comunitara pentru care se prevad interventii de agro-mediu sunt
urmatoarele:

e Avifauna: A339 Lanius minor, A097 Falco vespertinus, A122 Crex crex, AO89 Aquila pomarina,
A396 Branta ruficollis, precum si 20 de specii specifice terenurilor agricole (Alauda arvensis, Corvus
frugilegus, Coturnix coturnix, Miliaria calandra (Emberiza calandra), Emberiza citrinella, Galerida
cristata, Hirundo rustica, Lanius collurio, Lanius minor, Motacilla flava, Passer montanus, Perdix
perdix, Phasianus colchicus, Saxicola torquatus, Saxicola rubetra, Streptopelia turtur, Sturnus
vulgaris, Sylvia communis, Upupa epops si Vanellus vanellus).

e Nevertebrate: Maculinea sp.

Impactul direct si indirect negativ asupra habitatelor si speciilor de importanta comunitara este nul.
Nu vor fi afectati parametrii necesari pentru mentinerea starii de conservare a acestora. 1n plus,
niciuna dintre interventiile analizate nu exercita vreuna din presiunile actuale sau viitoare specifice
domeniilor agropastoral si forestier.

Suprafata totala de teren agricol eligibila prin interventii, suprapusa cu suprafata totald de teren
agricol din siturile Natura 2000 este de 997.872,57 ha, reprezentand 66,48%.

Localizarea interventiilor din plan nu va afecta in mod direct functionalitatea retelei Natura 2000 sau
a speciilor comunitare. Nu vor exista fragmentari de habitate. Mentinerea integritatii siturilor va
asigura si teritoriul necesar pentru adapost, reproducere si hranire pentru speciile de interes
conservativ, fara sa afecteze marimea populatiilor. De asemenea, nu va exista o fragmentare
functionala a habitatelor populatiilor faunistice.

Deoarece interventiile propuse prin plan au in vedere cerinte (mdsuri) speciale de management pentru
conservarea habitatelor si speciilor de importantd comunitard in cadrul politicilor de agro-mediu,
efectele acestora pot fi doar pozitive.

4. Masuri de atenuare
Interventiile Planului National Strategic care genereaza efecte negative sunt in principal:

a. investitii Tn infrastructuri si irigatii;
b. interventiile in sectorul legumelor si al fructelor, prevazute in sprijinul cuplat;
c. interventii legate de animale, prevazute in cadrul eco-schemelor si sprijinul cuplat.

Tn baza metodologiei de evaluare utilizat3, s-a constatat ci niciunul dintre efectele identificate nu este
,relevant”.

Masurile propuse pentru prevenirea, reducerea sau compensarea potentialelor efecte adverse ale
implementarii interventiilor din Planul Strategic National includ urmatoarele:
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respectarea cadrului normativ de mediu Tn vigoare la nivelul UE si la nivel national; acest lucru a
fost deja verificat pentru fiecare obiectiv specific prin analiza coerentei externe din capitolul 3.
Acest lucru ar trebui sa necesite un control si o verificare suplimentare la nivel de proiect si de
interventie in pe parcursul perioadei de implementare. Anexa Xlll la Regulamentul privind
strategia PAC prevede o lista a referintelor normative relevante pentru care este necesara
coerenta;

aplicarea si controlul deplin, la nivelul exploatatiei/teritoriului, a conditionalitatilor definite in
PNS; acest lucru ar trebui sa garanteze reducerea potentialelor efecte negative locale ale platilor
directe;

definirea criteriilor de selectie ecologice, cu scopul de a Tmbunatati sustenabilitatea
proiectelor/interventiilor enumerate la articolul 79 din Regulamentul privind strategia PAC;
criteriile verzi ar trebui sa fie in conformitate cu Pactul verde, strategia privind biodiversitatea si
strategia ,,De la ferma la consumator”, precum si cu strategiile nationale durabile si cu politicile
sectoriale relevante si politicile de mediu in vigoare in Romania;

dispozitiile privind etapele de punere in aplicare a interventiilor Planului National Strategic,
inclusiv elaborarea de orientari cu o ilustrare a celor mai bune practici care trebuie utilizate de
solicitanti, precum si un sprijin tehnic pentru fermieri, organizatiile rurale si agroalimentare in
pregatirea si punerea in aplicare a activitatilor acestora;

organizarea de cursuri de formare si de campanii de informare cu privire la aspecte esentiale de
mediu in zonele rurale (inclusiv cu privire la modalitatile de imbunatatire a adaptarii la schimbarile
climatice in agricultura, gestionarea apei la nivelul agriculturii si la nivel teritorial, pierderea
biodiversitatii Tn contextul agriculturii si poluarea cu pesticide);

Aplicarea masurilor de atenuare ar trebui sa ia in considerare urmatoarele aspecte:

efectele negative sunt, in unele cazuri, echilibrate de faptul ca interventiile contribuie la evitarea
efectelor majore care se produc in alte locuri/tari sau care implicd alte compartimente ale
economiei; de exemplu, productia de alimente pentru animale, cresterea animalelor sau
alimentele proaspete care genereaza emisii de gaze cu efect de sera, atunci cand sunt produse in
Romania, ar trebui sa aiba o amprenta de carbon netd mai bund decat aceeasi activitate
desfasurata n alta parte (in alte tari) si sa impuna ambalarea si transportul pentru a ajunge pe
piata din Romania;

efectele negative observate in unele sectoare (de exemplu, emisiile de gaze cu efect de sera
generate de cresterea animalelor) pot fi contrabalansate de alte masuri cu o contributie pozitiva
care vizeaza acelasi obiectiv (de exemplu, sechestrarea carbonului prin impadurire); masura n
care acest lucru se produce depinde in mare masura de dimensiunea interventiilor si de dinamica
compensatiilor in cauza;

obiectivele de mediu pot fi in conflict unele cu altele. De exemplu, sprijinul pentru cresterea
animalelor poate genera efecte negative in ceea ce priveste deseurile (dejectiile), emisiile de gaze
cu efect de serad si consumul de apa, dar va aduce beneficii in ceea ce priveste securitatea
alimentara. Tn acest caz, atenuarea ar trebui s3 promoveze cele mai bune practici in ceea ce
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priveste cresterea animalelor sau gestionarea spatiala a animalelor (pentru a evita concentrarea
animalelor), mai degraba decat sa descurajeze cresterea animalelor;

5. Sistemul de monitorizare

Impactul Planului National Strategic asupra mediului trebuie monitorizat in perioada de implementare
2023-2027, in conformitate cu articolul 10 din Directiva SEA CE/2001/42. Pentru Romania, cerintele de
monitorizare sunt specificate la articolul 27 (si la urmatoarele articole) din H.G. nr. 1076/2004.

Obiectivul monitorizarii mediului este de a urmari efectele semnificative asupra mediului generate de
interventiile Planului National Strategic si de a identifica potentialele efecte adverse intr-un stadiu
incipient pentru a intreprinde actiuni adecvate de atenuare. Sistemul de monitorizare include: 1) o listd a
indicatorilor de mediu pentru raportare si 2) masurile de monitorizare stabilite pentru colectarea,
analizarea si raportarea periodica a impactului Planului National Strategic asupra mediului.

Lista indicatorilor de monitorizare a fost selectata pe baza urmatoarelor criterii:

e Indicatorii acopera principalele caracteristici de mediu, probleme si vulnerabilitati in Romania;

e Indicatorii reflecta obiectivele de mediu, in conformitate cu cadrul legislativ european si national
in vigoare;

e Indicatorii sunt in concordanta cu interventiile Planului National Strategic si cu efectele potentiale
observate la nivel national, regional si teritorial; se asigura coerenta cu lista indicatorilor din anexa
XIV (Regulamentul PAC);

e Indicatorii sunt disponibili si/sau pot fi pusi la dispozitie/estimati pe baza datelor statistice si de
monitorizare publicate periodic de agentiile de mediu din Romania (de exemplu, INS, Ministerul
Mediului si alte agentii cu competente de mediu) sau la nivel european (de exemplu, Eurostat si
Agentia Europeana de Mediu).

n plus, trebuie remarcat faptul ci sistemul de monitorizare este in concordantd cu monitorizarea de
mediu a Programului National de Dezvoltare Rurala 2014-2020, efectuata in perioada de programare
anterioara.

6. Analiza alternativelor si justificarea alegerii acestora
Raportul de mediu a realizat o analiza a alternativelor potentiale, cu scopul de a justifica alegerile facute
la nivelul Planului National Strategic, in timpul procesului de negociere. Au fost stabilite trei scenarii, care
definesc tendinte potentiale diferite ale contextului de mediu in perioada 2021-2027: scenariul "business
as usual" (BAU), care descrie situatia fara existenta Planului National Strategic, scenariul 1, bazat pe
dispozitiile din Regulamentul referitor la noua Politica Agricolda Comuna (PAC) 2023-2027, si scenariul 2,
care include toate interventiile Planului National Strategic.

Scenariul 2 poate fi considerat un compromis intre scenariul "fdrd interventii" (business as usual) si
scenariul care abordeazi toate interventiile previzute in Regulament. in comparatie cu scenariul business
as usual, Planul National Strategic ofera resurse suplimentare pentru agricultura si dezvoltare rural3, care
nu ar fi fost disponibile sau nu ar fi fost suficiente pentru a aborda probleme de mediu esentiale in
Romania, precum bunastarea animalelor, abandonarea terenurilor in zonele montane, gestionarea apei
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si a solului si conservarea biodiversitatii in zonele rurale extinse. In comparatie cu scenariul 1, scenariul 2
aloca mai multe resurse financiare decat cerintele Regulamentului pentru obiectivele climatice: chiar daca
de la prima versiune a Planului National Strategic, disponibila in luna in februarie 2022, si pana la cea mai
recenta versiune, finantarea care trebuie alocata eco-schemelor a fost redusa, trecand de la aproximativ
28%, la 25%, adica echivalentul a ceea ce este specificat In Regulament, procentul de finantare alocat
interventiilor In domeniul climei si al mediului a crescut pana la 41,32% - ceea ce depaseste procentul
minim de 35%, prevdzut de Regulament. in plus, scenariul 2 prevede interventii specifice adaptate la
contextul agricol din Romania si tine cont de nevoile privind abordarea obiectivelor de dezvoltare rurala
sustenabila.
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