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CATRE, )
MINISTERUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR
Bvd. Libertatii nr. 12, Sector 5, Bucuresti

Subscrisa Vincon Vrancea S.A., cu sediul in Municipiul Focsani, str.
Avantului nr. 12, judetul Vrancea, reprezentatid legal prin doamna Luchi Georgescu —
Pregedinte C.A.-Director General, v transmitem urmitoarele observatii si/sau solicitari

de clarificare cu privire la Proiectul de Hotérare pentru stabilirea sistemului de garantie-

returnare pentru ambalaje primare nereutilizabile, (prevazuta in art. 10, alin. 5 din Legea

nr. 249/2015), publicat p site-ul M.M.A.P. in data de 19.11.2020 .

in prealabil, consideram ci Proiectul este lipsit de predictibilitate si de
claritate, netindndu-se cont de securitatea raporturilor juridice. Astfel, sunt incilcate
dispozitiile art. 23 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative.

In acest sens, va rugam sd aveti In vedere urmatoarele puncte :

1. in prezent, prin Legea nr. 249/2015 sunt stabilite responsabilititile operatorilor
prevazuti la art.16, alin. 1 din lege, precum si modalititile prin care producitorii se pot
achita de acestea (conform art.16, alin. 5). Din proiectul de act normativ nu reiese in mod
clar care este scopul (finalitatea) acestei noi reglementiri.

Solicitare de clarificare : in preambulul acestui act normativ trebuie mentionat
scopul instituirii acestui nou sistem, intrucdt din proiectul actului normativ si din
explicatiile furnizate in notele de fundamentare nu reiese in mod clar ce problemi de
mediu va fi rezolvata prin acest nou act normativ, respectiv care este finalitatea urmarita
de acest nou sistem.

2. Din nota de fundamentare reiese ci necesitatea acestui nou act normativ se

datoreazd urmaitoarei situatii de facto: ,,Prin Legea nr. 249/2015 se impune preluarea

ambalajelor reutilizabile astfel incit si realizeze un procentaj de returnare de minimum
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80%. Avand insd 1n vedere cantitatea preeminenti a ambalajelor nereutilizabile introduse

pe piata nationald, actualul sistem de garantie-returnare nu asigurd procentajul national de

valorificare, care, pentru perioada 2019-2022 este de 60%”. Ori, conform prevederilor

art. 1 din proiect , acest nou sistem este .aplicabil pentru ambalaje primare

nereutilizabile din sticla, plastic sau metal, cu volume cuprinse intre 0,1 1 si 3 1 inclusiv,

utilizate pentru a introduce pe piata nationald bere, mixuri de bere, mixuri de bauturi
alcoolice, cidru, alte bauturi fermentate, sucuri, nectaruri, bauturi ricoritoare, ape
minerale si ape de baut de orice fel, vinuri si spirtoase.”

Solicitare de clarificare :

- ce legaturd este intre preluarea ambalajelor reutilizabile si aplicarea acestui
sistem, care vizeaza returnararea unor ambalaje nereutilizabile (de exemplu PET, doze
metalice, etc.) ?

- In ce madsurd preluarea de PET-uri si/sau doze de bere (de exemplu), poate
influenta cresterea procentajului de returnare a ambalajelor reutilizabile, in conditiile in
care aceastea sunt tipuri de ambalaje ce nu permit reutilizarea lor ca atare ?

Pe de alta parte, un act normativ trebuie sa fie echitabil pentru toti operatorii din
piatd, ori in cuprinsul acestuia sunt instituite noi obligatii doar pentru producatorii ce pun
pe piatd bauturi alcoolice si non-alcoolice si nu pentru toti operatorii economici prevazuti
de art.16, alin.1 din Legea nr. 249/2015.

3. Simpla constatare a ineficientei unui sistem a carui functionare era in
responsabilitatea institutiilor abilitate ale statului, nu poate fi transferatdi tot in
raspunderea operatorilor economici printr-un nou sistem de obligatii si cu noi costuri ce
vor Tmpovara activitatea acestora din urma, doar pentru ca, asa cum reiese din notele de
fundamentare ale proiectului de act normativ, sistemul actual de garantie-returnare nu
asigurd procentajul national de valorificare.

Va reamintim ca toti operatorii economici prevazuti la art.16, alin.l din Legea
nr. 249/2015, care au ales sd-si indeplineasca obligatiile instituite In sarcina lor prin
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modalitatea prevézutd la art.16, alin.5, lit. b), au achitat citre OIREP tarife ce includ
conform art. 16 alin. 4 lit. e) si art. 16 alin. 9, lit. g) : ,,costurile pentru colectarea si
transportul, stocarea temporard, sortarea i, dupa caz, pentru valorificarea deseurilor de
ambalaje gestionate prin servicii/operatorii de salubrizare” precum si contributia pentru
economia circulara.

Solicitare de clarificare : fatd de cele mentionate anterior, trebuie clarificat in
cuprinsul acestui nou act normativ, in ce masurd, prin introducerea noilor costuri,
respectiv a noilor tarife datorate citre SGR, se vor elimina costurile achitate citre OIREP
si indirect catre UAT abilitate pentru gestionarea deseurilor de ambalaje. In caz contrar,
suntem in prezenta unei duble impuneri, fapt ce contravine principiilor fiscale.

4. In Sectiunea a 4-a a Notelor de fundamentare, denumita ,,Efectele proiectului
de act normativ asupra legislatiei in vigoare”, se precizeazd ci vor exista o serie de
modificéri ale pachetului legislativ. Cum din proiectul actului normativ aflat in dezbatere
publica nu reiese care sunt modificarile despre care se face vorbire, acest proiect este
lipsit de predictibilitate.

Solicitare de clarificare : in cuprinsul actului normativ care va reglementa SGR
trebuie stabilite expres ce raspunderi si obligatii din sistemul actual vor fi inlocuite de
noile prevederi referitoare la SGR. Totodatd, trebuie precizate toate schimbdrile ce se vor
opera In pachetul legislativ ca urmare a instituirii acestui nou sistem.

5. Textul de la art. 3, alin. 2, lit. d) care contine termenul “anticipeazid” trebuie
eliminate din cuprinsul actului normativ.

6. Actul normativ nu ilustreazi in mod clar in ce constau diferentele de
responsabilitate dintre SGR si OIREP fin relatia cu producitorii/ operatorii economici
prevazuti la art.16, alin. 1 din Legea 249/2015.

Solicitare de clarificare : trebuie stabilite limitele de responsabilitate ale SGR si

ale OIREP.

7. Raportat la punctul anterior, trebuie mentionat in mod clar daci obligatiile
instituite in sarcina producatorilor prin sistemul de garantie-returnare pot face obiectul

transferului de responsabilitate citre OIREP sau cétre SGR .
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8. Din Proiect nu reiese in mod clar corelatia dintre obiectivele definite in acest
document si obiectivele enuntate in Anexa nr. 5 din Legea nr. 249/2015, precum sl cu
cele prevazute de art. 11 din Legea 249/2015. In acest sens, trebuie mentionat expres
raportul dintre obiectivele introduse prin acest Proiect si restul obligatiilor privitoare la
indeplinirea obiectivelor ce le revin producitorilor in temeiul actelor normative in
vigoare la acest moment in materia gestionarii degeurilor de ambalaje.

9. In notele de fundamentare, in Sectiunea a 3-a, punctul 3 — Impactul social, se
aratd ca : ” Implementarea si functionarea sistemului de garantie-returnare va avea un
efect primordial asupra comportamentului consumatorilor finali. In acest sens,
finalitatea si eficienta sistemului va fi direct influentatd de conduita acestora, care_au

obligatia de a_returna toate _ambalajele nereutilizabile apartinind sistemului de

garantie-returnare”. Mentiondm faptul c¢d un consumator final nu poate fi obligat si
returneze ambalajele ce fac obiectul acestui sistem, acesta putind alege si reutilizeze in
gospodaria sa ambalajele sau s le returneze pentru a-si incasa garantia ce i-a fost retinuta
la achizitionarea produselor. Proiectul nu prevede obligatia de returnare a ambalajelor
SGR 1n sarcina consumatorului final.

Solicitare de clarificare : precizati cum va putea indeplini producitorul de
deseuri obiectivele minime stabilite prin prezentul act normativ, in situatia in care
consumatorul final nu returneazd ambalajul ce face obiectul sistemului de garantie-
returnare ?

10. in prezent, producitorii/operatorii economici prevazuti la art.16, alin. 1 din
Legea nr. 249/2015 sunt inregistrati la Administratia Fondului de Mediu, conform
obligatiei legale instituite in acest sens. Suntem de parere ci obligatia de inregistrare
separatd a aceluiagi producator la SGR este inutild. Prin aceastd obligatie se instituie un

cadru birocratic excesiv, in conditiile in care SGR ar putea prelua datele de inregistrare
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11. Raportat la punctul 10 de mai sus, dat fiind faptul ci toti producitorii
inregistrati la AFM depun lunar datele cu privire la cantititile de ambalaje pe care le pun
pe piatd, prin intermediul SIATD, dorim si identificati posibilitatea de a se revizui
declaratiile si raportarile facute de citre producitori si de citre toate celelalte persoane
abilitate Tn materia gestionarii deseurilor, astfel incat acestea sa se faca o singura data si
in acelasi sistem, urmand ca Administratorul SGR si/sau orice altd entitate interesata si
poata avea dreptul de a extrage informatiile ce-i sunt necesare din acest sistem. Astfel, s-
ar evita dublarea obligatiilor producatorilor si cresterea nejustificatd a costurilor de
gestionare a acestora.

12. in prezent, producatorii/operatorii economici previzuti la art.16, alin. 1 din
Legea nr. 249/2015 care au ales sd-si indeplineascd obligatiile privind raspunderea
extinsd in conformitate cu prevederile art. 16, alin. 5, lit. b), au in derulare contracte
incheiate cu OIREP, al céror obiect vizeazd si ambalajele nereutilizabile pentru care se va
institui sistemul de garantie — returnare. Pentru serviciile prestate de OIREP conform
contractelor incheiate, producitorul achitd un tarif ce acoperd costurile pentru toti
operatorii implicati in sistemul de colectare, selectare, valorificare si reciclare.

Solicitare de clarificare : trebuie sa specificati clar in actul normativ care va fi

cuantumul tarifelor si care va fi periodicitatea achitarii acestora. De asemenea, va trebui
indicat si termenul/termenele in care producitorii vor achita garantiile in relatia cu SGR
si in ce masurd acestea se vor deduce din costurile suportate in prezent de producator in
relatia cu OIREP .

13. Conform Proiectului, cuantumul initial al garantiei este de 0.5 lei/unitate
ambalaj, pentru toate tipurile de ambalaje SGR, existand posibilitatea ca Administratorul
SGR si solicite modificarea anuala a acestui cuantum. Actul normativ nu expliciteazi

cum va opera modificarea cuantumului garantiei pentru produsele puse pe piati anterior



VINCON VRANCEA

Str. AVANTULUI nr. 12, FOCSANI, jud. VRANCEA, 620075
CONT RO83 BACX 0000 0030 1540 3000 UNICREDIT TIRIAC BANK
COD FISCAL RO 1446711  O.R.C. J39/225/1991
Telefon 0237 222.100 Fax 0237 221.574
E-mail vincon@vinconromania.ro

modificdrii acestuia, dat fiind cd durata de viatd a unui produs in raft nu poate fi estimati.
Cum si cine va suporta diferenta de cuantum ?

14. in Proiect se mentioneazd necesitatea marcarii produselor SGR cu un simbol
reprezentativ, care indica apartenenta produsului la sistemul de garantie-returnare si cu un
cod de bare specific.

Solicitare de clarificare : ,,codul de bare specific” va fi un alt cod de bare generat

de catre SGR si va fi folosit in etichetare suplimentar codului de bare al produsului
atribuit de producétor ? Dacé da, care este termenul in care aceste insemne se vor putea
implementa in etichetarea produselor ? In egald masurd, din Proiect nu reiese in mod
clar dacd produsele vor putea fi comercializate fard aceste insemne pani la epuizarea
stocurilor de materiale ale producitorilor ( in caz contrar acestia vor suporta pierderi
insemnate).

15. In vederea asiguririi predictibilititii, in actul normativ va trebui mentionat
termenul de platd al contravalorii garantiei de la producitor citre administratorul SGR.
Acesta va fi stabilit astfel incat “sd nu perturbe buna functionare a producdtorului”. In
acest sens, propunem ca termenul de platd sd fie stabilit trimestrial, cel mai devreme in
data de 25 a lunii urmétoare inchiderii trimestrului. In acelasi timp, obligatia de plata de
mai sus trebuie sd se refere doar la sumele incasate de citre producitor cu titlu de

garantie.

Manager administrativ Departament Juridic
Ion Bararu Cosmip Grosu
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