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REZUMAT

Obiectivele strateqgiei

Obiectivul principal al strategiei nationale privind schimbdrile climatice si crestere economica * bazata pe
emisii reduse de carbon este acela de a mobiliza si de a permite actorilor privati si publici sa reduca emisiile
de gaze cu efect de serd (GES) provenite din activitatile economice in conformitate cu tintele UE si sa se
adapteze la impactul schimbarilor climatice, atit cele curente, cat si cele viitoare. In ceea ce priveste
procesul de reducere, aceasta strategie adopta tinte cuantificabile in conformitate cu aspiratiile UE 2030. In
ceea ce priveste adaptarea, scopul este acela de a sustine si de a promova protectia mediului, & oamenilor si
a activitatilor economice fata de schimbarile climatice, in special fata de evenimentele extreme. Strategia va
ghida actiunile Romaniei legate de SC si de dezvoltarea cu emisii reduse de dioxid de carbon pana in 2030.
Este o actualizare si o extensie pand in 2030 a Strategiei nationale privind schimbarile climatice 2013-2020
realizata in lumina evolutiilor recente.

Strategia este stabilita intr-un context mai larg al unei viziuni pentru tara, care trebuie sa devina o economie
rezistentd la schimbadrile climatice, o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon care sa-si integreze
politicile si actiunile privitoare la schimbadrile climatice intr-o crestere economica inteligentd, verde si
incluziva astfel Incat, pana in 2050, sa se faca tranzitia spre o societate in care politicile si actiunile sociale,
economice si de mediu sa fie interconectate si proiectate astfel incét sd asigure dezvoltarea durabild, cu
standarde de viata ridicate pentru toti si o calitate ridicata a mediului. Astfel, aceasta strategie se bazeaza pe
o viziune 1n care Romania transforma provocarea schimbarilor climatice intr-o poveste de succes.

Acesta strategie este impartita in doud sectiuni: una este legata de reducerea emisiilor de GES si cealalta de
adaptarea la schimbarile climatice. Totusi, in practica, mai multe sectoare desfasoara activitati cu impact
asupra reducerii si adaptarii la schimbarile climatice si este importantd recunoasterea unor astfel de efecte si
luarea acestora in calcul in momentul conceperii politicilor legate de domeniul schimbarilor climatice sau al
altuia. Un bun exemplu n acest sens il constituie agricultura, unde nevoile de adaptare la schimbarile
climatice, respectiv nevoile de pompare si irigare aflate in crestere ar putea sa intre in conflict cu obiectivele
de reducere a GES din sectorul respectiv.

In ceea ce priveste atenuarea schimbarilor climatice, factorul determinant 7l constituie politicile de
indeplinire a tintei de la orizontul anului 2030 privind reducerea cu 40% a emisiilor de gaze cu efect de sera
fatd de nivelurile din 1990 si o Tmbunatatire cu 27% a eficientei energetice, ambele in conformitate cu
obligatiile Romaniei fatd de Uniunea Europeand. In ceea ce priveste componenta de adaptare, Romania
trebuie sd raspundd impacturilor semnificative ale schimbarilor climatice pe care deja le resimte si care vor
creste 1n viitor. Tara a inregistrat o oarecare incalzire in ultimii 20 de ani, precum si o crestere notabild a
frecventei secetei si inundatiilor. Conform celor mai recente estimari ale [PCC, climatul se va incélzi in
acest secol, iar precipitatiile din regiunea din care face parte Roméania se vor modifica, astfel incat iernile

Ydenumita strategia SC in continuare in acest raport, pentru usurinta citirii.



vor deveni mai umede si verile mai uscate. In plus, existd o crestere estimatd a nivelului apei din Marea
Neagra care va afecta tara.

Ambele obiective de adaptare si atenuare la schimbarile climatice reprezintd o provocare pentru Romania,
dar si o oportunitate, sprijinitd partial de noua reguld a fondurilor UE care incurajeaza proiectele si
investitiile compatibile cu obiectivele politicilor privind schimbadrile climatice. Cadrul financiar multianual
(CFM) al UE 2014-2020 furnizeaza aproximativ 8,8 miliarde de euro care trebuie sa fie alocate méasurilor
relevante pentru mediu si SC. Exista asteptdri ca tranzitia catre o societate cu emisii reduse de dioxid de
carbon si din ce in ce mai rezistentd la schimbadrile climatice sprijinitd de aceste fonduri sa aiba efecte
pozitive asupra economiei printr-o cerere mai mare pentru sursele de energie regenerabile, materialele de
constructie eficiente energetic, masinile hibrid si electrice, echipamentele de ,retea inteligentd” si
producerea de energie electrica cu emisii reduse de dioxid de carbon. Sprijinirea crearii locurilor de munca
si facilitarea cresterii prin inovatie se numara printre principiile-cheie ale acestei strategii. In acelasi timp,
fondurile vor sprijini programele de adaptare care sunt esentiale pentru reducerea impacturilor asupra
schimbarilor climatice din tara in multe sectoare, in special in agriculturd, apa si infrastructura.

Importanta reducerii

Strategia identifica actiunile-cheie pentru diferite sectoare ale economiei pentru reducerea emisiilor GES n
comparatie cu nivelul care ar fi fost potrivit unui scenariu de status-quo (Business As Usual - BAU). Aceste
sectoare sunt: energie, transport, procese industriale, agriculturd, silvicultura, alte destinatii ale terenurilor,
deseuri. in general, pentru a indeplini tintele de reducere a emisiilor GES pentru 2030, Romania nu se mai
poate baza pe ,,socurile economice” asa cum s-a intamplat in prima perioada de angajament (2008-2012,
fatd de 1989). Vor fi necesare investitii suplimentare pentru a indeplini tinta, mentinand in acelasi timp un
nivel acceptabil de crestere economica a tarii.

O analiza a optiunilor indica faptul cd, in cadrul sectoarelor pentru orizontul 2050, cea mai mare parte din
reducere in ceea ce priveste emisiile GES ar trebui sa fie asteptatd de la masurile legate de eficienta
energeticd. Sunt cele mai benefice in contextul Romaniei, deoarece prezintd un mare potential de reducere
si costuri mici, in general negative. Masurile legate de furnizarea electricitatii ofera, de asemenea, un nivel
semnificativ de reducere la un cost relativ scazut (dar pozitiv). Silvicultura oferd, de asemenea, un potential
mare de reducere. Masurile legate de agriculturd - eliminarea aratului (tehnologia ,,no tillage*), gestionarea
gunoiului de grajd - sunt relativ eficiente din punctul de vedere al costurilor; acestea promit, de asemenea,
sa ofere un beneficiu semnificativ legat de reducerea emisiilor de GES. Totusi, masurile legate de transport
au costuri foarte mari in comparatie cu potentialul lor de reducere. Analiza care se concentreaza pe
orizontul anului 2050 ajutd, de asemenea, la intelegerea faptului ca eforturile ar trebui prioritizate pentru a
atinge tintele UE 2030, dar si pentru a pozitiona Roméania si a o ajuta sa planifice si sd stabileascd pasii
pentru cresterea economica verde continud, dupa 2030, pentru urmatorii 20 de ani.

Contributia sectorului energetic la indeplinirea obiectivelor poate fi legata atat de furnizarea electicitatii si a
caldurii cu emisii reduse de dioxid de carbon, precum si de eficienta imbunatatita a conversiei, transmiterii,
distributiei si consumului de energie. Pentru agriculturd, productivitatea sectorului va creste fard indoiala,
ceea ce ar putea sa duci la o crestere a emisiilor GES. Acest lucru ar putea sa fie evitat prin imbunatatirea
productivitatii prin sporirea capitalului si a eficientei, prin mentinerea nivelului scizut de utilizare a
ingrasamintelor si prin integrarea cunostintelor privind schimbarile climatice Tn domeniul unei gestionari
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mai bune a emisiilor de dioxid de carbon in acest proces. Aceasta din urma va duce la asimilarea practicilor
de agro-mediu cu emisii reduse de dioxid de carbon. In cazul transportului, o provocare generald o va
constitui decuplarea cresterii economice de emisiile GES din domeniul transporturilor. Desi potentialul de
reducere din acest sector este limitat, un rol important il joaca stimulentele economice puternice care
promoveaza transportul ecologic prin instrumente de stabilire a preturilor, cresterea eficientei transportului
urban prin dezvoltarea si implementarea planurilor de mobilitate urband durabila (PMUD) pentru toate
orasele cu populatii de peste 100.000 de locuitori si masurile de inversare a declinului transportului feroviar
de calatori, inregistrat pe termen lung. Toate aceste masuri de reducere, puse in aplicare impreuna cu altele
care se referd la procesele industriale, apa si deseuri ar trebui sa poata asigura atingerea tintelor de reduceri
de emisii pentru 2030. Aceasta necesita, de asemenea, un leadership puternic din partea Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor, precum si o coordonare sporitd a tuturor departamentelor guvernamentale
relevante.

Necesitatea adaptarii la impacturile reziduale

In strategia anterioara, guvernul a identificat treisprezece sectoare unde sunt necesare masuri de adaptare la
schimbarile climatice. Aceste sectoare sunt urmatoarele: industria; agricultura; turismul si activitatile de
agrement; sanatatea publica; infrastructura, constructiile si planificarea urbana; transportul; resursele de
apa, silvicultura; energia; biodiversitatea; asigurarile; educatia.

Multe masuri de adaptare la schimbarile climatice, dacd sunt implementate inteligent, ar putea reprezenta
investitii avantajoase pentru toate partile interesate, evitand costurile excesive in cazul evenimentelor
extreme si promovand solutiile inovatoare care sunt justificate in mod intrinsec. Accentul trebuie sa se
puni pe identificarea si crearea unui mediu propice pentru astfel de investitii. in plus, unele masuri vor
necesita sprijin acordat printr-un mix de politici publice si surse de finantare pentru a atrage investitii
private la scara necesard. Strategia a identificat urmdtoarele actiuni generale care traverseaza diferite
sectoare:

e Transferarea celor mai recente scenarii privind schimbarile climatice utilizate pentru evaluarea
impacturilor catre partile interesate, astfel incat acestea sid devind mai constiente de potentialele
consecinte, creand astfel un mediu prielnic promovarii schimbarii de comportament fatd de
principiul rezistentei la schimbarile climatice;

e Sprijinirea cercetdrii in domeniul schimbarilor climatice si crearea unei arhive nationale cu
informatii despre schimbadrile climatice si dezvoltarea metodelor adecvate de introducere a
propunerilor de adaptare la schimbarile climatice n sistemul national de cercetare;

o Estimarea costurilor inactiunii fatd de schimbarile climatice pentru fiecare sector prioritar;

e Elaborarea unei agende nationale pentru adaptarea la schimbérile climatice si integrarea acesteia in
politicile viitoare si existente;

o Desfasurarea unei campanii de informare privind potentialele impacturi asupra schimbarilor
climatice, precum si actiunile care vor ajuta la promovarea unei rezistente crescute la schimbarile
climatice prin cresterea gradului de constientizare de catre toate partile interesate.

e Cresterea utilizérii produselor de asigurare si a accesului la acestea pentru protectia Tmpotriva
fenomenelor meteorologice extreme a diferitelor grupuri vulnerabile (agricultori, localnici, IMM-
uri).
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Evaluarile sectoriale se axeaza pe actiuni suplimentare, avute in vedere pentru urmatoarele domenii:

>

Industrie: Extinderea masurilor preventive si buna pregatire pentru situatiile de urgenta generate de
schimbarile climatice din industriile-cheie; sprijinirea unei mai ample utilizari a asigurarilor pentru
pierderile industriale, datorate evenimentelor climatice.

Agricultura: Promovarea reabilitarii si managementului durabil al serviciilor de irigatii si drenaj,
reutilizarea apei pentru irigatii si dezvoltarea si implementarea planurilor de amenajare a
teritoriului, in special pentru zonele care sunt cele mai vulnerabile la pierderea si degradarea
solului; informarea agricultorilor cu privire la (a) ajustarea termenelor pentru operatiunile agricole,
(i) utilizarea culturilor si a speciilor adecvate, (iii) practicile de utilizare a apei, (iv) rase de animale
tolerante la caldurd; mentinerea pasunilor, promovarea diversificarii culturilor si mentinerea
»suprafetelor de interes ecologic”.

Activitati de turism si recreationale: adaptarea si protejarea infrastructurii de litoral fata de
schimbarile climatice. Atat procesul de planificare al dezvoltarii pe termen lung, cét si politicile si
educatia in domeniul turismului trebuie sa aibd in vedere consecintele schimbarilor climatice;
protejarea si extinderea zonelor de agrement din orase si din jurul acestora; promovarea
programelor pentru dezvoltarea destinatiilor turistice mai putin dependente de schimbarile
climatice; planificarea pe termen lung pentru statiunile montane ecologice pentru toate cele patru
Sezoane;

Sanatate publica: protejarea sanatatii cetatenilor fata de impacturile dezastrelor prin consolidarea

sistemului de management al situatiilor de urgentd in Romania; dezvoltarea la nivel national a
capacitatii de supraveghere a evenimentelor de sdnatate publica cu diferite origini;
Infrastructurd, constructii_si_planificare urbana: modificarea codurilor si a normelor existente

pentru cladiri si alte constructii pentru adaptarea la viitoarele conditii climatice si la evenimentele
extreme; promovarea adoptarii sistemelor de preventie si interventie rapida si eficientd in cazul
unor fenomene meteorologice extreme; Tntocmirea planurilor de adaptare la schimbdrile climatice la
nivelul oraselor, incluzand stabilirea prioritatilor in baza evaluarii riscurilor.

Transport: integrarea aspectelor legate de schimbarile climatice in procesele-cheie de planificare si
luare a deciziilor; desfisurarea unor evaludri privind vulnerabilitatea la nivelul sectorului sau al
agentiei pentru a identifica vulnerabilitatea relativd a activelor si a serviciilor la impacturile
schimbdrilor climatice.

Apa: reducerea riscurilor de inundatie prin realizarea unei analize complete a riscului de inundatii
pentru zonele locuite; consolidarea reglementarilor pentru monitorizarea si administrarea
activitatilor de constructie in zonele cu risc crescut de inundatii; cresterea rolului
impaduririi/reimpaduririi si a altor activititi de imbunatatire a metodelor de captare si demararea
activitatilor de constructie a infrastructurilor de gestionare a inundatiilor; imbunatatirea sigurantei
de mediu a barajelor si a lucrarilor de indiguire; strangerea informatiilor despre impacturile
schimbarilor climatice asupra resurselor de apa pentru fiecare bazin hidrografic, pentru a asigura
baza planurilor de reducere a lipsei de apa din locatii-cheie.

Silviculturda: minimizarea riscului schimbarilor climatice pentru silvicultura prin imbunatatirea
starii de sanatate generala a padurilor, care este proastd; reducerea vulnerabilitatii ecosistemelor de
paduri prin asigurarea padurilor sénatoase diversificate, capabile In mod natural sa faca fata
efectelor schimbarilor climatice si monitorizarea adecvatd a sanatatii padurilor, precum si a
dezvoltarii acestora; adaptarea practicilor de regenerare a padurii la necesitatile impuse de
schimbarile climatice (schimbarile asteptate ale eco-zonele adecvate pentru specii).
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» Energie: stabilirea infrastructurii critice a sistemelor energetice si punerea in practica a masurilor
pentru gestionarea impactului evenimentelor extreme; Intelegerea mai bund a impacturilor
potentiale ale schimbarilor climatice asupra sistemului de cerere de energie, in special Tn ceea ce
priveste potentialul hidrologic al tarii.

» Biodiversitate: desfasurarea evaludrilor privind vulnerabilitatea pentru habitatele naturale si speciile
protejate; cresterea rezistentei ecosistemelor; mentinerea biodiversitatii intr-un stadiu favorabil de
conservare prin restaurarea habitatelor deteriorate, stabilirea coridoarelor ecologice si dezvoltarea
actiunilor de conservare ex-Situ; implementarea abordarii ecosistemice in sistemele de luare a
deciziilor.

In ceea ce priveste importanta relativd, cea mai importantd prioritate ar trebui si fie acordatd apei si
agriculturii, urmate de sandtatea publica si infrastructurd, constructii si planificare urbana.

Concluzii

Politicile si masurile de reducere si adaptare la schimbarile climatice prevazute n aceasta strategie necesitad
o abordare integrata pentru a asigura implementarea eficienta si eficace, deoarece masurile dintr-un anumit
sector pot influenta celelalte sectoare. Aceasta reprezintd o provocare in ceea ce priveste implementarea.
Asadar, strategia va necesita o coordonare intersectoriala robustd intre departamentele guvernamentale
pentru a asigura integrarea schimbarilor climatice si a politicilor sectoriale in ministerele de resort ale
acestora.

In alegerea optiunilor si stabilirea prioritatilor, instrumentele coordonate de luare a deciziilor in sprijinul
diferitelor politici si masuri, atat pentru reducere, cat si pentru adaptare la schimbarile climatice sunt vitale.
Acestea includ analiza cost-eficacitate (in special pentru atenuare), analiza cost-beneficiu si analiza de risc.
Exista o necesitate puternica de a dezvolta astfel de instrumente si de a le aplica pentru evaluarea diferitelor
optiuni. Este de asemenea importanta asigurarea faptului ca politicile iau in calcul parerile partilor interesate
si se bazeazd pe cunostintele comunitatii stiintifice. Romania trebuie, de asemenea, sd actioneze acum
pentru a valorifica la maximum resursele financiare existente si, pentru a gasi resurse suplimentare Tn
sprijinul unui program, acolo unde este necesar.

Romania se afla pe o panta ascendenta de crestere a standardului de viata al populatiei. Guvernul doreste sa
dezvolte tara astfel incat sd ajungd la nivelul unei economii rezistente la schimbarile climatice, cu emisii
reduse de dioxid de carbon, care sa-si integreze politicile si actiunile legate de schimbarile climatice Intr-0
crestere economica inteligentd, ,,verde” si incluzivad pana in anul 2030. Dacé sunt administrate inteligent si
eficient, actiunile climatice sau directia strategicd prezentatd in aceasta strategie vor putea sa ajute tara sa-si
atingd obiectivele sale de dezvoltare nationald si angajamentele internationale fata de tintele de reducere a
emisiilor GES si obiectivele de adaptare la schimbadrile climatice intr-o situatie avantajoasa pentru toate
partile implicate. Va ajuta la dezvoltarea unui viitor mai luminos si promitator pentru tara.
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PARTEA I: INTRODUCERE, OBIECTIVE SI MECANISME
INSTITUTIONALE

1. INTRODUCERE

1.1 Clima se schimba si Romdnia este deja afectata

Concentratiile atmosferice globale de gaze cu efect de sera (in principal dioxid de carbon, metan si protoxid
de azot) au crescut semnificativ incepand cu anul 1750. Principala cauza a acestor cresteri a constituit-0
activitatea umana si exista o parere extrem de solida referitoare la faptul ca efectul a fost cel de incalzire
globala. Cei unsprezece ani din perioada 1995-2006 sunt printre cei mai calzi ani inregistrati de la
momentul Tn care s-a inceput inregistrarea cu instrumente a temperaturilor globale (1850). Tendinta lineara
de incalzire din ultimii 50 de ani (0,13 °C [0,10 °C - 0,16 °C] pe deceniu) este aproape dubla decat cea
pentru ultimii 100 de ani. Cresterea totala de temperatura din perioada 1850-1899 in perioada 2001-2005
este de 0,76 °C [0,57 °C - 0,95 °C]?.

Lumea se indreapta spre cel mai putin favorabil scenariu estimat de Grupul Interguvernamental privind
Schimbarile Climatice (International Panel for Climate Change - IPCC), ducand la o posibilitate
semnificativa de a depasi incélzirea cu 4 °C pana la sfarsitul acestui Secol. Pentru a respecta bugetul de
carbon global necesar pentru a limita Incilzirea la 2°C, economia globala trebuie sd creasca nivelul de
decarbonizare la 6,2% pe an, in fiecare an pana in 2100, ceea ce ar asigura faptul ca Tn mod virtual sistemul
energetic global va avea emisii zero de dioxid de carbon pana la sfarsitul secolului. O perspectiva mai
detaliata a provocarilor aferente schimbarilor climatice poate fi consultatd in Anexa I.

Schimbadrile climatice ar spori riscurile existente si ar genera noi tipuri de riscuri, atat pentru sistemele
naturale cat si, direct sau indirect, pentru sistemul uman. Tn general, riscurile sunt evaluate ca fiind mai mari
pentru persoanele si comunitdtile vulnerabile din toate tarile, indiferente de starea de dezvoltare. Se asteapta
ca zonele urbane sa fie afectate in special din cauza infrastructurii si a serviciilor inferioare. Comunitétile
din mediile rurale vor fi amenintate de disponibilitatea redusa a resurselor de apa si a volumului de apa,
precum si gradul redus de securitate alimentara si de veniturile reduse din agricultura, datorate relocarii
activitatilor productiei agricole in alte parti ale lumii. Se asteaptda, de asemenea, producerea unor efecte
substantiale legate de sanatatea oamenilor, deplasarea populatiilor si securitatea regionala. Sectoarele
economice ar fi sub imperiul nemijlocit al efectelor generate de schimbarile produse la nivelul
managementului resurselor si la nivelul productiei, precum si sub efectele indirecte ale schimbérii in
comportamentul si nevoile umane.

Ca si celelalte tari, Roménia nu este imund la schimbarile climatice. Estimarile IPCC indica faptul ca, cel
putin in conformitate cu estimdrile globale, climatul se va incdlzi in acest secol, iar precipitatiile din
regiunea din care face parte si Romania se vor modifica, astfel incat iernile vor deveni mai umede si verile
mai uscate. Magnitudinea acestor impacturi depinde de misura in care putem controla emisiile. In 2007,
Romania a trdit cel mai cald an din ultimele doua decenii (cu o temperatura medie de 11,5°C fata de o
medie anuald din ultimii 25 de ani de 8,4°C)3 % in 2005, Romania a suferit inundatii catastrofice care au

2Intervalele citate in acest raport sunt de fapt intervale de incertitudine de 90%, cu exceptia cazului in care se specifica altfel.
3 http://www.weatherbase.com/weather/city.php3?c=RO&name=Romania.
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cauzat 76 de decese si daune materiale semnificative, iar 2007 a adus cea mai grava secetd din tard din
ultimii 60 de ani. Aceste fenomene meteorologice extreme au efecte negative asupra tarii prin pierderi
economice semnificative in agricultura, transport, alimentarea cu energie si gospodarirea apei. Intr-un
posibil scenariu de incdlzire globala in crestere cu 4°C pana la sfarsitul secolului, situatia si impacturile
schimbarilor climatice ar deteriora seminificativ situatia din Romania. In consecint, reducerea si adaptarea
la schimbadrile climatice sunt prioritati importante pentru Romania.

Atenuarea schimarilor: o abordare locala pentru reducerea impacturilor

Masurile de atenuare la schimbarile climatice sunt definite ca actiuni de limitare sau control al
emisiilor de gaze cu efect de sera (GES). Prin gestionarea surselor unor astfel de emisii, aceste masuri
contribuie la limitarea acumularii totale de GES. Actiunile de reducere au in mod inevitabil o
dimensiune globala, deoarece masurile de reducere a emisiilor la nivel local reduc Tn mod inerent
emisiile globale totale si au impact asupra climatului proportional cu contributia lor la tinta globala.
Dar reducerile emisiilor au si un impact local. Acestea apar din beneficiile conexe asociate reducerii
GES, care includ imbundtatirea sdnatatii prin reducerea poluantilor locali asociati, precum si
stimulentele fiscale acordate unor sectoare economice prin introducerea unor noi tehnologii si procese.
Aceste beneficii conexe pot fi substantiale si trebuie incluse in orice analiza a costurilor si beneficiilor
unor astfel de actiuni.

Adaptarea schimbarilor climatice: un raspuns local la impacturile reziduale

Masurile de adaptare sunt ajustéri ale sistemelor naturale si umane realizate ca raspuns al stimulilor
climatici actuali sau estimati sau a efectelor acestora care modereaza sau exploateazd oportunitatile
benefice. Se pot identifica mai multe tipuri de adaptare la schimbarile climatice, inclusiv adaptarea
anticipativa si reactiva, adaptarea privatd si publicd si adaptarea autonoma si planificata. Optiunile
politicii de adaptare reprezintd moduri esentiale de promovare a schimbarilor in modul in care
raspundem la efectele adverse cauzate de schimbarile climatice, cum ar fi utilizarea mai eficientd a
resurselor limitate de apa sau adaptarea normelor din constructii pentru a face cladirile rezistente la
viitoare conditii climatice si la fenomenele meteorologice extreme. Trebuie sa fie evaluate ca o solutie
locala care genereaza beneficii locale.

1.2 Gestionarea schimbarilor climatice reprezinta un subiect de interes national si poate
reprezenta §i o solutie avantajoasa pentru toate partile implicate

Romania are multe oportunitati de a castiga din gestionarea activa a SC si de a valorifica aceasta situatie: (i)
cresterea utilizarii eficiente a resurselor va imbunatati competitivitatea; (ii) tehnologiile si practicile mai
curate vor reduce poluarea la nivel local; si (iii) abordarile rezistente la schimbarile climatice vor proteja
Tmpotriva riscurilor meteorologice curente care sunt estimate sa se intensifice. Masurile de rezistenta si

4La nivel global, in anul 2014, temperatura de suprafatd medie combinatd inregistratd pe uscat si pe oceane pentru perioada
ianuarie - octombrie a fost cu 0,68 °C peste media secolului XX de 14,1 °C. Intr-adevar, in primele zece luni ale anului 2014 s-a
inregistrat cea mai caldd perioadd. http://lwww.ncdc.noaa.gov/sotc/global/2014/10

15



adaptare la schimbadrile climatice pentru gestionarea impactului schimbarilor climatice vor genera costuri
mai mici si se vor traduce intr-un potential de crestere pe termen lung, o situatie avantajoasa pentru toate
partile implicate.

1.3 Ca membru responsabil al UE si al comunitatii globale, Romania are un rol important de
jucat

Desi contributia sa la emisiile globale este nesemnificativd (numai 0,3% din emisiile de gaze cu efect de
serd ale lumii si mai putin de 3% din emisiile totale ale tarilor UE), Romania s-a aflat intotdeauna n fruntea
luptei Tmpotriva schimbarilor climatice. A fost prima tara din Anexa 1 care a ratificat Protocolul de la
Kyoto si a obtinut o reducere a GES de aproximativ 50% in prima perioada de angajament (2008-2012). O
listd completa a acordurilor internationale semnate de Romania si a respectarii acestora poate fi gasita in
Anexa II. Panad in anul 2020, Roméania va trebui, de asemenea, sd indeplineasca tintele ,,20-20-20” din
cadrul Pachetului Energie si Clima al UE (Anexa Ill) (o reducere cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de
serd fatd de nivelurile din 1990; cresterea cotei de consum de energie produse din surse regenerabile cu
20%; si o Tmbunatatire cu 20% a eficientei energetice).

Romania depune eforturi sa devina n viitor o economie rezistenta la schimbarile climatice, cu emisii reduse
de dioxid de carbon, o economie care a integrat politicile si actiunile sale climatice intr-o crestere
economica inteligentd, durabild si incluziva. Existd necesitatea unei strategii nationale prin intermediul
careia Romania sa se ghideze pe calea cresterii economice prin emisii reduse de carbon si cu ajutorul careia
Romania sd se poatd adapta la schimbarile climatice. Romania va indeplini aceste obiective prin
promovarea oportunitatilor care integreaza aspectele privind schimbarile climatice In politicile si
programele implementate la nivel national si local pentru a oferi beneficii economice si sociale sporite
cetatenilor Romaniei. Astfel, aceastd strategie se bazeazd pe o viziune in care Romania transforma
provocarea schimbarilor climatice intr-0 experienta de succes.

Provocérile si amenintdrile cu care se confruntdi Roménia in contextul schimbarilor climatice trebuie
rezolvate prin proiectarea de masuri adecvate. Investitiile care sunt facute in prezent, in special in tarile cu
nivelul de dezvoltare pe care il are Romania, o tard care inca are nevoie de extinderea si modernizarea
semnificativd a infrastructurii, vor limita atdt intensitatea emisiilor de dioxid de carbon, cat si
vulnerabilitatea la riscurile climatice ale tarii pentru decenii. In plus, intarzierea integrarii aspectelor legate
de schimbarile climatice in investitiile curente va face tranzitia spre o economie rezistenta la schimbarile
climatice cu emisii de dioxid de carbon mai reduse sa fie mai costisitoare si dureroasa.

1.4 Metodologia utilizata pentru elaborarea strategiei

Strategia a fost dezvoltatd in diferite etape si cu abordéri complementare, inclusiv analiza strategiilor
existente si a experientei internationale, inventarierea si analiza situatiei, dezvoltarea unei viziuni, studii
privind scenariile de referintd si de crestere economica verde, analizd si modelare sectoriald, modelare
macroeconomica si evaluarea impactului macroeconomic, schimb de informatii si consultarea partilor
interesate.

Punctul de plecare este analiza strategiei curente privind SC pentru 2013-2020 (adoptata prin HG nr. 529
din iulie 2013). Sectoarele selectate pentru reducerea emisiilor de GES si adaptarea la schimbarile climatice
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au fost revizuite Tn baza relevantei si importantei acestora in ceea ce priveste gestionarea schimbarilor
climatice si rdman sectoare prioritare in aceastd strategie. Urmatorul pas este acela de a inventaria bunele
practici aferente strategiilor privind SC nationale dezvoltate si adaptate in alte tari, in special in statele
membre UE pentru a invata din lectiile si experientele care se dovedesc utile pentru Romania si pentru a
face analiza de situatie si institutionala.

Dezvoltarea unei viziuni pentru Roméania care si obtind rezultate prin eforturile sale de combatere a
schimbarilor climatice constituie pasul urmator si este urmat de elaborarea scenariilor de referinta si
dezvoltare. Ca sprijin pentru procesul de elaborare a programelor operationale (PO) pentru fondurile UE in
perioada 2014-2020, au fost desfasurate studii sectoriale de evaluare rapida, care trateaza adaptarea si
atenuarea schimbadrilor climatice n sase sectoare-cheie (energie, transport, agricultura si dezvoltare rurala,
silvicultura, urban si apd). Aceste studii au contribuit la colectarea informatiilor si datelor sectoriale, la
identificarea jucatorilor-cheie, la evidentierea impactului schimbarilor climatice si au constituit temeiul
pentru propunerea masurilor privind schimbarile climatice de integrat in PO.

Strategia a inceput sa fie dezvoltata in paralel cu eleaborarea Programelor Operationale 2014-2020. S-au
desfasurat intalniri frecvente cu reprezentanti ai ministerelor de resort pentru a se asigura faptul ca actiunile
legate de schimbarile climatice identificate si implementate in cadrul strategiei sunt conforme cu
urmdtoarele obiective climatice legate de SC ale PO si ca vor avea o sinergie maxima cu PO finantate de
UE din care cel putin 20% vor fi utilizate pentru actiuni legate de SC.

e Obiectivul tematic 4. Sprijinirea tranzitiei citre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon in
toate sectoarele

e Obiectivul tematic 5. Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, a prevenirii si a gestionarii
riscurilor

e Obiectivul tematic 6. Conservarea si protectia mediului si promovarea utilizérii eficiente a
resurselor.

Pentru a putea efectua o analiza in profunzime la nivel sectorial si macroeconomic, au fost desfasurate o
analiza sectoriala si o modelare sectoriala pentru energie, transport, urban, silvicultura, agricultura si
dezvoltare rurala si apd, precum si o modelare macroeconomica si o evaluare a impactului macroeconomic.
Au fost simulate scenarii de referinté si de dezvoltare si au fost evaluare impacturile scenariilor de crestere
asupra macroeconomiei. Strategia a integrat ulterior constatarile si rezultatele din exercitiile de modelare.

Strategia a beneficiat apoi de un proces intens de consultari cu ministerele relevante de resort si partile
interesate-cheie, inclusiv institutiile publice si societatea civila. Obiectivele strategice stabilite in functie de
sector care sunt propuse n strategie au fost discutate bilateral cu ministerele de resort pentru a ajunge la un
consens si a ajunge la o responsabilitate mai bund fata de actiunile sectoriale.

2. Viziune, scenarii de referinta privind cresterea economicia verde
2.1 Declaratia de viziune

Viziunea pentru Romania in eforturile sale de a combate schimbarile climatice este aceea de a deveni o
economie rezistentd la schimbarile climatice, cu emisii reduse de dioxid de carbon care si-a integrat
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politicile si actiunile legate de schimbarile climatice intr-o crestere economicd inteligenta, ,,verde” si
incluziva pana in anul 2030. Viziunea se bazeaza pe trei piloni.

A. Stabilirea si atingerea tintelor nationale legate de schimbarile climatice si energie in conformitate
cu politica europeand privind schimbdrile climatice °:

e Pana in anul 2020, Romania va indeplini tintele din cadrul pachetului UE Energie-Clima, cunoscute
ca ,,20-20-20” (o reducere cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de sera fata de nivelurile din 1990;
cresterea cotei de consum al energiei produse din surse regenerabile cu 20%; si o Imbunatdtire cu
20% a eficientei energetice). Roméania este pe drumul cel bun in efortul sdu de indeplinire a acestor
obiective. Accelerarea ritmului de crestere economica pentru a reduce diferenta fatd de tarile UE
prin investitii noi si semnificative 1n infrastructura, precum si prin investitii private, constituie o

prioritate care ar trebui indeplinitd prin aplicarea de tehnologii moderne eficiente si ecologice care
vor spori nivelul de competitivitate a intreprinderilor din Romania.

e Péand 1n 2030, Roménia 1si va intensifica eforturile pentru a trece la o economie ,,verde®, cu emisii
reduse de dioxid de carbon, rezistentd la schimbarile climatice, In special in ceea ce priveste
imbunatatirea eficientei energetice si implementarea energiei regenerabile, precum si integrarea
masurilor de adaptare din cadrul sectoarelor.

e Pana in anul 2050, Romania va avea drept obiectiv tranzitfia catre o economie rezistentd la
schimbdrile climatice i o economie mai verde, in care politicile si actiunile sociale, economice si
de mediu sa fie astfel interconectate si proiectate incat sa asigure o dezvoltare durabila cu standarde
de viata ridicate pentru toti cetatenii, precum si o calitate ridicatd a mediului.

B. Adoptarea abordarii intersectoriale si integrate: schimbadrile climatice trebuie gestionate in toate

programele sectoriale, in special in cele care au ca obiect energia, transportul, dezvoltarea urbana,
resursele de apa, silvicultura, agricultura si dezvoltarea rurald. Pe langa abordarea intersectoriala,
integrarea ar necesita si abordarea diferitelor dimensiuni: atenuare; adaptare; disponibilitate
institutionald si instrumente adecvate de finantare; precum si participarea si incluziunea partilor
interesate multiple.

C. Maximizarea beneficiilor economice si sociale ale masurii privind schimbarile climatice: Multe

masuri de adaptare la schimbarile climatice si de atenuare a acestora, precum si masuri luate pentru
0o mai bunid gestionare a apei sau pentru cresterea eficientei energetice constituie investitii
avantajoase pentru toate partile implicate, de natura sa contribuie la evitarea costurilor excesive in
cazul evenimentelor extreme si s promoveze solutii inovatoare care ar fi justificate in ceea ce
priveste contributia la rezolvarea problemelor curente. Roménia va pune accentul pe identificarea si
crearea unui mediu propice pentru astfel de investitii. Alte masuri, precum tehnologiile legate de
energia regenerabild sau transportul mai verde, vor necesita sprijin printr-un mix robust de politici
si finantari de naturad sa atraga investitiile private la o scard necesard. Romania va depune toate
eforturile pentru a participa la schema europeana de comercializare a certificatelor de emisii GES si
la viitoarele initiative internationale si ale UE privind eficienta, asigurdnd competitivitatea agentilor
economici din Romania. In urmitorii sapte ani, Roménia va putea de asemenea si profite de

50 listd completa a actelor legislative europene si a prevederilor strategice curente pe care Romania trebuie sd le respecte poate fi
consultata in Anexa Il a acestui document.
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cofinantarea UE prin Cadrul financiar multianual pentru perioada 2014-2020, pentru a dezvolta si
implementa masurile sale legate de schimbarile climatice la niveluri nationale si locale.
Angajamentul Bancii Mondiale, sustinut de realizérile reusite de pana acum, de consolidarea
continud a bazei institutionale si documentare, precum si de sprijinul din partea Uniunii Europene
vor ghida Roménia care va putea reusi sd integreze aspectele legate de schimbarile climatice in
politicile, programele si proiectele sectoriale, atragdnd in acelasi timp investitii private, crednd
locuri de munca ,,verzi”, sporind competitivitatea si rezistenta la schimbarile climatice a economiei
si oferind beneficii economice si sociale cetatenilor roméani.

2.2 Scenarii de referinta si doud noi scenarii de dezvoltare

Un scenariu de baza serveste drept criteriu de referinta pentru compararea rezultatelor economice inainte si
dupa masurile luate prin politici sau prin investitii - o cale ipotetica ce s-ar intdampla in cazul scenariului de
status-quo (,, business as usual” - BAU) sau al neschimbarii politicilor publice. Proiectiile facute vizavi de
status-quo (BAU) se bazeaza pe extrapolarea unor tendinte istorice sau pe adoptarea cresterii constante a
PIB. Implementarea strategiei privind SC si a planului de actiune aferent va ajuta Romania sa abandoneze
rutina de tip status-quo (BAU) si sa fie pregatita pentru ,,scenariile verzi®.

Pentru a evalua influenta pe care o au masurile privind schimbarile climatice asupra reducerii emisiilor de
GES si pentru adaptarea la SC, sunt propuse doua scenarii de dezvoltare proactive: ,,verde 2030 si ,,super-
verde 2050”.

Scenariul ,,verde 2030” impune indeplinirea de catre Romania a tintei pachetului energie/clima la orizontul
anului 2030, care necesita o reducere cu 40% la nivelul UE a emisiilor GES pana in 2030 in comparatie cu
1990, fiecare stat membru contribuind in mod corespunzator. Acest scenariu implicd politici publice si
investitii guvernamentale necesare pentru gestionarea reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera si, daca
este cazul pentru sector, adaptarea la schimbarile climatice. Ar putea sa fie vdazut ca o implementare
eficientd a strategiei curente si a planului sdu de actiune asociat care permite Romaniei sa indeplineasca
cerintele UE pentru 2030.

Scenariul ,, super-verde 2050” impune ca Romania sa respecte foaia de parcurs 2050 care propune o
reducere potentiala la nivelul UE a emisiilor GES de 80% pana in 2050 in comparatie cu nivelul din 1990.
Acest scenariu ar putea sd fie vazut ca un pachet foarte ambitios si mai scump care necesitd in general o
implementare mai agresiva a masurilor verzi sau o acoperire mai larga a unor astfel de masuri. Obiectivele
si actiunile asociate unui astfel scenariu sunt mai ambitioase decét cele propuse in strategia curentd si in
planul de actiune aferent.

Cele doud scenarii sunt comparate cu un scenariu Status-quo (BAU) de referintd sau un scenariu ,,fara o
modificare a politicii” care extrapoleaza tendintele de dezvoltare economice curente pentru Romania pana
in 2050 pentru a evalua impactul schimbarilor de politicd asupra macroeconomiei si emisiilor GES. Acestea
stabilesc agendele pentru actiunile necesare pentru indeplinirea lor in 2030 si 2050.
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3. Obiectivele strategiei

Obiectivul general al acestei strategii este de a mobiliza si de a permite actorilor privati si publici sa reduca
emisiile de GES provenite din activitatile economice in conformitate cu tintele nationale si cu
angajamentele fata de UE si de adaptare la impactul schimbarilor climatice, atat cele curente, cat si viitoare.
Implementarea strategiei va ajuta Romania sa realizeze tranzitia citre o economie rezistentd la schimbarile
climatice si sa atinga o situatie avantajoasa pentru toate partile implicate.

Tn ceea ce priveste atenuarea schimbarilor climatice, strategia privind SC adopta tinte cuantificabile in
conformitate cu aspiratiile UE 2030: reducerea cu 40% a emisiilor GES totale fatd de nivelul 1990. In ceea
ce priveste adaptarea la schimbarile climatice, strategia subliniaza abordarile indreptate spre protectia
cetatenilor si a activitatilor economice Tmpotriva efectelor schimbarilor climatice, In special impotriva
evenimentelor extreme, ajutdndu-i sa se adapteze la schimbari, putand ajusta in acelasi timp si activitatile
economice si sociale respective. Strategia va ghida actiunile Roméniei legate de SC si de dezvoltarea cu
emisii reduse de dioxid de carbon pana in 2030. Strategia ar trebui sd ajute cetitenii romani sd mentind
progresul economic si imbunatatirea standardelor de viata intr-un climat aflat in schimbare, cu respectarea
angajamentelor internationale (luate in cadrul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite privind Schimbarile
Climatice (CCONUSC)) si a cerintelor UE (de exemplu, Pachetul Energie-Clima 2030 si alte directive
descrise in Sectiunea 3.2).

Strategia va aduce de asemenea mai multe beneficii tarii. Acestea includ:

Redirectionarea investitiilor catre actiunile privind SC. Romania are nevoie de investitii masive in

reabilitarea si modernizarea energiei si infrastructurii Tn urmatorii 15 ani, ceea ce va face aceste sectoare
mai eficiente si mai curate, in beneficiul national si global. Un element-cheie al strategiei este indreptat spre
o politicd corectd, un cadru de reglementare si stimulare pentru a atrage investitii moderne, mai curate,
precum si spre imbunititirea practicilor operationale care ar putea furniza servicii de inaltd calitate
cetatenilor Romaniei, imbunatatind mediul in care acestia traiesc.

Suita de instrumente necesare pentru reorientarea investitiilor si a activitatilor citre modele inteligente de
clima include (detaliile se regasesc in capitolele de finantare pentru atenuarea si adaptarea la schimbarile
climatice):

e Politicile si reglementarile;

e Stimulentele economice si fiscale;

o Valorificarea avantajelor schemei europene de comercializare a certificatelor de emisii de GES(EU

ETS);

e Mecanismele de finantare si piata de capital,

o Sistemele de asistentd financiara (incluzand finantarea UE),

e Asistenta tehnica (inclusiv finantarea UE si alte programe).

Rolul catalitic al fondurilor UE pentru atenuarea si adaptarea la SC. Pentru Roménia, o oportunitate majora
de a sprijini o evolutie cu emisii reduse de dioxid de carbon si mai rezistenta la schimbarile climatice pentru
economia sa este noua regula legata de fondurile UE care incurajeaza proiectele si investitiile compatibile
cu politicile schimbarilor climatice. Cadrul financiar multianual (CFM) pentru perioada 2014-2020 prevede
ca cel putin 20% din fondurile FESI in perioada 2014-2020 sa fie cheltuite pe proiecte ce vizeaza
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schimbarile climatice. Cota orientativd prevazutd in programele operationale nationale (PO) va fi evaluata
in functie de acest obiectiv si de domeniul de aplicare al programului.

Potrivit acordului de parteneriat al Roméaniei cu Comisia Europeana, aproximativ 30 de miliarde de euro vor
fi disponibile in cadrul FESI pentru perioada 2014-2020. Aceasta inseamna ca daca regula de 20% de
finantare a actiunilor SC este respectatd, aproximativ 6 miliarde de euro ar trebui dedicate actiunilor de
atenuare si adaptare compatibile cu SC in sectoarele relevante (energie, transport, urban, agricultura si
dezvoltare rurald, apa, silvicultura etc.). Aceste fonduri vor juca un rol catalitic important pentru ca
Romaénia sa-si indeplineasca tintele de reducere a emisiilor de GES si sa investeasca in adaptarea la
schimbarile climatice. Pentru Programul National de Dezvoltare Rurala, Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurala (FEADR, al doilea pilon al Politicii Agricole Comune (PAC)), existad o ,,reguld de 30%”
cu un sprijin chiar mai mare pentru actiunile compatibile cu schimbarile climatice. Procentul se aplica
numai celor 8 miliarde de euro din fondurile UE pe care tara le primeste prin PAC, dar si celor 1,4 miliarde
de euro obligatorii din cofinantarea nationala. In total, aceasta inseamna ci 30% din cele 9,4 miliarde de
euro (sau 2,8 miliarde de euro) trebuie sa fie alocate pentru masurile de mediu si relevante pentru SC.

Fondurile privind SC venite din partea UE vor trebui sa fie directionate in principal catre trei obiective
tematice (OT) prezentate in acordul de parteneriat, respectiv: OT4 Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu
emisii scazute de dioxid de carbon in toate sectoarele, OTS Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, a
prevenirii si a gestiondrii riscurilor si OT6 Conservarea si protectia mediului si promovarea utilizarii
eficiente a resurselor.

OT4 care sprijina transformarea economiei cu emisii reduse de carbon va fi de mare importanta si va atrage
30,78% din alocarea Fondului european de dezvoltare regionald (FEDR) si 2,3% din alocarea Fondului de
coeziune (FC) care in schimb este compus din 6,07% din FEADR pentru OT4. Contributiile din Fondurile
ESI vor ajuta la indeplinirea obiectivului autoritatilor roméne prin Planul national de reforma ceea ce va
asigura pand in 2020 reducerea emisiilor de gaze cu efect de seard cu cel putin 19% in comparatie cu
nivelurile din 2005, o crestere a cotei energiei regenerabile din consumul final de energie cu 24% si o
crestere cu 19% (10 Mtep estimate) a eficientei energetice.®

Actiunile privind SC pentru crearea locurilor de munca si cresterea economica. Sprijinirea crearii locurilor
de munca si facilitarea cresterii prin inovatie se numara printre principiile-cheie ale acestei strategii.
Tranzitia cétre o societate cu emisii reduse de dioxid de carbon se asteaptd sd impulsioneze economia
Europei ca urmare a inovatiei si investitiei in crestere in tehnologiile curate si energia cu emisii reduse sau
zero de carbon. Este clar ca in cadrul UE, inclusiv in Romania, sunt asteptate efecte pozitive asupra
economiei provenite din aceste masuri. Efectele promovarii economiei cu emisii reduse de dioxid de carbon
in Romaénia ar putea fi generate printr-o nevoie mai mare de surse regenerabile de energie, materiale de
constructie eficiente energetic, masini hibride si electrice, echipamente de ,retea inteligentd” si producerea
de energie cu emisii reduse de carbon.

8Pentru sectorul de mediu, aproximativ 6,9% din FC vor fi dedicate OT5 si pentru OT6 vor contribui atdt fondurile FEDR cdt si
cele FC, respectiv 4,62% din FEDR si 37,11% din FC. 33,14% din FEADR pentru OTS si OT6.
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Tranzitia catre o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon la nivelul UE ar necesita investirea in plus
a 270 miliarde € sau 1,5% din PIB-ul UE anual in urmatoarele patru decenii. De fapt, investitia
suplimentara necesara ar readuce UE la nivelurile de investitii de dinaintea crizei economice si ar stimula
cresterea intr-o gama largd de industrii prelucrdtoare si servicii de mediu. La nivelul UE, in foaia sa de
parcurs, Comisia a estimat cd unul dintre impacturile pozitive majore ale ,,netezirii drumului cétre o
economie cu emisii de dioxid de carbon reduse ar fi pe piata muncii, unde pana la 1,5 milioane de locuri de
muncd suplimentare ar putea sa fie create pana in 2020, daca guvernele utilizeaza veniturile din taxele pe
CO; si din scoaterea la licitatie a certificatelor de emisii pentru a reduce costurile de munca, potrivit
Comisiei Nationale de Prognoza din Romania.

Cresterea cunostintelor privind SC si gestionarea informatiilor privind riscurile, vulnerabilitatea si

interventiile/actiunile. Schimbarile climatice se manifesta in sine prin procese lente si evenimente extreme,
de multe ori localizate, care pot sa afecteze toate aspectele vietii oamenilor. Sprijinirea unei economii aflate
in schimbare implica un nivel mai bun de pregatire (preparedness) a societatii. Prevenirea efectelor adverse
ntr-un mod eficient ar putea sa fie obtinuta printr-o comunicare imbunatétita, printr-o alerta timpurie si prin
diseminarea informatiilor. Trebuie sa fie dezvoltate metode adecvate de comunicare, in mod continuu,

pentru a asigura faptul ca se interactioneaza cu toti actorii relevanti intr-un mod eficient. Un astfel de proces
necesitd imbunatdtirea capacitatii tuturor partilor interesate de a trata aspectele legate de schimbarile
climatice si cresterea gradului de constientizare la toate nivelurile administrative (nationale si locale) si ale
sectorului privat. Un astfel de proces necesitd de asemenea identificarea grupurilor vulnerabile si
proiectarea mijloacelor de comunicare adecvatd pentru gestionarea acestora. Pentru cele care probabil ca
sunt afectate in mod special, sistemele de diseminare a informatiilor si bunele practici legate de actiunile SC
si adaptarea la acestea pot sa fie cele mai benefice.

4. Cadrul institutional de dezvoltare a strategiei nationale

4.1 Temeiul legal necesar pentru dezvoltarea si implementarea strategiei privind schimbarile
climatice

Cadrul legal si legislativ din Romania oferd o baza solida pentru dezvoltarea si implementarea unei strategii
privind SC. Romania este una din tirile semnatare a Conventiei-cadru a Natiunilor Unite privind
schimbdrile climatice, semnata la Rio de Janeiro in data de 5 iunie 1992 si ratificatd prin Legea nr. 24 din 6
mai 1994 (publicata in M.O. nr. 119/12 mai 1994). Romania a adoptat Protocolul de la Kyoto la Conventia-
cadru a Natiunilor Unite asupra Schimbarilor Climatice, adoptat la 11 decembrie 1997, si 1-a ratificat prin
Lega nr. 3 din 2 februarie 2001 (publicata in M.O. nr. 81/16 februarie 2001).

Tn timpul procesului de aderare la UE, Romania a transpus acquis-ul comunitar UE Tn materie de mediu n
legislatia sa nationala. Acquis-ul mentionat include o gama larga de reglementari si politici UE privind
politicile si masurile, capacitatea institutionald, inventarul, monitorizarea si raportarea. Un inventar detaliat
al legislatiei legate de SC este prezentat in Anexa V.

Romania participa la Schema Europeana de Comercializare a Certificatelor de Emisii GES (ETS UE).
Romania a aprobat Strategia nationald privind schimbarile climatice 2013-2020 (publicatd in M.O. nr.
536/26 aug. 2013) in 2013. Romania a dezvoltat mai multe strategii sectoriale care sunt legate de atenuarea
schimbdrilor climatice, inclusiv referitoare la promovarea eficientei energetice, a surselor regenerabile de
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energie (SRE) si captarea si stocarea dioxidului de carbon. Exista politici si masuri nationale adoptate sau
planificate pentru a reduce emisiile GES ale sectoarelor cheie, potentialul acestora de reducere si prioritatile
nationale pentru dezvoltarea nationald, precum si masurile relevante de adaptare la SC. Guvernul Romaniei
s-a angajat sa respecte cerintele ONU si UE privind combaterea schimbarilor climatice.

4.2 Institutiile implicate in strategiile si programele legate de schimbarile climatice

Implementarea strategiei se va baza in mare parte pe cadrul institutional existent. Exista diferite institutii
care joaca deja un rol important in gestionarea schimbdrilor climatice. Cadrul organizational pentru
schimbdrile climatice se intemeiaza pe mai multe acte legislative nationale (pentru detalii, consultati caseta
de mai jos).

Caseta: Hotararile de Guvern (HG) importante privind cadrul organizational si mandatele
legate de schimbarile climatice

* HG nr. 48/2013 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului si Schimbarilor
Climatice si pentru modificarea unor acte normative in domeniul protectiei mediului si al
schimbarilor climatice;

* HGnr. 1026/2014 pentru reorganizarea Comisiei Nationale privind Schimbarile Climatice;

* Ordonanta de Urgentd a Guvernului 115/2011privind stabilirea cadrului institutional si
autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie certificatele de
emisii de gaze cu efect de sera atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene, cu modificérile si
completarile ulterioare;

» HG nr. 38/2015 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului Apelor si Padurilor.

Strategia nationala privind schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe emisii reduse de carbon
va necesita participarea majora a institutiilor cu responsabilitati, prin implicarea activa in masurile privind
schimbarile strategice la nivel national, sectorial sau local.

Principalele institutii care joacd un rol important in gestionarea schimbarilor climatice sunt:

Ministerul Mediului Apelor si Padurilor (MMAP) este organismul guvernamental central responsabil cu
coordonarea generala a politicilor, strategiilor si actiunilor de adaptare si reducere a SC. MMAP este, de
asemenea, coordonatorul Comisiei Nationale privind Schimbarile Climatice (CNSC). A fost reorganizat
prin HG 38/2015 ca parte a procesului de organizare si functionare al Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor. MMAP trimite oficial Inventarul National al Emisiilor de Gaze cu Efect de Sera (INEGES) catre
secretariatul CCONUSC, Comisia Europeana si Agentia Europeand pentru Mediu cu respectarea termenelor
limita specifice. MMAP este, de asemenea, autoritatea responsabild cu administrarea sistemului national al
inventarului GES si raspunde de pregatirea acestuia. Hotararea Guvernului nr. 1570/2007 si procedurile
relevante ulterioare definesc cadrul juridic, institutional si procedural pentru implicarea activa a tuturor
autoritatilor publice relevante responsabile, a diverselor institute de cercetare, a operatorilor economici si a
asociatiilor profesionale. Autoritatile publice centrale si institutiile aflate sub autoritatea lor, coordonate sau
subordonate lor, diversele institute de cercetare §i operatorii economici laolaltd au responsabilitatea de
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prezentare a datelor activitatii necesare pentru calculul emisiilor de GES. Agentiile locale de protectie a
mediului (APM) actioneaza ca furnizori de date pentru sistemul national al inventarului GES.

Comisia Nationala privind Schimbirile Climatice (CNSC) este un organism important de coordonare
interministeriala in domeniul schimbarilor climatice. O Hotarare a Guvernului (HG 1026/20.11.2014) a fost
adoptata in 2014 cu scopul de a sustine imbunatatirea functionarii, Comisiei Nationale privind Schimbarile
Climatice. Noua HG stabileste doud niveluri de functionare (tehnic si politic), clarifica si extinde
responsabilititile CNSC si extinde si participarea prin reprezentantii a 16 institutii In comisie si
reprezentantii a 34 de institutii in grupul sau tehnic de lucru.

Exista diferite ministere de linie care au Intr-o oarecare masurd un mandat legat de gestionarea aspectelor
legate de schimbdrile climatice’; de exemplu, Ministerul Fondurilor Europene (MFE), responsabil cu
coordonarea generald a fondurilor ESI, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
(MDRAP) pentru aspectele legate de SC din domeniile infrastructura, constructii si planificare urbana,
Ministerul Transporturilor (MT) pentru sectoarele de transport (aerian, maritim, rutier si feroviar), mai putin
transportul public, Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale (MADR) pentru madsurile privind
schimbarile climatice din domeniile agriculturd si dezvoltare rurala, precum si Ministerul Energiei,
Tntreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului de Afaceri si Ministerului Economiei, Comertului si Turismului
pentru sectoarele energie, industrie si alte sectoare economice si de afaceri afectate de schimbarile
climatice. Existd si agentii nationale si institutii mai specializate al caror mandat prevede gestionarea
schimbarilor climatice, precum Administratia Nationala ”Apele Roméan”e (ANAR), Administratia Nationala
de Meteorologie (ANM) si Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU). O listad detaliatd a
tuturor ministerelor, comisiilor si agentiilor la nivel national cu anumite roluri in gestionarea schimbarilor
climatice poate fi consultatd in Anexa V1.

N.B.: Organizarea acestui raport

Capitolele ramase din aceasta strategie se axeaza pe aspectele legate de atenuare si respectiv adaptare la
schimbarile climatice. Aceastd Tmpartire este realizatd pentru usurinta comunicdrii in baza organizarii
sectoriale a institutiilor guvernamentale. Totusi, trebuie sid fie observate legaturile dintre cele doua
componente ale politicii privind schimbarile climatice si acestea sa fie luate in calcul la analizarea actiunilor
impulsionate de obiective dintr-unul din cele doud abordari. Un exemplu 1l constituie sectorul agriculturii
unde nevoile de adaptare, respectiv nevoile de pompare si irigare aflate in crestere, ar putea si intre in
conflict cu obiectivele de reducere a emisiilor de GES din acest sector.

70 lista completd detaliatd a tuturor ministerelor, comisiilor si agentiilor la nivel national cu anumite roluri in gestionarea
schimbarilor climatice poate sd fie gasita in Anexa VI
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PARTEA II: REDUCEREA EMISIILOR DE GAZE CU EFECT
DE SERA SI CRESTEREA CAPACITATII NATURALE DE
ABSORBTIE A CO2 DIN ATMOSFERA

5. Reducerea emisiilor GES din Romania

5.1 Urgenta actiunilor de atenuare a schimbarilor climatice: contextul international, european
si national

Ca stat membru al Uniunii Europene, Romania si-a luat angajamentul de a reduce emisiile GES asa cum
rezultd din calitatea sa de membru, in conformitate cu obligatiile europene.. Toate instalatiile mari
consumatoare de energie din Romania trebuie sa participe la mecanismul UE de tranzactionare sau schema
europeana de comercializare a certificatelor de emisii (Schema ETS). Instalatiile mai mici si cele din
sectoarele cu consum de energie mai scazut sunt confruntate si ele cu tintele asumate pentru intreaga tara,
respectiv ca emisiile din sectoarele care nu pot fi cotate pe schema europeana de comercializare nu pot fi
decat cu 19% mai mari in 2020 fatd de 2005. In plus, Romania s-a angajat ca, pana in anul 2020, 24% din
consumul final de energie brut in Romania sa fie din surse regenerabile (pana la 18% 1n 2005).

Romania are un potential semnificativ de reducere a emisiilor si ar trebui sd evalueze oportunititile de
valorificare a acestui potential intr-un mod care si fie benefic pentru cresterea economici. in sectorul
energetic, desi Romania prezintd o cotd relativ ridicatd, si aflatd in crestere, a resurselor regenerabile
utilizate pentru productia de energie electricd (in principal datoritd dezvoltarii hidroenergiei si energiei
eoliene), aprovizionarea cu energie primarda este dominatd de combustibilii fosili, iar peste o treime din
aprovizionarea cu energie primard se bazeaza pe carbune si petrol, si o alta treime pe gaze. Ultima treime
este impirtita aproape egal intre energia nucleara si biocombustibili. In acelasi timp, Romania are cele mai
bune resurse eoliene din Europa care, combinate cu pretul redus al energiei eoliene creeazd o oportunitate
de reducere. De asemenea, resursele bioenergetice sunt semnificative si ar trebui utilizate valorificand
tehnologii cu emisii mai scazute (factorul de emisii al bioenergiei este mai mic decat jumaétate din cel al
carbunelui).

In cadrul procesului de reducere a schimbarilor climatice, considerate in prezent de comunitatea
internationald drept o amenintare ireversibila pentru societate si planeta noastra, adoptarea masurilor pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, in conformitate cu obiectivele Conventiei-cadru a Natiunilor
Unite privind schimbarilor climatice si ale Protocolului de la Kyoto, reprezinta o componenta fundamentala
a politicii nationale privind schimbarile climatice.

Drept rezultat, este necesara adoptarea masurilor care contribuie la reducerea emisiilor GES, astfel incat
concentratia maximad a GES din atmosferd sa nu depaseasca nivelul incepand de la care fenomenul de
incélzire globala s poatd cauza modificdri ireversibile sistemului climatic. Deoarece multe politici si
masuri referitoare la reducerea emisiilor GES implicd unele costuri economice mai mari §i necesitd
schimbarea numeroaselor aspecte legate de sistemele existente de productie si consum, existd multe
dificultati in adoptarea obiectivelor de reducere reale. In acelasi timp, exista si avantaje economice majore
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pentru adoptarea imediata a actiunilor necesare pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si pentru
introducerea elementelor caracteristice unei economii cu un consum redus de carbon. Un aspect important,
reducerea emisiilor GES contribuie la imbunatatirea calitatii aerului, sanatatii oamenilor, securitatii
energetice etc. si oferd diferite oportunitati legate de pietele energiei.

5.2 Contributia sectoriala la GES in Romdnia

Contributia Romaniei la schimbarile climatice prin emisiile sale GES a indicat o reducere semnificativa ca
urmare a Incetinirii cresterii economice incepand cu 1989. Emisiile totale de CO> echivalent fara LULUCF
pentru Roménia au fost de 123 milioane de tone 2011, reprezentand 2,7% din emisiile UE totale. Tabelul 1
prezinta contributiile sectoriale la emisiile GES in 2011. Totusi, n termeni globali, contributia Romaniei la
emisiile din intreaga lume sunt foarte mici - in 2011 au fost de 0,4% din total.

La nivel intersectorial, energia contribuie cu aproximativ 58% din emisiile GES si fard indoiala este
sectorul prioritar pentru reducere. Sectorul transporturilor, desi i se atribuie pana in prezent numai 12% din
emisiile totale GES, a crescut rapid — pana la 36% incepand cu 1990. Aceastd tendinta ascendenta este
posibil sa continue in viitor si acest sector, in special transportul rutier, merita atentie in ceea ce priveste
limitarea cresterii emisiilor GES. Sectorul urban reprezinta locul in care se afla 56% din populatie si cea
mai mare parte din activititile economice. Este un domeniu divers si complex cu o gama largd de
oportunitati de reducere si adaptare la schimbarile climatice, de la eficienta energetica a cladirilor, la
transportul urban, gestionarea deseurilor solide, apa si canalizare.

Sectorul agricultura si dezvoltare rurald (ADR) ramane traditional si dominant in economia romaneasca in
ceea ce priveste ocuparea terenurilor si populatia. Peste 15% din emisiile GES totale sunt atribuibile
agriculturii si sectorul este, de asemenea, foarte vulnerabil la SC. Ca bazin de absorbtie principal de GES,
sectorul forestier oferd o gama largd de masuri de reducere bazate pe spatiile impadurite, cum ar fi
conservarea bazinelor de absorbtie a CO; existente, Imbundtatirea bazinelor de absorbtie a carbonului si
reducerea compensarii dintre bazinele de absorbtie si beneficiile tangibile si intangibile aduse de
valorificarea terenurilor dandu-le alte destinatii. Sectorul forestier bogat al Romaniei reprezintd un bazin de
absorbtie de carbon important cu potentialul de a juca un rol in crestere in SC.

Tabelul 1 - Emisiile de GES din Romania

Sursa GES si categoriile de Total emisii GES | % din total emisii | % modificari din
o absfrb - in 2011 GES (firi 1989 (an de

! (echiv. COy) LULUCF) referinta)

Energie (inclusiv transporturi) 86.320,46 69,98% -54,99%

din care transporturi 14.577,72 11,82% -

i i 0, - 0,

Erocesg |nd.u.str|ale . 12.591.53 10,21% 59,67%

(inclusiv utilizarea solventilor)

Agricultura 18.941,46 15,36% -53,50%

Silvicultura -23.353,01 - -

Altev devstlna.l‘gu ale terenurilor 11.951.93 - -

(fara paduri)
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Deseuri 5.366,48 4,35% +14,91%
Total CO; echivalent cu - -
LULUCF 98.040,60

Total CO; echivalent fara 100% -54,86%
LULUCEF 123.345,54

6. Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera - tintele si termenele-limita stabilite la nivelul

Uniunii Europene

6.1 Situatia actuald referitoare la tintele stabilite pentru anul 2020

Roménia se asteaptd sa atinga tintele stabilite pentru anul 2020 (consultati Tabelul 2). Cea mai mare
reducere a emisiilor GES este atribuibild in mare parte modificarilor structurale ale economiei in perioada
de dupa 1989. Furnizarea de energie regenerabild a fost impulsionatd de investitiile substantiale in energia

eoliand si solard din ultimii ani, dar se confrunta cu provocari legate de absorbtia cresterii semnificative a
surselor regenerabile de energie intermitente Tn sistemul electroenergetic. Au fost luate masuri de
imbunatatire a eficientei In generarea, transportul si distributia energiei si in izolarea cladirilor. Dar sunt
inca necesare progrese si inovatii semnificative pentru a indeplini tinta de eficienta energetica 2020.

Tabelul 2 - Ultima situatie disponibila privind tintele GES din Romania

Emisii de gaze cu efect
de sera

Energie regenerabila

Eficienta energetica

Tinta UE 2020

Reducerea emisiilor cu
20% pana in 2020, in
comparatie cu nivelul
anului 1990

Sursele ER contribuie
cu 20% din consumul
final de energie

Reducerea cu 20% a
consumului de energie
primara fata de
valoarea referinta.

Tinta pentru Roménia
2020

Reducerea emisiilor cu
20% pana in 2020, in
comparatie cu nivelul
anului 1990

Sursele ER contribuie
cu 24% din consumul
final de energie

Reducerea consumului
de energie primara fata
de valoarea de referinta
cu 19% (10 Mtep)

Realizarile din

Romania in 2012

Emisiile efective au
scazut cu 55% 1n 2012,
in comparatie cu 1990

ER se ridica la 20,8%
din consumul final de
energie

Consumul  efectiv de
energie  primard a
scazut cu 16,6% fata de
nivelul de referinta

6.2 Atingerea rintei de reducere a emisiilor GES cu 40% pdnda in 2030 la nivelul european si
consecintele ulterioare pentru Roméania

Obiectivul ,,Pachetului Energie-Clima UE 2030 este acela al reconcilierii necesitatii unor obiective
ambitioase de reducere a efectelor negative ale schimbarii climatice cu necesitatea construirii unui sector
energetic competitiv care sa furnizeze energie durabild la un pret accesibil.
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Pentru a indeplini obiectivele de reducere a emisiilor de GES propuse de Comisia Europeana pentru anul
2030 (40%, In medie), Roméania nu se mai poate baza pe ,,socurile economice” asa cum a facut In prima
perioada de angajament (2008-2012 fatd de 1990). Vor fi necesare investitii suplimentare pentru a atinge
reducerile de 40% mentinand in acelasi timp un nivel acceptabil de crestere economici a tarii. Indeplinirea
obiectivului stabilit pentru anul 2030 privind reducerea emisiilor GES ar putea avea un impact asupra
economiei Romaniei deoarece emisiile GES de astdzi sunt in crestere din nou, dupa ce atinsesera cel mai
scazut nivel de -55% (in 2012) comparativ cu nivelurile din 1990. De aceea, atunci cand se au in vedere
potentialele efecte ale tintei de 40%, va fi important sa se acorde atentie urméatoarelor puncte-cheie:

e Corelarea dintre cresterea economica si reducerea emisiilor GES;

e Importanta vitald a eficientei energetice pentru obtinerea reducerii emisiilor GES eficiente din
punctul de vedere al costurilor;

e Impactul aflat Tn crestere al transportului asupra emisiilor GES in anii urmatori (transportul
reprezinta numai 14% din emisiile GES de astazi, dar a inregistrat o crestere de 36% din 1990);

e Segmentarea potentiald a pietei de electricitate datoritd existentei micilor entitati de productie a
energiei regenerabile;

e Potentiala distorsionare a concurentei dacad energiile regenerabile sunt puternic subventionate
(certificate verzi etc.);

e Costurile si solutiile absorbtiei unui volum mai mare de surse regenerabile de energie in sistemul
electroenergetic.

In aceasta etapa, este dificil de cuantificat contributia exactd care va fi necesara din partea Romaniei la
indeplinirea tintelor UE 2030 (40% din reducerea emisiilor GES, 27% din energia regenerabila, 27% din
eficienta energeticd In comparatie cu 1990). Motivul pentru care este dificil de cuantificat aceasta
contributie este ca Pachetul Energie-Clima 2030 nu a fost inca pus in aplicare in niciun document legal al
UE pentru a clarifica implementarea tintelor de cétre fiecare stat membru. Consecintele ulterioare pentru
Romania sunt si mai dificil de evaluat, dar, cu toate acestea, impactul potential (beneficii si costuri) poate
deja sa fie evidentiat. O astfel de evaluare reprezintd astfel o prioritate deoarece oferd informatii pentru
procesul de luare a deciziilor din acest domeniu.

Tn literatura de specialitate, exista numeroase studii care au incercat sa facd o evaluare a costului reducerii
emisiilor GES pentru diferite economii: 0 valoare de 2% din PIB a fost stabilitd intr-un scenariu de
dezvoltare ,,super verde* pentru Macedonia, aldturi de diferite estimari efectuate in ultimii ani care variaza
semnificativ, de exemplu, pentru toatd planeta la 1% din PIB si pentru UE de la 0,6% numai pentru
producerea de energie, la 2,1% din PIB pentru SUA, de la 1% la 4% din PIB, in functie de tipul de masuri si
de incluziunea costurilor financiare, precum si alte estiméri economice.

Pentru Romania, un studiu derulat acum doi ani pentru Comisia Nationald de Prognoza din Romania, in
cadrul programului Orizont 2020 a raportat o investitie de 1,4% din PIB pentru a atinge o reducere de -25%
a emisiilor. Evaluarile S-au bazat pe faptul ca in 2012, nivelurile de emisii din Romania au fost cu 55% sub
nivelurile din 1990. Totusi, aceste estimari ale nevoilor de investitii nu sunt comparabile cu cele din
paragraful anterior care se refera la cost in ceea ce priveste pierderea PIB pentru a atinge reducerea tinta.

Pentru a atinge o tinta de -40% din emisiile GES in 2030, sunt necesare alte investitii pentru masurile de
reducere a emisiilor, Tn special Tn sectorul energetic care este cel mai mare contribuitor la emisiile GES,
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precum si 1n alte sectoare. Aceste investitii trebuie sd fie Tncepute imediat ce este posibil pentru a produce
efecte in perioada necesara de timp.

In comparatie cu tirile UE15%, economia din Romania este consumatoare de energie semnificativ mai mare.
Astfel, accentul principal al strategiei de reducere GES din urmétorii 5-10 ani ar trebui sa fie pus pe
eficienta energetica. Energia regenerabila ar putea sa joace un rol mai important pe termen lung, pe masura
ce costurile masurilor de implementare scad si pe masura ce sunt implementate si actiunile necesare pentru
echilibrarea sistemului electroenergetic. Ar trebui sd fie observat céd investitiile, odatd implementate, vor
aduce de asemenea beneficii pe termen mediu si lung, precum:

e Crearea de locuri de munca in economie;

e Cresterea incasarilor la buget din taxe;

e Scaderea balantei de cont curent prin reducerea importurilor de resurse de energie ca urmare a
producerii de energie regenerabild la un nivel superior; si

e Reducerea asteptata a emisiilor GES care contribuie la o economie durabila.

6.3 Pregatirea pentru obiectivele foii de parcurs UE 2050: Energia ca sector-cheie pentru
reducerea eficientda a emisiilor pe termen lung

Comisia UE a propus o foaie de parcurs pentru trecerea catre o economie competitiva, cu emisii reduse de
dioxid de carbon pana in 2050. Ideea acestei ,,foi de parcurs® este de a ajuta statele europene sa priveasca
dincolo de obiectivele pe termen scurt si sa stabileasca o cale eficientd din punctul de vedere al costurilor
pentru realizarea unor reduceri mai mari ale emisiilor pand la mijlocul secolului. Aceasta va permite
Uniunii sa gestioneze provocdrile pe termen lung ale SC. UE, ca si alte economii majore, va trebui sa faca
reduceri mari ale emisiilor pentru ca incalzirea globald sa fie mentinutd sub 2 °C fatd de perioada
preindustriald. Foaia de parcurs este unul dintre planurile de politici publice pe termen lung realizate in
cadrul initiativei emblematice ,,O Europa eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor” prin care se
schiteaza traseul UE cétre utilizarea resurselor in mod durabil. Foaia de parcurs sugereaza cd, pana in 2050,
UE ar trebui sa-si reducd emisiile cu 80% sub nivelurile din 1990 numai prin reduceri interne. Stabileste
jaloane care vor forma un traseu eficienta din punctul de vedere al costurilor pentru atingerea obiectivului
sau - reduceri de ordinul a 40% pana in 2030 (Pachetul Energie-Clima 2030) si 60% péana in 2040. Prezinta
de asemenea modul in care principalele sectoare responsabile pentru emisiile din Europa - producerea de
energie electrica, industrie, transport, cladiri si lucrari de inginerie civild, precum si agriculturd - pot sa
eficientizeze din punctul de vedere al costurilor trecerea cétre o economie cu emisii reduse de dioxid de
carbon. Ca stat membru, Roménia va trebui sa indeplineasca acelasi obiectiv pana in 2050.

Curba costurilor marginale de reducere a emisiilor pentru Romaénia prezentatd mai jos, ca parte a
exercitiului de modelare desfasurat de BM, indica sectoarele citre care ar trebuie sa fie indreptate eforturile
de reducere pentru a atinge obiectivele de reducere 2050 la cel mai scazut cost posibil. Romania ar trebui
sd-si concentreze eforturile pe sectoarele energetice deoarece (i) reprezintd un prim contribuitor in ceea ce
priveste emisiile (58%); (ii) eficienta energetica poate sa fie mult imbunatatita; (iii) costul reducerii pentru
sectorul energetic este cel mai scazut.

8 UELS a inclus urmdtoarele 15 tari intrate in UE inainte de 1 mai 2004: Austria, Belgia, Danemarca, Finlanda, Franta,
Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburg, Tarile de Jos, Portugalia, Spania, Suedia, Regatul Unit

29



Figura 1 - Curba costurilor marginale de reducere a emisiilor, la nivel transsectorial, 2050
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Sursele: Rapoartele de analiza sectoriale realizate de Banca Mondiala

Rezultatele analizei sunt prezentate Tn diagrama MACC transsectoriala (figura 1). Aceasta diagrama include
optiunile principale pentru reducere in patru sectoare: energie, silviculturd, agriculturd si transport.
Diagrama aratd cd mai multe masuri de eficientd energeticd pentru gospodarii prezintd costuri negative
(beneficiile depasesc costurile), aceasta include iluminatul eficient din punct de vedere energetic, aerul
conditionat eficient din punct de vedere. energetic si aparatura electrocasnica eficienta din punct de vedere
energetic (frigidere si masini de spalat). De asemenea, mai multe tehnologii pentru alimentarea cu energie,
silvicultura si agricultura Inregistreaza costuri pozitive, dar foarte scdzute; acestea includ energia produsa cu
panouri solare fotovoltaice, energia eoliand, energia hidroelectricd si solara concentrata, precum si
gestionarea protectiei padurilor si izolarea caselor. Cel mai putin eficiente tehnologii din punctul de vedere
al costurilor sunt in sectorul transporturilor.

O analiza in functie de sector ilustreaza faptul ca masurile de eficienta energetica sunt foarte benefice in
contextul din Roménia, avand un potential de reducere ridicat si costuri in mare parte negative. Masurile
legate de furnizarea electricitatii ofera, de asemenea, un nivel semnificativ de reducere la un cost relativ
scazut (dar pozitiv). Silvicultura ofera un potential mare de reducere. Masurile legate de agricultura -
eliminarea aratului (tehnologia ,,no tillage), gestionarea gunoiului de grajd - sunt relativ eficiente din
punctul de vedere al costurilor; acestea promit, de asemenea, sd ofere un beneficiu semnificativ legat de
reducere. Masurile legate de transport, totusi, prezintd costuri foarte ridicate si, in acelasi timp, au §i un
potential de reducere limitat. Aceste masuri sunt conforme discutiilor privind MACC (Curbele Costurilor
Marginale de Reducere a Emisiilor) din transporturi studiate in literatura de specialitate si sunt explicate
prin natura reducerii transporturilor: masurile legate de transport au obiective multiple, incluzand, in plus
fatd de reducere, poluarea redusa, traficul scazut, zgomotul controlat, numarul redus de accidente si
calitatea Tmbunatatitd a vietii. Reducerea nu este neaparat principalul obiectiv sau beneficiu al acestor
masuri; in unele cazuri, precum in controlul congestiondrii urbane, obiectivul nu este reducerea, ci
dezvoltarea economicd si sociala (cresterea urband si calitate a vietii Tmbunatatitd). De aceea, masurile
legate de transport au, dupa natura lor, multe beneficii conexe. Totusi, includerea acestor beneficii conexe
in calcularea costului net este dificila, deoarece nu sunt disponibile estimari precise ale unor astfel de
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beneficii, iar utilizarea aproximarilor existente ar reduce semnificativ nivelul de precizie al costurilor
MACC pe care le folosim in calculele noastre. Exemplele aproximarilor care ar putea fi utilizate in calculele
noastre sunt costul vietilor umane pierdute sau al vatdmarilor rezultate in urma accidentelor rutiere,
potentialele venituri la bugetul municipal provenite din dezvoltarea unei infrastructuri urbane care sa fie
prietenoase cu mediul de afaceri, etc.

Datele din spatele MACC, din Figura 1, sunt prezentate in Figura 2 si Tabelul 3. Actiunile verzi din cele
patru sectoare vor reduce emisiile din tard cu 45 Mt CO2 echiv. in 2050, echivalent cu o reducere a
emisiilor cu 25% fata de nivelul estimat de scenariul de status-quo (BAU) pentru 2050. Cea mai mare parte
din reducere - 42% in total - este estimata pentru furnizarea de electricitate. Cererea de energie va furniza o
treime din reducerea generala si silvicultura o cincime. Cea mai micé parte din reducerea totald de emisii
este estimata pentru sectorul transporturilor. Costurile medii din fiecare dintre cele patru sectoare analizate
sunt de asemenea reflectate in Figura 2. Variaza de la minus 78 euro pe tona CO- echivalent, care este
valoarea reducerii Tn cererea de energie, la 15 euro/tCO, echivalent - reducere in furnizarea de energie, la 49
euro/tCO- echivalent - reducere in silvicultura, la 19 euro/tCO; echivalent - reducere in agricultura si 303
euro/tCO- echivalent - reducere in transporturi®.

Figura 2 - Reducerea emisiilor pe sectoare, pana in anul 2050, costul mediu al masurilor verzi, 2015-2050
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® Totusi, ar trebui observat cd usurinta implementarii acestor masuri si rapiditatea cu care se realizeaza reducerile GES
nu sunt uniforme. Acesti factori ar trebui, de asemenea, sa fie luati in calcul la selectarea masurilor avute in vedere.
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Tabelul 3 - Costul reducerii si potentialul, in functie de masura

Sectorul/masurile Costul reducerii, Potentialul reducerii, Verde
Euro/t CO; echiv., comparat cu BAU,
2015-2050 kt CO; echiv./an (2050)
Cererea de energie
Gospodarii, iluminat eficient -161 3790
Gospodarii, AC eficient -87 294
Gospodarii, frigidere eficiente -82 816
Gospodirii, masini de spilat eficiente =7/l 2445
Gospodarii, termoizolare 9 5037
Furnizarea de electricitate
Energie electrica - panouri fotovoltaice 50 1552
(FV)
Energie eoliana 6,9 2686
Hidroenergie 12,5 896
Energie solara concentratia (ESP) 14,2 854
Biomasa 15,6 1702
Energie nucleara 15,9 1065
Gaz cu captarea si stocarea CO: 19,7 4357
Carbune cu captarea si stocarea CO2 36,1 3884
Silvicultura
impidurire 120 5.000
Gestionarea padurilor pentru productie 16 1059
Gestionarea padurilor pentru protectie 12 2079
Agricultura
Fira brazda (no tillage) 14.4 2171.9
Gestionarea gunoiului de grajd 28,0 1200.0

7. Reducerea emisiilor GES - obiectivele specifice la nivel sectorial

Capitolul de fata propune un numar restrans de obiective esentiale de reducere a emisiilor de GES in opt
sectoare, pentru a permite Romaéniei indeplinirea tintelor sale de reducere asumate la nivelul UE si
pregatirea pentru cresterea economica verde.

7.1 Energia

Tn Romania, sectorul energiei contribuie cu 58% (sau 70%, dacd includem transportul) in emisiile totale de
gaze cu efect de serd (GES) (exclusiv LULUCF) si a contribuit cu 58% la reducerea generala a emisiilor
GES dupa 1989. Utilizarea combustibililor pentru productia de energie electricd si termicd si pentru
sectoare altele decét transporturile contribuie cu trei sferturi din emisiile GES constatate la nivelul
sectorului energetic. Decarbonizarea sectorului energic constituie un obiectiv esential pentru succesul
reducerii schimbarilor climatice in Roméania. Acest obiectiv va fi atins prin masuri privind oferta de energie
electrica si termica cu emisii reduse de dioxid de carbon, precum si prin eficienta imbunatitita a conversiei,
transportului, distributiei si consumului de energie.
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La nivelul sectorului energetic, intre 1992 si 2012, consumul final de energie (CFE) pe sectoare de
activitate a scazut semnificativ cu 42%, in timp ce a crescut in sectoarele rezidential (57%), transport (60%)
si servicii (300%).

Sectorul rezidential este cel mai mare consumator de energie din Romania. Tn 2010, acest sector a
reprezentat 36% din cererea totala de energie la utilizatorii finali, biomasa solida si gazele naturale fiind cei
mai importanti combustibili.

Modelarea realizatd de BM 1n cadrul actualului proiect de asistentd tehnica a indicat ci, in scenariul de
referintd, emisiile GES provenite de la gospodarii (transport si incilzire) urmeaza sa creasca din 2010 pana
in 2050 (consultati figura 3 de mai jos).

Figura 3% - Emisiile estimate ale gospodadriilor (Mt) si intensitatea emisiilor asociatd veniturilor (2010 =
100)
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Sursa: simularile de model ROM-E3

ceea ce priveste utilizarile finale in gospodarii, incalzirea spatiului de locuit este estimata sa reprezinte peste
jumatate din consumul total de energie in perioada studiatd (2010-2050). Gospodariile din Romania
consuma peste 13% din veniturile proprii pe energie, ceea ce constituie una din cele mai mari ponderi din
UE (UE, 2014a).

10 Nota: Eficienta energetica pentru sectoarele industriale este definitd ca fiind utilizarea totali de energie pe sectoare consecutive
impartita pe cote de productie. Intensitatea energetica a gospodariilor este calculatd ca utilizarea de energie in functie de venitul
total.
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In ceea ce priveste cererea de energie pentru sectorul serviciilor, in scenariul de referinti al modelarii se
estimeaza ca aceasta va creste mult mai rapid decat in alte sectoare consumatoare de energie. Pentru
sectorul serviciilor, cererea de energie utild in functie de destinatiile finale, excluzand gatitul si utilizarea
aparatelor electrocasnice, se estimeazd sa fie mai mult decat dubla, crescand de la 988 ktep in 2010 la 2553
ktep n 2050, cu o ratd de crestere medie anuald de 2,4%. Pana in 2050, aproximativ 40% din cererea de
energie utila totald a serviciilor ar urma sa fie reprezentata de birouri de firme, urmatd de spitale (26%),
hoteluri si restaurante (24%) si unitati sportive (11%).

In ceea ce priveste cererea de energie din diversele sectoare de activitate, sectorul industrial din Romania
este sub-impartit in 4 categorii largi: agricultura, productie, industria extractiva si constructii. Sectorul de
productie este de asemenea Tmpartit in alte 10 subsectoare, reprezentate de industrii mari consumatoare de
energie electrica si industrii care nu sunt mari consumatoare de energie electrica. in 2010, aproximativ 88%
din totalul energiei finale din sectorul industrial a fost consumat de citre industriile prelucratoare. In acelasi
an, aproape 2/3 din cererea totald de energie pentru industria prelucritoare a revenit unor industrii mari
consumatoare de energie, reduse ca numar, cum ar fi siderurgia, industria chimica si petrochimica (Eurostat,
2014a). In ceea ce priveste tipurile de energie, cocsul, gazele naturale si energia electrica sunt utilizate in
principal 1n industria siderurgica, iar gazele naturale, energia electrica si gazele de rafindrie sunt utilizate in
principal in industria chimica si in cea petrochimica. Rezultatele provenite din exercitiul de modelare
efectuat de BM indica faptul cd cererea de energie termica utild a sectorului industrial este estimata sa
creasca in medie cu 1,3%/an incepand din 2010 si pana in 2050, pentru a ajunge la cota de 5197 ktep, in
principal din cauza cresterii cererii din subsectorul industriei prelucritoare. in cadrul subsectorului
industriei prelucratoare, cea mai mare cerere totald de energie termicd ar fi pentru industria chimica si
petrochimica (50%), urmata de fier si otel (19%), minerale nemetalice (10%) si restul industriilor
prelucratoare (22%) in 2050. In acelasi timp, utilizarea energiei termice pentru subsectoarele agricultura,
industria extractivd si constructii este relativ mica, utilizatd in principal pentru procese ca spalarea,
curitarea si incalzirea spatiilor. in 2050, conform proiectiilor, cota agregatd a acestor trei subsectoare in
cererea totala de energie termicd va fi de numai 5,8%, adica aproximativ 302 ktep.

Sectoarele industriale din Romania consuma mult mai multd energie decat in alte tari UE. Aceasta situatie
este cauzatd in principal de metodele de productie invechite si depasite tehnologic care au drept consecinta
utilizarea ineficientd a energiei. Introducerea noilor tehnologii nepoluante si a proceselor industriale
eficiente energetic ar permite o reducere semnificativa a intensitatii energetice. In cadrul exercitiului de
modelare desfasurat de echipa de modelare de Bancii Mondiale s-a evaluat nivelul de crestere a eficientei
energetice din prezent pana in 2050 pentru mai multe sectoare - consultati Figura 4 de mai jos.
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Figura 4* - Intensitatea energetica estimatda a industriilor (2010 = 100)
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Pentru a face fata provocarilor din sectorul energetic din Romania in contextul schimbadrilor climatice, este
nevoie de eforturi de investitii, de reforma a sectorului, precum si de capacitate institutionala. Numai prin
combinarea acestor eforturi se poate asigura siguranta aproviziondrii cu energie in conditiile cresterii
economice si imbunatatirea calitatii vietii, pe de o parte, crescand in acelasi timp ponderea surselor de
energie nepoluante, inclusiv eficienta energeticd, pe de alta parte.

Principalele obiective strategice pentru reducerea in sectorul energetic sunt enumerate mai jos.

1) Reducerea intensititii emisiilor CO; aferente activitatilor energetice
Intensitatea emisiilor de CO- ale mixului energetic actual in Romania depaseste nivelul mediu al tarilor
UE28 si ar putea fi redus semnificativ in comparatie cu statele membre cu cea mai scazuta intensitate a
emisiilor de CO,, precum Suedia, Franta si Finlanda. Acest lucru va necesita investitii sustinute in

aprovizionarea cu energie din surse regenerabile si cu emisii reduse de dioxid de carbon, viabile din punct
de vedere economic, tehnologii cu inalta eficientad si cu emisii reduse de carbon, precum si in infrastructura
de transport, distributie si stocare, care va putea asigura in mod eficient, durabil si consecvent utilizatorilor

Y Nota: Eficienta energeticd pentru sectoarele industriale este definitd ca fiind utilizarea totald de energie pe sectoare consecutive
impartita pe cote de productie. Intensitatea energetica a gospodariilor este calculata ca fiind utilizarea de energie in functie de
venitul total.
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finali un mix energetic cu emisii mai scazute de dioxid de carbon.

2) Eficienta energeticd imbunitatita la nivelul utilizatorilor finali, in special in cladiri si in
sectoarele industriale

Romania are un plan ambitios de investitii in eficienta energetica, in special in cladirile rezidentiale si in
anumite sectoare de productie industriala. Cele mai mari discrepantele din punctul de vedere al eficientei
energetice Intre Romania si tarile UE cu cele mai bune performante sunt in ceea ce priveste incalzirea
spatiilor si consumul la nivelul industriilor mari consumatoare de energie, precum cea chimicad si a
metalelor feroase. Eforturile de imbunatatire a metodelor ineficiente de incalzire a spatiilor vor necesita
programe nationale care sa sprijine pe scara larga reabilitarea termica a cladirilor, optimizarea alimentarii cu
agent termic in mediul urban, inclusiv asezarea serviciilor de incélzire centralizatd pe baze viabile, precum
si utilizarea unui sistem de tarifare care sa reflecte costul gazelor naturale si al energiei termice in sistemele
de Incalzire centralizata.

3) Energie accesibila grupurilor vulnerabile economic

Pentru sustenabilitatea financiard a aprovizionarii cu energie cu emisii reduse de CO,, pentru semnale de
preturi corecte pentru investitii eficiente energetic si pentru masuri de economisire, este esentiald aplicarea
unor preturi economic justificate, care sa reflecte in mod adecvat costurile de productie. Dar acest lucru va
afecta disproportionat grupurile de populatie vulnerabile economic. Este nevoie de sprijin financiar eficient
si bine tintit astfel incat sa asigure accesibilitatea energiei pentru aceste grupuri.

7.2 Transportul

Tn ultimul deceniu, emisiile GES anuale provenite din sectorul transporturilor interne din Romania au
crescut constant, semnificativ mai repede decat media UE. Ca procent din emisiile GES totale din toate
sectoarele, transportul din Romania reprezinta 12,7% (2012). Desi se situeaza sub media UE de 19,7%,
transportul creste mai repede, impulsionat in parte de reducerea ponderii transportului feroviar si de
cresterea transportului rutier. Transportul rutier este sursa majoritatii emisiilor GES din sectorul
transporturilor (93% din emisiile transportului intern), similar mediei UE-28. Desi ponderea modald a
autoturismelor din Romania este la un nivel similar mediei UE, gradul de utilizare a transportului rutier (sau
numarul proprietarilor de autoturisme) din Roménia este cel mai mic din UE, de 224 autoturisme la 1000 de
locuitori in 2012, dar a crescut semnificativ in ultimii ani. Desi ponderea modald a autoturismelor din
Romaénia este in jurul mediei UE, gradul de utilizare a transportului rutier (sau numarul proprietarilor de
autoturisme) din Romania este cel mai mic din UE, cu 224 autoturisme la 1000 de locuitori in 2012,
crescand semnificativ in ultimii ani, de la 152 de autoturisme la 1000 de locuitori in 2006. Experienta la
nivel international sugereaza ca, deoarece economia din Romania creste, gradul de motorizare va continua
si creasca in viitor. In lipsa unei interventii menite si asigure alternative mai bune de transport si si
incurajeze utilizarea lor, pe masura ce creste numarul detinatorilor de automobile, este probabil sa creasca si
gradul de utilizare a automobilelor. Master Planul General de Transport estimeaza cresterea rapida a
numarului de proprietari de autoturisme, cu o ratd de utilizare a transportului rutier ce depaseste 350 de
autoturisme la 1.000 de locuitori pana in 2030, ceea ce ar reprezenta o crestere de peste 50% in perioada
2012-2030. Intre timp, numarul de calitori din transportul feroviar se reduce din cauza degradarii sistemului
feroviar din Romania.
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O provocare generald majord o constituie decuplarea cresterii economice de emisiile de gaze GES din
transporturi, adica, asigurarea - ca obiectiv-cheie - ca emisiile GES din sectorul transporturilor au un ritm de
crestere mai lent decét cel al economiei. Pe perioada Strategiei, este putin probabil s se poata atinge o tinta
mai ambitioasd, de reducere a nivelului absolut de emisii GES, dar cresterea acestora poate fi redusa.
Cresterea reala a PIB si emisiile GES din sectorul transporturilor din Romania in perioada 2000-2012 au
mers in tandem, cu o exceptie in 2009, cand PIB-ul real a inceput sa creasca mai repede decat emisiile GES
aferente sectorului transporturilor. Tn perioada 2000-2012, emisiile GES din transporturi au crescut cu 54%,
in timp ce PIB-ul real a crescut cu 55%. Cererea europeana de servicii de transport a crescut in general
odata cu PIB-ul, in ultimii ani, reflectand interdependenta stransa a transporturilor si dezvoltarii economice,
iar Romania a urmat si ea aceasta tendintd generala. Pentru a reduce emisiile GES, cresterea cererii trebuie
sa fie limitatd sau gesionatd ori indreptatd spre modurile de transport cu emisii scazute, impreuna cu
reducerea emisiilor GES pe vehicul (g/km). Desi noile tehnologii de constructie a motoarelor vor ajuta la
reducerea GES, este necesard o abordare mai cuprinzatoare. Aceasta include masuri de incurajare a
schimbarii comportamentului de transport si a optiunilor oamenilor (pe 1anga masurile tehnologice).

Principalele obiective strategice pentru reducerea emisiilor de GES fn sectorul transport sunt enumerate mai
jos.

Obiectivele strategice — reducerea emisiilor de GES

1) Introducerea unor stimulente economice puternice pentru un sistem de transport ecologic,
prin instrumente de pret

Prin instrumente de pret se pot construi stimulentele economice care sd impulsioneze un sistem de transport
ecologic, Tncurajand achizitionarea de autovehicule ecologice, utilizarea de combustibili ecologici si
reducerea utilizarii de vehicule. Astfel de instrumente sunt, de exemplu, impozite pe combustibili si taxe de
parcare mai mari. Se pot face reduceri de impozite pentru vehicule noi care utilizeaza tehnologie ecologica
(cum ar fi hidrogen, metan, energie electricd si tehnologie hibridd) si care necesitd revizuirea taxei de
inmatriculare auto existente. Pe langa stimulentele fiscale, cumparatorii trebuie educati si informati in ceea
ce priveste emisiile de CO: provenind de la autovehicule si efectele acestor emisii asupra climei. Stabilirea
tarifelor de parcare reprezinta inca o masura de piatd, care oferd un bun potential pentru reducerea emisiilor,
cu un nivel crescut al eficientei, din perspectiva costurilor, si ar contribui si la strAngerea de resurse pentru
unele dintre masurile de investitii subliniate mai sus. Taxarea parcarilor, impreuna cu stabilirea si punerea
in aplicare mai strictd a reglementarilor legate de parcare, ar putea fi o solutie eficienta din punct de vedere
al costurilor, de avut in vedere pentru rezolvarea aglomeratiei urbane, cu beneficii complementare in ceea
ce priveste gazele cu efect de serd. Prin introducerea taxelor de transport aerian se poate exercita un anumit
grad de control asupra cresterii tot mai mari de transport aerian si, in plus, oferda un flux de venituri care ar
putea fi utilizat in scopuri utile. Trebuie avute in vedere efectele asupra economiei, insa este posibil sa
existe efecte pozitive asupra echitatii fiscale, acest lucru echivaland cu o forma de impozitare progresiva.
Masura succesului va fi datd de gradul de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pe kilometru pentru
diferiti utilizatori, precum si de reducerea volumului de emisii totale in sectorul transporturilor, fatd de o
valoare de referinta.

2) Cresterea eficientei transportului urban

Pentru realizarea unui sistem de transport urban mai eficient, cu emisii de carbon scdzute sunt esentiale
dezvoltarea si punerea in aplicare unor planuri de mobilitate urbanistica sustenabile (PMUS) pentru toate
orasele cu o populatie de peste 100.000 de locuitori, precum si masuri mai "dure" de management al cererii.
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Acestea ar permite gasirea de solutii cu privire la aglomeratie si emisii in orasele din Romania. Trebuie
facute studii de fezabilitate pentru Tranzit Rapid cu Autobuze (TRA) in orasele in care PMUS arata ca
acesta ar putea fi identificate o solutie eficientd, din perspectiva costurilor, pentru tranzitul urban de masa.
Investitiile in transportul public urban, in conformitate cu cadrul prevazut de PMUS, cu conditia ca
investitia sd facd parte dintr-un pachet integrat, vor creste atractivitatea transportului public urban.
Investitiile in infrastructura pentru biciclete si pietoni, in conformitate cu cadrul prevazut de PMUS, odata
cu masuri de sanctionare a depasirilor de viteza si campanii de promovare mai eficiente vor duce la emisii
de carbon mai mici si efecte pozitive pentru sanatate. Combustibilii alternativi pentru autobuze si vehiculele
urbane joaca, de asemenea, un rol in acest sens, la fel ca si extinderea retelei de metrou Tn Bucuresti, pentru
a asigura o retea mai completi, cu proiecte specifice, incadrate in procesul de prioritizare GTMP. In termeni
strategici, interventiile vor fi analizate din perspectiva beneficiilor nete, {indnd cont de orice alte beneficii
complementare pe care le-ar putea genera. Masura reusitei va fi datd de indicatori specifici pe proiect si
politica, ce arata beneficiile nete ale actiunilor selectate, precum si comparand sistemele de transport urban
din tard, in viitor, la cum sunt azi si la ceea ce exista in alte state membre.

3) Inversarea tendintei de declin pe termen lung al transportului feroviar pentru calitori

Transportul feroviar se confrunta cu un declin in cererea de servicii pentru calatori si marfa, ca urmare a
reducerii vitezei, cresterii timpului de calatorie si scaderii sigurantei retelei, din cauza scaderii investitiilor
si intretinerii proaste. Lungimea retelei este prea mare pentru traficul actual i pentru resursele de finantare.
Este nevoie de o restructurare si modernizare radicala a retelei prioritare si de o schimbare reald in cultura
de management a companiilor de cale feratd, pentru a oferi servicii atractive pentru clienti. Aceasta necesita
atragerea de manageri din sectorul privat sau care au experienta in conducerea societatilor de cale ferata pe
baze comerciale, pe langa investitiile substantiale in infrastructurd, finantate prin Fonduri Europene
Structurale si de Investitii.

Propunem mai multe directii de actiune in sectorul transporturilor, pentru atingerea obiectivelor strategice
prezentate n tabel.

Introducerea unor stimulente economice puternice pentru un sistem de transport ecologic, prin
instrumente de pret:

° Impozite pe combustibili. Se poate majora imediat cota impozitelor pe combustibili. S-a
facut o simulare privind cresterea impozitelor pe combustibili, care ar fi dus la o crestere cu 10% a pretului
combustibililor. La preturile actuale, aceasta inscamna o majorare de aproximativ 12,5 centi/litru (TVA
inclusd) la benzina si motorina. Elasticitatea preturilor la combustibili este de -0,15 pe termen scurt si -0,3
pe termen lung, cresterea sugeratd de impozit ducand la o reducere a kilometrilor parcursi de 3% pe termen
mai lung. Se vor produce si efecte secundare, de substituire cu vehicule mai eficiente, ca urmare a cresterii
preturilor la combustibili. S-a modelat o crestere de 5% la pretul combustibililor pentru anul 2020, care va
creste pana la 10% in 2025, unde va ramane pana in anul 2050. Aplicand elasticitatea de 30%, rezulta o
reducere cu 3% a calatoriilor pe termen lung pentru vehicule pe benzina sau motorina. Profilul reducerii
anuale de emisii de gaze cu efect de serd pana in anul 2050 este prezentat mai jos, unde masura ar fi parte
din pachetul de masuri din Scenariul Verde. Masura reduce emisiile anuale de gaze cu efect de serad cu 0,4
MtCO2e pana in anul 2025 si 0,6 MtCO2e pana in anul 2050. Principalul obstacol in calea implementarii
este de natura politica.

« Noua taxa de inmatriculare pentru autovehicule (Timbru Verde). In prezent, in Romania se aplici
taxa de ,,Timbru Verde” la inmatricularea autovehiculelor noi, care s-a introdus Tn anul 2013, prin
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regandirea taxei pe poluare, ce a fost considerata ilegala in conformitate cu legislatia comunitara. Timbrul
Verde se plateste in functie de un standard Euro al autovehiculului, emisiile de CO, capacitatea cilindrica,
cu o rata de reducere ce se aplica in functie de vechimea autovehiculului a carui Tnmatriculare se solicita.
Modificarea taxei pe poluare inseamna ca la autovehiculele mai vechi se aplica o reducere semnificativa
fata de cele noi, iar la autovehiculele standard non-Euro si Euro 1 si 2 se va achita o valoare mai mica decat
n sistemul precedent. Pentru autovehiculele Euro 3 si Euro 4 se plateste o taxd semnificativ mai mare. De
exemplu: Timbrul Verde la un automobil Dacia Duster (Euro 5) ar costa in jur de 120 Euro, in timp ce
pentru un automobil VW Golf 2002 Euro 4, taxa ar fi de 340 Euro. S-a propus ca ratele datorate in baza
Timbrului Verde sa fie analizate si sa se exploreze potentialul stimuldrii achizitiei a unor modele care
polueaza mai putin, mai eficiente. Majoritatea tarilor europene percep o taxa de Inmatriculare a
autovehiculelor bazatd pe emisiile de CO2, standard Euro sau capacitatea cilindrica. O crestere progresiva
anuntatd in prealabil la taxele datorate pentru inmatricularea automobilelor celor mai poluante a influentat
deciziile de cumpirare. In Marea Britanie, de exemplu, se percep urmitoarele rate la prima inmatriculare a
unui autovehicul, penalizand fiscal achizitia modelelor care polueazi mai mult. in cadrul componentei de
modelare s-a ajustat mai rapid Timbrul Verde decét ar evolua firesc tehnologia flotei in cadrul BAU, tocmai
pentru a stimula mai departe adoptarea de tehnologii ecologice pentru autovehicule. Ajustérile schemei au
fost modelate in asa fel incét sa conduca la o traiectorie mai rapida a adoptarii de tehnologii auto mai verzi,
noile traiectorii avand in vedere prognozele de emisii de gaze cu efect de sera din transportul UE: Drumul
spre obiectivele pentru 2050. Aceste politici se aplica la achizitionarea de automobile noi incepand cu anul
2016, stimuland tranzitia de la motorina si benzina la autovehicule electrice hibride pe benzind (PHEV),
PHEV pe motorina si autovehicule electrice (EV). Reducerea emisiilor in perioada 2015-2022 este de 0,071
MtCO2e.

* Taxele pentru parcare reprezintd incd o masura bazata pe piata care ofera un potential de reducere
a emisiilor, cu un nivel crescut de eficientd din punct de vedere al costurilor. Intr-adevir, misura ar putea
oferi un flux de venituri care ar putea facilita unele dintre masurile investitionale subliniate mai sus.
Stabilirea tarifelor de parcare, impreuna cu elaborarea si punerea in aplicare a unor reglementari de parcare
mai stricte, ar putea fi consideratd o solutie mai eficientd din punctul de vedere al costurilor $i mai usor de
implementat pentru aglomerarile urbane, in loc de taxarea aglomerarii urbane, iar majoritatea oraselor
europene preferd aceasti strategie in detrimentul taxarii aglomerarii. In perioada 2015-2022, s-a estimat ci
acest sistem de calculare a preturilor a dus la o reducere a emisiilor din transport cu 0,191 MtCOz2e.

* Impozitarea transportului aerian prezintd un mecanism de exercitare a unui anumit grad de control
asupra traficului marginal, in contextul cererii crescande de servicii de transport aerian, oferind, in acelasi
timp, un flux de venituri care ar putea fi utilizat pentru scopuri mai utile. Trebuie avute Tn vedere efectele
asupra economiei, insa este posibil sd existe efecte pozitive de echitate fiscala, prin impozitarea progresiva.
Tn perioada 2015-2022 reducerea emisiilor din transport din aceastia masura ar fi 0,267 MtCO2e.

Cresterea eficientei transportului urban

* Investitii 1n infrastructura pentru modurile de transport fard emisii de carbon. Investitiile in
infrastructura pentru modurile fara emisii de carbon (pietoni si biciclete) prezintd un bun potential pentru
reducerea emisiilor de carbon prin incurajarea trecerii la aceste moduri. Aceasta ar putea rezulta din
asigurarea infrastructurii si a serviciilor care ar face fezabil aceste moduri de transport pentru mai multe
cilatorii, care pot fi efectuate mai rapid, mai convenabil, mai sigur, mai confortabil sau mai plicut. In
contextul acestui proiect, ne concentram pe imbunatatirile infrastructurii urbane deoarece zonele urbane
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sunt acelea in care existd un mai mare potential de a convinge un numar semnificativ de persoane sa treaca
la mersul pe jos si la utilizarea bicicletelor, acolo unde distantele de parcurs sunt relativ scurte. Investitiile
in infrastructura pot include investitii in pachete pentru ameliorarea cantitatii sau calitdtii unora sau tuturor
dintre urmatoarele elemente: trasee de biciclete si piste de biciclete, facilitati de parcare pentru biciclete,
piste pentru pietoni si transformarea strazilor in zone pietonale. Pentru perioada cuprinsa intre 2020 si 2025
este asteptata, conform proiectiilor, o reducere anuald maxima de 0,09 MtCO2e; cu toate acestea, impactul
se prelungeste la 0,07 MtCO2e in anul 2050, pe masura ce alte politici functioneaza pentru reducerea
deplasarilor.

7.3 Procese industriale

Ramurile industriale contribuie la aproximativ 30% din PIB (Institutul National de Statistica, 2011).
Acest sector este alcatuit din industriile producatoare, cum ar fi producerea de cocs si petrol rafinat, produse
chimice, metalurgie (metale feroase si neferoase), industria grea, producerea de automobile si echipamente
de transport, echipamente electrice, industria farmaceutica, alimentara, textila, produse din lemn etc.

Procesele industriale sunt raspunzatoare pentru 10,2% din emisiile de gaze cu efect de serd in
Romania (excluzand emisiile de gaze cu efect de sera generate de procesele de ardere, contabilizate Tn
sectorul energie ) sau 23,0% (cu includerea emisiilor de ardere), emisiile de gaze cu efect de sera ramanand
crescute, in ciuda tendintei descendente datorate schimbdrilor structurale ale economiei romanesti. In
perioada 1989-2011 emisiile de gaze cu efect de sera generate de ramurile industriale au sciazut cu 64%. In
ciuda reducerii semnificative, incd mai pot fi facute Tmbunatatiri din punct de vedere al eficientei
energetice, (conform SEE, intensitatea energetica pentru toate sectoarele a scazut cu 4,1% pe an In Romania
n perioada 1990 - 2010), reducerea emisiilor poluante, cresterea reutilizarii si reciclarii materialelor de
productie si promovarea utilizarii tehnologiilor cu emisii scdzute de carbon, pentru a putea contribui la
angajamentul national de atingere a unor obiective UE tot mai crescute in ceea ce priveste reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera 1n anii urmatori.

Principalele obiective pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd in sectorul industrial sunt
prevazute in continuare.

Obiectivele strategice - reducerea

1) Reducerea intensitatii emisiilor de carbon ale proceselor industriale

Cu toate ca eficienta energetica a industriei romanesti a crescut semnificativ din 1990, existd in continuare
oportunitati semnificative de Tmbunatatire. Acesta este cu precadere cazul industriilor grele, cum ar fi
industria siderurgicd, industria metalelor neferoase, industria produselor minerale si industria produselor
chimice, in care uzinele functioneaza cu mijloace de productie invechite si unde existd o bresa tehnologica
si un consum crescut si ineficient de energie. Dintre industrii, cea mai mare diferenta relativa dintre
Romania si celelalte state UE existd la nivelul industriei grele. Diferenta este relativ modesta in industria
usoard, unde utilizarea de capital este mai redusa, iar tehnologiile vechi au fost deja inlocuite cu altele noi.

Pentru a ramane competitive, industriile romanesti ar trebui si-si creasca eficienta energetica. Ar trebui
realizata o verificare din punct de vedere energetic la nivelul industriilor mari consumatoare de energie
pentru a pune baza necesara evaludrii costurilor aferente unor astfel de masuri. In conformitate cu Decizia
nr. 406/2009/CE privind efortul statelor membre de a reduce emisiile de gaze cu efect de sera astfel incat sa

40




respecte angajamentele Comunitatii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2020 (Directiva
ESD), tinta pentru Roménia consta din atingerea unei cresteri de +19% a nivelului eficientei pana in anul
2020, fata de nivelul de referinta inregistrat in anul 2005. Aceasta Tnseamnd cd existd oportunititi de
dezvoltare in sectorul industrial, prin realizarea de investitii in tehnologii noi, in domeniul eficientei
energetice. Aceste masuri sunt relevante atat pentru sectoarele care sunt prevazute in schema europeana de
comercializare a certificatelor de emisii, cat si pentru cele care nu sunt incluse in aceastd schema.

2) Evaluarea celor mai bune tehnici disponibile

Este necesar de realizat o analiza de referinta la nivel national a celor mai bune tehnologii disponibile, puse
n aplicare In UE si in Roménia. Rezultatele acesteia ar putea fi utilizate pentru a propune imbunatatiri la
nivelul proceselor industriale pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera eficientd din punct de
vedere al costurilor.

3) Explorarea abordirilor voluntare, tranzactionarea emisiilor si taxele aferente

Pe langa masurile obligatorii impuse de legislatia comunitard, Romania ar trebui sa exploreze posibilitatea
de a adopta cele mai bune practici privind acordurile voluntare pentru imbunatatirea proceselor industriale,
si dezvoltarea stimulentelor economice si financiare precum scheme de comercializare a emisiilor, taxe etc.

7.4 Agricultura si Dezvoltare rurala

La nivelul UE, Roménia a inregistrat cea mai mare scadere generalizatd a emisiilor de gaze cu efect de sera
din agriculturd, cu un procent de 53% in perioada cuprinsa intre 1990 si 2011 (Figura 5). In timp ce emisiile
de gaze cu efect de serd din agriculturd in UE-28 au scdzut cu aproximativ 25% incepand din 1990%
sectorul agricol si-a redus mai rapid emisiile decat emisiile GES la nivel macro. Reducerea emisiilor din
agricultura la nivelul UE-28 se datoreaza, in principal, scaderii numarului de animale, Tmbunatatirilor
nreigstrate la nivelul bunelor practici agricole, utilizarii in scadere a ingrasamintelor pe baza de azot,
precum si unei mai bune gestiondri a Ingrasamintelor naturale.

2 Eurostat. Agriculturd — statistica emisiilor de gaze cu efect de serd. Octombrie 2013
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Figura 5 - Modificarea emisiilor agregate de metan si protoxid de azot din agricultura (1990-2011)

10 20 X

=
8
a
=]

'”IIIHH

HI |lll

Sursa: Agentia Europeand de Mediu

Rezultatele ce decurg din exercitiul de modelare realizat de Banca Mondiala aratd cd agricultura
romaneascd nu este foarte intensiva din punctul de vedere al emisiilor, cu toate ca reprezintd unul dintre
factorii ce contribuie semnificativ la emisiile generale de gaze cu efect de serd, reprezentand 17,4% din
totalul emisiilor de gaze cu efect de serd. Contributia relativ crescutd a agriculturii la emisiile generale de
gaze cu efect de serd in Romania se datoreaza utilizarii energiei in acest sector. Tipul si semnificatia
emisiilor din agricultura depind in mare masura de modul de gestionare a solurilor, importanta sectorului
zootehnic si practicile agricole privind biomasa. Pentru Romania, principalele surse de gaze cu efect de sera
sunt protoxidul de azot (N2O) bazat pe nitrificarea solului si gestionarea ingrasamintelor naturale, metanul
rezultat (CHs4) din fermentatia enterica a ierbivorelor, in principal vite, si dioxidul de carbon (CO2) provenit
de la energia/combustibilul utilizat de cladiri si utilaje. 50% din emisiile din agriculturd sunt reprezentate de
protoxidul de azot, urmat de 45% metan, in timp ce doar 5% din emisii se bazeazad pe dioxid de carbon
(Figura 6).
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Figura 6 - Defalcarea surselor de emisii de gaze cu efect de sera in agricultura romaneasca
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Intensitatea emisiilor din agricultura romaneasca (echivalenta Mt CO> la 1.000 Euro de valoare adaugata
din agriculturi este printre cele mai scizute din UE-28). Tn cadrul UE-28, Romania produce al cincilea cel
mai redus nivel de emisii de gaze cu efect de serd in procent, fatd de productia agricola (Figura 7), in
ansamblu si in functie de principalele componente — metan (CH,), protoxid de azot (N2O) si dioxid de
carbon (COy). Acest lucru se datoreaza, in principal, procentului mare de agriculturd de subzistenta, ca
urmare a retrocedarii terenului agricol si a dreptului de proprietate asupra acestuia dupa caderea regimului
comunist. Din cauza constrangerilor financiare, acesti fermieri care practicd agriculturd de subzistenta
intampina greutati in efortul de mecanizare. Dar, in acelasi timp, din cauza cotei reduse a productiei
zootehnice, a zonei restranse de cultivare a orezului (ambele surse de CHa4) si a utilizarii reduse de
ingrasaminte anorganice pe baza de azot, sansele de crestere a productivitatii in agricultura sunt reduse.
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Figura 7 - Emisiile de gaze cu efect de serd din agricultura ca procentaj din valoarea adaugata in agricultura
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Sursa: Calculele ale Bancii Mondiale efectuate pe baza datelor furnizate de Agentia Europeana de Mediu
si Eurostat

Tn viitor, datorita sprijinului oferit de PAC, productivitatea agriculturii romanesti va creste fara indoial, iar
structura fermelor (concentrare mai mare, scdderea numarului de ferme mici de subzistentd) se va modifica.
Aceste modificari structurale ar putea influenta nivelul emisiilor de gaze cu efect de sera. Pentru a evita
cresterea substantiald a emisiilor de gaze cu efect de sera care provin din sectorul agricol, va fi important
pentru agricultura romaneasca sa adopte obiective strategice de atenuare a consecintelor generate de
schimbdrile climatice.

Tn continuare, sunt prezentate principalele obiective strategice pentru atenuarea efectelor schimbarilor
climatice Tn sectorul agriculturii si dezvoltarii rurale.

Obiectivele strategice — atenuarea schimbarilor climatice

1) Mentinerea nivelului redus al emisiilor de gaze cu efect de sera in sectorul productiei agricole

Agricultura genereaza aproape 15% din emisiile de gaze cu efect de sera de la nivelul tarii, daca nu ludm in
considerare schimbarea destinatiei terenurilor si padurile. Desi acest procent este mai mare, comparativ cu
media UE-28 (10%), intensitatea emisiilor (emisii de gaze cu efect de sera per unitate de productie agricola)
in agricultura romaneasca este printre cele mai scazute din regiune. Strategia de dezvoltare pentru acest
sector consta in cresterea productivitatii prin cresteri de capital si eficientd. Obiectivul strategic consta in a
integra cunostintele despre schimbdrile climatice si de a extinde gestionarea eficienta a emisiilor de dioxid
carbon Tn acest proces. Tn acest fel, acest sector poate contribui la obiectivele generale de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera. Progresul va fi masurat prin modificarea emisiilor de gaze cu efect de
sera din acest sector si prin numarul de beneficiari consiliati.
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2) Sprijinirea investitiilor pentru modernizarea fermelor

Investitiile pentru modernizarea exploatatiilor agricole vizeaza, in special, cresterea eficientei energetice a
cladirilor fermelor. Exploatatiile agricole vor dezvolta, in acelasi timp, capacitate de energie verde la scara
mica, folosind in principal biomasa si biogaz, dar vor fi sustinute si investitii pentru alte surse regenerabile
(ex.: instalatii fotovoltaice). Pentru un mai bun control al emisiilor de gaze cu efect de serd in cadrul
productiei zootehnice (metan si protoxid de azot), vor fi incurajate unitatile agricole moderne pentru
depozitarea ingrasamintelor naturale, compost si utilizarea ingrasamantului natural si se va sprijini
reducerea amprentei de carbon. Progresul va fi masurat prin modificarea emisiilor de gaze cu efect de sera
ca urmare a folosirii de Tngrasaminte naturale.

3) Promovarea masurilor de agromediu si clima

Promovarea bunelor practici agricole extensive, inclusiv anterior tehnicilor de crestere a randamentului, este
importanta din perspectiva financiard si, de asemenea, este cea mai raspandita masura de suprafata din
Programul National de Dezvoltare Rurala. Cultivarea terenului prin tehnologii ,,minimum tillage” permite
conservarea apei in sol printr-un grad mai mic de evaporare, care ajutd la reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd. Utilizarea de ingrasdminte organice (in locul celor chimice) permite mentinerea si
imbunatatirea continutului de carbon organic in sol, care are de asemenea efect direct asupra scaderii
emisiilor de gaze cu efect de serd. Progresul va fi masurat in functie de adoptarea respectivelor masuri de
agromediu si clima (in functie de suprafata si cheltuieli).

Alte masuri posibile ar putea avea in vedere urmatoarele: a) sustinerea extinderii practicilor de conservare a
solurilor pe terenurile agricole, b) cresterea suprafetelor si asigurarea practicilor sustenabile pe terenurile
acoperite de specii lemnoase $i nelemnoase cu crestere rapidd (pentru productia de energie din surse
regenerabile), c¢) protectie prin evitarea conversiilor din zonele umede si refacerea zonelor umede prin
excluderea culturilor din zonelor afectate de inundatii frecvente (inclusiv soluri cu soluri organice aflate in
prezent in diverse sisteme de culturi).

4) Cresterea practicilor aferente agriculturii eologica

Cota terenurilor pe care se practica agricultura ecologicd este in crestere, dar este printre cele mai scazute
din regiune. Sustinerea agriculturii ecologice va contribui la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera,
studiile demonstrand o reducere a amprentei de carbon pe tond de alimente produsa din agricultura
ecologici, fata de agricultura conventionald datorita renuntarii la ingrasaminte chimice si pesticide. In timp
ce agricultura ecologica contribuie la protejarea mediului, aceasta produce concomitent si alimente cu
valoare adaugata mai mare. Progresul poate fi masurat prin suprafata pe care se face agricultura ecologica
si emisiile de gaze cu efect de sera provenite din agricultura ecologica.

5) Mentinerea nivelului redus de utilizare a ingriasamintelor

Nivelurile de azot si alte Ingragaminte la nivel national sunt mai scizute in Romania fatad de media UE-28.
Pe masura ce sectorul se va dezvolta tot mai mult, se va pune un accent tot mai mare pe practicile de
crestere a productivitatii. Totusi, acest proces poate fi limitat prin cresterea eficientei exigentelor, din punct
de vedere al timpului si al metodei de aplicare. Scopul este acela de a recunoaste beneficiile complementare
ale acestor Tmbunatatiri, din perspectiva reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd si pentru asigurarea de
stimulente in vederea adoptarii acelor schimbari de proces care {in cont de aceste beneficii complementare.
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7.5 Dezvoltare urbana

Orasele au ocupat de multa vreme un loc central ca importanta in societate in virtutea pozitiei lor, aceea de
centre comerciale, culturale si politice. La nivel global, orasele reprezintd locul in care traieste 53% din
populatia globului si se estimeaza ca acestea detin o cotd de aproximativ 2/3 din consumul global de energie
(cifrele la nivelul anului 2011). Tn Roménia, rata de urbanizare este de aproximativ 55%, insa exista putine
informatii cu privire la cota zonelor urbane in totalul emisiilor de gaze cu efect de sera in Roménia
inregistrate la ora actuald In Romania.

Dintr-o perspectiva globala, aplicarea strategiilor de dezvoltare urband care asigurd beneficii in sensul
ameliorarii schimbarilor climatice reprezintd un obiectiv important, cu toate ca existd posibilitatea ca
numeroase orase si nu il perceapi ca fiind important sau I-ar putea considera un obiectiv explicit local. Tn
schimb, numeroase primarii iau masuri in vederea identificarii de solutii la probleme presante privind
mediul local, economic si calitatea vietii cu care se confrunta, iar reducerile emisiilor de gaze cu efect de
serd apar ca un beneficiu complementar inopinat. intelegerea modului in care poate fi promovati atenuarea
schimbarilor climatice, permitdnd concomitent oraselor sa-si pund in aplicare planul de dezvoltare si din
punct de vedere economic reprezintd un aspect important pe care Guvernul Romaniei trebuie sa il analizeze
cu atentie.

Totusi, indiferent de cauza principala de actiune, existd numeroase modele emergente din care se pot inspira
primariile. Numeroase primdrii au optat sd participe in mod voluntar la programul initiat de Uniunea
Europeand denumit ,,Conventia Primarilor” care se axeaza pe producerea si utilizarea de energie
sustenabild. In cadrul acestui program, orasele trebuie si dezvolte planuri de actiune in termen de un an de
la semnarea adeziunii de participare. 60 de orase si comune din Roméania — reprezentand aproximativ 5
milioane de locuitori — au aderat la nivelul lunii septembrie 2013. Planurile astfel elaborate pana acum au
pus un accent deosebit pe actiuni privind imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor si identificarea de
solutii pentru problemele sistemului local de transport. Lectiile decurgand din aceste eforturi de planificare
pot fi generalizate mai pe larg in cadrul obiectivelor strategice.

Principalele obiective strategice pentru reducerea sectorului de dezvoltare urbana sunt prezentate mai jos.

Obiectivele strategice — reducerea emisiilor de GES

1) Promovarea unor masuri de dezvoltate mai compacte, cu o utilitate combinata, orientate pe
activititile de tranzit, ca modalitate de reducere a distantelor parcurse de autovehicule, de
dezvoltare a infrastructurii si de reducere a costurilor de intretinere.

La nivelul Romaéniei, procentul de suprafete construite in cadrul si in jurul oraselor creste, chiar daca
numdrul populatiei scade. In cele mai mari orase din Romania, suprafata construitd a crescut cu un procent
cuprins ntre 6 si 27% intre anii 1990 si 2000, dar a fost insotita de scdderea densitatii populatiei cu un
procent cuprins ntre 20-48%. Aceastd tendinta de suburbanizare are consecinte dramatice in ceea ce
priveste numarul de km parcursi de automobile, dar de asemenea a condus la o cerere semnificativa de
infrastructura stradala, de alimentare cu apa, energie si eliminarea deseurilor noi si costisitoare. Politici mai
bune de management al terenurilor (inclusiv stimulente pentru promovarea dezvoltarii zonelor parasite,
reducerea dimensiunii maxime de teren alocat si cresterea gradului de dezvoltare permis pe o anumita
parceld) toate acestea pot ajuta la reducerea presiunilor de expansiune legate de amenajarea funciard. Aceste
schimbari ale folosintei terenului sunt deosebit de importante 1angd nodurile de tranzit (statii de autobuz,
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metrou si gari etc.) pentru ca cetdtenii sa poatd gasi mai usor alternative la utilizarea automobilelor
personale. Coordonarea strategiei de utilizare a terenurilor la nivel regional poate fi de asemenea critica,
deoarece diferentele de politica dintre autoritatile locale pot submina eforturile de promovare coerenta a
dezvoltarii compacte.

2) Promovarea imbunititirii nivelului de eficienta energetici la clidiri si sistemele majore de
infrastructura urbana

Cladirile tot mai vechi si Intretinute necorespunzator si alti factori-cheie de infrastructura urbana utilizeaza
mult mai multa energie decét cladirile si sistemele mai noi. Modificarile aduse reglementarilor din domeniul
constructiilor de locuinte vor conduce in mod firesc la Tmbunatatiri, pe masura ce cladirile mai vechi sunt
inlocuite de cladiri mai noi, pentru care legea impune sa fie mai eficiente din punct de vedere energetic, dar
exista in acelasi timp si stimulente economice puternice care promoveaza reabilitarea cladirilor existente si
care reduc pierderile energetice sau consumul general de energie. La nivel de infrastructura, sistemele de
incalzire centrald care realizeaza incalzirea locuintelor si asigurad alimentarea cu apa calda a marilor cladiri
rezidentiale si comerciale Tn numeroase oragse din Roméania sunt cunoscute a fi ineficiente, atat in ceea ce
priveste sistemele depasite utilizate pentru productia de agent termic/apa calda si retelele de distributie prin
care se pierde o cantitate semnificativa de energie inainte ca acestea sa ajunga la consumatorul final. Alte
sisteme principale de infrastructurd (alimentare cu apd, apa menajera si colectarea deseurilor solide)
necesitd, de asemenea, modernizare pentru a atinge cerintele de performanta la nivelul UE si pentru
remedierea problemelor privind performantele nesatisfacatoare ale sistemului.

7.6 Gestionarea deseurilor

Tn mod colectiv, emisiile de gaze cu efect de sera asociate activitatilor de neutralizare a deseurilor solide la
nivelul primariilor din Romania se ridica la aproximativ 2% din emisiile totale inregistrate la nivel de tara.
Majoritatea provin din faptul cd mare parte din tard se bazeaza pe rampele de depozitare a deseurilor ca
strategie principald de management al deseurilor. Deseurile organice depozitate intr-o rampa de deseuri se
descompun in mod anaerob si produc metan, un gaz cu efect de sera care contine de 25 de ori mai mult
potential de dioxid de carbon decit cel din cdldura. Daca rampa de depozitare a deseurilor nu este proiectata
sd capteze metanul printr-o serie de conducte incorporate in deseuri, gazul se va scurge treptat din rampa de
depozitare multi ani la rand, inclusiv mult timp dupa ce rampa de depozitare a deseurilor va fi scoasa din uz.
Foarte putine rampe de depozitare a deseurilor din Romania au in prezent posibilitatea de a capta sau de a
arde acest gaz, ceea ce Tnseamna ca majoritatea metanului este eliberat direct in atmosfera.

Avand 1n vedere ca deseurile organice ajung la peste 50% din fluxul de deseuri al Romaniei, managementul
adecvat al acestui material reprezintd o prioritate. Eforturile de transformare a deseurilor organice
neutralizate in orase prin metode de prelucrare alternative a deseurilor, cum ar fi compostarea deseurilor sau
descompunerea anaeroba (DA) pot ameliora problema nainte de a deveni prea grava, dar performantele
Romaniei in acest domeniu, in prezent, sunt slabe. Ratele de reciclare in orasele din Romania sunt de
asemenea foarte scazute.

Principalele obiective strategice pentru reducerea emisiilor de GES in sectorul managementului deseurilor
sunt prezentate mai jos.
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Obiectivele strategice — reducerea emisiilor de GES

1) Promovarea prevenirii producerii de deseuri

Prima actiune ce trebuie intreprinsd in domeniul managementului deseurilor ar consta probabil in
»producerea” unei cantitdti mai mici de deseuri solide. Aceasta va necesita cresterea gradului de
congtientizare cu privire la efectele deseurilor, promovarea de productic ecologicd si schimbarea
comportamentului consumatorilor, inspre minimizarea productiei de deseuri. Volumul sau schemele de
stabilire a pretului In functie de greutate pot asigura un stimulent financiar pentru gospodarii sau sedii de
persoane juridice in sensul scaderii volumului de deseuri evacuat.

2) Cresterea gradului de reutilizare sau reciclare a marfurilor incluse in fluxul de deseuri,
reducerea volumului de material ce trebuie gestionat, in ultima instanta, drept deseuri

Strategiile de reutilizare si reciclare incearca sa valorifice valoarea economica a materialelor din fluxul de
deseuri. Strategiile de reutilizare subliniaza faptul ca perioada de viatd utild a unui produs nu trebuie
limitata la o singura utilizare — acesta poate fi reutilizat in acelasi scop sau pentru un alt scop neanticipat,
dar totusi productiv. Spre deosebire de reutilizare, prin reciclare, forma fizica a unui articol este modificata,
prin orice fel de reprelucrare (ex.: taiere, topire etc.), dupa care materialele rezultate sunt utilizate pentru
fabricarea unui obiect nou. Utilizarea acestui material in procesul de fabricatie ajutd, in general, la
reducerea intensitatii procesului respectiv, fata de utilizarea de materiale noi.

Volumul de material care poate fi recuperat pe baza principiilor de eficientd a costurilor, in vederea
reciclarii, depinde si de volumul de material recuperat si de starea pietei de marfuri locala si globala.
Schemele de stabilire a preturilor in functie de volum sau greutate sunt mai eficiente atunci cand
gospodariile si sediile persoanelor juridice pot extrage anumite materiale din fluxul deseurilor integrandu-le
intr-un tip sau altul de programe de reciclare. Exista o varietate de metode pe care autoritatile locale sau
firmele private le utilizeazd pentru a facilita reciclarea marfurilor, inclusiv programe de
depunere/rascumparare (buy-back), facilitati de depozitare/evacuare sau colectare pe teren.

3) Deseuri organice compostate

Producerea compostului presupune colectarea unor deseuri organice, cum ar fi resturi de mancare sau din
gradind, si gestionarea materialului in asa fel incédt sd se accelereze procesul natural de descompunere.
Materialul rezultat poate fi utilizat ca adaos natural la sol, reducand astfel nevoia de ingrasaminte chimice si
crescand capacitatea de retentie a apei in sol. Derivarea materialelor organice din rampa de depozitare a
deseurilor ajutda la eliminarea formarii de metan, un gaz de sera deosebit de puternic. Programele de
producere a compostului sunt mai eficiente atunci cand materialele organice sunt colectate separat de alte
deseuri, reducand gradul de contaminare continut in compostul final si asigurand nivelul maxim de
vandabilitate.

4) Producerea energiei din deseuri prin combustie

Utilizarea deseurilor pentru producerea de energie prin combustie reprezinta o optiune ce ar putea contribui
la reducerea schimbarilor climatice. Existd mai multe modalitati prin care acest obiectiv poate fi atins.
Digestia anaeroba are loc la nivelul partii organice din fluxul de deseuri, gestiondnd procesul de
descompunere naturald intr-o maniera prin care gazele formate in mod natural sunt captate i derivate spre a
fi utilizate in forma gazoasd a acestora sau arse pentru a se obtine energie electrica. Alte tipuri de facilitati
prin care energia este produsd din deseuri au in vedere o gama mai largd de materiale din fluxul de deseuri,
arderea acestora In camere supravegheate corespunzator, caldura rezultatd fiind utilizata la producerea de
aburi (care alimenteaza o turbind si produce energie electricd) sau este derivatid direct spre un sistem
energetic sau alt proces industrial pentru utilizarea directd a energie termice. In lume, exista pentru 800 de
unitafi de producere a energiei din deseuri. Aceste facilitdti au in plus beneficiul de a putea reduce
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semnificativ volumul materialului rezidual ramas ce trebuie depozitat in rampa de depozitare pentru
deseuri. Este important sa se faca distinctia intre facilitati de producere a energiei din deseuri si facilitatile
de incinerare, unde nu existd obiectivul de producere sau captare a energiei rezultate in urma procesului de
combustie. Aceasta a doua categorie ar trebui evitata.

5) Promovarea regionalizarii ca metodi de reducere a costurilor sistemului in ansamblu

Dezvoltarea si exploatarea unitatilor de evacuare a deseurilor proiectate in mod corespunzator poate fi
costisitoare, si uneori pot exista beneficii in sensul economiilor la construirea unor unitati mai mari, care pot
deservi o zoni sau regiune mai intinsa. Incurajand comunititile si construiasca impreund asemenea unitati,
acestea pot participa la costurile de capital aferente activitatii de constructie, ceea ce adesea poate reduce
taxele de evacuare ce trebuie achitate. La luarea deciziei in sensul infiintarii de asemenea unitati, autoritatile
municipale trebuie sa analizeze compensarile din punct de vedere al timpului de deplasare pentru a ajunge
la aceste unitati, deoarece ar putea fi necesare realizarea de facilitati intermediare de transfer sau
achizitionarea unor vehicule suplimentare de colectare si transportare a deseurilor. Structura de conducere a
acestor unitati trebuie de asemenea dezvoltata in asa fel incat sa permitd participarea egald la procesul
decizional al oraselor/regiunilor ce se bazeaza pe unitatea respectiva.

7.7 Sectorul apa

Politicile si masurile de gospodarire a apelor pot influenta emisiile de gaze cu efect de sera, dar si masurile
sectoriale de atenuare a schimbarilor climatice. Un volum semnificativ de emisii rezulta din operatiuni ale
statiilor de alimentare cu apa si de epurare a apelor uzate si probabil vor aparea si altele, pe masura ce
Romaénia va creste volumul apelor uzate epurate. Exista, in plus, un posibil conflict intre nevoile de adaptare
in sectorul alimentdrii cu apa si atenuarea rezultatd din potentiale investitii in sistemul de irigatii pentru
solutionarea problemelor generate de lipsa de apa in agricultura. Din acest motiv, este important ca sectorul
alimentérii cu apd sd propund obiective specifice de atenuare si masuri asociate, care sa fie coordonate cu
planurile de adaptare ale sectorului. Ar trebui propuse optiuni de atenuare a schimbarilor climatice pentru a
limita emisiile de gaze cu efect de serd cauzate de aceasta cerere tot mai mare In alimentarea cu apa. Caseta
de mai jos oferd indrumare cu privire la posibilele zone in care se poate obtine reducerea emisiilor de gaze
cu efect de serda In sectorul alimentdrii cu apd. Cu toate ca analiza are la baza experienta din SUA, are
aplicabilitate considerabild si in Romania.

Principalele obiective strategice pentru atenuarea schimbarilor climatice in sectorul alimentarii cu apa sunt
prevazute in continuare.

Obiectivele strategice — reducerea emisiilor de GES

1) Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd din sectorul alimentirii cu apa si a epuririi
apelor uzate

Contributia sistemelor de alimentare cu apa si de epurare a apelor uzate se estimeaza ca se Situeaza in
prezent la aproximativ 2% din emisiile de gaze cu efect de sera ale Romaniei. Cu toate acestea, avand in
prioritar al investitiilor pentru asigurarea conformitatii cu cerintele de aderare la UE, acesta este un domeniu
semnificativ in care s se integreze actiunile de atenuare a efectelor schimbarilor climatice prin asigurarea
captarii si arderii metanului si utilizarea de sisteme de pompare si suflare eficiente energetic si realizarea
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modificarilor operationale si a modificarilor necesare la unitatile municipale, eficiente din punct de vedere
al costurilor.

2) Cresterea eficientei energetice a pompelor la sistemele mari de alimentare cu apa

Dat fiind faptul cad productia de energie electricd a Romaniei se bazeaza in principal pe combustibili fosili,
cresterea eficientei energetice a sistemelor de irigatie prin pompare la scard largd poate duce la reduceri
substantiale ale emisiilor de carbon. Cu toate acestea, majoritatea sistemelor importante de irigatii din
Romania sunt Inchise in prezent, deoarece sectorul de irigatii a renuntat la operatiunile ce nu sunt viabile
din punct de vedere economic. Prin urmare, acest domeniu nu pare a oferi un potential semnificativ de
reducere a schimbarilor climatice Tn prezent, dar ar putea fi relevant n viitor.

Eficientd energetica In statiile de alimentare cu apd si de epurare a apelor uzate: Linii directoare
elaborate de Agentia de Protectie a Mediului din SUA ((,USEPA)

Datele colectate Tn SUA arata ca nivelul consumului de energie poate ajunge pana la 10% din bugetul
anual de operatiuni al guvernului local. Un volum semnificativ din acest consum de energie la nivel
municipal este alocat statiilor de alimentare cu apa si epurare a apelor uzate. Echipate cu pompe,
motoare si alte echipamente ce functioneaza 24 de ore din 24, sapte zile pe saptimana, statiile de
alimentare cu apa si epurare a apelor uzate pot fi printre cei mai mari consumatori de energie dintr-0
comunitate — si, astfel, printre cei mai mari factori ce contribuie la totalul emisiilor de gaze cu efect
de serd din respectiva comunitate. La nivel national, energia consumata de statiile de alimentare cu apa
si de epurare a apelor uzate reprezintd 35% din bugetul alocat de obicei energiei de catre primariile din
SUA. Consumul de energie electrica reprezintd 25-40% din bugetele de cheltuieli operationale ale
statiilor de epurare a apelor uzate si aproximativ 80% din costurile necesare pentru prelucrarea si
distribuirea apei potabile.

Aceste costuri aferente energiei pot fi reduse prin cresterea eficientei energetice a echipamentelor si
operatiunilor din statiile de alimentare cu apa si epurare a apelor uzate, prin promovarea utilizarii
eficiente a apei (astfel incat consumatorii solicitd mai putind apa, pastrand-o mai mult timp si risipind-
0 mai putin) si prin captarea energiei din apele uzate pentru productia de energie electrica si caldura.
Captarea energiei din apele uzate prin arderea biogazului provenit din sistemele de descompunere
anaeroba, Intr-un sistem combinat care produce atat agent termic, cét i energie, permite statiilor de
epurare a apelor uzate sd produca partial sau total propria energie electricd si agent termic pentru
incélzirea spatiilor, transformandu-le in consumatori de energie ,,net zero”.

Exista o serie de oportunitati pentru cresterea eficientei energetice a statiilor de alimentare cu apa si
epurare a apelor uzate. Acestea se Incadreazd in trei categorii: 1) modernizare echipamente, 2)
modificari operationale si 3) modificarea cladirilor aferente unitatilor. Modernizarile la echipamente
au n vedere Tn principal Tnlocuirea unor elemente, cum ar fi pompele sau compresoarele cu modele
mai eficiente. Modificarile operationale presupun reducerea cantitatii de energie necesard pentru
realizarea anumitor functii, cum ar fi epurarea apelor uzate. Modificarile operationale au drept
consecinta, in general, realizarea unor economii mai mari decat echipamentele modernizate, si este
posibil sa nu necesite investifii de capital. Modificarile aduse cladirilor, cum ar fi instalarea unor
sisteme de iluminat, a unor ferestre sau echipamente de incalzire si récire eficiente din punct de vedere
energetic reduc consumul de energie inregistrat de constructiile respective.

Pentru mai multe detalii, consultati: http://www.epa.gov/statelocalclimate/documents/pdf/wastewater-
guide.pdf. 0



http://www.epa.gov/statelocalclimate/documents/pdf/wastewater-guide.pdf
http://www.epa.gov/statelocalclimate/documents/pdf/wastewater-guide.pdf

7.8 Silvicultura

Roméania dispune de cea mai mare suprafatd intactd de paduri naturale si regenerate natural din Europa.
Padurile din Romania acopera o suprafatd de 6,539 milioane ha. In ultimii ani, sectorul forestier, inclusiv
industria de prelucrare a lemnului, a contribuit cu un procentaj ntre 2,2 si 4,5% la produsul intern brut
(PIB) (Abrudan et al, 2009, FAO, 2012, FAO 2014). in anul 2010, silvicultura si industria lemnului au
contribuit cu 3,5% la PIB (sursa INS-CON105D), comparativ cu 13,5% contributia din agricultura si
industria alimentara. In anul 2011, exportul de produse din lemn a reprezentat 7% (comparativ cu 10% din
agricultura si industria alimentard) din exportul total al Roméaniei. Conform datelor Inventarului National al
Emisiilor de Gaze cu Efect de Sera din Romania (INEGES), padurile compenseaza un nivel de aproximativ
10% din emisiile totale anuale nete ale tarii provenind din alte sectoare ale economiei. Utilizarea
potentialului padurilor de a atenua efectele produse de schimbarile climatice implica crearea conditiilor ce
favorizeaza reducerea emisiilor de CO si captarea carbonului. Acestea includ conditii pentru plantarea mai
multor arbori (prin impadurire i reimpadurire) si mentinerea starii de sdndtate si a rezilientei padurilor
(prin management sustenabil al padurilor).

Masurile ce au in vedere silvicultura si amenajarea teritoriului pot contribui la atenuarea efectelor
schimbirilor climatice, dar pot aduce si beneficii in ceea ce priveste adaptarea la acestea. In Romania, unde
padurile acopera aproximativ 27% din suprafata tarii, administrarea durabila a fondului forestier poate
conduce la rezultate imediate Tn sensul reducerii efectelor schimbarilor climatice. Desi masurile sunt
concentrate in principal pe administrarea durabild a productiei si protectiei padurilor, In acelasi timp acestea
sustin productia de energie din surse regenerabile (prin productia de biomasa pentru energia termica sau
energia electrica).

Utilizarea padurilor pentru atenuarea schimbarilor climatice necesita crearea conditiilor ce pot contribui la
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si la captarea carbonului. Aceasta inseamna elaborarea unei
strategii a sectorului forestier care sa urmareasca cresterea rezervelor de carbon (C) si, in masura in care
acest lucru este posibil, incorporarea considerentelor legate de atenuarea efectelor schimbarilor climatice in
strategia secorului forestier, legislatia privind sectorul forestier si normele tehnice specifice privind
administrarea padurilor, recoltare si lantul de prelucrare a lemnului. De asemenea, aceasta inseamna si
masuri de plantare a mai multor arbori (prin impadurirea terenurilor neforestiere, inclusiv impadurirea pe
terenurilor agricole) si mentinerea sanatatii si rezilientei padurilor (prin management sustenabil al
padurilor).

Impadurirea prezintd cel mai semnificativ potential privind angajamentele de captare a carbonului si
contributie la reducerea emisiilor. Existd numeroase oportunitati de impadurire in Romania. Rezultatele
preliminare ale inventarului terenurilor degradate (pentru 16 dintre cele 41 de judete), realizat de MADR, in
vederea elaborarii programului national de reabilitare a terenurilor degradate aratd ca 836.475 ha sunt
degradate, dintre care aproximativ 115.129 ha se preteaza la reabilitare prin impadurire (MADR, 2012).
Majoritatea suprafatelor afectate de degradare sau care sunt desavantajate sunt distribuite pe intreg teritoriul
tarii, dar Tn general oportunitatile de impadurire luate pe scara mai larga in considerare sunt suprafetele
agricole abandonate in zona centurii de sud a Romaniei.
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Principalele obiective strategice pentru atenuarea schimbarilor climatice prin intermediul sectorului
forestier sunt prezentate in continuare.

Obiective strategice — Atenuarea schimbarilor climatice

1) Valorificarea padurilor existente pentru captarea carbonului in contextul unei administriri
forestiere durabile.

Padurile sunt importante pentru captarea CO; si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, atenuand astfel
efectele schimbarilor climatice. In anul 2011, carbonul captat de paduri s-a cifrat la aproximativ 14% din
emisiile care proveneau din alte surse decat solul, inregistrate in anul respectiv. Padurile ar putea contribui
la atenuarea schimbarilor climatice prin: a) arboretele regenerate natural ce capteaza carbon; b) controlul
aparitiei de daunatori si alti factori biotici; c) utilizareca managementului forestier pentru prevenirea
daunelor produse de furturi sau incendii spontane de padure, ¢) prevenirea degradarii padurilor d) cresterea
semnificativ si eficient, din punct de vedere al costurilor, de reducere a emisiilor provine din exploatarea
produselor forestiere si inlocuirea si captarea carbonului din diverse sectoare de activitate (avand in vedere
ciclul de viata al produselor in alte sectoare de activitate).

Politicile de promovare a unor asemenea masuri includ sprijin si indrumare oferita managerilor din sectorul
public si privat cu privire la o administrare mai eficientd a padurilor, care sa aiba in vedere schimbarile
climatice, precum si asistenta tehnica si stimulente fiscale. Succesul va fi masurat prin cantitatea de carbon
captat, comparativ cu o valoare de referinta, precum si prin calcularea costului marginal pe tona de carbon
captat in diferite programe. Disponibilitatea limitatd a datelor referitoare la sectorul forestier din Romania
nu permite prezentarea unor estimari de cost marginal pentru reducerea emisiilor in legaturd cu masurile
principale din sectorul forestier. Eforturile de precizare a masurilor ar avea de castigat ca urmare a furnizarii
de date suplimentare si a unei evaludri ex post a succesului acestora.

2) Impiadurire

Extinderea suprafetelor impadurite ar putea conduce la cresterea gradului de captare a carbonului in
rezervoare de carbon ecosistemice, in special la inceputul perioadei de mijloc a cresterii arboretelor.
Rezultatele preliminare ale inventarierii terenurilor degradate (pentru 16 din 41 de judete) au identificat
aproximativ 115.129 ha de terenuri degradate ca fiind potrivite pentru reabilitareprin impadurire. Eforturile
permanente de impadurire a terenurilor agricole degradate si dezavantajate si realizarea de perdele forestiere
pe terenurile agricole reprezintd o actiune insemnatd pentru Romania, din multiple perspective, inclusiv
reducerea emisiilor. Impadurirea ar putea, de asemenea, prezenta beneficii complementare, inclusiv servicii
de mediu cum ar fi reducerea eroziunii solului, reducerea impactului inundatiilor si reducerea temperaturii
la nivelul solului, pentru alte sectoare. Programele vor fi analizate in functie de carbonul captat si alte
beneficii de mediu ale programului de impadurire, prin raportare la costuri. Chiar si astfel, asa cum am
aratat mai sus, o analizd mai detaliatd a beneficiilor si costurilor economice va fi importantd pentru a
fundamenta prioritizarea masurilor propuse, rafinarea lor si evaluarea ex-post a succesului lor.

3) Sustinerea unui management durabil exercitat de citre proprietarii de paduri private

Pentru a consolida managementul durabil al padurilor cu functii de productie aflate in proprietate privata,
guvernul are urmatoarele obiective: (i) furnizarea de indrumare pentru managementul durabil al padurilor,
mai degraba decat cerinte legale si tehnice prescriptive, sustinand inovatia in acest fel, (ii) simplificarea
normelor privind administrarea padurilor, (iii) furnizarea de sprijin tehnic pentru inovare in domeniul
gestiondrii padurilor, al recoltarii de maséa lemnoasa si al adaugarii de valoare, (iv) furnizarea de stimulente
si oportunitati micilor proprietari de paduri pentru a-i incuraja si se asocieze, beneficiind astfel de
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rutier bine planificat si intretinerea cailor de acces rutier pot avea o contributie pozitiva la atenuarea
schimbarilor climatice, deoarece permit managementul padurilor, monitorizarea continua a sanatatii
padurilor, contribuind si la prevenirea si stingerea incendiilor si a infestarilor cu daunatori (ambele putand
elibera CO,). Reusita va fi masurata prin indicatori de rezultat pentru terenurile forestiere private, care vor fi
comparate cu terenurile publice, precum si prin indicatori privind carbonul sechestrat si cel eliberat pe
aceste terenuri.

4) Oportunititi de administrare superioari a carbonului existente la nivelul pidurilor din zonele
protejate

Padurile joaca un rol important in consolidarea adaptarii societatii la schimbarile climatice deoarece asigura
servicii ecosistemice vitale, cum ar fi masa lemnoasa, produsele forestiere nelemnoase si regularizarea
hidrologica a bazinelor de receptie, ale carei valori sunt de obicei subestimate. Mentinerea padurilor cu
functii de protectie care promoveaza utilizarea durabila a resurselor poate amplifica capacitatea de adaptare
a padurilor, ajuta la conservarea biodiversitatii, si reduce emisiile de carbon. Romania are obligatii pe linia
directivelor privitoare la Siturile Natura 2000. Facilitarea managementului zonelor protejate existente si a
siturilor Natura 2000 unde se afla paduri poate ajuta la reducerea emisiilor de carbon rezultate din
degradarea acestor situri. Reusita acestor initiative presupune urmadrirea nivelurilor de carbon in astfel de
zone, prin comparatie cu anumite valori istorice de referinta.

8. Intensificarea acordurilor la nivel institutional pentru reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera

Romania trebuie sa asigure conformitatea institutionald la nivel national in sensul transpunerii Deciziei nr.
406/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind efortul statelor membre
de a reduce emisiile de gaze cu efect de sera astfel Incat sa respecte angajamentele Comunitatii de reducere
a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2020. Potrivit celui mai recent comunicat al secretariatului
Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra Schimbarilor Climatice, Romania a Tnregistrat progrese din
perspectiva coordondrii masurilor de reducere a emisiilor in ultimii ani, si anume: (i) Cresterea capacitatii
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor (MMARP) prin trecerea structurii de administrare a schimbérilor
climatice (personal, atributii, responsabilititi) a Agentiei Nationale de Protectie a Mediului (ANPM) in
sarcina ministerului, pentru cresterea eficientei de implementare a activitatilor cu privire la administrarea
Sistemului National; (ii) Tmbunatatirea estimarilor privind emisiile de gaze cu efect de sera la nivelul mai
multor sectoare, realizati de MMAP ca urmare a rezultatelor studiilor cu privire la noi date (date de
activitate si factori de emisie), metode si categorii; (iii) Optimizarea colectarii de date de la operatorii din
sectorul energetic (industriile energetice, industriile producatoare si constructii) si din sectorul administrarii
deseurilor (evacuarea deseurilor solide pe teren si gestionarea deseurilor lichide) ca urmare a implementarii
unui sistem integrat de informatii; (iv) dezvoltarea si implementarea unei aplicatii software integrate pentru
analizele principalelor categorii.

Chiar daca Comisia Nationala privind Schimbarile Climatice (CNSC) a fost infiintata In anul 2006, aceasta
functioneaza doar in regim ad-hoc, in principal prin aprobarea proiectelor de implementare Tn comun.
CNSC de curand reorganizatd (in anul 2014) functioneaza atat la nivel politic, cat si tehnic si cuprinde o
gama larga de institutii ce joacd un rol major in cresterea cooperarii inter-institugionale.
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Comunicarea aspectelor de reducere a schimbarilor climatice la nivel inter-institutional trebuie intensificata
si imbunatatita. De exemplu, in situatia inventarului gazelor cu efect de serd, ministerele de resort si diverse
alte entitati au transmis date, insa fara a primi feedback cu privire la activitatea depusa de ele. O solutie
practicd imediata ar consta din prezentarea unui rezumat al Inventarului in cadrul unor sedinte de guvern,
astfel incat toate ministerele de resort interesate sa fie informate cu privire la contributia diferitelor sectoare
la totalul emisiilor de gaze cu efect de serd si modalitatea de identificare a celor mai eficiente masuri de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd, avute in vedere din perspectiva costurilor. De asemenea, o
comunicare mai bund intre echipele carora le revin diferite responsabilitati (Schema Europeani de
Comercializare a certificatelor de emisii GES, Inventar, certificatele din afara Schemei Europee de
Comercializare, politici) este necesard pentru a asigura monitorizarea eficienta a actiunilor si a punerii
acestora in aplicare.

Comunicarea si coordonarea intre MMPA si ONG-uri trebuie de asemenea intensificatd pentru a putea
explora si valorifica mai bine oportunitatile de crestere a gradului de constientizare a publicului, de
participare, strangere de fonduri, monitorizare si punere in aplicare a proiectelor. De asemenea, modalitatile
de stimulare a participarii voluntare si a contributiilor din partea tuturor actorilor pentru reducerea
schimbarilor climatice vor fi dezvoltate prin diverse parghii legale, institutionale sau economice pentru co-
finantare/activitati/proiecte de justificare a finantarii, asistentd tehnica pentru estimarea reducerii emisiilor
la nivelul diferitelor tipuri de entitati, stimularea si acoperirea sectorului privat.

9. Finantarea dezvoltarii de tehnologii verzi cu emisii reduse de carbon

Politicile si masurile de reducere subliniate mai sus si modalitatea in care acestea vor fi finantate au fost
analizate in contextul general al planurilor de dezvoltare nationale. Pentru ca Romania sa accelereze ritmul
de crestere si sa compenseze decalajul fata de UE in ceea ce priveste standardul mediu de trai Tn perioada de
pana in anul 2030, vor fi necesare investitii masive in extinderea si modernizarea infrastructurii urbane si
rurale, inclusiv a sistemelor energetic, de transport si alimentare cu apa. Modernizarea acestor sectoare n
sine poate de asemenea aduce beneficii ,,verzi” semnificative, cum ar fi utilizarea mai eficienta a resurselor
naturale si reducerea poluarii locale, in plus fatd de contributia la scaderea emisiilor de gaze cu efect de
sera.

Atat fluxul public, cat si cel privat vor reprezenta elemente indispensabile de sustinere a acestei tranzitii
spre un viitor cu emisii reduse de carbon, curat. Initiativele private competitive, orientate spre profit sunt
esentiale pentru satisfacerea nevoilor de finantare la scard pentru proiecte de infrastructura, energie si alte
proiecte de dezvoltare pentru reducerea schimbarilor climatice si adaptare. Politica si finantarea publica
joacd un rol dublu esential: in primul rand, prin stabilirea unui cadru de stimulente necesar pentru
catalizarea unui nivel crescut al investitiilor private in activitagi de reducere si adaptare la schimbarile
climatice, iar in al doilea rénd, prin generarea de resurse publice pentru nevoile pe care fluxurile private le
pot solutiona doar imperfect. Pentru a putea finanta investitiile masive ce se impun in extinderea si
modernizarea infrastructurii urbane si rurale, inclusiv in sectorul energetic, Roméania ar trebui sd combine
fondurile private cu o valorificare eficienta a fondurilor europene disponibile. Este important sa se ajungd la
o ratd de absorbtie de peste 60% in PO Infrastructurd Mare, unde majoritatea acestor investifii ar putea fi
eligibile.
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9.1 Politici si stimulente de facilitare a reducerii emisiilor de carbon si a dezvoltarii de
tehnologii verzi

ValorificAnd experientele de succes internationale, constatate la nivelul UE, dar si la nivel local, Roménia
va utiliza o suita de politici i instrumente de finantare disponibile pentru a-si reorienta investitiile publice si
private din diverse sectoare economice inspre un circuit cu emisii reduse, pentru reducerea emisiilor de gaze
cu efect de serd, imbunatatirea imediatd a mediului si economisirea de resurse valoroase, crescand astfel
competitivitatea pe termen lung a economiei noastre.

Exemple de astfel de instrumente, care au fost deja puse in practicd si vor fi perfectionate si/sau
intensificate Tn continuare includ:

o Certificate verzi, pentru a putea valorifica potentialul de energii regenerabile al Romaniei si de a da
un imbold dezvoltarii de energii verzi;

e O schema de investitii Verzi, pentru incurajarea retehnologizarii in sectorul locuintelor si
modernizarea si reabilitarea retelei de incalzire edilitara,;

e O mai buna aliniere a preturilor la energie si a serviciilor de transport la costurile sociale ale
poluarii si emisiilor de gaze cu efect de sera, asigurand concomitent sustinerea bine directionata a
familiilor cu venituri mici;

o Extinderea sustinerii pentru obtinerea unui nivel de eficienta energetica: stimulente monetare (incl.
contorizare) si nemonetare (ex.: etichetare, audituri), instrumente financiare care valorifica
finantarea privata.

9.2 Extragerea tuturor avantajelor din participarea la ETS UE

Elementul esential in legaturd cu angajamentul UE de reducere a emisiilor si de a incepe transformarea
traiectoriilor de investitii inspre dezvoltarea de tehnologii cu emisii reduse, Schema europeana de
comercializare a certificatelor de emisii acopera in prezent aproximativ 48% din emisiile de gaze cu efect
de sera din Romaénia, in principal instalatiile din sectorul de combustie si intr-o mai mica masurd anumite
procese industriale si sectorul aeronautic. In conformitate cu obiectivele 2020 (-21% sub nivelul emisiilor
din 2005) si 2030 (-45% sub nivelul emisiilor din 2005) de actiune la nivelul mediului, limita schemei
europene de comercializare (si anume, valoarea certificatelor emise in fiecare an) scade progresiv. In plus,
licitarea (si in situatia domeniilor de activitate generatoare de emisii intensive si pentru care se pot face
tranzactiondri (aga-numitele ,,EITE®), alocarea gratuitd prin raportare la standarde tehnologice stringente)
devine norma, intensificAnd semnalul privind pretul emisiilor de carbon.

Din perspectiva reducerii emisiilor de GES, beneficiile valorificate prin schema europeana de
comercializare ar putea avea o influentd importantd pentru finantarea actiunilor de reducere in Romania.
Avand 1n vedere ca in prezent se liciteaza un procent tot mai mare de certificate, schema europeana de
comercializare genereaza de asemenea venituri din carbon ce pot fi utilizate de autorititile publice pentru
consolidarea si eficientizarea fiscald, precum si pentru unele masuri legate de schimbarile climatice (la nivel
national si international). Tn special, aceste fonduri pot fi utilizate pentru ca o completare a schemei
europene de comercializare (ETS), pentru sustinerea actiunilor privind schimbarile climatice in sectoare ce
nu intrd In ETS, cum ar fi locuintele (unde progresul in eficientizare energetica lasa de dorit), transport si
agricultura/silviculturd. De asemenea, schema asigurd inovatie, fiind disponibile fonduri provenite din
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Rezerva pentru Nou Intrati (New Entrant Reserve) pentru sustinerea programului de captare si stocare a
carbonului (CSC).

Licitarea drepturilor de emisii (Emissions Allowances) a generat fonduri de aproximativ 600.000 EUR in
venituri din vanzarea certificatelor de emisii in perioada 2008-12 pentru Roménia si, potrivit unor estimari,
va genera aproximativ 2,8 miliarde EUR in perioada 2013-2020 si intre 6,7 si 25 miliarde EUR in perioada
2021-2030. Romania doreste sa utilizeze un procent de 71% din aceste venituri pentru actiuni de mediu,
mult mai mult decat nivelul de 50% recomandat prin reglementarile UE. Cresterea veniturilor provenind de
la aceste certificate reprezintd o bund ocazie pentru ca Romania si finanteze actiuni de reducere. Aceasta
sursa suplimentara de finantare ar trebui sd vizeze actiuni eficiente ce vor ajuta la indeplinirea obiectivelor
strategice din strategia actuala.

9,3. Valorificarea fondurilor structurale UE

Ca urmare a aprobarii de catre Parlamentul European a bugetului pentru perioada 2014-2020, cel putin 20%
din intregul buget al Uniunii Europene pentru intervalul 2014-2020 ar trebui utilizat in legatura cu proiecte
si politici privind schimbarile climatice. Angajamentul de 20% tripleaza procentul actual si ar putea strange
pana la 180 miliarde EUR 1n cheltuieli privind schimbarile climatice la nivelul tuturor zonelor de politica
UE majore, pe o perioada de sapte ani. Acest procent de 20% din fondurile UE dedicat actiunilor privind
schimbarile climatice poate juca un rol important in ceea ce priveste politicile de reducere. MMARP trebuie
sd se implice 1n alegerea actiunilor privind schimbarile climatice, in conformitate cu indicatorii Rio; 20% va
reprezenta o sustinere semnificativd pentru actiunile de reducere numai dacad gradul de absorbtie se va
imbunatati la nivel general, comparativ cu perioada de finantare 2007-2013.

in principiu, Romania, la nivel national, ar putea accesa 5,7 miliarde EUR in perioada de programare 2014-
2020, fonduri ce ar trebui utilizate si pentru a facilita adoptarea la schimbarile climatice si intensificarea
practicilor si tehnologiilor verzi intr-un numar de sectoare, in special cel energetic, transport, agricultura,
alimentarea cu apa (vezi tabelul de mai jos). Programele nationale operationale (PO) demonstreaza ca
aceasta introducere a considerentelor de mediu in planificarea nationala si valorificarea mai multor Fonduri
Europene Structurale si de Investitii vor contribui semnificativ la modernizarea si restructurarea economiei
Romaéniei, 1n sensul ca cel putin 30% din alocdrile acordate pentru Fondul European de Dezvoltare
Regionald la nivel national sa poate fi utilizate pentru sustinerea trecerii la 0 economie cu emisii reduse de
carbon (si anume, mult peste pragul minim de 20%) sau contributia EARDF la eforturile de reducere si
adaptare la schimbarile climatice.'® Detalii privind fondurile ce ar putea fi disponibile se regdsesc in tabelul
4 de mai jos.

BData fiind valoarea finantdrilor si dificultatea absorbtiei acesteia in multe proiecte mici, va fi important sd se asigure ci PO
Infrastructura Mare contribuie semnificativ la obiectivul de 20% al actiunilor privind schimbarile climatice ce urmeaza a fi
finantate prin Fondurilor Europene Structurale §i de Investitii. Introducerea generalizatd a actiunilor de mediu la nivelul PO va fi
evaluata de catre Comisie, pundndu-se accent deosebit pe prioritdtile de investitii care au cel mai mare potential de actiuni privind
schimbarile climatice. Pentru fiecare axda prioritara a PO, evaluarea de mediu va acoperi prioritdtile relevante de investitii, tipurile
de actiuni i selectarea operatiunilor. Evaluarea va avea in vedere gradul de coerenta dintre, pe de o parte, abordarea strategica si
contributia anticipata la strategia Europa 2020 si, pe de alta parte, obiectivele specifice, actiunile anticipate si principiile de
selectare a operatiunilor. Evaluarea va analiza, in plus, modul in care a fost pus in aplicare principiul dezvoltarii durabile.
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Tabelul 4. Fonduri UE disponibile pentru Romania si cota alocati actiunilor privind schimbarile climatice

Cota ,,SC*“| Domeniul de Alocari 2014-20 Sprijin pentru
aplicabilitate activitatile de
reducere
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala <€
Fondul Eurogean degDeZV(Fjltare Regionala < 30% ¢ € 8.015663.402 2.404.699.021
Regiuni mai putin dezvoltate < 12% M €15.058.845.333] <€
1.807.061.440
Regiuni mai dezvoltate < 20% M € 441.271.284 <€ 88.254.257
Fondul de Coeziune < 20% M? € 6.934.996.977 <€
Cooperare Teritoriala Europeana 1.386.999.395
Cooperare transfrontaliera ? ? € 363.962.598
Cooperare transnationalad ? ? €  88.725.075
Fondul Social European
Inlglatlya pl‘lV.IIld ocug)area tinerilor ’ ’ € 105994315
(alocatie suplimentara)
Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime ? ? € 168.421.371
<€
TOTAL €31.177.880.355 5.687.014.113

Exista, in plus, alte programe ce oferd oportunitati pentru crestere mai verde si mai rezistentd (fara ca
fondurile sa fie alocate specific pentru Roménia), inclusiv programul LIFE, programul UE pentru Mediu si
Clima (760 milioane EUR pentru actiuni de mediu), Facilitatea ,,Conectarea Europei® (23 miliarde EUR
pentru infrastructura de transport si 5 miliarde EUR pentru infrastructura energetica — ex.: retele inteligente
pentru energie regenerabild), si Horizon 2020 pentru cercetare si inovatie (cu un cadru de 63 miliarde EUR,
dintre care 35% destinate actiunilor de mediu si anume 22 miliarde EUR).

10. Monitorizare si raportare

In cazul atenudrii schimbirilor climatice, UNFCCC si UE impun monitorizarea obligatorie sub cerintele
acordurilor internationale si europene. Romania trebuie sd implementeze un sistem corespunzator de
monitorizare pentru strategia sa actuald privind schimbarile climatice. Acest sistem de monitorizare ar
trebui sa permitad atat evaluarea adecvatd a implementarii obiectivului general de reducere a emisiilor de
GES (ex.: reducerea cu 40% a emisiilor de gaze cu efect de serd pana in anul 2030), cat si evaluarea
obiectivelor strategice sectoriale de reducere a emisiilor de GES.

Indicatorii de monitorizare propusi in legiturd cu implementarea Strategiei nationale privind schimbadrile
climatice si cresterea economica bazata pe emisii reduse de carbon si a Planului de actiune, pe baza analizei
sectoriale si a bunelor practici din alte state membre UE, for fi prezentati in ,,Raportul de monitorizare si
evaluare a indicatorilor privind implementarea strategiei si a planului de actiune.”

10.1 Monitorizarea implementarii obiectivelor strategice de reducere

Monitorizarea emisiilor de gaze cu efect de serd. Avand in vedere importanta tot mai crescutd a domeniului

schimbarilor climatice si existenta unui numar tot mai mare de dovezi cu privire la impactul socio-economic
al schimbarilor climatice, este evident cd Romaénia trebuie sd-si imbundtiteascd in continuare sistemele
statistice, Tn special colectarea si analiza datelor referitoare la riscurile legate de schimbdrile climatice,
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adaptare si sandtatea publicd. Monitorizarea obiectivelor de atenuare a schimbdrilor climatice va trebui
imbunatatita. Strategia actuald recomanda realizarea de studii sectoriale pentru Imbunétatirea gradului de
colectare si analiza a datelor statistice nationale Tn vederea asigurdrii unui raspuns favorabil cerintelor de
imbunatatire a inventarului national al gazelor cu efect de sera.

Imbunatitirea capacititii de prognoza si monitorizare a tendintelor privind emisiile de gaze cu efect de ser.
Tn contextul UNFCCC este necesara realizarea unor proiectii ale emisiilor de gaze cu efect de serd, astfel
incét sa fie ilustrate efectele politicilor si masurilor existente si a celor propuse in domeniul diminuarii
acestor emisii. Aceeasi cerinta, insd mai detaliata, a fost impusa si de catre Comisia Europeana, Statelor
Membre. Cadrul legal actual din Roménia prevede colectarea de informatii privind emisiile istorice de gaze
cu efect de sera, insa nu detine prevederi care sa se adreseze proiectiei emisiilor de GES. Nu exista nicio
prevedere care sa se adreseze colectarii si procesdrii de date Tn legatura cu proiectiile de GES, desi se
cunoaste necesitatea impunerii unei astfel de prevederi. Suplimentar, modelele si algoritmii de calcul
existenti nu sunt Tncd dezvoltati pe deplin pentru indeplinirea acestui obiectiv. Separarea clard a
necesitatilor de raportare a emisiilor din domeniile ETS si non-ETS si, in special, a capacitatii de realizare a
proiectiilor Tn aceste sectoare impune dezvoltarea si imbunatatirea sistemelor actuale.

Dupa acest pas, monitorizarea fiecarei politici si masuri poate fi inclusa in sistemul national de
monitorizare. Sistemul poate fi dezvoltat/actualizat intr-o astfel de forma incat fiecare masura sa poata fi
urmaritad individual si evaluata din perspective multiple, incluzand emisiile de GES generate si impactul lor
asupra mediului de afaceri.

10.2 Raportare

Raportarea privind inventarul si proiectiile emisiilor de gaze cu efect de serd reprezintd o sarcind impusa
atat pentru implementarea prevederilor UNFCCC, cat si prin politicile europene privind schimbarile
climatice. Dezvoltarea inventarului privind emisiile de gaze cu efect de serd are stransd legaturd cu
dezvoltarea capacitatii de analizd in Romania. Pentru a diminua deficientele actuale ale procesului de
realizare a inventarelor, strategia actuald recomanda urmatoarele:

e Imbunatitirea fiabilititii estimarilor privind emisiile;

e Imbunatitirea capacitatii tehnice a MMAP si a altor agentii si organisme externe;

e O mai buna evaluare a emisiilor viitoare §i a oricarui potential sector care ar putea atrage depésirea

limitelor de emisii impuse de UE.
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PARTEA ITI-A: ADAPTAREA LA SCHIMBARILE CLIMATICE

11. Adaptarea la efectele schimbarilor climatice in Roménia

11.1 Contextul

Asa cum rezultd din analizele realizate de Directia Generala Schimbari Climatice a UE , evenimentele
meteorologice extreme vor fi tot mai frecvente, cu intensitate crescutd si, prin urmare, va creste riscul
asociat al producerii unor daune semnificative. Evenimentele meteorologice extreme, cum ar fi seceta,
inundatiile si furtunile devin tot mai frecvente sau mai intense. De exemplu, in ultimele cateva decenii, in
Europa Centrali si de Sud s-au inregistrat mai frecvent valuri de caldura, incendii de padure si seceta. in
Europa, zona mediteraneana devine tot mai uscata, fiind astfel cu atat mai vulnerabila la secete si incendii
spontane. In acelasi timp, nordul Europei devine din ce in ce mai umed, iar inundatiile din perioada de iarna
ar putea deveni un fapt recurent. Pentru viitor, se prognozeaza ci precipitatiile extreme vor creste si mai
mult riscul de inundatii ale zonelor litorale sau cauzate de diverse fluvii si rauri in Europa. In sfarsit, se
previzioneaza ca schimbarile climatice vor produce modificari semnificative la nivelul calitagii si
CCONUSCC, scenariile privind clima pentru Romania aratd o crestere semnificativi a mediei anuale a
temperaturii aerului (cu 0,5-1,5°C pana in anul 2029 si cu 2,0-5, 0°C pana in anul 2100), mai pronuntata
vara si o scadere a precipitatiilor anuale, in special in lunile de vard, ceea ce va conduce la cresterea
frecventei si duratei secetelor. Pe cale de consecinta, trebuie elaborate masuri de reactie adecvate, spre a fi
integrate Tn politici de adaptare la schimbarile climatice.

Activitatile de adaptare s-au intensificat vizibil la nivel international, european, national si regional in
ultimii cativa ani. Hotérarile adoptate de comunitatea internationald in cadrul celei de-a 16-a Conferinte a
Tarilor Semnatare a Conventiei-cadru a Natiunilor Unite privind Schimbarile Climatice din anul 2010 au
inclus adoptarea ,,Cadrului de Adaptare de la Cancun”, care pune un i mai mare accent pe acest subiect la
nivel international.

La nivel european, adaptarea la schimbarile climatice a fost deja integrata generalizat in legislatia UE in
sectoare precum apele maritime, silviculturd si transport; si in importante instrumente de politica, precum
apele interioare, biodiversitatea si migratia si mobilitatea. In plus, Comisia Europeani a elaborat Strategia
de Adaptare a UE 1n 2013 (v. sectiunea 3.2). Aceasta isi propune sa contribuie la 0 Europa mai rezistenta la
schimbarile climatice, prin cresterea gradului de pregatire si a capacitatii de raspuns la impacturile
schimbarilor climatice la nivel local, regional, national si european, dezvoltarea unei abordari coerente si o
mai bund coordonare.

Sub imperiul unor fenomene naturale extreme Tnregistrate in Roméania Th primul deceniu al acestui secol
(inundatii, secetd, temperaturi extreme etc), Guvernul Romaniei a adoptat Tn 2008 Ghidul privind Adaptarea
la Schimbarile Climatice, pentru a spori gradul de constientizare si pentru a recomanda masuri de adaptare
la schimbirile climatice In diverse sectoare. In conformitate cu contextul si cerintele la nivel international si
UE, Guvernul Roméniei a adoptat in plus, in luna iulie 2013, Strategia Nationala a Romaniei privind
Schimbarile Climatice 2013-2020 (prin HG nr. 529/2013). Acest document abordeaza componentele de

atenuare si de adaptare la schimbarile climatice si asigurd o actualizare a strategiei privind schimbarile
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climatice prin prisma evolutiilor recente si o adaptare pentru 2030. Componenta de adaptare se bazeaza pe
abordarea de integrare la nivel sectorial i isi propune sd asigure un cadru si o metodologie de actiune
pentru a permite fiecarui sector sa-si dezvolte un plan individual de actiune, in conformitate cu principiile
strategice nationale.

11.2 Nevoia de actiune

Au fost identificate de MMAP si de reteaua pentru Adaptarea la Schimbarile Climatice si incluse in
strategia adoptata pentru perioada 2013-2020 privind schimbarile climatice, treisprezece sectoare-cheie in
care adaptarea la schimbarile climatice trebuie abordata cu prioritate: industrie; agriculturd; turism, activitagi
recreationale; sdnatate publica; infrastructurd, constructii si urbanism; transport; resurse de apa; silvicultura;
energie; biodiversitate; asigurari; educatie. Acestea raman domenii prioritare, turismul si activitatile
recreationale fiind grupate Tmpreuna. A fost luata in considerare o abordare intersectoriald si integrata, de
exemplu, au fost realizate analize la nivelul mai multor sectoare pentru identificarea asemanarilor si
diferentelor previzionate in principalele sectoare, cele mai interactive. Pe langa abordarea intersectoriala,
integrarea ar necesita si gestionarea dimensiunii de adaptare in domenii privind pregatirea institutionala si
instrumentele de finantare adecvate, precum si participarea si includerea diverselor persoane interesate.

Implicarea institutiilor la toate nivelurile in procesul de Adaptare la Schimbarile Climatice, precum si
cresterea gradului de constientizare in randul reprezentantilor acestor institutii cu privire la efectele
schimbarilor climatice si responsabilitatea acestora in combaterea lor este, de asemenea, de cea mai mare
importanta.

Va fi elaborat un plan de actiune (PA) detaliat pentru perioada 2016-2020 cu privire la schimbarile
climatice la nivel national, pe baza strategiei actuale pana la finalul anului 2015, care va transpune politicile
de atenuare dar si de adaptare la schimbarile climatice, in practici concrete, {indnd cont de nevoia de
crestere a capacitatii institutionale, de implementare si sustinere a acestora. Aceasta va reprezenta
fundamentul pentru un proces progresiv, pe termen mediu, in care efectele schimbarilor climatice urmeaza a
fi identificate, riscurile evaluate, masurile de adaptare care se impun dezvoltate si implementate impreuna
cu toate persoanele interesate. Abordarea intersectoriald mentionatd mai sus isi propune sa asigure ca
adaptarea la schimbarile climatice nu este inteleasd exclusiv prin raportare la un anumit sector sau
activitate. Mai curdnd, consecintele schimbarilor climatice la nivelul diferitelor domenii si sectoare de
actiune si interactiunile posibile intre masurile de adaptare vor fi avute in vedere, avantajele comune
incurajate, iar conflictele si compensarile intre resursele utilizate si obiective vor fi identificate si prevenite
ntr-un stadiu incipient.

11.3 Consideratii de reactie la adaptarea la schimbarile climatice

Romaénia trebuie sa monitorizeze schimbarile climatice, s elaboreze politici si masuri de adaptare adecvate
pentru a reduce vulnerabilitatea la consecintele schimbarilor climatice si sd continue sau sd-si creasca
adaptabilitatea la sistemele naturale, sociale si economice. In acest scop, autorititile publice trebuie si
colaboreze Indeaproape cu comunitatea de afaceri, cu ONG-urile si cu comunitatea academicé/stiintifica si
sd-si combine experienta cu resursele pentru a creste gradul de constientizare si dorinta de actiune.
Colaborarea internationala si regionala va fi de asemenea incurajatd, pentru a creste schimbul de experienta
si schimbul de bune practici.
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Multe masuri de adaptare la schimbarile climatice, dacd sunt implementate inteligent, ar putea reprezenta
investitii avantajoase pentru toate partile interesate, evitdnd costurile excesive in cazul evenimentelor
extreme si promovand solutiile inovatoare care sunt justificate Tn mod intrinsec. Accentul trebuie sd se puna
pe identificarea si crearea unui mediu de abilitare pentru astfel de investitii. In plus, unele masuri vor
necesita sprijin acordat printr-un mix de politici publice si surse de finantare pentru a atrage investitii
private la scara necesara.

In anii ce urmeazi, Romania va beneficia de cofinantare UE semnificativa prin fondurile FESI pe perioada
de programare 2014-2020, in vederea dezvoltarii si implementarii masurilor proprii de adaptare la
schimbari climatice si de reducere, la nivel national si local. Combinind factori precum angajamentul
Romaniei, rezultate bune pana in prezent, cresterea continuda a bazei institutionale si de cunostinte, si
asistenta acordatd de UE, Roméania va putea reusi cu succes sa integreze considerentele integrate privind
schimbadrile climatice in politicile publice, in programe si proiecte sectoriale, reusind in acelasi timp sa
atragd investitii private, sd creeze noi locuri de munca ,,verzi“, sa sporeascd nivelul de competitivitate si
rezistenta economiei, precum si sd valorifice beneficiile economice si sociale pentru cetdtenii Romaniei.

Cu toate acestea, eforturile de adaptare la schimbarile climatice nu sunt suficiente pentru a proteja economia
si populatia de impactul schimbarilor climatice, prin urmare trebuie facute In continuare eforturi pentru ca
economia sd devina mai puternicd si mai eficienta din punct de vedere energetic, prin promovarea utilizarii
de energie din surse regenerabile si a tehnologiilor ecologice.

12. Adoptarea unor masuri institutionale
12.1 Construirea cadrului de actiune adecvat

Sectiunea anterioara a prezentat aspectele ce necesita a fi solutionate, trecand de la Strategia de Adaptare la
Planul de Actiune. Numarul mare de institutii implicate in activitatea de guvernare trebuie coordonat, un rol
ce ii revine MMAP, lucrand in mare parte prin intermediul CNSC. Tn plus, exista si un rol important detinut
de institutiile stiintifice, unele dintre acestea colectand datele, iar altele analizandu-le. Un plan de actiune cu
sanse de reusita asigura colectarea datelor in mod eficient si oportun si punerea acestora la dispozitia tuturor
persoanelor interesate, intr-o maniera cuprinzatoare. Organismele academice si alti analisti au de asemenea
0 sarcind importantd in interpretarea informatiilor privind schimbarile climatice si efectele diferitelor
politici in vederea adaptarii la acestea.

12.2 Cadrul de actiune pentru corelarea cadrului national cu prioritatile de adaptare la
cerintele UE si respectarea cerintelor din Strategia de Adaptare a UE

Cadrul de actiune trebuie sa raspunda cerintelor din Strategia de Adaptare a UE, care solicitd un numar de
componente. Tn primul rand, este vorba de punerea pe agenda a principiilor de adaptare in politicile
nationale pentru diverse sectoare, o activitate partial cuantificata prin procentul de fonduri alocate de fiecare
sector Tn vederea solutiondrii aspectelor de mediu (consultati sectiunea 4.1.3 din Partea I). In al doilea rand,
este vorba despre conditiile care méasoara gradul de pregétire al departamentelor guvernamentale pentru
actiunile de mediu. Acest centralizator va fi evaluat de CE pentru statele membre in anul 2017 si, daca este
necesar, vor fi propuse modificari la procedurile nationale pentru gestionarea adaptarii la schimbarile
climatice. In al treilea rind, este vorba despre initiativele privind nivelul de adaptare al oraselor, urmare a
Conventiei Primarilor, care a reprezentat un angajament voluntar de adoptare a unor strategii locale de

61



adaptare si activitati de crestere a gradului de constientizare. In al patrulea rand, este vorba despre
implementarea unor proceduri decizionale mai adecvate, astfel incat politicile si masurile alese sa fie cele
care prezintd cele mai mari beneficii nete pentru societate. Nu Tn ultimul rdnd, este necesara asigurarea ca
sistemul este proiectat si functioneaza in asa fel incét sa acopere golurile principale de cunostinte din acest
domeniu.

12.3 Actiuni de adaptare la nivel national
Actiunile la nivel national pot fi clasificate in urmatoarele cinci categorii.
e Actiunea 1: lectii invatate din scenarii privind schimbarile climatice.

Cele mai recente scenarii privind schimbarile climatice, reduse la nivelul adecvat pentru evaluarea
impacturilor la nivel national, vor fi elaborate si transmise persoanelor interesate in diferite sectoare unde
este necesar a se lua decizii. Aceste informatii sunt prelucrate, in general de institute de cercetare si trebuie
sd ajunga la administratii publice si sectoarele economice, prin cele mai adecvate mijloace de comunicare.

e Actiunea 2: Sustinerea cercetdrii in domeniul schimbarilor climatice si infiintarea unei arhive
nationale cu informatii referitoare la schimbarile climatice si administrarea cunostintelor: modalitati
corespunzatoare de introducere in sistemul national de cercetare a propunerilor de adaptare.

e Actiunea 3: Estimarea costurilor aferente schimbarilor climatice pentru fiecare sector prioritar.

Vor fi estimate doud seturi de costuri. Primul este reprezentat de costul pentru impactul schimbarilor
climatice in conditii comerciale curente (si anume, fard alte masuri de adaptare). in cazul celui de-al doilea
set, planul de actiune se va baza pe listele extinse de posibile actiuni de adaptare care au fost identificate in
strategie. Pentru fiecare dintre acestea, va fi estimat costul de implementare a actiunilor, acestea incluzand
costurile de capital si de functionare, precum si profilul temporal al costurilor respective. In plus, este
esential de stiut pentru ambele seturi de costuri care este grupul tinta care le va suporta si in ce masura —
gospodarii, fermieri, diferite niveluri de guvernamant, intreprinderi private.

e Actiunea 4: Elaborarea unei agende nationale pentru adaptarea la schimbarile climatice si integrarea
acesteia 1n politicile viitoare si existente.

Aceste doud seturi de costuri, combinate cu opiniile persoanelor interesate asupra prioritatilor pentru
diferite actiuni, vor permite factorilor politici sa intocmeasca o listd preliminara de actiuni ce vor alcatui
agenda de adaptare. In acest sens, vor utiliza gama instrumentelor decizionale precum analizi de eficientd a
costurilor, analiza de beneficiu de cost, analiza de risc si altele. Acest exercifiu impune, de asemenea, un
program de implementare, ce trebuie integrat in politicile si masurile aflate in derulare in diferite sectoare.
Rezultatul este un plan de actiuni cu repere de timp care identificd finantarea ce poate fi implementatd dupa
aprobarea politica.

e Actiunea 5: Elaborarea si implementarea unei campanii de crestere a gradului de constientizare in
randul tuturor persoanelor interesate

Rezultatele actiunilor de adaptare vor include cresterea gradului de constientizare in randul tuturor

persoanelor interesate din diferite sectoare. Aceasta actiune va trebui intreprinsd in faza incipientd a
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programului, deoarece succesul intregului set depinde de raspunsul corect din partea persoanelor afectate,
inclusiv participarea acestora la diferite parti ale planului de actiune. Mijloacele corespunzatoare de
stimulare a eforturilor individuale si a celor efectuate la nivelul comunitatii, precum si a actiunilor voluntare
ar putea avea o contributie semnificativa la indeplinirea diverselor obligatii.

12.4. Incadrarea si raportarea actiunilor de adaptare la nivel sectorial

Programul de actiuni de adaptare se bazeaza in mare parte pe considerente sectoriale. Cadrul acestor actiuni
este important si include un program de monitorizare ce are in vedere verificarea rezultatelor efective din
perspectiva impactului evitat, al costurilor suportate etc. De asemenea, se are in vedere actualizarea bazei de
cunostinte pe masurd ce apar noi informatii, ceea ce ar putea necesita o modificare a planului de actiune
convenit. Se va intocmi un raport periodic care s specifice progresul si si mentioneze lectiile invatate.

13. Provociri la nivel de sector, obiective si actiuni-cheie identificate

Procesul de adaptare la schimbarile climatice va avea loc in sectoarele identificate la diferite niveluri
(national, regional, local), prin abordari personalizate pentru fiecare sector/locatie specificd. Avand in
vedere ca schimbadrile climatice au impact diferit In sectoare diferite, si la niveluri diferite, masurile de
adaptare vor fi de asemenea diferite, in functie de parametrii locali.

Pentru a combate lipsa de adaptare, coordonarea intre masuri este foarte importantd (de exemplu,
coordonarea intersectoriald), pentru a se asigura cd o masura nu interfereaza negativ cu o altd masura sau cu
un alt sector, sau cu eforturile de reducere. In plus, prin coordonare, poate fi atinsi sinergia dintre diferitele
masuri, ceea ce creste relevanta si impactul masurilor, reducdnd in acelasi timp costurile. O abordare
integratd este determinantd pentru o evaluare echilibratd a diferitelor interese si de asemenea pentru
furnizarea raspunsului adecvat. In plus, masurile de adaptare trebuie sincronizate si combinate, in mod cét
mai eficient posibil, cu masurile de reducere.

Sectoarele prioritare in privinta adaptarii la schimbérile climatice sunt discutate in continuare.
13.1 Agricultura

Adaptarea reprezintd o prioritate ridicatd pentru sectorul agricol — se constatd schimbdéri climatice
progresive si un impact semnificativ asupra sectorului agricol. Sectorul agricol si de dezvoltare rurala
(ADR) trebuie sa Inceapa sa reactioneze mai rapid pentru a se putea pregati sa facé fata efectelor viitoare si
existd nevoia de consolidare a capacitatii de rezistentd si adaptabilitate a celor doud sub-sectoare ADR
(marile ferme comerciale si fermele de subzistentd). Evenimentele meteorologice negative, precum seceta si
inundatiile, reprezinta manifestarile cu cel mai puternic impact asupra sectorului agricol si cauza volatilitatii
semnificative a randamentului recoltelor de la un an la altul. Desi capriciile climatice de tipul secetelor pot
dura cateva saptamani sau luni, ele afecteaza rezultatele intregii productii agricole anuale. Anul agricol
2007 a fost considerat unul dintre cei mai secetosi din agricultura romaneasca, conducand la una dintre cele
mai slabe performante, comparativ cu 2011 (Figura 8 de mai jos). Tn 2011, recolta medie a fost de 1,5-3 ori
mai mare decat in 2007. Inundatiile reprezintd o altd problema recurentd in agricultura romaneasca. Fie ca
se produce dupa topirea zapezilor sau in urma ploilor torentiale, numérul inundatiilor a crescut in ultimele
decenii ca urmare a schimbarilor climatice.
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Figura 8 - Randamentele principalelor cereale in Romania n perioada 2000-12 (tone/ha)
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Sursa: Strategia ADR, pe baza datelor Eurostat

Tn perioada 1980-2011, Romania a suferit pierderi anuale cauzate de conditiile meteo nefavorabile in
valoare de 8.452 milioane dolari americani, adicd 0,26% din PIB, dintre care 34% au fost legate de seceta.
Modelarea climatica sugereaza o intensificare a acestor tendinte in viitor. O clima mai calda, mai uscatd si
mai variabili si o probabilitate mai mare de producere a acestor evenimente vor afecta serios acest sector. Tn
ultimii 20 de ani, producerea de inundatii grave s-a intensificat, iar previziunile arata ca aceasta tendinta va
continua.

In cadrul contractului de asistentd tehnica, a fost organizat un exercitiu de modelare pentru a evalua
consecintele posibile a trei scenarii diferite de schimbari climatice (scazut, mediu si ridicat) asupra
randamentului diferitelor tipuri de culturi, Tn orizontul de timp al anului 2040. Modelul a fost aplicat unui
numar de 12 bazine hidrografice din Romania (consultati harta de mai jos) pe baza datelor furnizate de
Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor si Administratia Nationala de Meteorologie.
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Modelul a avut in vedere influenta potentialda a scéderii precipitatiilor sub scenariile meteorologice medii
pentru mai multe culturi ce necesitd precipitatii, aflate In 12 bazine hidrografice pana in anul 2040
(consultati Tabelul 5 de mai jos). Cu exceptia orzului, se previzioneaza ca culturile irigate natural, prin
precipitatii, vor scddea In toate bazinele hidrografice. Ca urmare a scaderii precipitatiilor, tot mai multe
culturi vor necesita irigatii pentru a reduce riscul de randament variabil. Cea mai semnificativa crestere a
irigatiilor se previzioneaza pentru cultura de grau (ajungand la + 75% in bazinul Jiului, de exemplu).
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Tabelul 5. Posibila scadere a recoltelor ce au nevoie de precipitatii pana in anul 2040 pentru scenariul
mediu privind schimbarile climatice

Bazin hidrogr.
o)
S > S
- s @ 3 8
Recolta S é % o | £ &
o] o ¥ w £ |5 5 |2 |9
=4 o 5 2 ~ <% = 3 c &
= 2 o887 2 & |8 |3 |& & €
< Q. ~ ~ Q Q ~+ D Q — Q 7] =
Porumb 1% 8% % 5% 8% -13% 7% -9% 11% 7%
Orz 8% 9% 11% 5% 11% 7% 4% 4% 12% 6% 12% 9%
Cartof -17% -13% -17% -16% -6% -6% -17% -20% -12% -18% -11% -5%
Soia 7% 4% 4% 6% 2% 0% -8% -10% 2% -9% 0% 1%
Sfecls de zahsr 5% 1%  |40% -13% -10%
Floareasoarel| -9% 6% -4% -8% 0% -1% -13% -17% -3% -14% 0% 0%
Grau
Tomate -13% -10% -12% -15% 2% -2% -18% -20% -9% -18% -7% -2%
Lucerna 2% 2% 3% 2% 10% 7% -1% 6% 3% -5% 4% 9%
Sursa: Calculele expertilor Bancii Mondiale din cadrul ,, componentei C* a proiectului de asistenta

tehnica.

Scéaderea productivitdtii recoltelor irigate natural, prin precipitatii, este influentatd de impactul potential al
schimbarilor climatice asupra randamentelor. Echipa de modelare a Bancii Mondiale a analizat acest impact
potential pentru noud culturi diferite, in trei scenarii diferite in bazinul Arges-Vedea.
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Tabelul 6: Productivitatea recoltelor irigate natural, prin precipitatii, fata de situatia actuald (modificare
procentuala pana in anii 2040), trei scenarii, bazinul Arges-Vedea
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-120%

Sursa: Calculele expertilor Bancii Mondiale din cadrul componentei de modelare economica a proiectului
de asistenta tehnica.

Este evident ca aceastd crestere a recoltelor irigate, prin raportare la situatia actuald, va avea un impact
semnificativ asupra cererii de apa in toate cele 12 bazine hidrografice pana la nivelul anului 2040
(consultati tabelul de mai jos). Pentru anumite bazine hidrografice unde cererea ar putea creste considerabil,
aceasta ar putea avea un impact din perspectiva resurselor reduse de apa si poate conduce la un conflict
ntre anumite utilizari prioritare, cum ar fi fluxurile ecologice si cererea domestica.
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Tabelul 7: Cresterea potentiald a cererii de apa pentru irigatii pana in anul 2040 pentru scenariul mediu
privind schimbarile climatice
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Grau
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Sursa: Calculele expertilor Bancii Mondiale din cadrul componentei de modelare economica a proiectului
de asistenta tehnica.

Tabelul 8: Cererea suplimentara potentiala pentru irigatii fata de situatia actuala (modificare procentuala
fata de anii 2040), pentru 3 scenarii de mediu in bazinul Arges-Vedea
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Sursa: Calculele expertilor Bancii Mondiale
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Cresterea cererii de apa pentru irigatii pand in anii 2040 in bazinul Arges-Vedea se previzioneaza a
reprezenta un eveniment important in scenariul privind schimbarile climatice scazute. Ar fi necesare politici
de adaptare pentru a evita supraexploatarea resurselor de apa din acest bazin si intrarea in conflict cu alte
destinatii si alti utilizatori.

In sfarsit, pentru a prezenta pe scurt constatirile exercitiului de modelare a impactului pe care l-ar putea
avea schimbadrile climatice asupra cererii de apa pentru irigatii si productia agricold, chiar daca impactul
variazd in functie de previziunile privind schimbarile climatice, tipul de culturd si respectiv bazinul
hidrografic, este evident ca pentru majoritatea culturilor reducerea previzionatd a apei din precipitatii este in
jur de 10 — 30% in 2040 si in acelasi timp cresterea cererii de apa se previzioneazi a fi de 20-60% fata de
conditiile actuale. Este clar cd daca Romania doreste sa dezvolte o agriculturd competitiva si in acelasi timp
sa gestioneze Tn mod durabil resursele de apa, sunt necesare obiective de adaptare si actiuni de adaptare
aferente.

Exercitiul de modelare a permis testarea mai multor masuri de adaptare si evaluarea consecintelor
respective asupra cresterii randamentului pe de o parte, si a cererii de apd pe de altd parte (consultati
Tabelul 9). Din perspectiva productivitatii, imbunatatirile majore vor aparea, conform previziunilor, n
momentul aplicarii unor cantitati mai mare de ingrasaminte, dar in acelasi timp, aceastd masura va necesita
mai multd apad (deoarece existd o stransd corelare intre acesti doi factori de productie). Dacd obiectivul
consta n limitarea cresterii cererii de apa, cele mai eficiente doud masuri vor fi selectarea soiurilor (recolte
rezistente) si o mai buna aerisire a solului. Per ansamblu, masurile de adaptare combinate vor trebui sa
gdseasca un echilibru corespunzator intre productivitatea agricola si gestionarea durabila a resurselor de
apa.

Tabelul 9: Masurile de adaptare la schimbarile climatice si consecintele respective ale acestora conduc la
ameliorare, pe de o parte, §i la cerere de apa, pe de alta parte

Investitia Floarea

(scenariu climat mediu) Porumb  Orz  Cartofi Sf.zahdr soarelui Grdu Tomate Lucernd
: Aport ap3 din precip. -6% 0%  18%  20% o%- 9% 0%
;% g fmbunititire aerisire sol pt. patrunderea apei din precij ~ "27% 0% 2% 11% 0% a% 1% 3%
’g g fmbun. soiurilor ce benef. de ap3 din precip. Sk 1 ¥ 28 % 2 e
('g i Cresterea utilizarii de ingrds. - precip. 43%  47%  21%  64%  31% 3%  30% 6%
Cresterea utilizarii de Tngrds. - irigatii 62%  51%  34% 55%- 59%  58%  19%
o Tmbun. aerisirii solului 4% 5% 3% 3% 3% 3% 2% -4%
? ; Tmbun. variet3tii soiurilor -3% -8% -3% -3% -5% -1% -4% -3%
S g Extinderea aplicarii ingrasamintelor 2% 4% 3% 4%- 3% 6% 5%
- Extinderea utilizarii apei 5% 6% 2% 5% 5% 3% 2% 2%

Impacturile schimbarilor climatice pot fi pozitive sau negative, dar sectorul ADR din Roménia se confrunta
n prezent cu impacturi predominant negative. Acestea includ:

e Modificari la nivelul productivitatii agricole
Schimbarile climatice vor afecta cantitatea si sezonalitatea precipitatiilor, fenomenul de evaporare-
transpiratie si umiditatea solului, conducand in general la sezoane de crestere mai scurte §i la un risc mai
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mare de lipsa a apei in momente importante din ciclul de dezvoltare al recoltelor, cum ar fi cresterea initiala
si germinarea. Cu toate acestea, pentru anumite recolte (ex: grau) nivelurile mai mari de CO; existente in
atmosfera vor reduce aportul de apa, in timp ce pentru altele (ex: porumb) reactia va fi minima. Modelarea
sugereaza ca productivitatea la grau poate creste semnificativ (30% sau mai mult) in perioada previzionata
2020-2050 fatd de clima din anii 1961-1990, dar productivitatea la porumb se estimeaza ca va scadea®.
Totusi, aceste estimari ar trebui tratate cu prudentd deoarece dimensiunea efectului CO; este incertd;
presiunea termicd poate scadea productivitatea; Se estimeaza ca variabilitatea climaterica va creste, ceea ce
va duce la intreruperi frecvente in ciclul de dezvoltare a recoltei si la un randament mai scazut; si
concurenta pentru asigurarea apei poate conduce la disponibilitatea unei cantitati mai mici de apa pentru
irigatii in agricultura. In plus, se estimeazi ci schimbarile climatice vor creste probabilitatea aparitiei unor
evenimente extreme, cum ar fi seceta sau inundatiile prelungite, ceea ce poate atrage pierderi semnificative
de recolte, dupa cum vom detalia In continuare.

o Intensificarea inundatiilor

Inundatiile reprezintd o problema tot mai stringenta pentru sectorul ADR din Romania, care dispune de o
suprafatd estimata de 1,3 milioane ha expusa riscului de inundatii, care ar putea afecta aproximativ 500.000
de locuitori. Inundatiile se produc frecvent din cauza topirii zépezilor, a blocarii cursurilor raurilor cu
gheata si a ploilor torentiale puternice, iar in ultimii 20 de ani s-au produs inundatii severe din ce in ce mai
frecvente, ca urmare a unui numar de factori suplimentari. Acestia includ supraexploatarea padurilor si
modificarea profilului hidrologic local; lipsa unei infrastructuri de prevenire a inundatiilor bine intretinute
(ceea ce a crescut, astfel, aparitia si intensitatea inundatiilor); si efectele schimbarilor climatice.

o Cresterea frecventei si intensitatii secetelor
Tn sectorul ADR, una dintre cele mai grave consecinte observate pani la aceasti datd consti din aparitia tot
mai crescutd a deficitului de apa si a secetei din cauza efectului combinat al precipitatiilor scazute si a
cresterii temperaturilor, in special in sudul si sud-estul tarii.

e Risc crescut de eroziune a solului si desertificare

Aparitia tot mai frecventd a furtunilor puternice, cu intensitate mare si durata scurtd, genereaza curenti de
apa crescuti, de scurtd duratd, pe suprafata solului si creste riscul de erodare a solului ca urmare a actiunii
apei asupra terenurilor in pantd — in special in zonele cu tipurile de sol cele mai vulnerabile. Data fiind
tendinta crescuta de secetd mai frecventd si mai intensa, exista probabilitatea unei ariditati tot mai mari a
solului, care, combinatd cu vanturi calde, va accentua riscul de eroziune la vant si degradare a solului in
special 1n regiunile sudice, sud estice si estice ale Romaniei. Acest fenomen include riscul de desertificare,
marginalizare si abandonare a terenurilor agricole in regiunile unde solurile sunt mai usoare si mai
vulnerabile la eroziune.

e Productivitate agricola scazuta

e  Alte costuri sociale si economice
Alimentarea cu apa in comunitatile rurale va fi afectatd negativ ca urmare a iernilor mai calde si mai scurte,
ceea ce va conduce la o scadere a volumului din sezonul rece si la topirea rapida si incipienta a zapezii, cu
consecinta deficitului in lunile de vara, in special pentru irigatii.

14 4] cincilea comunicat national al Romaniei citre CCONUSCC
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Per ansamblu, consecintele posibile ale schimbarilor climatice in Roménia vor creste semnificativ riscul
pierderii culturilor si al reducerii securitatii financiare a fermierilor din multe regiuni, in special sudul si
sud-estul tarii.

Principalele obiective strategice pentru adaptarea sectorului agricol la schimbarile climatice sunt prezentate
n continuare.

Obiective strategice — Adaptarea la schimbirile climatice

1) Reabilitarea serviciilor de irigatie si drenaj

Adaptarea reprezinta o prioritate deosebita pentru sectorul agricol — efectele progresive ale schimbarilor
climatice sunt deja vizibile si incep sa apara efecte semnificative asupra sectorului agricol. Sectorul trebuie
sd inceapa sd reactioneze mai rapid pentru a se putea pregiti pentru viitoarele impacturi si pentru a-si
consolida atat rezistenta, cat si capacitatea de adaptare. Practicile agricole vor trebui sa ia in considerare
riscurile crescute de inundatii, intensitatea §i frecventa secetei si riscul crescut de eroziune a solului si
desertificare. Promovarea acelor masuri care protejeazd ecosistemele si previn deteriorarea lor vor
contribui, de asemenea, la productivitatea si durabilitatea agriculturii. Acestea includ, printre altele,
reabilitarea si gestionarea sustenabild a serviciilor de irigatie si drenare, reutilizarea apei in irigatii si
dezvoltarea si implementarea planurilor de management funciar, in special a planurilor pentru acele zone
care sunt cele mai vulnerabile in fata pierderii si degradarii solului. Elaborarea masurilor va trebui si ia in
considerare si obiectivele de atenuare specifice sectorului (vezi Sectiunea 3.7 din Partea I), astfel cd va fi
important sd se asigure ca sistemele noi sunt cat mai eficiente posibil din punct de vedere energetic.
Obiectivul va fi masurat prin indicatori specifici privind eficienta apei in agriculturd, nivelurile de eroziune
si nivelurile de implementare eficientd a schemelor de gestionare a terenurilor.

2) Actiuni de transfer de cunostinte si informare

Evolutia constantd a modelelor de culturi, a practicilor agricole si de gestionare a solurilor sunt observate Th
intreaga UE, partial ca raspuns la schimbarile climatice si pe baza stiintelor aplicate. Adaptarile la nivel de
exploatatie au ca scop cresterea productivitatii si confruntarea conditiilor climatice. Pe baza cercetarilor
existente, bunele practici din alte regiuni ii sprijina pe fermieri cu privire la (i) ajustarea perioadelor in care
au loc diferitele operatiuni din cadrul unei exploatatii (de ex. perioadele de insamantare), (ii) utilizarea
culturilor si a soiurilor corespunzatoare, (iii) practicile de utilizare a apei, (iv) rasele de animale rezistente la
caldura. Stabilirea serviciilor de consultantd poate facilita acest transfer de cunostinte. Succesul acestei
masuri poate fi masurat prin sondaje aplicate fermierilor.

3) Conservarea pasunilor, promovarea diversificirii culturilor si mentinerea de ,,zone de interes
ecologic”

Multi dintre micii fermierii sunt situati in zone montane si submontane, unde acestia au un rol esential
pentru mentinerea practicilor agricole traditionale (pastoritul), pentru bunastarea pasunilor de ,,mare valoare
naturala” (HNV), care sunt caracteristice pentru Romania. Fard mentinerea acestor pasuni si pajisti HNV,
multe habitate si specii de animale sdlbatice de importantd internationald ar fi pierdute, existd asteptari
conform carora schimbdrile climatice vor spori stresul exercitat asupra acestor pasuni prin inundatii si
instabilitatea solului. Va fi importantd sustinerea acordata pentru ca aceste pasuni sa faca fatd conditiilor
schimbatoare. Aceasta poate include stimulente pentru managementul funciar, informatii mai bune
referitoare la conditiile meteorologice, astfel incat pasunile si fie utilizate intr-un mod mai durabil,
programe de instruire si constientizare. Suplimentar preocuparilor privitoare la mentinerea si dezvoltarea
pasunilor, Politica Agricold Comund (PAC) reformatd se obligd si sustind conditii de ,,inverzire”
(diversificarea culturilor si mentinerea de zone de interes ecologic) ca 0 componenta integrala a eligibilitatii

71




pentru plati directe. Succesul va fi masurat raportat la nivelul de baza pentru sistemele de gestionare a
pasunilor in conditii de pasivitate si schimbari climatice.

4) Cresterea gradului de constientizare cu privire la managementul riscului

Fermierii romani sunt deja expusi unui risc climatic relativ crescut, iar numarul de evenimente climatice
adverse, cum ar fi seceta si inundatiile, este in continua crestere. Suplimentar instrumentelor PAC existente,
sistemul de asigurari agricole trebuie incurajat pentru a permite agricultorilor sa-si intensifice rezistenta la
schimbadrile climatice. Aceasta poate insemna oferirea de stimulente suplimentare pentru ca fermierii sa-si
adapteze afacerile si cladirile utilizate In cadrul exploatatiilor proprii pentru a-si reduce contributiile la
companiile de asigurari. PNDR sustine un cadru de management al riscului, astfel incét agricultorii sd poata
face fatd mai bine impactului climatic asupra productiei lor agricole. Succesul va fi masurat plecandu-se de
la nivelul de baza al fermierilor asigurati in prezent si de la numarul de fermieri afiliati la fondul mutual.

13.2 Resursele de apa

Previziunile IPCC (Grupul interguvernamental al ONU privind schimbarile climatice) arata clar c¢a un
climat mai cald va creste gradul de variabilitate climaticad, precum si riscul de inundatii, dar si de seceta
(Wetherald si Manabe, 2002; Tabel SPM2 din IPCC, 2007). In baza scenariului IPCC 1S92a privind
emisiile (IPCC, 1992), care este similar cu scenariul SRES A1, schimbarile semnificative privind riscul de
inundatii sau secetd sunt de asteptat in multa parti ale Europei (Lehner et al., 2005b). Regiunile cele mai
predispuse la cresterea frecventei inundatiilor sunt nordul si nord-estul Europei, in timp ce sudul si sud-estul
Europei prezintad cresteri semnificative ale frecventei secetei. Chiar daca sunt luate masuri de reducere, vor
exista, totusi, efecte reziduale ale schimbarii climatice si o nevoie de adaptare la evenimentele extreme
legate de apa (inundatii si secetd) din Roméania. Implementarea unor politici eficiente de adaptare in sectorul
apei din Romania ar necesita imbunatatirea cunostintelor, a instrumentelor si a aranjamentului institutional
existente. Tn cadrul proiectului de asistenta tehnici realizat impreuna cu Banca Mondiala, datorita unei
evaluari rapide a sectorului apei si rezultatelor modelarii sectorului apei, au fost identificate unele nevoi
pentru a putea dezvolta o politica eficientd de adaptare in sectorul apei.

Stabilirea unor obiective de adaptare adecvate ar necesita consolidarea bazei de cunostinte:

o Este nevoie sa se imbunatateasca scenariile climatice existente si sa efectueze o evaluare cantitativa
a impactului asupra sectoarelor legate de apa. In 2013, numai patru bazine din Romania - Buziu,
cererilor de apa viitoare 1n baza scenariilor privind schimbarile climatice. Datorita exercitiului de
modelare, este posibila in prezent utilizarea unei platforme uniforme pentru impacturile
schimbarilor climatice pentru toate bazinele hidrografice din Romania. Dar acesta este un punct de
plecare, iar aceste modele ar trebui perfectionate pentru fiecare bazin hidrografic si ar trebui sa fie
insotite si de o planificare adecvata a investitiilor.

e Generatia mai noud de modele climatice globale (CMIP5 — care reprezintd si baza celui de-al
cincilea Raport IPCC) a fost utilizata pentru exercitiul de modelare, in conjunctie cu modelele
climatice regionale si metodele statistice (programul CORDEX). Acestea au fost utilizate pentru a
estima impacturile schimbadrilor climatice in toate bazinele hidrografice din Romania. Totusi,
ramane un punct de pornire, iar acesta va fi necesar pentru a le perfectiona astfel incét sa se poata
aborda mai multe probleme localizate Th mai multe bazine hidrografice.
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e Rezultatele studiilor privind schimbarile climatice trebuie incorporate in mod separat in activititile
de planificare sectoriald ale tuturor sectoarelor legate de apa, precum si intr-un mod integrat, in
dezvoltarea Planurilor Principale privind Bazinele Hidrografice. Prin urmare, acestea ar trebui sa
constituie elementele necesare pentru regulile de exploatare a lacurilor de acumulare si pentru
procesele de planificare in sectorul irigatiilor, furnizarii/dezinfectdrii apei menajere, energiei
hidroelectrice, dezvoltarii industriale, alocarilor de mediu, cartografierii pericolelor/riscurilor
nationale de inundatii, proiectarii infrastructurii de control a inundatiilor, gestionarii dezastrelor.
Prin procesul de pregatire a Planurilor de management pentru bazinele hidrografice, resursele si
necesarul de apa ar trebui sa fie reevaluate la nivelul bazinelor si sub-bazinelor hidrografice potrivit
conditiilor legate de schimbadrile climatice.

gt

irigatiile®:

e Instrumentele de modelare au permis evaluarea impacturilor schimbarilor climatice asupra
culturilor agricole principale din fiecare bazin. Aceasta analizd ar putea reprezenta punctul de
pornire pentru o evaluare bazatd pe criterii multiple a nivelurilor i tipurilor de agricultura care pot
fi sustinute in fiecare bazin hidrografic. Acest exercitiu ar presupune perfectionarea evaludrilor
climatice pentru fiecare bazin hidrografic si implicarea partilor interesate la nivel local.

e Se recomandd ca Romania sa inceapa in mod sistematic introducerea proiectelor-pilot pentru
modele diferite de sisteme de irigatii eficiente Tmpreund cu practici agricole inteligente din punctul
de vedere al climatului.

e Ar trebui sd fie desfasuratd analiza optiunilor tehnice si a randamentului economic pentru
transformarea irigarii prin pompare in irigare gravitationald, in zonele cu un necesar confirmat si
constant de servicii de irigatii.

e Tn zonele In care supra-captarea apei subterane duce la secarea grava a straturilor acvifere, utilizarea
apelor subterane ar trebui sa fie rezervata alimentérii cu apa pentru consumul casnic.

o Reutilizarea apei uzate in irigatii ar trebui sa fie incurajata, in special in bazinele cu deficit de apa.
O noua directiva privind reutilizarea apei, consideratd o masurd transanta pentru secetd, ar trebui sa
fie propusa pana in 2016.

Cea de-a treia zond, in care baza de cunostinte va trebui imbunatatitd, are legatura cu furnizarea si
dezinfectarea apei pentru consumul casnic si industrial:

e Ar trebui efectuate evaludri cantitative ale cererii si fiabilitdtii ofertei de apad pentru toate
principalele utilitdti din Romania, ludnd in calcul impactul asteptat al diferitelor scenarii de
schimbare climaticd. Aceasta ar trebui sa acopere toate sectoarele de cerere, incluzand sectoarele
industriale si mediul. Aceastd analizd ar trebui sd reprezinte baza pentru furnizarea datelor si
informatiilor necesare pentru elaborarea Planurilor de Management pentru Bazinele Hidrografice si
revizuirea/actualizarea regulilor de exploatare.

15 Rezultatele exercitiului de modelare al Bdncii Mondiale privind cresterea cererii de apd pentru irigatii au fost integrate in
sectiunea de mai sus ,,13.1 Agricultura®, deoarece principalele rezultate din modelarea apei sunt reprezentate de impacturile
asupra productiei la diferite tipuri de recolte.
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e Ar trebui sd fie consolidate eforturile indreptate spre reducerea pierderilor din retelele de distributie
a apei (estimate in prezent la 50%). In mod similar, initiativele de management al cererii de apa ar
trebui sa fie promovate 1n sectoarele domestic si industrial.

e In timp ce Romania urmareste (in mod etapizat) si furnizeze apa si servicii de salubritate tuturor
comunitatilor cu peste 2000 locuitori, va fi, de asemenea, importanta si evaluarea nevoilor zonelor
care nu vor fi acoperite de aceste initiative.

o Reutilizarea apei uzate 1n irigatii ar trebui sa fie incurajata, in special In bazinele cu deficit de apa.

o Posibilitatea folosirii acviferelor impreund cu realimentarea artificiala pentru stocarea interanuala a
apei ar trebui explorata in bazine adecvate.

o Bazinele hidrografice cu surse critice de furnizare a apei (lacuri de acumulare sau acvifere) in
locatii cu deficit de apa ar trebui sa fie protejate activ prin masuri de zonare a folosirii terenului. Se
recomanda ca Romania sd implementeze modele diferite de protectie a surselor de apa potabild
pentru a putea evalua fezabilitatea si eficacitatea acestei abordari.

e Desalinizarea (inclusiv cea realizata cu ajutorul energiei solare) ar trebui luatad in considerare pentru
asigurarea surselor de apa potabila in bazinele litorale cu deficit de apa.

e Posibilitatea implementarii unei noi infrastructuri pentru stocare si transferuri de apa intre bazine ar
trebui examinata, daca este necesar, pentru a aborda viitoarele provocari.

Managementul Mediului si Resurselor Naturale:

e Sunt necesare evaluari cantitative pentru necesarul de apa al diferitelor ecosisteme, iar rezultatele ar
trebui utilizate ca bazd pentru elaborarea Planurilor de Management a Bazinelor Hidrografice in
fiecare bazin, pentru a asigura alocarea apei pentru utilizarea ecologica.

o Reimpadurirea si alte activitdfi de imbunatatire a bazinelor hidrografice ar trebui incurajate in
zonele montane predispuse la inundatii §i eroziune.

e Serecomanda initierea unor modele-pilot adecvate, care ofera beneficii comune, de management al
resurselor naturale in bazine hidrografice forestiere si in pescériile din zonele umede, prin care
ecosistemele sa sustind mijloacele de trai in timp ce furnizeaza servicii valoroase de mediu (adica,
adaptare bazata pe ecosisteme).

in cele din urma, problemele de adaptare in sectorul apei vor necesita o imbunititire a bazei de cunostinte
privind managementul dezastrelor:

e Exista o nevoie de imbunatatire a analizei pericolelor si riscurilor de inundatii prin utilizarea unei
abordari bazate pe GIS cu o solutionare mai rapida, astfel incat hartile pericolelor/riscurilor sa fie
particularizate la nivel de localitate/comunitate.

e Analiza trebuie, de asemenea, sa fie actualizata la un nivel de 1% (1 inundatie in 100 ani) pentru
zonele locuite si trebuie sa ia in considerare impacturile asteptate ale schimbarilor climatice asupra
sistemelor hidrologice locale.

e Hartile riscurilor trebuie sa fie introduse formal in procesele de dezvoltare regionald si urbanism
general.

e Cresterea nivelului de constientizare a inundatiilor in randul populatiei expuse (raspuns adecvat
inainte si dupa, incheierea asigurarii etc.).

e Un regulament formal ar putea fi avut in vedere pentru monitorizarea si gestionarea activitétilor de
constructii in zonele cu risc ridicat de inundatii.
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e Utilizarea celor mai recente metode si tehnologii pentru reabilitarea/constructia de diguri si
executarea de lucrari de protectie 1n corelatie cu planurile de dezvoltare teritoriala.

Principalele obiective strategice pentru adaptarea la schimbarile climatice in sectorul apei sunt prezentate in
continuare.

Obiective strategice — Adaptarea la schimbarile climatice

1) Reducerea riscului de deficit de apa

Cunostintele legate de impacturile schimbarilor climatice asupra resurselor de apa in functie de bazinul
hidrografic sunt incomplete in Romania si sunt urgente pentru acoperirea decalajului de informatii. Acestea
vor asigura baza pentru planurile de reducere a deficitului de apa in locatiile-cheie. O mai buna gestionare a
lacurilor de acumulare si a bazinelor hidrografice ale acestora si utilizarea acestora pentru mai multe scopuri
(urban, industrial si irigatii) sunt de importantd primordiald. O mai mare eficientd a utilizarii apei este
necesard, iar aceasta va necesita noi masuri eficiente referitoare la irigatii, precum si la furnizarea si
dezinfectarea apei menajere si industriale. Utilizarea 1n irigatii a apei subterane trebuie restrictionata, in
cazul supra-captarii unei surse, reutilizarea apei pentru irigatii ar trebui incurajatd in bazinele cu deficit de
apa, iar sistemele acvifere de realimentare ar trebui explorate. In cazul apei pentru uz menajer si industrial,
este foarte important sa se reduca pierderile din sistem in retelele de distributie a apei (fiind in prezent
estimate la aproximativ 50%). In cele din urmi, trebuie luate in considerare instalatiile de desalinizare.
Succesul va fi mésurat printr-un numar de indicatori care cuantificd deficitele de apd in diferite bazine
raportat la un nivel de referinta si raporteaza starea surselor de apa subterana si supraterana.

2) Reducerea riscului de inundatii

Existd proiectii conformad cérora inundatiile vor aparea mai frecvent in multe bazine hidrografice din
Romania, in special iarna §i primavara, desi estimdrile privind schimbadrile in frecventa si magnitudinea
inundatiilor rdman incerte. Prin urmare, exista nevoia de a reduce aceste riscuri, iar aceasta incepe prin
efectuarea unei analize complete a riscului de inundatie, care, la nivel national, acoperd 1% pentru zonele
locuite, luand in considerare impacturile asteptate ale schimbarilor climatice. De asemenea, va fi necesara
consolidarea regulamentelor pentru monitorizarea si gestionarea activitatilor de constructie in zonele cu risc
ridicat de inundatii, intensificind rolul despaduririi/reimpaduririi si alte activitati de imbunatatire a
bazinelor hidrografice in vederea protejarii terenurilor montane predispuse la inundatii §i eroziune si
construind infrastructuri de gestionare a inundatiilor. Intrucat lista de asteptare” a investitiilor implica
sume enorme (se estimeazd suma de 17 miliarde Euro), acestea trebuie sd fie prioritizate pe baza
cartografierii actualizate a pericolelor/riscurilor de inundatii si luand in considerare impacturile schimbarilor
climatice. Succesul va fi masurat prin finalizarea analizei riscurilor pentru toate zonele locuite din tard
predispuse la inundatii si implementarile programelor de protectie a bazinelor hidrografice si investitiile n
infrastructura pentru protectia impotriva inundatiilor.

3) Sporirea sigurantei mediului in cazul barajelor si lucrarilor de indiguire

Esecurile in cazul barajelor de aprovizionare cu apa si a batalelor din Roménia au fost relativ crescute,
partial din cauza nivelurilor ridicate de activitate seismica din tara. Atunci cand sunt revizuite planurile de
gestionare a bazinelor hidrografice si a lacurilor de acumulare, trebuie avutd grija ca noile planuri sa
permita si aparitia unor riscuri sporite de esec cauzate de schimbérile climatice sau schimbarile manifestate
la nivelul modalitatilor de gestionare a apelor. Succesul poate fi masurat prin reducerea numarului si
impactului unor astfel de esecuri.

75




13.3 Mediul uman (infrastructuri si urbanism)

Schimbarile climatice au potentialul de a creste numarul de oameni, firme, sisteme de infrastructura si alte
structuri care sunt expuse unui risc fizic sau sunt vulnerabile in fata pierderilor economice. Luarea de
masuri pentru modificarea politicilor publice, pentru a imbunatati mediul institutional sau pentru a modifica
sistemele de infrastructura in vederea reducerii acestor riscuri sau reducerii acestor pierderi este, din acest
motiv, o prioritate importanta.

Exista mai multe tipuri de interventii care pot fi abordate. Politicile care cauta sa orienteze o noua
dezvoltare in zone care sunt mai putin probabil expuse pericolelor sunt la fel de importante ca si politicile
sau initiativele menite sa sporeasca robustetea fizica a structurilor vulnerabile. Riscul/riscurile exacte pe
care sistemele sau structurile individuale de infrastructura trebuie sa il/le ia in calcul va/vor varia in functie
de locatie. Hartile pericolelor sau riscurilor care reflectd ingrijorarile localizate — si se bazeaza pe cele mai
bune informatii referitoare la impactul climei — pot fi utile in ghidarea elaborarii politicilor si a investitiilor
in sistemele de infrastructura sau cladirile private sau publice. In mod mai general, este important s se
asigure cd reglementarile locale sau nationale in domeniul constructiilor, care afecteaza noua constructie, au
cea mai recentd versiune (cum ar fi Eurocodurile), realizata in baza modificarilor relevante documentate pe
baza hartilor seismice si a conditiilor meteorologice locale, etc.

Pentru a asigura coerenta politicilor, a investitiilor si masurilor, orasele din Romania ar trebui sa elaboreze
planuri de adaptare la nivel de oras (inclusiv masuri, calendare de lucru si bugete). Planurile trebuie sa se
coordoneze neapdrat cu oricare plan de atenuare a schimbarilor climatice care a fost elaborat de
orag/regiune. Ar trebui sa fie implicate mai multe parti interesate pentru a se asigura ca planurile {in cont de
date provenind de la diferite niveluri ale administratiei publice, de la societatea civild, din mediul
universitar, din sectorul privat si de la nivelul comunitatilor. Avand in vedere imbunatatirile relativ
frecvente in ceea ce priveste capacitatea noastra de a intelege riscurile asociate climei, este important ca
aceste planuri (si sistemele de politici publice in general) si revizuiasca si/sau actualizeze periodic
standardele tehnice pentru a reflecta conditiile in schimbare. Oragele ar putea dori, de asemenea, si ia alte
masuri de valorificare a nvatamantului public sau a abordarilor bazate pe sisteme ecologice pentru a
diminua riscurile la amenintari legate de clima, inclusiv prin investitii in infrastructura ecologica, care poate
ajuta la reducerea temperaturii in oras sau la oferirea protectiei sau usurarea situatiei in cazul unor
fenomene meteorologice extreme.

Principalele obiective strategice pentru adaptarea la schimbarile climatice a sectorului urban sunt prezentate
n continuare.

Obiective strategice — Adaptarea la schimbirile climatice

1) Planificarea oraselor rezistente la clima intr-un mod mai holistic

O strategie eficientd de adaptare la schimbarile climatice coordoneaza si cautd sa modeleze alte decizii de
planificare si dezvoltare luate intr-un oras/regiune. Un posibil rezultat consta in faptul ca astfel de planuri
descurajeaza activitatile sau deciziile care sporesc riscul sau vulnerabilitatea persoanelor, afacerilor,
sistemelor de infrastructura si proprietatii. Totusi, mai important este modul in care astfel de strategii cauta
sd informeze deciziile de planificare si dezvoltare, addugand o noua perspectiva prin care astfel de decizii
sunt analizate. Planurile de adaptare functioneaza cel mai bine atunci cand sunt complet institutionalizate in
procesele de aprobare a planificarii si dezvoltarii. Aceste planuri forfeazd promovarea si utilizarea unei
gandiri sistematice si cuprinzatoare cu privire la provocarile existente in prezent si in viitor si la modul in
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care fiecare proiect sau plan prezinta implicatii pe termen lung in ceea ce priveste cresterea sau ameliorarea
unor astfel de riscuri. In cazul unor situatii in care riscurile sunt necunoscute sau incerte, planurile de
adaptare ar trebui sd promoveze solutii lipsite de regrete, care sa asigure flexibilitatea in abordarea acestor
Situatii pe viitor sau, pe cét posibil, evitarea exacerbirii acestor riscuri.

2) Ajustarea codurilor si normelor existente in domeniul constructiilor sau a altor coduri si
norme din acest domeniu pentru a corespunde conditiilor de clima si evenimentelor extreme

Casele, blocurile, birourile si alte structuri construite vor trebui sa sustind impactul unor temperaturi mai
ridicate pe timp de vard, al unor temperaturi mai scazute pe timp de iarnd, vanturi puternice, ninsori mai
abundente si alte schimbari de mediu posibil periculoase. In prezent, Eurocodurile pentru constructii noi si
retehnologizari majore sunt aplicate in Romania aldturi de normativele nationale, pe baza hartilor
meteorologice specializate, a hartilor seismice etc. Unele schimbari pot fi necesare in viitor pentru a proteja
impotriva climei cladirile si sistemele de infrastructurd existente, avand 1n vedere schimbarile climatice
asteptate. Aceste schimbari trebuie sa fie bazate pe fapte, derivate din cele mai bune dovezi disponibile cu
privire la conditiile locale. Aceste linii directoare trebuie sa fie revizuite periodic pentru a se asigura ca tin
pasul cu conditiile aflate in permanenta schimbare sau cu cunostintele Tmbunatatite.

3) Elaborarea unor planuri de management al dezastrelor

Primarii din Romania trebuie sd-si elaboreze planuri de management al dezastrelor, dar este neclar 1n ce
masurd aceste planuri se bazeaza pe ceea ce este cunoscut cu privire la modul in care schimbarile climatice
pot afecta fiecare localitate sau regiune. Este important sd se stabileasca baza fapticd adecvata, iar apoi sa
fie evaluata pentru a stabili daca trebuie modificat un plan de urbanism. Este, de asemenea, foarte important
ca aceste planuri sa fie periodic analizate pentru a se asigura ca tin pasul cu evolutia conditiilor (incluzand
cresterea care s-ar putea sa se fi extins in zone predispuse unui anumit risc) sau cunostintele Tmbunatatite.

4) Consolidarea capacitatii locale

Planificarea si dezvoltarea eficientd a adaptarii la schimbarile climatice necesitd informatii solide cu privire
la viitoarele riscuri climatice ale unui oras si la modul in care acestea se traduc n vulnerabilitati fizice si
economice. In prezent, nu existd informatii disponibile in Roménia cu privire la riscurile climatice specifice
oragelor, aceasta situatie trebuind remediatd. Este, de asemenea, foarte important sa se depund eforturi
pentru a se consolida capacitatea umana s§i institutionald de a prelua aceste informatii si de a le converti in
planuri sau decizii adecvate de dezvoltare. Programele de instruire pot sustine dezvoltarea acestei capacitati
la fel precum eforturile pot promova schimbul de informatii intre oragele din Roménia sau din alta parte.

13.4 Transport

Proiectele de infrastructurd, caracterizate printr-o duratd lunga de viata si costuri ridicate, trebuie sd faca
fata impacturilor actuale si viitoare ale schimbarilor climatice. Adaptarea consta in masuri care vin in
intdmpinarea impacturilor si vulnerabilitdtilor schimbarilor climatice actuale si viitoare si, prin urmare,
aceasta se referd la protejarea infrastructurii si serviciilor impotriva impacturilor negative, dar, de asemenea,
la consolidarea capacitatii de rezistenta si valorificarea oricaror posibile beneficii in urma acestor schimbari.
Péna in prezent, activitatea internationala s-a concentrat in principal pe consolidarea capacitatii de adaptare,
mai degraba decat pe adaptarea la preconizari climatice viitoare.

Elaborarea unui program eficient de adaptare la schimbarile climatice pentru sectorul transporturilor se
bazeazda pe o intelegere robusti a vulnerabilitatii fatd de conditiile climatice actuale si viitoare.
climatice si a capacitatii sale de adaptare. O evaluare a vulnerabilitatii la schimbarile climatice ar trebui sa

77




se concentreze pe acele chestiuni si bunuri care s-au stabilit a fi sensibile la variabilele meteorologice si
climatice prin evaluarea de bazd. Este adesea util sa se furnizeze informatii cu privire la magnitudinea
anticipatd a costurilor asociate cu riscurile identificate printr-o evaluare a vulnerabilitatii la schimbarile
climatice. In functie de natura si amploarea evaludrii si disponibilitatea datelor, costurile pot fi exprimate
cantitativ sau calitativ. Intelegerea vulnerabilitatii reprezinta cheia in elaborarea planurilor de adaptare, care
minimizeaza riscul §i maximizeaza oportunitafile asociate impacturilor schimbarii climatice.

climatice si a capacitatii sale de adaptare.

Pentru sectorul de transport, existd o nevoie de revizuire a documentatiei de planificare si dezvoltare a
proiectului. Acest lucru va necesita abordarea adaptarii climatice in cadrul proceselor de planificare a
transportului si dezvoltare a proiectelor prin (a) efectuarea de modificari, care s sustind termene mai lungi
de planificare; (b) furnizarea de indrumare cu privire la includerea unor considerente climatice cantitative si
calitative si la modul in care trebuie abordate elemente incerte; (c) solicitarea unei analize a adaptarii la
schimbarile climatice in cadrul Evaludrilor Impactului de Mediu prin revizuirea si actualizarea
regulamentelor si procedurilor in care impacturile si adaptarea climatice sunt relevante; si (d) solicitarea
includerii unor considerente referitoare la adaptare in documentatia de ofertd a proiectului. Tn plus, procesul
de planificare ar trebui sa solicite mentinerea unor surse de date standardizate la nivel national §i a unor
tehnici de modelare pentru planificarea adaptarii climatice a transportului si pentru date referitoare la
dezvoltarea proiectului.

Principalele obiective strategice pentru adaptarea sectorului transporturilor la schimbarile climatice sunt
prezentate Tn continuare.

Obiective strategice — Adaptarea la schimbirile climatice

1) Considerente principale referitoare la schimbarile climatice in procesele de planificare si
luare a deciziilor

Integrarea considerentelor referitoare la schimbarile climatice in procesele de luare a deciziilor reprezinta
cel mai eficient raspuns. Principalii jucdtori, care ocupa pozitiile cele mai adecvate pentru a putea aborda
aceasta chestiune la nivel guvernamental, sunt ministerele responsabile cu activitatile legate de transport, in
spetd Ministerul Transportului si Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, precum si
agentiile aflate in subordinea acestora. Acest lucru este n special important pentru proiectele maritime si
portuare interioare, intrucat acesta este sectorul transporturilor care a fost identificat ca fiind cel mai
vulnerabil la schimbadrile climatice.

2) Evaluarea vulnerabilitati sectorului transporturilor

Un pas important il reprezinta evaluarea vulnerabilitatilor la nivel de sector sau agentie pentru a identifica
vulnerabilitatea relativd a bunurilor si serviciilor in fata impacturilor schimbarilor climatice - prin
elaborarea, printre altele, a unor harti ale vulnerabilitatii — pentru a defini masuri pe termen scurt, mediu si
lung pentru implementare. Succesul va fi masurat prin finalizarea la timp a evaluarilor si utilizarea acestora
in planuri ulterioare de actiune.
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13.5 Industria

Principalele riscuri climatice la care este expus sectorul industrial sunt asociate cu impacturile negative
asupra infrastructurii cauzate de fenomenele naturale asociate schimbarilor climatice (caldura, precipitatii,
vant, inundatii etc.) si a evenimentelor extreme asociate (ploile abundente in aprilie i mai 2005 au cauzat
cele mai mari inundatii din ultimii 50 ani in Romania). Acestea au cauzat pagube de cel putin 1,66 miliarde
Euro, reprezentand 2,1% din PIB-ul Romaniei. Riscurile si efectele acestora ar putea include:

o Costuri operationale si de mentenanta ridicate pentru mai multe sectoare de activitate, ca urmare a
intreruperilor proceselor de munca din cauza frecventei sporite a conditiilor meteorologice extreme
(cum ar fi valuri de caldura, temperaturi ridicate, ploi si ninsori abundente) si din cauza necesitatii
de crestere a investitiilor in prevenire si/sau control al pagubelor in sanatate si siguranta la locul de
muncd, precum, si operatiuni de limitate ale marilor consumatori industriali de electricitate cauzate
de intreruperea alimentarii cu electricitate din cauza efectelor ploilor abundente, ninsorilor
abundente si caniculei asupra transformatoarelor acestora.

e Modificarea incertd a profilurilor riscurilor pentru asigurarea impotriva dezastrelor naturale
nationale si costurile crescute ale asigurarilor pentru materii prime industriale si productie;

o Pierderile si/sau pagubele cauzate de degradarea infrastructurii de apa din cauza inundatiilor si a
intreruperii alimentarii cu apa in caz de seceta.

e Accesibilitatea la locatii industriale, inclusiv zone miniere compromise de alunecérile de teren si
inundatii, iar productivitatea acestora este redusa.

e Furnizarea de combustibilul si materie prima va fi afectatd de schimbarile climatice.

e Pierderile si/sau pagubele cauzate de seceta in Intreprinderile agroalimentare.

In ciuda riscurilor si a posibilelor pierderi, sectorul industrial este mai putin pregitit si faca fatd
impacturilor schimbarilor climatice, in special Tn situatii de urgenta asociate schimbarilor climatice care au
un inalt grad de incertitudine. Gradul de constientizare privind adaptarea la schimbarile climatice a
sectoarelor este scazut, iar informatiile privind contramasurile de adaptare la schimbarile climatice din
domeniul respectiv nu sunt colectate si diseminate in mod sistematic operatorilor si oamenilor de afaceri,
cel putin la nivelul celor din intreprinderile locale, mici si mijlocii. Pagubele si costurile economice ale
societatilor din domeniul productiei pot fi ridicate, atunci cand au loc evenimente meteorologice extreme.

Principalele obiective strategice pentru adaptarea sectorului industrial la schimbarile climatice sunt
prezentate Tn continuare.

Obiective strategice — Adaptarea la schimbirile climatice

1) Cresterea gradului de utilizare a masurilor preventive si buna pregatire pentru situatii de
urgenta asociate climei in industrii-cheie.

Sectoarele industriale-cheie trebuie si adopte masuri preventive, cum ar fi masuri de control al inundatiilor
in facilitafi de furnizare a apei din industria grea, ludnd 1n considerare aspectele institutionale, tehnice si
financiare ale productiei industriale pentru a evita sau reduce pierderile de productie din cauza impacturilor
schimbarilor climatice. Ar trebui si fie elaborate si pregitite de implementare planuri de reactie rapida,
pentru unitatile industriale-cheie, care sa raspunda evenimentelor urgente datorate schimbarilor climatice.

2) Dezvoltarea bazei de cunostinte si a unui forum national pentru proprietarii privati de
intreprinderi industriale cu privire la necesitatea adaptarii la schimbarile climatice si masuri
de adaptare la schimbarile climatice.
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Majoritatea proprietarilor privati din sectorul industrial detin putine cunostinte referitoare la managementul
riscului climatic i masurile de adaptare sa schimbarile climatice, incluzand beneficii §i costuri. Acestia
trebuie sa infeleagd mai bine riscurile si costurile, in cazul in care neluarea unor masuri de adaptare si
planificare adecvata necesitd informatii financiare prospective referitoare la potentialele costuri, venituri si
mediu de exploatare pentru a justifica masurile pe baza impacturilor schimbarilor climatice care pot avea
loc in viitor si sunt incerte, precum si sa inteleaga rentabilitatea economica a adaptarii.

Baza de cercetare si cunostinte, inclusiv experientele din alte tiri, va fi dezvoltatd, in special pentru
intreprinderile mici din sectorul industrial. Asociatiile sau forurile nationale vor fi Incurajate sa dezvolte si
sd foloseasca baza de cunostinte pentru a le ajuta sa beneficieze de: (1) o planificare mai bund pe termen
mediu §i lung si/sau decizii privind preturile care cresc profitabilitatea si (2) capacitate imbunatatitd de
eficientizare a costurilor si decizii eficiente de adaptare la schimbarile climatice.

3) Cresterea gradului de constientizare in randul industriilor si Tn cadrul sectorului privat cu
privire la riscurile schimbarilor climatice si posibilele masuri disponibile de abordare a
acestora

Vor fi diseminate cunostintele si experienta altor tari in managementul schimbarilor climatice asupra
sectoarelor de activitate. Scopul de a creste gradul de constientizare atat in randul entitatilor industriale
publice, cat si in randul celor private pentru a aplica cunostintele in baza conditiilor locale. Rezultatele vor
fi masurate prin adoptarea de catre industrie unor masuri eficiente de adaptare la schimbarile climatice, iar
experienta de succes va fi diseminata.

4) Sustinerea utilizarii sporite a asiguririlor pentru pierderi industriale cauzate de evenimente
climatice.

Romania ar putea sustine furnizarea unor informatii si scheme de asigurare mai precise referitoare la
conditiile meteorologice, cu profilurile de risc pentru evaluarea diferitelor tipuri de pagube. Intreprinderile
industriale vor colabora cu sectorul asigurarilor pentru a avea o acoperire adecvatd cu asigurari pentru
posibile pagube cauzate de clima. De asemenea, va fi necesar ca Guvernul sé asigure suport financiar pentru
a atenua daunele cauzate de anumite tipuri de evenimente extreme. Succesul ar fi atins prin extinderea pietei
asigurdrilor pentru a acoperi riscurile climatice si pentru a evalua cererile diferitelor sectoare si entitati
industriale.

13.6 Energie
Mai multe vulnerabilitati referitoare la schimbarile climatice pot afecta sectorul energetic al Romaniei:

e Schimbarile climatice vor modifica cererea sezonierd de electricitate, care va fi mai scazuta pe
timpul iernii i mai ridicatd pe timpul verii.

e Energia produsd de hidrocentrale asigurd peste 25% din productia de energie electrica intr-un an
hidrologic normal. Pe timp de secetd de durata (cum au fost cele din 2003 si 2007), deficitul de
energie electricd in sistem trebuie sa fie acoperit de energia produsa din carbune, care pune presiune
pe productia de carbune si pretul electricitatii. Schimbarile climatice se asteapta sa duca la ierni mai
calde si mai scurte cu un volum redus de zapada si topirea timpurie a zapezii. Verile mai calde vor
creste pierderile prin evaporare din rauri, lacuri si lacuri de acumulare. Studii detaliate vor fi
necesare pentru a evalua efectul diferitelor scenarii referitoare la schimbarile climatice asupra
fiecarui lac de acumulare utilizat pentru productia de energie hidroelectricd, luand in considerare
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schimbarile debitelor si a caracterului sezonier al acestora, precum si schimbarile in modelele de
cerere a energiei, irigatii si control al inundatiilor.

e Generarea energiei termice (combustibil fosil, biocombustibil si combustibil nuclear) se bazeaza pe
apa si aer pentru racire, iar temperatura acestora va creste in cazul schimbarilor de clima, ducand la
o racire mai putin eficientd. Aceasta va necesita o capacitate suplimentara pentru a misca aerul sau
0 cerere mai mare pentru ricirea apei, care poate sia nu fie disponibild din cauza schimbarii
debitelor sezoniere sau utilizarilor concurente (Banca Mondiala, 2010).

e Se preconizeaza ca schimbarile climatice vor duce la scaderi reduse ale vitezei medii a vantului, dar
aceasta va varia in functie de momentul zilei si anotimp, iar in unele locatii, viteza poate creste din
cauza conditiilor locale. Efectul asupra productiei energetice in fermele eoliene se asteapta sa fie
redus?®.

o Efectul schimbarilor climatice asupra radiatiei solare totale si eficienta generdrii energiei solare
este, de asemenea, considerata a fi redusa (<1%).

e Aparitia conditiillor meteorologice extreme poate avaria infrastructura energeticd, inclusiv
platformele petroliere si de gaz, conductele si unitatile de generare a energiei electrice (Banca
Mondiala, 2010). Liniile de transmisie sunt supuse avariilor directe din cauza conditiilor
meteorologice extreme (ex. ninsori abundente) si pierderilor indirecte din pierderi sporite ale
transmisiei si durate de viatd mai reduse ale transformatoarelor la temperaturi mai ridicate. Barajele
utilizate pentru irigatii si/sau generarea hidroelectricititii pot fi supuse unor fluxuri si eliberari
neplanificate care ar putea cauza pagube unei game de infrastructuri in aval (ex. poduri, drumuri,
case, locatii industriale).

Ar putea fi implementate masuri diferite de adaptare pentru sectorul energetic:

e Diversificarea productiei energetice si, in special, prin includerea surselor regenerabile;

o Cresterea eficientei energetice 1n toate sectoarele;

e Stabilirea infrastructurii critice in sistemul energetic (baraje hidroelectrice, sistemul de transport si
distributie, sistemul de transport al gazelor naturale, petrol si derivatele acestuia etc.) pentru a
stabili masurile necesare in cazul fenomenelor meteorologice extreme (furtuni, tornade, inundatii,
secete, temperaturi foarte scizute etc.). Identificare si prioritizarea masurilor de reducere a riscului
de pagube sau pierderi din cauza unor evenimente extreme.

e Reevaluarea coordonata a politicii privind managementul apei pentru lacurile de acumulare mari, ih
legatura cu cererea de electricitate si irigatii si riscurile asociate protectiei impotriva inundatiilor in
aval eliberdrile fortate de apa.

e Modificarea cererii pe termen scurt prin masurarea inteligentd pentru a disemina mai eficient
sarcinilor referitoare la generare.

Exercitiul de modelare efectuat de catre Banca Mondiald in baza suportului tehnic actual, a evaluat impactul
schimbarilor climatice asupra generirii de energie hidroelectrici pentru diferite scenarii climatice. Tn
prezent, Romania detine o capacitate instalatd de energie hidroelectrici de 6 GW si un potential anual de
generare de 19 TWh (Lehner et al.). Pentru a evalua impactul asupra generarii de energie hidroelectrica,

16 Duffy et al 2014 {California}
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datele furnizate de catre NARW pentru 52 unitati hidroelectrice au fost utilizate in modelul Evaluarii si
Planificarii Apei (WEAP).

In Romania, media productiei de energie hidroelectrica reprezinti in medie aproximativ 21 TWh pentru
perioada 1965-2000 (Figura 9).

Figura 9 - Generarea de energie hidroelectrica in Roméania
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Sursa: ANAR (2014)

Exercitiul de modelare a permis propunerea tendintelor de productie a energiei hidroelectrice pentru trei
scenarii climatice diferite. Pentru scenariul climatic superior (subliniat cu culoarea albastrd), scaderea
productiei de energie hidroelectrica ar putea fi de 17% péana in 2014 datorita unei scaderi a modelului de
precipitatii (vezi figura de mai jos). Ar putea fi necesara o investigatie suplimentard pentru a evalua mai

bine modul n care evenimentele climatice ar putea afecta functionarea sistemelor de furnizare a energiei
electrice.
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Figura 10 - Nivelul mediu anual de generare a energiei hidroelectrice in Romania

29
B GFOL-ESM2G-rcp8S
'f GF ESM2M-rcp4as
g MIROC-ESM-rcp8S
= N Nivel de baza
3 20 |
©
o
c
(]
3
§ 15
=
Q
Ly
(7]
< 10
Q
ye!
@
£
e 5
ey
(&)
=
o
2
o 0 | _
2020s 2030s 2040s

Sursa: Analiza §i modelarea sectorului de catre Banca Mondiala, 2015

Principalele obiective strategice pentru adaptarea sectorului energetic la schimbarile climatice sunt
prezentate Th continuare.

Obiective strategice — Adaptarea la schimbirile climatice

1) Stabilirea infrastructurii critice in sistemele energetice si implementarea masurilor pentru a
face fata impacturilor evenimentelor extreme

Evenimentele meteorologice extreme afecteazd functionarea sistemelor de alimentare cu energie electrica,
de exemplu avarii la sistemele de transmisie a electricitatii si caldurii din cauza ninsorilor abundente.
Strategia cauta sa inteleagd, in baza unor studii suplimentare, infrastructura energetica critica vulnerabila la
evenimentele climatice extreme si sad stabileascd masurile necesare pentru a face fatd unor astfel de
evenimente si sa le implementeze in ordinea prioritatii.

2) Intelegerea potentialelor impacturi ale schimbirilor climatice in sistemul de cerere energetici

Posibilele implicatii ale schimbarilor climatice asupra sistemelor de cerere energetica sunt foarte incerte in
Romania si 1n altd parte in lume din cauza lipsei cunostintelor in acest domeniu. O analiza ulterioara ar
trebui efectuatd pentru a intelege posibilele implicatii ale schimbarilor climatice in ceea ce priveste
sistemele de cerere energetica si amestecului de alimentare cu energie electrica.
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13.7 Turism §i activitati recreative

Sectorul turistic din Romania — impreuna cu restul Europei — este afectat de conditiile meteorologice de la
vulnerabile la extreme (ex. valuri de cédldurd in timpul verii, inundatii §i furtuni intense sau scaderea si
cantitatii de zapada pe timp de iarna in unele regiuni), iar acest lucru va avea un impact asupra destinatiilor
turistice. Schimbarile climatice trebuie privite ca un catalizator care consolideaza si accelereaza locul
schimbarilor structurale in turism, prin urmare, in timp ce o evaluare a obiectivelor impactului potential
asupra sectorului turistic ar fi utila, este la fel de important sa se identifice, planifice si dezvolte noi
oportunitati pentru a reduce posibilele impacturi economice si de angajare. De exemplu, daca se asteapta sa
fie afectate caderile de zapada in statiunile montante, aceste zone ar trebui planificate pentru oportunitati
crescute de plimbari si drumetii si pentru lunile de vara mai lungi si mai calde, cu o posibila cerere sporita
pentru statiuni termale §i de recuperare.

In ciuda posibilelor amenintari ale schimbarilor climatice pentru turism, nu exista studii care s indice o
reducere a volumului turistic total, ci, mai degraba, o restructurare a sectorului turistic (redistributie
sezoniera si geografica). La nivel european, studiile prezinta concluzii contradictorii pentru urmatoarele
doud decenii: unele sugereaza un declin al turismului, iar altele o crestere a turismului. Tn acest context,
intreprinderile din sectorul turistic trebuie sa ajusteze investitiile pentru a contracara amenintarile si pentru a
profita de oportunitati. In timp ce aceasta ar putea da nastere la costuri mai ridicate, protectia pe termen
lung Tmpotriva schimbarilor climatice vor rezulta in beneficii durabile. Cazarea turistilor trebuie sa se faca
in locatii care favorizeaza adaptarea la schimbarile climatice, folosind materiale care pot face fatd noilor
conditii climatice. Asigurarea va fi, de asemenea, o masura importantd de protectie impotriva climei.
Produsele turistice trebuie sa fie diversificate, concentrandu-se pe servicii gi sectoare turistice mai putin
vulnerabile. Turistii si personalul din turism ar trebui sd fie mai bine instruit cu privire la pericolele
schimbarilor climatice si masurile de adaptare la schimbarile climatice, astfel incat sia se adapteze la
comportamentul de consum turistic in consecintd. De asemenea, sectorul turistic in general ar trebui sa
beneficieze de sisteme de monitorizare si avertizare climatica, astfel incat sd reduca riscul expunerii la
evenimente extreme si sa adapteze oferta in timp real.

Principalele obiective strategice pentru adaptarea sectorului de activitati turistice si recreative la schimbarile
climatice sunt prezentate in continuare:

Obiective strategice — Adaptarea la schimbirile climatice

1) Protectia si extinderea zonelor recreative naturale in orase si imprejurimile acestora

Importanta calitatii timpului recreativ este in crestere pentru oamenii care traiesc in medii urbane.
Reconectarea cu natura, chiar si pentru o pauza scurtd in timpul unei zile de lucru sau in week-end, a
devenit unul dintre cele mai dorite tipuri de activitati recreative. In contextul fragmentirii timpului recreativ
si a conditiilor meteorologice mai putin predictibile, zonele naturale recreative, atit in interiorul cat si in
apropierea zonelor urbane, sunt importante pentru populatia locala, precum si pentru vizitatori. De aceea,
este important ca aceste zone naturale sa fie accesibile pentru un public divers si sd poatd oferi oportunitati
recreative de inalta calitate. Pentru zonele naturale atat din interiorul, cat si din apropierea oraselor, statutul
recreativ si de protectie a fost stabilit i aplicat, o politicd privind spectrul de oportunitate recreativa (SOP)
trebuind sa fie implementatd. Succesul va fi masurat prin existenta acestor zone att in interiorul, cat si in
apropierea zonelor urbane.
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2) Planificare strategici pentru dezvoltarea destinatiilor turistice mai putin dependente de
schimbarile climatice

Un proces de planificare strategica trebuie sa ia in considerare riscurile si oportunitatile pentru fiecare
destinatie generata de schimbarile climatice. De asemenea, trebuie sd se acorde atentie si sd planifice
destinatiile si segmentele de piatd mai putin vulnerabile in fata schimbarilor climatice (ex. statiuni
balneoclimaterice, MICE, turism cultural si ecoturism). SucCesul va fi masurat prin dezvoltarea unor
strategii turistice sectoriale adaptate la conditiile schimbarilor climatice, care sunt adoptate la scara larga
drept baza pentru politicile publice nationale.

3) Planificare pe termen lung pentru patru statiuni montane ecologice sezoniere

Este important pentru zonele montane s se pregateasca pentru o oferta adaptiva si extinsa si sa planifice si
sa dezvolte infrastructura necesard pentru sustinerea unei astfel de oferte. In plus, la nivel european, exista
un grad crescut de constientizare cu privire la calatoriile in destinatii ecologice, de aceea, fiind importanta
integrarea principiilor de sustenabilitate 1n planificarea si operatiunile acestor destinatii nu numai pentru un
consum eficient de energie si apa, dar si pentru a pozitiona destinatiile pe o piatd europeana foarte
competitiva. Succesul va fi masurat prin existenta unei retele de destinatii montane ecologice, care ofera
servicii de calitate pe tot parcursul anului.

4) Adaptarea si protejarea turismului litoral in ceea ce priveste infrastructura la schimbirile
climatice

Posibilele inundatii si pagube cauzate de cresterea nivelului marii si de furtuni va predispune la risc mai
multe unitati turistice Tn anii urmatori. O evaluare completd a locatiei riscurilor §i masurile ce trebuie luate
in aceastd privintd reprezintd un prim pas. Suportul pentru reconstituirea plajelor si alte masuri trebuie
evaluate. Pentru a impiedica construirea in zone vulnerabile, regulamentele urbanistice trebuie sa indice
zonele care prezinta risc climatic. Succesul va fi masurat prin elaborarea unor harti ale riscurilor si
implementarea regulamentelor urbanistice, care reflecta riscurile climatice crescute, precum si elaborarea de
planuri de masuri in caz de dezastru pentru zonele turistice litorale.

5) Planificare, politici si educatie de dezvoltare pe termen lung pentru ca turismul sa ia in calcul
consecintele schimbarilor climatice

Adaptarea politicii nationale de marketing si comunicare in domeniul turismului la schimbarile
globale in ceea ce priveste cererea

Exista indicii ca fluxurile turistice vor fi afectate de clima in diferite parti ale lumii, dar este dificil de
evaluat care vor fi implicatiile pentru Romania. Unele modele indica o scadere a vizitatorilor in zonele care
inregistreaza o crestere a temperaturii, in timp ce altele indica o posibild mica crestere de-a lungul anilor Tn
general. Existd indicii ¢d numarul maxim de turisti din lunile iulie §i august ar putea scadea incepand cu
anul 2030 (cand este posibil ca temperaturile sa fie mai mari cu un grad fata de nivelurile actuale) si exista
unele dovezi care si sustind o crestere a numarului de turisti in timpul primaverii si toamnei. Planurile de
crestere a numarului de turisti in urmatoarele 2-3 decade ar trebui sa ia in calcul aceste posibile schimbari in
ceea ce priveste cererea. Strategia constd in furnizarea celor mai bune informatii sectoarelor privat si public
cu privire la aceste demersuri, astfel cd acestea sd se reflecte in oricare planificare internationald de
marketing si nationald de dezvoltare. Succesul va fi masurat prin elaborarea unor linii directoare privind
turismul si schimbarile climatice, care sunt diseminate la scard larga si utilizate pentru planificare de catre
autoritatile nationale (Autoritatea Nationald pentru Turism) si regionale (Organizatiile de Management al
Destinatiei, (OMD).
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Adaptarea si performanta Organizatiilor de Management al Destinatiei (OMD).

Schimbarea climatica va oferi atat oportunitati, cat si provocari pentru destinatii. Noile zone pot deveni
atractive, in timp ce resursele, precum apa de izvor, pot ajunge in cantitati limitate, iar riscuri precum
inundatiile pot face ca unele locatii sa fie mai putin sigure pentru vizitatori. Pe baza liniilor directoare
referitoare la turismul national i schimbarile climatice, OMD trebuie sd evalueze punctele tari si pe cele
slabe de la nivel local, ludnd in considerare limitarea resurselor naturale si a pericolelor care pot aparea.
Strategiile pe termen lung trebuie bazate pe o astfel de analiza, care sa adapteze politica locald pentru
dezvoltarea infrastructurii, dezvoltarea si comercializarea produsului la contextul schimbarilor climatice.
Succesul va fi masurat prin implementarea politicii si liniilor directoare privind schimbarile climatice pentru
managementul destinatiilor turistice.

Invitimant academic si profesional

Atat la nivelul invatamantului academic, cét si la cel profesional, existd o nevoie stringenta de crestere a
climatice. De aceea, adaptarea la schimbarile climatice trebuie sa fie integrata in programa managementului
destinatiilor si serviciilor atat pentru invatamantul academic, cét si pentru cel profesional.

13.8 Silvicultura

Schimbarile climatice au si vor avea efecte semnificative asupra padurilor din Romania, atat pe termen
mediu (decade), cat si pe termen lung (secole). Pe termen mediu, se poate astepta ca productivitatea
padurilor sa scadad intr-o anumita masurd, dar cele mai mari amenintari vin din frecventa crescutd a
evenimentelor devastatoare, cum ar fi incendiile sau infestdrile cauzate de diversi agenti patogeni
(incidenta incendiilor de padure in conditiile climatice actuale este scazuta in Romania, exceptand sudul si
sud-vestul tarii). Cresterea temperaturii si perioadele lungi de seceta pot determina o crestere a frecventei si
intensitatii incendiilor de padure, pot limita dezvoltarea puietilor si pot cauza modificari ale
comportamentului insectelor si ale altor factori daunatoari. In sudul si sud-vestul Romaniei, fenomenele de
desertificare determind deja aparitia de conditii neadecvate pentru dezvoltarea vegetatiei forestiere. Mai
mult, schimbarile climatice au dus la modificarea structurii padurilor (in special in zonele de deal) si la
migratia padurii din zonele de stepa forestiera ih zone de campie.

Infestarile cu daunatoari reprezintd o grija semnificativa a sectorului forestier. Incendiile de padure au
legatura strdnsa cu aceste infestari — padurile infestate cu arbori uscati sunt mult mai susceptibile de
incendii de paduri, iar segmentele de padure afectate de incendiu sunt mult mai predispuse la infestarea cu
daunatori. Daunatorii afecteazd si sanatatea generala a padurilor, degradandu-le impreund cu cresterea
emisiile de CO2. Avand in vedere aceste ingrijorari, imbunatatirea capacitatii de adaptare a padurilor la
schimbarile climatice este o chestiune de securitate nationala.

Masurile de adaptare ar trebui sa se bazeze pe cercetare stiintifica si progrese tehnologice, care sustin
managementul durabil al padurilor, ludnd in considerare contextul socio-economic si de mediu. Aceste
masuri trebuie sa fie, de asemenea, insotite de sisteme de monitorizare adecvate pentru sandtatea padurilor,
precum si pentru valoarea lor productiva, incluzidnd efectele indirecte ale managementului forestier, precum
protectia bazinelor hidrografice.

Datele tehnice si capacitatile de monitorizare disponibile in prezent pentru dezvoltarea unor masuri de
adaptare la schimbarile climatice adecvate in sectorul forestier trebuie si fie consolidate. Impadurirea mai
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activa a zonelor agricole degradate corespunzatoare ar putea determina atat de atenuarea, cat si adaptarea
schimbarilor climatice. Acest lucru ar sustine mentinerea ecosistemelor forestiere pentru scopuri legate de
conservare, protectie a bazinelor hidrografice si productie de lemn oferind in acelasi timp beneficii comune,
cum ar fi stocarea carbonului, eroziune redusd a solului, prevenirea alunecarilor de teren si prevenirea
inundatiilor. Masurile ar sustine si activitatile turistice din Romania. Reducerea vulnerabilitatii
ecosistemelor forestiere necesita adaptarea practicilor actuale de management forestier (inclusiv normele
privind regenerarea padurii, care iau in considerare compozitia padurii, resursele genetice, distributia
speciilor si transferul de material genetic) pentru a spori rezistenta padurilor. De asemenea, este necesara
cresterea capacitatii padurilor de a se adapta la schimbarile asteptate in ceea ce priveste zonarea ecologica si
distributia asociatiilor de specii, precum si cresterea probabila a capacitatii competitive a speciilor invazive.
Pentru a defini schimbarile necesare la nivelul practicilor de management forestier, inclusiv interventiile
silvice, compozitia recomandata pentru regenerarea padurilor, este necesara intensificarea cercetarii
stiintifice robuste de la nivel local, care poate da informatii asupra schimbarilor posibile sau adapta
rezultatele studiilor efectuate la nivel european. Acest lucru ar contribui la sporirea rezistentei padurilor in
fata schimbarilor climatice.

Practicile de management forestier care pot reduce sensibilitatea padurilor la schimbdrile climatice ar putea
include pregatirea pentru conditii meteorologice extreme. Aceasta necesitd identificarea si promovarea unor
specii sau provenientemai adaptate la regimurile climatice care vor exista pe parcursul vietii acestora. In
multe zone, acest lucru va Tnsemna migratia pe altitudine a majoritatii speciilor, dar si specii care tolereaza
mai bine seceta si daunele provocate de vant ar trebui sa fie luate in considerare. Operatiunile culturale ca
exploatarea sau rariturile, pot creste, de asemenea, rezistenta padurilor. Aceste masuri pot fi implementate
ca parte din managementul forestier durabil.

Principalele obiective strategice pentru adaptarea sectorului forestier la schimbarile climatice sunt
prezentate Th continuare.

Obiective strategice — Adaptarea la schimbirile climatice

1) imbunétﬁtirea managementului padurilor pentru a spori capacitatea de adaptare la
schimbarile climatice

In fata schimbarilor climatice, cei care administreaza padurile trebuie s aleaga abordirile de management
adecvate pentru a mentine si a spori rezistenta padurilor in fata schimbarilor climatice in vederea pastrarii si
cresterii fluxului de ,,servicii ecosistemice” provenite de la paduri. Reducerea vulnerabilitatii ecosistemelor
in fata schimbarilor climatice. Aceste scopuri trebuie si fie fundamentate pe paduri sanatoase, diversificate,
capabile Tn mod natural s faca fata efectelor schimbarilor climatice. Masurile de adaptare trebuie insotite
de o monitorizare adecvati a starii de sanatate a padurilor precum si a nivelului de dezvoltare al acestora. in
prezent, informatiile referitoare la cerintele de adaptare pentru padurile din Romania sunt limitate. Sprijunul
pentru continuarea Inventarului Forestier National (IFN) este important si acesta ar trebui si genereze
informatii utile cu privire la efectele locale (ex. devitalizarea speciilor, oricare schimbare pozitiva sau
negativa ce poate fi observata in comparatie cu situatia din trecut). Pentru ca astfel de eforturi sa genereze la
randul lor informatii cu privire la fenomene de lunga durata (ex. noi specii (invazive)), sprijinul trebuie sa
fie constituit din monitorizarea pe termen lung, fie prin IFN, fie prin sisteme complementare de
monitorizare. Ar trebui promovate solutii institutionale cu costuri reduse, precum: agregarea datelor,
procesarea si sustinerea luarii deciziilor, legatura continua cu cercetarea (IPCC, UE, national) si dezvoltarea
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continud a sistemelor de supraveghere.

2) Adaptarea practicilor de regenerare a padurilor in functie de necesititile impuse de
schimbarile climatice

Asteptata translatie a ecozonelor diferitelor specii datorita modificarii conditiilor climatice are implicatii
asupra oricaror eforturi viitoare care implicd regenerarea pdadurilor, atit regenerarea naturald, cat si
impadurirea artificiala. Studii recente (Trombik et al, 2013) au constatat ca schimbarile anticipate 1a nivelul
temperaturilor si precipitatiilor din Muntii Carpati ar duce la pierderea ,,vigorii competitive” a unor specii
precum fagul de pe versantii externi ai Carpatilor Orientali, care se afla in interiorul granitelor Romaéniei.
Este, de asemenea, de asteptat ca schimbdrile climatice sd ducd la migrarea speciilor cédtre zone mai
favorabile din punctul de vedere a precipitatiilor si al temperaturii. Nevoile de adaptare constatate in ceea ce
priveste viitoarea regenerare a padurilor trebuie sustinute prin cresterea capacitatii de cercetare asupra
impactului pe care 1l au schimbarile climatice asupra padurilor.

3) Minimizarea riscului schimbarilor climatice pentru pidure si prin padure

In perioada 1990-2006, monitorizarea starii de sinitate a padurilor din Roménia indica o sanatate deficitara
a padurilor in anii 1991, 2005, si 2006. Padurile au fost supuse unor perturbari de nivel moderat in anii
1990, 1992, 1995-1999, 2000-2004. Principalele riscuri identificate pentru paduri sunt secetele severe,
cresterea numarului de daunatori forestieri si cresterea numarului de incendii. In acelasi timp, padurile sunt
importante si la nivelul strategiilor ecosistemice de adaptare pentru alte sectoare precum agricultura,
gospodarirea apelor, managementul dezastrelor (alunecari de teren, inundatii). Masurile specifice luate in
sectorul forestier pot si trebuie sa sustind si masurile adaptative implementate in alte sectoare (a se consulta
precizarea facuta la obiectivul ,,impadurire” din cadrul obiectivului strategic ,,masuri de atenuare”).

13.9 Biodiversitate

Fiind situatd in Europa Centrala, la distantd egald atat intre Polul Nord si Ecuator, cét si intre Oceanul
Atlantic si Muntii Urali, In bazinul hidrografic al Dunarii si Marii Negre, Romania include 28% zone
muntoase (cu altitudini peste 1.000 metri), 42% dealuri si podisuri (altitudini peste 1.000 metri) si 30%
campii (sub 300 metri altitudine) — caracteristici unice in Europa si rare chiar si in lume. Din acest motiv,
cinci din cele unsprezece regiuni bio-geografice ale Europei se gdsesc in Romania: alpina, continentala,
panonicd, ponticd (inclusiv regiunea marind a Marii Negre) si stepicd. Romania este, de asemenea,
pozitionata la jonctiunea ecozonelor mediteraneand, pontica si eurasiatica palearctica.

In Romania se afla 54% din lantul Muntilor Carpati, iar 97,8% din reteaua hidrografici nationala este
colectatd de Dunare. Ecosistemele naturale si semi-naturale acopera 47% din suprafata tarii. Datorita
faptului ca densitatea populatiei este redusa, iar suprafata asezérilor umane este mica, zonele montane au
fost cel mai putin afectate de interventia umana Acesti factori au contribuit de asemenea la desemnarea in
aceasta zond a 12 din cele 13 parcuri nationale si a 9 din cele 14 parcuri naturale. Zonele de deal si podis au
fost afectate in mai mare masura de activitatile umane si sunt supuse unei deteriorari mai severe ca urmare a
despéaduririlor, a eroziunii, a alunecarilor de teren si a degradarii solului. Zonele de deal si de munte includ
o mare diversitate de arii naturale protejate si au inca un potential semnificativ pentru desemnarea de noi
arii naturale protejate in zonele care nu au fost alterate sau au fost nesemnificativ alterate de activitatile
umane. Campiile sunt cele mai populate si mai exploatate, cu numai citeva locuri pastrate in regim natural.
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Luand in considerare similitudinile diverselor sisteme de clasificare se poate spune ca in Roméania au fost
stabilite aproximativ 900 tipuri de habitate naturale in 2006, dintre care peste 500 sunt incluse in sistemul
Natura 2000. Au fost identificate 225.000 ha de paduri de virgine. De asemenea, in Muntii Retezat-
Godeanu-Tarcu se afla ultimul Peisaj Forestier Intact (PFI) estimat la 97.926 ha, dintre care 18.046 hectare
sunt paduri virgine. O atentie speciala trebuie acordatd Deltei Dunérii, un membru important al Retelei
Mondiale a Rezervatiilor Biosferei UNESCO si sit RAMSAR, reprezentand cea mai intinsa zona umeda din
Europa, cea mai mare zona compacta cu stuf din lume, cu aproximativ 1.700 specii de flora si 3.800 specii
de fauna si cu peste 30 tipuri de ecosisteme.

Marea diversitate de habitate/ecosisteme din Romania reflectd nivelul ridicat de diversitate a speciilor de
flora si fauna care trebuie protejate. Pentru a asigura conservarea pe termen lung a habitatelor naturale si a
speciilor de interes comunitar, starea de conservare a acestora trebuie monitorizata si raportatd Comisiei
Europene la fiecare sase ani, incepand cu data aderarii. Conform ultimului Raport National din 2013,
situatia este urmatoarea:

Tabelul 10 - Starea generala de conservare a habitatelor si speciilor

- HABITATE SPECII
evaluarii FV  Nuexistd XX. | UL | U2 FV  Nuexistd XX. | UL | U2
2013 105 2 47 | 12 108 48 | 383 | 31
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Tabelul 11: Starea de conservare a habitatelor

Grup Perioadi de HABITATE
evaluare FV. | Nuexista | XX. = Ul | U2

Paduri 2013 21 19 6
Stancarii 2013 12 3
Turbarii inalte, turbarii joase si mlastini 2013 2 5 4
Pajisti 2013 30 4 1
Lande si tufarisuri 2013 4 5

Ape continentale/

habitate de ape dulci 2013 26 3
Habitate de dune 2013 2 2 1
Habitate costiere 2013 10 6

Tabelul 12: Starea de conservare a speciilor, exceptind pasarile
Anul SPECII
Grup - .
evaluarii FV Nu exista XX. Ul U2

Alte nevertebrate 2013 4

Mamifere 2013 43 15 77 1
Reptile 2013 7 1 44 3
Amfibieni 2013 3 17 34

Peste 2013 3 71 16
Artropode 2013 9 11 102 4
Moluste 2013 4 2 8

Plante vasculare 2013 36 2 35 7
Plante nevasculare 2013 3 8

Legenda

FV- Favorabil

NU EXISTA - Nerapo
XX - Necunoscut

rtat

U1 - Nefavorabil inadecvat

U2 Nefavorabil rau

Tabelul 13: Starea de conservare a speciilor de pasari
Tendinta populatiei Specii cuibiritoare Specii care ierneaza

Termen scurt Termen lung Termen scurt Termen lung

Scadere 12 14 8 3
Stabil 13 14 4
Fluctuant 36 14 1
Crescator 21 24 7 2
Necunoscut 171 201 9 36
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Cifrele de mai jos indica procentul evaludrilor bio-geografice raportate ca fiind determinate de una sau mai
multe presiuni sau amenintari incadrate in categoria celor considerate de ,,mare importanta™:

Figura 11. Evaluarea habitatelor
A - Agricultura
B - Silvicultura, exploatari forestiere
C - Minerit, extractie, energie
D - Coridoare de transport si servicii
E - Urbanizare, rezidential, comert...
F - Utilizarea unor res. biol. Altele decat cele din agric.
G - Intruziunea factorului uman si alti factori de perturb.
H - Poluare
1 - Invaziv, alte specii si genuri problematice
J - Modif. Sisteme naturale
K - Procese biotice si abiotice

M - Schimbari climatice

0% 20% 40% 60 %
A - Agricultu
B - Silvicultura, exploatari forestie
C - Minerit, extractie, energ
D - Coridoare de transport si servi
E - Urbanizare, rezidential, comeri
F - Utilizarea unor res. biol. Altele decat cele din agr
G - Intruziunea factorului uman si alti factori de pertur
H - Polua
1 - Invaziv, alte specii i genuri problemati
J - Modif. Sisteme nature
K - Procese biotice si abioti

M - Schimbari climati ! ' ! !
0% 20% 40% 60%

presiune m amenintare
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Conform datelor de mai sus, schimbarile climatice nu sunt considerate a fi o amenintare importanta, dar
aceasta concluzie este afectatd de metodele utilizate pentru a estima valorile si tendintele, numai 30% din
datele referitoare la habitate si mai putin de 20% din datele referitoare la specii fiind obtinute din studii
complete si numai cateva studii au fost efectuate cu acest scop (Delta Dunarii, Raul Jiu, Maramures).
Studiile ample au fost efectuate pentru sectoarele ape, paduri si pajisti. Pentru speciile de pasari,
schimbarile climatice nu au fost luate in considerare.

Principalul instrument pentru conservarea biodiversitatii in situ il reprezinta reteaua Natura 2000 ce include
in Rominia 382 Situri de Importanta Comunitara si 148 Arii de Protectie Speciald Avifaunistica, acoperind
22,68% din teritoriul national (5.406.000 ha). Ariile naturale protejate de interes national reprezinta 7% din
teritoriul national si se suprapun in mare parte cu siturile Natura 2000. O importantd speciald trebuie
acordata ariilor naturale protejate de importanta internationala:

= 3 rezervatii ale Biosferei — ce acopera o suprafatd de 664.446 ha: Delta Dunarii (1991), Retezat (1979)
si Pietrosul Rodnei (1979);

= 12 situri Ramsar (zone umede de importantd internationald) — ce acopera o suprafatad de 923.597 ha:
Delta Dunarii (1991), Insula Mica a Brailei (2001), Lunca Muresului (2006), Dumbravita (2006), Lacul
Techirghiol (2006), Parcul National Portile de Fier (2011), Parcul Natural Comana (2011), Tinovul
Poiana Stampei (2011), Confluenta Olt-Dunare (2012), Lacul Bistret (2012), Lacul lezer-Calarasi
(2012) si Lacul Suhaia (2012).

Cresterea temperaturilor calde extreme, schimbadrile survenite In cantitatea de precipitatii si distributia lor
sezoniera, scaderea cantitatii de zdpadd si a numarului de zile de inghet in timpul iernii, cresterea
temperaturii apei corelatd cu cresterea frecventei secetii si scaderea resursurselor de apa subterana
reprezintd principalii factori abiotici care afecteazd biodiversitatea. Conform previziunilor, daca
temperatura medie va creste cu 3°C pana in 2070, peste 30% din teritoriu va fi afectat de desertificare si
aproximativ 38% de aridizare accentuata, ingloband toate campiile, 85% din zona de deal si podis si 20%
din zonele montane joase.

Principalele amenintari asupra biodiversitatii generate de evenimentele extreme caracteristice schimbarilor
climatice sunt:

= Schimbarea comportamentului speciilor ca urmare a stresului indus asupra capacitétii lor de
adaptare (o perioadd mai scurtd de hibernare sau lipsa acesteia, afectand in special ursii si speciile
de lilieci, modificarea fiziologiei comportamentale la animale ca urmare a stresului hidric si termic
sau a stresului cauzat de radiatiile solare; continua schimbare a inceputului ciclurilor de viata, in
special primdvara pentru majoritatea speciilor; schimbarea modelelor de migratie, inclusiv lipsa
migratiei, care afecteaza in special speciile migratoare de pasari si lilieci; expansiunea continua a
speciilor inspre nord si la altitudini mai ridicate ca raspuns la iernile calde si la perioadele de
vegetatie mai lungi);

= Schimbairi 1n ceea ce priveste distributia si compozitia habitatelor naurale ca urmare a schimbarii
speciilor din structura acestora, cele mai vulnerabile habitate fiind zonele umede, lacurile din zona
montana inaltd, raurile si paraurile, ecosisteme acvatice marine si de apa dulce afectate de incalzirea
apei si cresterea nivelului marii. Cresterea temperaturii va duce la scaderea calitatii apei si la
eutrofizarea lacurilor situate de-a lungul Dunarii si Marii Negre si la disparitia raurilor mici.
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Salinitatea apelor din Delta Dunarii poate creste si va afecta ecosistemele si starea de conservare a
multor specii. Se asteaptd perturbari majore de distributie pe altitudine a vegetatiei in Muntii
Carpati prin cresterea cu 600 m a limitei superioare a molizilor si disparifia treptatd a zonelor
subalpind (ienupar) si alpina. Productivitatea maxima a padurilor si pajistilor situate la 1.000 —
1.200 m altitudine va migra inspre o altitudine de 1.600-1.800 m. O atentie speciald trebuie
acordata zonei Dobrogei, deoarece principala amenintare in aceastd zond de stepd este reprezentata
de desertificare, care se observa numai in aceasta parte a Europei;

= Invazia crescuta de specii alohtone la nivelul habitatelor naturale actuale si cresterea potentialului
acestora de a deveni invazive. Tn acest moment, Tn inventarul DAISIE pentru Europa (Inventarul
Speciilor Invazive Alohtone) sunt Tnregistrate deja 449 specii;

= Amenintarea asupra animalelor silbatice, in special asupra speciilor cu capacitate redusa de
deplasare si/sau cu un nivel populational scazut, din cauza cresterii riscului de incendii forestiere in
zona muntilor Carpati;

= Cresterea riscului de eroziune a solului in zona muntilor Carpati;

=  Extinctia anumitor specii de flord si fauna. O atentie speciala trebuie acordata speciilor cu stare de
conservare nefavorabila;

= Interactiune complexa dintre diferite presiuni asupra biodiversitatii.

Datorita faptului ca ecosistemele au capacitatea de furniza o gama larga de servicii, inclusiv absorbtia si

stocarea carbonului, biodiversitatea contribuie, de asemenea, la combaterea schimbarilor climatice.

Conservarea biodiversitatii si restaurarea ecosistemelor deteriorate vor duce la reducerea vulnerabilitatii si

cresterea rezilientei si trebuie sa reprezinte suportul strategiei de adaptare.

Adaptarea la schimbarile climatice este menitd sd creasca rezilienta ecosistemelor si sd scadd riscul

degradarii sau prabusirii ecosistemelor. Pot fi luate in considerare diferite masuri de adaptare pentru
biodiversitate:

Elaborarea planurilor regionale de management al biodiversitatii pentru a identifica zonele prioritare
pentru conservarea peisajului si coordonarea eforturilor de recuperare pentru speciile si comunitatile
amenintate

Integrarea considerentelor referitoare la schimbadrile climatice in conservarea biodiversitatii la nivel
regional si planificarea si reglementarea utilizarii terenurilor.

Dezvoltarea si implementarea sistemului national de monitorizare a starii de conservare a habitatelor
naturale si a speciilor sdlbatice de interes comunitar pentru a evalua atat vulnerabilitatea cat si eficienta
masurilor/planurilor de conservare propuse; revizuirea si evaluarea programelor actuale de monitorizare
pe termen lung si elaborarea de ghiduri pentru luarea in considerare a impacturilor schimbarilor
climatice Tn stabilirea sistemului de monitorizare.

Reducerea presiunilor suplimentare, care afecteaza speciile vulnerabile si habitatele naturale;

Elaborarea si implementarea planurilor de management ale ariilor naturale protejate pentru a asigura
conservarea habitatelor naturale si a speciilor salbatice;

Cercetarea si evaluarea vulnerabilitatii diferitelor ecosisteme/specii in fata efectelor schimbarilor
climatice (restaurarea pajistilor riverane, luncilor inundabile, zonelor umede);
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= Asigurarea conectivitatii habitatelor naturale pentru a imbunatati optiunile de migratie/deplasare a a
speciilor (coridoare ecologice si zonele de refugiu). Evaluarea serviciilor oferite de ecosisteme si
includerea abordarii ecosistemice 1n sistemele de luare a deciziilor;

= Refacerea vegetatiei, care poate modera extremele climatice prin formarea si retentia solului, cresterea
permeabilitatii solului, reducerea scurgerilor si crearea de temperaturi de suprafatd si niveluri de
evaporare mai reduse.

= Utilizarea sustenabild/durabila a resurselor naturale.

Principalele obiective strategice pentru adaptarea sectorului biodiversitatii la schimbarile climatice sunt
prezentate Tn continuare.

Obiective strategice — Adaptarea la schimbirile climatice

Evaluarea vulnerabilititii habitatelor naturale si a speciilor protejate de flora si fauna in cadrul
sistemului de monitorizare a stirii de conservare

Vulnerabilitatea speciilor si a ecosistemelor in fata schimbarilor climatice este evaluata in general ca produs
intr-0 regiune cu schimbari climatice insemnate) si capacitatii sale de adaptare. Deoarece sistemul de
monitorizare existent este unul care nu se bazeaza pe metodologii de monitorizare specifice, imbunatatirea
si dezvoltarea sistemului existent, inclusiv evaluarea vulnerabilitatii, reprezintd un obiectiv important.
Evaluarea vulnerabilitatii va contribui la identificarea prioritatilor si la dezvoltarea actiunilor adecvate
pentru a asigura supravietuirea pe termen lung a habitatelor si speciilor vizate.

Mentinerea si cresterea rezilientei ecosistemelor

Cresterea rezilientei ecosistemelor la impacturile schimbarilor climatice va asigura adaptarea biodiversitatii.
Rezilienta ecologica depinde de relatia dinamica in cadrul speciilor, intre specii si intre specii si mediul lor
abiotic, precum si de interactiunile fizice si chimice din mediu. Pentru a atinge acest obiectiv, trebuie
conservate arealul si variabilitatea ecologicd ale habitatelor si speciilor, trebuie mentinute si dezvoltate
retelele ecologice si trebuie implementate actiuni prompte pentru controlul raspandirii speciilor alohtone.

Cresterea capacitatii biodiversititii de acomodare la schimbairile climatice prin promovarea
managementului adaptativ

Schimbarile climatice aduc in atentie nevoia de gestionare pentru viitor si de adoptare a unei abordari tot
mai dinamice a conservarii. Pentru a aborda aceasta problema, biodiversitatea trebuie sa se afle intr-0 stare
favorabila de conservare si din acest motiv trebuie restaurate habitatele deteriorate, trebuie stabilite si
dezvoltate coridoare ecologice si zone de refugiu atat in, siturile Natura 2000 cat si intre ele, si trebuie
implementate actiuni de conservare ex-situ (banci de gene pentru speciile pe cale de disparitie).

Evaluarea serviciilor oferite de ecosisteme si implementarea abordarii ecosistemice in sistemele de
luare a deciziilor

Ecosistemele asigura beneficii sociale, economice si de mediu, atit direct prin intermediul resurselor
naturale, cét si indirect prin intermediul serviciilor oferite de ecosisteme (controlul eroziunii, servicii de
purificare/curatare a apelor curate, controlul inundatiilor, reglarea schimbarilor climatice, etc.). Abordarea
ecosistemicd este un mod de a lua decizii in scopul gestionarii dezvoltarii umane intr-un mod viabil, mai
ales in siturile Natura 2000. Ea recunoaste cd oamenii fac parte din ecosistem si ca activitatile lor afecteaza
ecosistemul, dar si depind de el. Abordarea ecosistemica necesita o abordare integrata care ia In considerare
toate componentele ecosistem (de ex. activitdti umane, habitate si specii si procese fizice), tine cont de
functiile ecosistemului si de serviciile oferite de acesta si pe participarea subsantiala a partilor interesate.
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Perfectionarea/dezvoltarea cunoasterii si a intelegerii rolului si contributiei biodiversitatii in
adaptarea la schimbarile climatice

Este esential ca baza de cunostinte sa fie dezvoltatd in continuare pentru a-i ajuta pe utilizatori sa inteleaga
mai bine nevoia de adaptare si sa identifice masurile adecvate pentru a o face.

13.10 Sanatate publica si servicii de raspuns in situazii de urgenta

Schimbarile climatice vor afecta negativ viata si sandtatea oamenilor in urmatoarele cateva decenii. Ele
afecteazi sdnatatea oamenilor printr-un numar de mecanisme, din care o parte sunt efecte relativ directe ale
evenimentelor extreme — calamitati naturale cum ar fi inundatiile, furtunile, valurile de caldurd, secetele —
iar altele au o traiectorie mai complexa care are in timp drept rezultat schimbarea tiparelor bolilor
infectioase sau noi agenti patogeni (precum bolile specifice necunoscute sau neasteptate (emerging
diseases)), perturbarea sistemelor agricole si a altor ecosisteme ajutitoare, urbanizarea masiva, migratia
populatiei, precum si conflicte cauzate de resursele supraepuizate, paméantul nefertil si resursele de apa
epuizate.

Pentru a raspunde provocarilor unui climat aflat in permanentd schimbare, este necesar ca Ministerul
Sanatatii sa includa supravegherea evenimentelor care afecteaza sandtatea publica din diferite cauze,
inclusiv a schimbarilor climatice, si sa dezvolte capacitatea la nivel national a sistemelor de supraveghere
pentru a detecta, evalua, notifica si raspunde la toate evenimentele si riscurile legate de sanatatea publica ce
pot constitui o amenintare la adresa sanatatii oamenilor. Pentru a raspunde la provocarea bolilor care apar
pentru prima data, o noua abordare a activitatii de supraveghere trebuie avuta in vedere. Noi algoritmi
pentru supravegherea tip sindrom, ar trebui dezvoltati si implementati prin folosirea sistemelor electronice
de supraveghere.

Respectand proceduri clare, Ministerul Sanatatii trebuie sa lucreze indeaproape cu Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor pentru a corela activitatile supravegherii de mediu care au potentialul de a influenta
negativ sandtatea publica sau calitatea mediului cu supravegherea sanatatii oamenilor.

La fel de importanta este dezvoltarea interventiilor de raspuns la evenimentele si riscurile legate de
sanatatea publica pentru a proteja sinatatea cetatenilor. Printre altele, aceasta necesitd stocarea proviziilor
critice, un personal instruit, cu cunostinte despre schimbarile climatice si influenta acestora asupra sanatatii
umane, un mecanism de coordonare institutionala si parteneriate intre sectorul public si privat.

Controlul sau limitarea riscurilor cunoscute si existente pentru sanatatea publicd reprezinta una dintre cele
mai puternice modalitati de imbunatatire a securitatii sanatatii nationale, intrucat aceste riscuri constituie
vasta majoritate a evenimentelor de zi cu zi cu potential pentru o situatie de urgenta in domeniul sanatatii
publice. Pregatirea pentru aceste amenintari este dependenta de masuri generale puternice la nivel national,
dar necesitd si mai multd autoritate, comunicare si colaborare trans-sectoriala.

Actualul Sistem National de Management al Situatiilor de Urgenta trebuie consolidat pentru a raspunde
situatiilor de urgentd in domeniul sdnatatii publice. Este nevoie Tn special de o coordonare mai buna cu alte
agentii si autoritati in situatii de urgentd provocate de evenimente extreme, inclusiv cele referitoare la
schimbarile climatice.
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Din acest punct de vedere, guvernul ar trebui sa aiba in vedere transformarea Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgenta intr-o Agentie Nationala pentru Managementul Situatiilor de Urgenta (ANMSU) aflata
n subordinea Primului Ministru.

Principalele obiective strategice pentru conformarea sectorului sanatatii publice sunt prezentate mai jos.

Obiective strategice — Adaptarea la schimbarile climatice

1) Dezvoltarea, la nivel national, a capacititii de supraveghere a evenimentelor cauzate de
diversi factori, cu impact asupra sanatatii publice

Atat evenimentele meteorologice extreme, cat si calamitatile fard consecinte semnificative, care doar
ingreuneaza anumite activitati umane, ca urmare a schimbarilor climatice pot duce la evenimente legate de
sanatatea publica. De exemplu, precipitatiile intense pot duce la aparitia bolilor transmise prin vectori, cum
ar fi malaria; iar un sector agricol epuizat se poate traduce in rate mai ridicate de malnutritie si
susceptibilitate sporita la boli. De aceea, consolidarea activitatilor de supraveghere a bolilor si sistemele de
avertizare timpurie indiferent de originea bolii pot contribui 1n acelasi timp si in folosul comunitatii.

Organizatia Mondiala a Sanatatii si Directivele UE privind supravegherea sanatatii solicita Statelor Membre
sa indeplineascd cerintele esentiale de supraveghere si raspuns, pentru a detecta din timp, a investiga si a
raspunde la evenimentele legate de sandtatea publicd, precum si la pericolele care ar putea crea in mod
potential un risc pentru sdnatatea omului, cum ar fi calamitatile naturale. Diversele zone climatice si
potentialele impacturi asociate sdnatatii ar trebuie analizate. Acest mecanism se bazeaza pe colectarea si
diseminarea informatiilor catre autoritatea competentd care poate lua masurile adecvate si necesitd 0
coordonare consolidata si 0 stransa colaborare cu toate partile interesate din cadrul si din afara sectorului
sanatatii.

2) Protejarea sanatatii cetitenilor fata de impacturile calamitagilor prin consolidarea sistemului
roman de management al situatiilor de urgenta

Evenimentele meteorologice extreme — cum ar fi inundatiile, furtunile, valurile de caldura si seceta — pot
conduce la consecinte dezastruoase pentru viata persoanelor afectate. In plus, amenintarile care apar in
urma evenimentelor extreme pot fi agravate de sistemele de sandtate, care s-ar putea sa aiba puncte slabe nu
doar in ceea ce priveste supravegherea si avertizarea din timp, ci si in capacitatea sa de raspuns.
Consecintele calamitatilor necesitd o reactie rapida si bine coordonata pentru a proteja sanatatea cetatenilor.

O Agentie Nationala pentru Managementul Situatiilor de Urgentda (ASMSU) aflata in subordinea Primului
Ministru poate asigura intr-un mod unitar si colaborativ cel mai bun mod de prevenire a amenintarilor la
adresa sigurantei oamenilor datorate impactului nefavorabil al schimbarilor climatice, de mentinere,
restabilire, redezvoltare si revitalizare a sanatatii cetatenilor in caz de calamitate. Ar imbunatati procesul de
luare a deciziilor in situatii de urgentd si contribuind astfel la intarirea capacitatii institutionale a
Guvernului. ASMSU este indicat sa fie creata prin transformarea actualului Inspectorat General pentru
Situatii de Urgenta din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

13.11 Educarea si constientizarea publicului

Educarea publicului este absolut necesard pentru a putea realiza progrese durabile privind adaptarea la
schimbdrile climatice prin crearea unor cetateni responsabili si capabili, cu cunostintele, abilititile si
valorile necesare pentru a asigura inovare locald si a extinde numarul proiectelor de adaptare. Abordarea
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schimbarilor climatice necesitd actiunea coordonatd concertatd a guvernului, precum si eforturi constiente si
informate ale persoanelor individuale, incepand cu tinerii, pentru a fi mai bine pregatiti si a raspunde mai
bine la efectul nefavorabil al schimbarilor climatice. Prin urmare, este esentiala consolidarea educatiei, atat
a celei formale, cat si a celei informale, cu privire la schimbarile climatice si modurile de viata viabile.

Sunt necesare activititi de constientizare a publicului pentru a schimba comportamentul si a promova
beneficiile utilizarii durabile a resurselor. Cetatenii pot participa la procesele de promovare, comunicare si
publicitate pentru producatori si au un rol important in procesul de luare a deciziilor pentru comunitate si
autoritatile locale. Parteneriatele locale si activitdtile voluntare sunt importante pentru a obtine cele mai
bune rezultate inclusiv in proiecte si schimburi de experienta privind educarea pentru dezvoltare, sanitate
si mediu.

Ar trebui elaborate programe de cercetare stiintifica, de informare, educare formala si informala precum si
programe de comunicare pentru schimbari climatice si biodiversitate, diseminate intr-un limbaj simplificat,
cu format accesibil si creativ.

Se asteaptd ca educarea s§i congtientizarea publicului sé fie realizate prin implicarea cetatenilor in proiectele
locale de adaptare la schimbarile climatice, Tn parteneriat cu scolile. Acesta este un pas important in
asigurarea unui raspuns mai bun la riscurile asociate schimbarilor climatice. Mai concret, activitatile vor
oferi informatii relevante disponibile prin educare, instruire si campanii de comunicare referitoare la
riscurile asociate schimbadrilor climatice din Romania cu privire la: inundatii, secetd, eroziunea solului si
cutremure. Ar trebui sa se acorde o atentie imediata zonelor prioritare cum ar fi: Campia Olteniei, Campia
Baraganului, Delta Dunarii, litoralul Marii Negre, si oragelor precum Constanta, Tulcea si Bucuresti, data
fiind expunerea mai mare la consecintele schimbrilor climatice. In acest context, abordarea teritoriald a
planificarii strategice este esentiala.

Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice, cu sprijinul Bancii Mondiale, a adresat provocarile din
Recomandarile CE specifice de tara cu privire la educatie in elaborarea strategiilor nationale; acestea includ
masuri de reducere a abandonului scolar, de cresterea a participarii, a rezultatelor, a calitatii si eficientei
invatamantului tertiar, si de participare la invatarea pe tot parcursul vietii. Masurile de adaptare la SC ar
putea fi incluse in anumite masuri specifice asociate initiativelor precum: actualizarea programei prin
includerea SC la toate nivelurile, asigurarea instruirii relevante a profesorilor in scopul imbunatatirii
abilitatilor elevilor si maririi capacitatii lor de a raspunde la problemele SC ca viitori cetateni.

Principalele obiective strategice pentru adaptarea sectorului educatiei sunt prezentate mai jos.

Obiective strategice — Adaptarea la schimbarile climatice

1) O mai buna informare a populatiei prin campanii de Informare, Educare, Comunicare
(IEC) cu instrumente adecvate si mesaje pentru diferite segmente ale populatiei — cum ar fi
partile interesate de scoli, fermieri si cercetatori — despre potentialele riscuri si oportunitati
care rezulta in urma schimbarilor climatice

Campaniile IEC adaptate pentru o varietate largd a publicului ar trebui sa fie indreptate spre furnizarea
cunostintelor despre cauze-efecte-obiective-prognoza-solutii referitoare la schimbarile climatice si s
creeze congtientizare, solidaritate si coeziune sociald in ceea ce priveste raspunsurile. Constientizarea cu
privire la intensificarea inundatiilor si secetei si alte scenarii romanesti semnificative privind schimbarile
climatice ar trebui insotitd de solutii si optiuni pentru programe de adaptare la schimbarile climatice.
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Centrele Comunitare de Invitare Permanenti ar putea crea retele intre cei mai importanti actori locali si ar
putea extinde mediul folosit pentru diseminarea informatiilor si asigurarea unui proces de invatare pentru
toti cei implicati.

Ar trebui elaborate programe educationale si resurse in domeniul securitatii alimentelor §i schimbarilor
climatice si introduse in programele de instruire ale fermierilor din mediul rural.

Trebuie elaborate programe de cercetare stiintifica, informare, educare formala si informala si comunicare
cu privire la schimbarile climatice si biodiversitate, pentru a fi diseminate larg, utilizand un limbaj
simplificat, un format accesibil si prin intermediul unor mecanisme creative.

2) Crearea unor cetiteni responsabili si capabili, cu cunostintele, abilitatile si valorile necesare
pentru inovare locali si extinderea sustenabild a adaptarilor la schimbarile climatice prin
intermediul proiectelor scoala-comunitate

Proiectele scoala-comunitate privind Adaptarea la Schimbarile Climatice (ASC) vor consta 1n actiuni
comune ale comunitatilor locale si scolilor. O asemenea abordare inovatoare va fi utilizata in invatarea pe
baza de proiecte de mediu pentru a pregati urmitoarea generatie de persoane care rezolva probleme si a
forma abilitati transversale (munca in echipa, comunicare, analiza datelor, angajarea in comunitate si
reflectie), in timp ce se abordeaza problemele de mediu si se creeaza o comunitate bine informata.

3) Crearea cunostintelor si abilititilor pentru a spori adaptarea la schimbarile climatice prin
elaborarea unui curriculum inovator si modern (mediu, resurse naturale, dezvoltare
durabila si agriculturi), asigurarea instruirii relevante pentru profesori si furnizarea de
programe relevante de studiu/instruire.

Ar trebui asigurat un curriculum inovator si directionat, cu instruirea relevanta pentru profesori, la toate
nivelurile de Tnvatamant, incepand cu o abordare generala in scoala primard si specializand continuu in
diverse domenii de la nivel de gimnaziu la nivel de liceu, ducénd in final la programe academice adaptive,
de inalta calitate, in invatamantul tertiar. Pentru a crea contexte pentru ca adaptarea la schimbarile
climatice sa fie eficace, este nevoie de constientizare si de schimbarea atitudinii, precum si de echiparea
oamenilor cu competentele specifice legate de locul de muncd (cum ar fi in agriculturd, gestionarea
deseurilor) sau competentele sociale legate de conservarea mediului, ecosisteme, asezari omenesti $i
infrastructura.

13.12 Asigurarile ca instrument de adaptare la schimbarile climatice

Avand in vedere vulnerabilitatea Romaniei la calamitati naturale, inclusiv cele legate de schimbarile
climatice, sectorul asigurdrilor nu doar ca va fi afectat de efectele schimbarilor climatice, dar ar putea juca
si un rol decisiv in procesele de adaptare la acest fenomen. Instrumentele de asigurare pot: i) asigura platile
cererilor dupa un eveniment, reducand astfel riscul care urmeaza si consecintele; si (ii) atenua anumite
riscuri pre-eveniment, permitand luarea unor decizii mai bune. Printre exemplele de mecanisme formale se
numara asigurarea, micro-asigurarea, re-asigurarea si masurile de comasare a riscurilor (risk pooling). De
reguld, asigurdrile presupun plata continud a unor prime in schimbul acoperirii si al platii cererii ulterior
evenimentului. In plus fatd de cele mai utilizate asigurari pe baza de compensatie, asigurarile pe baza de
index care asigura contra unui anumit eveniment (cum ar fi, de exemplu, masurat de lipsa de ploi), nu
pierderea, pot completa planurile de asigurare mai traditionale in circumstante specifice. In ultimii ani, noi
instrumente financiare au inceput sa fie create la nivel national. In 2002 a fost adoptati Legea nr. 381/2002
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privind acordarea despagubirilor in caz de calamitati naturale in agriculturd. Este un act normativ care Ti
sprijind pe producatorii agrari.

Si UE asigurd niste mecanisme de asigurare importante care pot fi utilizate in Roméania in caz de
evenimente climatice extreme:

- Fondul de Solidaritate al Uniunii Europene (FSUE) a fost infiintat pentru a raspunde calamitatilor
naturale majore si a exprima solidaritatea europeana cu regiunile lovite de calamitate din Europa.
Fondul a fost creat ca reactie la inundatiile grave din Europa Centrala din vara anului 2002. De
atunci, a fost utilizat pentru 67 de calamitati acoperind o gama de diverse evenimente catastrofice,
inclusiv inundatii, paduri incendiate, cutremure, furtuni si seceta. 24 de tari europene diferite au fost
sprijinite pand acum, cu o suma de peste 3,7 miliarde EUR.

Tn ceea ce priveste Romania, tabelul de mai jos prezinti banii primiti prin intermediul FSUE pentru
evenimente climatice extreme din 2005 pana in 2013.

Tabelul 14: Banii primiti prin intermediul FSUE de catre Romania din 2005 pana in 2013

Tara beneficiara | Aparitia Natura Categoria Paguba Ajutor Total ajutor
dezastrului {min. Eur) acordat {min. Eur)
{mlin. Euro)
Apr. 2005 Inundatii de  Major 489 18,8
primavara
ROMANIA 42005  Inundatide Major 1050 52,4
vara
lul. 2008 Inundat;ii Regional 471 11,8
lun. 2010 Inundatii Major 876 25,00
. . 119
Aug. 2012  Secetdsi (major) 807 2,5
incendii
Apr. 2014 Inundatiide Tara 168 4,2
primavara invecinata
lul. 2014 Inundatii de  Regional 172 4,3
vard

Sursa: DG Politici Regionale (2014)

Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala. (Regulamentul (UE) nr. 1305/2013) poate fi utilizat
pentru acoperirea pierderilor agricole in cazul evenimentelor climatice extreme.

o In articolul 36, FEADR se ocupi de problema managementului riscurilor in cazul
evenimentelor climatice. Articolul 36 propune ca ,,Sprijinul in cadrul acestei masuri sa
acopere:

= (a) contributiile financiare la primele de asigurare a recoltelor, animalelor si
plantelor Tmpotriva pierderilor economice ale agricultorilor provocate de
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evenimente climatice nefavorabile, boli ale animalelor sau plantelor, infestare cu
daunatori sau un incident de mediu;

= (b) contributii financiare la fonduri mutuale destinate platirii de compensatii
financiare fermierilor pentru pierderile economice cauzate de fenomene climatice
nefavorabile sau de izbucnirea unei boli a animalelor sau a plantelor, de infestare
cu daunatori sau de un incident de mediu;”

Din 2010, riscurile catastrofice, inclusiv riscurile relative la clima, cum ar fi riscul de inundatii si alunecari
de teren, sunt acoperite de programul national de asigurare obligatorie Tmpotriva catastrofelor pentru
locuinte administrate de PAID — un fond comun de asigurare speciald. Aproape 2 milioane de polite sunt
vandute anual, care se ridica la aproximativ 35% din locuintele care pot fi asigurate.

Principalele obiective strategice pentru adaptarea sectorului asigurarilor sunt prezentate mai jos.

Obiective strategice — Adaptarea la schimbirile climatice

Cresterea utilizarii si accesului la produse de asigurare impotriva evenimentelor extreme de citre
diverse grupuri vulnerabile (agricultori, locuitori, IMM-uri)

O prioritate principald o constituie cresterea gradului de penetrare a programului de asigurare Tmpotriva
catastrofelor PAID 1n urmatorii cativa ani prin aplicarea penalizarilor vizate de lege pentru nerespectarea
cerintei obligatorii de asigurare.

pe Suprafata pentru agricultura (cu o subventie guvernamentald inteligentd) si se poate analiza elaborarea
unui program de asigurare (separat sau prin PAID) care va furniza o acoperire de asigurare la catastrofe de
tip despagubire pentru IMM-uri, care Tn prezent nu sunt acoperite de PAID.

14. Consolidarea cooperirii institutionale pentru adaptarea la SC

Problema consolidarii cooperarii inter-instituionale si a coordonarii diverselor ministere si agentii de resort
in combaterea schimbadrilor climatice raméane o adevaratd provocare ce necesitd un proces mai lung si
dinamic pentru a fi depasita. In aceastd privinta, nou reorganizata Comisie Nationald privind Schimbarile
Climatice (CNSC) va juca un rol major si activ.

In timpul participarii la elaborarea componentei ASC si prin angajamentul la implementarea sa, ministerele
de resort devin responsabile cu coordonarea initiativelor ASC in domeniul lor, prin implicarea diverselor
parti interesate si institugii specializate. Cu toate acestea, la nivelul ministerelor de resort (cu exceptia
MMAP) nu exista structuri dedicate si personal dedicat cu responsabilitate pentru chestiunile relative la
schimbarile climatice. Acest lucru generecazd anumite probleme pentru MMAP in dialogul inter-
institutional. Trebuie definitd o structurd organizatoricd (cadrul de cooperarea inter-institutionald), care sa
cuprinda aceastd hotarare de cooperare si sa permita institutiilor sa-si indeplineasca rolurile care le revin.
Responsabilitatile si angajamentele vor fi stabilite cat mai clar cu putin{a, si ar trebui convenite cu toate
partile interesate.
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Mai mult, este necesar ca Guvernul sa consolideze implicarea activd a comunitatii de afaceri si a ONG-
urilor. Partile interesate din sectorul privat/ONG, precum si cetatenii, ar trebui sa fie parteneri activi ai
Guvernului in procesul ASC. Cuprinzatorul proces de tranzitie necesita un angajament robust la toate
nivelurile si al tuturor partilor. In parteneriat cu comunitatea de afaceri, dezvoltarea inovarii si cunostintelor
poate fi promovata mai usor. Ar trebui incurajate si parteneriatele public-private, mai ales pentru a promova
abordarea necesara specifica zonei.

Imbunitatirea cunostintelor si intelegerea ocaziilor favorabile oferite de ASC (constientizarea, instruirea
organizatd de MMAP) sunt de o importantd maxima. Vor fi concepute si organizate sesiuni de instruire
privind ASC.

15. Finantarea adaptarii la schimbarile climatice
15.1 Fonduri UE pentru actiunile de adaptare la schimbarile climatice eligibile

Astazi, la nivelul UE, adaptarea la schimbadrile climatice este integratd prin politici sectoriale: mediu,
agricultura, pescuit, dezvoltare regionald. Finantarea actiunilor privind schimbadrile climatice, intr-un stat
membru, este posibild prin intermediul a cinci Fonduri Europene Structurale si de Investitii (Fonduri ESI):
Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR), Fondul Social European (FSE), Fondul de Coeziune
(FC), Fondul European pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurala (FEADR) si Fondul European pentru
Pescuit si Afaceri Maritime (FEPAM). Dupa cum am remarcat in Partea I, Sectiunea 5.4, intre 20% si 30%
din fondurile din cadrul programelor individuale trebuie sa fie dedicate masurilor de atenuare sau adaptare a
schimbdrilor climatice.

in plus, alte instrumente financiare ale UE vor promova cercetarea si dezvoltarea privind adaptarea la
schimbarile climatice. Acestea includ Horizont 2020, instrumentul LIFE+ care finanteaza o gama larga de
proiecte legate de mediu si atenuarea si adaptarea climatica (in Cadrul Financiar Multianual 2014-2020, a
fost creat un fond specific LIFE+ pentru schimbéri climatice cu 800 de milioane EUR), si Fondul de
Solidaritate al UE pentru calamitati naturale (finantare ex post pentru evenimente de seceta si inundatii).

in cele din urmi, adaptarea climaticd este integrati in finantarea si imprumuturile oferite de Banca
Europeana de Investitii si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare, si reprezintd un important
factor major pentru asigurdri si alte probleme transversale din sectorul privat.

Romania poate profita de toate resursele UE descrise mai sus pentru a finanta o parte semnificativa din
actiunile necesare pentru atingerea obiectivelor de adaptare propuse in actuala strategie. Utilizarea ,,optima
a resurselor UE pentru adaptare va necesita anumite Tmbunatatiri:

e Cresterea ratei de absorbtie
e O puternica echipa de cercetare care sa se poata alatura consortiilor UE pentru a solicita Life +
e Definirea necesitatilor continue in ceea ce priveste imprumutul.

15.2 Fondurile nationale pentru obiective strategice de adaptare la schimbarile climatice

Tn Romania, un important instrument financiar pentru finantarea actiunii SC il va constitui probabil Fondul
pentru Mediu. Fondul pentru mediu este un instrument economico-financiar care sustine si construieste

proiecte prioritare pentru protectia mediului.
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Fondul pentru mediu este un instrument adecvat pentru finantarea adaptarii climatice. Este un fond public,
extra-bugetar, ale carui venituri provin in principal din comisioane §i taxe pe poluare care se bazeaza pe
principiul ,,poluatorul plateste,” potrivit ciruia entitdtile care polueaza contribuie la sprijinirea costurilor de
prevenire §i tinere sub control a poluarii. Acest fond pentru mediu este un instrument adecvat pentru
finantarea adaptarii climatice. Fondul este gestionat de Administratia Fondului pentru Mediu. Se adreseaza
unei largi categorii de beneficiari (operatori, ONG-uri, municipalitati, scoli si institutii de invatamant;
institutii publice AID, institute de cercetare si dezvoltare, asociatii de patroni, persoane particulare,
intreprinderi individuale si afaceri de familie, etc.), care prin implementarea si dezvoltarea programelor
contribuie la imbunatatirea conditiilor de trai si, in acelasi timp, constientizeazad publicul cu privire la
problemele de mediu. Asigurarea mai multor resurse financiare acestui fond va fi foarte importanta.

Rata maxima de co-finantare (adica cota din costul total pe care o va acoperi fondul) este de 50% pentru
operatori, 60% pentru unitati administrative si 90% pentru ONG-uri si institutii educationale.

Protectia mediului detine un loc tot mai important, cheltuielile efectuate pentru activitatile de mediu
crescand de la 1,1% din PIB in 2000, pana la 3,2% din PIB in 2011 (Sursa: INS), dar, cu toate acestea,
finantarea nationala probabil cd nu este suficientd pentru a acoperi tot necesarul de investitii din domeniul
schimbarilor climatice.

15.3 Contributia locala pentru obiectivele de adaptare la schimbarile climatice

Este important ca investitiile locale in infrastructurd, agricultura si dezvoltare rurald, silvicultura, energie,
etc. sa fie protejate fatd de schimbarile climatice. Acest lucru se va obtine prin educatie si construirea
capacitatii autoritatilor locale, stabilind si monitorizand standarde care incorporeaza riscuri climatice tot mai
mari si asigurand suport financiar pentru a completa finantarea asigurata de administratiile locale.

15.4 Alte surse posibile de finantare (IFI-uri, PPP, etc.)

Dacd Romania doreste sa finanteze cu succes actiunile legate de schimbarile climatice, poate valorifica
obiectivul tematic nr. 5 din Acordul de Parteneriat, care se ocupa de: promovarea adaptarii la schimbarile
climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor. In cadrul Acordului de Parteneriat, tara poate solicita fonduri
suplimentare pentru completarea fondurilor UE si nationale.

Tn plus, va fi important si se exploreze surse suplimentare de finantare, cum ar fi imprumuturi si subventii
de la IFl-uri si fonduri provenite din sectorul privat de sine statator sau prin parteneriat public-privat (PPP).

16. Monitorizarea si raportarea componentei de adaptare a strategiei privind SC

Romania trebuie sa aibd implementat sistemul potrivit de monitorizare pentru actuala strategie privind
schimbdrile climatice. Acest sistem de monitorizare ar trebui sa permita aprecierea adecvate a
implementarii obiectivelor strategice sectoriale de adaptare la schimbarile climatice.

Indicatorii de monitorizare propusi pentru Strategia privind schimbaérile climatice si cresterea economica
bazata pe emisii reduse de carbon si pentru Planul de actiune, bazati pe bunele practici ale altor State
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Membre UE, vor fi propusi in cadrul activitatii A2.7 ,,Raport privind indicatorii de monitorizare si evaluare
relativi la implementarea strategiei si planului de actiune” a actualei asistente tehnice.

Schimbarile climatice contribuind la cresterea riscurilor de producere a unor calamitati, managementul
acestor riscuri devine o componentd vitald si urgentd a oricarui program de adaptare la schimbarile
climatice. Ca parte a politicilor si investitiilor pentru adaptarea la schimbarile climatice, Romania trebuie sa
se axeze pe intelegerea modului de reducere a vulnerabilitatilor, sa planifice masuri de atenuare a riscurilor
de calamitate naturald, sa prevind adaptarea neadecvata si sa beneficieze de posibilele efecte pozitive ale
schimbarilor climatice.

Pentru a Imbunatati nivelul de rezilientd la evenimentele legate de climd, o tard trebuie sa inteleaga care
sunt acele riscuri §i sd urmareasca dezvoltarea de programe de Investitii Tn masuri de prevenire si protectie
pentru a diminua riscurile. De aceea, este esential sa se formeze o bazd de cunoastere demna de incredere si
sd se urmareasca riscurile si impacturile legate de climd la scard nationald. Evaludrile riscurilor pot fi
utilizate pentru a identifica acele regiuni din Roméania care sunt cele mai expuse riscurilor de calamitati
naturale. Rezultatele evaluarilor riscurilor pot fi utilizate pentru a stabili prioritatile masurilor de atenuare a
riscurilor sau de adaptare necesare pentru o dezvoltarea unei economii reziliente fata de schimbarile
climatice.

Pentru a reduce vulnerabilitatea fata de riscurile naturale, este important ca Romania sd adopte si sa sprijine
implementarea unor programe de investifii pentru a-si Intari capabilitatea in domeniul cercetarii si
observatiei privitoare la schimbadrile climatice. Investitiile in sisteme de prognoza si avertizare timpurie pot
contribui la salvarea de vieti si la reducerea pierderilor economice, iar crearea unei baze de cunostinte
consolidatd in toate domeniile/sectoarele poate contribui la integrarea adaptarii si generarea masurilor
corespunzatoare privind politicile. De asemenea, este de asteptat ca educatia si constientizarea publicului sa
contribuie semnificativ la adaptarea la schimbarile climatice, cu efecte pe termen lung asupra sanatatii
publice si dezvoltarii economice reziliente; de aceea, monitorizarea eforturilor depuse in aceste domenii,
desi transversale, se poate dovedi utila.

Monitorizarea parametrilor privitori la climd este realizatd in prezent de ANAR si ANM. IGSU este
responsabil pentru coordonarea, prevenirea si managementul situatiilor de urgentd. Ca atare, monitorizeaza
iminenta situatiilor de urgenta. Pentru prognozarea situatiilor de urgentd legate de clima — cum ar fi (dar
fara a se limita la) inundatii, secete si incendii scapate de sub control — se bazeaza temeinic pe informatii de
la ANAR si ANM.

Pentru a monitoriza riscurile legate de clima, este de asemenea important sa se evalueze impactul sau
pagubele pericolelor legate de clima — cum ar fi inundatii, secete, alunecari de teren si incendii scapate de
sub control. Pe baza experientei anterioare in domeniu, Guvernul Romaniei poate decide sa propuna o
metodologie de evaluare pentru a asigura o abordare consecventa pentru evaluarea evenimentelor istorice,
alaturi de intocmirea unei baze de date dedicate pentru rezultate.

In privinta hardware-ului, existd oportunitatea si necesitatea de actualizare, modernizare si consolidare a
retelei de comunicare intre toate agentiile si autoritatile responsabile. Achizifia §i procesarea rapidd a
datelor sunt esentiale pentru a sprijini luarea deciziilor, mai ales in cazul situatiilor de urgenta. Un sistem de
comunicare automatizat, care functioneaza bine, ar permite tarii sa beneficieze mai mult de anunturile de
avertizare timpurie.
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Actiunile de adaptare la schimbarile climatice pot avea loc la nivel national si la nivel local si nu pot fi
facute fara oameni; de aceea, Strategia Nationald recunoaste si incurajeaza eforturile depuse de comunitati.
In acest context, initiativele la nivel local sunt binevenite. De asemenea, autorititile locale sunt incurajate
sd-si actualizeze si sd-si imbunatateasca evaluarea riscurilor si planurile pentru situatii neprevazute utilizand
scenarii climatice compatibile cu scenariile nationale pentru schimbari climatice. De asemenea, autoritatile
locale sunt incurajate sa foloseasca finantarea disponibild pentru pregatirea si implementarea strategiilor de
adaptare, in linie cu Strategia Nationald si cu circumstantele locale. Aceste strategii trebuie sa fie
monitorizate si raportate in mod corespunzator.
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CONCLUZII

Documentul ofera o strategie nationald privind schimbari climatice si crestere economica bazata pe emisii
reduse de carbon actualizata, care porneste de la strategia nationala curenta pentru 2013-2020, largindu-i si
extinzandu-i domeniul si perioada de aplicare pentru 2030, fiind totodata Tnsotitd de un plan de actiune
detaliat. Strategia are menirea de a indruma efortul Romaniei de combatere a schimbarilor climatice, atat
prin atenuare, cat si prin adaptare.

Pe termen mai lung, aceasta Strategie va contribui la pregatirea terenului pentru ca Romaénia sa se alinieze la
obiectivele ambitioase ale Foii de Parcurs a Comisiei UE de trecere la o economie competitiva cu emisii
reduse de carbon pana in 2050 (80% reduceri emisii GES raportat la 1990). Cu toate acestea, abordarea
reusitd a provocarilor pe termen lung ale schimbarilor climatice in Roméania va necesita o axare
suplimentara pe urmatoarele domenii pentru a facilita o schimbare de comportament in directia unei ,,culturi
a schimbarilor climatice”:

e Coordonarea si integrarea institutiilor si politicilor la cel mai 1nalt nivel posibil de guvernare,

e Asigurarea faptului ci fiecare proiect sectorial eligibil are o componenta de schimbari climatice
care este justificatd si sustinutd adecvat prin finantarea relativa la clima, in locul impunerii unei
limite unitare de 20% pentru proiectele relative la clima, pe baza cerintelor fondului UE,

e Sporirea constientizarii publicului cu privire la schimbarile climatice si impacturile asociate, Tn mod
continuu (in locul simplei corelari a acesteia cu aparitia evenimentelor extreme),

e Prezentarea schimbarilor climatice ca ocazie favorabila, prin politici asociate i campanii de
informare, pentru a genera locuri de munca ,,verzi,” a imbunatati utilizarea eficientd a resurselor
naturale si, in final, a avea o viata diferita, mai buna.

Romania se afld pe o panta ascendenta de crestere a standardului de viata al populatiei. Guvernul doreste sa
dezvolte tara astfel incat sa ajungd la nivelul unei economii rezistente la schimbarile climatice, cu emisii
reduse de dioxid de carbon, care sa-si integreze politicile si actiunile legate de schimbarile climatice intr-o
crestere economica inteligenta, ,,verde” si incluziva pana in anul 2030. Daca sunt administrate inteligent si
eficient, actiunile climatice sau directia strategica prezentata in aceasta strategie vor putea sa ajute tara sa-si
atingd obiectivele sale de dezvoltare nationald si angajamentele internationale fatd de tintele de reducere a
emisiilor GES si obiectivele de adaptare la schimbarile climatice intr-o situatie avantajoasa pentru toate
partile implicate. Va ajuta la dezvoltarea unui viitor mai luminos si promitator pentru tara.
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Anexa |: Provocarile schimbarilor climatice

Situatia cunostintelor despre schimbarile climatice si impacturile lor este actualizata la fiecare 6-7 ani de
catre Grupul Inter-guvernamental al ONU privind Schimbaérile Climatice (IPCC), un organism international
care consta din oameni de stiinta din toate tarile, impartit in trei grupuri de lucru (GL): stiinta climei (GLI),
impacturi ale schimbadrilor climatice (GLII) si politici si masuri de reducere a gazelor cu efect de sera
(GLI). Al 5-lea raport al IPCC a fost publicat la inceputul acestui an si principalele constatari ale
Grupurilor de Lucru sunt prezentate mai jos. Impacturile ce apar in urma schimbdrilor climatice sunt
discutate specific pentru regiunea din jurul Romaniei in sectiunea care urmeaza.

Concentratiile atmosferice globale de gaze cu efect de sera (in principal dioxid de carbon, metan si protoxid
de azot) au crescut semnificativ incepand cu anul 1750. Principala cauza a acestor cresteri a constituit-0
activitatea umana si existd o parere extrem de solida referitoare la faptul ca efectul a fost cel de incélzire
globala. Unsprezece din ultimii doisprezece ani (1995-2006) se incadreaza intre cei 12 cei mai calzi ani in
evidentele instrumentale ale temperaturii suprafetei globului9 (din 1850). Tendinta lineara de incalzire din
ultimii 50 de ani (0,13 °C [0,10 °C - 0,16 °C] pe deceniu) este aproape dubla decat cea pentru ultimii 100 de
ani. Cresterea totala de temperaturd din perioada 1850-1899 in perioada 2001-2005 este de 0,76 °C [0,57
°C - 0,95 °C]*".

Nivelul mediu global al marii a crescut cu o viteza medie de 1,8 [1,3 - 2,3] mm pe an in perioada 1961 -
2003. Viteza a fost mai rapida in perioada 1993 - 2003: aproximativ 3,1 [2,4 - 3,8] mm pe an. Nu este clar
daca viteza mai mare pentru 1993 - 2003 reflecta variabilitatea decadala sau o crestere in tendinta pe termen
mai lung. Existd o convingere fermd ca viteza cresterii observate a nivelului marii a crescut din secolul al
X1X-lea pana in secolul al XX-lea. Cresterea totala in secolul al XX-lea este estimata la 0,17 [0,12 - 0,22]
m.

La scara continentald, regionala si de bazin oceanic au fost observate numeroase schimbari pe termen lung
ale climei. Acestea includ fluctuatii in temperaturile arctice si gheatd, modificari larg raspandite in
cantitatile de precipitatii, salinitatea oceanului, tiparele vantului si aspecte meteo extreme, inclusiv secete,
precipitatii foarte puternice, valuri de caldura si intensitatea cicloanelor tropicale.

Observatiile legate de tendintele climatice sunt incerte si lucrul acesta este reflectat in limbajul atent utilizat
de raport pentru a raporta constatarile. Tabelul 15 prezinta pe scurt situatia actuald a cunostintelor legate de
aceste tendinte, cu declaratii despre gradul de certitudine.

In ceea ce priveste atribuirea, raportul afirmi ca este foarte probabil ca cresterile temperaturilor globale si
se datoreze cresterii observate a concentratiilor de gaze cu efect de sera antropogene. Acest grad de
siguranta (90-100%) reprezintd o crestere fatd de anii anteriori. Influenta omului se intinde acum si cétre
alte aspecte ale climei, cum ar fi Incalzirea oceanului, extreme ale temperaturii si tipare ale vantului.

In ceea ce priveste viitoarele proiectii, a 5-a evaluare a IPCC conchide ca, pentru urmitoarele doua decentii,
0 Tncalzire de aproximativ 0,2 °C pe deceniu va avea loc in cadrul unei palete de scenarii socio-economice
privind emisiile. Chiar dacd concentratiile tuturor gazelor cu efect de serd si ale aerosolilor ar fi fost

Yntervalele citate in acest raport sunt de fapt intervale de incertitudine de 90%, cu exceptia cazului in care se specifica altfel.
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mentinute constante la nivelurile anului 2000, se asteapta o incalzire In continuare de aproximativ 0,1 °C

per deceniu.

Emisiile continue de gaze cu efect de sera la sau peste valorile actuale ar cauza o incalzire si mai mare si ar
determina numeroase schimbari in sistemul climatic global in secolul al XXI-lea, care foarte probabil vor fi
mai mari decéat cele observate in secolul al XX-lea. Raportul ofera proiectii ale cresterilor de temperatura ca
functie de schimbarile probabile ale emisiilor de gaze cu efect de sera. Acestea sunt prezentate n tabelul de
mai jos. Scenariile la care la care face referire tabelul sunt descrise intr-o anexa la acest capitol.

Tabelul 15: Tendinte recente, evaluarea influentei omului in tendinte si proiectii pentru viitoarele
evenimente extreme pentru care exista o tendintd observata la sfarsitul secolului al XX-lea

Fenomen? si directia

tendintelor

Posibilitatea ca tendinta sa fi
aparut la sf. sec. XX (de
obicei, dupa 1960)

Posibilitatea unei contributii
antropice la tendinta
observati®

Posibilitatea manifestarii
tendintelor in viitor, pe baza
proiectiilor pentru sec. XX,

Zile si nopti mai calde si mai

utilizand scenariul SRES

putin reci, in majoritatea Foarte posibil® Posibild Teoretic, este sigurd
zonelor de campie
Zile si nopti mai calde si zile
i i torid arut i . . .
si nopdi toride aparute mai Foarte posibil® Posibil (noptile)* Teoretic, este sigur?

frecvent, Tn majoritatea
zonelor de campie

Valuri de caldura/scurte
perioade de caldura.

Frecventa creste in Posibil Mai degraba posibil Foarte posibil
majoritatea zonelor de

campie.

Evenimente constand din

precipitatii intense.

Fre.cventa (s.au l.)mpoma Posibil Mai degrabd posibil* Foarte posibil
apei de ploaie din

precipitatiile intense) creste

Tn majoritatea zonelor.

ZoneAafectate de secete Posibil in multe zone, din anii Mai degrabi posibil Posibil
crescande 70

Actlyltatlle ?lclom.ce ) Posibil Tn multe zone, din anii Mai degrabi posibil Posibil
tropicale se intensifica 70

Nivelul marii creste din ce in

ce mai mult (dar nu se Posibil Mai degraba posibil-" Posibil

produc tsunamiuri)?

Note: Termenii sunt folositi dupa cum urmeaza: aproape sigur (probabilitate 99-100%); foarte probabil (probabilitate
90-100%); probabil (probabilitate 66-100%); destul de probabil (probabilitate 33-66%); mai probabil ca da decdt ca

nu (probabilitate 50-100%).
A se vedea: -
Sursa: IPCC (2014a)
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Tabelul 16: Cresteri proiectate ale temperaturii si nivelului marii in cadrul diverselor scenarii

Scenariu | Emisii  de CO2 | Buget cumulativ de | Temp. Crestere si plaja | Cresterea
GtC/an carbon GtC °C 2090-99 fatdi de | nivelului marii
1990-2100 1980-99 M 2090-99 fata
de 1980-99
2050 2100
B1 11,3 4,2 983 1,8 (1,1-2,9) 0,18-0,38
B2 11,0 13,3 1.164 2,4(1,4-3,8) 0,20-0,43
A2 15,4 28,7 1.862 3,4(2,0-5,4) 0,23-0,51
AlF1 23,9 28,2 2.189 4,0 (2,4-6,4) 0,26-0,59

Nota: in 1990 emisiile de CO2 provenite de la combustibilii fosili si utilizarea terenurilor au fost de 7,1 GtC
Surse: https://www.ipcc.ch/pdf/special-reports/spm/sres-en.pdf. IPCC (2014a).

Cresterea probabild a temperaturii si a nivelului marii depinde, in consecinta, de viitoarele emisii. Pentru a
obtine o stabilizare a temperaturilor in zona 2°C, emisiile trebuie sa coboare la aproximativ 11 GtC pana in
2050. Din pacate, tendintele actuale nu arata ca se va intdmpla asa. Emisiile totale anuale actuale legate de
energie sunt de peste 30 GtCO2 si sunt inca in crestere, implicand o ,,rata de ardere” a carbonului care va
epuiza n urmatorii 20 de ani bugetul de carbon pentru tot secolul. De aceea, IPCC a avertizat ci traiectoria
noastrd actuald va duce la o incilzire estimatd a varia Tntre 3,7 — 4,8°C n secolul al XXl-lea, cu
semnificative impacturi climatice.

Pe acest fundal sumbru, rezultatele ,,decarbonizarii” raportate in Indexul Economiei cu Consum Redus de
Carbon (LCEI) din anul acesta aduce o raza de speranta, cu o crestere a emisiilor absolute de numai 1,8%,
cea mai lenta rata de crestere a emisiilor din 2008-2009, cand emisiile de carbon au scazut ca rezultat al
recesiunii globale®. Reducerea intensititii carbonului (tone CO; per milion USD din PIB) este de asemenea
cea mai ridicata din 2008, stationand la 1,2%, comparativ cu 0,8% in 2012. Cu toate acestea, inca nu este
decat o cincime din rata necesara de ,,decarbonizare.” In prezent, LCEI arata cd economia globala va trebui
sd-si reducd intensitatea carbonului cu 6,2% pe an, in fiecare an de acum pana in 2100, de peste cinci ori
rata actuala. Figura 11 prezintd ratele necesare de scadere a intensitatii carbonului pentru a ajunge la
scenariul B1 °.

Implicatia acestei situatii in ceea ce priveste planificarea adaptarii pentru schimbari climatice este cd o
crestere potentiala a temperaturii de pana la 4 °C pana in 2100 este o posibilitate reald si ar trebui avutd in
vedere in conceperea masurilor corespunzatoare.

Proiectiile de mai sus sunt globale si este de asteptat si existe diferente intre regiuni. In special urmatoarele
sunt estimate pentru regiunea Europei de Est din care face parte Romania:

Temperatura: Este de asteptat ca tarile Europei de Est si de Sud aibd parte de cresteri mai mari ale
temperaturii decat Europa de Nord. Dar in ceea ce priveste hartile din proiectul CE ,,Costuri climatice,”
acele parti ale Europei de Est unde este situatd si Romania sunt vazute a fi intr-o zona relativ mai calda,

18 hitp://www.pwc.co.uk/sustainability-climate-change/publications/low-carbon-economy-index.jhtml.

19 Scenariile utilizate de raportul GLI stiinta climatului sunt putin diferite de cele utilizate de celelalte rapoarte IPCC AR5. Tn
studiul LCEI referirea se face la rapoartele GLII si GLIII, dar diferentele in materie de reduceri ale emisiilor nu sunt semnificative.
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sugerand ca vor avea parte de cresteri ale temperaturilor cam cu un grad mai mari decat media globala.
(Figura 12 prezinta numai un scenariu, dar rezultate similare se aplica si pentru alte scenarii).

Precipitatiile: In privinta precipitatiilor, tarile Europei de Est au pentru precipitatiile de iarnd prognoze
similare cu media globald, insa precipitatiile de vara sunt prognozate a fi mult sub medie si mult sub
nivelurile actuale. Aceste schimbari au implicatii semnificative pentru gestionarea apelor in regiune si in
tara - Figura 13. Stim deja ca Romania a fost afectatd de secetd anual si de secetd extrema la fiecare patru-
sase ani, cu implicatii semnificative de mediu si sociale din anii 1980, iar lucrul acesta nu poate decat sa se
agraveze (DG Afaceri Maritime a UE, 2019).

Cresterea nivelului marii: Nu existd diferente sistematice in cresterea proiectatd a nivelului marii pentru
Europa fata de restul Lumii, insd existd probleme specifice pentru diversele zone litorale din regiune. Tn
cazul Romaniei, apa relevantd este Marea Neagra, iar in acea regiune eroziunea este actualmente cea mai
semnificativa problema climatica. Mai mult decat atit, zona este vulnerabild in fata impacturilor cresterii
nivelului marii asupra habitatelor si ecosistemelor intermareice din cauza domeniului intermareic scazut si
ariei limitate pentru migratia pe coasta. Estimarile aratd ca in acea portiune a Marii Negre care reprezinta
litoralul Romaniei nivelurile pagubelor provocate de cresterea nivelului marii pana in 2020 se vor incadra
intre 0,9 si 1,2 milioane EUR daca cresterea nivelului marii se va incadra intre 22,6 cm si 50,8 cm pana in

2100 (DG Afaceri Maritime a UE, 2009).

Figura 12. Calea catre o stabilizare la 2°C
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Sursa: LCEI, 2014.
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Figura 14. Modificari ale temperaturii in diverse regiuni ale Europei
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Figura 15. Modificari ale precipitatiilor in diverse regiuni ale Europei
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Sursa pentru ambele figuri: ,, Costurile climatice” (2011)
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Anexa II: Respectarea acordurilor internationale

Conventia cadru a Natiunilor Unite privind schimbdrile climatice (CCONUSC)® din 1992 stabileste un
cadru general pentru eforturile interguvernamentale de rezolvare a provocarilor aduse de schimbarile
climatice. CCONUSC este primul instrument juridic international obligatoriu care se ocupa de problema
variabilitatii si schimbdrilor climatice. A fost deschis pentru semnare la Rio de Janeiro, la Conferinta
Natiunilor Unite privind Mediul si Dezvoltarea din iunie 1992 (UNCED), si a intrat Tn vigoare la data de 21
martie 1994. Obiectivul sau pe termen lung este ,,sa stabilizeze concentratiile gazelor cu efect de serad in
atmosfera la un nivel care sa previna interferenta antropogena periculoasa cu sistemul climatic. Acest nivel
ar trebui atins intr-o perioada de timp suficienta pentru a ingadui ecosistemelor sa se adapteze in mod
natural la schimbarile climatice, a asigura ca productia de alimente nu este amenintata si a oferi dezvoltarii
economice posibilitatea si continue Tntr-o maniera durabila. Tn 1998, Organizatia Meteorologici Mondiala
(OMM) si Programul Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP) au infiintat Grupul Interguvernamental
privind Schimbaérile Climatice (IPCC) pentru a asigura o sursa obiectiva de informatii stiintifice.

Conventia a Incorporat un numar de acorduri §i principii juridice nou aparute care au fost elaborate sau
confirmate de diverse conferinte pe tema climei. Printre acestea se numara:

o Acordul CCONUSCC de la Copenhaga din decembrie 2009 a recunoscut nevoia de actiuni sporite
de adaptare pentru a reduce vulnerabilitatea si a construi rezilienta in cele mai vulnerabile tari in
curs de dezvoltare.

e Cadrul de Adaptare de la Cancun® (CCONUSCC, 2011): Pirtile au adoptat Cadrul de Adaptare de
la Cancun (CAF) la Conferinta privind Schimbérile Climatice din 2010 de la Cancun, Mexic (COP
16/ RPK 6). In Acorduri, Partile au confirmat ca adaptarea trebuie sa fie abordata cu acelasi nivel
de prioritate ca atenuarea, cu axare specifica pe tarile in curs de dezvoltare.

o Platforma de la Durban pentru Actiune Intensificata,” adoptatd la conferinta Natiunilor Unite
(ONU) din Africa de Sud (CCONUSCC, 2012), a cazut de acord asupra unei foi de parcurs catre un
nou ,,protocol, un alt instrument juridic sau un rezultat convenit cu forta juridica pana in 2015,
aplicabil tuturor Partilor la conventia ONU privind clima. S-a ajuns la un acord referitor la masurile
de conceptie si administrare pentru noul Fond Verde pentru Clima.

Partile la Conventie trebuie sd prezinte rapoarte nationale referitoare la implementarea Conventiei la
Conferinta Partilor (COP). Elementele de baza ale comunicarilor nationale sunt informatiile privitoare la
emisii si inlaturarea gazelor cu efect de sera (GES) si detaliile activitétilor pe care o Parte le-a Tntreprins
pentru a implementa Conventia. Comunicdrile nationale cuprind de reguld informatii despre
circumstantele nationale, evaluarea vulnerabilitatii, resursele financiare si transferul de tehnologie, si
educatie, instruire si constientizarea publicului; insd cele din Anexa I Partile cuprind in plus si informatii
despre politici si masuri?,

20 www.unfccc.int
21 http://unfccc.int/resource/docs/2010/copl6/eng/07a01.pdf#page=4
22 pentru detalii a se vedea: http://unfccc.int/national_reports/items/1408.php.
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Anexa | Partile includ tarile industrializate care au fost membre ale OCDE (Organizatia pentru Cooperare
si Dezvoltare Economicd) in 1992, plus tdrile cu o economie in tranzitie (Partile EIT), inclusiv Federatia
Rusa, statele baltice si cateva state din Europa Centrala si de Est, inclusiv Romania.

Protocolul de la Kyoto. In decembrie 1997, a treia Conferinta a Partilor la Conventia cadru a Natiunilor
Unite privind schimbarile climatice a avut loc la Kyoto, Japonia, pentru a negocia limitele emisiilor de gaze
cu efect de serd. Doud caracteristici principale ale Protocolului de la Kyoto sunt: (1) angajamentele
obligatorii sub aspect juridic ale tarilor din Anexa I1 de a reduce colectiv emisiile GES cu peste cinci% sub
nivelurile din 1990 pana in 2008-12, si (2) un set de mecanisme — inclusiv comercializarea internationala a
emisiilor si implementarea comund — pentru a ajuta tarile sa-si indeplineasca angajamentele cu costuri cat
mai mici cu putinta.

Desi nu asa de cunoscute precum angajamentele privind emisiile si prevederile referitoare la comercializare,
Protocolul de la Kyoto mai cuprinde si prevederi cruciale legate de monitorizarea emisiilor, raportarea
guvernamentald gi analiza informatiilor. Aceste functii sunt necesare pentru a asigura ca tarile respecta
angajamentele privind reducerea emisiilor din cadrul tratatului.

In mod concret, Articolul 5 al Protocolului cere tarilor si infiinteze un ,,sistem national” pentru estimarea
emisiilor de gaze cu efect de serd pe categorii de surse si a eliminarilor pe categorii de bazine de absorbtie.
Articolul 7 porneste de la obligatiile de raportare existente in cadrul Conventiei privind Clima, solicitdnd
depunerea anuala a inventarelor de gaze cu efect de serd; comunicari nationale mai detaliate, dar periodice;
si orice ,,informatii suplimentare” care pot fi necesare pentru a demonstra indeplinirea angajamentelor de la
Kyoto. In final, Articolul 8 solicita tarilor si se foloseasca de audituri si analize independente realizate de
»echipe experte de analiza.”

Anexa | Partile care au ratificat Protocolul de la Kyoto trebuie sa includa informatii suplimentare in
comunicarile lor nationale si inventarele lor anuale de emisii i elimindri de GES pentru a demonstra

respectarea angajamentelor Protocolului.

Anexa I Partile, cum ar fi Romania, trebuie sd depund anual informatii despre inventarele lor nationale si
sa depuna periodic comunicari nationale, conform datelor stabilite de Conferinta Partilor.

115


http://unfccc.int/parties_and_observers/parties/annex_i/items/2774.php

Anexa I11: Respectarea legislatiei si prevederilor strategice actuale si in curs ale UE

Exista cateva directive, strategii si instrumente de sprijin al politicilor UE relevante pentru orice stat
national membru cu privire la strategia privind schimbarile climatice. Acestea includ:

- Strategia UE privind schimbarile climatice®. Emisa in 2005. Pe baza unei analize a efectelor
schimbarilor climatice si a costurilor si beneficiilor actiunii in acest domeniu, Comisia recomanda
ca un numar de elemente sa fie incluse in viitoarea strategie UE privind schimbarile climatice. O
strategie de combatere a schimbadrilor climatice reprezinta o provocare cvadrupld: riscul climatic
propriu-zis si vointa politica de a-1 privi in fata, participarea internationala la eforturile de rezolvare
a schimbarilor climatice, inovarea necesara pentru schimbari in producerea si utilizarea energiei si
adaptarea tarilor la efectele inevitabile ale schimbarilor climatice. Orice strategie ar trebui sa
includa:

o Extinderea actiunii impotriva schimbarilor climatice la toate tarile poluante (cu
responsabilitdti comune, dar diferentiate) si sectoarele implicate (toate modurile de
transport, despadurire, etc.);

o Inovarea sporitd, care include implementarea si desfisurarea tehnologiilor existente si
dezvoltarea de noi tehnologii (in special prin intermediul politicilor active de sprijin care
profita de inlocuirea normala a capitalului);

o Utilizarea si dezvoltarea instrumentelor de piatd (cum ar fi schema de comercializare a
certificatelor de emisiilor introdusa de UE);

o Controlarea §i indrumarea eforturilor preventive si de remediere pentru adaptarea la
schimbarile climatice, avand in vedere cele mai afectate regiuni si sectoare economice.

S-ar putea acorda atentie acestor elemente prin urméatoarele actiuni:
o Implementarea imediata si eficace a politicilor convenite pentru a atinge tinta de reducere
cu 8% a emisiilor de gaze cu efect de sera (comparativ cu nivelurile din 1990) convenita in
Protocolul de la Kyoto. intre masurile implicate se numira cele identificate in Cartea Verde

privind securitatea alimentarii cu energie si Cartea Albd privind politicile de transport,

precum si masurile de promovare a tehnologiilor care nu dduneaza climei, cum ar fi eco-
tehnologiile. In 2014, UE a stabilit un nou pachet climi-energie care a inclus o tinti de
reducere a emisiilor GES ale Uniunii cu 40% sub nivelul din 1990 pana in 2030. Acest cadru de
politici pentru 2030 vizeaza sd faca economia si sistemul energetic ale Uniunii Europene mai
competitive, sigure si durabile si, de asemenea, stabileste o tintd de cel putin 27% pentru energia
regenerabilad si economiile de energie pana in 2030. Potrivit Comisiei, aceasta {intd ar trebui sa

asigure ca UE se afld pe o cale eficientd din punct de vedere al costurilor inspre atingerea
obiectivului sau de reducere a emisiilor cu cel putin 80% pana in 2050 (cum se propune in foaie de
parcurs UE pentru 2050).

o O mai bund constientizare a publicului pentru a-i incuraja pe oameni sa-si schimbe
comportamentul, de exemplu prin lansarea unei campanii de constientizare pe tot teritoriul
UE.

o Cercetare mai multa si mai bine focalizata pentru a Tmbunatati in continuare cunostintele
despre schimbari climatice si impactul lor global si regional si pentru a dezvolta adaptarea

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1414509741240&uri=URISERV:128157
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la schimbarile climatice si atenuarea acestora in mod eficient din punct de vedere al
costurilor.

o Cooperare mai buna cu tari terte la nivel stiintific si prin transfer de tehnologie care nu
dauneaza climei, precum §i prin masuri specifice cu tarile in curs de dezvoltare, pentru a
intocmi politici de dezvoltare care nu dauneaza climei si a consolida capacitatea de
adaptare a celor mai vulnerabile tari. De aceea, UE ar trebui sa-si mentind rolul de forta
motrice In negocierile internationale in acest domeniu.

o O noua etapa a programului european privind schimbdrile climatice stabilit Th 2005 a fost
sa se stabileasca noi masuri care sa fie luate in sinergie cu strategia de la Lisabona, in
special in legatura cu eficienta energetica, energia regenerabild, sectorul transporturilor i
captarea si stocarea carbonului.

Strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice’®. Dupi ,, Cartea Albd a UE privind
adaptarea®, Comisia Europeand a adoptat o strategie UE privind adaptarea la schimbarile
climatice in aprilie 2013. Strategia vizeaza sa facd Europa mai rezilientd in fata schimbarilor
climatice. Actiunile de adaptare includ integrarea schimbarilor climatice (atenuare si adaptare) in
politicile si fondurile de sector ale UE, inclusiv problemele legate de mare si apele interioare,
silvicultura, agricultura, biodiversitate, infrastructurd si cladiri, dar si problemele de migratie si
sociale.

Platforma europeani de adaptare la schimbdrile climatice (Climate-ADAPT)?® este un
parteneriat Intre Comisia Europeana si Agentia Europeand de Mediu. Este o platforma pe internet,
accesibild publicului, lansatd Tn martie 2012 si conceputa pentru a sprijini factorii de decizie de la
nivel european, national, regional si local in elaborarea masurilor si politicilor de adaptare la
schimbarile climatice prin cateva resurse si instrumente utile. UE ofera de asemenea linii directoare
pentru integrarea climei in politici i investitii si despre modul de utilizare a instrumentelor si
fondurilor furnizate de Comisie pentru adaptarea la schimbarile climatice. De pilda, EU-Cities
Adapt este o initiativa UE de instruire si schimb de cunostinte intre partile interesate la nivel de
oras.

Politica maritima integrata (si planul de actiune) care permite dezvoltarea durabild a activitatilor
marine. Pilonul sau de mediu, Directiva cadru privind strategia pentru mediul marin, vizeaza sa
aiba drept rezultat ,,0 situatie buna de mediu” a mediului marin pana in 2020. Politica Comuna in
domeniul Pescuitului este reformata pentru a realiza un pescuit viabil. Considerentele climatice vor
fi relevante pentru elaborarea unei strategii corespunzatoare.

Directiva-cadru privind Apa si Directiva privind inundatiile’”: In zonele litorale, Directiva-cadru
privind Apa acopera apele de tranzitie si apele litorale pana la o mild marina (1.852 m) de la linia
de baza teritoriala a unui Stat Membru pentru o Stare Ecologicd Buna si pana la 12 mile nautice
(22,224 km) pentru 0 Stare Chimica Buna. In contextul etapei de implementare a acestei Directive,
aproape jumadtate dintre planurile de management al bazinului hidrografic se refera in mod concret

2 http://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what/documentation_en.htm

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0147:FIN:EN:PDF

26 http://climate-adapt.eea.europa.eu/

2"Directiva cadru privind apele (2000/60/EC)
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la masurile specifice de adaptare la schimbarile climatice. Directiva privind inundatiile acorda de
asemenea atentie impacturilor inundatiilor costiere.

- Directivele privind Natura 2000, habitatele si pasarile: Reteaua Natura 2000 protejeaza o mare
parte a regiunilor litorale si marine. In 2013, Comisia a elaborat , Liniile directoare privind
schimbdrile climatice si Natura 2000728 care i vizeazi pe sefii de santier si pe factorii de decizie.
Liniile directoare se axeaza pe oferirea de sfaturi practice despre principiile-cheie implicate pentru a
dezvolta managementul adaptiv pentru schimbari climatice. Ele subliniaza, de asemenea, beneficiile
siturilor Natura 2000 in atenuarea impacturilor schimbarilor climatice, reducand vulnerabilitatea si
sporind rezilienta, si modul in care poate fi utilizata adaptarea managementului pentru specii si
habitate protejate de Natura 2000 (cum ar fi infrastructura ,,verde” si alte abordari pe baza de
ecosistem) pentru a trata efectele schimbarilor climatice.

- Directiva UE privind amenajarea spatiului marin si managementul integrat al zonei litorale: Cea
mai recentd realizare a activititilor UE, lansatd la 12 martie 2013, este Directiva UE privind
amenajarea spatiului marin si managementul integrat al zonei litorale (MIZC). Aceastd noua
initiativd comund, care ia forma unui proiect de Directiva, urmareste sa stabileascad un cadru
pentru amenajarea spatiului marin si managementul integrat al zonei litorale in Statele Membre UE,
in vederea promovarii dezvoltarii durabile a activitatilor maritime si costiere si a utilizarii viabile a
resurselor costiere si marine in EU. Atenuarea schimbadrilor climatice si adaptarea la schimbarile
climatice sunt mentionate ca una dintre ,,cerintele minime specifice” pentru MIZC (Articolul 8).

- PAC si schimbarile climatice: UE a lansat recent o dezbatere asupra modului Tn care se poate
adapta Agricultura Europeana la schimbarile climatice. Proiectiile indica faptul ca diverse parti ale
regiunii vor fi afectate de clima. in Europa de Est se asteaptd o oarecare crestere in productia
agricold medie pe termen mediu (posibil pand in 2050), dar si secete mai frecvente si probleme cu
eroziunea solului. Drept urmare, Comisia recunoaste ca viitoarea politica agricold a UE va trebui,
de asemenea, si se adapteze. In noiembrie 2008, a ficut un pas in aceasti directie crescand
fondurile pentru proiecte de Dezvoltare Rurala care vizeaza noile probleme si oportunitati cu care
se confruntd agricultura europeana: schimbari climatice, un mai bun management al apelor,
protectia biodiversitatii, productia de energie ,,verde” si inovarea in cele patru domenii. A stabilit
un Mecanism Oficiu de Cliring privind impacturile schimbarilor climatice, vulnerabilitatea si
adaptarea, care serveste ca platforma pe internet pentru schimbul de informatii despre impacturile
climatice si masurile de adaptare pentru utilizatorii potentiali din Europa. In privinta atenudrii,
documentul de Iucru din 2009 identificd un numar de ocazii favorabile pentru reducerea GES in
agricultura prin practici agricole care nu dauneaza climei, sustinute de stimulente pentru protectia
solului si masuri de management si pentru protectia solurilor bogate in carbon. O lista a masurilor
existente si propuse este disponibild in CE (2009), impreuna cu indicatia instrumentelor existente
care ar putea fi utilizate pentru a le sprijini. In ceea ce priveste PAC si schimbirile climatice,
propunerile principale sunt sa se elimine treptat platile directe in forma lor actuala si s se ofere in
schimb plati limitate pentru bunuri publice de mediu si plati suplimentare specifice constrangerilor
naturale. Aceste masuri ar fi axate in principal pe aspectele schimbarilor climatice si mediului si ar
putea implica schimbari majore, dar acestea sunt inca in discutie. Mai exista o cerin{d ca un procent

28 http://ec.europa.eu/environment/nature/climatechange/pdf/Guidance%20document.pdf
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dat din fondurile alocate in cadrul PC sa fie dedicate obiectivelor referitoare la schimbarile
climatice (a se vedea Sectiunea 4.2).
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Anexa IV: Strategii privind schimbirile climatice in alte tiri: invitiminte pentru Roméania

Ca parte a obligatiilor lor in cadrul Uniunii Europene, cele mai multe State Membre au intocmit un
document de strategie privind schimbarile climatice?. Desi diferd ca detaliere si structurd, unele documente
fiind mult mai minutioase decat altele, in toate poate fi gasit un numar de trasaturi comune. Acestea sunt:

i. O expunere a situatiei actuale a cunostintelor despre schimbarile climatice si amenintarile (si
oportunitatile) lor generale la adresa tarii.

ii. O expunere a viziunii strategice — care sunt obiectivele ei? Tn majoritatea cazurilor, obiectivele sunt
de asemenea declarate in cadrul sectiunilor care se ocupad de componentele strategiei.

ili.  Trimiteri la Strategia UE privind clima si la sistemul de sprijin oferit pentru politicile si masurile
climatice la nivel UE.

iv.  Intre problemele principale care sunt esentiale pentru strategia nationald privind schimbarile

climatice se numara:

Cine este responsabil pentru care aspecte ale strategiei? Cat este delegat nivelurilor
inferioare ale guvernarii sau autoritatilor locale/regionale?

Cum se asigura ca problemele transversale sunt abordate (adica cele care acopera mai mult
de un sector sau un departament al guvernari)?

Asigurarea de trimiteri la alte strategii-cheie, cum ar fi managementul riscurilor de
calamitate si dezvoltarea durabila.

Comunicarea informatiilor relative la impacturi si masurile posibile catre toate partile
interesate.

Realizarea de trimiteri eficace la politicile si masurile din alte tari.

v.  Principiile fundamentale care subliniaza toate strategiile intr-o forma sau alta:

Cum sa se abordeze incertitudinea referitoare la viitoarele impacturi 1n stabilirea actiunilor?
Ce metode trebuie utilizate pentru a stabili prioritatile actiunilor?

Unele strategii vorbesc despre dimensiunea sociald in mod concret. Ca indicatori ai
efectelor diverselor politici §i masuri, ii includ pe aceia care urmaresc grupurile vulnerabile,
genurile si modul de viata viabil.

Cum sa se asigure cooperarea intre partile interesate implicate in luarea deciziilor legate de
schimbarile climatice?

vi.  Evaluari sectoriale. Acestea acopera o serie de sectoare si diverse tari utilizeaza diverse moduri de a
le defini. Din nou, cele mai multe cazuri includ urmaétoarele:

Descrierea riscurilor si oportunitatilor pentru sector;

Politici si masuri pentru abordarea acestor riscuri si oportunitati;

Exemple de actiuni in curs si de bune practici din tard relative la sector si modul in care
actiunile propuse se incadreaza 1n aceste actiuni in curs;

25 A se vedea http://climate-adapt.eea.europa.eu/web/guest/adaptation-strategies. Comentariile din acest sector se bazeazd pe o

analiza detaliata a strategiilor din Austria, Franga, Germania, Spania si Regatul Unit, precum §i cea pentru Uniunea Europeand in
ansamblu. Documentele unor tari sunt foarte scurte §i nu prea constituie o strategie.
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e Domeniile in care sunt necesare mai multe cunostinte si posibilele actiuni pentru abordarea
lor;

e Necesarul de finantare pentru politici $i masuri §i unde si cum va fi satisfacut;

e Modul de monitorizare in timp a riscurilor §i oportunitatilor si modul de monitorizare si
evaluare a politicilor si masurilor, pentru a putea fi modificate In functie de necesitéati.

Tntr-adevar, o strategie este un document care prezinti o viziune privind subiectul, obiectivele principale pe
care urmdreste tara sa le atinga, o discutie a problemelor care trebuie abordate si principiile care ghideaza
actiunile, o lista a politicilor si masurilor principale, modul in care vor fi implementate i de unde vor veni
resursele. O strategie este urmata de obicei de un plan de actiune, care furnizeaza un set de actiuni definite
in timp, detaliind responsabilitatile diverselor agentii.
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Anexa V: Lista cu legislatia romaneasca si internationala referitoare la schimbarile
climatice

Legislatia internationala referitoare la schimbarile climatice

Conventia cadru a Natiunilor Unite privind schimbarile climatice, semnata la Rio de Janeiro in 5
iunie 1992, ratificatd de Legea nr. 24 din 6 mai 1994 (publicata in MO Nr. 119/12.05.1994);
Protocolul de la Kyoto pentru Conventia cadru a Natiunilor Unite privind schimbarile climatice
adoptata la 11 decembrie 1997, ratificat de Legea nr. 3 din 2 februarie 2001 (publicata in MO nr.
81/16/02.2001).

Legislatia europeana referitoare la schimbarile climatice

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui sistem de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitétii si de modificare a
Directivei 96/61/CE a Consiliului (Directiva IPPC) (versiunea in limba romana);
Directiva 2004/101/CE a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei
2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera
in cadrul Comunitatii, si de punere in aplicare a Protocolului de la Kyoto (versiunea in limba
romana);
Directiva 2009/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 de modificare a
Directivei 2003/87/CE in vederea imbunatatirii si extinderii sistemului comunitar de comercializare
a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera (versiunea in limba romana);
Directiva 2009/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind
stocarea geologica a dioxidului de carbon si de modificare a Directivei 85/337/CEE a Consiliului,
precum si a Directivelor 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE, 2008/1/CE si a
Regulamentului (CE) nr. 1013/2006 ale Parlamentului European si ale Consiliului (versiunea in
limba romana);
Regulamentul Comisiei nr. 2216/2004 din 21 decembrie 2004 privind un sistem de registre
standardizat si securizat in conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si cu Decizia nr. 280/2004/CE a Parlamentului European si a Consiliului;
Regulamentul Comisiei nr. 916/2007 din 31 iulie 2007 de modificare a Regulamentului (CE) nr.
2216/2004 privind un sistem de registre standardizat si securizat in conformitate cu Directiva
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului si cu Decizia nr. 280/2004/CE a
Parlamentului European si a Consiliului;,
Decizia Comisiei nr. 2006/780/CE privind evitarea dublei contabilizéri pentru reducerile emisiilor
de gaze cu efect de sera in cadrul sistemului comunitar de comercializare a emisiilor pentru
activitatile de proiect care intrd sub incidenta Protocolului de la Kyoto, in conformitate cu Directiva
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului;
Decizia Comisiei nr. 2007/589/CE de stabilire a liniilor directoare pentru monitorizarea si
raportarea emisiilor de gaze cu efect de serd in conformitate cu Directiva 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului;
Decizia Comisiei nr. 2006/803/CE de modificare a Deciziei 2005/381/CE de stabilire a unui
chestionar in vederea prezentdrii de rapoarte privind aplicarea Directivei 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de
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emisie de gaze cu efect de serd In cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei 96/61/CE a
Consiliului.

Decizia nr. 406/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind
efortul statelor membre de a reduce emisiile de gaze cu efect de sera astfel incat s respecte
angajamentele Comunitatii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2020;
Regulamentul Comisiei (UE) nr. 601/2012 din 21 iunie 2012 privind monitorizarea §i raportarea
emisiilor de gaze cu efect de serd in conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului

2013/162/UE: Decizia Comisiei din 26 martie 2013 privind determinarea nivelurilor anuale de
emisii alocate statelor membre pentru perioada 2013-2020 in temeiul Deciziei nr. 406/2009/CE a
Parlamentului European si a Consiliului (notificata in cadrul documentului C(2013) 1708)
Regulamentul (UE) Nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013
privind un mecanism de monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu efect de serd, precum si
de raportare, la nivel national si al Uniunii, a altor informatii relevante pentru schimbarile climatice
si de abrogare a Deciziei nr. 280/2004/CE

Regulamentul Comisiei de punere n aplicare nr. 749/2014 din 30 iunie 2014 privind structura,
formatul, procedurile de transmitere si revizuirea informatiilor raportate de statele membre in
temeiul Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului

Legislatia nationala referitoare la schimbarile climatice

Hotararea Guvernului nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de serd (publicati iIn MO nr. 554/27.06.2006) — transpune Directiva
Consiliului nr. 2003/87/CE din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a
cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei
96/61/CE a Consiliului, modificata si completatd de HG nr. 133 din 23 februarie 2010 si HG nr.
204 din 30 aprilie 2013 (publicata in MO nr. 248/30.04.2013)

Ordonanta de Urgentda a Guvernului nr. 64/2011 privind stocarea geologica a dioxidului de carbon
(publicatd In MO nr. 461 30 iunie 2011);

Ordonanta de Urgentd a Guvernului (OUG) 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si
autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie certificatele de
emisii de gaze cu efect de serd atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene, modificata si
completatd de OUG 70/2013;

Hotararea Guvernului nr. 1570 din 19 decembrie 2007 privind infiintarea Sistemului national pentru
estimarea nivelului emisiilor antropice din surse sau al retinerilor prin sechestrare a tuturor gazelor
cu efect de serd, reglementate prin Protocolul de la Kyoto (publicatd in MO nr. 26/14.01.2008);
Hotararea Guvernului nr. 668/2012 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
1.570 privind infiintarea Sistemului national pentru estimarea nivelului emisiilor antropice de gaze
cu efect de serd rezultate din surse sau din retinerea prin sechestrare a dioxidului de carbon,
reglementate prin Protocolul de la Kyoto (publicata in MO nr.465/10.07.2012);

Hotararea Guvernului nr. 529/2013 pentru aprobarea Strategiei nationale a Romaniei privind
schimbarile climatice pentru 2013-2020 (publicata in MO nr. 536/26.08.2013);

Hotararea Guvernului nr. 1026/2014 pentru reorganizarea Comisiei Nationale privind Schimbarile
Climatice (publicat in MO nr. 848 din 20 noiembrie 2014);
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e  Ordinul Ministrului nr. 1170 din 29.09.2008 pentru aprobarea Liniilor directoare pentru adaptarea
la efectele schimbarilor climatice — GASC (publicat ih MO nr. 711/20.10.2008)

e  Ordinul Ministrului nr. 1474/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea si operarea
Registrului national al emisiilor de gaze cu efect de sera (publicat in MO nr. 680/2007)

e  Ordinul Ministrului nr. 3420/2012 pentru aprobarea procedurii de emitere a autorizatiei privind
emisiile de gaze cu efect de serd pentru perioada 2013-2020 (publicat in MO nr. 680 din 1
octombrie 2012);

e Ordinul Ministrului nr. 2970/2013 pentru modificarea si completarea Procedurii de emitere a
autorizatiei privind emisiile de gaze cu efect de sera pentru perioada 2013-2020, aprobata prin
Ordinul Ministrului nr. 3420/2012 (publicat in MO nr. 838 din 27 decembrie 2013);

e HG nr. 1026/2014 pentru reorganizarea Comisiei Nationale privind Schimbarile Climatice;

e HG nr. 38/2015 pentru organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

Proceduri pentru implementarea comuna (IC)

Ordinul Ministrului nr. 1122 din 17.10.2006 pentru aprobarea Liniilor directoare privind utilizarea
,mecanismului de implementare comuna (IC)” pe baza partii a II-a (art. 6 din Protocolul de la Kyoto)
(publicat in MO nr. 957/28.11.2006)

Ordinul Ministrului nr. 297 din 21.03.2008 pentru aprobarea procedurii nationale privind utilizarea
mecanismului IC pe baza partii [ (publicat In MO nr. 308/21.04.2008)

Schema de Investitii ,,Verzi” — GIS

. Ordonanta de Urgentd nr. 29 din 31 martie 2010 privind valorificarea surplusului de unitati ale
cantitatii atribuite Romaniei prin Protocolul de la Kyoto (publicatd in MO nr. 234/13.04.2010);
. Hotérarea Guvernului nr. 432 din 28 aprilie 2010 privind initierea si dezvoltarea schemelor de

investitii ,,verzi” (publicatd in MO nr. 300/10.05.2010).
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Anexa VI: Lista ministerelor, comisiilor si agentiilor de resort nationale cu anumite
roluri in abordarea schimbarilor climatice

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) este organismul central al Guvernului responsabil
pentru coordonarea generald a politicilor, strategiei si actiunilor de adaptare si atenuare a SC. MMAP este
de asemenea coordonatorul Comisiei Nationale pentru Schimbiri Climatice (CNSC). MMAP a fost
reorganizat prin HG nr. 38/2015 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor. MMAP prezinta oficial Inventarul National al Gazelor cu Efect de Sera (IGES) Secretariatului
CCONUSC, Comisiei Europene si Agentiei Europene de Mediu, avand in vedere termenele specifice.
MMAP este de asemenea autoritatea responsabild cu administrarea sistemului national al inventarului GES
si raspunde de pregatirea acestuia. Hotararea Guvernului nr. 1570/2007 si procedurile relevante ulterioare
definesc cadrul juridic, institutional §i procedural pentru implicarea activa a tuturor autoritatilor publice
relevante responsabile, a diverselor institute de cercetare, a operatorilor economici si a asociatiilor
profesionale. Autoritatile publice centrale si institutiile aflate sub autoritatea lor, coordonate sau
subordonate lor, diversele institute de cercetare si operatorii economici laolaltd au responsabilitatea de
prezentare a datelor activitatii necesare pentru calculul emisiilor GES. Agentiilor locale de protectie a
mediului (APM) actioneaza ca furnizori de date pentru sistemul national al inventarului GES.

Comisia Nationala pentru Schimbari Climatice (CNSC) este un organism major de coordonare inter-
ministeriald pentru schimbari climatice. O Hotarare a Guvernului (HG nr. 1026/20.11.2014) a fost adoptata
in 2014 vizand sa intareasca rolul si sa imbunatateasca functionarea Comisiei Nationale privind Schimbarile
Climatice. Noua HG stabileste doud niveluri de functionare (tehnic si politic), clarifica si extinde
responsabilitatile CNSC si extinde si participarea prin reprezentantii a 16 institutii in comisie si
reprezentantii a 34 de institutii in grupul sdu de lucru In domeniul tehnic.

Exista o varietate de ministere de resort care au Intr-0 masurd mandatul de a se ocupa de problemele legate
de schimbarile climatice. De exemplu:

Ministerul Fondurilor Europene este organismul central responsabil pentru coordonarea generald a
Fondurilor ESI.

Ministerul Economiei, Comertului si Turismului este responsabil pentru politicile industriale si
economice.

Ministerul Energiei, intreprinderilor Mici si Mijlocii si al Mediului de Afaceri este organismul
responsabil pentru problemele legate de energie, precum si cele care afecteaza afacerile. Sectorul energetic
este responsabil pentru 58% din emisiile totale de GES ale Romaniei. Este cel mai important sector in ceea
ce priveste atingerea de catre Romaénia a fintelor UE pana in 2020 privind emisiile GES, imbunatatirea
eficientei energetice §i energia regenerabila.

Ministerul Transporturilor este organismul guvernamental responsabil pentru toate sectoarele
transporturilor (aerian, maritim, rutier, feroviar), precum si pentru infrastructura asociatd (drumuri, cai
ferate, infrastructurd aeriand, navigatie, etc.). Reprezinta sursa principald de informatii pentru inventarul
emisiilor anuale estimate ale poluantilor atmosferici la nivel national (inventarul Poluarii Transfrontaliere a
Aerului, cu Raza Mare de Actiune - inventar LRTAP) care rezulta din consumul de combustibil.

Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice este organismul central responsabil pentru
problemele de SC in domeniile infrastructurii, constructiilor si urbanismului.
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Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale este organismul central responsabil pentru problemele de
SC in domeniile agriculturii si dezvoltarii rurale. Este responsabil la nivel central pentru problemele de
adaptare si atenuare SC in domeniile agriculturii si dezvoltarii rurale.

Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice raspunde de politicile educationale si institutele nationale si
este responsabil de problemele SC legate de sectoarele cercetarii si educatiei.

Institutul National pentru Fizica Pamantului asigurd participarea Roméniei la monitorizarea
seismologica globala, elaboreazd procese, analizeaza $i examineaza parametrii evenimentelor seismice si
asigura schimbul de date si informatii cu centrele nationale de date din alte tari si centrele seismologice
internationale.

Administratia Nationald ,,Apele Roméne” (ANAR) este responsabila la nivel national pentru
monitorizarea apelor de suprafatd, a apelor subterane si a calitatii apei. ANAR este responsabild pentru 11
bazine hidrografice, reteaua de ape subterane si tarmul Marii Negre din Romania. Ea functioneaza in
conformitate cu conventiile internationale si acordurile bilaterale i respectd cerintele europene de
reglementare (Directiva 2009/90/CE de stabilire, Tn temeiul Directivei 2000/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului, a specificatiilor tehnice pentru analiza chimica si monitorizarea starii apelor).

Administratia Nationala de Meteorologie (ANM) este responsabild pentru monitorizarea parametrilor
meteorologici — cum ar fi temperatura aerului si presiunea atmosferica, precipitatiile, umiditatea, viteza si
directia vantului. Guvernul Romaéniei se bazeazd mult pe prognozele facute de ANM. Avertizdrile
guvernamentale — cod galben, portocaliu sau rosu — pentru temperaturi, precipitatii sau vanturi extreme, se
bazeaza pe prognozele ANM.

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU), ca parte a Ministerului Afacerilor Interne,
functioneazd in concordantd cu prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind
Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta (SNMSU), aprobata cu modificari si completari
de Legea nr. 15/2005 si Hotdrarea Guvernului nr. 2288/2004. IGSU este responsabil pentru coordonarea,
prevenirea si managementul situatiilor de urgentd. In prezent, IGSU este in curs de evaluare a tuturor
riscurilor din tara, inclusiv cele legate de climad. Primele rezultate ale acestor evaludri ale riscurilor sunt
asteptate pand la sfarsitul anului 2015.

Autoritatea Piadurilor din subordinea MMAP riaspunde de stabilirea politicilor in sectorul silvic.
Administratorii padurilor, adicd Administratia Nationala a Padurilor pentru pédurile statului si
administratiile forestiere pentru padurile private sunt responsabile pentru administrarea padurilor.

Institutul National de Statistica (INS) reprezintd principala sursa de informatii pentru inventarul emisiilor
anuale estimate de poluanti atmosferici la nivel national (inventarul Poludrii Transfrontaliere a Aerului, cu
Raza Mare de Actiune - inventar LRTAP) in diverse domenii de activitate (de ex. bilant energetic, procese
industriale, etc.). Sunt principalele date furnizate de documentele publicate anual, cum ar fi Anuarul statistic
national si Bilantul energetic. in 2002, Ministerul Mediului si Padurilor si INS au semnat un protocol de
cooperare. In cadrul acestui protocol, INS a fost de acord sa furnizeze, pe langa publicatia sa anuala, date
suplimentare, necesare pentru elaborarea inventarului.
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