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LISTA DE ACRONIME
AP Aria Programului
CBC Cooperare transfrontaliera
DRS Strategia pentru regiunea Dunarii
EEA Agentia Europeana de Mediu
FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala
UE Uniunea Europeana
SUERD Strategia UE pentru regiunea Dundrii
ESPON Reteaua europeana de observare a amenajdrii teritoriului
GHG Gaze cu efect de sera
OSI/ISO Obiectiv specific Interreg
IUCN Uniunea Internationald pentru Conservarea Naturii
ITC Comisia pentru comertul cu informatii
LAU Unitate administrativa locala
NUTS Nomenclatura unitatilor teritoriale pentru statistica
PA Aria programului
PO Programul operational
PC Comitetul de program
PO Obiectivul politicii
RSO Obiectiv specific regional
RES Surse de energie regenerabila
SEA Evaluarea strategica de mediu

Directiva SEA

Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2001
privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului.

Definirea Determinarea domeniului de aplicare a evaluarii strategice de mediu
domeniului de

aplicare

kmp Kilometru patrat

TEN-T Reteaua transeuropeana de transport
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1 INTRODUCERE

1.1 Raport de definire a domeniului de aplicare

Acest document face parte din Notificarea care urmeaza a fi transmisd Autoritatii
competente de mediu, in vederea initierii procedurii SEA pentru propunerea de Program
Interreg VI-A dintre Romania si Ungaria pentru perioada de programare 2021-2027.
Principalele informatii despre "Programul Interreg VI-A dintre Romania si Ungaria 2021-2027
sunt disponibile in prezent la: https://interreg-rohu.eu/en/library-2020/, sectiunea dedicata
programarii dupa 2020. in Anexa 1 a prezentului Raport de documentare este prezentat
"Proiectul 2 al Programului Interreg VI-A dintre Romaénia si Ungaria 2021-2027.

In aceste documente sunt furnizate informatii relevante pentru autorititile de mediu din
Romania si Ungaria, in vederea obtinerii avizului acestora, cu privire la domeniul de aplicare
al studiului SEA care trebuie elaborat in vederea obtinerii aprobarii de mediu necesare.

Institutiile, partile si persoanele interesate au fost deja invitate sa isi prezinte
observatiile si sugestiile pentru imbunatatirea proiectului de document de programare.

2 DEFINIREA DOMENIULUI DE APLICARE A EVALUARII

2.1 Planuri, programe si obiective relevante de protectie a mediului

Programul Interreg VI-A dintre Romania si Ungaria 2021-2027 este in stransa legatura cu
mai mult de doua documente strategice care abordeaza aspecte legate de protectia mediului in
zona de studiu, cum ar fi:

+«» Strategia UE pentru regiunca Dunarii (SUERD);

+» Agenda teritoriala 2030 a UE cu urmatoarele programe.

Atat Romania, cat si Ungaria negociaza in prezent Acordul de parteneriat cu UE pentru
urmitoarea perioadd de programare. In conformitate cu versiunile disponibile, lista
programelor operationale care vor fi propuse de fiecare parte a zonei de program este detaliata
in tabelul de mai jos:


https://interreg-rohu.eu/en/library-2020/
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Programul operational pentru crestere inteligenta,
digitalizare si instrumente financiare;

Programul operational pentru sanatate;
Programul operational pentru educatie si
ocuparea fortei de munca;

Programul operational pentru incluziune sociala
si demnitate;

Programul operational Plus pentru
dezvoltarea afacerilor si inovare (GINOP
Plus);

Programul operational Infrastructura
verde si protectia climei (ZIKOP);
Programul operational de mobilitate
(MIOP);

Programul  operational pentru  dezvoltare Programul ~ Operational ~ Competitiv
durabili; Ungaria (VMOP);
e Programul operational pentru transporturi; *  Programul Operational pentru Dezvoltare
. . . Umana (HOP);
8 programe operationale regionale; . .
e Programul operational pentru acvacultura si * Programul Operational de Reinnoire
escuit: ’ ’ Digitala (DIMOP) si
P ’ . ... |® Programul operational maghiar de
e Programul operational pentru o tranzitie dezvoltare a acvaculturii (MAKOP).
echitabils;

e Programul operational de asistenta tehnica

In plus, tabelul de mai jos prezinti lista altor programe operationale din cadrul Interreg
de care Romania si Ungaria ar putea beneficia:
Tabelul 2 Lista altor programe operationale

Roménia
Programul Interreg VI-A Romania-Bulgaria
Programul Interreg NEXT Romania-Moldova
Programul Interreg NEXT Interreg Romania-

Ungaria
Programul Interreg VI-A Austria-Ungaria
Programul Interreg VI-A Slovenia-Ungaria
Programul Interreg VI-A Ungaria-Croatia

Ucraina Programul Interreg VI-A Slovacia-Ungaria
Programul Interreg IPA-III-CBC Romania- Programul Interreg IPA-III-CBC Ungaria-
Serbia Serbia

Programul Bazinul Marii Negre

Programe comune in cadrul obiectivului ETC
Programul INTERREG EUROPA

Programul Interreg Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina
Programul URBACT

Programul INTERACT

Programul Transnational Dunarea

Programul de cooperare ESPON

Relevanta proiectelor acoperite de programe operationale principale si a altor programe
operationale care se incadreazd in obiectivul de cooperare teritoriald rezida in necesitatea ca
interventiile din cadrul viitorului program Interreg dintre Romania si Ungaria sa fie
complementare si sinergice, stimuland astfel un efect de parghie reciproca asupra
investitiilor, evitind in acelasi timp suprapunerile. In acest sens, priorititile propuse pentru
viitorul program Interreg dintre Romania si Ungaria vor consolida strategia adoptata de fiecare
stat membru pentru a pune in aplicare prioritatile nationale si regionale, acordand o atentie
speciala nevoilor si oportunitatilor care pot fi mai bine abordate prin cooperare transfrontaliera,
adaugand valoare altor interventii FEDR si FSE+ finantate in cadrul programelor operationale
ale statelor membre si vor contribui la transpunerea in continuare a programelor de cooperare

1 https://www.palyazat.gov.hu/operativ-programok
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transnationald si, in special, a programelor legate de SUERD si ESPON in interventii specifice
adaptate la specificul zonei de frontiera Romania - Ungaria.
Strategia UE pentru regiunea Dunarii (SUERD)

Programul Interreg VI-A dintre Romania si Ungaria 2021-2027 urmareste sa creeze
sinergii si complementaritati cu SUERD si sa contribuie direct la punerea in aplicare a
Strategiei macro-regionale pentru regiunea Dunarii.

Strategia UE pentru regiunea Dunarii (SUERD) ofera un cadru general pentru unele
parti ale zonei Europei Centrale si de Sud-Est, cu scopul de a promova integrarea si dezvoltarea
integratoare. Regiunea Dunarii cuprinde 14 tari (Germania, Austria, Republica Slovaca,
Republica Ceha, Ungaria, Slovenia, Roménia, Bulgaria, Croatia, Serbia, Bosnia si
Hertegovina, Muntenegru, Republica Moldova si Ucraina). Astfel, regiunea Dundrii cuprinde
intreaga zona a programului, in timp ce toate proiectele care urmeaza sa fie finantate contribuie
intr-un fel s1 intr-o anumitd proportie la realizarea obiectivelor SUERD. Cei patru piloni a1
strategiel (Conectarea regiunii Dunarii, Protejarea mediului in regiunea Dundrii, Consolidarea
prosperitatii in regiunea Dundrii s1 Consolidarea regiunii Dunarii) sunt toti abordati in cadrul
prioritdtilor si obiectivelor programului.

Acesta este insotit de un plan de actiune "continuu", in care cele unsprezece domenii
prioritare sunt Tmpartite in actiuni si exemple de proiecte. Lista propusa de actiuni strategice a
fost luata in considerare in strategia programului.

Relatiile dintre zona programului si regiunea Dundrii pot fi analizate in urmatoarele
domenii principale: mobilitate, energie, mediu, riscuri si dezvoltare socio-economica.

In toate aceste domenii de interactiune pot fi identificate provociri si oportunititi, in
functie de scara fenomenelor, locala, regionald sau internationala, si23 in functie de principalii
factori determinanti ar fi schimbdrile globale de mediu sau pietele turistice internationale, de
exemplu.

In unele zone, se poate identifica o interdependenta puternici intre zona programului si
regiunea Dundrii In general. Aceste domenii sunt dominate de factori internationali si
interregionali, cu efecte care depdsesc in mare masurd dimensiunea regionald. Cateva exemple:
reducerea si prevenirea poludrii solului, apei si aerului de catre sursele industriale si urbane,
controlul si atenuarea riscurilor de mediu, dezvoltarea integrarii retelelor europene de transport.
In aceste domenii, actiunea partenerilor de proiect ar trebui si se concentreze pe integrarea
actiunilor locale cu strategiile la nivelul regiunii Dunarii.

In alte domenii, interventiile nu depind in totalitate, dar pot beneficia de cooperarea la
nivelul regional mai larg al Dunarii. Printre aceste domenii, conservarea resurselor de mediu,
a biodiversitatii, a peisajului; dezvoltarea surselor de energie regenerabild; cresterea turismului;
reducerea surselor de poluare localizate; promovarea initiativelor de inovare inteligenta pot fi
mentionate ca potentiale beneficiare ale actiunilor de cooperare transfrontaliera.

Pe parcursul punerii sale in aplicare, programul poate elabora criterii specifice de
evaluare a proiectelor pentru a incuraja proiectele care sprijind prioritatile SUERD (de
exemplu, alocarea de fonduri bugetare, cereri de propuneri specifice pentru SUERD, alocarea
de puncte suplimentare pentru proiectele care contribuie la obiectivele si actiunile
macroregionale).

Viziunea viitorului Program Interreg dintre Roménia si Ungaria 2021-2027, in care se
pot crea complementaritati si sinergii cu alte planuri/strategii/programe, este definitd dupa cum
urmeaza: "O regiune transfrontaliera mai verde, mai rezistentd si mai coerentd intre Romania
si Ungaria, cu o mai bund intelegere a oportunitatilor de cooperare, o incredere sporita si bariere
reduse in calea cooperdrii, In vederea atingerii obiectivelor comune ale Agendei 2030, cu un
cadru de cooperare mai durabil".
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2.2 Probleme de mediu identificate in elaborarea si aprobarea INTERREG Roménia-
Ungaria 2021-2027

Proiectul actual al propunerii de Program subliniazd urmatoarele puncte forte si puncte
slabe de mediu ale zonei de studiu, dupa cum urmeaza:

0
L X4

0
L <4

0
L <4

W
L %4

W
L %4

Y
L %4

Y/
L X4

O
L X4

O
L X4
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Granita ariei Programului este traversatd de doud coridoare europene (autostrada/cai
ferate) care asigurd o mai buna accesibilitate catre zona sudica (autostrada Timisoara -
Arad - Szeged si calea feratd Lokdshaza - Curtici) si beneficiaza de vecinatatea
aeroporturilor internationale (Timisoara, Arad, Oradea, Satu Mare, Debrecen);
Varietatea peisajelor, diversitatea geologica si biologica;

Resurse naturale (situri naturale din patrimoniul mondial, parcuri naturale, situri Natura
2000, izvoare termale, paduri, ape, resurse minerale);

Delimitarile siturilor Natura 2000, in cazuri relevante, nu trec granita - aspect care
ingreuneaza gestionarea siturilor in lipsa unor acorduri de cooperare.

Un bogat patrimoniu cultural si istoric/arheologic;

Conditii favorabile pentru agricultura in vai, precum si pentru industria agroalimentara;
Acoperire relativ bund a retelelor de educatie primara, a retelelor de servicii sociale si
de sdnatate primara;

Implicarea regionala si locald pentru a investi in gestionarea comuna a riscurilor si n
pregatirea pentru situatii de urgenta;

Risc semnificativ de inundatii in PA, in special pe raurile Mures, Crisul Alb si Somes,
care traverseaza PA perpendicular pe granita. Incidenta inundatiilor este foarte mare in
zona Szabolcs-Szatmar-Bereg - Satu Mare, in partea de nord.

Risc mediu de cutremur in zona Banatului (sud) si in zona Crisana-Maramures (nord),
predominant pe partea romaneasca a granitei, cu efecte potentiale si pe partea maghiara.
Provocari de mediu comune de-a lungul unui numar mare de rauri transfrontaliere:
calitatea slabd si proastd a apei raurilor din judetele maghiare (in special Csongrad-
Csanad).

Distanta importantd parcursa atdt de Romania, cat si de Ungaria in ceea ce priveste
procentul de deseuri municipale reciclate (2004-2017), dar térile sunt foarte indepartate
una de cealaltd (de la marginal / 2% la cca. 10% pentru Romania si de la 12% la peste
45% pentru Ungaria, ceea ce este incd sub media UE-27). Aceasta reprezintd o
disparitate semnificativa in ceea ce priveste reglementarea, infrastructura si
comportamentul in regiune.

Abandonarea terenurilor, In special In partea maghiara, cu o pierdere de peste 18.000
de hectare (in cea mai mare parte din Hajdu-Bihar).

Defrisari semnificative in judetele din Ungaria, cu o pierdere de 19% din paduri in
Szabolcs-Szatmar-Bereg in perioada 2001-2019, 18% in Hajdu-Bihar si 15% in
Csongrad-Csanad, de trei-patru ori mai mare decat in judetele din Roménia (unde cea
mai mare ratd de defrisare este de 4,6% 1n Bihor). Aceastd problema importanta poate
duce la eroziunea solului si la cresterea riscurilor naturale.

Sprijin local si regional pentru punerea in aplicare a unor masuri comune de conservare
a biodiversitatii, a peisajelor valoroase si a patrimoniului cultural/istoric/arhitectural;
Poluarea aerului cu particule in suspensie (PMz;s si PM10), COV si CO afecteaza in
mod semnificativ judetele din Romania, din cauza profilului industrial si, potential, a
solutiilor de Incalzire / ardere a deseurilor (deosebit de relevante pentru concentratiile
de PM).

Zona se afld in centrul bazinului Dunarii si al macroregiunii europene a Dunarii;
Suprafete mari expuse la riscuri de mediu si la schimbari climatice;

Constientizarea scazutd a populatiei in ceea ce priveste protectia naturii si a mediului;
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« Geografia zonei eligibile este preponderent de campie sau de deal, dar peisajul este
eterogen;

¢ Potential ridicat pentru diverse tipuri de turism bazat pe resurse naturale si istorice,
termale si de wellness, precum si pe activitati culturale;

% In unele regiuni, serviciile publice de utilitate publici pentru gestionarea deseurilor si
tratarea apelor uzate sunt subdezvoltate si genereaza poluare;

+ Cele mai multe zone subdezvoltate se afla intr-o zona de decalaj rural-urban;

0

% Viabilitate economica scazuta a exploatatiilor agricole;

¢ Numarul redus de planuri comune pentru riscurile de mediu si numarul redus de actiuni
coordonate de management al riscurilor si de pregatire pentru situatii de urgenta;

¢ Potentialul turistic neacoperit, lipsa unor produse competitive, infrastructura de cazare
de nivel scadzut, lipsa unor oferte si servicii turistice coordonate;

¢ Actiuni comune in vederea cresterii competitivitatii industriilor locale;

¢ Conectivitate interna slaba in zona de frontiera;

¢ Numarul mare de persoane expuse riscului de saracie si excluziune sociala;

+ Bariere lingvistice, capacitate redusa de generare si dezvoltare de proiecte si de
cofinantare.

% Dezvoltarea redusa a unor strategii comune, a unor sisteme transfrontaliere eficiente si
a unor cadre de cooperare institutionala in toate PO selectate; rezolvarea barierelor
juridice si administrative; crearea unor comunitati locale si de afaceri mai coezive prin

intermediul schimburilor interumane.

2.3  Obiectivele SEA

Cadrul de referintd privind mediul pentru Programul Interreg VI-A dintre Romania si
Ungaria 2021-2027 propus este legat de prioritatile definite in cadrul pilonului de mediu al
Strategiei UE pentru regiunea Dunarii si de Agenda Teritoriald 2030 a UE , asa cum se
mentioneaza in sectiunile de mai sus.

Obiectivele pentru domeniul prioritar ,Prioritatea 1. Cooperare pentru o zond
transfrontaliera verde si mai rezistenta intre Romdnia si Ungaria”, sunt:
1. PO2- (iv) Promovarea adaptarii la schimbarile climatice sia prevenirii riscurilor de dezastre
si a rezilientei la dezastre, luand in considerare abordarile bazate pe ecosisteme;
2. PO2- (i1)) Promovarea energiei din surse regenerabile in conformitate cu Directiva (UE)
2018/2002, inclusiv criteriile de durabilitate prevazute in aceasta;
3. PO2—(vii) Consolidarea protectiei si conservarii naturii, a biodiversitatii si a infrastructurii
verzi, inclusiv n zonele urbane, si reducerea tuturor formelor de poluare;

Obiectivele pentru domeniul prioritar ,,Prioritatea 2. Cooperare pentru o PA mai sociala
si mai coerenta intre Romania si Ungaria” sunt:
5. PO4-(iv) Asigurarea accesului egal la serviciile de sanatate si incurajarea rezilientei
sistemelor de sdndtate, inclusiv a asistentei medicale primare, si promovarea tranzitiei de la
asistenta institutionala la asistenta familiald si comunitara;
6. PO4 — (v) Consolidarea rolului culturii si al turismului durabil in dezvoltarea economica,
incluziunea sociala si inovarea sociala;

Obiectivele pentru domeniul prioritar ,,Prioritatea 3. O cooperare transfrontaliera mai
durabild, mai comunitara si mai eficienta” sunt:
7. ISO 1 - O mai bund guvernantd a cooperarii;
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SEA va evalua Programul Interreg VI-A dintre Roméania si Ungaria 2021-2027 propus in raport
cu cele 7 obiective definite mai sus, analizand aspectele legate de mediu.

2.4 Informatii de baza

2.4.1 Informatii de baza privind mediul din Ungaria

Biodiversitate

Informatii generale

Astfel, Zona programului este caracterizatd de o "frontiera verde", generand un
potential ridicat de valorificare a resurselor naturale. Potentialul de biodiversitate a solului in
zond este moderat, cu un potential mai scazut inregistrat in sud (Csongrad-Csanad) si Hajda-
Bihar, dar cu un potential semnificativ de a sprijini dezvoltarea in continuare a biodiversitatii
in zona de frontiera la sud de Nyiregyhaza si cu un potential exceptional in regiunile deja
protejate prin clasificarea Natura 2000 (Hortobagy in Ungaria).

In aria ungara a Programului existd un patrimoniu natural semnificativ care poate fi
dezvoltat In mod continuu si durabil:

o 1In Békés?, atractiile sunt Parcul National K6rés-Maros, raurile Fekete, Fehér si Kett6s-
Kords, centrul spa din Gyula, excursii acvatice in Danfok, padurile Malyvadi si padurile
din campia inundabild a raurilor Kords;

¢ Csongrad-Csanad are o multime de monumente protejate (de exemplu, in Szeged,
Hoédmezévasarhely, Csongrad), activititi de apd de-a lungul raurilor Tisza®, zona de
protectie a peisajului Martély si siturile Ramsar Montag-puszta, etc.

e Hajda-Bihar ii intdmpind pe turisti cu relief, hidrografie, peisaj, zone carstice, zone
protejate din Parcul National Hortobagy (in Hajdu-Bihar), cel mai mare complex balnear
din Europa®* (Hajduszoboszld), biserici, poduri, etc.

¢ Prin Szabolcs-Szatmar-Bereg trece raul Tisa, cu situl Ramsar Tisa Superioara (Felso-
Tisza), pe langa patrimoniul turistic din zona Sésté (Lacul Sarat)®, rezervatia naturald
Vaja, etc.

Cu toate acestea, gestionarea actuala a siturilor protejate este cu greu coordonata de
regulamente specifice nationale si ale UE, iar gestionarea acestora nu reflecta problemele
transfrontaliere reale, dar peisajele naturale din ambele tari de-a lungul frontierei sunt afectate
de tendintele de despddurire, ceea ce poate deteriora si mai mult expunerea teritoriului la
riscurile naturale si la impactul schimbarilor climatice.

Peisaj

Peisajul natural si distributia formelor de relief din aria Programului din Ungaria, parte
a regiunii panonice, se poate observa cd interventiile antropice sunt prezente mai ales in
resedintele de judet si cu preponderenta in zonele urbane, acoperind din preponderent campii
si intr-o masurd mai mica dealuri. Principalul nivel de interventie antropica asupra reliefului
de dealuri este situat pe partea ungard a ariei programului, ceea ce dovedeste o mai buna
accesibilitate si conectivitate si 0 mai buna exploatare a resurselor locale. Din punct de vedere
al acoperirii terenurilor, cea mai mare parte a teritoriului Programului reprezintd terenuri
arabile si terenuri ocupate in principal de agricultura.

2 Strategia comund de marketing Tn Békés si Arad 2011-2018, http://www.kozepbekes.hu
3 http://www.infotourism.info/ro/

4 https://www.hungarospa.hu/en

5 Sostogyogyfirds | Site turistic al orasului Nyiregyhdza (nyiregyhaza.info.hu)



https://nyiregyhaza.info.hu/en/latnivalok/sostogyogyfurdo/
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In districtele desemnate existd mai multe obiecte cu valori peisagistice importante, care
ar trebui, prin urmare, s fie luate in considerare.

Regiunile transfrontaliere din Ungaria, datorita reliefului lor mai plat, reprezintd un
teritoriu n general mai urbanizat, cu o dezvoltare mai fragmentata.

Calitatea aerului
In partea ungara a PA de la graniti, cea mai mare poluare este cu:
- emisii de compusi organici volatili In Békés si Szabolcs-Szatmar-Bereg cu cifre la
jumatate fata de cele din Romania si
- Emisiile de NH3 in Békés
- Emisiile de NOx 1 PM10 au afectat judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg
- Emisiile de CO; afecteaza mai mult judetele romanesti, in timp ce urmatorul cel mai
poluat judet este Szabolcs-Szatmar-Bereg din partea maghiara a frontierei.
Principalele surse de pulberi in suspensie, NOx si CO> sunt traficul si solutiile de
incdlzire (cum ar fi arderea lemnului), sursele industriale, agricultura, santierele de constructii,
depozitele de deseuri.

Calitatea apei
Zona programului este strabdtutd de un numar semnificativ de rauri (Tisa, Cris, Mures,

Bega), cu o concentratie mai mare de-a lungul granitei sudice si de trecere in Serbia, de-a lungul
granitei nordice (de trecere dinspre Ucraina) si In zona centrald a ariei Programului, in Arad-
Bihor, unde Kords/Cris colecteazd un numar mare de afluenti din Muntii Apuseni, formand un
mediu foarte divers si bogat din punct de vedere natural. Datoritd topografiei, hidrografia
evidentiaza statutul de "frontierd verde" al granitei internationale dintre Romania si Ungaria,
cu o orientare a raurilor predominant perpendiculara pe granita.

Intre cele doud tiri nu existi planuri coerente de gestionare a zonelor
inundabile/riverane, ceea ce se poate traduce intr-o oportunitate pentru dezvoltarea unor astfel
de instrumente 1n viitor, pe baza lectiilor invatate si valorificand rezultatele obtinute in cadrul
interventiilor relevante finantate de alte programe Interreg care abordeaza in special prioritatile
bazinului fluviului Dunarea (de exemplu, Interreg DTP).

In Ungaria, calitatea apelor de suprafati din fiecare dintre judetele tintd poate fi
descrisa dupa cum urmeaza:

Hajda-Bihar

Calitatea apei in Hajdu-Bihar se situeazd in general in intervalul "Stare slaba
bund/incredere ridicatd" (raurile Berettyd/Barcau, Hortobagy-Berettyd, Sebes-Koros/Crisul
Repede), cu exceptia unei evaludri "Starebuna/incredere medie" (in unele segmente, reduse,
ale raului Beretty6/Barcau) si Stare bund/incredere scazutd (in unele segmente ale raului
Tisa/Tisa).

Szabolcs-Szatmar-Bereg

Calitatea apei in Szabolcs-Szatmar-Bereg este in general in intervalul "Stare
slabd/incredere ridicata" (raurile Szamos/Somes - 51,26 si Tisa/Tisa - 86,42), cu exceptia unei
evaluari "Stare bund/incredere ridicatd" Szamos/Somes. Raul Tisa/Tisa are, de asemenea,
segmente care au fost masurate ca "Stare slabd/incredere medie" (33,75), "Stare buna/incredere
scazutd" (19,37) si "Stare bund/incredere medie" (47,08), dintr-un total de 191,92.

Békés

Calitatea apei din Békés se situeaza in general in intervalul "Stare slabéd/incredere
ridicatd" (raurile Berettyé/Barcdu, Fehér-Koros/Crisul Alb, Fekete-Koros/Crisul Negru,
Hortobagy-Berettyo, Koros/Cris, Sebes-Koros/Crisul Repede), cu exceptia unei evaluari "Stare
bund/incredere medie" (in unele segmente ale raului Fekete-Kords/Crisul Negru, Koros/Cris si
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Sebes-Koros/Crisul Repede) si Stare bund/incredere scazutd (in unele segmente ale raului
Tisa/Tisa).

Csongrad-Csanad

Calitatea apei In Csongrad-Csandd este Tmpartita intre "Stare bund/incredere medie"
(rdul Maros Mures - 39,91), "Stare slabd/incredere medie" (raurile Kords/Cris - 9,17 si
Tisa/Tisa - 12,41) si "Stare slaba/incredere ridicata" (Tisa/Tisa - 87,56) dintr-un total de 172,95.

In ceea ce priveste apele subterane, existi 70 de bazine hidrografice vulnerabile in
judetele eligibile din Ungaria. Datorita rezervelor naturale ale Ungariei, alimentarea cu apa a
serviciilor publice se bazeaza predominant pe surse de apad subterand. Doua treimi din
aprovizionarea cu apa potabila se bazeaza pe surse vulnerabile. Deoarece zona acestor surse de
apa este afectata in cea mai mare parte de numeroase surse de poluare, aceste surse de apa ar
trebui sa fie considerate nu numai vulnerabile, ci si in pericol.

Eroziunea si contaminarea solului

Informatii generale

In general, agricultura din judetele maghiare utilizeaza aproximativ de 4 ori mai multe
ingrasaminte chimice in activitatile agricole.

In ceea ce priveste riscul de poluare a solului si a resurselor de apa subterana, prin
activitdti agricole care implica utilizarea de substante chimice, aspectul este mai presant pe
partea maghiard, din cauza cantitatilor mari de substante chimice utilizate pe o perioada mai
lunga de timp (2009-2018).

Contaminarea si pierderea solului sunt doud aspecte critice iIn Uniunea Europeana, desi in
prezent nu existd o baza de date privind terenurile industriale dezafectate din Europa si, cu atat
mai putin, informatii la nivel national.

Schimbadri climatice, secete si inundatii

Conform celor mai recente date furnizate de JRC (2020), exista efecte semnificative ale
schimbarilor climatice care se manifesta la nivelul zonei de programare. Ca parte a unei zone
macro-regionale mai largi din Europa Centrala si de Est care se confruntd cu o crestere a
temperaturii, zona de programare inregistreaza in medie 7-10 zile de vara suplimentare pe
deceniu, zona nordica (in special Satu Mare) fiind mai afectatd, cu peste 10 zile de vara
suplimentare in ultimul deceniu (JRC - Maes et al., 2020).

Aria programului este predispusa la un risc crescut de inundatii, in special in partea de
nord, cu Szabolcs-Szatmar-Bereg clasificata ca risc foarte crescut (ESPON). Ploile torentiale
de scurta durata sunt rare in regiunile de pe ambele parti ale frontierei, fiind intalnite doar in
Csongrad-Csanad si Békés pe partea maghiard. Cele mai afectate zone de ploile abundente
din Ungaria sunt Hajdu-Bihar, Szabolcs-Szatmar-Bereg si Békés, care inregistreaza intre 62%
s166,67%, urmate de Csongrad-Csanad cu 57,47% din totalul evenimentelor care au provocat
inundatii

Aria programului este, de asemenea, afectatd de cresterea frecventei secetelor si a
secetelor extreme - 1n special Szabolcs-Szatmar-Bereg si Csongrad-Csanad.

Capital cultural

In ceea ce priveste capitalul cultural, PA este inzestrati cu un numir remarcabil de
atractii turistice culturale si naturale, cu un grad foarte ridicat de diversitate a patrimoniului
construit (castele, monumente istorice, biserici), precum si a patrimoniului imaterial (elemente
etnografice si folclorice originale).
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In Békés®, atractiile sunt raurile Fekete, Fehér si Kettds-Kords (Crisul Negru, Alb s
Repede), castelele si spa-ul din Gyula, excursiile acvatice din Danfok, galeriile si
bisericile din Békés si Gyula si multe altele. Resedinta judetului, Békéscsaba,
gazduieste un bogat patrimoniu religios (Marea Bisericd Luterand - Evangélikus
Nagytemplom, Biserica Luterand Mica - Evangélikus Kistemplom, Catedrala Sfantul
Anton de Padova - Paduai Szent Antal székesegyhaz), muzee si casa memoriald a lui
Mihaly Munkécsy, teatre si alte elemente valoroase de patrimoniu construit.
Csongrad-Csanad are numeroase monumente protejate (de exemplu, in Szeged,
Hodmezdvasarhely, Csongrad), activititi acvatice de-a lungul raurilor Tisza’,
patrimoniu cultural si natural. Szeged, resedinta judetului, este recunoscutd pentru
bogatia vietii sale culturale si pentru organizarea a numeroase festivaluri si evenimente
(Teatrul in aer liber din Szeged in fata Bisericii Votive; Festivalul Vinului din Szeged)
s1 a patrimoniului imaterial (gastronomie, artd si stiintd, literaturd, muzicd). Istoria
multiculturald a orasului se reflectd in patrimoniul construit: Biserica Votiva, Biserica
Calugarilor Franciscani, Sinagogile Veche si Noud, Biserica Ortodoxa Sarba Sfantul
Nicolae. Alte obiective turistice si de patrimoniu valoroase sunt Turnul D6motor, Turnul
de apa din Piata Szent Istvan, Primaria, Palatul Grof etc.

In timp ce Hajdi-Bihar este cunoscut in primul rand pentru baile sale termale si pentru
vastele suprafete de ses (puszta) protejate in Parcul UNESCO Hortobagy, Hajdd-Bihar
are, de asemenea, un bogat patrimoniu cultural (de ex. Balmazujvaros - Castelul Semsey,
Téglas - Castelul Dégenfeld-Schomberg, Hajdibdszormény - Skansen, Hajdudorog -
Biserica greco-catolica, Biharkeresztes - Biserica reformata, Hajdisdmson - Moara
Csiha). Resedinta judetului, Debrecen, este unul dintre cele mai importante centre
culturale la nivel national, sediul Universitdtii din Debrecen (de asemenea, un
monument de arhitecturd), si multe elemente de patrimoniu construit de mare valoare
(de exemplu, Biserica Reformata Mare (Nagytemplom), Muzeul Déri, moara
"Hortobagy").

In cele din urma, Szabolcs-Szatmar-Bereg gizduieste un bogat patrimoniu de biserici
medievale, mori de apa, castele (de exemplu, Conacul Andrassy din Tiszadob, Castelul
Vay din Vaja, Castelul Bathory din Nyirbator), statiune balneard, muzeul satului si
gradina zoologica din Sost6 (Lacul Sarat). Nyiregyhaza, resedinta judetului, gazduieste
una dintre cele mai mari gradini zoologice, mai multe bai, inclusiv medicinale
(Sostogyogyfiirdd), muzee (Muzeul in aer liber Sosto, Muzeul Josa Andras), cinci
biserici de diferite confesiuni si un teatru.

o e

2.4.2 Informatii de baza privind mediul din Romania

Biodiversitate
Informatii generale
In PA CBC exista un patrimoniu natural semnificativ care poate fi dezvoltat iIn mod

continuu si durabil.

Judetul Bihor este caracterizat de carstul si biodiversitatea Muntilor Apuseni, de
resursele balneare exploatate la Baile Felix si 1 Mai si nu numai, de statiunea Stana de
Vale, de numeroase pesteri (inclusiv Pestera Ursilor), permitand un panou variat de
activititi turistice®.

6 Strategia comuna de marketing in Békés si Arad 2011-2018, http://www.kozepbekes.hu
7 http://www.infotourism.info/ro/
8 Strategia de dezvoltare durabild a judetului Bihor pentru perioada 2014-2020, www.cjbihor.ro
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e Satu Mare se mandreste cu peisaje naturale, Tara Oasului (regiunea nord-est a judetului,
incluzand orasul Negresti-Oas si Muntii Oas), Tara Codrului (regiunea est a judetului,
incluzand orasul Ardud), "Schwabia" sau "Tara Svabilor" (regiunea sud-vest a
judetului)®, Statiunea TAsnad;

e In Arad, atractiile sunt Valea Muresului, Valea Crisului Alb, zona montani Codru-
Moma, Podgoria Aradului, bazinele termale, Lunca Muresului, Municipiul Arad (Faleza
Muresului, Bazinul de inot Neptun)'?; existi arii naturale protejate, mori de api, etc.

e Judetul Timis'! oferd un bogat patrimoniu natural sub forma Muntilor Poiana Rusci, a
zonei lacului Surduc, a rezervatiei ornitologice Mlastinile Satchinez.

In PA CBC, pe partea romani, nu existi monumente UNESCO, dar existi mai multe
arii protejate desemnate prin legislatia nationala, care corespund sistemului [TUCN:
e Parcul Natural Apuseni
e Mica deltd de la Campia Crisurilor - Parcul Natural Cefa
e Situl Ramsar Parcul Natural Podisul Muresului -Podisul Muresului Inferior

Tendinte preconizate - provocari si masuri de control
Provocari

Diversitatea biologicd este in continud amenintare din cauza cresterii activitatilor
economice care exercita presiuni asupra mediului.

Consecintele majore asupra biodiversitatii se regdsesc intr-o serie de schimbari
semnificative in structura si functionarea calitativd si cantitativd a ecosistemelor. Din
perspectiva principiilor si obiectivelor de conservare si utilizare durabila a componentelor
biodiversitatii, principalele consecinte relevante sunt:

- un proces activ de erodare a diversitatii biologice se exprima prin disparitia sau reducerea
numarului de specii, in special mamifere si pasari;

- fragmentarea habitatelor multor specii si Intreruperea conectivitatii longitudinale (prin
bararea raurilor) si laterale (prin bararea campiilor inundabile;

- blocarea sau reducerea severd a rutelor de migratie ale speciilor de pesti (si a accesului la
zonele de reproducere si hranire);

- reducerea sau eliminarea tipurilor de habitate si a ecosistemelor din zonele de tranzitie
(centuri de protectie, aliniamente de arbori, zone umede in structura marilor ferme sau a
marilor sisteme lotice) cu efecte negative profunde asupra diversitdtii biologice si a
functiilor de control al poludrii difuze, eroziunii solului, evolutiei scurgerilor si a valurilor
de inundatii, controlului biologic al populatiilor de specii daunatoare, refacerii apelor
subterane si a corpurilor de apa;

- dezmembrarea si reducerea capacitatii productive a componentelor biodiversitatii agricole;
impactul asupra peisajului.

Turismul necontrolat practicat iIn mod intensiv creeaza un impact negativ asupra
componentelor biodiversitatii, alaturi de deteriorarea si degradarea florei, perturbarea speciilor
de animale, degradarea solurilor la coborarea traseelor marcate de avarii, dar si de rulotele si
focurile deschise in locuri neautorizate, depozitarea deseurilor menajere in spatii improprii
constituie perturbari la nivelul mediului. Toate acestea au provocat o presiune mare asupra
mediului natural, ceea ce a dus la degradarea acestuia, impunandu-se astfel implementarea
conceptului de ecoturism, nu numai in ariile protejate, ci si in afara acestora.

9 Strategia de valorificare turistica a patrimoniului judetului Satu Mare 2014-2020, www.cjsm.ro
10 Strategia de turism pentru judetul Arad, www.cjarad.ro
11 Strategia sectoriald pentru dezvoltarea turismului in judetul Timis 2018-2028, www.turismtimis.ro
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Extinderea zonelor urbane 1n cadrul ariilor naturale protejate sau in vecinitatea acestora
genereaza o presiune uriasd asupra ariilor naturale protejate, dar programul poate promova
conservarea biodiversitatii, solutii bazate pe ecosisteme si infrastructura verde si albastra.

Exploatarea resurselor naturale si fragmentarea habitatelor naturale pun in pericol viata
salbatica. Conservarea biodiversitatii ar trebui sa se realizeze pe baza unei gestiondri eficiente
si durabile a componentelor capitalului natural, iar asigurarea unor masuri de protectie pentru
speciile vulnerabile, endemice sau pe cale de disparitie poate fi realizata prin crearea de arii
protejate.

Masuri de control

Toate activitatile care ar putea avea un impact semnificativ asupra biodiversitatii fac
obiectul unor evaludri specifice (evaluarea de mediu pentru planuri si programe, evaluarea
impactului asupra mediului si evaluarea proiectelor corespunzdtoare) si emiterea actului de
reglementare numai dupa ce se probeaza, prin rapoarte realizate de firme sau persoane fizice
autorizate.

Prin punerea in aplicare a cerintelor adecvate de evaluare a efectelor potentiale ale
planurilor/programelor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar, se
asigurd ca orice plan/program sau proiect poate afecta iIn mod semnificativ aria protejata de
interes comunitar, singur sau in combinatie cu alte planuri/proiecte care se afla in procedura de
reglementare stabilita in strategie sau dezvoltare.

Evaluarea impactului asupra biodiversitatii se bazeaza pe criterii de evaluare care se refera la:
gradul de afectare a speciilor si habitatelor naturale din teritoriul de impact, modificarea
parametrilor ecosistemului, fragmentarea ecosistemelor, masuri de atenuare.

Peisaj
Cele trei componente ale peisajului care ii conferd unicitate si atractivitate sunt:
- Elemente culturale (asezari, infrastructura, constructii, activitati umane)
- Biodiversitate si
- Structura geomorfologica (relief, caracteristici geologice, hidrologice).
Un element important al peisajului este patrimoniul natural, prin intermediul monumentelor
naturale si al zonelor protejate, precum si patrimoniul cultural (descris mai sus).

Tendinte preconizate

In ultimele decenii, peisajul natural si peisajul din Romania au fost influentate de
dezvoltarea activitatilor economice, mai ales avand in vedere cresterea economica din ultimii
ani, bazatd pe o exploatare excesiva a resurselor naturale. In aceste conditii, multe specii de
plante si animale sunt amenintate cu disparitia, iar schimbarea peisajului este un indicator
important pentru deteriorarea mediului.

Ecosistemele formate dintr-o varietate de specii au o probabilitate mai mare de a
ramane stabile in cazul unor pierderi sau daune, decadt ecosistemele cu functii reduse.
Fragmentarea habitatelor este cauzata de o serie de factori diferiti, legati de schimbarile in
utilizarea terenurilor, inclusiv extinderea urband, infrastructura de transport si practicile
agricole si forestiere imbundtétite. Pierderea zonelor naturale are repercusiuni care se extind
dincolo de disparitia speciilor rare.

Prin urmare, este necesar sa se asigure conditiile naturale necesare printr-o abordare
integrata a utilizarii terenurilor:

- Imbunititirea conectivititii intre zonele naturale existente pentru a contracara
fragmentarea si a spori coerenta ecologica a acestora, de exemplu prin protejarea
gardurilor vii, a fasiilor de vegetatie de pe cAdmpuri si a cursurilor de apa mici;




*

\‘.:‘.4‘.-‘%

MAGYARORSZAG
KORMANYA

uuuuuuuuuuuuu

Romania-Hungary

European Regional Development Fund

- Accentuarea permeabilitdtii peisajului pentru a sprijini dispersia, migratia si deplasarea
speciilor, de exemplu, utilizarea terenurilor intr-un mod favorabil pentru flora si fauna
sau introducerea de sisteme de agricultura ecologicd sau de silvicultura care sprijinad
practicile agricole extensive;

- Existd zone multifunctionale, in care utilizarea terenurilor sprijind o viatd sanatoasa,
cum ar fi zonele 1n care agricultura, silvicultura, recreerea si conservarea ecosistemelor
functioneaza in acelasi spatiu. Astfel de combinatii aduc beneficii ambelor parti, din
mai multe puncte de vedere, la nivelul societatii, dar si la nivel individual (fermieri,
silvicultori, turism). Aceasta abordare ofera servicii ecosistemice valoroase, cum ar fi
purificarea apei si imbunatdtirea solului, si creeaza spatii atractive de care oamenii se
pot bucura;

- Dezvoltarea spatiala orientata a infrastructurii in afara zonelor sensibile, reducand astfel
riscul de fragmentare suplimentara a habitatelor.

Calitatea apei
Ape de suprafata

Roménia a adoptat si a raportat a doua generatie de planuri de gestionare a bazinelor
hidrografice in temeiul Directivei-cadru privind apa, iar Comisia Europeana a evaluat situatia
si evolutia de la adoptarea primelor planuri de gestionare a bazinelor hidrografice, inclusiv
actiunile sugerate in raportul EIR 2017. Cele mai importante presiuni asupra apelor de
suprafatd sunt presiunile difuze provenite din deversdrile care nu sunt conectate la reteaua de
canalizare (25% din corpurile de apa de suprafatd), poluarea difuzad provenita din agricultura
(12%) si apele uzate urbane (5%). Pentru corpurile de apd subterana, cea mai semnificativa
presiune este reprezentata de poluarea difuza provenita din agricultura si de evacuarile care nu
sunt conectate la retelele de canalizare, ambele afectand 10% din corpurile de apd subterana.
Cel mai semnificativ impact asupra apelor de suprafatd este poluarea/imbogétirea cu nutrienti
(care afecteaza 27% din corpurile de apa de suprafatd), urmata de poluarea organica (17%), iar
cel mai semnificativ impact asupra apelor subterane este poluarea chimica (care afecteazd 10%
din corpurile de apa subterani). Intre primul si al doilea plan de gestionare a bazinelor
hidrografice au fost elaborate mai multe metode de evaluare, inclusiv elemente de calitate
fizico-chimica, elemente de calitate hidromorfologica si poluanti specifici bazinelor
hidrografice. Increderea in evaludrile starii ecologice s-a imbunititit in cazul raurilor, iar in cel
de-al doilea plan de gestionare a bazinelor hidrografice au fost utilizate mai multe elemente de
calitate biologica si elemente de calitate de sprijin pentru clasificarea starii.

Bihor
Calitatea apei in Bihor se situeaza in general in intervalul "Stare buna/incredere medie" (raurile
Sebes-Koros/Crisul Repede, Fekete-Koros/Crisul Negru si Berettyd/Barcdu), cu exceptia
intervalului "Stare bund/incredere scazutd" (pe unele segmente din Fekete-Koros/Crisul Negru,
Sebes-Kords/Crisul Repede) si "Stare bund/incredere scazutd" (pe unele segmente din Sebes-
Koros/Crisul Repede si Fekete-Koros/Crisul Negru).

Satu Mare
Calitatea apei in Satu Mare se situeaza in general in intervalul "Stare slaba/incredere medie"
(in unele segmente din Szamos/Somes), cu exceptia "Stare bund/incredere ridicatd" in alte
segmente din Szamos/Somes.

Arad
Calitatea apei In Arad se situeaza in general in intervalul "Stare buna/incredere medie" (raurile
Maros/Mures, Fehér-Koros/Crisul Alb), cu exceptia unei evaludri "Stare bund/incredere
scazutd" (in unele, segmente ale raului Beretty6/Barcau), "Stare bund/incredere scazutd" (in
unele segmente ale raului Fehér-Koros/Crisul Alb) si "Stare slabd/incredere ridicata" (in alte
segmente ale raului Fehér-Koros/Crisul Alb).
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Timis
Calitatea apei in Timis este In general in intervalul "Stare bund/incredere medie" (raurile
Béga/Bega, Temes/Timis si Maros/Mures).

Apele subterane
In zona eligibila a Romaniei, starea apelor subterane este in general buna. Pe baza Rezumatului
calitatii apei in 2013 in Romania, din cele 20 de corpuri de apd subterand monitorizate, 17
corpuri de apa subterand se aflau in stare "bund" si 3 in stare "proastd". Principalul factor de
poluare a resurselor de apa subterana este reprezentat de activitatea agricold, dar monitorizarea
pesticidelor si a substantelor chimice utilizate este o sarcina dificild din cauza numarului mare
de pesticide inregistrate, a costurilor analizelor si a necesitdtii de a efectua prelevari de probe

in timpul perioadelor de aplicare si utilizare si in diferite conditii meteorologice

Poluarea aerului in PA Romdnia
Datele statistice privind gazele cu efect de serd si poluarea aerului aratd ca cea mai mare
poluare se inregistreaza pe partea romanad a frontierei, cu:

- PM2sin Timis si Bihor, urmate indeaproape de Arad si Satu Mare;
emisiile de compusi organici volatili aproape la acelasi nivel ridicat in toate NUTS3;
Emisiile de SO2 se produc mai ales in Bihor;

Emisiile de NH3 in Arad.

In ceea ce priveste emisiile de CO», cel mai afectat judet din aria programului este Bihorul,

cu o valoare a emisiilor pe cap de locuitor de trei ori mai mare decat cea din Satu Mare, desi
emisiile de CO afecteaza mai mult judetele din Romania decat cele din Ungaria. In ceea ce
priveste emisiile de NOx, cel mai afectat NUTS3 este Bihor.
Poluarea cu particule in suspensie (PM10) afecteaza judetele din Roméania semnificativ mai
mult decat pe cele din Ungaria, cu valori de pana la trei ori mai mari pe cap de locuitor.
Principalele surse de particule in suspensie sunt traficul si solutiile de incdlzire (cum ar fi
arderea lemnului), sursele industriale, agricultura, santierele de constructii, depozitele de
deseuri.

Schimbari climatice, inundatii, secete
Fenomenele extreme si dezastrele naturale legate de vreme sunt frecvente in timpul verii, dar
recent, in timpul primaverii, s-au inregistrat diferite fenomene severe: grindina, tornade mici,
ploi abundente generatoare de inundatii (Satu Mare - recurenta ridicata a inundatiilor), incendii
de vegetatie (in special in muntii Timis si Arad) si alunecari de teren (in zona montana Bihor).
In Roménia, constataim ci ploile torentiale reprezinti o problema ceva mai mare, judetele
Bihor, Arad, Timis si Satu Mare Inregistrand intre 62% si 73,52% dintre inundatiile mari sub
forma de ploi torentiale. Judetele cele mai afectate de inundatii in zona tintd sunt in Romania,
in judetele Bihor cu 287 de evenimente de clasa 1 (26,43% din totalul evenimentelor de clasa
1) 51355 de evenimente de clasa 2 (29,05% din totalul evenimentelor de clasa 2) si Satu Mare
cu 244 de evenimente de clasa 1 (26,43% din total) i 363 de evenimente de clasa 2 (29,71%).
Incendiile de padure s-au Inmultit in ultimele decenii atat in Romania, cat si in Ungaria, cu o
crestere mult mai puternicd in prima tard. Cauzele generale pot fi gasite in extremitatile
climatice, mai putine precipitatii, cresterea temperaturii medii anuale si o serie de ierni fara
zapada.
Ca parte a unei zone macro-regionale mai largi din Europa Centrala si de Est care se
confruntd cu o crestere a temperaturii, aria programului inregistreaza in medie 7-10 zile de
vara suplimentare pe deceniu, zona nordica (in special Satu Mare) fiind mai afectatd, cu peste
10 zile de vara suplimentare in ultimul deceniu (JRC - Maes et al., 2020). Aria programului
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este, de asemenea, afectatd de cresterea frecventei secetelor si a secetelor extreme - in special
Satu Mare.

Eroziunea si contaminarea solului
O evaluare calitativa a solului din aria programului nu este realizabila din cauza lipsei de date.
Contaminarea solului si pierderea invelisului edafic sunt doua aspecte critice iIn Uniunea
Europeana, desi In prezent nu existd o baza de date privind terenurile industriale dezafectate
din Europa si cu atat mai putin informatii la nivel national. Romania, de exemplu, a identificat
210 situri potential contaminate, desi nu a fost efectuatda o evaluare a acestora, iar rapoartele
judetene de mediu nu ofera date cu privire la aceasta chestiune.

Patrimoniul cultural
Din punct de vedere structural, monumentele sunt grupate in patru categorii, in functie de
natura lor:
I. Monumente arheologice
II. Monumente de arhitectura
[TI. Monumente publice
IV. Memoriale si funerare
Din punct de vedere valoric, monumentele istorice includ urmatoarele categorii:
- Categoria A - monumente de interes national
- Categoria B - monumente de interes local
Lista completd este mentinutd si actualizatd periodic de Ministerul Culturii din

Romaénia, prin Institutul National al Patrimoniului.

Distingem urmatoarele atractii culturale si dotdri turistice:

e Judetul Bihor beneficiaza de frumusetea si bogatia carstului si a biodiversitatii din Muntii
Apuseni, resursele balneare exploatate la Baile Felix si 1 Mai si nu numai, patrimoniul
construit al Oradiei (monumente antice si medievale precum Primaria Oradea, Palatul
Vulturul Negru, Palatul Baroc din Oradea, Bazilica Romano-Catolica-Catedrala Adormirii
Maicii Domnului) si diversitatea traditiilor si manifestarilor culturale permit un panou
variat de activititi turistice'2.

e Satu Mare se mandreste cu situri istorice (ex. catedrala, biserici), institutii culturale (ex.
Filarmonica si Teatrul de Nord din Satu Mare, castelul familiei Karolyi din Carei), peisaje
naturale, Tara Oasului (regiunea de nord-est a judetului, inclusiv orasul Negresti-Oas), Tara
Codrului (regiunea de est a judetului, inclusiv orasul Ardud), "Schwabia" sau "Tara
Svabilor" (regiunea de sud-vest a judetului, inclusiv orasele Carei si Tasnad)'?, fortificatiile
de la Ardud si Mediesu Aurit etc. Resedinta de judet gdzduieste mai multe muzee, un teatru
si Filarmonica "Dinu Lipatti".

e In Arad, principalele atractii culturale sunt concentrate in orasul Arad (monumente de
arhitecturd precum Orasul fortificat al Aradului, Palatul Neumann; cladiri istorice,
monumente si statui, precum si un bogat patrimoniu ecumenic si religios - Biserica sarba
"Sfantul Petru si Pavel", Manastirea Sfantul Simon, Catedrala ortodoxa romand "Nasterea
Sfantului Ioan Botezatorul", Biserica "Sfantul Anton de Padova", o marturie a istoriei
multiculturale a orasului).

Viata culturald este activa, sustinutd de numeroase teatre (Teatrul de Stat Arad), festivaluri
internationale (Festivalul de Teatru Clasic, Festivalul International de Teatru
Underground), muzee si galerii.

12 Strategia de dezvoltare durabild a judetului Bihor pentru perioada 2014-2020, www.cjbihor.ro
13 Strategia de valorificare turistica a patrimoniului judetului Satu Mare 2014-2020, www.cjsm.ro
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e Timis'* ofera turistilor atractii in zona centrelor turistice - Timisoara, Buzias (statiunea
Buzias), Lugoj (Biserica Adormirea Maicii Domnului), Sdnnicolau Mare, peisaje culturale
industriale, patrimoniu industrial, rezervatii naturale, castele medievale (Banloc, Carani) si
cetati, structuri arhitecturale si manastiresti (Sag, Saraca), etc. Resedinta de judet,
Timisoara, gazduieste cel mai mare ansamblu arhitectural de cladiri istorice din Romania
(aprox. 14.500), format din patrimoniul urban al cartierelor Cetate, losefin, Fabric si
Elisabetin. Orasul oferd o bogatie de patrimoniu arhitectural si spatii publice reprezentative
(ex. Piata Unirii, Piata Victoriei) si este Capitald Europeand a Culturii in 2023, titlu sustinut
de numeroase institutii culturale (muzee, teatre in trei limbi, Opera Nationalda Romana,
galerii de artd), evenimente si festivaluri de muzica.

2.5 Metode de evaluare

Raportul SEA va fi elaborat in conformitate cu "Manualul privind SEA pentru politica
de coeziune 2007-2013" aprobat de CE, care reprezintd un material de referinta primar pentru
realizarea SEA, care este inca valabil si ramane recomandat pentru procesul de programare
2021-2027. Manualul a fost aprobat in 2006 de cétre cele doua directii implicate ale Comisiei
Europene (DG Dezvoltare Regionald si DG Mediu) ca material consultativ care este inca
recomandat pentru aplicarea Directivei SEA in cadrul programarii fondurilor structurale ale
UE b,

3 PROCEDURA SEA

3.1 Consultari

Structurile Programului implicate in elaborarea proiectului de Program Interreg VI-A,
doresc sa aiba raportul SEA cat mai curand posibil, cu sprijinul consultantilor SEA, si sa se
asigure ca studiile si raportul SEA sunt disponibile pentru consultdri publice si pentru
autoritatile de mediu relevante, in conformitate cu cerintele legislative.

4 STRUCTURA RAPORTULUI SEA

Raportul SEA va aborda toate elementele specificate in anexa I la Directiva SEA.
Acesta va include urmatoarele elemente:

1. Descriere generala;

2. Prezentarea continutului si a principalelor obiective ale programului, precum si a
rezultatelor analizei relatiei cu alte planuri si programe relevante;

2.1 Continutul Programului Interreg VI-A dintre Roméania si Ungaria 2021-2027,

2.2 Structura Programului Interreg VI-A dintre Roménia si Ungaria 2021-2027,

2.3 Activitdti de diseminare a informatiilor si de comunicare;

2.4 Relatia cu alte planuri si programe relevante;

3. Aspecte relevante ale starii actuale a mediului si evolutiile probabile in cazul
neimplementarii Programului Interreg VI-A dintre Romania si Ungaria 2021-2027;

3.1 Starea actuald a mediului (calitatea aerului, schimbarile climatice, apa, utilizarea
solurilor si a terenurilor, biodiversitatea, patrimoniul cultural si peisajul, gestionarea

14 Strategia sectoriala pentru dezvoltarea turismului in judetul Timis 2018-2028,
www.turismTimisturismtimis.ro

15 http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/SEA%20Guidance.pdf
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deseurilor, gestionarea riscurilor legate de schimbarile climatice, populatia si sdnatatea
umana);

4. Metodologia de evaluare si selectia alternativelor luate in considerare pentru Programul
Interreg VI-A dintre Roméania si Ungaria 2021-2027,

4.1. Metodologia de evaluare;
4.2 Selectii de alternative;
4.3 Dificultati;

5. Probleme de mediu existente si reducerea impactului negativ asupra mediului prin
Programul Interreg VI-A dintre Roméania si Ungaria 2021-2027,

6. Obiectivele de protectie a mediului stabilite la nivel national, comunitar sau
international care sunt relevante pentru program;

6.1 Analiza obiectivelor strategice ale Programului Interreg VI-A dintre Romania si
Ungaria 2021-2027;

6.2 Evaluarea compatibilitatii obiectivelor Programului Interreg VI-A dintre Romaniasi
Ungaria 2021-2027 cu obiectivele de mediu;

7. Potential impact semnificativ asupra mediului, inclusiv asupra sadnatatii, intr-un context
transfrontalier;

8. Masuri propuse pentru prevenirea, reducerea si compensarea cit mai completd a
oricaror efecte negative asupra mediului in urma implementarii Programului Interreg
VI-A dintre Romania si Ungaria 2021-2027;

9. Masuri preconizate pentru monitorizarea efectelor semnificative ale implementarii
Programului Interreg VI-A dintre Romania si Ungaria 2021-2027;

10. Rezumat non-tehnic;

11. Anexe.

S DETERMINAREA OBIECTULUI PROGRAMULUI SEA

5.1 Schita programului

Documentul de definire a domeniului de aplicare este pregatit pentru proiectul actual al
Programului Interreg VI-A dintre Romania si Ungaria 2021-2027, care include patru judete din
Romaénia (Satu Mare, Bihor, Arad, Timis) si patru districte din Ungaria (Szabolcs-Szatmar-
Bereg, Hajdu-Bihar, Békés, Csongrad-Csanad). Suprafata totald a ariei programului (PA) este
de 50.435,31 km2 (56,3% reprezinta suprafata administrativa a programului roméanesc - 11,9%
din totalul teritoriului national) si 43,7% suprafata administrativa a programului maghiar -
14,15% din totalul teritoriului national). Zona programului este impartitd in doud regiuni
NUTS2 din Roménia (Nord-Vest (RO11) - judetul Bihor, judetul Satu Mare si Vest (RO42) -
judetul Arad si judetul Timis) si doud regiuni NUTS2 din Ungaria (Cdmpia Mare deNord
(HU32) - judetul Hajdu-Bihar, judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg si Cdampia Mare de Sud
(HU33) - judetul Békés, judetul Csongrad-Csanad). Lungimea totald a frontierei este de 450
km, traversata de 12 coridoare rutiere si 5 puncte de trecere a frontierei feroviare.

Aria programului este compusa dintr-un total de 117 asezdri urbane si 672 de asezari
rurale. Zona de frontierd a Romaniei are 36 de localitati urbane si 307 localitati rurale, in timp
ce zona de frontierd a Ungariei are 81 de localitati urbane si 365 de localitati rurale.

CE recomanda ambelor state membre transfrontaliere, in calitate de state individuale,
cat si ca zona transfrontaliera, sa sprijine:

* Concentrarea resurselor asupra tranzitiei digitale si ecologice (adica inclusiv
promovarea TIC, a serviciilor de e-guvernare, precum si dezvoltarea de strategii comune pentru
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valorificarea durabild a resurselor naturale, evaluarea vulnerabilitdtilor si cresterea capacitatii
comune de raspuns in caz de urgentd);

* Rezilienta sectorului sanatatii (inclusiv cartografierea nevoilor si elaborarea unei
strategii comune, precum si consolidarea capacitatii de reactie in caz de urgentd in domeniul
sanatatii, reducerea disparitatilor teritoriale in ceea ce priveste accesul la serviciile de sanatate
si promovarea mobilitatii pacientilor si a schimbului de informatii);

* Redresarea economiei si a pietei fortei de munca in urma crizei Covid-19 (inclusiv prin
cartografierea schimburilor de pe piata muncii, consolidarea masurilor active in domeniul
muncii §i asigurarea unei mai mari relevante a educatiei si formarii profesionale in raport cu
competentele necesare pe piata muncii transfrontaliere, promovarea clusterelor cu valoare
adaugatd ridicatd si a lanturilor valorice transfrontaliere, precum si sprijinirea redresarii
turismului si a culturii ca motoare pentru dezvoltarea socio-economicd a ariei programului,
greu afectate de criza Covid-19);

« Imbunatdtirea guvernantei si a proceselor decizionale (inclusiv evaluarea barierelor
legislative in calea cooperdrii, reducerea barierelor lingvistice, imbundtatirea schimbului de
date si informatii, ITmbunatatirea coordondrii cu programele principale si implicarea partilor
interesate si implicarea partilor interesate si a partenerilor sociali).

Principiile directoare care conduc la strategia si logica de interventie propuse pot fi
definite astfel:

* maximizarea concentririi resurselor asupra interventiilor in care cooperarea
transfrontaliera aduce valoare adaugata, iar programul Interreg reprezinta principala
optiune de finantare;

e promovarea unui impact transfrontalier cit mai mare posibil asupra
disparitatilor teritoriale si a comunitatilor, concentrandu-se asupra obiectivelor de politica
cu impact posibil mai mare si mai direct asupra bunastarii populatiei (de exemplu, sandtatea,
protectia mediului si infrastructura ecologicd), a sigurantei (de exemplu, protectia Tmpotriva
dezastrelor naturale si strategiile de adaptare la schimbarile climatice) si a egalitdtii de sanse
(de exemplu, accesul egal la serviciile de sanatate, solutii adaptate pentru pacienti, implicarea
tinerilor, a populatiei rurale si a comunitatilor marginalizate in activitati culturale si in
valorificarea resurselor pentru dezvoltarea socio-economica a zonei);

* crearea de legaturi intre teritorii si comunititi pe baza unor active teritoriale si
imateriale comune, care pot crea oportunitdti socio-economice comune pentru redresarea
economica (de exemplu, energiile regenerabile si oportunitatea de a crea "comunitati
ecologice/energie regenerabild", precum si cultura si turismul, ca domenii de interes comun
capabile sd mobilizeze fonduri si parteneriate in cadrul unei viziuni comune de marketing
teritorial);

e promovarea interventiilor interumane ca baza pentru o cooperare mai
structurata, cu o valoare demonstrativdi pentru construirea unor comunitati durabile si
favorabile incluziunii si a unui mediu de afaceri deschis, care poate sprijini conceperea de
solutii personalizate pentru viitoarele initiative de dezvoltare locald conduse de comunitati si
strategii socio-economice integrate la nivel transfrontalier, transformand astfel actiunile
interumane n "laboratoare" pentru animarea comunitdtilor locale;

e construirea bazei de cunostinte, a capacitatilor, a sistemelor comune si a
procedurilor de lucru comune ca o conditie prealabild pentru durabilitatea proiectelor si
pentru rezultate eficiente ale implementdrii programului, trdgdnd Invataminte despre
cooperare, in ceea ce priveste: dezvoltarea de strategii comune, sisteme transfrontaliere
eficiente si cadre de cooperare institutionald in toate PO selectate; rezolvarea barierelor juridice
si administrative; crearea unor comunitati locale si de afaceri mai coezive prin schimburi
interumane.
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5.2 Obiective si domenii de interventie

Viziunea pentru actualul Program Interreg dintre Romania si Ungaria 2021-2027 poate
fi definitd dupa cum urmeaza: "O regiune transfrontaliera mai verde, mai rezistenta si mai
coerentd intre Roménia si Ungaria, cu o mai bund intelegere a oportunititilor de
cooperare, o incredere sporita si bariere reduse in calea cooperirii, in vederea atingerii
obiectivelor comune ale Agendei 2030, cu un cadru de cooperare mai durabil".

Strategia programului este articulatd intr-un obiectiv general si In obiective specifice
corespunzatoare celor trei PO selectate; fiecare dintre cele trei PO selectate are pana la trei
obiective specifice care stau la baza prioritdtilor de investitii specifice Interreg.

Urmétoarele 3 axe prioritare vor fi finantate prin intermediul viitorului Program
Interreg VI-A dintre Romania si Ungaria 2021-2027 pentru perioada de programare 2021-
2027:

In urma discutiilor fructuoase si constructive din cadrul reuniunii, membrii PC au decis
sa finanteze:

*» Prioritatea 1. Cooperarea pentru o zona transfrontalierd verde si mai rezistentd intre
Romania si Ungaria, prin urmatoarele obiective specifice:

v" PO2- (iv) Promovarea adaptarii la schimbarile climatice si a prevenirii riscurilor de
dezastre si a rezilientei la dezastre, ludnd in considerare abordarile bazate pe
ecosisteme;

v" PO2- (ii) Promovarea energiei din surse regenerabile in conformitate cu Directiva
(UE) 2018/2002, inclusiv criteriile de durabilitate prevazute in aceasta;

v" PO2—(vii) Consolidarea protectiei si conservarii naturii, a biodiversitatii si a
infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane, si reducerea tuturor formelor de
poluare;

¢ Prioritatea 2. Cooperare pentru o PA mai sociald si mai coerentd intre Romdnia si

Ungaria, prin urmatoarele obiective specifice:

v PO4-(iv) Asigurarea accesului egal la serviciile de sanatate si incurajarea rezilientei
sistemelor de sanatate, inclusiv a asistentei medicale primare, si promovarea
tranzitiei de la asistenta institutionala la asistenta familiald si comunitara;

v' PO4 — (v) Consolidarea rolului culturii si al turismului durabil in dezvoltarea
economica, incluziunea sociald si inovarea sociala;

¢ Prioritatea 3. O cooperare transfrontaliera mai durabild, comunitard si mai eficientd,
prin urmatoarele obiective specifice:

v' ISO 1 - O mai buna guvernanta a cooperarii;

5.3 Prioritati acoperite de program

Justificarea selectiei obiectivelor de politica si a obiectivelor specifice Interreg, a
prioritatilor corespunzatoare si a formelor de sprijin sunt prezentate mai jos, in conformitate cu
sectiunea 1.3, tabelul 1 din proiectul de program 2 analizat in prezent (a se vedea anexa 1).

1. Prioritatea 1 (PO2). Cooperare pentru o zond transfrontalierd verde si mai rezgistentd intre
Romdnia si Ungaria

Justificarea prioritatii 1:

Actiunea 1: actualizarea Planului de gestionare a riscului de inundatii la Dunére
(DFRMP); implementarea de masuri structurale si nestructurale legate de gestionarea riscului
de inundatii, sprijinirea imbundtétirii previziunilor si a prognozelor (actiuni pilot/strategii
comune); cresterea gradului de pregatire si de rezistentd a comunitatilor in fata inundatiilor
(cursuri de formare, evenimente de sensibilizare), inclusiv implicarea tinerilor si integrarea
dimensiunii de gen 1n actiunile de protectie civila; promovarea gestiondrii durabile a planurilor
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de inundatii, inclusiv a infrastructurii ecologice; promovarea planificarii gestionarii la nivelul
intregului bazin in ceea ce priveste aspecte specifice; actiuni pilot/demonstrative.

Actiunea 2: formarea, dezvoltarea capacitatilor si a procedurilor pentru o mai buna
pregatire a gestiondrii dezastrelor, inclusiv implicarea tinerilor si a femeilor 1n actiunile de
protectie civild; identificarea de solutii inovatoare pentru a sprijini gestionarea dezastrelor
(instrumente IT, VR, aplicatii mobile etc.) (actiuni pilot); consolidarea rezilientei autoritatilor
nationale/regionale (acest tip de interventie prevede dezvoltarea unei abordari armonizate si
standardizate la nivel transfrontalier si apoi aplicarea acesteia la nivel national/regional)
(actiuni pilot/strategii comune) (actiuni pilot/strategii comune; sprijinirea planificarii operative
a gestiondrii inundatiilor in bazinele hidrografice transfrontaliere si armonizarea activelor
disponibile (actiuni pilot/strategii comune);

Actiunea 3: acordarea de sprijin pentru evaluarea riscurilor (de ex. cu identificarea
pericolelor, evaluarea consecintelor si a probabilitdtilor, caracterizarea riscurilor si a
incertitudinilor) la nivel regional, national sau macroregional, precum si formarea si schimbul
de experientd aferente; sprijinirea monitorizarii si a studiului diferitelor riscuri de mediu;
armonizarea strategiilor de adaptare la schimbdrile climatice si a planului de actiuni pentru a
imbunatati colaborarea internationald si a coordona activitatile in regiunea Dunarii; explorarea
efectelor directe ale schimbarilor climatice si punerea in aplicare a masurilor de atenuare si de
adaptare in planul de gestionare a riscurilor de mediu; Imbunatatirea cooperarii in ceea ce
priveste utilizarea datelor si a proiectiilor privind schimbarile climatice din cadrul Serviciului
Copernicus privind schimbarile climatice si a magazinului sau de date climatice, inclusiv
formarea si schimbul de experienta in aceste domenii; cercetarea in domeniul adaptérii la
schimbdrile climatice, inclusiv promovarea parteneriatului intre cercetarea academica si ONG-
urile de tineret care activeazd in domeniul mediului; sprijinirea masurilor de retentie naturala a
apeti; actiuni pilot/demonstrative.

Aceasta prioritate 1 raspunde la urmatorul obiectiv specific Interreg PO2: O Europa
mai verde.

Obiectivele specifice din cadrul acestei prioritati - PO2 sunt:

v PO2- (iv) Promovarea adaptarii la schimbarile climatice si a prevenirii riscurilor de dezastre
si a rezilientei la dezastre, luand in considerare abordarile bazate pe ecosisteme;

v PO2- (ii) Promovarea energiei din surse regenerabile in conformitate cu Directiva (UE)
2018/2002, inclusiv criteriile de durabilitate prevazute in aceasta;

v PO2—(vii) Consolidarea protectiei si conservarii naturii, a biodiversitatii si a infrastructurii
verzi, inclusiv n zonele urbane, si reducerea tuturor formelor de poluare;

2. Prioritatea 2 (PO4): Cooperare pentru o PA mai sociald si mai coerentd intre Romdnia si
Ungaria

Justificarea prioritatii 2: elaborarea Master-planului zonelor de frontiera Natura2000 sau a
zonelor sensibile, care sd se concentreze pe identificarea punctelor fierbinti ale biodiversitatii,
pe stabilirea comuna a obiectivelor de conservare, pe identificarea siturilor prioritare pentru
restaurare si pe masuri de integrare a biodiversitatii; proiecte de sprijinire a utilizarii durabile
a zonelor protejate pentru a spori sprijinul si sentimentul de proprietate al populatiei locale,
precum evenimente (ateliere, conferinte); rapoarte privind cele mai bune practici (studii de
caz); ateliere de lucru/vizite de studiu; elaborarea si/sau punerea in aplicare a unor planuri de
actiune pentru conservare si/sau a unor planuri de gestionare pentru speciile umbreld pe cale
de disparitie din ariile protejate Natura2000; elaborarea si/sau punerea in aplicare a unor planuri
de actiune pentru conservare si/sau a unor planuri de gestionare axate pe anumite aspecte legate
de conservarea anumitor specii; elaborarea si aplicarea celor mai adecvate metode de prevenire
si control al IAS si de gestionare a cailor prioritare ale acestora in zonele de frontiera (actiuni
pilot); masuri de refacere a ecosistemelor invadate (actiuni pilot); cursuri de formare,
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consolidare a capacitatilor si sensibilizare cu privire la conservarea biodiversitatii; conservarea
si refacerea biodiversitdtii, precum si crearea si imbundtatirea infrastructurii verzi (actiuni
pilot); construirea unor facilitati verzi si recreative exemplare si permanente (actiuni pilot);
promovarea serviciilor ecosistemice pentru a evalua progresul activitatilor de promovare si
conservare a biodiversitatii (actiuni pilot); consolidarea capacitatilor, formarea si sensibilizarea
in legdtura cu infrastructura albastrad si verde; dezvoltarea utilizérii evaludrilor strategice de
mediu pentru luarea deciziilor cu integrarea infrastructurilor albastru-verde in documentele de
planificare; stabilirea cooperarii intre abordarile MRS in stabilirea conectivitatii ecologice si a
infrastructurii verzi.
Aceasta prioritate raspunde la urmatorul obiectiv specific Interreg PO4: In ceea ce priveste
Europa sociala, SO legate de pietele muncii (i), asistenta medicalda (iv) si cultura si turismul
durabil (v).
Obiectivele specifice din cadrul acestei prioritati PO4 pentru PA 2021-2027 sunt:
v' PO4-(iv) Asigurarea accesului egal la serviciile de sanitate si incurajarea rezilientei
sistemelor de sdndtate, inclusiv a asistentei medicale primare, si promovarea tranzitiei de la
asistenta institutionald la asistenta familiala si comunitara;
v' PO4 — (v) Consolidarea rolului culturii si al turismului durabil in dezvoltarea economica,
incluziunea sociald si inovarea sociala;

3. Prioritatea 3 (OSI 1): O cooperare transfrontaliera mai durabild, mai comunitard si mai
eficientd

Justificarea prioritatii 3: studii transfrontaliere privind barierele in calea cooperarii;
lectii invatate din experientele anterioare; cartografierea standardelor si a legislatiei; elaborarea
de planuri de actiune comune/strategii/acorduri institutionale; cursuri de formare comune
privind modul de abordare a barierelor in calea cooperarii; actiuni pilot/demonstrative pentru
abordarea barierelor; studii transfrontaliere in domenii neacoperite de obiectivele selectate in
cadrul PO2 si PO4; lectii invatate din experientele anterioare; elaborarea de planuri de actiune
comune/strategii/acorduri institutionale privind Agenda 2030 si solutii personalizate pentru
mecanisme teritoriale integrate in PA; cursuri de formare comune, evenimente si schimburi de
experienta privind planificarea strategica transfrontalierd, dezvoltarea de proiecte si rdspunsul
comun; actiuni pilot / demonstrative la scard micd in domenii care nu sunt acoperite de
obiectivele selectate in cadrul PO2 si PO4, axate pe sisteme de coordonare a politicilor /
strategiilor / fondurilor multiple, monitorizare si evaluare (M&E) la nivel transfrontalier;
cursuri de formare la scara micd, evenimente, schimburi inter pares (peer-to-peer) si actiuni
interumane.
Interventiile OSI 1 pot avea o abordare transversald (de exemplu, cursuri de formare si schimb
de experienta inter pares (peer-to-peer) privind "gandirea strategica transfrontalierd", analiza
standardelor de calitate a serviciilor publice transfrontaliere / bariere in calea cooperarii) sau o
abordare sectoriala (care, in acest caz, va avea In vedere subiecte legate de OP care nu au fost
selectate, cum ar fi crearea de strategii si capacitdti legate de clusterele de inovare,
cartografierea lanturilor valorice transfrontaliere, analiza fluxurilor de trafic transfrontalier,
pilotarea initiativelor comunitare pornind de la actiuni de la om la om si altele).
Aceasta prioritate raspunde la urmatorul obiectiv specific Interreg (ISOOSI 1): O mai buna
guvernanta a cooperarii - Consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor publice, in
special a celor mandatate sa gestioneze un anumit teritoriu, §i a partilor interesate.
Obiectivele specifice din cadrul acestei prioritati OSIISO 1 sunt:
v" OSI 1 - O mai buna guvernanta a cooperarii.



a,

5

MAGYARORSZAG
KORMANYA

uuuuuuuuuuuuu

Romania-Hungary

European Regional Development Fund

6 ARIA GE()GRAFICA AFECTATA A PROGRAMULUI INTERREG VI-A
DINTRE ROMANIA SI UNGARIA PENTRU PERIOADA DE PROGRAMARE 2021-
2027

6.1 Efectele asupra mediului la nivel regional si transfrontalier

Prioritatile, masurile si interventiile de actiune cuprinse in Programul Interreg VI-A
dntre Romania si Ungaria 2021-2027 vor avea un impact global pozitiv asupra mediului.

Aria programului beneficiazd de existenta unei suprafete vaste de parcuri naturale
nationale sau a retelei de arii protejate Natura 2000 din cadrul Ariei Programului (PA), cu valori
turistice, culturale si de mediu. Capitalul natural din PA este bogat si divers, variind de la
peisaje specifice zonelor inundabile pand la patrimoniul balnear, rezervatii naturale, zone
carstice bogate in pesteri, zone umede RAMSAR si inclusiv un sit al patrimoniului mondial
UNESCO, Parcul National Hortobagy (Ungaria). Zonele naturale sunt foarte bine reprezentate
pe intreg teritoriul PA, cu situri Natura 2000 care acoperd intre 14,63% (Timis) si 47,29%
(Hajdu-Bihar) din suprafata judetelor. Cu toate acestea, ele nu sunt intotdeauna contigue de
ambele parti ale frontierei, ceea ce indicd necesitatea de a imbunatati cooperarea in gestionarea
siturilor Natura 2000, precum si de a realiza investitii comune si o actiune coordonatd pentru
dezvoltarea infrastructurii verzi de-a lungul frontierei verzi (inclusiv a zonelor tampon) sau in
orase. Chiar dacd regiunea are un patrimoniu natural variat, dar consistent, nu existd un
branding comun sau o intelegere comunad a potentialului natural al regiunii si a diverselor sale
oportunitdti, ceea ce poate contribui la scdderea performantei turistice a PA, cu reducerea
numarului de nopti petrecute in unitati de cazare turistice.

Strategiile de adaptare la schimbarile climatice si gestionarea pericolelor naturale si
antropice, 1n special cele legate de incidenta inundatiilor (in special in zonele de nord si de sud
ale PA), alunecarile de teren si incendiile provocate de secete si de abandonarea terenurilor au
aparut ca necesitati si prioritdti importante de investitii. Analiza teritoriala arata, de asemenea,
ca, desi potentialul de energie regenerabild (de exemplu, energia solara, biomasa, energia
geotermald) este substantial, acest potential nu este pe deplin exploatat si nici cartografiat la
nivel de microzona, ceea ce reprezintd, de asemenea, o nevoie comund de investitii si un
domeniu prioritar pentru cooperarea viitoare. PA este caracterizatd de o frontierda verde si de
un potential ridicat de valorificare a resurselor naturale. Cu toate acestea, gestionarea actuala a
siturilor protejate este foarte putin coordonata si nu reflecta adevarata natura transfrontaliera a
peisajului natural. In plus, ambele parti ale frontierei sunt afectate de tendintele de despadurire,
ceea ce ar putea deteriora si mai mult expunerea teritoriului la riscurile naturale (secete,
inundatii si alunecari de teren In peisajele colinare) si la impactul schimbdrilor climatice.
Cooperarea in domeniul protectiei si valorificarii resurselor naturale, inclusiv a infrastructurii
verzi, a fost astfel evidentiatd ca o nevoie comund de investitii pentru PA.

In ceea ce priveste infrastructura si serviciile de sanitate moderne si reziliente, care
reprezintd o prioritate majord de investitii pentru toate tarile UE, ca urmare a pandemiilor
SARS-CoV-2, dotarea de baza a PA pare incd inadecvatd in comparatie cu nevoile, in special
in ceea ce priveste raspunsul la situatii de urgentd, schimbul de informatii si serviciile de
sanatate comunitare si personalizate pentru grupuri tintad specifice.

PA este Inzestratd cu un bogat patrimoniu natural si cultural, care ofera baza pentru
valorificarea transfrontalierd in cadrul traseelor turistice si al initiativelor culturale axate pe
traditiile locale, ca si catalizatori ai incluziunii sociale. Cu toate acestea, zona nu este inca
capabila sa atraga si sd retind fluxuri mari de turisti (ceea ce este sugerat de scaderea sederii
medii pe timp de noapte, in ceea ce priveste numarul de zile), in timp ce multe strategii locale
si judetene pun un mare accent pe resursele si potentialul turistic din teritoriile lor, in stransa
legaturd cu sectoarele economice traditionale, cum ar fi agricultura locald si productia
alimentara.
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Nivelul scazut de monitorizare a poludrii solului, a apei si a aerului diminueaza gradul
de congtientizare a populatiei cu privire la nivelul real de poluare din comunitatile lor.
Programul investeste in actiuni si masuri de sensibilizare cu privire la importanta protejarii
mediului si a unui comportament responsabil.

Acesta este motivul pentru care programul propune acest obiectiv specific, pentru
finantarea investitiilor in infrastructura verde in zonele urbane, si pentru finantarea masurilor
de sensibilizare a populatiei rezidente. Acest concept de "infrastructurd ecologica" este relativ
nou si se va acorda o atentie deosebitd promovarii sale si dezvoltarii de solutii pilot care sa
poata fi reproduse ulterior. Cele mai frecvente structuri care vor fi vizate sunt: parcuri, alei cu
copaci, acoperisuri verzi, spatii deschise, terenuri de joaca, terenuri agricole si paduri din
interiorul oraselor etc.

Fiecare proiect va respecta legislatia nationald in materie de mediu pentru a efectua o
evaluare a impactului asupra mediului pentru a determina semnificatia impactului si masurile
de remediere si compensare, dupa caz. Astfel, fiecare proiect care va fi Inscris in anexele 1 si
2 la Legea 282/2019 va trebui sd parcurgd procedura de obtinere a acordului de mediu
(procedura scurtd sau lunga - EIA).

In acest sens, se propune realizarea unei forme simplificate de SEA si concentrarea
acesteia pe oferirea de sugestii pentru planificarea detaliata a fiecdrei interventii, in vederea
reducerii riscurilor posibile si a maximizarii beneficiilor de mediu ale acestora.

6.2 Caracteristicile teritoriului afectat

Aria Programului (AP) pentru Programul Interreg VI-A dintre Romania si Ungaria
2021-2027 include patru judete din Romania (Satu Mare, Bihor, Timis, Arad) si patru judete
din Ungaria (Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar, Békés, Csongrad-Csanad).

PA se caracterizeaza printr-o geomorfologie de campie, favorabilda dezvoltarii
asezarilor si agriculturii, cu o diversitate de relief mai ridicatd in judetele Roméaniei, datorita
existentei Carpatilor Orientali si a Carpatilor Banatului, precum si a Muntilor Apuseni ca
unitdti macroregionale care acoperda partial PA. Diversitatea peisagistica este in general
moderatd, dar coerenta de-a lungul granitei, ceea ce nu reprezintd un impediment natural pentru
integrarea peisajului si a siturilor protejate. O consecintd a terenului vast si a urbanizarii este
gradul ridicat de fragmentare a peisajului, care, desi mai redus decat in partile vestice ale
Europei, este incd o preocupare, in special in judetele maghiare, Szabolcs-Szatmar-Bereg
inregistrand peste jumitate din suprafata judetului ca fiind mediu si foarte fragmentata. in PA
exista o retea hidrografica bogata, care traverseaza aproape in intregime granita dintre Romania
si Ungaria, producand zone riverane contigue, generand un potential ridicat de valorificare
comuna. Din cauza topografiei si a densitatii raurilor, zona este, de asemenea, una dintre cele
mai predispuse regiuni din Europa la inundatii: se inregistreazd o recurentd ridicatd a
inundatiilor iIn Hajdu-Bihar, Timis, Arad, Bihor, in timp ce recurenta foarte ridicatd a
inundatiilor reprezinta un risc semnificativ pentru cele doua judete cele mai nordice, Szabolcs-
Szatmar-Bereg si Satu Mare. Bihorul si Satu Mare au fost, din punct de vedere istoric, cele mai
afectate de inundatiile de clasa 1. Susceptibilitatea la alunecari de teren este relativ scazuta, pe
intreg teritoriul PA (cu exceptia Bihorului, in Muntii Apuseni), cu unele zone predispuse la
alunecari de teren concentrate de-a lungul raurilor. Gestionarea transfrontalierd a dezastrelor si
a riscurilor in zona este incipienta: desi existd unele initiative in curs de desfasurare in acest
domeniu, exista Incd un spatiu semnificativ pentru Tmbundtatirea coordonarii, a prevenirii
riscurilor si a capacitatii de reactie comune, ceea ce justificd necesitatea unor investitii comune
si a unor viitoare actiuni de cooperare. In ceea ce priveste calitatea factorilor de mediu,
corpurile de apa din PA Romania sunt evaluate ca fiind bune si trecand la "mediu" spre granita.
O cantitate semnificativd de sectiuni de rauri din partea maghiara are o stare de calitate
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consideratd de EEA "slabd" sau "proasta" in conformitate cu parametrii Directivei-cadru
privind apa, in apropierea orasului Szeged (de exemplu, Létai-ér, Kosely, Koros).

In plus, resursele de energie regenerabila reprezinti o oportunitate potentiald comuna
disponibild 1n ambele tari in ceea ce priveste utilizarea deseurilor biodegradabile, a reziduurilor
de biomasa, a rezervelor de energie eoliand, hidroelectricd, solard sau geotermald care
faciliteaza tranzitia energeticd. Potentialul ridicat si foarte ridicat de resurse geotermale pentru
incdlzire urbana este disponibil in regiunile specifice ale PA, dupa cum se prezintd: foarte
ridicat - 171-1932 ktep - in Csongrad-Csanad, Hajdu-Bihar, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Timis si
Bihor. In timp ce energia eoliana, potentialul mare de hidroenergie sau energie regenerabila
din biomasa sunt reduse in PA, existd totusi un potential ridicat de energie fotovoltaica,
aproximativ doua treimi din teritoriu fiind potrivite pentru instalatii de productie de energie
fotovoltaica (Csongrad-Csanad, Békés, Timis, partial Arad, Bihor si Hajda-Bihar - 3,30-3,51
kWh/kWp/z1), dar nu In competitie cu agricultura alimentard pentru utilizarea terenului.

Regiunea de granitd a Romaniei are o suprafata totald de 28.396,50 kmp (1,9% din
totalul teritoriului national), iar regiunea de granitd a Ungariei are o suprafatd totald de
22.038,81 kmp (14,15% din totalul teritoriului national) (Eurostat 2019). Lungimea totald a
frontierei este de 450 km, traversatd de 12 coridoare rutiere si 5 puncte de trecere a frontierei
feroviare.

Luand in considerare peisajul natural si distributia formelor de relief din PA, parte a
regiunii carpato-panonice, se poate observa ca interventiile antropice sunt prezente mai ales in
resedintele de judet si preponderent in zonele urbane, ponderea majoritard a teritoriului PA
reprezentand terenuri arabile si terenuri ocupate in principal de agricultura.
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Figura 1 - Principalele orase si distanta pana la punctele de trecere a frontierei (Sursa: Analiza
teritoriala)

PA reprezintd un teritoriu fragmentat, regiunile maghiare au un relief mai plat (ceea ce
a facilitat dezvoltarea unei structuri urbane mai intinse - structura traditionala de asezari
"mezdvaros"), in timp ce regiunile romanesti au un procent important de dealuri si zone
montane, rezultand un teritoriu mai dispersat, dar cu asezari importante, cu cladiri si o densitate
a populatiei mai mari.

Ungaria are un grad comparativ mai mare de fragmentare a unitatilor administrative la
nivelul LAU2, care sunt de aproximativ 3 ori mai mici decat media Romaniei. Cu toate acestea,
in cea mai mare parte a zonei transfrontaliere, unitdtile LAU2 sunt mai putin fragmentate, fiind
mai apropiate de partea romana, ceea ce poate fi un indicator al efectelor istorice de propagare
administrativa intre regiuni.

Szabolcs-Szatmar-Bereg are un numdr foarte mare de asezari, predominant rurale,
distribuite pe o suprafata de 5.935,92 kmp (ocupand locul cinci ca marime dintr-un total de 8
regiuni).
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Figura 2 - Numarul de asezari urbane i rurale pe regiune NUTS3
(Sursa: Analiza teritoriala din INS, KSH)

Desi Szabolcs-Szatmar-Bereg este regiunea cu cele mai multe asezari rurale, Bihorul
este regiunea cu cea mai mare acoperire a zonei rurale (89,32% din suprafata totald fiind
rurald).

In ultimul deceniu, aproape toate judetele din PA au inregistrat o sciidere a populatiei
intre 1,23% (in Szabolcs-Szatmar-Bereg) si 8,43% (in Satu Mare). Judetul Timis este o
exceptie in cadrul PA, inregistrand o tendintd ascendenta constantd in ultimii 10 ani - de la
676.360 in 2009 la 701.499 1n 2018.

In ceea ce priveste capitalul cultural, PA este inzestratd cu un numar remarcabil de
atractii turistice culturale si naturale, cu un grad foarte ridicat de diversitate a patrimoniului
construit (castele, monumente istorice, biserici), precum si a patrimoniului imaterial (elemente
etnografice si folclorice originale).

Distingem urmatoarele atractii culturale si dotdri turistice:

B Judetul Bihor beneficiaza de frumusetea si bogatia carstului si a biodiversitétii din
Muntii Apuseni, resursele balneare exploatate la Baile Felix si 1 Mai si nu numai,
patrimoniul construit al Oradiei (monumente antice si medievale precum Primaria
Oradea, Palatul Vulturul Negru, Palatul Baroc din Oradea, Bazilica Romano-
Catolica,Catedrala Adormirii Maicii Domnului) si diversitatea traditiilor si
manifestirilor culturale permit un panou variat de activititi turistice'°.

B Satu Mare se mandreste cu situri istorice (ex. catedrala, biserici), institutii culturale (ex.
Filarmonica si Teatrul de Nord din Satu Mare, castelul familiei Karolyi din Carei),
peisaje naturale, Tara Oasului (regiunea de nord-est a judetului, inclusiv orasul Negresti-
Oas), Tara Codrului (regiunea de est a judetului, inclusiv orasul Ardud), "Schwabia" sau
"Tara Svabilor" (regiunea de sud-vest a judetului, inclusiv orasele Carei si Tasnad)'’,
fortificatiile de la Ardud si Mediesu Aurit etc. Resedinta de judet gdzduieste mai multe
muzee, un teatru si Filarmonica "Dinu Lipatti".

B in Arad, principalele atractii culturale sunt concentrate in orasul Arad (monumente de
arhitecturd precum Orasul fortificat al Aradului, Palatul Neumann; cladiri istorice,
monumente $i statui, precum si un bogat patrimoniu ecumenic si religios - Biserica sarba
"Sfantul Petru si Pavel", Manastirea Sfantul Simon, Catedrala ortodoxa romand
"Nasterea Sfantului loan Botezatorul", Biserica "Sfantul Anton de Padova", o marturie
a istoriei multiculturale a orasului). Viata culturala este activa, sustinutd de numeroase
teatre (Teatrul de Stat Arad), festivaluri internationale (Festivalul de Teatru Clasic,
Festivalul International de Teatru Underground), muzee si galerii..

16 Strategia de dezvoltare durabild a judetului Bihor pentru perioada 2014-2020, www.cjbihor.ro
17 Strategia de valorificare turistica a patrimoniului judetului Satu Mare 2014-2020, www.cjsm.ro
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B Timis'® oferi turistilor atractii in zona centrelor turistice - Timisoara, Buzias (statiunea
Buziag), Lugoj (Biserica Adormirea Maicii Domnului), Sannicolau Mare, peisaje
culturale industriale, patrimoniu industrial, rezervatii naturale, castele medievale
(Banloc, Carani) si cetdti, structuri arhitecturale si manastiresti (Sag, Saraca), etc.
Resedinta de judet, Timisoara, gdzduieste cel mai mare ansamblu arhitectural de cladiri
istorice din Romania (aprox. 14.500), format din patrimoniul urban al cartierelor Cetate,
losefin, Fabric si Elisabetin. Orasul ofera o bogéatie de patrimoniu arhitectural si spatii
publice reprezentative (ex. Piata Unirii, Piata Victoriei) si este Capitald Europeana a
Culturii In 2023, titlu sustinut de numeroase institutii culturale (muzee, teatre in trei
limbi, Opera Nationala Romana, galerii de artd), evenimente si festivaluri de muzica.

® in Békés", atractiile sunt raurile Fekete, Fehér si Kett0s-Kords, castelele si spa-ul din
Gyula, excursiile acvatice din Danfok, galeriile s1 bisericile din Békés si Gyula si multe
altele. Resedinta judetului, Békéscsaba, gazduieste un bogat patrimoniu religios (Marea
Bisericd Luterana - Evangélikus Nagytemplom, Biserica Luterand Mica - Evangélikus
Kistemplom, Catedrala Sfantul Anton de Padova - Paduai Szent Antal székesegyhaz),
muzee si casa memoriald a lui Mihdly Munkacsy, teatre si alte elemente valoroase de
patrimoniu construit.

B Csongrad-Csanad are o bogatie de monumente protejate (de exemplu, in Szeged,
Hodmezévasarhely, Csongrad), activititi de apa de-a lungul raurilor Tisza?’, patrimoniu
cultural si natural. Szeged, resedinta judetului, este recunoscuta pentru bogétia vietii sale
culturale si pentru organizarea a numeroase festivaluri si evenimente (Teatrul in aer liber
din Szeged in fata Bisericii Votive; Festivalul Vinului din Szeged) si a patrimoniului
imaterial (gastronomie, artd si stiinta, literaturd, muzica). Istoria multiculturala a
orasului se reflectd in patrimoniul construit: Biserica Votivd, Biserica Calugérilor
Franciscani, Sinagogile Veche si Noua, Biserica Ortodoxd Sarba Sfantul Nicolae. Alte
obiective turistice si de patrimoniu valoroase sunt Turnul Domo6tor, Turnul de apd din
Piata Szent Istvan, Primaria, Palatul Grof etc.

B in timp ce Hajdud-Bihar este cunoscut in primul rand pentru biile sale termale si pentru
vastele suprafete de ses (puszta) protejate in Parcul UNESCO Hortobagy, Hajdd-Bihar
are, de asemenea, un bogat patrimoniu cultural (de ex. Balmazujvaros - Castelul Semsey,
Téglas - Castelul Dégenfeld-Schomberg, Hajdibdszormény - Skansen, Hajdudorog -
Biserica greco-catolica, Biharkeresztes - Biserica reformata, Hajdisimson - Moara
Csiha). Resedinta judetului, Debrecen, este unul dintre cele mai importante centre
culturale la nivel national, sediul Universitatii din Debrecen (de asemenea, un
monument de arhitecturd), si multe elemente de patrimoniu construit de mare valoare
(de exemplu, Biserica Reformata Mare (Nagytemplom), Muzeul Déri, moara
"Hortobagy").

B in cele din urma, Szaboles-Szatmar-Bereg gizduieste un bogat patrimoniu de biserici
medievale, mori de apa, castele (de exemplu, Conacul Andrassy din Tiszadob, Castelul
Vay din Vaja, Castelul Bathory din Nyirbator), statiune balneard, muzeul satului si
gradina zoologica din Sost6 (Lacul Sarat). Nyiregyhaza, resedinta judetului, gazduieste
una dintre cele mai mari gradini zoologice, mai multe bdi si bdi medicinale
(Sostogyogyfiirdd), muzee (Muzeul 1n aer liber S6std, Muzeul Josa Andrés), cinci
biserici de diferite confesiuni si un teatru.

18 Strategia sectoriald pentru dezvoltarea turismului in judetul Timis 2018-2028,
www.turismTimisturismtimis.ro

19 Strategia comuna de marketing in Békés si Arad 2011-2018, http://www.kozepbekes.hu
20 http://www.infotourism.info/ro/
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6.3 Caracteristicile efectelor programului asupra mediului

SEA va lua in considerare urmatoarele domenii de interes cheie:

0
L X4

o
o
o
o

0
L X4

Biodiversitate;

Peisaj;

Inundatii si secete;

Calitatea apei,

Eroziunea si contaminarea solului;

Evenimente de poluare industriald si contaminare.

7 EFECTELE PRECONIZATE ASUPRA MEDIULUI iN TARI TERTE

Dupa cum se subliniaza in capitolul 3.1, Programul Interreg VI-A Romania-Ungaria

2021-2027 propus va avea probabil un impact transfrontalier pozitiv global si nu se asteapta sa
aibd niciun impact transfrontalier negativ semnificativ care sa justifice atentie.

8 SURSE

Proiectul Programului Interreg VI-A Romania-Ungaria 2021-2027, 22 iulie 2021;
Analiza teritoriala a zonei de program transfrontalier dintre Romania si Ungaria, martie
2021,

Strategia de dezvoltare durabilda a judetului Bihor pentru perioada 2014-2020,
www.cjbihor.ro;

Strategia de valorificare turisticd a patrimoniului judetului Satu Mare 2014-2020,
WWW.CJSM.T0;

Strategia sectorialda pentru dezvoltarea turismului in judetul Timis 2018-2028,
www.turismtimis.ro;

Strategia comuna de marketing in Békés si Arad 2011-2018, http://www.kozepbekes.hu;

http://www.infotourism.info/ro/;

https://www.fonduri-structurale.ro/2021-2027;
https://www.palyazat.gov.hu/operativ-programok;
https://mfe.gov.ro/timeline-consultari-publice/;

Strategia ~comund de  marketing 1n  Békés si Arad  2011-2018,
http://www.kozepbekes.hu;

https://interreg-rohu.eu/en/ ;

https://www.hungarospa.hu/en;

Sostogyogyfiirdd | Site turistic al orasului Nyiregyhdza(www.nyiregyhaza.info.hu);
Strategia de turism pentru judetul Arad, www.cjarad.ro;
https://danube-region.eu/about/the-danube-region/;
https://danube-region.eu/projects-and-funding/eu-funding-instruments/;
https://www.euro-access.eu/;
https://danube-region.eu/2020/09/save-the-date-9th-annual-forum-of-the-eusdr/;
https://ec.europa.eu/regional policy/en/2021 2027/,

https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/evaluations-
guidance-documents/2006/handbook-on-sea-for-cohesion-policy-2007-2013;
http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/SEA%20Guidance.pdf;
https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report ro_en.pdf ;
https://www.eea.europa.eu/countries-and-regions/romania .
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