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INTRODUCERE

Interesul factorilor decizionali si al publicului larg pentru conservarea biodiversitatii a crescut
semnificativ in ultimii ani. A devenit tot mai evident faptul ca trdim o perioada cu pierderi fara
precedent de biodiversitate din cauza cresterii exponentiale a necesitatilor societatii umane si
a consumului sporit de resurse.

Pe langa pierderea speciilor de plante si animale, a habitatelor acestora, prin modificarea
modului de utilizare a terenurilor sunt perturbate procesele ecologice fundamentale, respectiv
fluxurile de energie, circuitele biogeochimice, care au o contributie esentiala la furnizarea de
servicii ecosistemice cheie pentru societatea umana. Astfel, promovarea unor masuri concrete
pentru stoparea declinului biodiversitagii, reconstructia ecologica a ecosistemelor degradate si
dezvoltarea unei noi viziuni de management a relatiei om-natura reprezinta provocari majore
ale societatii actuale.

1.1. Conventii internationale relevante pentru implementarea Strategiei
Nationale pentru Conservarea Biodiversitatii 2014-2020

Limitarea nivelului amenintérilor la adresa biodiversitatii presupune o abordare integrata, la
diferite scari spatio-temporale, care trebuie sd redirectioneze politicile de mediu din domeniul
declarativ in cel faptic, respectiv sa eficientizeze implementarea acestora. Multitudinea de
conventii i tratate internationale si regionale promovate in ultimele decenii pentru conservarea
biodiversitatii, desi inregistreaza rezultate notabile, sunt inca insuficiente pentru reorientarea
tendintelor de declin ce caracterizeaza biodiversitatea, in general.

SNPACB 2014-2020 a integrat multe dintre obiectivele stabilite in cadrul acestor conventii,
acestea fiind prezentate succint in sectiunile urmatoare.

1.1.1. Obiectivele de conservare ale Conventiei pentru Diversitatea Biologica
relevante pentru Romania

Conventia pentru Diversitatea Biologica (CBD) reprezinta un acord general si obligatoriu
pentru statele semnatare si se refera la conservarea biodiversitatii la nivel global si utilizarea
elementelor sale. Conventia a fost adoptata la Rio de Janeiro la data de 5 iunie 1992, cu ocazia
Conferintei Natiunilor Unite pentru Mediu si Dezvoltare, intrdnd Tn vigoare la 29 decembrie
1993. Romaénia a semnat Conventia la data de 05.06.1992 si a ratificat-o la data de 17.08.1994
prin Legea nr. 58/1994, adoptata de catre Parlamentul Romaniei.

Tn cadrul Conventiei pentru Diversitatea Biologica, au fost stabilite trei obiective generale
exprimate in art. 1 al Conventiei:

a) conservarea diversitatii biologice,

b) utilizarea durabila a componentelor sale,



¢) impartirea corecta si echitabila a beneficiilor ce rezulta din utilizarea resurselor
genetice, inclusiv prin accesul corespunzator la acestea, prin transferul adecvat de tehnologii
pertinente si prin finantarea corespunzatoare.

Pe langa indeplinirea acestor obiective generale, statele semnatare au si o serie de obligatii
stabilite prin CBD. Astfel, in cadrul art. 6 al CBD sunt fixate o serie de masuri generale pentru
conservarea biodiversitatii si utilizarea durabili a componentelor sale. In acest sens, fiecare stat
care a semnat si ratificat aceastd conventie, trebuie sa elaboreze strategii nagionale si planuri
de acriune sau programe noi la nivel national pentru a proteja si conserva diversitatea
biologica sau sa le adapteze pe cele existente conform masurilor prevazute in CBD in functie
de deciziile luate Tn cadrul Conferintelor Partilor (COP).

O altd masura din cadrul acestui articol prevede integrarea conservarii si utilizarii durabile a
componentelor biodiversitatii in planurile, programele si politicile sectoriale si intersectoriale
relevante.

Ca semnatara a CBD, respectand prevederile art. 6 din Conventie, Romania a elaborat pana in
prezent un numar de trei Strategii Nationale si Planuri de Actiune pentru Conservarea
Biodiversitatii (SNPACB), ca instrument principal de implementare a tuturor obligatiilor
asumate la nivel national.

Prima dintre acestea a fost elaboratd in anul 1996, iar cea de-a doua in anul 2000, ca urmare a
deciziei tarii noastre de aderare la Uniunea Europeana. Aceste doua strategii nu au fost aprobate
de catre Guvern printr-un act normativ specific, ceea ce a facut dificild implementarea
obiectivelor si masurilor prevazute.

Tncepand cu anul 2005 a Tnceput elaborarea celei de-a treia Strategii Nationale si a Planului de
Actiune pentru Conservarea Biodiversitatii, pentru perioada 2010- 2020. Aceasta a fost
realizatd in cadrul proiectului UNDP/GEF intitulat “Suport pentru Conformarea Strategiei
Nationale si a Planului de Actiune pentru Conservarea Biodiversitatii cu CBD si realizarea
Mecanismului de Informare (Clearing-House Mechanism - CHM)”, fiind aprobata de catre
Guvern prin Hotararea nr. 1081/2013.

Atat continutul strategiei, cat si modul de realizare, au fost stabilite avand la baza Decizia
VI11/8 din 2005 privind liniile directoare pentru revizuirea SNPACB, adoptate in cadrul CBD,
precum si particularitatile Romaniei in context national si regional.

Pentru a Tndeplini obiectivele Conventiei pentru Diversitatea Biologica, respectiv conservarea
biodiversitatii si utilizarea durabild a componentelor sale si pentru impartirea echitabila a
beneficiilor utilizarii resurselor genetice, au fost stabilite 10 obiective strategice, carora li se
asociaza o serie de obiective operagionale. Toate acestea sunt coroborate cu un plan de actiuni,
respectiv modalitagile prin care se vor indeplini aceste obiective si cerinte stabilite prin
intermediul Conventiei.



Tn ceea ce priveste activititile de identificare si monitorizare (art. 7 din CBD), fiecare stat
semnatar va identifica obiectivele importante pentru conservarea diversitatii biologice si
utilizarea durabila la nivel national, va identifica si va monitoriza componentele biodiversitatii
si, totodata, va stabili activitatile ce au un impact negativ major asupra componentelor
diversitatii biologice, monitorizand efectele acestor activitati.

Pentru a indeplini primul obiectiv al Conventiei, fiecare parte contractantd va intreprinde
masuri de conservare ,,in Situ” a speciilor si habitatelor functie de necesitati, bazate pe stabilirea
si administrarea zonelor protejate si protectia ecosistemelor si habitatelor naturale, precum si
masuri de conservare ,,ex situ”’, in concordanta cu prevederile articolelor 8 (Conservare “in
situ”) si 9 (Conservare ,,ex situ”’) ale CBD.

Tn ceea ce priveste activitafile de cercetare si instruire, precum si cele de educare si
congtientizare a publicului, in cadrul CBD au fost stabilite o serie de masuri si obligatii pentru
statele contractante (art. 12 si art. 13 ale CBD). In acest sens, partile trebuie sa stabileasci la
nivel national programe pentru educare si instruire stiintifica si tehnica pentru conservarea
biodiversitatii si utilizarea durabila a componentelor sale, promovandu-se cercetarea in scopul
conservarii diversitatii biologice si utilizarii durabile a acesteia. Activitatile de educare si
constientizare se vor axa in special pe intelegerea importantei si a masurilor necesare pentru
conservare, pe de o parte, si includerea acestor aspecte in programe educationale, pe de alta
parte.

1n cadrul Deciziei X/2 de la cea de-a 10-a Conferintd a Partilor la CBD, din octombrie 2010 de
la Nagoya, a fost adoptatd o versiune revizuitd si actualizata a Planului Strategic pentru
Biodiversitate 2011-2020 ( ”Strategic Plan for Biodiversity ”) care ainclus si Tintele de la Aichi
privind Biodiversitatea ("Aichi Biodiversity Targets”) adoptate de statele semnatare ale CBD.
Acest plan creeaza cadrul nu doar pentru conventiile din domeniul biodiversitatii, Ci si pentru
intregul sistem al Natiunilor Unite si pentru toti partenerii angajati in activitati privind
managementul biodiversitatii si dezvoltarea de politici.

“Tintele de la Aichi privind Biodiversitatea” sunt in numar de 20, cuplate in 5 obiective
strategice si vizeaza:
A. Abordarea cauzelor care stau la baza pierderii biodiversitatii prin integrarea acesteia
in sistemele de guvernare si in societate
B. Reducerea presiunilor directe asupra biodiversitatii si promovarea utilizarii durabile;
C. Imbunatatirea stirii biodiversitatii prin pastrarea diversititii ecosistemelor, a speciilor
si a diversitatii genetice;
Sporirea beneficiilor provenite din biodiversitate si serviciile ecosistemelor;
E. Imbunititirea implementirii prin planificare participativi, managementul

o

cunostintelor si consolidarea capacitatii de gestionare.

Toate partile au agreat sa transpuna acest cadru de actiune Tn strategii si planuri de actiune
nationale pentru conservarea biodiversitatii si sa raporteze gradul de implementare a Planului



Strategic privind Biodiversitatea si progresul atins pentru Tintele de la Aichi privind
Biodiversitatea incepand cu anul 2014.

Tot sub umbrela CBD au fost dezvoltate protocoale suplimentare care sustin realizarea
obiectivelor acestei conventii deosebit de relevante la nivel mondial si conduc la
implementarea Planului Strategic pentru Biodiversitate 2011-2020.

a. Protocolul de la Cartagena privind biosecuritatea este un acord international suplimentar
al CBD, adoptat in anul 2000 si care a intrat Tn vigoare in anul 2003. Protocolul de la Cartagena
a fost semnat de catre Romania la 11 octombrie 2000, fiind ratificat prin Legea nr. 59/2003.
Uniunea Europeana a ratificat Protocolul de la Cartagena la 27 august 2002 si a preluat
prevederile Protocolului prin urmatoarele documente legislative, importante la nivel
comunitar:

- Directiva 2001/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind introducerea
deliberata in mediu a organismelor modificate genetic. Directiva a fost transpusa in legislatia
nationald prin OUG nr. 43/2007 aprobata cu modificari si completari ulterioare prin Legea nr.
247/20009;

- Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului (CE) nr. 1946/2003 privind
migcarea transfrontaliera a organismelor modificate genetic, transpus in legislatia nationala
prin H.G. nr. 497/2007 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului
Parlamentului European si al Consiliului (CE) nr. 1946/2003.

Obiectivul Protocolului de la Cartagena (art.1 al Protocolului) este de a asigura un nivel ridicat
de protectie in timpul transferului dintr-o tara in alta, manipularii i utilizarii organismelor vii
modificate genetic obtinute in urma biotehnologiilor moderne care pot avea efecte asupra
conservarii si utilizarii durabile a biodiversitatii, dar si asupra sanatatii umane.

b. Protocolul de la Nagoya privind accesul la resursele genetice si distribuirea corectd si
echitabili a beneficiilor care rezulti din utilizarea acestora (ABS) este un acord suplimentar
al CBD, adoptat la Nagoya in octombrie 2010, cu ocazia celei de-a X-a reuniuni a Conferintei
Partilor. Acesta a intrat in vigoare h octombrie 2014.

Protocolul de la Nagoya ofera un cadru legal pentru implementarea efectiva a celui de-al treilea
obiectiv al Convenyiei, respectiv impartirea corecta si echitabila a beneficiilor ce rezulta din
utilizarea resurselor genetice.

Romania a semnat Protocolul de la Nagoya, in septembrie 2011, dar nu I-a ratificat prin act
legislativ si nu este Parte a acestui Protocol. Uniunea Europeand a ratificat protocolul in
ianuarie 2012.

Obiectivul principal, stipulat Tn art. 1 al Protocolului, presupune distribuirea beneficiilor care
rezulta din utilizarea resurselor genetice intr-un mod corect si echitabil, inclusiv printr-un acces
adecvat la resursele genetice si prin transferul corespunzator de tehnologii relevante, precum



si printr-o finantare corespunzatoare, contribuind in final la conservarea si utilizarea durabila a
biodiversitatii, asa cum este prevazut in CBD.

¢. Protocolul aditional Nagoya - Kuala Lumpur privind rdaspunderea si repararea
prejudiciului este o detaliere a protocoalelor prezentate anterior. Protocolul a fost incheiat la
Nagoya la data de 15 octombrie 2010, fiind semnat de catre Romania la data de 11 mai 2011,
la New York. Roménia a ratificat protocolul in data de 4 octombrie 2013 prin Legea nr.
110/2013 adoptata de catre Parlamentul Romaniei.

Obiectivul acestui protocol suplimentar, enuntat in art.1, este acela de a contribui la
conservarea si utilizarea durabila a diversitatii biologice, luand in considerare riscurile pentru
sandtatea umana, prin stabilirea unor norme si proceduri internationale in domeniul raspunderii
si repararii prejudiciului in legatura cu organismele vii modificate genetic.

1.1.2 Obiective de conservare stabilite prin alte conventii internationale relevante
pentru SNPACB 2014-2020

Tn afara Conventiei pentru Diversitatea Biologica, anticipand acest document sau detaliind
cadrul de actiune pe subdomenii specifice, au fost dezvoltate numeroase conventii, tratate si
protocoale internationale, relevante pentru conservarea biodiversitatii.

1.1.2.1. Conventia privind conservarea vietii sdlbatice si a habitatelor naturale din
Europa

Conventia privind conservarea vietii salbatice si a habitatelor naturale din Europa,
adoptata la Berna la 19 septembrie 1979, reprezinta tratatul de baza in domeniul conservarii
naturii, avand ca obiect patrimoniul natural al Europei si extinzandu-se inclusiv asupra unor
state din Africa. Scopul principal al acestui tratat international este de a conserva speciile de
flora si fauna salbatica, precum si habitatele acestora, in special acelea a caror conservare
necesita cooperare intre diferite state. Romania a aderat la Conventia de la Berna prin Legea
nr. 13/1993.

Statele parte la conventie (cele care au ratificat tratatul) si-au asumat sa mentina biodiversitatea
pe termen lung, respectand diferite cerinte stiintifice si ecologice. Angajamentele statelor, care
reprezintd si obiectivele conventiei, sunt urmatoarele:

- sa promoveze politicile nationale de conservare;

- sa ia in considerare impactul asupra mediului in procesul de planificare si

dezvoltare;

- sa promoveze educatia si informarea privind conservarea biodiversitaii;

- s Impartaseasca practicile si expertiza privind managementul biodiversitatii;

- sa armonizeze legislatia in domeniul protectiei biodiversitatii;

- sa coordoneze cercetarea in domeniul mediului.



Tn plus fata de acestea, Conventia a preluat si dezvoltat ca obiective:
- lupta Tmpotriva speciilor exotice invazive;
- lupta impotriva uciderii ilegale a pasarilor;

Strategia, publicata de Consiliul Europei sub coordonarea Conventiei de la Berna in iunie 2004
contine elementele si pasii esentiali de urmat pentru a aborda aceasta problema ecologica de
importanta majora si este complet armonizata cu ghidurile adopate in 2002 de catre cea de-a
VI-a Conferinta a Partilor la Conventia privind Diversitatea Biologica. Strategia are in egala
masura rolul esential de a sprijini dezvoltarea de programe, politici, precum si de a crea cadrul
legal si de management la nivel national, astfel incat efortul coordonat al tuturor statelor
Europei sa poata conduce la diminuarea amenintdrii pe care o reprezintd speciile exotice
invazive asupra diversitatii biologice.

Comitetul Permanent al Conventiei de la Berna a adoptat inh 6 decembrie 2013 Recomandarea
Nr. 164 (2013) privind implementarea Planului de Actiune de la Tunis pentru perioada 2013-
2020 pentru eradicarea uciderii, capturarii si comertului ilegal cu pasari. Acest plan de actiune
furnizeaza un instrument valoros pentru actiuni concrete in domenii precum reglementarea
legala, capacitatea institutionald si constientizarea tuturor factorilor implicati.

1.1.2.2. Conventia privind Comertul International cu specii de fauna si flord pe cale
de disparitie, adoptatd la Washington in 1973 (CITES)

Conventia privind Comertul International cu specii de fauna si flora pe cale de disparitie,
adoptata la Washington in 1973 (CITES) are ca principal obiectiv sa se asigure ca in cazul
unor activitati de comert cu exemplare ale unor specii de plante si animale salbatice, acestea
nu pun in pericol supravietuirea speciilor carora le apartin. Conventia acorda un grad diferit de
protectie pentru mai mult de 30 000 de specii de plante si animale. Astfel se pune sub control
comertul international cu aceste specii, instituindu-se un sistem de licentiere, ce implica
existenta unor autorizatii speciale Tn cazul importului, exportului si re-exportului cu speciile
acoperite de catre Conventie.

Prin Legea nr. 69/1994 Romania a ratificat Conventia privind Comertul International cu specii
de fauna si flora pe cale de disparitie, adoptatd la Washington in 1973 (CITES).

Viziunea CITES exprimata in versiunea adaptata din 2013 a "CITES STRATEGIC VISION:
2008-2020” si adoptata la cea de-a 16-a Conferinta a Partilor (Bangkok, 2013), a extins
valabilitatea ”Strategic Vision and Action Plan to 2020”. Totodata ea a inclus amendamente
care sa contribuie la atingerea Planului Strategic pentru Biodiversitate “’Strategic Plan for
Biodiversity 2011-2020”, la atingerea Tintelor de la Aichi privind Biodiversitatea (”Aichi
Biodiversity Targets”) adoptate de statele parti la CBD, precum si la atingerea principalelor
rezultate ale Conferintei Natiunilor Unite privind Dezvoltarea Durabila.

Astfel definita, viziunea este un mijloc de ”a conserva biodiversitatea si de a contribui la
utilizarea sa durabila prin luarea tuturor masurilor ca nici o specie de fauna sau flora salbatica
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sa nu devind sau sd continue sa fie subiectul unei exploatari nedurabile prin comertul
international. Tn acest fel se contribuie la reducerea semnificativa a ratei de pierdere a
biodiversitatii, realizand o contributie semnificativa pentru atingerea celor mai relevante Tinte
de la Aichi privind Biodiversitatea”.

Un obiectiv deosebit de important care rezulta din implementarea CITES se refera la indivizii
confiscati sau raniti apartinand speciilor de fauna salbatica ce pot rezulta din activitatile ilegale
de comert, exemplare care, dupa confiscare, trebuie plasate in centre de ocrotire speciale,
conform prevederilor Conventiei privind Comertul International cu specii de fauna si flora pe
cale de disparitie (CITES).

In aplicarea acestor prevederi a fost elaborata si adoptati Rezolutia 10.7 (Resolution Conf. 10.7
(Rev. CoP15) —’Disposal of confiscated live specimens of species included in the Appendice”),
referitoare la masurile ce trebuie luate de Statele Parti pentru plasarea exemplarelor vii,
confiscate in cadrul activitatilor de control al aplicarii reglementarilor privind comertul
international cu specii de fauna salbatica.

1.1.2.3. Conventia asupra zonelor umede de importantd internationald, in special ca
habitat al pasarilor acvatice (RAMSAR)

Conventia asupra zonelor umede de importanta internationala, in special ca habitat al
pasarilor acvatice (RAMSAR) are ca principal obiectiv conservarea si utilizarea inteleapta a
tuturor zonelor umede prin actiuni la nivel local si national, prin cooperare internationala, ca o
contributie importanta pentru asigurarea unei dezvoltari durabile la nivel global.

Astfel, Conventia RAMSAR, prin angajamentul Partilor isi propune:
e sa determine utilizarea inteligenta a tuturor zonelor umede;
e si desemneze zone umede adecvate in cadrul Listei Zonelor Umede de Importanta
Internationala (Lista ’ZRAMSAR”);
e sdcoopereze international Tn cazul zonelor umede transfrontaliere, al sistemelor de zone
umede apartinand mai multor state, sau al speciilor care au distributie/areal apartinand
mai multor state.

Romania a aderat la Conventia RAMSAR prin Legea nr. 5/1991 pentru aderarea Romaniei la
Conventia asupra zonelor umede de importanta internationald, in special ca habitat al pasarilor
acvatice.

Fiecare parte contractanta trebuie sa desemneze zonele umede apartinand teritoriului sau, care
sa fie incluse in lista zonelor umede de importanta internationala, avand in vedere importanta
lor internationala din punct de vedere ecologic, botanic, zoologic, limnologic sau hidrologic.
Ulterior desemnarii, fiecare parte contractantd trebuie sa ia masurile pentru favorizarea
conservarii zonelor umede si pasarilor acvatice si sa asigure in mod adecvat supravegherea lor.



Planul Strategic RAMSAR 2016-2024 (”Ramsar Strategic Plan 2016-2024") reprezinta al
patrulea plan strategic realizat sub auspiciile Conventiei Ramsar si prevede 4 obiective
strategice si 19 tinte specifice care sa asigure indeplinirea misiunii Conventiei si implementarea
noii viziuni elaborate de catre aceasta. Aceste obiective sunt:
e Obiectivul strategic 1: Identificarea si diminuarea factorilor care conduc la pierderea si
degradarea zonelor umede;
e Obiectivul strategic 2: Conservarea si managementul eficient al Retelei de Situri
RAMSAR,;
e Obiectivul strategic 3: Utilizarea inteleapta a tuturor zonelor umede;
e Obiectivul strategic 4: Imbunitatirea implementarii planului strategic.

1.1.2.4. Conventia privind conservarea speciilor migratoare de animale sdlbatice

Conventia privind conservarea speciilor migratoare de animale silbatice, adoptata la
Bonn la 23 iunie 1979 (CMS) este un tratat international sub egida UNEP (United Nations
Environment Programme) si reprezinta o platforma globald pentru conservarea si utilizarea
durabila a speciilor de animale migratoare si a habitatelor acestora. CMS aduce la aceeasi masa
statele pe care speciile migratoare le traverseaza si Stabileste cadrul legal pentru masuri de
conservare coordonate international. Romania a aderat la CMS prin Legea nr. 13/1998.

Speciile migratoare amenintate cu extinctia sunt listate in Anexa | a Conventiei, implicand un
regim strict de protectie, statele parti trebuind:

- sd conserve si, unde este posibil si oportun, sa refaca acele habitate ale speciei care sunt
importante pentru eliminarea pericolului de disparitie a speciei;

- sa prevind, sa elimine, sa atenueze sau sa minimizeze, dupa caz, efectele negative ale
activitatilor sau obstacolelor care stinjenesc sau impiedicd in mod serios migratia
speciilor;

- sd prevind, sd reducd sau sd controleze factorii care pericliteaza ori pot periclita in
continuare speciile, incluzand controlul strict asupra introducerii de specii exotice sau
controlul ori eliminarea speciilor exotice deja introduse.

Anexa Il la Conventie cuprinde lista speciilor migratoare care au o stare de conservare
nefavorabila si care necesita intelegeri internationale pentru conservarea si gestionarea lor,
precum si pe acelea care au o stare de conservare care ar putea beneficia semnificativ dintr-o
cooperare internationala ce ar putea fi realizata printr-un acord international, incurajand statele
sa incheie astfel de acorduri regionale sau globale.

Sub cadrul creat de citre CMS, s-au incheiat mai multe tratate, acorduri sau memorandumuri
de ntelegere, vizand speciile din Anexa Il. Printre acestea, relevante pentru Romania, sunt:

- ACCOBAMS - Acordul privind conservarea cetaceelor din Marea Neagrd, Marea
Mediterana si din zona contigud a Atlanticului, adoptat la Monaco la 24 noiembrie 1996 este
un instrument pentru conservarea biodiversitatii marine in aceste arii marine. Scopul acestui
acord este de a reduce amenintarile la adresa speciilor de cetacee si de a imbunatati gradul de
cunoastere privind aceste specii. Romania a ratificat acest acord prin Legea nr. 91/2000.
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- AEWA - Acordul privind conservarea pasarilor de apa migratoare african-eurasiatice,
adoptat la Haga la 16 iunie 1995 este un tratat interguvernamental dedicat conservarii pasarilor
de apa migratoare si habitatelor acestora in Africa, Europa, Orientul Mijlociu, Asia Centrala,
Groenlanda si Arhipelagul Canadian. Romania a ratificat acordul prin Legea nr. 89/2000.

- EUROBATS - Acordul privind conservarea liliecilor in Europa, adoptat la Londra la 4
decembrie 1991 Tsi propune sa protejeze toate cele 53 de specii de lilieci din Europa prin masuri
legislative, educationale si de conservare, precum si prin cooperare internationala intre tari din
Europa, Africa de Nord si Orientul Mijlciu. Romania a aderat la acord prin Legea nr. 90/2000.

CMS a elaborat si aprobat la a XI-a Conferinta a Partilor (Quito, 4-9 Noiembrie 2014) Planul
Strategic pentru Speciile Migratoare 2015-2020, cu scopul armonizarii obiectivelor Conventiei
cu Planul Strategic pentru Biodiversitate 2011-2020 si cu Tintele de la Aichi privind
Biodiversitatea definit sub CBD.

Planul contureaza 5 obiective strategice cu 16 tinte definite:

- Obiectivul 1: Gestionarea cauzelor identificate ca responsabile ale declinului speciilor
migratoare prin abordarea integrata a prioritatilor relevante legate de conservare si a
celor privind utilizarea durabila a acestora de catre guverne si societate;

- Obiectivul 2: Reducerea amenintarilor directe la adresa speciilor migratoare si a
habitatelor acestora;

- Obiectivul 3: Imbunatatirea statutului de conservare a speciilor migratoare si a
conectivitatii ecologice si rezilientei habitatelor acestora;

- Obiectivul 4: Sporirea beneficiilor rezultate din statutul favorabil de conservare a
speciilor;

- Obiectivul 5: Favorizarea implementarii printr-o planificare participativa, prin
cunostinte de management si prin cresterea capacitatii de gestionare.

1.1.2.5. Declaratii privind promovarea conceptului de diversitate bioculturald.

Declaratia de la Florenta (aprilie 2014) si Declaratia Ishikawa (octombrie 2016) stabilesc
cadrul pentru definirea legaturilor dintre diversitatea biologicd si diversitatea culturala,
respectiv diversitatea bioculturala, ca urmare a Programului comun dintre UNESCO si
SCBD. Noul concept de diversitate bioculturala ia in consideratie relevanta serviciilor culturale
furnizate de ecosisteme, afectate de scaderea biodiversitatii, dar si a diversitatii culturale, ca
urmare a depopuldrii satelor si a destructurarii ruralului, in general.

1.2. Prioritati de conservare stabilite la nivel european

Cea mai mare parte a prioritatilor de conservare la nivel european deriva din obligatiile asumate
de Uniunea Europeana in cadrul Conventiei pentru Conservarea Biodiversitatii, acestea fiind
particularizate pentru specificul teritoriului european si din rolul de coordonator asumat pentru
limitarea pierderilor de biodiversitate la scara globala.

Promovarea acestor obiective de conservare se leaga de impactul social si economic major
nregistrat la nivel european din cauza pierderilor de biodiversitate, estimat la 50 miliarde de
euro pe an. Trebuie tinut cont de faptul ca in Uniunea Europeana un loc de munca din sase
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depinde de naturd, activitatile de producere a hranei depind in mare parte de servicii
ecosistemice vitale (de exemplu, polenizarea), iar siguranta comunitatilor umane este legata de
biodiversitate (reducerea impactului fenomenelor extreme, purificarea apei si aerului, etc.).

1.2.1 Obiectivele generale ale Strategiei Biodiversitafii pana in 2020 a Uniunii
Europene

Obiectivul principal al Strategiei Biodiversitatii pana in 2020 a Uniunii Europene este de a
,,stopa pierderea biodiversitatii si degradarea serviciilor ecosistemice pana in 2020, de a reface
ecosistemele atat cat este posibil, precum si de a creste contributia UE la combaterea pierderii
biodiversitatii pe plan mondial”. Strategia face parte integranta din Strategia Europa 2020 si
din cel de al 7-lea Program de actiune pentru mediu, punand Tn aplicare angajamentele asumate
de UE in temeiul Conventiei privind diversitatea biologica.

Strategia Biodiversitatii 2020 suplimenteaza si potenteaza eforturile si masurile stabilite la
nivelul Uniunii Europene prin implementarea in toate statele sale a celor doud Directive
relevante in domeniul biodiversitatii (Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind conservarea pasarilor salbatice, Directiva Pasari, si
Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si
a speciilor de flora si fauna salbatice, Directiva Habitate), care au creat cadrul unitar de actiune
pentru conservarea biodiversitatii la nivel european.

Strategia Biodiversitatii 2020 recunoaste rolul biodiversitatii pentru asigurarea bunastarii
societatii umane, identificand agricultura (inclusiv mentinerea unei balante intre producerea de
hrana si energie), silvicultura, piscicultura si urbanizarea ca fiind cele mai importante activitati
ce pot afecta atingerea tintelor de conservare. La acestea se adauga schimbarile climatice
globale care tind sa limiteze considerabil spatiul disponibil pentru dezvoltarea unor ecosisteme
si sa afecteze din ce in ce mai mult comunitatile umane.

Pentru limitarea acestor probleme, in concordanta cu tinta nr. 11 Aichi, Uniunea Europeana isi
propune ca 17% din suprafata terestra sa fie gestionata in vederea conservarii biodiversitatii,
cu pastrarea unui echilibru intre ecoregiuni.

Obiectivele generale ale Strategiei Biodiversitatii 2020 sunt:
e Protectia speciilor si habitatelor de interes comunitar;
e Mentinerea si restaurarea ecosistemelor si a serviciilor acestora;
e Integrarea obiectivelor de durabilitate in activitatile agricole si silvice;
e Integrarea obiectivelor de durabilitate la nivelul activitatilor piscicole si
imbunatatirea starii zonelor marine;
e Combaterea speciilor invazive;
e Contributia la stoparea pierderilor de biodiversitate la scara globala.

Aceste obiective Tsi propun cresterea investitiilor in naturd, promovarea de actiuni concrete
pentru limitarea crizei ecologice din agriculturd, stoparea infractionalitatii de mediu,
implementarea si intarirea politicii europene de pescuit, considerarea mult mai serioasa a
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necesitatii restaurarii mediului si intarirea utilizarii eficiente a resurselor. Tintele Strategiei sunt
prezentate in tabelul de mai jos, in relatie cu obiectivele.

Tabelul 1.2.1. Obiectivele si tintele Strategiei Europene a Biodiversitatii pana in 2020.

Obiectiv

Tinte ale ”European Union Biodiversity Strategy 2020”

1 — Protectia speciilor si
habitatelor

(i) sa se inregistreze o crestere cu 100 % a numarului evaludrilor de habitate (de
la 16% la 33%) si o crestere cu 50 % a numarului evaludrilor de specii (de la
22% la 33.5%), efectuate conform Directivei Habitate, care indicd o
imbunatatire a starii de conservare;

(ii) sa se inregistreze o crestere cu 50 % a numarului evaluarilor de specii (de la
52% la 78%) efectuate conform Directivei Pasari care indica o stare favorabila
sau imbunatatita.

2 - Mentinerea  si
restaurarea ecosistemelor
si a serviciilor acestora

Crearea de infrastructuri verzi si refacerea a cel putin 15 % din ecosistemele
degradate.

3 — Integrarea obiectivelor
de durabilitate la nivelul
activitatilor agricole si
silvice

(i) extinderea la maximum a zonelor agricole (pasuni, teren arabil si culturi
permanente) vizate de masurile legate de biodiversitate prevazute de PAC
(Politica Agricolda Comuna), astfel incat sa se asigure conservarea biodiversitatii
si sd se obtind o imbunatitire masurabila a starii de conservare a speciilor si
habitatelor care depind sau sunt afectate de agricultura, precum si o imbunatatire
a furnizarii de servicii ecosistemice comparativ cu nivelul de referintd al UE
2010, contribuind astfel la ameliorarea gestiondrii durabile.

(i1) instituirea de planuri de gestionare forestiera sau de instrumente echivalente,
in conformitate cu gestionarea durabild a padurilor (SFM), pentru toate padurile
care sunt proprietate publica si pentru exploatatiile forestiere peste o anumita
marime, ce urmeaza a fi definita de statele membre sau de regiuni si comunicata
in cadrul programelor lor de dezvoltare rurald, care primesc finantare in cadrul
politicii de dezvoltare rurald a Uniunii Europene, astfel incat sa se obtind o
imbunatatire masurabild a starii de conservare a speciilor si habitatelor care
depind sau sunt afectate de silvicultura, precum si o imbunatatire a furnizarii de
servicii ecosistemice comparativ cu nivelul de referinta al UE 2010.

4 - Integrarea obiectivelor
de durabilitate la nivelul
activitagilor piscicole si
imbunatatirea starii
zonelor marine

Obtinerea unei productii maxime durabile (MSY) pana in 2015. Obtinerea unei
distributii a populatiilor in functie de varsta si marime, care sa indice o stare
buna de sanatate a rezervelor, prin gestionarea pescuitului intr-un mod care sa
nu aiba efecte negative semnificative asupra altor stocuri, specii si ecosisteme;
obtinerea unei stari ecologice bune pana in 2020, in conformitate cu cerintele
Directivei-cadru privind strategia pentru mediul marin.

5 — Combaterea speciilor
invazive

Identificarea si prioritizarea speciilor alogene invazive (SAI) si a cailor de
introducere, controlul si eradicarea speciilor prioritare si gestionarea cailor de
introducere pentru a preveni introducerea si stabilirea de noi SAI.

6 — Contributia la stoparea

Cresterea contributiei UE la combaterea pierderii biodiversitatii globale.

pierderilor de

biodiversitate la scara

globala.

1.2.2. Obiectivele de conservare asumate de Romania in cadrul Directivelor

Habitate si Pasari

Directiva Consiliului nr. 92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de
flora si fauna salbatice (Directiva Habitate) isi propune si contribuic la mentinerea
biodiversitatii prin conservarea habitatelor naturale si a speciilor de flora si fauna salbatica de
pe teritoriul statelor membre. Pentru aceasta se pot adopta masuri de mentinere sau readucere
la un stadiu corespunzator de conservare a habitatelor naturale si a speciilor de importanta
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comunitard. Asa cum se specifica in articolul 2, masurile adoptate trebuie sa tind seama de
conditiile economice, sociale si culturale, precum si de caracteristicile regionale si locale.

Conform articolului 3 al Directivei, se instituie reteaua ecologica europeand de arii naturale
protejate Natura 2000 conceputa: 1) sd asigure conservarea habitatelor naturale; ii) sd asigure
supravietuirea speciilor amenintate cu disparitia si a celor rare de pe teritoriul Uniunii
Europene; iii) sa asigure mentinerea pe termen lung a speciilor si habitatelor naturale de interes
comunitar si, iv) sa asigure refacerea statutului favorabil de conservare.

Directiva Consiliului nr. 79/409/CEE privind conservarea pasarilor sdlbatice, modificata prin
Directiva 2009/147/EEC (Directiva Pasari) reglementeaza protejarea, gestionarea si controlul
asupra acestor specii si stabileste normele pentru exploatarea lor pe teritoriul statelor membre.

Conform articolului 2, statele membre trebuic sa ia masurile necesare pentru a mentine
populatiile speciilor de pasari care se gasesc in stare salbatica la un nivel care sa indeplineasca
conditiile ecologice, stiintifice si culturale, tindnd seama Tn acelasi timp de conditiile
economice si de recreere. O atentie deosebita se acorda: i) speciilor pe cale de disparitie; ii)
speciilor vulnerabile la anumite schimbari ale habitatului lor; iii) speciilor considerate rare din
cauza efectivului redus al populatiilor sau a distributiei locale limitate; iv) altor specii care
necesitd o atentie speciala din cauza specificului habitatului lor. Asa cum se specifica in
articolul 4, aceste specii constituie obiectul unor masuri speciale de conservare a habitatelor
pentru a li se asigura supravietuirea si reproducerea in aria de raspandire. Statele membre
identifica cele mai adecvate teritorii, ca numar si suprafata, si le clasifica drept arii de protectie
speciald pentru conservarea acestor specii.

Astfel, reteaua Natura 2000 este alcatuita din arii speciale de conservare (Special Areas of
Conservation - SAC) constituite conform Directivei Habitate si din arii de protectie speciala
avifaunistica (Special Protected Areas - SPA) constituite conform Directivei Pasari. Reteaua
Natura 2000 constituie instrumentul principal pentru conservarea patrimoniului natural pe
teritoriul Uniunii Europene.

Transpunerea in totalitate a legislatiei comunitare din domeniu, respectiv a Directivei
Consiliului nr. 79/409/CEE privind conservarea pasarilor salbatice modificata prin Directiva
2009/147/EEC (Directiva Pasari) si a Directivei Consiliului nr. 92/43/CEE privind
conservarea habitatelor naturale si a speciilor de flora si fauna salbatice (Directiva Habitate),
s-a realizat prin OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 49/2011, care, conform Strategiei nationale de conservare a biodiversitatii 2014-2020,
constituie reglementarea de baza in domeniul conservarii biodiversitatii. Aceasta a fost
completatd de HG nr. 1284/2007 privind declararea ariilor de protectie speciala avifaunistica,
ca parte integranta a retelei ecologice Natura 2000 in Roméania, modificata si completatd prin
HG nr. 971 /2011.
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1.2.3 Alte documente europene relevante pentru conservarea biodiversitatii

1.2.3.1. Strategia Europa 2020

Strategia Europa 2020 este documentul strategic ce oferd o imagine de ansamblu a economiei
sociale de piata a Europei secolului al XXl-lea. Prioritatile ei sunt relationate direct de
conservarea biodiversitatii, respectiv crestere inteligenta (bazata pe cunoastere si inovare),
crestere durabila (economie bazata pe utilizarea mai eficienta a resurselor, mai ecologica si mai
competitivda) si crestere favorabila incluziunii sociale (ratad ridicatd de ocupare a fortei de
munca, care sa asigure coeziunea sociala si teritoriald).

Chiar daca nu face referire explicita la conservarea biodiversitatii si a serviciilor ecosistemice,
Strategia Europa 2020 stabileste directii prioritare care sunt strans relationate cu obiectivele
generale si specifice ale SNPACB 2014-2020.

1.2.3.2. Planul european de actiune pentru mediu 2014-2020

Uniunea Europeana a convenit sa opreasca declinul biodiversitatii si deteriorarea serviciilor
ecosistemice Tn Uniunea Europeana pana in 2020 si s le refaca in masura in care acest lucru
este realizabil, sporind totodata contributia Uniunii la combaterea declinului biodiversitatii la
nivel mondial.

Relevanta cea mai ridicatda pentru SNPACB 2014-2020 o are obiectivul prioritar nr. 1:
Protejarea, conservarea si ameliorarea capitalului natural al Uniunii. Pentru a proteja, a
conserva si a ameliora capitalul natural al Uniunii, PAM 7 garanteaza ca, pana in 2020 declinul
biodiversitatii si degradarea serviciilor ecosistemice, inclusiv a polenizarii, vor fi stopate,
ecosistemele si serviciile acestora vor fi mentinute si cel putin 15 % din ecosistemele degradate
vor fi fost refacute.

1.2.3.3. Acordul de parteneriat Comisia Europeand- Romania 2014-2020

Acordul de parteneriat intre Comisia Europeana si Romania 2014-2020 porneste de la
recunoasterea faptului ca Romania este inzestrata cu multe bogatii naturale care, gestionate
corect, pot oferi un important potential de dezvoltare. Cu toate acestea, resursele si procesele
naturale se afld sub presiunea exercitatd de catre activitdtile economice, ce genereaza
dezechilibre si discontinuitati asupra starii de conservare a speciilor si habitatelor si o reducere
a capacitatii de productie naturala.

Crearea si gestionarea zonelor protejate reprezintd un factor cheie pentru stoparea pierderii
biodiversitatii si degradarea serviciilor ecosistemului si refacerea acestora in masura
posibilului.

Intre prioritatile din domeniul protectiei mediului si eficientei resurselor sunt identificate
protejarea si conservarea naturii, inclusiv printr-o retea coerenta si functionala, Reteaua Natura
2000, sprijinirea sistemelor agricole cu inalta valoare naturala si restaurarea ecosistemelor
degradate; gestionarea sustenabild a bunurilor naturale ale Romaniei, inclusiv a peisajelor,
terenurilor agricole, padurilor, apelor interioare si de coasta, zonelor protejate si biodiversitagii.
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1.3 Strategii si planuri nationale din domeniul protectiei mediului relevante
pentru conservarea diversitatii biologice

Tn afara documentelor internationale ce impun diferite obligatii relevante pentru SNPACB
2014-2020, la nivel national sunt importante o serie de strategii si planuri nationale din
domeniul protectiei mediului.

Strategia nationala pentru dezvoltarea durabili a Romaniei Orizonturi 2013 — 2020 -
2030 stabileste obiective concrete pentru trecerea la modelul de dezvoltare generator de valoare
adaugata 1nalta, propulsat de interesul pentru cunoastere si inovare, orientat spre imbunatatirea
continua a calitatii vietii oamenilor si a relatiilor dintre ei in armonie cu mediul natural.

Relevant pentru SNPACB 2014-2020 este obiectivul general SDD: Imbunititirea gestionarii
resurselor naturale si evitarea exploatarii lor excesive, recunoasterea valorii serviciilor
furnizate de ecosisteme prin obiectivul specific Conservarea biodiversitatii si a patrimoniului

natural prin sprijinirea managementului ariilor protejate, inclusiv prin implementarea retelei
Natura 2000.

Obiectivul principal in perioada de referinta este implementarea unor sisteme adecvate de
management pentru protectia naturii in vederea conservarii diversitatii biologice, a habitatelor
naturale, a speciilor de flora si fauna salbatica. Actiunile prevazute vizeaza intarirea capacitagii
institutionale, la nivel national si local, si atragerea participarii publice (un rol important
revenind ONG-urilor) pentru conformarea cu prevederile Directivelor relevante ale UE, in
special cele referitoare la pasari si habitate, in corelare cu dezvoltarea retelei Natura 2000.

Strategia Nationala a Romaniei privind Schimbarile Climatice 2013 — 2020 reprezinta un
document strategic ce vizeaza reducerea aportului de gaze cu efect de sera. Biodiversitatea este
vizatd din perspectiva componentei afectatd direct de schimbadrile climatice, dar si ca parte
integrantd a politicii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera.

Ca recomandari si masuri de adaptare legate de managementul biodiversitatii trebuie
intreprinse urmatoarele actiuni:

e crearea unui sistem national de monitorizare a speciilor amenintate, realizat cu
sprijin public si privat, prin programe nationale si prin participarea societdfii
civile, ca rezultat al activitatilor de cercetare;

e elaborarea unor planuri speciale de management a habitatelor naturale in scopul
prevenirii §i limitdrii procesului de degradare a acestor habitate ca rezultat al
impactului schimbarilor climatice;

e reducerea presiunilor suplimentare care afecteaza speciile vulnerabile;

e reducerea activitatilor agricole in zonele direct afectate si implementarea unor
masuri adecvate pentru a proteja habitatele naturale si semi-naturale existente
in apropierea suprafetelor agricole, inclusiv identificarea de masuri
compensatorii necesare pentru supravietuirea populatiei afectate;
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e realizarea de studii privind evaluarea vulnerabilitatii  diferitelor
ecosisteme/specii la efectele schimbarilor climatice (refacerea luncilor de-a
lungul raurilor, a campiilor inundabile si zonelor umede);

e conectarea zonelor de conservare In scopul imbunatatirii optiunilor de migrare
pentru specii — coridoare ecologice;

¢ un management orientat catre naturd;

e Tmbunatatirea conditiilor ecologice acvatice si litorale.

Planul National de Actiune pentru Protectia Mediului este un instrument de implementare
a politicilor din domeniul mediului (inclusiv al SNPACB 2014-2020), prin care se promoveaza
realizarea celor mai importante proiecte, cu impact semnificativ asupra mediului, urmarind
implementarea legislatiei in vigoare. Acesta este conceput ca un document national si
reprezinta o corelare intre problemele de mediu si cele ale sectoarelor economico-sociale.
Scopul Planului este de a prezenta un set de actiuni care sa stea la baza implementarii
proiectelor de imbunatatire a calitatii mediului; de a stimula initiativele de realizare a
proiectelor in vederea imbunatatirii calitatii mediului si a reducerii impactului negativ al
activitatilor asupra sanatatii umane; de a asigura conformitatea proiectelor cu strategiile
sectoriale de mediu; de a asigura complementaritatea surselor de finantare.
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Capitolul 2 - Biodiversitatea Romaniei

2.1. Prezentare generala

Romania este situatd in Europa Centrald, la distan{a egala atat intre Polul Nord si Ecuator, cat
si intre Oceanul Atlantic s1 Muntii Urali, in bazinul hidrografic al Dunarii si Marii Negre.
Romania este considerata o tard europeand de dimensiuni medii si reprezintd 6% din suprafata
totald a Uniunii Europene si 4% din populatia acesteia, respectiv cu suprafata de 238.391 km?
si cu o populatie de 21.584.365.

Varietatea si proportiile relativ echilibrate intre diferitele forme de relief - 28% munti, 42%
dealuri si podisuri si 30% campii — reprezinta caracteristici unice in Europa si rare inclusiv la
nivel global. In Roménia se afli 54% din lantul Muntilor Carpati, iar 97,8% din reteaua
hidrografica nationala este colectata de fluviul Dunarea.

Pe teritoriul Romaniei se regasesc urmatoarele regiuni biogeografice stabilite la nivelul Uniunii
Europene: continentald (CON), alpina (ALP), panonica (PAN), pontica (BLS) si stepica (STE).
Bioregiunea stepica este prezenta numai in Romania, iar bioregiunea ponticd este prezentd in
Romania si Bulgaria. Bioregiunea Marea Neagra cuprinde partea litorala si apele teritoriale
romanesti, iar regiunea marind Marea Neagra (MBLS) cuprinde zona economica exclusiva,
conform Strategiei Cadru pentru Mediul Marin a Uniunii Europene (Directiva 2008/56/CE).

250 500 1,200 S~ ~ \ | EEAETC/BD Feb 2013

..........

Disclaimer: For the Mediterranean the are indicative only and do not imply any legal status

(Sursa:
http://bd.eionet.europa.eu/activities/Natura 2000/articlel7/images/Biogeo and Marineregion
s March 2013.jpg)

Figura 2.1.1. Distributia regiunilor bio-geografice la nivelul Europei.
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Figura 2.1.2. Harta delimitarii regiunilor biogeografice (conform Anexa nr. 2 la O.M. nr.
2387/2011)

Reteaua nationala de arii protejate

Conform reglementarilor legislative in vigoare in Romania existd mai multe categorii de arii

naturale protejate care au regim diferentiat de protectie, conservare si utilizare:
¢ de interes international: situri naturale ale patrimoniului natural universal, geoparcuri,
zone umede de importanta internationald, rezervatii ale biosferei;

« de interes national: rezervatii stiintifice, parcuri nationale, monumente ale naturii,
rezervatii naturale, parcuri naturale;

« de interes comunitar sau situri "Natura 2000": situri de importantd comunitara (SCI),
arii speciale de conservare (SAC), arii de protectie speciala avifaunistica (SPA);

* de interes judetean sau local: stabilite numai pe domeniul public/privat al unitatilor
administrativ-teritoriale.

Ariile naturale protejate de interes national care compun reteaua nationala de arii naturale
protejate din Romania, au fost desemnate conform clasificarii Uniunii Internationale a
Conservirii Naturii (IUCN). In prezent, Romania detine peste 1000 de arii naturale protejate
reprezentand aproximativ 8% din suprafata Romaniei.

Prin Legea nr. 5/2000 a fost declarat cel mai mare numar de arii naturale protejate de interes
national, suprafata acestora insumand aprox. 5% din suprafata Romaniei. Prin Hotararea de
Guvern nr. 2151/2005 suprafata protejata a crescut la 7%, iar in perioada 2006 - 2007, suprafata
ariilor naturale protejate s-a marit la 8% din suprafata tarii prin instituirea a 18 noi arii naturale
protejate prin Hotdrarea de Guvern nr. 1581/2006 si Hotararea de Guvern nr. 1143/2007,
procent menginut pana in prezent.
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Tn Romania, demersurile pentru dezvoltarea Retelei Natura 2000 au fost demarate Tnainte de
aderarea la Uniunea Europeana. La nivelul anului 2007, Romania contribuia la reteaua Natura
2000 cu aproximativ 18% din suprafata tarii. Conform Ordinului de Ministru nr. 1964/2007
privind instituirea regimului de arie naturala protejata a siturilor de importanta comunitard
ca parte integrantd a refelei ecologice europene Natura 2000 in Romdnia sunt desemnate 267
de situri de importanta comunitara (SCI), iar prin Hotardrea Guvernului nr.1284/2007 privind
declararea ariilor de protectie speciala avifaunistica, ca parte integranta a retelei ecologice
europene Natura 2000 Tn Romania sunt declarate 108 arii de protectie speciala avifaunistica
(SPA). La momentul respectiv, distributia ariilor protejate in cadrul regiunilor biogeografice si
a unitatilor de relief era neuniforma, fapt consemnat si de Comisia Europeana ca urmare a
Seminariilor biogeografice de la Sibiu (2008).

Tn anul 2011, Romania creste numarul ariilor protejate incluse in Reteaua Natura 2000 la 531
(383 de SClI-uri si 148 SPA-uri). Prin Ordinul ministrului mediului i padurilor nr. 2387/2011
pentru modificarea Ordinului ministrului mediului §i dezvoltarii durabile nr. 1964/2007
privind instituirea regimului de arie naturala protejata a siturilor de importanta comunitard,
ca parte integranta a regelei ecologice europene Natura 2000 in Romania sunt declarate inca
116 situri de importanta comunitara (SCI) iar prin Hotardrea Guvernului nr. 971/2011 pentru
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 1284/2007 privind declararea ariilor de
protectie speciala avifaunistica ca parte integranta a retelei ecologice europene Natura 2000
Tn Roméania apar alte 40 de arii de protectie speciala avifaunistica (SPA) noi. La nivelul anului
2011, ariile protejate desemnate sub Reteaua Natura 2000 ocupau aproximativ 23% din
suprafata totala a tarii.

Tn concluziile Comisiei Europene, ca urmare a Seminariilor biogeografice de la Bucuresti
(2012), se solicita Romaniei modificari pentru unele SCI-uri, precum si desemnarea de noi
situri pentru a acoperi uniform distributia speciilor si habitatelor de interes comunitar.

In anul 2016, Guvernul extinde atit numarul cat si suprafata unor situri de importanti
comunitard prin Ordinul nr. 46/2016 privind instituirea regimului de arie naturald protejata si
declararea siturilor de importanta comunitarad ca parte integranta a retelei ecologice europene
Natura 2000 in Roménia. Astfel, lista siturilor Natura 2000 de tip SCI creste cu inca 54 de arii
naturale protejate si sunt extinse inca 29 de situri deja existente. Tot in anul 2016, prin
Hotéararea Guvernului nr. 663/2016 privind instituirea regimului de arie naturald protejata si
declararea ariilor de protectie speciala avifaunistici (SPA) drept parte integranta a retelei
ecologice europene Natura 2000 Tn Romania, au fost desemnate inca 23 de arii de protectie
speciala avifaunistica.

2.2. Diversitatea ecosistemelor si habitatelor din Romania

Pozitia geografica, complexitatea fizico-geograficd, litologica si distribuirea radiala a
gradientilor altitudinali ai formelor de relief creeaza o mare diversitate de conditii bio-
pedoclimatice. Aceasta variabilitate a substratului si conditiilor abiotice determind bogatia,
distributia si nivelul de reprezentare ale tipurilor de ecosisteme si habitate naturale pe teritoriul
Romaniei.

Ecosistemele naturale §i seminaturale reprezinta aproximativ 47% din suprafata tarii, 45%

reprezintd ecosistemele agricole, restul de 8% fiind reprezentat de constructii si infrastructura.
Categoriile majore de tipuri de ecosisteme analizate sunt urmatoarele: ecosisteme forestiere,
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ecosisteme de pajisti, ecosisteme de apa dulce si salmastra, ecosisteme marine si de coasta si
ecosisteme subterane.

2.2.1.Ecosisteme forestiere

Conform datelor Inventarului Forestier National (IFN), Romania are o suprafata totala de
7.046.056 hectare de padure. Pe unitati de relief, din totalul suprafetei zonei montane din
Romania, 65% este acoperiti cu padure. In zona de deal, din totalul suprafetelor, zona de
padure reprezinta 27%, iar la campie padurile ocupa 5% din suprafete.

Datele IFN releva, de asemenea, cd, in functie de distributia pe clase de varsta, cea mai mare
suprafata a padurii (21%) se gaseste in clasa a 11-a de varsta (21-40 ani), urmata de clasele de
varstd a [V-a (61-80 ani) si a Ill-a (41-60 ani), cu 19%, respectiv 18%, din suprafata padurii.
Insumati, suprafata padurii din cele trei clase de vérsta reprezinti peste 58% din suprafata
totala a padurii.

La nivel national cele mai multe paduri se afld in zonele montane si de deal (89,1%); din acestea
in jur de 53% sunt paduri ce indeplinesc functii de protectie, structura lor fiind prezentata in
fig. 2.1. Cele peste 55 de categorii functionale sunt grupate in 6 tipuri functionale dupa tipurile
de interventii care pot fi permise in exploatarea padurilor: in tipul functional I (cu functii
speciale de protectie supuse regimului de ocrotire) sunt interzise orice fel de taieri, iar in cele
din tipul al 11-lea (cu functii speciale de protectie supuse regimului de conservare speciala) sunt
permise numai interventii usoare. In tipurile al I1l-lea si al IV-lea (in care recoltarea de produse
principale este admisa numai cu restrictii speciale privind modalitatea de interventie) sunt
acceptate numai taieri ce permit regenerarea naturala. In tipurile al V-lea si al VI-lea recoltirile
de lemn si interventiile silviculturale se pot face in mod curent, cu respectarea imperativelor
privind gestionarea durabild a padurilor.

Oprotectia solurilor

Bprotectia apelor de suprafata

Oprotectia impotriva factorilor externi cu impact negativ
Opaduri cu functie recreativa

B paduri de interes stiintific situate in arii naturale protejate

10

Figura 2.2.1. Distributia tipurilor de padure cu functie de protectie

Tn ceea ce priveste speciile de arbori care se gisesc in padurile Romaniei, fagul este principala
specie forestiera din tara noastra, cu un procentaj de 31% din suprafata terenurilor acoperite cu
padure. lerarhia este completatd de rasinoase (molid, brad, pin etc.), cu o pondere de 26%,
diverse specii de foioase tari (carpen, salcdm, frasin, paltin etc.) — cu 20% pondere, respectiv
de cvercinee (gorun, cer, garnita, stejar pedunculat etc.) — cu 0 pondere de 16% in suprafata
padurii. Pe ultimul loc se afla grupa diverselor specii de foioase moi (tei, plop, salcie etc.), care
ocupa 7% din suprafata padurii.

Romania detine un patrimoniu forestier de o valoare inestimabild, inclusiv suprafete Insemnate

cu paduri virgine si cvasivirgine. Gestionarea durabila si dezvoltarea fondului forestier national
si protectia strictd a padurilor cu valoare conservativa exceptionald constituie prioritati ale
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autoritatii publice centrale care raspunde de silviculturd, care decurg din strategia forestiera
nationald si din reglementarile internationale adoptate de tara noastrd. Protectia strictd a
padurilor virgine si cvasivirgine este una dintre cdile principale de conservare si ameliorare a
biodiversitatii padurilor romanesti. Completarea in anul 2016 a cadrului legal necesar pentru a
se asigura pastrarea acestor paduri pentru generatiile viitoare a deschis posibilitatea identificarii
si punerii sub protectie strictd a tuturor padurilor virgine si cvasivirgine care ne-au mai ramas.

Conform unui studiu efectuat de ICAS in anul 2005 in cadrul unei finantari Pin Matra, suprafata
acestora a fost estimata la cca. 225.000 ha.

Tncepand cu anul 2012, in baza Ordinului de ministru nr. 3397/2012, cu ocazia lucririlor de
amenajare a padurilor s-a inceput identificarea padurilor care indeplinesc criteriile si indicatorii
specifici de identificare a padurilor virgine si cvasivirgine si incadrarea lor in categoriile
functionale paduri virgine si paduri cvasivirgine. In aceastd primi etapi de publicare a
Catalogului, au fost incluse toate padurile care sunt incadrate n aceste categorii functionale.

Tn baza amenajamentelor silvice si a propunerilor administratorilor au fost incluse Tn Catalogul
publicat pe site n data de 6 decembrie 2016 suprafete de 12.893,7 ha, din care 2.569,03 ha de
paduri virgine si 10.324,67 ha de paduri cvasivirgine.

Padurile incluse in Catalog sunt supuse unei protectii stricte, ceea ce inseamnd ca nu sunt
permise nici un fel de lucrari sau activitati umane care le pot afecta. Singurele activitdti permise
sunt cele de cercetare, educatie si de vizitare, dar si acestea doar cu conditia sa nu afecteze
integritatea padurilor respective.

Un alt element cu totul aparte il reprezinta prezenta in grupa muntilor Retezat-Godeanu-Tarcu
a ultimului peisaj forestier intact (PFI) din zona de climad temperatd a Europei. Conform
studiului efectuat de ICAS 1n 2007 suprafata PFI a fost estimata la 97.926 ha din care 18.046
ha sunt paduri virgine.

2.2.2. Ecosistemele de pajiste

Din totalul de 10.542.000 km? de pajisti la nivel mondial, 715.000 km? se gisesc in Europa si
17.486 km? in Romania (7,32% din teritoriul national). 2000 km? de pajisti au fost incluse in
sistemul national de arii naturale protejate (11,43%).

Zonele aride, semiaride si uscat-subumede definite conform UNCCD reprezintd 30% din
teritoriul national. Peste 74% din pajisti se afla in zonele de deal si munte, 4% din acestea fiind
in zonele alpine si subalpine. Restul de 26% se afla in zonele de campie, cu predominanta in
zona de stepa.

Datele statistice arata ca suprafata de pajisti a Romaniei, in ultimele doua decenii, a scazut de
la 4,9 mil. ha la 4,5 mil. ha, respectiv cu 400.000 hectare ntr-un ritm de 20.000 ha pe an si
continua sa scada ca urmare in principal a faptului ca pajistile din zona de munte raman
neutilizate prin pasunat la munte si devin invadate de vegetatie lemnoasa, iar presiunea s-a
mutat in zona de ses si dealuri, Tn special pe terenurile agricole necultivate.

2.2.3. Ecosistemele de apa dulce si salmastra
In Romania au fost identificate urmatoarele categorii de sisteme acvatice:
= rauri permanente — 55.535 km, reprezentand 70 % din totalul cursurilor de apa;
= rauri nepermanente — 23.370 km, reprezentand 30 % din totalul cursurilor de apa;
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» lacuri naturale — un numir de 117 cu suprafata mai mare de 0,5 km?, dintre care 52 %
sunt in Delta Dunarii;

* lacuri de acumulare — un numar de 255 cu suprafata mai mare de 0,5 km?

= ape tranzitorii — 174 km (fluviale 46 km si marine 128 km).

Reteaua de rauri la nivelul tarii noastre are forma radiala, 98% dintre rauri izvorasc din Munfii
Carpati si se varsa, direct sau prin intermediul altor rauri, in Dunare. Dunirea, al doilea fluviu
ca lungime din Europa (2860 km), din care 1075 km pe teritoriul Romaniei, se varsa in Marea
Neagra prin 3 brate (Chilia, Sulina, Sfantu Gheorghe), care formeaza o deltd. Ca marime, Delta
Dunatrii se situeaza pe locul 3 in Europa (dupa cea a Volgai si a Kubanului) si pe locul 22 la
nivel mondial. De asemenea, este cea mai intinsa suprafatd cu stuf compact din lume, iar cele
peste 5.400 de specii de flora si fauna si 30 de tipuri de ecosisteme o situeaza pe locul 3 in ceea
ce priveste diversitatea biologica la nivel mondial (dupa Bariera de Corali si Arhipelagul
Galapagos). In prezent, Delta Dunirii are statut multiplu de protectie, fiind declarati rezervatie
a biosferei, sit Ramsar, sit al patrimoniului mondial natural si cultural, sit de importanta
comunitara si arie de protectie speciald avifaunistica.

2.2.4.Ecosistemele marine si de coasta

Litoralul roméanesc, situat exclusiv in regiunea biogeografica pontica, are o lungime de 244 km,
la care se adauga partea marind propriu-zisa, cuprinsa in bioregiunea Marea Neagra cuprinzand
asociatii de ecosisteme de coastd, dune de nisip si marine. Partea marind acopera o suprafata
de aproximativ 5400 km? daci luim in calcul doar apele teritoriale. 24,5% din aceasti
suprafatd are statut de arie naturala protejati. In zona costiera, din totalul lungimii de 244 km
a litoralului romanesc, aproximativ 68% se afla in arii protejate.

2.2.5.Ecosistemele subterane

In Romania, pand in prezent au fost inregistrate de citre Institutul de Speologie ,,Emil
Racovitd” un numir de 12.500 de pesteri cu o suprafati de 4.400 km?. Dintre acestea 134 sunt
declarate arii naturale protejate, ceea ce reprezintd 1,07% din numarul total. La descoperirea,
exploatarea, cartarea §i inventarierea acestora un aport semnificativ 1-au avut organizatiile
speologice.

Printre pesterile protejate se remarcd Pestera Movile, fiind singurul ecosistem din lume care
functioneaza exclusiv pe baza chemosintezei si care are o diversitate impresionanta de specii
unice (peste 35).

2.2.6.Habitatele naturale si seminaturale

Uniunea Europeand a dezvoltat un sistem de clasificare a habitatelor naturale europene,
inclusiv a celor din Romania. Notiunea de "habitat natural”, asa cum este definita in Directiva
Habitate nr.92/43/CEFE privind conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice,
se referd la zone terestre sau acvatice ce se disting prin caracteristici geografice, abiotice si
biotice, In intregime naturale sau seminaturale, fiind in mare parte similard cu notiunea de
ecosistem. Habitatele naturale si seminaturale, intalnite la nivel national caracterizeaza mediul
acvatic, terestru si subteran. Acestea sunt habitate acvatice — habitate marine, costiere si de apa
dulce; habitate terestre — habitat de padure, de pajisti si tufarisuri, habitat de turbarii si mlastini,
habitat de stepa si silvostepd; habitate subterane — habitat de pestera.

Tn Romania sunt acceptate mai multe sisteme de clasificare a tipurilor de habitate, neexistand
un sistem unitar. Ca urmare a studiilor efectuate prin Programul CORINE Biotops au fost
identificate 783 tipuri de habitate in 261 de zone de pe intreg teritoriul tarii (Tabel 2.2.6.1):

23



Tabelul 2.2.6.1. Principalele tipuri de habitate din Romania si ponderea acestora

Principalele tipuri de habitate Numar %

Habitate de coasta 13 5,0
Zone umede 89 34,1
Pajisti 196 75,1
Paduri 206 78,9
Mlastini 54 20,7
Stancarii/nisipuri 90 34,5
Agricole 135 51,7

La nivelul anilor 2005-2006, prin lucrarea ,,Habitatele din Romania” Donita si colaboratorii au
incercat sa stabileasca similitudinile intre aceste sisteme diferite de clasificare. Astfel, au fost
stabilite si descrise 21 de subclase de habitate si un numar de 357 de tipuri de habitate existente
in tara noastra, mare parte dintre acestea avand echivalente in principalele sisteme de clasificare
utilizate la nivel european:

= 199 habitate au echivalent Tn habitatele din sistemul de clasificare Natura 2000;

= 213 habitate au echivalent in habitatele din sistemul de clasificare Emerald;

= 170 habitate au echivalent Tn habitatele din sistemul de clasificare Corine;

= 357 habitate au echivalent in habitatele din sistemul de clasificare Palearctic;

= 263 habitate au echivalent Tn habitatele din sistemul de clasificare EUNIS.

Tn tabelul 2.2.6.2 sunt prezentate subclasele si numarul de tipuri de habitate prezente in
Romania.

Tabelul 2.2.6.2. Subclasele si tipurile de habitate prezente in Roméania

No. | Subclasa Nr. tipuri de habitate
prezente in Romania

1 Comunitati marine 7

2 Brate de mare si tarmuri 1

3 Mlastini, stepe, tufarisuri si paduri halofile 33

4 Dune si plaje de nisip litorale 11

5 Ape statdtoare dulcicole 13

6 Ape statatoare saline si salmastre 3

7 Tuférisuri si pajisti cu vegetatie arbustiva din zona | 33

temperata

8 Stepe si pajisti xerice calcicole 21

9 Pajisti xerice silicicole 3

10 | Pajisti alpine si subalpine 19

11 | Pajisti umede si comunitati de ierburi Tnalte | 16
(buruienisuri subalpine)

12 | Pajisti mezofile 4

13 | Paduri temperate de foioase cu frunze cazatoare 65
14 | Paduri temperate de conifere 18
15 | Paduri si tufarisuri de lunca si de mlastina 23
16 | Mlastini de turba Inalte (tinoave) 2

17 | Vegetatie de margini de ape 12
18 | Mlastini, turbarii, izvoare si paraie 23
19 | Grohotisuri 15
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No. | Subclasa Nr. tipuri de habitate
prezente in Romania

20 | Stanci continentale si roci la zi 23

21 | Vegetatie chionofila 6

22 | Dune de nisip continentale 5

23 | Pesteri 1

24 | Comunitati ruderale 6

TOTAL 357

2.2.6.1.Starea de conservare a habitatelor (Directiva Habitate) - Raportarea stdrii de conservare

Directiva Habitate 92/43/CEE mentioneaza ca fiecare stat membru trebuie sd intocmeasca un
raport national conform prevederilor articolului 17 al Directivei.

Habitatele de interes comunitar trebuie si indeplineasca cumulativ urmitoarele conditii: se
gasesc in Romania, sunt listate in anexele Directivei Habitate, sunt cuprinse in anexele O.U.G.
nr. 57/2007, aprobata prin Legea nr. 49/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si in Lista de referintd din anexa 4 a O.M. nr. 2387/2011 (care modifica O.M. nr. 1964/2007).

Raportarea Romaniei in baza art.17 al Directivei Habitate, pentru perioada 2007-2012, s-a
realizat pentru 88 tipuri de habitate din Anexa I, din care 3 habitate sunt sub rezerva stiintifica,
celelalte 85 fiind distribuite pe regiuni biogeografice astfel:

- alpina: 11 prioritare si 37 neprioritare,

- continentala: 17 prioritare si 34 neprioritare,

- panonica: 5 prioritare si 11 neprioritare,

- stepica: 6 prioritare si 18 neprioritare,

- pontica: 3 prioritare si 18 neprioritare,

- Regiunea marina Marea Neagra: 6 neprioritare.

Pentru cele 88 habitate, Romania a intocmit 173 rapoarte, reprezentand evaluarea starii de
conservare a habitatelor de interes comunitar.

In raportul CE pentru perioada 2007-2012 a fost realizati o analizd cu privire la starea de
conservare a habitatelor la nivelul UE. Rezultatul evaludrilor efectuate cu privire la stadiul de
conservare a unui habitat a fost prezentata in una din cele patru categorii: "favorabil” (verde),
"nefavorabil inadecvat" ( ), "nefavorabil rau" (rosu) si "necunoscut" (gri).

Starea de conservare, pe grupe de habitate conform datelor din Raportul final al Romaniei in
baza Art. 17 al Directivei Habitatedin decembrie 2013, este redata in tabelul de mai jos:

Tabelul 2.2.6.3. Starea de conservare a habitatelor din Romania.

Stare Neevaluata | TOTAL
inadecvata
(U1)
Habltavte. 10 47 105 4 1 166
(evaluari)

2.3. Diversitatea speciilor

Diversitatea ecosistemelor/habitatelor naturale este completatd de diversitatea remarcabild a

speciilor. Pana in prezent au fost inregistrate 3795 de specii si subspecii plante superioare (623
specii cultivate si 3136 specii spontane) (Ciocarlan, 2000), 965 specii de briofite (muschi)

25



(Stefanut, 2008; Sabovljevi¢ & al., 2008), 8727 specii de fungi (ciuperci), peste 600 de specii
de alge din care 35 marine. 37% din speciile de plante se regasesc in habitatele de pajisti, iar
peste 700 de specii de plante se afld in zonele marine si de coasta. 4% din speciile de plante
sunt endemice, 75% din acestea aflandu-se in zona montana.

In ceea ce priveste fauna, pana in prezent au fost identificate un numar de 33.802 specii de
animale, din care 33085 nevertebrate si 611 vertebrate. Dintre vertebrate, au fost identificate
103 specii de pesti, 19 specii de amfibieni, 23 specii de reptile, 364 specii de pasari (din care
312 specii migratoare) si 102 specii de mamifere (Cartea Rosie a Vertebratelor din Romania).
Reprezentativa pentru Romania este prezenta carnivorelor mari aflate intr-0 stare de conservare
favorabila, conform datelor prezentate de autoritatile de mediu. Astfel, populatia de lup (Canis
lupus) este estimata la 3.800 de exemplare, adica aproape 40% din populatia aflata pe teritoriul
Uniunii Europene, populatia de ras (Lynx lynx) este estimata la 1.900 exemplare, iar cea de urs
brun (Ursus arctos) la 6.600 exemplare, adica peste 60% din populatia europeana. Aceste trei
specii de carnivore reprezintd un simbol si un indicator al starii de silbaticie a habitatelor.
Mentinerea in Romania a unor populatii stabile si viabile de carnivore mari poate fi o sursa
pentru repopulare Tn alte zone din Europa n care aceste specii sunt pe cale de disparitie.

Din grupul insectelor, 227 de specii sunt adaptate vietii subterane, 97% dintre acestea fiind
endemice. Din totalul speciilor faunistice de la nivel national, mai mult de 1000 de specii sunt
considerate endemice, dar distributia geografica a celor mai multe este putin cunoscuta.

2.3.1.Starea de conservare a speciilor, inclusiv pasari

Directiva Habitate 92/43/CEE mentioneaza ca fiecare stat membru trebuie sa intocmeasca un
raport national conform prevederilor articolului 17 al Directivei, iar Directiva
Pasari79/409/EEC, amendata in 2009 a devenit Directiva Pasari 2009/147/CE,
carementioneaza ca fiecare stat membru trebuie sd intocmeascd un raport national conform
prevederilor articolului 12 al directivei.

Raportarea este direct corelata cu implementarea retelei Natura 2000 la nivel national ca urmare
a concluziilor rapoartelor si a activitatilor de diseminare a informatiilor. Raportarea din 2013 a
fost realizata in corelare cu prezenta speciilor in SCI si in SPA, respectiv la nivelul celor 383
situri Natura 2000, pentru o suprafati totalia de 41365 km?, din care 39794 km? suprafata
terestra si 1571 km? suprafata marina.

Raportarea Romaniei in baza art.17 al Directivei Habitate, pentru perioada 2007-2012, s-a
realizat pentru speciile din anexe, 162 din Anexa Il, 174 din Anexa IV si 35 din Anexa V,
distribuite pe regiuni biogeografice, conform cu tabelul 2.3.1.1.

Tn conformitate cu documentul european de raportare, raportul Romaniei s-a bazat pe matricea
de evaluare generala a statutului de conservare pentru speciile de interes comunitar. Ca urmare,
au fost intocmite 608 rapoarte pentru 251 specii, reprezentand evaluarea starii de conservare a
speciilor de interes comunitar.
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Tabel 2.3.1.1. Distributia speciilor din anexele DH pe regiuni biogeografice

Bioregiune Specii Observatii
Anexa Il Anexa IV Anexa V
Prioritare Ne- Inclusiv Exclusiv Inclusiv Exclusiv
prioritare cele din cele din cele din cele din
Anexa Il Anexa Il Anexa Il Anexa Il
Alpina 7 74 94 33 20 18 Arealul
Continental 12 114 140 44 29 21 speciilor
a se poate
Panonica 2 49 55 20 14 10 suprapune
Stepica 3 64 87 39 19 13 pe mai
Ponticd 1 25 24 11 15 9 “multe
Marea 0 2 3 1 0 0 bioregiuni
Neagra
Subtotal 15 147 174 50 35 26
Total 162 174 35

Tn raportul CE pentru perioada 2007-2012 a fost realizati si o analizd cu privire la starea de
conservare a speciilor la nivelul UE. Rezultatul evaluarilor efectuate cu privire la stadiul de
conservare a unui habitat sau specie a fost prezentata in una din cele patru categorii: "favorabil"
(verde), "nefavorabil inadecvat” ( ), "nefavorabil rau" (rosu) si "necunoscut" (gri).

Starea de conservare, pe grupe de specii, conform datelor din Raportul final al Romaniei in
baza Art. 17 al Directivei Habitatedin decembrie 2013, este redata in tabelul de mai jos:

Tabel 2.3.1.2. Starea de conservare a speciilor de plante si animale salbatice din Romania

Specii Stare Neevaluata | TOTAL

inadecvata Evaluari

Ul raportate
Plante 7 44 40 2 0 93
Nevertebrate 4 114 13 13 3 144
Pesti 17 73 5 0 1 95
Amfibieni 0 34 3 17 0 54
Reptile 3 44 7 1 0 55
Mamifere 1 77 43 15 0 136

Raportarea in baza articolului 12 al Directivei Pasari s-a realizat la nivel national, in functie
de distributia speciilor si particularitatile acestora (specii migratoare, rezidente, etc.).

La nivelul UE, stadiul de conservare a mai mult de jumatate din toate speciile de pasari
salbatice evaluate este ,,in afard de pericol”. Aproximativ 15 % din specii sunt aproape
amenintate, in declin sau diminuate, iar 17 % din specii sunt amenintate. Tendintele pe termen
scurt ale populatiilor speciilor de pasari aratd ca numai 4 % sunt ,,precare-in crestere”, in vreme
ce 6 % sunt ,,precare-stabile”, iar alte 20 % sunt ,,precare-in declin”.

Pentru Romania, raportul final pentru 361 de specii de pasari a continut 2467 rapoarte/evaluari,

din care 860 au fost consemnate cu informatii necunoscute, iar pentru o specie a lipsit raportul.
Raportarea s-a realizat pentru 145 specii din Anexa I a Directivei Pasari, de asemenea, pentru
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253 specii clocitoare, 42 specii oaspeti de iarni si 66 specii de pasaj. In raportul Romaniei s-a
consemnat faptul ca pentru mai mult de 50% din specii nu se cunosc tendintele pe termen lung.

2.4.Diversitatea genetica

Diversitatea genetica a populatilor si speciilor constituie potentialul adaptativ si suportul pentru
diferentierea de noi specii (speciatie). Bogatia de specii si diversitatea genetica a acestora
asigura potentialul adaptativ si evolutia sistemelor ecologice din componenta capitalului
natural.

Diversitatea geneticd a speciilor este extrem de importantd pentru evaluarea gradului de
eroziune genetica, fiind reprezentata, dupa caz, de diversitatea genetica a populatiilor naturale,
a subspeciilor, soiurilor sau hibrizilor, raselor si tulpinilor. Cunoasterea diversitatii genetice
intraspecifice este importantd in identificarea potentialului evolutiv, adaptiv a diferitelor
populatii apartinand aceleiasi specii in conditiile schimbarii conditiilor de mediu. De asemenea,
poate contribui la identificarea centrelor de origine a speciilor. In cazul ancestorilor soiurilor si
raselor, mentinerea diversitatii genetice poate constitui un factor esential in selectarea formelor
rezistente la schimbarile de mediu.

Diversitatea geneticd a microorganismelor include diversitatea geneticd a tulpinilor speciilor
apartinand virusurilor, arhebacteriilor, bacteriilor, fungilor si altor tipuri de organisme
submicroscopice care isi au originea 1n habitate naturale la care se adauga microorganismele
din colectii publice sau private formate din tulpini cu orgine autohotnd sau alohtona.
Microorganismele sunt mentinute in colectii, in conditii de izolare, iar aici mai pot fi
mentionate si colectiile laboratoarelor de cercetare publica sau privata de culturi de celule si
tesuturi vegetale si animale.

Diversitatea genetica a speciilor de plante este reprezentatd de totalitatea speciilor salbatice
care au habitatul natural in teritoriul national (in situ) la care se adauga specii salbatice
mentinute in colectii (eX Situ) precum si toate soiurile/hibrizii apartindnd speciilor de plante
ameliorate si utilizate astazi in agricultura.

Tn anul 2008 s-a realizat catalogul varietitilor de plante (soiuri) care se cultiva pe teritoriul
Romaniei, catalog ce a fost adoptat prin Ordinul ministrului agriculturii i dezvoltarii rurale nr.
427/2008. In conformitate cu acest catalog numarul soiurilor de plante este de 2118. In
Romania se cultiva la ora actuald 37 de specii de plante (5.9%) cu potential alimentar uman,
acestea fiind baza de selectie (ancestori) pentru soiurile autohtone.

O importantd economica deosebitd pentru Romania o detin in prezent gramineele (grau, orz,
ovaz, secara, sorg), plantele industriale oleaginoase (floarea soarelui, rapita), soia, cartoful, vita
de vie s1 pomii fructiferi (mar, prun).

Diversitatea geneticad a speciilor de animale este reprezentata de totalitatea speciilor animale
salbatice care se regasesc pe teritoriul Romaniei in habitate specifice (in situ) alaturi de animale
salbatice mentinute in colectii (ex Situ) precum si de animale ameliorate in decursul timpului.
O importanta semnificativd o prezintd diversitatea genetica a septelului romanesc alaturi de
speciile sdlbatice cu utilizare durabilda provenite din activitati de pescuit, vanatoare sau
capturare.
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La ora actuald, nu existd o evidenta centralizatd a tuturor raselor de animale care sunt crescute
la nivel national, existd insd evidente clare pentru diferite rase ale speciilor cu ponderea cea
mai mare in alimentatia umana (porcine, ovine, bovine, cabaline etc). Septelul femel adult este
Tnregistrat Tntr-un sistem de inventariere si tinut de catre Agentia Nationala pentru Ameliorare
si Reproductie in Zootehnie “Prof. Dr. G. K. Constantinescu”, pe baza datelor transmise de
asociatiile crescatorilor de animale si de catre ROMSILVA- Regia Nationala Padurilor,
Directia de Crestere, Exploatare si Ameliorare a Cabalinelor.

Pentru speciile salbatice, de remarcat sunt studiile realizate de Institutul National de Cercetare-
Dezvoltare ”Delta Dunarii” Tulcea, cu privire la diversitate genetica a populatiilor de sturioni,
pe probe de ADN extrase din fragmente de inotatoare prelevate non-distructiv de la sturioni de
diferite varste capturati in Dunare sau la gurile ei de varsare in mare.

2.4.1. Cultura si utilizarea in alimentatie a produselor vegetale si animale
provenite din organisme modificate genetic (OMG)

Organismele modificate genetic cresc diversitatea genetica, dar, in acelasi timp, pot creste
riscul afectarii diversitatii genetice naturale. Ele conduc la restrangerea in anumite situatii a
diversitatii resurselor genetice sau genofondului ca urmare a Tnlocuirii unor specii si rase
autohtone bine adaptate la conditiile specifice diferitelor zone pedo-climatice si foarte potrivite
pentru sistemele extensive de productie sau a cresterii vulnerabilitagii si pericolului pentru
disparitia unor resurse genetice valoroase.

Obiectivul Protocolului de la Cartagena (art.1 al Protocolului) este de a asigura un nivel ridicat
de protectie in timpul transferului dintr-o tara in alta, manipularii i utilizarii organismelor vii
modificate genetic obtinute in urma biotehnologiilor moderne care pot avea efecte asupra
conservarii si utilizarii durabile a biodiversitatii, dar si asupra sanatatii umane.

Nou intratd in vigoare, Directiva 2015/412 a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 2001/18/CE in ceea ce priveste posibilitatea statelor membre de a
restrictiona sau de a interzice cultivarea organismelor modificate genetic (OMG) pe teritoriul
lor, modifica sistemul legislativ si de autorizare existent la nivel natgional, punand o presiune
mai accentuatd asupra autoritatilor nationale. Devine astfel deosebit de important ca la nivel
national sa se consolideze cadrul de reglementare si autorizare in vederea evitarii riscului
posibil pe care cultivarea OMG l-ar putea avea asupra biodiversitatii, dar si asupra sanatatii
umane.

2.5. Diversitatea etno-culturala

Diversitatea organizarii sociale a populatiei umane, precum si diversitatea etnicd, lingvistica si
culturald este recunoscuta pe scara larga ca fiind o componentd a biodiversitatii, strict
relationata cu biodiversitatea in sens strict (diversitatea speciilor, habitatelor, sistemelor
ecologice).

Este necesara sublinierea importantei ce trebuie acordata traditiilor culturale si experientei sau
cunoasterii care s-au acumulat la nivelul populatiilor locale Tn decursul istoriei (incluzand aici
experienta si cunostintele privind modul de utilizare si gestionare a resurselor naturale, a
diversitatii biologice).

Foarte putine acte legislative fac referire la protectia cunoasterii traditionale mostenite de catre
comunitdtile locale de la stramosi. Se impune respectarea standardelor legislatiei comunitare
cu privire la alimente, fara sa fie stipulate amendamente specifice de practicare a traditiilor si
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a cunoagterii traditionale. Incd se poate afirma cad societatea romaneascd contemporand a
conservat cunostinte si practici traditionale valoroase, care stau la baza ramurilor moderne din
geografie, biologie, farmacie, medicind, agricultura, zootehnie, etnologie, fiziologie, ecologie.

Ministerul Culturii a reusit sa inscrie traditia romaneasca a tesutului covoarelor (scoartelor) pe
Lista Reprezentativa a Patrimoniului Cultural Intangibil al Umanitatii UNESCO 1n noiembrie
2016. Romania se poate mandri pana in prezent cu introducerea altor cinci traditii fundamentale
pe Lista Reprezentativa a Patrimoniului Cultural Imaterial al Umanitatii: ,,Ritualul Calusului”
(2008), ,,Doina” (2009), ,,Tehnici de prelucrare a ceramicii de Horezu” (2012), ,,Colindatul de

ceatd barbateasca in Romania si Republica Moldova” (2013) si ,,Jocul fecioresc” (2015).

Fiecare din regiunile istorice ale Romaniei conserva elemente de folclor si traditii
mestesugdresti care sunt promovate local, regional si national. Tn ultimul deceniu, aceste
activitati sunt promovate in corelare cu patrimonial natural (in mod special cu ariile naturale
protejate: rezervatii ale biosferei, parcuri nationale si natural, etc.).

Cu privire la sanatatea umana si folosirea alimentelor traditionale acestea sunt incurajate la
nivelul UE. Comisia Europeana a pus la dispozitie un Catalog de alimente noi (Novel food
catalogue) care enumera produsele de origine animala si vegetala si alte substante care fac
obiectul regulamentului alimentelor noi, pe baza informatiilor furnizate de statele membre ale
Uniunii Europene.
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Capitolul 3 - Amenintarile asupra biodiversitatii din Romania

Tn ultimile decenii, principalii factori antropici care au indus modificarea compozitiei si
structurii ecologice, respectiv a capacitatii productive si de suport a biodiversitatii din Romania
au fost identificati in obiectivele strategiilor de dezvoltare socio-economica si in mijloacele
folosite pentru punerea lor in practica in perioada 1950-1989. Acestia au generat dezechilibre
si discontinuitati care au fost corectate doar partial, sub impulsul spontan al mecanismelor de
piatain perioada recentd. Dintre acestea subliniem:

Extinderea si intensificarea sistemelor de productie agricole prin transformarea unor
ecosisteme naturale sau semi-naturale in terenuri arabile i amenajarea lor pentru aplicarea
tehnologiilor de productie intensiva. Spre exemplu, luncile inundabile ale raurilor
principale si in special lunca Dunadrii au fost indiguite si transformate in ecosisteme agricole
intensive in proportie de 20-80%; o mare parte din pasunile cu vegetatie de stepa si a
terenurilor cu exces de umiditate au fost transformate in terenuri arabile; perdelele
forestiere si multe corpuri de padure din zona de campie sau din luncile raurilor au fost
defrisate etc);

Industrializarea rapida prin dezvoltarea infrastructurii de productie in mari unitati, cu
precadere in sectoarele metalurgiei feroase si neferoase, industriei chimice si petrochimice,
constructiilor de masini a antrenat cresterea consumului de resurse neregenerabile
(minerale si energetice) din surse autohtone si externe, contribuind masiv la poluarea
aerului, apelor de suprafata si subterane si a solului; la aceasta s-a addugat poluarea directa
si indirectd cauzatd de gestionarea defectuoasa a instalatiilor de depoluare sau chiar lipsa
acestora 1n cadrul capacitatilor de productie din marea industrie, inclusiv cea a cimentului,
ingrasamintelor chimice si pesticidelor;

Exploatarea necontrolata a padurilor naturale, avand drept consecintd aparitia unor
dezechilibre ecologice n multe din bazinele hidrografice montane;

Executarea de lucrari hidrotehnice ample pentru crearea acumularilor de apd si protectia
impotriva inundatiilor;

Cresterea capacitdtii de productie a energiei electrice, inclusiv In centrale termoelectrice
mari, bazate pe consumul de carbune inferior;

Dezvoltarea urbana si transferul de populatie din mediul rural, insotite de distrugerea
ecosistemelor din zonele urbane (diminuarea suprafetei spatiilor verzi, constructii pe
spatiile verzi, tdierea arborilor, distrugerea cuiburilor etc) si de masuri insuficiente pentru
colectarea si tratarea corespunzatoare a deseurilor si apelor uzate;

Dezvoltarea infrastructurii de transport, cu accent pe cel feroviar, fluvial s1 maritim in
conditiile mentinerii unui parc de mijloace de transport, inclusiv auto, invechit fizic si
moral;

Extinderea activitatilor de minerit la suprafata si extinderea suprafetelor ocupate de haldele
de steril fard ecologizarea acestora;

Supraexploatarea resurselor naturale regenerabile si neregenerabile pentru a alimenta
procesele de productie din economie;

Utilizarea unor tehnici de extragere a metalelor pretioase cu efecte negative semnificative
asupra mediului in general, sdnatatii oamenilor §i naturii (utilizarea cianurii in extragerea
aurului);

Introducerea deliberatd sau accidentalda de specii alohtone (invazive) in ecosistemele
naturale sau agricole;

In perioada de tranzitie spre o guvernare democratici si economie de piatd functionald au
coexistat 1n diferite grade obiective politice si forme de gestionare apartinand atat vechiului cat
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si noului ciclu de dezvoltare: proprietatea de stat si cea privatd, administrare centralizata si
descentralizata, sisteme de productie agricola intensive si cele de subzistenta.

3.1.Modificari ale utilizarii terenurilor

In anul 2013, fondul funciar al Romaniei era alcatuit din 14611,9 mii ha teren agricol (61,3%
din suprafata tarii), 6742,0 mii ha de padure (28,3%), 835,9 mii ha terenuri ocupate cu ape si
balti (3,5%), 758,3 mii ha terenuri acoperite de constructii (3,2%), 389,9 mii ha terenuri
ocupate de drumuri si cai ferate (1,6%) si 500,9 mii ha terenuri degradate si neproductive
(2,1%) (Institutul National de Statistica, Tempo-Online).

Modul de utilizare a terenurilor a cunoscut modificari semnificative generate atat de factorii
politici, socioeconomici, tehnologici, cat si de cei naturali si de schimbarile climatice.
Conversia habitatelor naturale pentru dezvoltarea de infrastructuri urbane, industriale, agricole,
turistice sau transport ori pentru extinderea unor utilizari ale terenurilor considerate mai
profitabile de catre societatea umana este una dintre cele mai importante amenintari la adresa
biodiversitatii. Conversia habitatelor naturale se realizeaza prin defrisari, asanarea zonelor
umede, extinderea suprafetelor agricole, expansiunea urbana, impadurirea pajistilor,
destelenirea pasunilor ori ocuparea terenurilor cu diferite categorii de functii (de exemplu,
depozite de deseuri, halde de steril). Zonele cu astfel de amenintari semnificative sunt cele de
campie si depresionare, acolo unde conditiile de locuire si intensitatea activitatilor antropice
sunt mai ridicate si unde apare o fragmentare ridicata a ecosistemelor naturale.

Daca in trecut, principala amenintare era reprezentata de conversia diferitelor tipuri de habitate

n terenuri agricole pentru monoculturi, inclusiv prin distrugerea unor importante suprafete de

zone umede din Lunca si Delta Dunarii, in prezent, conversia habitatelor naturale se mengine

ca o amenintare directd, vizibilad in special in urmatoarele cazuri:

= Extinderea terenurilor agricole si construite in detrimentul padurilor si al pajistilor naturale;

= Restructurarea sectorului agricol care a accentuat procesul de extensificare a agriculturii,
respectiv conversia categoriilor cu utilizare superioard (vii, livezi, arabil) in categorii cu
uilizare inferioara (pasuni si fanete);

= Fragmentarea excesivda a terenurilor agricole, degradarea serviciilor productive pentru
agricultura si degradarea calitatii terenurilor agricole care au condus la cresterea
vulnerabilitatii terenurilor la fenomenele climatice extreme si la o capacitate mai redusa de
adaptare;

= Drenarea pajistilor umede §i conversia In terenuri arabile sau pasuni, sustinutd chiar cu
fonduri pentru mediu;

= Regularizarea raurilor si distrugerea ecosistemelor aluviale, sustinutd, de asemenea, chiar
cu fonduri pentru mediu;

= Impidurirea pajistilor cu productivitate scizuti si a habitatelor de stepa, considerate uneori
in mod exagerat de catre autoritati ca fiind terenuri ,,degradate’;

= Distrugerea vegetatiei arbustive pentru extinderea suprafetelor pasunilor sau in scopul
dezvoltarii turismului;

= Abandonarea pajistilor si pasunilor, in special in zonele inalte, mai greu accesibile, care vor
fi invadate de vegetatia forestiera.

3.2. Dezvoltarea infrastructurii
Intensificarea investitiilor pentru dezvoltarea infrastructurii (transport auto, feroviar si fluvial,
turism, producere si transport de energie etc.) fara mdsuri corespunzdtoare pentru
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diminuarea/limitarea impactului asupra biodiversitatii pot fi considerate activitati cu impact
asupra biodiversitatii, in contextul dezvoltarii economice actuale.

Master Planul General de Transport (2014-2020) are in vedere reducerea impactului asupra
biodiversitatii cu asigurarea de masuri pentru protectia si conservarea biodiversitatii, cat si
asigurarea coerentei cu reteaua nationala de arii naturale protejate.

Consecintele activitatii de transport asupra biodiversitatii se materializeaza prin modificari
semnificative in structura si functionarea ecosistemelor naturale, ducand la:

e Pierderea si fragmentarea habitatelor — de exemplu, conversia terenurilor Tn scopul construirii
unor coridoare noi de transport sau extinderea celor existente, reprezintd cauza pierderii
biodiversitatii, ducand la degradarea, distrugerea si fragmentarea habitatelor; fragmentarea/
efectul de bariera poate conduce la aparifia unor efecte negative asupra ecosistemelor,
concretizate prin reducerea biodiversitatii si stabilitatii ecosistemelor.

e Modificari in ceea ce priveste densitatea populatiei anumitor specii de flora sau fauna;

e Mortalitatea faunei (prin implicarea acestora in diverse accidente)

o Afectarea starii de conservare a habitatelor si a speciilor de flora si fauna.

O problema acuta este cea legata de constructia parcurilor eoliene, care pot afecta populatiile
de specii migratoare (pasari si lilieci) in cazul amplasarii necorespunzitoare a acestora, in
conditiile lipsei unor harti detaliate a coridoarelor de migratie a speciilor si a arealelor cu
potential eolian. Un caz particular este reprezentat de Dobrogea, datorita potentialului eolian
ridicat, dar care este strabatuta de rutele principale de migratie ale pasarilor care cuibaresc in
Delta Dunarii sau tranziteaza aceast areal.

La acestea se adaugd si prezenta parcurilor fotovoltaice, in special atunci cand pentru
amplasarea lor sunt necesare despaduriri sau modificari ale vegetatiei existente. Totodata,
parcurile fotovoltatice pot afecta infiltrarea apei in sol conducand la modificari de structura si
textura ale acestuia si in cele din urma la afectarea vegetatiei locale. O concentrare a panourilor
fotovoltaice intr-un anumit areal ar putea avea un impact negativ asupra rutelor de migratie a
pasarilor ca urmare a riscului de ciocnire a acestora de panouri.

3.3. Extinderea si dezvoltarea asezarilor umane

Dupa 1990, ca urmare a manifestarii fenomenului de expansiune urbana (suburbanizare) s-au
extins mult terenurile construite. Astfel, Tn perioada 1990-2006, suprafata construitd a crescut
cu aproximativ 17681 ha in detrimentul celorlalte categorii de utilizare a terenurilor.
Fenomenul de suburbanizare a cunoscut o dezvoltare mai accentuata in perioada 2006—2008
cand suprafete intinse de terenuri agricole si-au schimbat destinatia fiind transformate, cu
precadere, in terenuri construite (complexe rezidentiale, centre comerciale, unitati industriale,
spatii pentru recreere etc.), determinand modificari esentiale in structura spatiala si functionala
a acestora. Conform datelor INS, in 2014, 3,18% din suprafata tarii era ocupata de constructii
cu o tendinfa vizibila de crestere in urmatorii ani. Astfel, expansiunea asezarilor umane
impreund cu infrastructura tehnico-edilitara si de transport aferentd determina fragmentarea
habitatelor naturale si seminaturale, urmata de reducerea biodiversitatii.

Dezvoltarea urbana necontrolata, fenomenul de suburbanizare si transferul de populatie din

mediul rural, Tnsotite de distrugerea ecosistemelor din arealele urbane (diminuarea spatiilor
verzi, constructiile pe spatiile verzi, taierea arborilor, distrugerea cuiburilor etc.) si de masuri
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insuficiente pentru colectarea si tratarea corespunzatoare a deseurilor si a apelor uzate au efecte
negative semnificative, atat asupra biodiversitatii, cat si asupra calitatii vietii.

In particular, o presiune foarte importanta este exercitatd asupra biodiversitatii din ariile
naturale protejate, din zona costierda si montand, cu potential turistic, unde, pe langa
constructiile rezidentiale se dezvolta si constructii cu destinatie sezoniera.

3.4.Lucrarile hidrotehnice

Lucrarile hidrotehnice, executate pentru diverse scopuri (cum ar fi: protejarea populatiei
impotriva inundatiilor, asigurarea cerintei de apa, regularizarea debitelor naturale, producerea
de energie prin hidrocentrale, etc.), contribuie la modificarea regimului hidrologic al
ecosistemelor acvatice, generand transformari semnificative in structura si functionalitatea
sistemelor naturale.

Tipurile de presiuni hidromorfologice potential semnificative identificate Tn Sinteza planurilor
de management actualizate la nivel de bazine/spatii hidrografice la nivel national sunt datorate
urmatoarelor categorii de lucrari:

= Lucrari de barare transversala situate pe corpul de apa, intrerup conectivitatea longitudinala
a corpului de apa - de tip baraje, praguri de fund, evacuare unde pulsatorii din lacurile de
acumulare, generénd efecte asupra regimului hidrologic si a curgerii minime, stabilitatii
albiei, transportului sedimentelor dar mai ales a migrarii faunei acvatice;

» Lucrdri in lungul raului - de tip diguri, amenajari agricole si piscicole, lucrari de
regularizare si consolidare maluri, tdieri de meandre - cu efecte asupra vegetatiei din lunca
inundabila si a zonelor de reproducere si asupra profilului longitudinal al raului, structurii
substratului si ecosistemelor acvatice, toate conducand la pierderea conectivitatii laterale;

= Prelevari si restitutii/derivatii - prize de apa, restitutii folosinte (evacuari), derivatii cu
efecte asupra curgerii minime, stabilitatii albiei dar i asupra speciilor si habitatelor;

= Senale navigabile - cu efecte asupra stabilitdtii albiei si ecosistemelor acvatice.

Presiunile hidromorfologice influenteaza caracteristicile hidromorfologice specifice apelor de
suprafatd si au un impact puternic asupra starii ecosistemelor. Acest impact se poate exprima
prin afectarea speciilor de pesti migratori, declinul reproducerii naturale a populatiilor de pesti,
reducerea biodiversitatii si abundentei speciilor, precum si alterarea compozitiei populatiilor.
Se remarcd insuficienta cunoastere, inclusiv la nivel european, a relatiei dintre presiunile
hidromorfologice si impactul acestora, intrucat variatele tipuri de presiuni actioneaza sinergic,
facand dificila decelarea efectelor asociate.

In cazul microhidrocentralor, este necesari asigurarea migratiei ihtiofaunei si a unui debit
ecologic. Prin actele de reglementare si legislative In domeniul gospodaririi apelor sunt impuse
masuri de atenuare a efectelor acestora asupra starii ecologice/potentialului ecologic atat in
faza de realizare a investitiei, cat si in faza de operare (printre care se mentioneaza asigurarea
debitului salubru, realizarea de pasaje de migratie a ihtiofaunei).

O alta categorie de presiuni hidromorfologice care ar putea avea efecte asupra raurilor o
constituie balastierele. Efectele lor se materializeaza, in general, prin modificarea formei
profilului longitudinal, in variabilitatea depozitelor din albia raului si in procesele de degradare,
mai ales de eroziune.
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Avand in vedere obligatiile Romaniei ca stat membru de a implementa cerintele Directivei
Cadru a Apei 2000/60/EC, precum si faptul ca la nivel european a fost aprobata Directiva
privind Managementul Riscului la Inundatii 2007/60/EC, masurile de protejare a populatiei
Tmpotriva inundatiilor reprezinta o prioritate, iar lucrarile aferente acestor tipuri de masuri pot
constitui obiectivele viitoarelor proiecte potentiale de infrastructurd. Pe langad presiunile
hidromorfologice existente cu potential efect asupra starii corpurilor de apa, exista o serie de
proiecte aflate in diferite stadii de planificare si implementare, care pot contribui la degradarea
calitatii mediului in arealele respective. Strategia Nationala de Management al Riscului la
Inundatii pe termen mediu si lung a fost aprobata prin H.G. nr. 846/2010, parcurgand procedura
SEA, si are ca obiectiv principal prevenirea si reducerea consecintelor inundatiilor asupra vietii
si sanatafii oamenilor, activitdfilor socio-economice si a mediului. Strategia vizeazd o
gestionare integratd a apei si a resurselor adiacente: amenajarea teritoriului si dezvoltarea
urbanad, protectia naturii, dezvoltarea agricola si silvica, protectia infrastructurii de transport, a
constructiilor si a zonelor turistice, protectia individuala etc.

3.5. Exploatarea neadecvata a resurselor naturale

Actualul mod de gospodarire a padurilor din Romania nu se afla la nivelul cerut de o gestionare
durabild a acestora, conceptul ramanand pentru multe regiuni ale tarii doar un deziderat.
Sistemul de supraveghere al regimului silvic este uneori ineficient, iar agresiunile, sub diferite
forme, asupra padurii se amplifici continuu. Desi Roméania detine inca cel mai valoros
patrimoniu natural forestier din zona temperata a Europei, avand inclusiv paduri virgine si
cvasivirgine, presiunea economica este in crestere, aceasta exercitandu-se chiar si asupra
padurilor din ariile protejate. Exploatarea necontrolata a resursei lemnoase, tdierile neadecvate
sau ilegale constituie o amenintare asupra biodiversitatii determinand aparitia hazardelor
geomorfologice si hidrologice tot mai frecvente. Taierile necontrolate fragmenteaza habitatele
si conduc la eroziunea solului sau alunecari de teren.

In Roménia, suprafata forestierd a inregistrat reduceri semnificative, in special in regiunile
montane, pe terenurile aflate in proprietate privata, unde taierile ilegale s-au extins ca urmare
aretrocedarii padurilor in baza Legii nr. 18/1991. Aplicarea acestei legi a contribuit la formarea
unui numar mare de proprietari care detin suprafete mici, la care se adaugd dificultatea
asigurarii pazei acestora. In perioada 1990-2006, peste 39400 hectare de padure (9,9% din
suprafata totald supusa schimbarii) au fost inlocuite cu vegetatie de tranzitie padure—tufaris
sau cu terenuri agricole (in special pasuni si fanete). Reducerea suprafetei padurilor a avut un
impact semnificativ i asupra degraddrii calitatii terenurilor prin extinderea fenomenelor de
eroziune si alunecdri, dar si prin intensificarea evenimentelor hidroclimatice (viiturii rapide,
inundatii). In regiunile de campie, pe fondul schimbirilor climatice, al distrugerii sistemelor de
irigatii si al defrisarilor perdelelor forestiere de protectie, s-a inregistrat amplificarea secetelor
si viscolelor, cu efecte negative asupra productiei agricole si asupra conditiilor generale de
mediu si de viata.

Suprapasunatul are un impact negativ semnificativ in special in zonele alpine si subalpine, unde
comunitdtile vegetale ajung in majoritatea cazurilor in stare avansatd de degradare. Atat
suprapasunatul cat si pasunatul conduc la reducerea numarului de specii de plante si, indirect,
la disparitia unor specii de nevertebrate care le utilizeaza ca sursa de hrana sau pentru addpost.
De asemenea, tasarea solului conduce la degradarea comunitatilor de plante si aparitia unor
areale complet descoperite care favorizeaza aparitia eroziunii solului. Totodata, speciile de
plante cu statut special de protectie care detin anumite principii active fiind utilizate in
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domeniile cosmetic, farmaceutic, alimentar sau au o valoare decorativa sunt colectate excesiv
si, adesea, comercializate ilegal.

Supraexploatarea speciilor de interes cinegetic, economic sau cultural este generata Tn principal
de supraevaluarea efectivelor populationale sau de braconaj.

O situatie aparte o reprezinta braconajul piscicol in lungul Dunarii si din Delta Dunarii. Dintre
metodele utilizate cea mai periculoasa este pescuitul electric care, pe langa faptul ca distruge
un numar Tnsemnat de exemplare tinere, cauzeaza sterilitatea exemplarelor mature care
supravietuiesc. Masuri speciale au fost adoptate pentru refacerea si conservarea populatiilor
de sturioni din habitatele piscicole naturale. Astfel, prin Ordinul nr. 545/715/2016 s-a prelungit
perioada de interdictie a pescuitul speciilor de sturioni (specii critic periclitate sau vulnerabile)
din habitatele naturale din Romania pentru inca 5 ani.

In Marea Neagri, pescuitul intensiv practicat in anii 1960 a condus la diminuarea stocurilor de
pesti mari migratori si la simplificarea structurii comunitatilor respective. In prezent cotele de
pescuit sunt stabilite de catre Consiliul Europei, pe baza celor mai bune avize stiintifice
disponibile utilizand principiile politicilor comune in domeniul pescuitului. Cu toate acestea,
pescuitul ilegal constituie inca o problema, afectand atat populatiile de pesti, cat si comunitatile
bentale.

In ceea ce priveste resursele regenerabile la o scard de timp foarte mare, respectiv resurse
minerale, combustibili fosili, petrol, ape termale, exploatarea lor neadecvata poate conduce la
degradarea sau distrugerea totala a habitatelor afectind major speciile si comunitétile din
arealele respective. Astfel, exploatarea balastului si a nisipului din albiile raurilor interioare sau
din bazinele lor hidrografice determina degradarea habitatelor acvatice, distrugerea zonelor
umede, afectand totodata calitatea apelor de suprafata sau subterane. Exploatarea altor resurse
minerale (metale, nemetale, etc.) afecteaza biodiversitatea fie prin distrugerea totala a
habitatelor ca urmare a decopertarii, fie prin extinderea haldelor de steril si a iazurilor de
decantare. In cazul carierelor, extragerea de rocd se face in exploatatii deschise, acestea
necesitand, de asemenea, decopertarea, deci distrugerea habitatelor respective.

Combustibilii fosili (carbune) sunt exploatati in subteran sau la suprafatd (implicand
decoperarea), contribuind la poluarea apelor, ca urmare a spalarii stratelor si a deversarilor. In
cazul exploatarilor petroliere, pot aparea poludri accidentale cu petrol care afecteaza, pe termen
mediu si lung, structura si functionarea ecosistemelor implicate.

Exploatarea apelor termale, fie pentru utilizarea Tn sistemele de termoficare, fie Tn scop
terapeutic, poate avea consecinte negative, prin deversare, asupra biocenozelor din raurile
colectoare.

3.6. Speciile invazive

Raspandirea speciilor invazive reprezinta una dintre cele mai importante consecinte ale
modificarilor globale ale mediului, precum si una dintre principalele amenintari care conduc la
scaderea sau chiar pierderea biodiversitatii si a serviciilor ecosistemice. Dintre cele 671 de
specii de plante exotice inventariate in Romania, un numar de 112 specii pot fi considerate
invazive datoritd capacitatii lor ridicate de dispersie si al impactului negativ asupra
biodiversitatii, economiei si sanatatii umane. Speciile invazive pot produce pierderi majore de
biodiversitate, fiind in prezent o amenintare reald pentru ecosistemele acvatice si terestre.
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Dificultarea controlului rutelor de intrare a acestor specii, precum si viteza redusa de reactie in
cazul aparitiei lor, fac din controlul populatiilor speciilor invazive una dintre cele mai
importante provocari in managementul biodiversitatii.

Principalele cai de introducere a speciilor invazive sunt asociate direct sau indirect cu
activitatile antropice. Expansiunea rapida a comertului si a activitatilor de transport au sporit
precum abandonarea terenurilor, folosinta intensiva a pasunilor, defrisarea padurilor, efectele
fenomenelor climatice extreme (doboraturi de vant, secete, inundatii etc.) si degradarea
crescanda a habitatelor sunt elemente care faciliteaza instalarea si raspandirea acestor specii.
Principalii vectori de propagare a speciilor invazive sunt cdile de comunicatie si cursurile de
apa deoarece sunt expuse fluctuatiilor de nivel ale apei si le pot transporta la distanta si
introducerea intentionata pentru diverse scopuri (ornamentale, protectie impotriva inundatiilor,
fixarea versantilor etc.). Existd o serie de specii invazive care au fost subiectul unor studii
aprofundate ce au evidentiat impactul negativ al acestora asupra speciilor autohtone. Astfel,
Amorpha fruticosa, introdusa in Lunca Dunarii in asociatii de Salix sp., in vederea protectiei
malurilor, a ajuns sa fie foarte larg raspandita afectand habitatele naturale din lungul fluviului
si afluentilor lui, inclusiv in Delta Dunarii. Introducerea crapului chinezesc a condus la
eliminarea populatiilor native

Plantatiile de salcdm au fost afectate Tn ultimii 5 ani de doua specii de lepidoptere originare din
America de Nord, iar castanul ornamental este afectat peste tot in tara de larvele
microlepidopterului Cameraria ohridella, originar din arealul fostei lugoslavii.

Impactul unora dintre speciile strdine invazive in Marea Neagra - Rapana thomasiana,
Mnemiopsis leidyi, Mya arenaria - este extrem de bine documentat, ca si efectele aclimatizarii
acestor specii asupra habitatelor. Impactul introducerii de salmonide — cum este cazul
pastravului curcubeu — in lacuri alpine situate n arii protejate este de asemenea documentat,
fiind remarcat de specialisti declinul populatiilor de amfibieni si crustacee. Totodata,
supraexploatarea resurselor piscicole din Marea Neagra si patrunderea de specii noi au produs
modificarea profundi a asociatiilor de organisme preexistente. In unele cazuri, modificarile
produse s-au reflectat Tn domeniul economic — diminuarea accentuata a stocurilor de peste
exploatabil, afectand industria piscicold din unele sectoare ale Marii Negre. In prezent doar 5
specii de peste mai pot fi exploatate industrial In Marea Neagra fatd de 26 la inceputul anilor
1980.

Dintre speciile marine invazive 3 sunt considerate ca avand un impact major. Ctenoforul
Mnemiopsisleidyi a produs perturbari serioase si directe atat in ecosistemul pelagial, cat si in
cel bental. Populatiile de pesti (mai ales cele de hamsie) suferd un adevarat colaps in perioadele
de dezvoltare exploziva a ctenoforului datoritd faptului ca acesta se hraneste cu larvele si
juvenilii lorsi cd este un puternic competitor la hrana pestilor planctonofagi. Melcul Rapana
venosa a determinat colapsul populatiilor de stridii autohtone, iar scoica Mya arenaria asupra
biotei de pe fundurile nisipoase din nord-vestul Marii Negre.

3.7. Schimbarile climatice

Schimbarile climatice genereaza deja efecte sensibile la nivelul ecosistemelor naturale.
Continuarea tendintelor actuale va creste semnificativ vulnerabilitatea tuturor ecosistemelor
naturale la schimbari climatice, problemele cele mai importante fiind Tn zonele cu risc de
aridizare (Campia Romand, Dobrogea si sudul Podisului Moldovet).
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Politicile europene actuale privind mediul si schimbarile climatice sunt axate pe un standard
agreat la nivel international, acela de a mentine incalzirea globala la pragul de sub 2°C,
comparativ cu nivelul preindustrial, pentru a se evita modificarile ireversibile ale climei.
Rezultatele modelelor climatice pentru scenariul de emisii A1B din cadrul proiectului european
FP7 IMPACT2C ,,Quantifying projected impacts under 2°C of warming” indica atingerea
pragului de 2°C pentru Europa in anul 2030 (scenariul pesimist), dar chiar si scenariul optimist
indica atingerea acestui prag pana in anul 2050 (Impact 2C, 2013). Exista regiuni in Europa in
care se va atinge o Incalzire mult mai mare decat media globala, unele tari din Europa de Sud
si Centrala inregistrand cele mai ridicate rate de incalzire. Schimbari semnificative se
inregistreaza si in distributia precipitatiilor, cu o crestere robustd a cantitatilor de precipitatii
iarna pentru Europa Centrala si de Nord si o scadere a cantitatilor de precipitatii vara pentru
Europa Centrald si de Sud. De remarcat pentru intrega Europa, atat vara cat si iarna, este
cresterea precipitatiilor cu caracter torential.

Rezultatele modelelor numerice sugereazd si o altd consecintd a schimbarii globale:
intensificarea ciclului hidrologic. Aceastd intensificare poate determina cresterea intensitagii
si/sau a frecventei unor evenimente extreme (secete, inundatii, cicloni) de la latitudinile medii
in multe din regiunile globului. Alte fenomene extreme, precum valurile de caldura se vor
produce cu frecventa sporitd, vor fi mai persistente si mai intense pe continente (IPCC 2013).

La nivel global, conform estimarilor realizate pe baza rezultatelor mai multor experimente
numerice, prezentate in Raportul al V-lea al Comisiei Interguvernamentale pentru Schimbari
Climatice (IPCC 2014), temperatura medie globala va creste pana la sfarsitul secolului XXI,
fata de perioada 1850-1900, probabil, cu peste 1,5°C in toate scenariile.

In Romania, datele climatice din ultimele decenii indicd cresterea temperaturii aerului la nivel
anual si sezonier, precum si a frecventei si intensitdtii fenomenelor meteorologice periculoase.
In acest context, in special in sezonul activ de vegetatie, episoadele cu valuri de caldurd sunt
din ce in ce mai persistente, iar perioadele lungi secetoase alterneaza cu intervale scurte in care
precipitatiille abundente genereaza viituri rapide sau inundatii la scard regionald si locala.
Tncepand din 1981, s-a inregistrat o crestere a frecventei si intensitatii anilor secetosi (de la 1
pana la 3 ani extremi in fiecare deceniu din perioada 1901-2000, la 4-5 ani extrem de secetosi
in deceniul 2001-2010). Si deceniul 2011-2020 a inregistrat deja 2 ani agricoli extremi de
secetosi (2011-2012 si 2014-2015), efectele nefavorabile Tnregistrandu-se Tn special in
agriculturd, dar si in alte sectoare economice cheie cum ar fi cele legate de: resurse de apa,
energie, transporturi, etc. Perioadele secetoase au alternat cu intervale in care precipitatiile
cazute pe secvente foarte scurte de timp (24 h) au atins si chiar au depasit mediile multianuale
lunare, determinand viituri rapide si inundatii, asa cum s-a Intdmplat in: primavara si vara
anului 2006, vara 2008, vara 2010, primavara si toamna 2013 sau mai recent, primavara 2014,
primdvara si toamna 2015.

Cat priveste evolutia climaticd viitoare, este de asteptat ca in deceniile care urmeaza toate
aceste schimbari observate sa se amplifice in Romania, in functie de scenariul de crestere a
concentratiilor gazelor cu efect de sera. Tendinta de crestere a temperaturii medii anuale si
sezoniere va caracteriza Intreaga tard, diferentele de magnitudine fiind influentate atat de
factorii locali, cat si de scenariile climatice luate in considerare spre analiza.

Altfel spus, extremele legate de cresterea temperaturii, precum si cele de crestere/descrestere a
precipitatiilor sunt determinate spatial si temporal de fenomenul incalzirii globale. In acest
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context, datele indica o crestere in continuare a frecventei si intensitatii valurilor de caldura,
impactul fiind mult amplificat in special in marile aglomerari urbane. Proiectiile viitoare arata
valori mai mici ale cantitatilor medii de precipitatii (in medie cu 15-20%) in special in sezonul
cald si in regiunile sudice, sud-estice si estice ale tarii, areale care si astdzi sunt cunoscute ca
fiind cele mai vulnerabile la fenomenul de secetd. Perioadele cu ploi reduse vor alterna cu
episoade 1n care intensitatea precipitatiilor pe secvente scurte de timp se estimeaza a avea valori
peste mediile lunare n special in regiunea de munte, ceea ce va putea cauza scurgeri mai mari
de apa de pe versanti, ce pot favoriza inundatiile la scara locala sau alunecarile de teren in
sectoarele cele mai expuse.

3.8 Poluarea

Datorita obligatiei Romaniei, ca stat membru, de a armoniza reglementarile interne cu cele
comunitare Tn ceea ce priveste controlul poluarii, precum si declinului constant al industriei
Tncepand din 1990 si pana in prezent, poluarea a devenit o amenintare din ce in ce mai redusa,
manifestandu-se punctual, in apropierea unor zone urbane si/sau industriale. in prezent au fost
identificate 347 surse punctiforme industriale si agricole potential semnificative de poluare a
apelor, care nu intra sub incidenta Directivei 2010/75/CEE privind emisiile industriale
(prevenirea si controlul integrat al poludrii) si o serie de zone vulnerabile la poluarea cu nitrati
din surse agricole. Pentru prevenirea poluarii ecosistemelor acvatice s-a stabilit un program de
actiune pentru protectia apelor impotriva poluarii cu nitrati din surse agricole.

La nivel national, fenomenul de poluare difuza este accentuat datorita faptului ca la sfarsitul
anului 2013, numai un procent de 59,95% din populatia echivalenta (a aglomerarilor mai mari
de 2000 locuitori) era racordata la sistemele centralizate de canalizare. De asemenea,
managementul necorespunzator al deseurilor menajere la nivelul localitdtilor constituie o sursa
de poluare difuza locala.
Sursele de poluare difuza din agricultura sunt reprezentate in special de:

e stocarea si utilizarea Ingrasdmintelor organice si chimice;

e cresterea animalelor domestice;

e utilizarea pesticidelor pentru combaterea daunatorilor.

In urma aplicarii procesului de validare, s-au identificat 288 presiuni semnificative difuze
agricole si 42 presiuni semnificative difuze industriale.

Calitatea ecosistemelor acvatice este influentatd intr-o anumitd masurda §i de poludrile
accidentale, care reprezintd alterdari bruste de naturd fizica, chimica, biologicd sau
bacteriologica a apei, peste limitele admise. In functie de tipul poludrilor accidentale, acestea
pot avea magnitudini si efecte diferite (locale, bazinale, transfrontaliere) asupra resurselor de
apa, speciilor si habitatelor.

S-au identificat 1272 utilizatori de apa ce pot produce poluari accidentale si care au elaborat
planuri proprii de prevenire si combatere a polurilor accidentale. In anul 2013, s-au inregistrat
54 poluari accidentale ale cursurilor de apa de suprafatd cu ape de mind, substante chimice
organice §1 anorganice, amestec de gaze, materii in suspensie din aluviuni. Fenomenele au avut
impact local/bazinal, iar datoritd duratei reduse, a naturii poluantului, a lungimii tronsonului
afectat si a inertiei comunitatilor din structura biocenozelor acvatice, efectele s-au redus la
modificarea pe plan local a valorilor indicatorilor fizico-chimici, fara ca pe termen lung acestea
sa induca o modificare semnificativa a biodiversitatii acvatice.
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Cresterea volumului deseurilor industriale si menajere ridica probleme deosebite, atat prin
ocuparea unor suprafete de teren importante, cat si ca urmare a problemelor pe care le ridica
pentru sanatatea oamenilor si a mediului. lazurile de decantare in functiune pot afecta terenurile
inconjuratoare, in cazul ruperii digurilor de retentie, prin contaminarea cu metale grele, cu
cianuri de la flotatie, cu alte elemente in exces (cum a fost cazul, in anii precedenti, la Baia
Mare). Acelasi efect il au iazurile de decantare aflate in conservare (de exemplu la Mina Balan
—iazul Fagul Cetatii din judetul Harghita, unde se pasuneaza in conditii de poluare a solurilor
cu metale grele).

Tn ceea ce priveste poluarea solurilor, aceasta este determinata de exploatirile miniere la zi,
balastiere si cariere, depozite de steril si gunoaie menajere, halde si iazuri de decantare, deseuri
din industria extractiva, siderurgica si metalurgica. Arealele intens poluate cu metale grele sunt
cele legate de metalurgia neferoasa, chiar daca activitatile industriale au incetat (Baia Mare,
Copsa Mica, Zlatna), arealele cu exploatari miniere din judetele Gorj, Cluj, Mehedinti, arealele
cu depozite de steril si iazuri de decantare din judetele Bacau, Hunedoara, Maramures si Dolj,
asa cu este mentionat ih Raport national privind starea mediului in anul 2013.

Tn ceea ce priveste poluarea aerului, existd o tendintd generald de imbunititire a calitatii
acestuia datoritd reducerii in ansamblu a activitdtilor industriale, a retehnologizarii unor
inteprinderi si intensificarii controalelor in acord cu legislatia adaptatd normelor UE. Cu toate
acestea, depasiri ale valorilor admise pentru o serie de poluanti s-au remarcat in anul 2013 in
unele aglomerari urbane: dioxidul de azot in Bucuresti si Brasov (emisii provenite din industrie
si din traficul rutier) si ozonul la Craiova, Braila, Chiscani si Isalnita. Pulberile in suspensie
sunt, de asemenea, foarte nocive prin faptul ca pot fi transportate la distante mari de la sursa si
se pot asocia si cu alti poluanti (metale grele, oxizi de fier, sulfati). S-au inregistrat depasiri ale
concentratiilor medii anuale Tn marile centrele urbane Bucuresti si lasi. Cea mai mare parte a
emisiilor de poluanti sunt de natura industriala, ce intra din anul 2010 sub incidenta Directivei
2010/75/EC privind emisiile industriale (Directiva IED), transpusd in Roménia in anul 2013.
Astfel, in anul 2013 au fost inventariate 838 de instalatii industriale ce intrd sub incidenta
acestei directive.

Consecintele majore asupra biodiversitdtii se regasesc intr-o seama de modificari semnificative
de ordin calitativ §i cantitativ in structura si functionarea ecosistemelor. Din perspectiva
principiilor si obiectivelor de conservare si utilizare durabila a componentelor biodiversitafii
principalele consecinte relevante sunt:
= Tendinta tot mai accentuata de pierdere a biodiversitatii;
= Fragmentarea habitatelor multor specii §i intreruperea conectivitatii longitudinale (prin
bararea cursurilor de apd) si laterale (prin indiguirea zonelor inundabile, blocarea sau
restrangerea drasticd a rutelor de migratie a speciilor de pesti si a accesului la locurile
potrivite pentru reproducere si hranire).
= Restrdngerea sau eliminarea unor tipuri de habitate sau ecosisteme din zonele de
tranzitie (perdele forestiere, aliniamente de arbori, zone umede din structura marilor
exploatatii agricole sau a marilor sisteme lotice) cu efecte negative profunde asupra
diversitatii biologice si a functiilor de control al poluarii difuze, eroziunii solului,
scurgerilor de suprafata si evolutiei undei de viiturd, controlului biologic al populatiilor
de daunatori pentru culturile agricole, reincarcarii rezervelor sau corpurilor subterane
de apa.
= Modificarea ampld, uneori dincolo de pragul critic, a configuratiei structurale a
bazinelor hidrografice si a cursurilor de apa, asociatd cu reducerea semnificativd a
capacitatii sistemelor acvatice de a absorbi presiunea factorilor antropici care opereaza
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la scara bazinului hidrografic si cu cresterea vulnerabilitatii lor si a sistemelor socio-
economice care depind de acestea.

= Simplificarea excesivd a structurii si capacitafii multifunctionale ale formatiunilor
ecologice dominate sau formate exclusiv din ecosisteme agricole intensive si cresterea
gradului lor de dependenta fata de inputurile materiale si energetice comerciale.

= Destructurarea si reducerea capacitatii productive a componentelor biodiversitatii din
sectorul agricol.

Totalitatea modificarilor structurale se reflectd in configuratia actuald a capitalului natural al
Romaniei. Acestea s-au produs in timp indelungat, in primul rdnd ca urmare a cresterii si
diversificarii presiunii antropice si au condus la diminuarea capacitatii sale productive si de
suport pentru cerintele de resurse si servicii ale sistemului socio-economic national.
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Capitolul 4 - STRATEGIA NATIONALA PENTRU CONSERVAREA
BIODIVERSITATII

Viziune generala

Biodiversitatea reprezinta o valoare intrinseca de care trebuie sa se tina seama in orice proiect
de dezvoltare viitoare.

Strategia nationald pentru conservarea diversitatii biologice concentreaza, intr-o maniera
armonizatd, obiectivele generale de conservare si utilizare durabila a diversitatii biologice
previazute si de alte instrumente internationale de mediu. in acelasi timp asigura integrarea
politicilor nationale la nivel regional si global. Cu alte cuvinte, SNPACB constituie un punct
de referinta esential pentru dezvoltarea durabila a tarii noastre.

Biodiversitatea din Romaénia, reprezentatd de varietatea ecosistemelor, speciilor si genelor,
reprezintd capitalul natural national, fiind parte integranta din dezvoltarea durabila, prin faptul
ca oferd bunuri si servicii, precum hrana, sechestrarea carbonului si redistribuirea apei marine
si terestre, care stau la baza prosperitatii economice, a bunastarii sociale si a calitatii vietii.
Activitatile umane sunt evaluate din prisma impactului direct sau indirect asupra
componentelor diversitatii biologice in scopul aplicarii de masuri corespunzatoare pentru
minimalizarea efectelor negative, reconstructia, reabilitarea si remedierea ecosistemelor
afectate. Cercetarea, educatia, mediul de afaceri si societatea civila se implicd impreund cu
autoritatile si comunitatile locale pentru promovarea, conservarea si utilizarea durabild a
diversitatii biologice.

Atingerea obiectivelor strategice stabilite vor contribui la consolidarea viabilitatii socio-
economice pe termen lung a Romaniei. Mecanismele financiare noi — menite sa protejeze si sa
produca avantaje economice generatiilor prezente si viitoare, sunt dezvoltate n acord cu solutii
inovative de tip nou care lucreaza, pe de o parte pentru conservarea diversitatii biologice si a
utilizarii durabile, si pe de altd parte pentru mentinerea i imbundtatirea stabilitatii socio-
economice.

In momentul de fatd au fost adoptate la nivel international si asumate la nivel comunitar si
national urmatoarele concepte cheie privind conservarea biodiversitatii:

1. Dezvoltarea durabili. Protectia si conservarea biodiversitatii sunt strans legate de
satisfacerea nevoilor economice si sociale ale oamenilor. Aceastd abordare sta la
baza triplului scop al CBD: conservarea biodiversitdtii, utilizarea durabild a
componentelor sale i impartirea echitabild a beneficiilor rezultate din exploatarea
resurselor genetice.

2. Abordarea integrata. Biodiversitatea trebuie privitd in toatd complexitatea ei,
incluzand toate procesele si functiile esentiale ale ecosistemelor, interactiunile dintre
organisme si mediul lor de viata si diversitatea etno-culturald. Din aceasta perspectiva
cea mai eficientd cale de a promova conservarea, utilizarea durabild si echitabila a
resurselor biodiversitatii este aceea a managementului integrat al acestora.

3. Prioritizarea biodiversitatii si integrarea ei in toate politicile sectoriale -
planificarea exploatarii resurselor naturale, exploatarea padurilor, planificarea
dezvoltarii agricole si rurale. Conventia poate contribui la toate capitolele Agendei 21,
mai ales la cele referitoare la modul de integrare conservarii in actiunile de dezvoltare.

In afara de impactul produs in modul de a gandi si aborda biodiversitatea, CBD a generat si
dezvoltarea unor teme majore de actiune:
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a. Constientizarea publicului. Conventia a incurajat o mai buna intelegere a importantei
biodiversitatii din punct de vedere socio-economic: bunurile si serviciile asigurate,
legatura dintre pierderile de biodiversitate si problemele globale care amenintd
existenta omenirii.

b. Strategii de conservare a biodiversitatii si planuri de actiune: prin planurile de
actiune s-au identificat prioritatile si s-au stabilit politicile adecvate de dezvoltare
durabila.

Cc. Teme si programe conexe: programe de lucru privind biodiversitatea in agricultura,
diversitatea zonelor aride, a padurilor, apelor interioare i marine, specii invazive,
abordarea ecosistemica, bioindicatori, initiativa taxonomica globala, turism durabil.

d. Cooperare internationala.

Asa cum rezida din politicile stabilite la nivel international, conservarea biodiversitatii nu se
face Tntr-un context abstract, ci este strans legata de procesele de dezvoltare a sistemelor socio-
economice umane. Incapacitatea rezolvarii problemelor de dezvoltare socio-economica face
imposibila aplicarea oricaror masuri strict conservative, facandu-le aproape inutile. De aceea,
orice tip de actiune ce vizeaza conservarea biodiversitatii trebuie integrata intr-un context
strategic pe termen mediu si lung, care sa fundamenteze toate deciziile administrative.
Deoarece termenul de biodiversitate in sens larg include si diversitatea etno-culturala, omul
fiind o specie ce are dreptul si obligatia de a se integra 1n sistemele ecologice pe care le domina
sau de care depinde, strategiile si politicile din domeniul conservarii biodiversitafii se
construiesc prin implicarea tuturor factorilor interesati, dar corect informati si constientizati.

Prin SNPACB, Romaénia isi propune, pe termen mediu 2014-2020, urmatoarele directii de
actiune generale:

Directia de actiune 1: Stoparea declinului diversitatii biologice reprezentatd de resursele
genetice, specii, ecosisteme si peisaj si refacerea sistemelor degradate pana in 2020.

Directia de actiune 2: Integrarea politicilor privind conservarea biodiversitatii in toate
politicile sectoriale pana in 2020.

Directia de actiune 3: Promovarea cunostintelor, practicilor si metodelor inovatoare
traditionale si a tehnologiilor curate ca masuri de sprijin pentru conservarea biodiversitatii ca
suport al dezvoltérii durabile pana in 2020.

Directia de actiune 4: Imbunititirea comunicarii si educarii in domeniul biodiversitatii pana
n 2020.

Pentru indeplinirea dezideratelor privind conservarea biodiversitatii si utilizarea durabild a
componentelor sale urmare a analizei contextului general de la nivel national si a amenintarilor
la adresa biodiversitatii, pentru asigurarea conservarii ,,in-situ” si ,,ex-situ” si pentru impartirea
echitabila a benficiilor utilizarii resurselor genetice, au fost stabilite urmatoarele obiective
strategice:

A. Dezvoltarea cadrului legal si institutional general si asigurarea resurselor financiare

B. Asigurarea coerentei si a managementului eficient al retelei nationale de arii naturale
protejate
Asigurarea unei stari favorabile de conservare pentru speciile salbatice protejate
Utilizarea durabila a componentelor diversitatii biologice
Conservarea ex-situ
Controlul speciilor invazive
Accesul la resursele genetice si Tmpartirea echitabila a beneficiilor ce decurg din
utilizarea acestora
H. Sustinerea si promovarea cunostintelor, inovatiilor si practicilor traditionale

aRululeRe!
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I. Dezvoltarea cercetarii stiintifice si promovarea transferului de tehnologie
J.  Comunicarea, educarea si constientizarea publicului

Pentru fiecare obiectiv strategic, dupa analiza situatiei existente la momentul actual, a fost

stabilit un set de obiective operationale (prezentate in continuare) si un plan de actiuni
(prezentat in capitolul 5).
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Obiectiv strategic A - DEZVOLTAREA CADRULUI LEGISLATIV SI
INSTITUTIONAL GENERAL SI ASIGURAREA RESURSELOR FINANCIARE

Cadrul legislativ existent

Legislatia Romaniei are ca baza Constitutia, care este legea fundamentald, cu forta juridica
cea mai mare, constituind un reper important pentru dreptul mediului. In stransa corelatie cu
drepturile legate de protectia mediului, Constitutia prevede obligatia statului de a asigura
exploatarea resurselor naturale in concordanta cu interesul national, refacerea si conservarea
mediului inconjurator si mentinerea echilibrului ecologic.

Conventia privind diversitatea biologica (CBD), ratificata prin Legea nr. 58/1994, porneste
de la recunoasterea valorii intrinseci a diversitatii biologice la toate cele patru nivele de
abordare (diversitatea sistemelor ecologice, diversitatea speciilor si a ierarhiei taxonomice,
diversitatea genetica a speciilor si diversitatea etnoculturala a populatiilor speciei umane),
precum si a valorilor economice, genetice, sociale, stiintifice, educationale, culturale,
recreative si estetice ale acesteia. Fiind o conventie cadru, CBD stabileste doar masurile
generale de conservare si utilizare durabild, pentru implementarea acestor prevederi fiind
necesard elaborarea de strategii, planuri sau programe nationale sau adaptarea celor deja
existente, alaturi de integrarea conservarii si utilizarii durabile a diversitatii biologice 1n
planurile, programele si politicile sectoriale sau intersectoriale pertinente.

Directiva Pasari si Directiva Habitate au fost transpuse in legislatia nationala prin OUG nr.
57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si
faunei salbatice, cu modificarile si completarile ulterioare, aprobata prin Legea nr. 49/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, asigurand implementarea completd a acestor doua
directive europene relevante pentru conservarea biodiversitatii la nivelul statelor membre ale
Uniunii Europene.

Astfel, legislatia menita sd creeze cadrul de desfasurare a tuturor actiunilor care vizeaza
conservarea biodiversitatii este relativ bine consolidata in Romania, iar modificarile din ultimii
ani ale OUG 57/2007, desi numeroase, au avut rolul, in cea mai mare parte, sa clarifice anumite
aspecte din punct de vedere legislativ. In acelasi timp, continua si rimana unele lacune la
nivelul legislatiei secundare, precum si unele inadvertente sau neconcordante in legislatia
sectoriala.

In concluzie, principala problema legata de cadrul legislativ existent o constituie modificarea
foarte frecventa a acestuia, in principal datoratd faptului ca procesul de adoptare a fost
intotdeauna unul rapid. In astfel de situatii, factorii interesati nu au fost, in general, informati
si nici constientizati cu privire la importanta si necesitatea conservarii biodiversitatii nationale,
iar timpul alocat dezbaterilor, de regula, a fost nesemnificativ.

SNPACB 2014-2020 este prima strategie nationala din domeniul conservarii biodiversitatii
care a fost aprobata printr-un act normativ specific care sa-i asigure putere juridica, respectiv
prin Hotararea Guvernului nr.1081/2013.

Consolidarea cadrului legislativ existent trebuie sd fie un proces continuu, avand in vedere
progresul accentuat al acestui domeniu (prin acumularea de cunostinte), precum si
reglementdrile stabilite la nivel international, ca urmare a necesitatii de interventie in situatii
specifice, generate de interferenta si potentialul conflict dintre dezvoltarea societatii umane si
necesitatea conservdrii bunurilor patrimoniului natural.
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Reglementarea de bazd In domeniul conservarii biodiversitatii o constituie OUG nr. 57/2007
privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
salbatice, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011, ce asigura transpunerea
in totalitate a legislatiei comunitare din domeniu, reprezentatd de Directiva Consiliului nr.
79/409/CEE privind conservarea pasarilor salbatice modificata prin Directiva 2009/147/EEC
(numita pe scurt Directiva ,,Pasari”’) si Directiva Consiliului nr. 92/43/CEE privind conservarea
habitatelor naturale si a speciilor de flord si fauna salbatice (numitd pe scurt Directiva
,,Habitate”). La aceasta se adaugd Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind
protectia mediului aprobatd cu modificdri si completari prin Legea protectiei mediului nr.
265/2006 cu modificarile si completarile ulterioare.

Obiectivele operationale pentru imbunatatirea cadrului legislativ general existent

1. Adoptarea SNPACB-ului revizuit printr-un act normativ, care sa-i asigure putere
juridica;

2. Consolidarea cadrului legislativ existent, prin actualizarea permanentd a prevederilor
legislative Tn acord cu obligatiile internationale asumate;

3. Corelarea prevederilor legislative din domeniul conservarii biodiversitatii cu celelalte
prevederi rezultate din politicile si strategiile sectoriale

Cadrul institutional general

Cadrul institutional existent este unul relativ nou, constructia sa incepand 1n anii *90, odata cu
infiintarea autoritatii publice centrale pentru protectia mediului. Dezvoltarea acestuia s-a
realizat progresiv in ultimii 20 de ani, continuand un proces de adaptare.. Linia generala de
dezvoltare a avut o directie ascendenta, urmarindu-se clarificarea atributiilor, evitarca
conflictului de competente, diferentierea clara a structurilor centrale cu rol major in coordonare
si in stabilirea politicilor, strategiilor si legislatiei fatda de structurile responsabile cu
implementarea si controlul, precum si descentralizarea procesului decizional. Schimbarile de
structuri si atributii au fost destul de frecvente si nu au fost intotdeauna constructive sau
justificate. Instabilitatea instituionala si salariile foarte mici din sistem au generat la randul lor
si o instabilitate accentuata a personalului la toate nivelele structurilor de mediu — central,
regional si local. Astfel, in permanenta, in domeniul conservarii biodiversitdtii resursa umana
specializata a fost insuficienta, iar numarul de posturi alocate subdimensionat.

Cadrul institutional pentru protectia biodiversitatii nu s-a schimbat in mod semninficativ in
ultimii ani, dar s-a imbogatit cu doua noi institutii: Garda Forestiera, un organism de control
functional, si Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate, inca nefunctionala, aceasta
generand un vid in activitatea de supraveghere a ariilor protejate. Aceste institutii nu au atributii
noi fata cele existente pana acum, fiind create pentru a se concentra mai bine pe unele aspecte
considerate importante in contextul actual, cum este protectia padurilor printr-0 actiune mai
hotarata impotriva exploatarilor ilegale de paduri $i o mai stricta supraveghere a administrarii
ariilor protejate.

Institutiile care se ocupa de aspecte legate de managementul si conservarea biodiversitagii din
Romania sunt:

a. Ministerul Mediului (denumit pana in decembrie 2016: Ministerul Mediului Apelor
si Padurilor), care este organismul responsabil cu actualizarea si coordonarea Strategiei
Nationale si Planului de Actiune pentru conservarea biodiversitatii cu scopul de a reglementa
sectorul protectiei naturii si a biodiversitdtii prin dezvoltarea si adoptarea unei legislatiei
relevante. Structura responsabild din cadrul acestuia este Directia Biodiversitate, avand
atributii privind formularea, coordonarea §i monitorizarea implementarii politicilor,
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programelor si legislatiei de mediu nationale, precum si colectarea datelor adecvate din acest
domeniu. De asemenea, aceasta coordoneaza si urmareste transpunerea corectd a legislatiei
europene din sectorul de protectie a naturii si biodiversitatii. Directia Biodiversitate are un rol
important in coordonarea structurilor de management ale ariilor protejate si evaluarca
planurilor de management si pregatirea normelor legale pentru adoptarea lor.

b. Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejateeste o institutie infiintata in 2016,
in subordinea autoritatii publice centrale pentru protectia mediului, care preia toate drepturile
si obligatiile ce decurg din contractele, conventiile, intelegerile, protocoalele privitoare la
administrarea ariilor naturale protejate incheiate de autoritatea publica centrala pentru protectia
mediului, apelor si padurilor. Asigurd administrarea ariilor naturale protejate neatribuite pana
la constituirea institutiilor publice din subordine ori pand la atribuirea acestora spre
administrare sau custodie. Atributiile principale sunt:

- propunerea si elaborarea de strategii in domeniul ariilor naturale protejate, a
speciilor de flora si fauna protejate;

- verificare si avizarea masurilor de conservare, planurilor de management si
regulamentelor ariilor naturale protejate;

- coordonarea si verificarea implementarii de catre structurile de administrare a
planurilor de management si activitdtilor aferente ariilor naturale protejate,
asigurand monitorizarea specificd a capitalului natural, printr-un sistem unitar,
informatizat de gestionare si actualizare a bazei de date electronice;

- stabilirea si punerea in practicd a criteriilor de performantd pentru evaluarea
administratorilor si custozilor ariilor naturale protejate;

- asigurarea suportului tehnic necesar pentru fundamentarea actelor normative, a
strategiilor si politicilor privind ariile naturale protejate, precum si armonizarea cu
acquis-ul comunitar, conventiile, acordurile si tratatele la care Romania este parte.

Tn cadrul ANAP se va infiinta Colegiul Stiintific National pentru Ariile Naturale
Protejate, cu rol de autoritate stiingifica.

c. Administragia Rezervatiei Biosferei Deltei Dunarii (ARBDD) a fost infiintata odata
cu declararea Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii (1990) si este institutia responsabild pentru
administrarea patrimoniului natural din domeniul public de interes national al Rezervatieli,
precum si pentru refacerea si protectia unitatilor fizico-geografice de pe teritoriul RBDD. Este
in subordinea directd a ministerului de resort.

d. Agengia Nationalia de Protectia Mediului (ANPM) Tsi Tndeplineste misiunea prin
exercitarea atributiilor de planificare strategica de mediu; monitorizarea factorilor de mediu;
autorizarea activitatilor cu impact asupra mediului; implementarea legislagiei si politicilor de
mediu la nivel national si local; raportarile catre Agentia Europeana de Mediu si pe domeniul
ariilor protejate. Are responsabilitatea sa asigurare suportul tehnic pentru fundamentarea
actelor cu caracter normativ, a strategiilor si politicilor sectoriale de mediu armonizate cu
acquis-ul comunitar, sa implementeze legislatia din domeniul protectieci mediului, sa
coordoneze activitatile de implementare a strategiilor si politicilor de mediu la nivel national,
regional si local, autorizarea activitatilor cu impact potential asupra mediului si asigurarea
conformarii cu prevederile legale, sa coordoneze realizarea planurilor de actiune sectoriale si a
planului national pentru protectia mediului. Este totodata raspunzatoare pentru crearea bazelor
de date referitoare la ariile naturale protejate. Are in subordine 42 de Agentii de Protectia
Mediului judetene, care realizeaza atributiile agentiei Th domeniul protectiei mediului la nivel
local. Aceste agentii au si atributii de custode pe ariile protejate din judet, care nu au un custode
sau administrator.

e. Garda Nationald de Mediu este o institutie publica, avand ca sarcina controlul si
aplicarea legislatiei in domeniul protectiei mediului. In domeniul biodiversititii controleaza:
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- legalitatea oricarui actiuni (planuri, proiecte, activitati) legate de ariile protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei si a acvaculturii;

- respectarea prevederilor din avizului/acordul/autorizatie de mediu pentru orice
plan/proiect/activitate care necesita astfel de documente;

- activitatile cu impact asupra habitatelor naturale, conservarea ecosistemelor,
flora, fauna si acvacultura;

- aplicarea masurilor de management adoptate pentru menginerea sau restaurarea
unor zone terestre sau acvatice;

- activitagile de capturare, recoltare, achizitie si comercializare a florei si faunei
salbatice atat pe plan intern cat si activitatile de export si import.

f. Garda Forestiera are ca obiectiv general garantarea respectarii regimului silvic si
regimului cinegetic, a legalitatii circulatiei materialelor lemnoase, prevenirea taierii ilegale de
arbori, prevenirea si combaterea braconajului cinegetic, asigurarea aplicarii amenajamentelor
silvice, asigurarea realizarii pazei fondului forestier si fondului cinegetic, asigurarea legalitati
punerii pe piata a produselor padurii. Are atributii de control privind respectarea regimului
silvic, celui cinegetic si referitor la trasabilitatea materialelor lemnoase si a instructiunilor
privind recoltarea produselor nelemnoase.

g. Sistemul de administrare a ariilor naturale protejate este unul externalizat catre
administratori (parcurile nationale si naturale, siturile Natura 2000 de dimensiuni mai mari si
ale caror obiective de conservare sunt mai complexe, precum si Rezervatia Biosferei Delta
Dunarii, necesitd structuri proprii de administrare sau custozi (rezervatii naturale si situri
Natura 2000 de dimensiuni mai mici si care nu necesita structuri proprii de administrare).

Custozii sau administratorii pot fi institutii publice sau companii, universitati, muzee, institutii
de cercetare, organizatii nonguvernamentale etc. Acestia sunt mandatati sd asigure
managementul ariilor protejate, sa stabileasca regulile si sa creeze planurile de management cu
consultarea partilor implicate si a autoritatilor locale, sd stabileascd totodata obiectivele de
conservare pentru fiecare arie n parte.

Pe langa institutiile enumerate mai sus, sunt o serie de alte institutii a caror activitate se
intersecteaza cu cea de protectie a mediului si a biodiversitatii:

- Administragia Nationala Apele Romdne — are atributii in realizarea politicilor vizand
sectorul de ape mai ales prin managementul luciului de apa si a infrastructurii aferente
(de exemplu cel de prevenire al inundatiilor si al supravegherii hidrologice);

- Regia Nationald a Padurilor - Romsilva — are printre atributii managementul padurilor
proprietate publica a statului, dar este si cel mai important administrator de arii
protejate, avand in subordine administratii de parcuri nationale, naturale si alte categorii
de arii naturale protejate;

- Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale — este organismul central responsabil
pentru coordonarea sectorului agricol, avand si atributii legate de biodiversitate, prin
definirea de politici pentru conservarea, protectia si utilizarea sustenabila a speciilor si
habitatelor asociate activitatilor agricole.

Obiectivele operationale pentru consolidarea cadrului institutional
1. Stabilirea mandatelor clare ale structurilor institutionale in promovarea politicii din
domeniul conservarii biodiversitatii, cu evitarea conflictelor de competente si
interese;
Asigurarea necesarului de personal si cresterea nivelului de pregatire al acestuia;
3. Stimularea personalului pentru asigurarea continuitagii activitatii in cadrul
structurilor de mediu.

N
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4. Imbunititirea cadrului institutional prin dezvoltarea unei structuri care si
defineasca si sd implementeze conceptul de diversitate bioculturald, ca urmare a
Programului comun UNESCO — SCBD.

Resursele financiare

Pe teritoriul Romaniei se afla un numar mare de regiuni biogeografice si o varietate larga de
habitate naturale si specii salbatice de interes comunitar aflate in mare parte intr-o stare de
conservare favorabild. Acest lucru, sustinut si prin faptul ca tara noastra a propus in 2007
aproximativ 18% din teritoriul tarii pentru a face parte din Reteaua Europeana de Arii Naturale
Protejate, iar in 2012 suprafata totala ocupatid de Reteaua Europeana Natura 2000 a fost de
22,68 % din teritoriul national, ajungdnd In momentul actual in jurul valorii de 23% din
suprafata {arii. Aceastd dinamicd pozitiva pentru sustinerea diversitafii biologice necesita
resurse financiare semnificative, care sa asigure imbunatatirea starii de conservare a speciilor
si habitatelor, precum si compensarea pierderilor generate de aplicarea unor masuri de
conservare ce implica restrictii de utilizare.

Conservarea biodiversitatii s-a bazat pe finantari disparate din fonduri externe, fara o
eficientizare a utilizarii acestora printr-o coordonare coerentd la nivel central, fara alocari
speciale de la bugetul de stat si fara eforturi de a dezvolta instrumente financiare interne
complementare surselor externe.

Cifre concrete disponibile sunt cele furnizate de Institutul National de Statistica. Faptul ca s-a
mizat pe fonduri externe reiese din evolutia in salturi a cheltuielilor executate prin autoritatea
publica centrala pentru protectia mediului, salturile corespunzand tocmai anilor in care
importante sume au intrat in Romania prin programe de finantare externa — programul LIFE al
Comisiei Europene la care Romania participd din 1998, programul PHARE (cu o crestere
spectaculoasa a accesarilor in 2006 pentru indeplinirea obligatiilor de aderare) si granturile
GEF/Banca Mondiala.

Conform datelor prezentate de INS, in anul 2015, cheltuielile totale pentru protectia mediului
la nivel national au fost de 4.507.534 mii lei, reprezentand 1,2 % din PIB.

Dintre acestea, cheltuielile pentru protectia resurselor naturale si conservarea biodiversitatii au
reprezentat doar o mica parte, evolugia acestor cheltuieli in perioada 2011-2015 este redata in
tabelul nr. 4.1, evidentiind inconsecventa alocarii unor resurse financiare in acest sector,
precum si nivelul extrem de scazut al cheltuielilor efectuate pentru conservarea biodiversitatii.

Tabelul 4.1. Cheltuieli pentru protectia resurselor naturale si conservarea biodiversitatii
Anul Cheltuieli pentru protectia resurselor naturale si conservarea
biodiversitatii (mii lei)
Investitii Cheltuieli  curente | Cheltuieli din
interne partea
administratiei
publice
2011 189.692 182.419 737.873
2012 65.078 120.641 5.500
2013 19.004 125.889 4.456
2014 19.033 128.642 27.316
2015 104.775 84.750 110.965
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Dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana au devenit accesibile Fondurile Post-Aderare,
dintre care, pentru activitati de conservare a biodiversitafii sunt utilizate in principal finantarile
provenite din FEDR, prin intermediul POS Mediu-Axa prioritara 4 pentru perioada 2007-2014
si POIM 2014-2020 -Axa prioritara 4 - Protectia mediului prin masuri de conservare a
biodiversitatii, de monitorizare a calitatii acrului si de decontaminare a siturilor poluate istoric,
prin Obiectivul Specific 4.1. Cresterea gradului de protectie si conservare a biodiversitdatii prin
masuri de management adecvate si refacerea ecosistemelor degradate, dedicat conservarii
biodiversitatii si tot din FEADR, prin PNDR 2007-2014, respectiv 2014-2020.

Programul Operational Sectorial Mediu (POS Mediu) a stabilit strategia de alocare a
fondurilor europene pentru sectorul de mediu, Tn Romania, in perioada 2007-2013. POS Mediu
a avut un buget alocat de aproximativ 5,6 miliarde de euro, din care aproximativ 4,5 miliarde
Euro a reprezentat finantare nerambursabila din partea Uniunii Europene prin Fondul European
de Dezvoltare Regionala (FEDR) si Fondul de Coeziune (FC), iar diferenta a reprezentat-0
cofinantarea nationala (cca.l miliard Euro). Obiectivul general POS Mediu a constat in
imbunatatirea standardelor de viata ale populatiei si a standardelor de mediu, vizand, in
principal, respectarea acquis-ului comunitar de mediu si urmarind reducerea diferentei dintre
infrastructura de mediu care exista intre Romania si Uniunea Europeand, atit din punct de
vedere cantitativ, cat si calitativ.

In cadrul acestuia, axa prioritard 4 — ,,Implementarea sistemelor adecvate de management
pentru protectia naturii” a avut o alocare financiara de 191,098,548 Euro din care finantarea
din partea UE de 171.988.693 euro (90%).Obiectivele acestei axe au constat in: conservarea
diversitatii biologice, a habitatelor naturale, a speciilor de flora si fauna salbatica si Asigurarea
managementului eficient al ariilor naturale protejate, inclusiv Natura 2000.

La sfarsitul perioadei de implementare un numar total de 170 proiecte se aflau in faza de
implementare cu o valoare totald de 203 milioane euro, din care contributia UE este de 153
milioane euro.

Programul se continud pentru urmatorul exercitiu financiar cu Programul Operational
Infrastructura Mare (POIM), care include Axa prioritard 4 - Protectia mediului prin masuri
de conservare a biodiversitatii, monitorizarea calitatii aerului si decontaminarea siturilor
poluate istoric, prin Obiectivul Specific 4.1. Cresterea gradului de protectie si conservare a
biodiversitatii prin masuri de management adecvate si refacerea ecosistemelor degradate,
dedicat conservarii biodiversitatii.

Acest obiectiv promoveaza masurile de conservare a biodiversitatii in conformitate cu Cadrul
de Actiuni Prioritare pentru Natura 2000, Strategia Europeana pentru Biodiversitate 2020 si cu
Strategia Nationald si Planul de Actiune pentru Conservarea Biodiversitatii 2014 — 2020,
aprobata prin HG nr. 1081/2013.

Prin Obiectivul Specific 4.1 sunt vizate urmatoarele tipuri de actiuni:

e FElaborarea planurilor de management/seturilor de masuri de conservare / planurilor
de actiune pentru ariile naturale protejate (inclusiv cele situate in mediul marin) si
pentru speciile de interes comunitar neacoperite de proiectele anterioare — cu 0
alocare neta de 44.825.412 Euro;

e Implementarea planurilor de management / seturilor de masuri de conservare/
planurilor de actiune pentru ariile naturale protejate si pentru speciile de interes
comunitar aprobate (inclusiv mediu marin) — cu o alocare neta de 175.268.705 Euro;

e Actiuni de completare a nivelului de cunoastere a biodiversitafii si ecosistemelor
(monitorizarea si evaluarea speciilor si habitatelor, cunoasterea factorilor de
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presiune exercitati asupra biodiversitatii, inclusiv a speciilor invazive etc.) — CU 0
alocare neta de 20.000.000 Euro;

e Mentinerea si refacerea ecosistemelor degradate si a serviciilor furnizate
(impaduriri, coridoare ecologice etc.), situate in afara ariilor naturale protejate, in
acord cu obiectivele europene in domeniu, inclusiv in mediul marin.

Programul National de Dezvoltare Rurali 2007-2013 (PNDR) a stabilit politicile si
actiunile de dezvoltare rurald pentru perioada 2007-2013 in domeniile agricol, silvic si
dezvoltare rurala si a avut la baza Planul National Strategic pentru Dezvoltare Rurala, elaborat
de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale prin Directia Generalda Dezvoltare Rurala
— Autoritate de Management pentru PNDR. PNDR 2007 - 2013 a pus accent pe aspecte precum
competitivitate, mediu, calitatea vietii, avand ca obiective generale:

e Cresterea competitivitatii sectoarelor agricol si forestier,

e Imbunitatirea mediului rural,

o Imbunitatirea calitatii vietii si diversificarea economiei rurale;

e Demararea si functionarea initiativelor de dezvoltare locala (LEADER).

Alocarea financiara a fost de 8,12 miliarde de euro, iar gradul de absorbtie a fost de 82,5%.
Astfel, incepand cu anul 2008 au fost lansate in mod gradual 23 de masuri, de interes pentru
conservarea biodiversitatii fiind:

Masura 122 ,Imbundtatirea valorii economice a pddurii”.Obiectivul general al acestei
masuri a vizat cresterea valorii economice a padurilor {indnd cont de rolul multifunctional si
managementul durabil al padurilor. In cadrul acestei masuri s-a urmdrit cresterea numarului de
proprietari de padure care imbunatitesc valoarea economica a padurii la nivel de exploatatie
forestiera.Cumulat, pana la sfarsitul anului 2015, au fost contractate 16 proiecte, respectiv
88,89% din tinta PNDR, cu un volum total al investitiilor de 4.467,00 mii Euro. Dintre zonele
de interventie in care sunt amplasate cele 16 proiecte, ponderea cea mai mare (75%) o detine
categoria ,,Zonele Natura 2000” cu un numar de 12 proiecte, urmata de categoria ,,Zone
montane” (18,75%) cu un numar de 3 proiecte, iar ponderea cea mai micad o define categoria
»Altele” cu un proiect aprobat (6,25% din totalul proiectelor aprobate pentru aceasta masura)

Masura 221 ,,Prima impadurire a terenurilor agricole”. Obiectivul general al masurii 221 a
vizat imbunatatirea conditiilor de mediu in spatiul rural prin folosirea si gospodarirea durabila
a terenului prin impadurire. Aceasta masurd a fost destinatd prevenirii pagubelor produse de
factorii naturali ddunatori, reducerii eroziunii solurilor, imbunatatirii capacitatii de retentie a
apei, cresterii calitatii aerului, producerii de biomasa, inclusiv masa lemnoasa de calitate, prin
mentinerea, sau, dupa caz, cresterea biodiversitatii. Scopul acestei masuri a fost de a creste
suprafata padurilor la nivel national prin impadurirea de terenuri agricole. Aceastd masurd a
avut un caracter compensatoriu. Sprijinul prin aceastd masura s-a referit la prima de infiintare
a plantatiilor forestiere (costuri standard), conform proiectului tehnic, o prima anuald pentru
lucrarile de completari si intretinere a plantatiei pe o perioada de 5 ani, o prima anualad fixa
(standard) ca si prima pentru pierderea de venit ca urmare a impaduririi, pe an si pe ha, pentru
o perioadi de 15 ani. In cadrul acestei masuri au fost contractate 18 proiecte, respectiv 51,43%
din tinta din PNDR de 35 proiecte, cu o valoare publica de 1.416,44 mii Euro, iar gradul de
realizare a numarului de hectare de teren impadurit este de 39,43%, acesta fiind de 344,98 ha
din tinta PNDR de 875 ha. De asemenea, in cadrul acestei masuri au fost transferate din
Programul SAPARD - masura 3.5 ”Silvicultura”, 3 proiecte cu o valoare publica de 13,80 mii
Euro. Rata de executare financiara (plati efectuate) este de 16,31%, fiind utilizati 522,22 mii
Euro din alocarea de 3.201,97 mii Euro. Din pacate, pana la sfarsitul anului 2015, a fost
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finalizat un singur contract (angajament din perioada de programare anterioard) incadrat in
categoria “teren agricol in proprietate privata”, astfel ca doar 50 ha au fost impadurite ca urmare
a finalizarii in anul 2012 a proiectului transferat din SAPARD, rezultand un grad de atingere a
obiectivului de 5,71%.

Masura 214 ,,Plati de agro-mediu”; Obiectivul acestei masuri a fost de a contribui la
dezvoltarea durabild a spatiului rural prin incurajarea utilizatorilor de terenuri sa introduca sau
sa continue metodele de productie agricola compatibile cu protectia i imbunatatirea mediului
inclusiv a biodiversitatii, apei, solului si a peisajului rural. Platile de agro-mediu au fost
acordate fermierilor care si-au asumat, in mod voluntar, angajamente de agro-mediu pentru o
perioada de 5 ani incepand cu data semnarii angajamentului. Fermierii au putut solicita plata
pentru urmatoarele pachete:
gospodarirea extensiva a pajistilor cu inalta valoare naturala — pachetul nr. 1;
mentinerea practicilor agricole traditionale pe pajistile cu inaltd valoare naturala —
pachetul nr. 2. Aceasta optiune s-a putut adauga pachetului de baza nr. 1;
mentinerea pajistilor importante pentru pasari — cu varianta 3.1 Crex Crex si varianta
3.2 Lanius minor, Falco vespertinus (pachetul nr. 3);
infiintarea culturilor verzi - pachetul a fost disponibil la nivelul Intregii tari. S-a putut
aplica pentru maximum 80% din terenul arabil apartindnd unei ferme (pachetul nr. 4);
pachetul 5 - vizeaza terenurile agricole certificate in agricultura ecologica, existand
urmatoarele variante/sub-pachete: Varianta 5.1 Culturi agricole pe terenuri arabile
(inclusiv plante de nutret); Varianta 5.2 Legume (inclusiv ciuperci si cartofi);
Varianta 5.3 Livezi; Varianta 5.4 Vii; Varianta 5.5 Plante medicinale si aromatice.
» pachetul 6 - pajisti importante pentru fluturi (Maculinea sp.) —incepand din Campania
2012;
» pachetul 7 - terenuri arabile importante ca zone de hranire pentru gisca cu gat rosu
(Branta ruficollis) — incepand din Campania 2012.
Rata de executare financiara (plati efectuate) este de 96,47% ceea ce reprezinta 1.377.933,58
mii Euro (inclusiv plétile efectuate pe proiectul transferat din SAPARD) fatd de alocarea de
1.428.418,90 mii Euro, iar numarul de exploatatiilor care au primit sprijin este de 321.544
exploatatii, in suprafatd de 2.281.383 ha.

vV WV ¥V VYV

Programul se continua cu noul exercitiu financiar prin Programul National de Dezvoltare
Rurali 2014 — 2020 (PNDR) prin care vor fi finantate 14 masuri de dezvoltare rurala cu o
alocare financiara de 9,363 mld Euro din care 8,015 mld FEADR si 1,347 mld contributie
nationala.

PNDR 2014 — 2020 sustine dezvoltarea strategicd a spatiului rural prin abordarea strategica a
urmatoarelor obiective:
e OS] Restructurarea si cresterea viabilitatii exploatatiilor agricole;
e OS2 Gestionarea durabila a resurselor naturale si reducerea efectelor legate de
schimbarile climatice;
e OS3 Diversificarea activitatilor economice, crearea de locuri de munca, imbunatatirea
infrastructurii si serviciilor pentru imbunatatirea calitatii vietii in zonele rurale (P6).

Prin OS2 vor fi finantate urmatoarele categorii de interventie, corelate cu demersurile de
conservare a biodiversitatii:
e Actiuni de impadurire a terenurilor agricole si neagricole, precum si realizarea perdelelor
forestiere pe aceste terenuri;
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o Plati compensatorii fermierilor care Tsi asuma in mod voluntar angajamente de agro-
mediu;

e Plati compensatorii fermierilor care se angajeazd in mod voluntar sd adopte sau sa
mentina practici si metode specifice agriculturii ecologice;

o Plati compensatorii fermierilor care se angajeazd in mod voluntar sd continue activitatea
in zonele desemnate ca zone care se confruntd cu constrangeri naturale sau cu alte
constrangeri specifice.

Programul Operational pentru Pescuit 2007-2013 (POP) a fost elaborat de catre Agentia
Nationald pentru Pescuit si Acvaculturd, in conformitate cu articolul 17(3) din Regulamentul
Consiliului (CE) nr. 1198/2006 din 27 iulie 2006 privind Fondul European pentru Pescuit.
Planul National Strategic, pentru perioada 2007-2013, este elaborat in conformitate cu Politica
Comuna de Pescuit si politica de guvernare a Romaniei pentru dezvoltarea sectorului. Fondul
European pentru Pescuit contribuie sub mai multe aspecte la implementarea Politicii Comune
de Pescuit in Romania si a unei strategii specifice care a fost dezvoltatd avand ca punct de
plecare strategia propusa de Planul National Strategic.

Alocarea financiara a fost de 261 575 500.71 euro, iar gradul de absorbyie in 2014 a fost de
46,12%. De interes pentru conservarea biodiversitatii In cadrul POP au fost urmatoarele
masuri:

Masura 2.1. ,,Acvaculturd” - Actiunea 4:, Mdsuri de acva-mediu’; Tn perioada 2007-2014
au fost contractate 79 Cereri de finantare, cu o valoare totala eligibild de peste 22 milioane
euro, respectiv cu o valoare totala eligibila nerambursabild de aproape 23,4 milioane euro.

- Operatiunea 1: , Protectia mediului”; Au fost contractate 9 aplicatii in valoare
totala eligibila nerambursabild de aproape 850 mii euro.

- Operatiunea 2: ,, Trecerea la acvacultura ecologica”; Prin POP 2007-2013 au fost
sustinute financiar 29 de amenajari piscicole care acopera cca. 20.000 ha de luciu
de apa, si care in mare parte sunt situate in situri NATURA 2000. Cele 24 operatiuni
in valoare totala eligibild nerambursabila de aproape 11,3 milioane euro au totalizat
plati compensatorii de aproape 11 milioane euro. Valoarea sumelor compensatorii
acordate amenajarilor piscicole care au ales sa parcurgd etapele de conversie de la
productia piscicola traditionald la metodele de acvacultura ecologicd reprezinta
52,26% din valoarea totala a sumelor nerambursabile acordate in cadrul Actiunii 4:
,,Masuri de acva-mediu”.

- Operatiunea 3: ,Acvacultura durabild in situri Natura 2000”; Prin POP 2007-
2013 au fost angajate 9,5 milioane euro pentru fermele piscicole reprezentand cca.
25% din suprafetele amenajdrilor piscicole situate in situri NATURA 2000. Valoarea
sumelor compensatorii acordate amenajarilor piscicole situate in siturile NATURA
2000 pentru pierderile de productie datorate pasarilor ihtiofage reprezinta 43,88%
din valoarea totald a sumelor nerambursabile in cadrul Actiunii 4:,,Masuri de acva-
mediu”.

Masura 3.2. ,,Protectia si dezvoltarea florei si faunei acvatice”’;Masura a fost determinata de
necesitatea refacerii populatiilor de peste prin repopulari, alaturi de refacerea habitatelor. Cu
toate acestea, din cele 6 aplicatii depuse cu o valoare totald eligibilad estimatd de peste 4
milioane €, a fost selectat si contractat abia in prima parte a anului 2014 numai proiectul privind
“Reabilitarea zonei de reproducere naturala a resursei piscicole din nordul complexului
Razim-Sinoe”, initiat de catre Federatia Organizatiilor Producatorilor de Peste din Delta
Dunarii cu o valoare totald eligibila nerambursabila de 752.304,33 €.
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Programul se continua tot prin finantarea din Fondul European pentru Pescuit si Afaceri
Maritime (FEPAM) prin Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime pentru
Romania (POPAM) 2014-2020. Strategia Programului Operational pentru Pescuit si Afaceri
Maritime (POPAM) 2014-2020 Tsi propune in principal cresterea productiei in acvacultura si
procesare. De asemenea, isi propune cresterea profitabilitatii operatorilor, conservarea
biodiversitatii si protectia mediului, mentinerea si crearea de locuri de munca, in special in
zonele pescaresti.

Corelat cu eforturile de conservare a biodiversitatii va fi promovat Obiectivul tematic 6 -
Protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor, avand o alocare de
37.052.701,00 Euro, cu urmatoarele actiuni:

» Protectia si refacerea biodiversitatii acvatice si imbunatatirea ecosistemelor legate de
acvaculturd i promovarea acvaculturii eficiente din punct de vedere a resurselor prin
investitii care sa conduca la cresterea eficientei energetice si a resurselor, reducerea
utilizarii apei si a substantelor chimice, si tranzitia de la acvacultura traditionald la
acvacultura ecologicd. De asemenea, Romania intentioneazad sa sprijine identificarea
terenurilor degradate care pot fi introduce in circuitul acvaculturii. De exemplu,
terenurile sardturate care nu pot fi utilizate pentru agricultura sau cresterea animalelor;

» Promovarea acvaculturii cu un nivel inalt de protectiec a mediului, si promovarea
sanatatii si bunastarii animale, imbunatatirea calitatii apei, zonele umede si
biodiversitatea acvatica prin furnizarea de servicii de mediu prin ferme care fac obiectul
cerintelor specifice de management rezultate in urma desemnarii zonelor Natura 2000.

Programele de Cooperarea Teritoriala 2007-2013 la care Roménia a participat la

desfagurarea a 11 astfel de programe aferente obiectivului Cooperare Teritoriald Europeana:
e Romania-Bulgaria;

Romania-Serbia;

Ungaria - Romania,;

Romania-Ucraina-Republica Moldova;

Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina;

Bazinul Marii Negre;

Sud Estul Europei;

Europa Centralg;

INTERREG IVC,;

URBACT II;

ESPON 2013.

Programele de cooperare transfrontaliera au finantat proiecte de accesibilitate (transport si
tehnologia Informatiei), mediu si prevenirea riscurilor, dezvoltarea economica si sociald. Au
fost finantate proiecte de investitii si proiecte soft intre cel putin doi beneficiari de pe o parte
si alta a granitei.

Cooperarea transnationald a avut ca obiectiv principal finantarea de actiuni si dezvoltarea de
retele care sa duca la dezvoltare teritoriala integratd in domenii precum: inovatia, mediul,
accesibilitatea si dezvoltarea urbana. Au fost finantate proiecte pilot si proiecte soft intre
parteneri din minim trei state partenere in program, din care minim un stat membru.
Cooperarea interregionalda fost reprezentatd de cooperarea intre autoritdfile publice
(autoritati regionale sau locale, dar nu exclusiv) pe probleme de interes comun, prin transferul
de experientd si bune practici intre regiunile Uniunii Europene (in cadrul programului
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INTERREG IVC), prin constituirea de retele intre orasele UE (in cadrul Programului URBACT
IT), precum si intre cercetatorii UE (in cadrul Programului ESPON 2013).

Valoarea finantarii acestor tipuri de actiuni nu a fost insd semnificativa pentru perioada de
programare incheiata, dar este necesara imbunatatirea gradului de accesare a acestor tipuri de
actiuni in urmatoarea perioada de programare.

Programul LIFE + al Comisiei Europene este unul din cele mai importante instrumente
financiare pentru mediu, in special pentru conservarea biodiversitatii prin componenta LIFE+
Natura §i Biodiversitate. Din pacate, rata de absorbtie a acestor fonduri de catre Romaénia a
scazut foarte mult in ultimii ani, ultimele proiecte aprobate pentru beneficiari din Romania au
fost in anul 2013. In ultimii trei ani nici un proiect "LIFE Nature” depus de beneficiari din
Romania nu a primit finantare. Cauzele sunt, pe de o parte lipsa fondurilor prin care sa se
asigure rata de cofinantare a acestor proiecte si faptul ca autoritatea publica centrala pentru
protectia mediului nu are instrumentele adecvate pentru a asigura cofinantarea decat pentru
institutiile aflate in subordine, iar pe de alta parte probabil calitatea tehnica a proiectelor depuse
si neselectate pentru finantare. Astfel din proiectele depuse Th perioada 1999-2013 au fost
finantate prin LIFE, componenta Natura si Biodiversitate un numar de 46 de proiecte (fiind o
medie de aproximativ 3 proiecte pe an) avand ca beneficiar (39 proiecte) sau stat beneficiar
Romania (7 proiecte), iar in ultimii trei ani numarul de proiecte finantate este 1, depus Tn anul
2014, al carui beneficiar a fost un ONG din Olanda si WWF Romania ca partener.

Mecanismul Financiar al Spatiului Economic European (SEE) 2009 — 2014 si-a propus sa
contribuie la reducerea disparitatilor economice si sociale din Spatiul Economic European (prin
intermediul sectoarelor prioritare propuse de statele beneficiare) si la consolidarea relatiilor de
cooperare intre Statele Donatoare (Statele Membre ale Uniunii Europene (UE) si trei dintre
Statele AELS (Norvegia, Islanda si Liechtenstein)) si statele beneficiare prin intermediul
sectoarelor prioritare propuse. In cadrul acestui mecanism existd Programul/Domeniul de
finantare RO02 Servicii de biodiversitate si ecosistem, care are ca obiectiv stoparea pierderii
biodiversitatii. Alocarea bugetara a fost de 15.000.000 Euro.

Programul a sustinut proiecte care au livrat rezultate cu privire la:
e imbunatatirea capacitatii si administrarii coridoarelor ecologice;
o Crearea metodologiilor pentru stabilirea coridoarelor ecologice;
o Rapoarte necesare pentru realizarea metodologiilor;
o Delimitarea ecosistemelor;
« Identificarea mecanismelor de plati pentru serviciile ecosistemice.
Au fost lansate urmatoarele apeluri de proiecte:

» Apel pentru propuneri de proiecte nr. 1: “studii si formare privind contributia
ecosistemelor naturale la principalele sectoare economice ” in cadrul caruia au fost
selectate si sunt in derulare 8 proiecte in valoare totala de 3.292.820,4 euro;

> Apel pentru propuneri nr. 2: “Cresterea capacitdfii pentru gestionarea gi
monitorizarea culoarelor ecologice” in cadrul caruia au fost selectate si sunt in
derulare 2 proiecte in valoare totala de 2.124.381,12 euro;

> Apel pentru propuneri de proiecte nr. 3: “Scheme de restaurari vaste ale
ecosistemelor” in cadrul caruia au fost selectate si sunt in derulare 5 proiecte Tn valoare
totald de 7.165.259,15 euro;

Programul de Cooperare Elvetiano-Roman (SEE) 2009-2014 prin:

» Fondul Tematic pentru Partciparea Societatii Civile a desfasurat in perioada 2012-
2016 0 Schema de grant pentru ONG-uri avand o Componentd Mediu cu finantari
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lansate in 2012 in valoare de 600.000 CHF si in 2015 in valoare de 1.000.000 CHF in
care o componenta o reprezintd conservarea valorilor naturale;

» Fondul ONG in Roménia - Componenta 3. Dezvoltare Durabili al carui obiectiv este
sprijinirea dezvoltarii durabile si imbunatatirea starii mediului in Romaénia, prin
contributia ONG-urilor si prin participare publica cu finantari lansate in 2013 in valoare
de 2.100.000 Euro si lansate in 2014 in valoare de 1.400.000 Euro, ce acopera si
aspectele legate de conservarea valorilor naturale.

Finantarile din partea Administratiei Fondului pentru Mediu in domeniul conservarii
biodiversitatii si conexe sunt reprezentate de Programele:
- Protejarea biodiversitatii i administrarea ariilor naturale protejate;

Programul Biodiversitate a avut in ultimii ani urmatoarele alocari bugetare: 10.000.000 lei
credite bugetare aprobate in anul 2013, 730.000 lei credite bugetare aprobate in anul 2014 si
1.000.000 lei credite bugetare aprobate in anul 2015. Din pacate in aceasta perioada a fost
aprobat un singur proiect in valoare de 409.746,20 lei, care a fost finalizat in anul 2015. Restul
sumelor nu au facut obiectul unor contracte de finantare si nu au fost utilizate, remarcandu-se
rata foarte mica de finantare a proiectelor/actiunilor privind conservarea biodiversitatii din
bugetul Fondului pentru Mediu. Tn 16 august 2016 a fost lansat in consultare Ghidul de
finantare pentru Programul Protejarea biodiversitatii si administrarea ariilor naturale protejate.
Obiectivele Programului sunt reprezentate de:

» masuri de conservare ce vizeaza speciile si habitatele de interes conservativ care sunt
incluse n anexele la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei sélbatice,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare;

» conservarea zonelor valoroase din punct de vedere al biodiversitatii, care sunt
importante la nivel national si comunitar, pe teritoriul carora se gasesc unul sau mai
multe din urmatoarele elemente: specii si habitate periclitate sau aflate pe cale de
disparitie, caror stare de conservare este nefavorabild, specii endemic, elemente de
interes conservativ de tip geologic, paleontologic si speologic care au stat la baza
declararii unor arii naturale protejate;

> zonele care cad sub incidenta unor tratate, legi, acorduri sau conventii internationale
ratificate, cum ar fi Conventia pentru diversitate biologica, Conventia privind zonele
umede de importanta internationald, in special ca habitat pentru pasarile acvatice -
Conventia Ramsar, Conventia privind protectia patrimoniului mondial natural si
universal - Conventia UNESCO, Programul Man and Biosphere (MAB) al UNESCO,
Conventiile de la Bonn si Berna, Directivele ,,Pasari” si,,Habitate” ale UE, Cartea Rosie
a IUCN privind speciile pe cale de disparitie, cum ar fi: plante, vertebrate.

Tn plus, programul propus revizuieste categoriile de beneficiari eligibili, dand posibilitatea unei
game mai largi de categorii de persoane juridice sa fie eligibile la finantare si include
obligativitatea ca beneficiarii sa fie custozi/administratori ai ariilor naturale protejate. Probabil
ghidul de finantare nu va produce efecte vizibile la nivelul anului 2016, asa incéat rata de
finantare a activitatilor specifice de conservare a biodiversitatii va ramane una mica.

- Impadurirea terenurilor degradate, reconstructia ecologici si gospodirirea durabili a

padurilor;

Programul Impaduriri a avut in ultimii ani urmitoarele alociri bugetare: 77 de proiecte in
derulare in 2013 cu o valoare contractata de 178.499.389,07 lei, din care a fost decontata suma
de 65.910.282,7 lei; 87 de proiecte in derulare in 2014 cu o valoare contractatd de
197.863.441,41 lei, din care a fost decontata suma de 21.155.000 lei si 94 proiecte in derulare
in 2015 cu o valoare contractatd de 221.042.952,76 lei, din care a fost decontatd suma de
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7.940.685,79 lei. La 31.12.2015 au fost selectate pentru implementare in anul 2016 un numar
de 21 de proiecte cu o valoare contractata de 53.545.106,77 lei.

Cu toate ca alocarile Fondului pentru Mediu pentru proiecte de conservare a biodiversitatii nu
au o valoare mare, gradul de accesare a acestor fonduri este foarte redus. Motivele constau in
procedura greoaie de accesare a acestor fonduri, conditiile mult prea restrictive care fac ca
aceste fonduri sa fie greu accesate, regulile si conditiile specifice proiectelor de investitii, nu
cele de conservare si management al ariilor naturale protejate.

Cele mai importante surse de finantare pentru conservarea biodiversitatii vor ramane si pe viitor
Fondurile Europene, programul LIFE + si Fondul pentru Mediu. Capacitatea de absorbtie a
acestor fonduri trebuie insa Tmbunatatitd permanent. Romania trebuie totodata sa intareasca
capacitatea de finantare a unor instrumente financiare existente (Fondul pentru Mediu) si sa
puna accent in continuare pe dezvoltarea de noi instrumente financiare si economice pentru
atingerea obiectivelor CBD: subventiile si donatiile, mecanismul financiar ,,datorie in schimbul
conservarii naturii”, aplicarea principiului ,,utilizatorul plateste”, fonduri fiduciare pentru
conservare, drepturi de utilizare, taxe si alte redevente aferente ariilor protejate, etc.

Obiectivele operationale pentru asigurarea resurselor financiare adecvate
1. Stabilirea unei linii bugetare distincte pentru conservarea biodiversitatii la nivelul
autoritatii publice centrale pentru protectia mediului;
2. Eficientizarea functionarii POIM — Axa prioritara 4 si a Fondului pentru Mediu;
3. Dezvoltarea unor instrumente i mecanisme financiare suplimentare si eficiente pentru
conservarea biodiversitatii;
4. Monitorizarea utilizarii fondurilor publice destinate biodiversitatii.
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Obiectiv strategic B - ASIGURAREA COERENTEI SI A MANAGEMENTULUI
EFICIENT AL RETELEI NATIONALE DE ARII NATURALE PROTEJATE

Romania are o retea de arii naturale protejate care ocupa o suprafata de 5.406.000 ha, ceea ce
reprezinta 22,68% din teritoriul terestru al tarii, cuprinzand arii protejate:
a) de interes national, desemnate pe baza criteriilor IUCN:
= rezervatii stiingifice — 79 ocupand o suprafata de 24654 ha;
= parcuri nationale — 13 ocupand o suprafatd de 317419 ha;
=  monumente ale naturii — 190 cu o suprafata de 15413 ha;
= rezervatii naturale — 671 ocupand o suprafatd de 324182 ha;
= parcuri naturale — 15 ocupand o suprafata de 769842 ha;
b) deinteres comunitar sau situri Natura 2000: situri de importantd comunitara, arii speciale
de conservare, arii de protectie speciald avifaunisticd, desemnate conform obligatiilor
comunitare:
= arii de protectie speciald avifaunistica — 171,
= situri de importantd comunitara — 437.
c) de interes international:
= rezervatii ale biosferei, desemnate pe baza criteriilor stabilite de Comitetul
MAB/UNESCO — 3 ocupéand o suprafata de 616939 ha: Delta Dunarii (1991), Retezat
(1979), Pietrosul Rodnei (1979);
= zone umede de importanta internationald, desemnate pe baza criteriilor stabilite de
Secretariatul Conventiei de la Ramsar — 19 ocupand o suprafatade 1096640 ha: Delta
Dunarii (1991), Balta Mica a Brailei (2001), Lunca Muresului (2006), Complexul
Piscicol Dumbravita (2006), Lacul Techirghiol (2006), Parcul Natural Portile de Fier
(2011), Parcul Natural Comana (2011), Tinovul Poiana Stampei (2011), Confluenta
Olt-Dunare (2012), Lacul Bistret (2012), Iezerul Calarasi (2012), Suhaia (2012),
Ostroavele Dunarii-Buceac-lortmac (2013), Blahnita (2013), Calafat-Ciuperceni-
Dunare (2013), Dunarea Veche-Bratul Macin (2013), Bratul Borcea (2013), Confluenta
Jiu-Dunare (2013), Canaralele de la Harsova (2013).
= situri ale patrimoniului mondial natural si cultural, desemnate pe baza criteriilor
stabilite de Conventia de la Paris — 1: Delta Dunarii (1991)

Suprafata ariilor naturale protejate de interes national, raportata la suprafata tarii, este de circa
8%, iar suprafata totala a siturilor Natura 2000, raportatd la suprafata tarii, este de 22.68%.

Declararea ariilor protejate Natura 2000 in Romania a urmarit, in prima etapa din 2007,
suprapunerea cu ariile protejate deja existente la nivel national, cu mici exceptii, unde au fost
create noi arii protejate. Gradul de suprapunere cu reteaua nationala de arii protejate a fost de
peste 95%.

Siturile Natura 2000 declarate in anul 2007 nu au avut un grad mare de acoperire al zonelor
fara protectie: nu au fost reprezentative pentru zonele de cdmpie si de dealuri si au crescut doar
cu 5% numarul de specii protejate. Pentru speciile de amfibieni si reptile de exemplu, reteaua
de SCl-uri din Romania era ineficient distribuita spatial pentru conservarea speciilor
respective.

Una din problemele desemnarii siturilor Natura 2000 in anul 2007 si ulterior in 2011 se refera
la lipsa consultarii publice la momentul desemnarii ariilor naturale protejate. Desi au fost
implicati reprezentanti ai ONG-rilor, informatia referitoare la necesitatile comunitatilor locale
nu a fost integrata in procesul de delimitare si declarare al ariilor protejate. Mai mult, prezenta
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proprietatilor private in cadrul siturilor Natura 2000 si restrictiile asociate acestora au condus
la conflicte intre comunitatile locale si structurile de management. Sistemele de compensare
trebuiau sd acopere imposibilitatea de valorificarea a resurselor naturale, insd structurile
responsabile nu au stabilit metodologia de acordare a compensatiilor.

Pe langa proprietatea terenurilor, declararea siturilor Natura 2000 a insemnat o modificare a
gestionarii terenurilor si pentru institutiile publice responsabile de managementul resurselor
naturale.

Extinderea retelei Natura 2000 s-a realizat in mai multe etape, ultima dintre acestea fiind
corelata cu rezultatele proiectului ,,Monitorizarea starii de conservare a speciilor si habitatelor
din Romania in baza articolului 17 din Directiva Habitate”. Cu toate acestea reteaua Natura
2000 din Romania nu este Tnca acceptata de Comisia Europeana.

Coerenta retelei de arii naturale protejate

Pentru asigurarea coerentei ecologice a retelei de arii naturale protejate de interes national si
comunitar trebuie identificate, desemnate si stabilit managementul corespunzator al
coridoarelor ecologice, ca zone de importantd majora pentru fauna si flora salbatica. Aceste
zone sunt cele care, datorita structurii lineare si continue, cum sunt raurile cu malurile lor, sau
datorita functiilor de refugiu, cum sunt perdelele forestiere, tufarisurile naturale, vegetatia
naturald de pe terenurile marginale ale culturilor agricole, din lungul céilor de comunicatie
rutierd si feroviard, suprafete mici de padure ori de zone umede, sunt esentiale pentru migrarea,
dispersarea speciilor sdlbatice si pentru asigurarea conectivitatii (si implicit a fluxului de gene)
intre populatiile apartinand acelorasi specii.

Analiza coerentei retelei este in curs de realizare, existand proiectul Coridoare Ecologice pentru
habitate si specii in Romania — COREHABS, finantat prin Mecanismul Financiar al Spatiului
Economic European (SEE) 2009-2014, Contract nr. 6326/14.09.2015 in cadrul Programului
ROO02 Biodiversitate si servicii ale ecosistemelor, Apel pentru propuneri de proiecte nr. 2:
“Cresterea capacitdtii pentru gestionarea si monitorizarea culoarelor ecologice”.

Tn afara acestui proiect, au fost realizate studii regionale referitoare la coerenta retelei de arii
protejate (Raport cu privire la conectivitatea habitatelor si ariilor naturale protejate din Carpatii
Romanesti, selectarea zonelor fierbinti din perspectiva conectivitatii si selectarea grupurilor de
interes 1n relatie cu acestea, realizat in cadrul Proiectului Bioreggio ,,Managementul integrat al
diversitdtii biologice si a peisajului pentru dezvoltare regionald durabila s§i conectivitate
ecologica in Carpati”).

Cu relevanta pentru acest domeniu este si modificarea Legii 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul, care prevede la articolul 1(5) Gestionarea spatiala a teritoriului
urmaregste sa asigure ... asigurarea protectiei peisajelor naturale si construite, conservarea
biodiversitatii i crearea de continuitati ecologice.

Ariile naturale protejate si coridoarele ecologice trebuie, de asemenea, evidentiate ITn mod
obligatoriu de catre Agentia Nationalda de Cadastru si Publicitate Imobiliard in planurile
nationale, zonale si locale de amenajare a teritoriului si de urbanism, in planurile cadastrale si
in cartile funciare. Pana in prezent au fost stabilite trei coridoare ecologice pentru carnivorele
mari, intre Parcul National Piatra Craiului si Parcul Natural Bucegi. Acestea au fost incluse in
Planul de Amenajare a Teritoriului Judetului Brasov, dar nu au fost aprobate conform
prevederilor OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
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habitatelor naturale, a florei §i faunei salbatice, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 49/2011.

Managementul ariilor naturale protejate

Ariile naturale protejate din Roméania necesitd o structurd coordonatoare, care sa asigure
dezvoltarea capacitatii institutionale de management a acestora, prin operationalizarea Agentiei
Nationale pentru Arii Naturale Protejate.

In prezent, prin Legea nr. 95/2016 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Arii Naturale
Protejate si pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice s-a
reactivat intentia de infiintare a agentiei.

Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate urmeaza sa asigure cadrul necesar pentru
managementul ariilor naturale protejate prin:
a) institutii publice aflate in subordine cu rol de administrare a ariilor naturale protejate;
b) structuri de administrare special constituite aflate in relatie contractuald, in coordonarea
agentiei;
¢) custodii aflate in relatie contractuald, in coordonarea agentiei.

Riscul major al nerealizarii ANAP este cel ca Romania s fie sanctionatd de Uniunea Europena
n cazul n care nu se asigura un management eficient al retelei Natura 2000. Pentru Romania,
Comisia Europeana a stabilit suma minima forfetara a sanctiunii la 1.855.000 Euro si valoarea
factorului national ,,n” la 3,34. Astfel, penalitatile pot fi cuprinse intre 2.250 — 134.000 euro/zi
de intarziere, in functie de durata incalcarii, gravitatea Incalcarii si factorul national ,,n”.

Managementul ariilor naturale protejate se realizeaza diferentiat, in functie de categoria in care
au fost incadrate. Masurile prevdzute in planurile de management ale ariilor naturale protejate
se elaboreaza astfel incat sa tina cont de exigentele economice, sociale si culturale, precum si
de particularitatile regionale si locale ale zoneli, prioritate avand insa obiectivele care au dus la
constituirea ariei naturale protejate.

Structurile de management pentru ariile protejate sunt acelea care garanteaza existenta unei
preocupari sistematizate pentru conservarea elementelor de patrimoniu natural si/sau
valorificarea lor durabila.

Administrarea rezervatiilor biosferei, a parcurilor nationale, a parcurilor naturale, si, dupa caz,
a geoparcurilor, a siturilor de importanta comunitard, a ariilor speciale de conservare si a ariilor
de protectie speciala avifaunisticad se realizeaza de catre structuri de administrare special
constituite, cu personalitate juridica.

Rezervatiile stiintifice, rezervatiile naturale, monumentele naturii i, dupa caz, geoparcurile,
siturile de importantd comunitara, ariile speciale de conservare si ariile de protectie speciala
avifaunistica, care nu necesitd sau care nu au structuri de administrare special constituite, se
administreaza prin preluare n custodie.

O situatie aparte o reprezintd Rezervatia Biosferei Delta Dundrii care are o administratie
speciald stabilitd prin Legea nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei "Delta
Dunarii"si care se afla in subordinea directd a autoritatii publice centrale pentru protectia
mediului.
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Pentru obtinerea dreptului de administrare si pentru contractul de administrare/custodie exista
Ordinul nr. 1052/2014 privind aprobarea Metodologiei de atribuire in administrare si custodie
a ariilor naturale protejate. Tn baza acestui ordin s-au realizat mai multe sesiuni de atribuire Tn
custodie a ariilor naturale protejate, ce a permis unei ponderi de 68% din ariile protejate sa
beneficieze In prezent de administrator/custode. Tntre 2014-2016 au fost reziliate 119 conventii
de custodie. Astfel, 760 arii protejate naturale sunt luate Tn custodie sau au o institutie publica
care gestioneaza provizioriu administrarea ariei protejate naturale.

Riscul lipsei structurilor de administrare/custozilor este legat de imposibilitatea implementarii
unor masuri de mangement coerent in aria protejata, fapt ce poate avea efecte asupra starii de
conservare a habitatelor si speciilor naturale.

Planurile de management

Conform prevederilor art. 6 alin. (2) din Directiva ,,Habitate”, statele membre trebuie sa ia
masurile adecvate pentru a evita deteriorarea habitatelor naturale si a habitatelor speciilor ca si
perturbarea speciilor pentru care zonele au fost desemnate, In masura in care astfel de perturbari
sunt susceptibile de a avea un efect negativ semnificativ. Aceste masuri presupun, printre altele,
evaluarea impactului activitatilor/planurilor/proiectelor situate atat in perimetrul ariei
respective, cat si afara si care pot afecta starea de conservare a speciilor salbatice si habitatelor
naturale ce fac obiectul desemnirii siturilor Natura 2000. In prezent, prin modificarea
prevederilor art. 28 alin. (1) din OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 49/2011, pentru siturile de importantd comunitara si pentru ariile
speciale de conservare nu mai sunt interzise activittile din afara acestora, dar care pot avea un
impact negativ semnificativ asupra obiectivelor de conservare aflate in interiorul lor.

Planul de management reprezintd documentul oficial al unui proces continuu care in timp face
posibila realizarea unui management eficient si adaptabil al ariei naturale protejate. Planul de
management al unei arii naturale protejate urmareste cu prioritate conservarea si protectia
diversitatii biologice si a elementelor de peisaj, asigurarea utilizarii durabile a resurselor
naturale, sustinerea activitatilor de cercetare stiintifica si monitorizarea mediului, care nu aduc
prejudicii elementelor protejate, promovarea si incurajarea activitatilor educationale la nivelul
populatiei locale, turistilor si publicului larg; promovarea actiunilor de reconstructie ecologica
n zonele Tn care echilibrul ecologic a fost afectat si promovarea cooperdrii interinstitutionale
pentru eficientizarea managementului ariei protejate.

Planurile de management reprezintd instrumentul principal prin care se promoveaza masurile
de conservare. Pana in prezent au fost elaborate 228 planuri de management pentru ariile
protejate, majoritatea fiind aprobate prin Ordine de ministru. Procesul este in desfasurare, fiind
depasite obstacolele reprezentate de capacitatea limitata a Ministerului Mediului de a gestiona
un astfel de proces prin proiectul SIPOCA 22 — ”Dezvoltarea capacitatii administrative a
Ministerului  Mediului, Apelor si Padurilor de a implementa politica in domeniul
biodiversitatii”.

Finantarea ariilor protejate

Asigurarea finantarii procesului de administrare a ariilor naturale protejate este un demers
necesar pentru cresterea predictibilitatii procesului de implementare a obiectivelor de
management ale ariilor protejate. Statul roman trebuie sa sustina direct procesul de conservare

a habitatelor si speciilor de interes comunitar si national. In acest scop este absolut necesara
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existenta unei metodologii clare de estimare a nevoilor de finantare pentru procesul de
admnistrare a ariilor protejate, care sd acopere nu numai cheltuielile necesare pentru
implementarea planurilor de management, ci mai ales cele legate de compensare/despagubire
a proprietarilor de terenuri pentru restrictiile de exploatare a resurselor ori pentru pagubele
suportate din cauza unor specii de interes conservativ.

Departe de a fi 0 tinta usoara, din cauza dificultatii directionarii prioritare a fondurilor catre
conservarea naturii Tn detrimentul sectorului social, economic si infrastructuri, finantarea din
fonduri publice devine o necesitate in contextul cresterii vulnerabilitatii comunitatilor umane
la riscuri naturale din cauza schimbarilor climatice globale si a exploatarii irationale a
resurselor naturale. Tn plus, in special in zonele cu potential turistic natural si cultural,
beneficiile aduse de activitatile de conservare pot avea proiectie in dezvoltarea sustenabila a
activitatilor ecoturistice in comunitatile umane din proximitate.

Deficitul de finantare pentru conservarea biodiversitatii este o realitate caracteristicd nu numai
tarii noastre. Extinderea brusca a retelei Natura 2000, stabilirea unor tinte extrem de
ambitioase, limitarea exploatarii unor resurse naturale in comunitatile umane limitrofe ori
blocarea unor investitii au permis conturarea unor dezechibre semnificative in plan financiar.
De mentionat este faptul ca in aceasta directie nu S-au inregistrat schimbari in mecanismele de
finantare ale ariilor protejate de la bugetul de stat. Cu exceptia Rezervatiei Biosferei Delta
Dunarii, celelalte arii protejate sunt finantate din resursele proprii sau sau atrase de
administratori/custozi. Continuarea acestui mod de finantare, bazat pe proiecte si pe resursele
administratorilor/custozilor poate conduce la esuarea tintelor retelei Natura 2000. Astfel, specii
si habitate naturale prioritare pentru conservare risca sa beneficieze de masuri de management
inadecvate, cu consecinte asupra starii lor de conservare. In plus, controlul amenintarilor este
mult mai dificil de realizat, in conditiile in care administratorii/custozii incep sa le priveasca
drept surse de venit.

In prezent nu existi nici o metodologie pentru asigurarea finantarii administrarii ariilor naturale
protejate la nivel national. Exista doar recomandari de Tmbunatatire a modului de finantare a
ariilor protejate pe termen lung, rezultate Tn urma unor proiecte precum Intarirea
sustenabilitatii financiare a retelei de arii naturale protejate din Munyii Carpayi, finantat prin
GEF, Banca Mondiala. De asemenea, prin proiectul Estimarea costurilor impuse de aplicarea
masurilor de conservare pentru habitate si Specii de interes comunitar conform ceringelor art.8
din Directiva Habitate cu accent pe habitatele si speciile prioritare (art.8 alin 3 din Directiva
Habiate) pentru determinarea necesarului de finansare al refelei Natura 2000, finantat de
Ministerul Mediului s-a realizat o estimare a necesarului de resurse financiare pentru asigurarea
functionalitatii eficiente a retelei Natura 2000 Th Romania.

Analizele economice privind necesarul de fonduri pentru asigurarea managementului ariilor
naturale protejate au estimat aceste costuri intre 8 euro/ha (necesar aplicarii unui management
de baza, minimal) si 12 euro/ha (necesar aplicdrii unui management optim, eficient). Desi art.
30 din OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011
prevede obligativitatea alocarii de resurse financiare pentru administrarea ariilor naturale
protejate, lipsa unei linii bugetare separate pentru conservarea biodiversitatii, face imposibila
aplicarea acestei prevederi legale. Probleme financiare apar si datorita subevaluarii alocarilor
stabilite initial prin contractele de administrare si a intarzierilor in alocarea fondurilor de cétre
administrator, in lipsa prevederilor contractuale prin care aceste sume sa poata fi reevaluate
si/sau actualizate, iar intarzierile sanctionate. De asemenea, nu au fost create mecanismele de
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stabilire si colectare a taxelor si tarifelor necesare eficientizarii managementului ariilor naturale
protejate

In lipsa unei finantdri adecvate, este imposibild atragerea unei resurse umane suficiente si
motivate, neexistand nici interesul Tn specializarea in domeniul managementului ariilor
naturale protejate, in special legat de domeniul financiar si legal.

Activitatile de paza si control in ariile naturale protejate sunt asigurate de personalul propriu al
administratorilor si custozilor. In plus, conform prevederilor art. 19 lit. 1) din Legea nr.
550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Romane, aceasta participa,
impreund cu alte institutii abilitate, la supravegherea, controlul si asigurarea protectiei si
conservarii fondului cinegetic si piscicol natural, a fondului silvic si de protectie a mediului. In
cursul anului 2009, colaborarea cu administratiile de arii naturale protejate s-a facut in baza
unui protocol cadru incheiat intre Ministerul Administratiei si Internelor si Ministerul
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale si a protocoalelor locale incheiate intre
Jandarmeria Romana si o parte din Administratile parcurilor nationale si naturale. Potrivit
prevederilor Legii nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Romane, cu
modificarile si completarile ulterioare, dar si Tn baza altor reglementari incidente, Politia
Romana este institutia specializatd a statului care exercita atributii privind prevenirea si
descoperirea infractiunilor, inclusiv a celor care aduc atingere fondului forestier national,
fondului piscicol si cinegetic natural, precum si de constatare si sanctionare a contraventiilor
la regimul silvic, piscicol si cinegetic. In acest sens, competentele in domeniul silvic si piscicol
revin Serviciului Protectia Fondului Forestier si Piscicol din cadrul Directiei de Ordine Publica
din Inspectoratul General al Politiei Roméane. De asemenea, in cadrul fiecarui Inspectorat de
Politie Judetean au fost infiintate structuri specializate (birouri, compartimente sau linii de
munca) care desfasoara activitati de prevenire si combatere a taierilor ilegale si a braconajului
piscicol, savarsite Tn aria de competenta teritoriald si coordoneaza activitatea politistilor de
ordine publica cu atributii Tn aceste domenii din fiecare judet.

Mentiuni generale legate de categoriile de cheltuieli necesare in procesul de administrare se
regasesc in planurile de management a ariilor protejate, iar cheltuielile asumate de catre
administratori/custozi se regasesc in contractele de administrare/custodie.

O contributie importantd in conservarea biodiversitatii a avut-o RNP Romsilva, administrator
a 23 parcuri nationale si naturale. Cuantumul fondurilor alocate si atrase de aceastd institutie
se ridica la cateva milioane de euro anual. Astfel de la 5,7 milioane RON (1,6 milioane Euro)
alocati in 2005 a ajuns la 9,1 milioane RON (2,7 milioane Euro) alocati in 2007. In acelasi timp
a reusit sa dubleze si cuantumul finantarilor atrase din alte surse de la 3,4 milioane RON (0,94
milioane Euro) in 2005 la 6,4 milioane RON (2 milioane Euro) in 2007. Toate administratiile
de parc ale RNP au primit recent statutul legal care le permite negocierea si obtinerea de
finantare direct din surse non-RNP. Veniturile de baza ale RNP sunt diminuate semnificativ,
din cauza scaderii suprafetei padurilor de stat, prin programul de retrocedare a terenurilor. Din
acest motiv si datorita crizei financiare, in anul 2009 administratiile RNP au fost obligate sa isi
reducd cheltuielile de conservare, administrative si de personal. Majoritatea contractelor de
administrare ale RNP au fost reinnoite, fiind asumat procesul de administrare pentru cele mai
importante arii naturale protejate nationale. Astfel, in 2016, suma alocata de RNP conservarii
biodiversitatii era de 17,8 milioane (3,95 milioane Euro), in timp ce cuantumul finantarilor
atrase din alte surse a fost de 3 milioane RON (671,560 Euro).

Activitatile de conservare si proprietarii de terenuri
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Conform prevederilor legale n vigoare, pentru terenurile din ariile naturale protejate, detinute
in regim de proprietate privatd sau concesionate, proprietarii sau concesionarii trebuie sa
primeasca compensatii pentru respectarea masurilor restrictive stabilite prin planul de
management al ariei naturale protejate. In momentul de fatd aceste compensatii nu au fost
stabilite decat pentru anumite categorii de terenuri. Pentru suprafetele din fondul forestier
existd deja stabilite modalitatile de calcul si de acordare a compensatiilor pentru terenurile
incluse in tipurile functionale T1 si T2. Suprafata totald a fondului forestier din parcurile
naturale si nationale este de 660.000 ha, din care cca. 160.000 ha se afla in zonele de protectie
integrala, iar peste 50.000 ha din acestea se afla in proprietate privata a persoanelor fizice si
juridice. Valoarea compensatiilor, stabilitd conform metodologiei de calcul din HG nr.
861/2009, este de cca. 16.000.000 lei/an. Exista inca 30,000 ha de paduri aflate in regim de
proprietate privatd a persoanelor fizice si juridice incluse in tipul functional T2, pentru care
existd, de asemenea, restrictii la exploatarea de masa lemnoasa. Pentru aceste zone valoarea
compensatiilor este estimata la 6.900.000 lei/an. Daca terenurile ar fi cumparate de catre stat,
suma necesara ar fi de 150.000.000 euro.

Platile compensatorii reprezinta un instrument cheie in promovarea obiectivelor de conservare
n reteaua Natura 2000, desfasuratd in mare parte pe terenuri apartinadnd proprietarilor privati
sau utilizate de comunitati locale. Limitarea exploatarii resurselor naturale si restrictiile impuse
desfasurarii activitatilor economice (in special agriculturd, silviculturd si pescuit) trebuie
ntelese din perspectiva impactului teritorial asupra comunitatilor umane.

Progresele realizate n acest domeniu sunt limitate la metodologiile care existau si anterior
realizarii strategiei, fiind legate in special de domeniul agricol, unde Planul National de
Dezvoltare Rurala are prevazute o serie de scheme agro-mediu, corelate cu o serie de specii de
interes conservativ. Rezultate preliminare sunt obtinute Tn cadrul proiectul Estimarea
costurilor impuse de aplicarea mdsurilor de conservare pentru habitate si Specii de interes
comunitar conform ceringelor art.8 din Directiva Habitate cu accent pe habitatele si speciile
prioritare (art.8 alin 3 din Directiva Habiate) pentru determinarea necesarului de finansare al
rerelei Natura 2000, finantat de Ministerul Mediului.

Chiar daca exista aceasta estimare, nu au fost stabilite masuri de conservare specifice pentru
specii si habitate naturale, care sa stea la baza platilor compensatorii Natura 2000.
Mecanismele pentru plata compensatiilor catre utilizatorii de terenuri agricole ce respecta
conditiile restrictive impuse de statutul de sit Natura 2000 au fost create partial prin Planul
National de Dezvoltare Rurald. Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale gestioneaza
pachetele de masuri: Masura 10 "Agromediu si clima" si Masura 13 "Plati pentru zone care se
confruntd cu constrangeri naturale sau alte constrangeri specifice". Nu este activat mecanismul
de compensare pentru Natura 2000, care urmeaza sa fie gestionat de catre Ministerul Mediului.
Conform datelor Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale nu au fost alocate pana in prezent
compensatii financiare pe aceste masuri.

Pentru suprafetele forestiere, au fost realizate plati doar pentru compensatii acordate ih urma
unor titluri executorii. Tn Planul National de Dezvoltare Rurald 2014-2020 existi masura 15 -
Servicii de silvomediu, servicii climatice si conservarea padurilor, care nu a fost inca utilizata.
Au fost acordate compensatii pentru pierderile de productie determinate de includerea unor
suprafete de padure in grupele functionale T1 si T2 (cu regim de protectie) pana in anul 2009
inclusiv. Tn momentul de fata existi o nou solicitare din partea Guvernului Romaniei catre
Comisia Europeana, in sensul acceptdrii a unei forme de ajutor de stat pentru plata
compensatiilor, tot pentru suprafete de padure in grupele functionale T1 si T2 (cu regim de
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protectie). La fel ca si in cazul anterior, au fost platite sume care reprezinta astfel de
compensatii doar ca urmare a unor titluri executorii ale instantelor. Au fost dezvoltate in PNDR
2014-2020 masurile de silvomediu.

Riscul de neimplementare a acestui obiectiv poate fi destabilizator pentru obiectivele de
conservare in siturile Natura 2000. Acordarea unor compensatii financiare in baza unor hotarari
ale instantelor de judecata pot conduce la tensiuni majore interinstitutionale si in comunitatile
umane. In plus, miasurile de conservare din planurile de management, mai ales acolo unde sunt
vizate restrictii sau interdictii, sunt imposibil de implementat pe terenurile private, in care
proprietarii au interesul si exploateze resursele naturale. In multe cazuri, teama de
implementare a unor masuri restrictive a condus la degradarea rapida a unor habitate naturale,
foarte costisitor de restaurat.

Atragerea de resurse financiare pentru managementul ariilor protejate

Ariile naturale protejate trebuie sd aiba capacitatea de a-si asigura o parte din resursele
financiare din fonduri proprii, pentru aceasta fiind necesar un cadru cat mai clar. Sistemul
financiar complementar pentru suplimentarea bugetului ariilor naturale protejate este stabilit
prin Ordinul nr. 3836/08.11.2012 privind aprobarea Metodologiei de avizare a tarifelor
instituite de catre administratorii/custozii ariilor naturale protejate pentru vizitarea ariilor
naturale protejate, pentru analizarea documentatiilor si eliberarea de avize conform legii, pentru
majoritatea ariilor protejate si-au instituit tarife pentru diferite categorii de activitati relationate
cu aria protejatd. Tn cazul unor arii naturale protejate, se mentine problema legata de faptul ca
bugetul din taxe se directioneaza catre bugetul gestionarului si nu sunt utilizate pentru aplicarea
masurilor de management.

Obiectivele operationale pentru asigurarea resurselor financiare necesare asigurarii
unui management eficient al retelei de arii naturale protejate

1. FElaborarea si aplicarea metodologiilor si a normelor tehnice pentru asigurarea finantarii
administrarii ariilor naturale protejate;

2. Dezvoltarea si aplicarea metodologiilor si normelor necesare alocdrii platilor
compensatorii;

3. Crearea unui sistem financiar complementar pentru suplimentarea bugetului ariilor
natural protejate (taxe, tarife, norme care sa permit ca veniturile produse de ariile
natural protejate sa fie utilizate pentru aplicarea masurilor de management si nu
transferate catre bugetul de stat etc.);

4. Imbunititirea mecanismelor de finantare pentru conservarea biodiversititii.

Obiectivele operationale pentru asigurarea unui cadru legal si institutional adecvat unui
management eficient al retelei de arii naturale protejate
1. Crearea si dezvoltarea unor structuri institutionale corespunzatoare care sa asigure
coordonarea managementului intregii retele de arii naturale protejate;
2. Imbunititirea cadrului legal si de reglementare necesar asigurdrii conservarii
biodiversitatii in ariile naturale protejate;
3. Asigurarea structurilor de management corespunzatoare pentru toate ariile naturale
protejate;
4. Stabilirea si adoptarea unui continut cadru al Planurilor de Magement pentru toate
categoriile de arii naturale protejate;
Elaborarea si aprobarea planurilor de management pentru toate ariile naturale protejate
6. Elaborarea liniilor directoare pentru managementul siturilor Natura 2000;

o
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7. Intirirea capacitatii institutionale la nivelul autorititilor de mediu si al
administratorilor/ custozilor si dezvoltarea unor programe pentru cresterea pregatirii
profesionale a personalului din aceste structuri.

8. Realizarea procedurilor de inregistrare a ariilor protejate si coridoarelor ecologice de
catre Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara

Obiectivele operationale pentru asigurarea unui management eficient al retelei de arii
naturale protejate
1. Stabilirea unei retele corespunzatoare de arii naturale protejate, inclusiv coridoarele
ecologice, clar delimitate teritorial;
2. Asigurarea masurilor corespunzatoare pentru conservarea biodiversitatii ,,in situ”;
3. Stabilirea, armonizarea si implementarea sistemului de monitorizare a starii de
conservare a habitatelor naturale si a speciilor sdlbatice.
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Obiectiv strategic C - ASIGURAREA UNEI STARI FAVORABILE DE
CONSERVARE

PENTRU SPECIILE SALBATICE PROTEJATE

De-a lungul timpului au existat demersuri punctuale pentru elaborarea listelor rosii nationale,
pe diferite grupe de specii, Insa din pacate nu s-au inregistrat progrese semnificative in aceasta
directie.

Astfel, au fost elaborate Cartea Rosie a Vertebratelor din Romania (2005), Cartea Rosie a
Plantelor Vasculare din Romania (2009), Lista Rosie a plantelor superioare din Romania si
Lista Rosie a speciilor de macrofite, nevertebrate, pesti si mamifere din Marea Neagra,
indicator de stare pentru biodiversitatea din sectorul marin roméanesc, actualizatd in anul 2009,
de catre Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Marina ,,Grigore Antipa”, dar care nu sunt
aprobate prin acte normative care sa le acorde eficientd in conservare.

Nu a existat un demers coordonat pentru elaborarea unei liste rosii nationale, folosind criteriile
IUCN, care sa actualizeze informatiile existente privind gradul de periclitare al speciilor de
flora si fauna din listele elaborate pana in prezent si adoptarea acesteia prin acte normative
specifice.

Desigur, aceastd adoptare trebuie sa fie insotita de stabilirea unor reglementari specifice privind
modul de interventie asupra acestor specii, in lipsa carora protectia eficientda a acestora este
imposibila.

La nivel national, situatia speciilor sdlbatice protejate se prezinta astfel:

Fungi

In ultimii ani, ca raspuns la initiativele de la nivel mondial privind biodiversitatea, si in
Romania s-a manifestat o crestere a interesului pentru evaluarea importantei habitatelor
naturale ale fungilor. Din cele 8727 de specii de fungi, in Lista Rosie a macrofungilor din
Romania sunt mentionate 179 (2%), in acord cu criteriile si categoriile recomandate de UICN
n 2001.

Briofite

Tn prezent lista briofitelor din Romania include aproximativ 965 de specii (Stefanut, 2008;
Sabovljevi¢ & al., 2008), din care in Cartea Rosie a Briofitelor din Europa (1995) sunt
mentionate 17 specii de hepatice si 91 specii de filicate. Dintre acestea, 1 specie de hepatica si
6 specii de filicate sunt nesigure ca prezenta in Romania (au fost initial raportate, iar ulterior
neconfirmate), 5 specii de hepatice si 27 specii de filicate sunt noi pentru Roméania (raportate
n ultimii 8 ani) sau lipsesc din lista briofitelor periclitate din Roméania (ECCB 1995) dar sunt
incluse in ,,Bryophyta — Muschii din Flora Roméaniei” (Dihoru 1994). Specia Orthotrichum
scanicum Gronvall a fost inclusa in Lista Rosie Internationala a Briofitelor din 2000, ca specie
vulnerabila (Stefanug S., 2004).

Principalul instrument legal pentru conservarea briofitelor il reprezinta Legea nr. 13/1993 de
adoptare a Conventiei de la Berna. Aici sunt incluse 10 briofite periclitate din Romania. In
Anexa nr. 3 privind speciile de plante si animale a caror conservare necesita desemnarea ariilor
speciale de conservare si a ariilor de protectie speciala avifaunistica a OUG nr. 57/2007 privind
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regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei sédlbatice,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011 sunt incluse 8 specii.

Plante vasculare

Din totalul plantelor vasculare prezente la nivel national, 46 sunt prevazute in Anexa nr. 3
privind speciile de plante si animale a caror conservare necesitd desemnarea ariilor speciale de
conservare si a ariilor de protectie speciala avifaunistica, 47 sunt prevazute in Anexa nr. 4A
privind speciile de animale si plante de interes comunitar care necesitd o protectie stricta, 34
prevazute in Anexa nr. 4B privind speciile de animale si plante de interes national care necesita
o protectie strictd ale OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 49/2011.

Dupa evaluarile din Cartea Rosie a Plantelor Vasculare din Romania (Dihoru si Negrean, 2009)
raportul dintre numarul total de taxoni din flora Romaniei si cei amenintati cu disparitia si

dintre diferitele categorii ale celor din urma este redat in tabelul nr. 4.2:

Tabelul nr. 4.2: Statul de conservare al speciilor de plante vasculare din Roméania

Specii si | Specii si subspecii

subspecii din | amenintate CR VU EN LR DD EX NE
flora Romaniei

3795 548 240 157 100 37 7 5 2
100 % 14,5 % 43,7% | 28,8% | 18,2% | 6,7% | 1,3% | 0,9% | 0,4%

CR — critically endangered — periclitat critic
VU — vulnerable — vulnerabil

EN — endangered — periclitat

LR — lower risk — risc scazut de disparitie
DD - data deficient — date insufieciente

EX — extinct — extinct

NE — not evaluated — neevaluata

VERTEBRATE

Mamifere: 28 sunt prevazute in Anexa nr. 3 privind speciile de plante si animale a caror
conservare necesita desemnarea ariilor speciale de conservare si a ariilor de protectie
speciala avifaunistica, 49 sunt prevazute in Anexa nr. 4A privind speciile de animale si plante
de interes comunitar care necesitd o protectie strictd, 1 prevazute in Anexa nr. 4B privind
speciile de animale §i plante de interes national care necesita o protectie stricta ale OUG nr.
57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei
si faunei salbatice, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011. 74% sunt
prezente in Cartea Rosie a Vertebratelor din Romania, 61% sunt prevazute in anexele
Conventiei de la Berna privind conservarea vietii salbatice si a habitatelor naturale din Europa,
la care Romania a aderat prin Legea nr. 13/1993. 29% sunt previzute in Natura 2000. Tn
conformitate cu criteriile stabilite de IUCN, din cele 57 de specii protejate 6.94% sunt critic
periclitate (CP), 37.5% periclitate (P), 54.17% vulnerabile (V) si 1.39% extincte (EX).

Pasari: toate speciile beneficiaza de regim special de protectie, conform art. 33 din OUG nr.

57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei
si faunei salbatice, aprobata cu modificari si completdri prin Legea nr. 49/2011. 18% sunt
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prezente in Cartea Rosie a Vertebratelor din Romania, 62.75% sunt prevazute in anexele
Conventiei de la Berna privind conservarea vietii salbatice si a habitatelor naturale din Europa,
la care Romania a aderat prin Legea nr. 13/1993 si 32.5% sunt previzute in Natura2000. In
conformitate cu criteriile stabilite de [IUCN, din cele 72 de specii din Lista Rosic a Vertebratelor
din Romania (2005), 5.55% sunt extincte, 27.78% sunt periclitate critic, 25% periclitate,
51.39% vulnerabile si 4.17% amenintate (NT).

Reptile: 82.61% din cele 23 specii prezente in Romania sunt in Cartea Rosie a Vertebratelor
din Romania, 100% sunt prevazute in anexele Conventiei de la Berna privind conservarea vietii
salbatice si a habitatelor naturale din Europa, la care Roméania a aderat prin Legea nr. 13/1993.
6 sunt prevazute in Anexa nr. 3 privind speciile de plante si animale a caror conservare necesita
desemnarea ariilor speciale de conservare si a ariilor de protectie speciala avifaunistica, 18 sunt
prevazute in Anexa nr. 4A privind speciile de animale si plante de interes comunitar care
necesita o protectie strictd si 5 prevazute in Anexa nr. 4B privind speciile de animale si plante
de interes national care necesita o protectie stricta a OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 49/2011. Tn conformitate cu criteriile stabilite de IUCN,
din cele 19 specii protejate din Romania, 15.90% sunt periclitate critic, 42.10% sunt periclitate,
31.58% vulnerabile si 10.53% amenintate.

Amfibieni: 7 sunt prevazute in Anexa nr. 3 privind speciile de plante si animale a caror
conservare necesitd desemnarea ariilor speciale de conservare si a ariilor de protectie speciala
avifaunistica, 11 sunt prevazute in Anexa nr. 4A privind speciile de animale si plante de interes
comunitar care necesitd o protectie strictd si 6 prevazute in Anexa nr. 4B privind speciile de
animale si plante de interes national care necesita o protectie strictda a OUG nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei sélbatice,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011. 84.21% sunt mentionate n Cartea
Rosie a Vertebratelor din Romania (2005), 100% sunt prevazute in anexele Conventiei de la
Berna privind conservarea vietii salbatice si a habitatelor naturale din Europa, la care Romania
a aderat prin Legea nr. 13/1993 si 26.31% sunt previzute in Natura 2000. Tn conformitate cu
criteriile stabilite de IUCN, din cele 19 specii protejate din Romania, 17.65% sunt periclitati,
52.94% vulnerabili si 24.41% sunt amenintati.

Pesti (apa dulce): 25 sunt prevazute in Anexa nr. 3 privind speciile de plante i animale a caror
conservare necesita desemnarea ariilor speciale de conservare si a ariilor de protectie speciala
avifaunistica, 2 sunt prevdzute in Anexa nr. 4A privind speciile de animale si plante de interes
CcOomunitar care necesitd o protectie strictd, 11 prevazute in Anexa nr. 4B privind speciile de
animale si plante de interes national care necesitd o protectie strictd a OUG nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011. 38.83% sunt prezente in Cartea
Rosie a Vertebratelor din Romania (2005), 33.98% sunt prevazute in anexele Conventiei de la
Berna privind conservarea vietii salbatice si a habitatelor naturale din Europa, la care Roméania
a aderat prin Legea nr. 13/1993 si 21.36% in Natura 2000. In conformitate cu criteriile stabilite
de IUCN, din cele 30 de specii protejate 3.33% sunt extincte, 33.33% sunt periclitate critic,
36.67% sunt periclitate si 60% vulnerabile.

NEVERTEBRATE

Crustacee: 1 este prevazut in Anexa nr. 3 privind speciile de plante i animale a caror
conservare necesita desemnarea ariilor speciale de conservare si a ariilor de protectie
speciala avifaunistica si in Anexa nr. 44 privind speciile de animale si plante de interes
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comunitar care necesitd o protectie stricta a OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei §i faunei salbatice, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 49/2011. 1 prevazut in anexele Conventiei de la Berna privind
conservarea Vvietii salbatice si a habitatelor naturale din Europa, la care Romania a aderat prin
Legea nr. 13/1993 si 1 in Natura 2000.

Coleoptere: 20 sunt prevazute in Anexa nr. 3 privind speciile de plante si animale a caror
conservare necesita desemnarea ariilor speciale de conservare si a ariilor de protectie
speciald avifaunistica si in Anexa nr. 4A privind speciile de animale si plante de intereS
comunitar care necesitd o protectie strictd, 1 prevazute in Anexa nr. 4B privind speciile de
animale §i plante de interes national care necesita o protectie stricta ale OUG nr. 57/2007
privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
salbatice, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011. 6 specii sunt prevazute
in anexele Conventiei de la Berna privind conservarea vietii salbatice si a habitatelor naturale
din Europa, la care Romaénia a aderat prin Legea nr. 13/1993 si 13 specii in Natura 2000.

Lepidoptera: 20 sunt prevazute in Anexa nr. 3 privind speciile de plante si animale a cdror
conservare necesita desemnarea ariilor speciale de conservare si a ariilor de protectie
speciala avifaunistica, 27 sunt prevazute in Anexa nr. 44 privind speciile de animale si plante
de interes comunitar care necesitd o protectie strictd, 61 prevazute in Anexa nr. 4B privind
speciile de animale si plante de interes national care necesita o protectie stricta ale OUG nr.
57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si
faunei silbatice, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011. 9 specii sunt
prevazute in anexele Conventiei de la Berna privind conservarea vietii salbatice si a habitatelor
naturale din Europa, la care Romania a aderat prin Legea nr. 13/1993 si 19 in Natura 2000.

Odonate: 5 sunt prevazute in Anexa nr. 3 privind speciile de plante si animale a caror
conservare necesita desemnarea ariilor speciale de conservare si a ariilor de protectie
speciala avifaunistica si in Anexa nr. 4A privind speciile de animale §i plante de interes
comunitar care necesitd o protectie stricta a OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, aprobata cu modificari
si completdri prin Legea nr. 49/2011. 6 specii sunt prevazute in anexele Conventiei de la Berna
privind conservarea vietii salbatice si a habitatelor naturale din Europa, la care Romania a
aderat prin Legea nr. 13/1993 .

Orthoptere: 7 sunt prevazute in Anexa nr. 3 privind speciile de plante §i animale a caror
conservare necesita desemnarea ariilor speciale de conservare si a ariilor de protectie
speciala avifaunistica, 8 sunt prevazute in Anexa nr. 44 privind speciile de animale §i plante
de interes comunitar care necesitd o protectie stricta, 13 prevazute in Anexa nr. 4B privind
speciile de animale si plante de interes national care necesita o protectie stricta ale OUG nr.
57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si
faunei salbatice, aprobatda cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011. 1 specie este
prevazuta in anexele Conventiei de la Berna privind conservarea vietii salbatice si a habitatelor
naturale din Europa, la care Romania a aderat prin Legea nr. 13/1993 .

Moluste: 8 sunt prevazute in Anexa nr. 3 privind speciile de plante si animale a caror
conservare necesita desemnarea ariilor speciale de conservare si a ariilor de protectie
speciala avifaunistica, 6 sunt prevazute in Anexa nr. 4A privind speciile de animale §i plante
de interes comunitar care necesitd o protectie stricta, 16 prevazute in Anexa nr. 4B privind
speciile de animale si plante de interes national care necesita o protectie stricta, 23 specii sunt
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protejate prin OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, cu modificarile si completarile ulterioare si 7
specii in Natura 2000.

Hirudinea: lspecie prevazutd in anexele Conventiei de la Berna privind conservarea vietii
salbatice si a habitatelor naturale din Europa, la care Romania a aderat prin Legea nr. 13/1993.

Lista Rosie a speciilor de macrofite, nevertebrate, pesti si mamifere din Marea Neagra,
indicator de stare pentru biodiversitatea din sectorul marin romanesc, a fost actualizatd in anul
2009, de catre Institutul National de Cercetare - Dezvoltare Marina ,,Grigore Antipa”pe baza
rezultatelor obtinute in ultimii 5 ani. Aceasta cuprinde 223 de specii: 19 macrofite si plante
superioare (8,5%), 58 de nevertebrate (26%), 142 pesti (63,7%) si 4 mamifere (1,8%), a céror
incadrare in categoriile [IUCN este prezentata n tabelul nr. 4.3

Tabelul nr. 4.3 Statutul speciilor prezente in Marea Neagra

Grup de specii | Statut conform categoriilor IUCN v.3.1, 2001 si v.3.0, 2003
marine
RE CR EN VU NT LC DD NA Total

Macrofite 1 3 7 3 0 2 3 0 19
Nevertebrate 6 12 6 8 1 11 12 2 58
Pesti 0 0 2 4 27 32 77 0 142
Mamifere 0 0 3 0 0 1 0 0 4
Total 7 15 18 15 28 46 92 2 223
% 4% 7% 9% 7% 14% | 13% |45% | 1%

Unde:

RE — regionally extinct — extinct din regiune

CR - critically endangered — periclitat critic

EN — endangered — periclitat

VU — vulnerabil

NT — near threatened — aproape amenintat

LC — least concerned — risc redus de periclitare

DD - data deficient — date insufieciente

NA — not applicable — ne-aplicabil (in cazul speciilor care nu se afla in aria lor de raspandire
naturald)

Dintre speciile marine incluse in lista rosie, speciile protejate prin legislatia nationalda (OUG
nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei
si faunei salbatice, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011) sunt cele trei
specii de delfini, toate speciile de sturioni, cinci specii de scrumbii si trei specii de guvizi, adica
circa 20 de specii.

Asigurarea unei stari favorabile de conservare a speciilor si habitatelor protejate este
obiectivul major al tuturor demersurilor de conservare si management ale retelei de arii naturale
protejate Natura 2000. Desigur obiectivul are aceeasi valoare si cand discutam despre celelalte
categorii de arii naturale protejate care au ca obiectiv conservarea speciilor si habitatele
naturale.

La nivelul Romaniei, conform ultimului Raport nagional privind starea de conservare in baza
articolului 12 al Directivei Pasari tendintele privind starea de conservare pe termen scurt arata
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ca 4,7% dintre specii au tendinta de ”declin”, 2,4% sunt “’stabile”, 7,1% sunt in “crestere”, iar
pentru 85,8% tendinta este ’necunoscuta”.

Tn ceea ce priveste habitatele si speciile, cu exceptia speciilor de pasiri, la nivelul Romaniei,
conform ultimului Raport nagional privind starea de conservare in baza articolului 17 al
Directivei Habitate, 20% din evaluarile speciilor indica o stare de conservare ,,favorabila”,
8,4% o stare de conservare “necunoscutd”, In vreme ce 67,2% au stare de conservare
,hefavorabild-necorespunzatoare”, iar 5,4% au stare de conservare ,,nefavorabild-proasta”. In
cazul habitatelor 63,3% din evaluari indica o stare de conservare ,,favorabila”, 1,2% o stare de
conservare “necunoscutd”, in vreme ce 28,3% au stare de conservare ,nefavorabila-
necorespunzatoare”, iar 7,2% au stare de conservare ,,nefavorabila-proasta”.

Tn acest context, este esentiala suplimentarea eforturilor de imbunitatire a starii de conservare
a speciilor si habitatelor, care nu au functionat de o maniera consecventa pana acum. Alocarile
financiare din cadrul POIM 2014-2020 pentru implementarea masurilor active de conservare
din cadrul planurilor de management ale ariilor naturale protejate creeazd premizele pentru
imbunatatirea acestui aspect, insd numai in interiorul ariilor naturale protejate.

In lipsa unor reglementiri specifice si a cadrului institutional adecvat pentru asigurarea unei
stari de conservare favorabila a speciilor strict protejate de interes comunitar si national in afara
ariilor naturale protejate, conservarea acestora se face in momentul de fatda doar in ariile
naturale protejate, in afara acestora aplicarea prevederilor legale ce stabilesc masurile generale
de protectie fiind destul de dificild. Prin intermediul Planurilor Nationale de Actiune pentru
Conservarea Speciilor Protejate, pot fi propuse si reglementate masuri pentru conservarea
speciilor atat in interiorul céat si in afara ariilor naturale protejate.

Nationale de Actiune pentru Specii, este necesard prioritizarea speciilor pentru care este
necesara elaborarea unor astfel de planuri de actiune, pe baza evaluarii starii de conservare
realizata in cadrul Rapoartelor nasional privind starea de conservare in baza articolului 12 al
Directivei Pasari, respectiv a articolului 17 al Directivei Habitate.

Salvarea si reabilitarea animalelor salbatice ranite sau a celor confiscate in cazul unor
operatiuni comerciale ilegale este o problema ce se inscrie in cadrul eforturilor generale de
conservare a speciilor de fauna sélbatica, indiferent de statutul de conservare al acestora.
Astfel, in cadrul Strategiei UE privind Biodiversitatea pana in 2020, care deriva din
implementarea prevederilor Conventiei privind Diversitatea Biologicd se recunoaste
importanta mentinerii biodiversitatii si a stoparii declinului actual al biodiversitatii la nivel
mondial, stabilind prin Obiectivul 1 necesitatea “stoparii deteriorarii tuturor speciilor si
habitatelor vizate de legislatia UE privind natura si realizarea unei imbunatagiri semnificative
si cuantificabile a situatiei acestora”.

In cadrul acestui obiectiv se incadreaza desigur si eforturile de salvare si reabilitare a
exemplarelor apartinand diferitelor specii de fauna protejata care ajung in situatia de a le fi
pusa viata in pericol, de cele mai multe ori din cauza activitatilor umane.

In practica, animalele silbatice ranite sunt salvate si reabilitate n centrele care functioneaza
prin voluntariat, aparfindnd unor asociatii private, care isi asigura singure finantarea. Din
pacate, acestea sunt create la nivel national doar pentru putine specii, iar practica arata ca exista
suficiente situatii nereglementate legal, care conduc in primul rand la necunoasterea numarului
real de situatii de animale salbatice ranite si care necesita ingrijire, precum si la ignorarea
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fenomenului, in cele mai multe situatii numeroase exemplare murind fard sa aiba parte de
ingrijire adecvata in vederea reabilitarii.

Tn plus, conform prevederilor Conventiei privind Comertul International cu specii de fauna si
flora pe cale de disparitie (CITES) si ale Rezolutiei 10.7 (Resolution Conf. 10.7 (Rev. CoP15)
- Disposal of confiscated live specimens of species included in the Appendice, specimenele vii
confiscate, dupa consultarea prealabila cu statul de export, trebuie sa fie returnate in satul
exportator sau intr-un centru de salvare, ori alt asemenea loc pe care autoritatea de management
1l considera adecvat.

Responsabilitatile pentru ingrijirea si reabilitarea animalelor ranite nu sunt atribuite direct
niciunei autoritati a statului din domeniul conservarii biodiversitatii si protejarii speciilor de
fauna salbatica. Totodata aceste autoritati nu finanteaza activitagile de ingrijire si reabilitare,
aceste activitati fiind efectuate de societatea civila.

Tn ceea ce priveste coridoarele de migratie pentru speciile strict protejate, precizim ci
acestea sunt incd insuficient identificate si delimitate, insd necesitatea este justificata de
prevederile legislative privind identificarea si protejarea coridoarelor ecologice. Astfel,
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, cu modificarile si completarile
ulterioare, aprobata prin Legea nr. 49/2011, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede necesitatea stabilirii unor criterii pentru identificarea acestor coridoare si desemnarea
lor ca si arii naturale protejate de o categorie specific.

Din pacate, aceste prevederi nu au fost suficiente pentru a asigura desemnarea si stabilirea
masurilor de conservare pentru coridoare. Chiar daca o serie de proiecte sau studii in diverse
zone au identificat coridoare pentru unele specii, acestea nu au capatat o forma de legalizare,
nefiind aprobate, uneori nici prin planurile de management ale ariilor naturale protejate, aceasta
conducand la imposibilitatea legala de a impune masuri speciale pentru protejarea lor.

Obiectivele operationale pentru asigurarea unei stari de conservare favorabila pentru
speciile protejate

1. Elaborarea, actualizarea si adoptarea Listelor si Cartilor Rosii Nationale de flora si fauna;

2. Adoptarea reglementarilor specifice si a cadrului institutional adecvat pentru asigurarea
unei stari de conservare favorabild a speciilor strict protejate de interes comunitar si a celor
protejate de interes national situate in afara ariilor naturale protejate;

3. Imbunatitirea cadrului institutional si administrativ pentru controlul activititilor de

recoltare/capturare, achizitionare si comercializare a speciilor protejate;

Identificarea si delimitarea coridoarelor de migratie pentru specii;

Realizarea, adoptarea si aplicarea Planurilor de Actiune pentru Conservarea Speciilor

Protejate;

ok~
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Obiectiv strategic D - UTILIZAREA DURABILA A COMPONENTELOR

DIVERSITATII BIOLOGICE

Importanta protectiei si conservarii mediului a crescut nu numai la nivel politic, dar mai ales la
nivel operational. Din ce in ce mai multe domenii sectoriale cautd solutii practice pentru
adaptarea la noile cerinte de mediu ce impun considerarea impactului asupra biodiversitatii, a
elementelor de peisaj si a bunastirii populatiei ca elemente principale in promovarea si
derularea de activitatilor economice.

Utilizarea durabild a componentelor biodiversitatii presupune promovarea unui management
integrat al resurselor naturale si integrarea prioritatilor de conservare a biodiversitatii in
politicile si strategiile sectoriale. Pand in prezent, aceste deziderate nu se regasesc intr-o forma
coerentd si unitard in politicile sectoriale, principalul motiv fiind lipsa unei valori monetare
acordate serviciilor oferite de ecosistemele naturale, servicii care in prezent sunt considerate
bunuri publice fara valoare de piata.

Obiectivele operationale pentru asigurarea integrarii priorititilor de conservare a
biodiversitatii in politicile si strategiile sectoriale

1. Evaluarea adecvatd a impactului strategiilor, politicilor, planurilor si programelor
asupra speciilor si habitatelor pentru care au fost declarate ariile naturale protejate de
interes comunitar;

2. Cresterea participarii factorilor interesati in procedurile de evaluare adecvata a
impactului;

3. Internalizarea valorii biodiversitatii in analizele cost/beneficiu aferente proiectelor de
investitii;

4. Stabilirea schemelor de eco-etichetare bazate pe analiza ciclului de viata al produselor
pentru care producerea, distributia, utilizarea sau depoztarea pot afecta biodiversitatea;

5. Integrarea conceptului de biodiversitate in mecanismele de evaluare strategica de mediu
si in analizele de impact asupra mediului;

6. Identificarea si introducerea stimulentelor pentru utilizarea durabild a componentelor
biodiversitatii si eliminarea celor ce au impact negativ;

D1. AMENAJAREA TERITORIULUI

Amenajarea teritoriului reprezintd expresia spatiald a politicilor economice, sociale, culturale
si de mediu ale societatii. Scopul de baza al amenajarii teritoriului il constituie armonizarea la
nivelul Tntregului teritoriu a politicilor economice, sociale, de mediu si culturale, stabilite la
nivel national si local pentru asigurarea echilibrului in dezvoltarea diferitelor zone ale tarii,
urmarindu-se cresterea coeziunii si eficientei relatiilor economice si sociale dintre acestea.

Tn ultimii 25 ani, Romania a experimentat procese si fenomene extrem de complexe, ce au avut
implicatii profunde in amenajarea teritoriului. Dezindustrializare rapida si masiva in cele mai
multe orase, pierderea populatiei din cauza migratiei externe si a scaderii natalitatii, evolutia
impredictibild a modului de utilizare a terenurilor din cauza regimului neclar al proprietatii, al
inconsistentei legislatiei si al evolutiilor economice sunt printre procesele recente ce au avut
proiectie directa si/sau indirecta in starea de conservare a speciilor si ecosistemelor naturale,
seminaturale si plantate. Conversia sau abandonul terenurilor agricole, reducerea semnificativa
a suprafetei spatiilor verzi urbane, degradarea peisajelor naturale si culturale sunt cateva efecte
evidente ale politicii incoerente din domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului.

Conversia terenurilor agricole inspatii construite, precedatda in multe situatii de abandonul
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acestora, caracterizeaza inca zonele aflate in proximitatea oragelor sau a unor agezari rurale cu
atractivitate si accesibilitate ridicata. In planurile de amenajare a teritoriului, pe 1anga pierderea
potentialului ecologic al terenurilor, trebuie sa se tind cont de implicatiile asupra biodiversitatii,
care devin din ce in ce mai evidente, nu numai din cauza distrugerii ori fragmentarii habitatelor,
dar si al amplificarii vulnerabilitatii fatd de schimbarile climatice globale, fatad de boli, specii
invazive sau poluare. In plus, exista exemple de fragmentare a coridoarelor de circulatie sau de
migratie a speciilor din cauza unirii intravilanelor unor localitati sau de dezvoltare neconforma
a zonelor construite.

Peisajele culturale din Romania sunt veritabile refugii bioculturale, ce contin foarte multe
tehnici si cunostinte traditionale, fond genetic, elemente de biodiversitate care depinde de
practicile traditionale (circa 50 specii de plante si habitate protejate depind de activitatea umana
extensiva, cum ar fi pasunatul si cositul). Prin urmare, refugiile bioculturale reprezinta resurse
enorme de cunostinte si biodiversitate la nivel continental. Romania ar trebui sa contribuie n
mod activ la protejarea lor si la acceptarea acestor regiuni la nivel legislativ.

Valorile traditionale sunt instrumente valabile, verificate in timp pentru functionarea unei
societati durabile. Transformarea accelerati a ecosistemelor impune restabilirea acestor
principii, protejarea si conservarea valorilor si peisajelor naturale si culturale. Comunitatile
care traiesc traditional reprezintd un reper al culturii nationale si al identitatii regionale si
europene. Romania este unul din putinele state europene care a pastrat traditii de trai potrivit
spiritului local. Aceste tradifii se refera la principii si tehnici de arhitectura vernaculara si
agricultura In armonie cu mediul, flora si fauna cu un impact scazut asupra biodiversitatii.

Ansamblurile traditionale prin care s-au dezvoltat si se conserva practici, ecosisteme si peisaje
valoroase au fost neglijate, acestea fiind amenintate de interesele economice ale noii societati
de consum, prin fenomenele de faramitare, distrugere si abandon.

Valorile si peisajele rurale 1si pierd tot mai mult functiile, din cauza migratiei populatiei catre
orase, a fenomenului emigrarii si a renuntarii la arhitectura traditionald, imitand modele de
locuire provenind din statele Tn care s-au deplasat pentru munca.

La nivelul asezarilor urbane, trendul de degradare a calitatii mediului se pastreaza. Distrugerea
si degradarea spatiilor verzi, afectarea calitatii ecosistemelor acvatice si reducerea suprafetelor
deschise au accentuat problemele de mediu specifice oraselor, crescand considerabil amprenta
ecologica si implicit deficitul de servicii ecosistemice. Schimbdrile in modele de consum ale
populatieiau accentuat proiectia negativa a mediilor urbane asupra biodiversitatii.
Reconsiderarea planurilor generale de urbanism si a celor de amenajare a teritoriului pornind
de la tendintele de scddere a biodiversitdtii urbane, implicd o regandire a proceselor de
dezvoltare urbana si rurald. De altfel, in ultimii ani mai multi specialisti s-au concentrat pe
analiza impactului pe care il are asupra vietii urbane pierderea biodiversitatii si pe
instrumentele prin care aceasta ar putea fi redusa.

Obiectivele operationale pentru asigurarea managementului integrat al amenajarii
teritoriului si urbanismul
1. Dezvoltarea si aplicarea politicilor de amenajare a teritoriului si urbanismul cu luarea
in considerare a obiectivelor conservirii biodiversitatii si a serviciilor ecosistemice
asociate. O atentie speciald trebuie acordatd mentinerii coridoarelor ecologice,
conservarii elementelor naturale din afara ariilor naturale protejate, in special a acelora
cu o biodiversitate semnificativa;
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2. Includerea conservarii peisajelor, rezultate din Imbinarea armonioasa a actiunii omului
si naturii, intrecomponentele prioritare ale tuturor planurilor si proiectelor de dezvoltare
finantate prin Fondurile Structurale si de Coeziune, precum si din fonduri publice
nationale;

3. Adoptarea unei politici coerente privind amenajarea teritoriului, urbanismul si peisajul,
tinand cont de necesitatea conservarii biodiversitatii;

4. Dezvoltarea cadrului pentru protejarea si dezvoltarea infrastructurilor verzi urbane,
inclusiv prin considerarea unor teritorii care pot prezenta interes special pentru
conservarea biodiversitatii urbane.

D2. MANAGEMENTUL PADURILOR
In Romania managementul padurilor se realizeaza conform principiilor de gestionare durabila
stabilite prin Codul Silvic - Legea nr. 46/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa
cum urmeaza:
a) promovarea practicilor care asigura gestionarea durabila a padurilor;
b) asigurarea integritatii fondului forestier si a permanentei padurii,
C) majorarea suprafetei terenurilor ocupate cu paduri;
d) politici forestiere stabile pe termen lung;
e) asigurarea nivelului adecvat de continuitate juridica, institutionala si operationald in
gestionarea padurilor;
f) primordialitatea obiectivelor ecologice ale silviculturii;
g) cresterea rolului silviculturii in dezvoltarea rurala;
h) promovarea tipului natural fundamental de padure si asigurarea diversitatii biologice a
padurii;
i) armonizarea relatiilor dintre silvicultura si alte domenii de activitate;
J) sprijinirea proprietarilor de paduri si stimularea asocierii acestora;
K) prevenirea degradarii ireversibile a padurilor ca urmare a actiunilor umane si a
factorilor de mediu destabilizatori;
I) gestionarea padurilor pe principiul teritorialitatii;
m) atenuarea consecintelor produse de schimbarile climatice asupra padurilor, precum si
adaptarea padurilor la schimbarile climatice.

Managementul padurilor se face pe baza amenajamentelor silvice elaborate conform normelor
tehnice cu respectarea urmatoarelor principii:

a) principiul continuitatii si al permanentei padurilor;

b) principiul eficacitatii functionale;

C) principiul conservarii i ameliorarii biodiversitatii;

d) principiul economic.

Dupa ratificarea CBD, au fost stabilite o serie de principii si criterii pentru certificarea
produselor forestiere, in scopul stabilirii unui management durabil al padurilor. In Romania
procesul de certificare a inceput in anul 2000, in padurile din Parcul Natural Vanatori Neamt.
Acest proces a fost parte din proiectul ,,Managementul Conservarii Biodiversitatii”, finantat de
GEF/Banca Mondiala, Guvernul Romaniei si RNP-Romsilva.

Replicarea acestui proces a inceput in anul 2004 si au fost deja certificate in jur de 2 milioane
de hectare de paduri proprietate a statului, administrate de RNP-Romsilva.
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Implementarea procesului de certificare a padurilor va determina luarea in considerare a
aspectelor ecologice si sociale in procesul de management durabil al padurilor, deoarece
presupune conditii speciale de identificare a componentelor biodiversitatii forestiere $i masuri
pentru conservarea acesteia. Produsele certificate devin din ce In ce mai competitive si mai
cautate pe piata, comparativ cu cele necertificate. Acesta este principalul stimulent si factor de
dezvoltare al procesului de certificare. Mai mult, procesul trebuie sa se extinda si la padurile
private.

in 2015, din totalul fondului forestier la nivel national de cca. 6.55 mil. ha, 48,8% ecrau in
proprietate publicad a statului, 33,8% in proprietate privata a personelor fizice si juridice, 16%
in proprietate publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale si in 1,4% proprietate privatd a
unitatilor administrativ-teritoriale.

Tn acord cu prevederile Codului Silvic, toti proprietarii de padure trebuie si aiba cel putin
contracte cu ocoalele silvice pentru asigurarea unor servicii de baza (paza, marcarea arborilor
de extras, plantari etc). Pe suprafetele neadministrate, volumul de taieri ilegale este mai mare,
iar managementul practicat nu este unul durabil (tipurile de taieri).

In prezent, in fondul forestier national existd suprafete, in special in regim de proprietate
privata, exploatate si neregenerate. In 2015 totalul de 11.846 regenerari artificiale (plantari) a
fost realizat de RNP-Romsilva (Fig. 4.1).
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Figura 4.1. Suprafata terenurilor pe care s-au executat regenerari artificiale (1990-2015)
Sursa: INS TEMPO-online

Conform Raportului privind starea padurilor (2015) suprafata pe care s-au executat tdieri rase
in anul 2015 a fost de aproximativ 4942 hectare in fondul forestier. Tn fondul forestier de stat,
suprafata totald de taieri de igienizare a fost de 1125620 ha, mult mai mare decat cea prevazuta
n acord cu planurile de management (84276 ha).
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Figura 4.2. Evolutia suprafetelor (ha) cu tdieri rase (1990-2015)

Modul necorespunzator de utilizare a resurselor lemnoase si taierile ilegale

Procesul de restituire a padurilor in trei etape (1991, 2000 si 2005) a avut unele efecte negative
asupra biodiversitatii si mediului. Conform datelor statistice oficiale, dupa prima etapa de
retrocedare din 1991, din 350.000 ha de padure restituite, aproximativ 30% au fost taiate la ras
(mai mult de 100.000 ha). Siurmatoarele etape, din 2000 si 2005, au avut efecte negative asupra
ecosistemelor de padure. Fenomenul a inceput sa se reduca odata cu imbunatatirea cadrului
legislativ, in perioada 2005-2008, si prin cresterea numarului de personal la autoritatile de
control silvic.

Conform rapoartelor oficiale privind starea padurilor, in anul 2015 au fost taiati ilegal cca. 175
mii mc in fondul forestier national, dintre care 57 mii mc in padurile de stat.

Padurile sunt valoroase §i ca resurse energetice. Introducerea culturilor forestiere perene
destinate productiei biocombustibililor de generatia a II-a ar reduce ciclul de viata al arborilor
la 3-15 ani. Speciile lemnoase recomandate pentru cultivare Tn acest sistem conform acestor
linii strategice ar fi plopul si toate tipurile de salcie, dand o productie de masa uscata intre 10-
15 t/ha/an (180-260 GJ/ha/an).
Principalele cauze ale taierilor ilegale:

= retrocedarea terenurilor forestiere

= politici inadecvate pentru domeniul forestier

= degradarea conditiilor economico — sociale in unele zone

= tergiversarea cercetarii sesizdrilor penale

= evaziunea fiscald generatd de efectuarea de acte de comert ilegale cu materiale

lemnoase
= dezvoltarea haotica a activitatilor de prelucrare primara a lemnului

Obiectivele operationale pentru asigurarea managementului durabil al padurilor

1. Implementarea Ghidurilor generale pentru conservarea padurilor de la nivel European
(Conferinta de la Helsinki — Rezolutia H2) si a recomandarilor Forumului
Interguvernamental al Padurilor;

2. Intirirea capacitatii institutionale de administrare si control a activitatilor de exploatare a
masei lemnoase;

3. Dezvoltarea mecanismelor de stimulare a proprietarilor de terenuri forestiere pentru
certificarea padurilor.
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D3. EXPLOATAREA SPECIILOR SALBATICE CU VALOARE ECONOMICA

Valorificarea plantelor si animalelor salbatice apartinand speciilor a caror prelevare din natura
si exploatare fac obiectul masurilor de management, precum si a altor specii cu acelasi regim
de protectie, se face in conditii compatibile cu mentinerea acestor specii ntr-o stare de
conservare favorabild, luandu-se, dupa caz, urmatoarele masuri: reglementarea accesului in
anumite zone si/sau anumite perioade; interdictia temporard si/sau locald a recoltarii si
capturdrii anumitor specii; reglementarea perioadelor, a modurilor si a mijloacelor de
recoltare/capturare in conformitate cu prevederile legislative Tn vigoare; instituirea unui sistem
de autorizare a recoltarii/capturdrii plantelor si animalelor sidlbatice in scopuri comerciale,
inclusiv stabilirea de cote; incurajarea cultivarii si cresterii in captivitate a speciilor de flora si
fauna salbatica de interes economic, In vederea reducerii presiunii asupra populatiilor naturale.

Activitatile de recoltare, capturare si/sau de achizitie a plantelor si animalelor sélbatice, ca si a
unor parti si produse din acestea, se desfasoard in baza autorizatiilor de recoltare/capturare
emise de agentiile judetene pentru protectia mediului prin procedura specifica dinO.M. nr.
410/2008 pentru aprobarea Procedurii de autorizare a activitatilor de recoltare, capturare
si/sau achizitie si/sau comercializare, pe teritoriul national sau la export, a florilor de mina, a
fosilelor de plante si fosilelor de animale vertebrate §i nevertebrate, precum si a plantelor si
animalelor din flora si, respectiv, fauna salbatice si a importului acestora, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pe teritoriul Romaniei exista o mare varietate de specii de flora si fauna, valoroase din punct
de vedere economic si social, fiind utilizate in diverse sectoare.

Colectarea si comercializarea plantelor medicinale si aromatice se supun si reglementarilor
specifice din Legea plantelor medicinale si aromatice nr. 491/2003 republicata.

In vederea asigurdrii utilizarii durabile si mentinerii intr-o stare favorabild de conservare a
populatiilor speciilor de interes economic, prin legislatia nationald este reglementat de
asemenea comertul (exportul, importul In/din state terte precum si punerea spre vanzare din
Romania n alte State Membre) cu exemplare ale speciilor non-CITES (specii care nu sunt
incluse In Anexele Regulamentul (CE) nr. 407/2009 de modificare a Regulamentului (CE) nr
338/97) recoltate/capturate pe teritoriul Romaniei. Autoritatea competentd, reprezentata de
Ministerul Mediului si Padurilor, autorizeazd desfasurarea acestor activitati prin eliberarea
acordurilor de export/import sau certificatelor de origine.

Pescuitul

Patrimoniul de interes piscicol al Romaniei, constituit din suprafete acoperite permanent sau
temporar cu ape, este apreciat ca avand o intindere de aproape 500.000 ha la care se adauga,
66.000 km ape curgitoare din zona de ses, colinara si de munte si 25.000 km? ape marine din
Zona Economica Exclusiva la Marea Neagra. Suprafetele de ape din domeniul public sunt
reprezentate de: 300.000 ha lacuri naturale si balti, 98.000 ha lacuri de acumulare si poldere,
47.000 km rauri din zona de ses si colinara, 19.000 km rauri din zona montana, 1.075 km fluviul
Dunarea.

Tn anul 2015, activitatea de pescuit industrial din sectorul marin romanesc, s-a realizat in doua
moduri: pescuitul cu unelte active, efectuat cu navele trauler costiere, la adancimi mai mari de
20 m, si pescuitul cu unelte fixe practicat de-a lungul litoralului, in 18 puncte pescaresti, situate
intre Sulina-Vama Veche, la mica adancime, 3 - 11 m/ taliene, dar si la adancimi de 20 - 60 m
/ setci si paragate.
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La nivelul anului 2015, biomasa stocurilor pentru principalele specii de pesti era formata din:

- biomasa populatiei de sprot, estimata la circa 48.903 tone, mai mica cu circa 18,5 - 20,0 %,
fata de perioada ultimilor cinci ani, dar in general avand o fluctuatie naturala, aproape normala;
- biomasa populatiei de bacaliar, estimatd la 7.112 tone, de trei ori mai mica decat in perioada
2010 - 2013 si mai mare cu 22,67 %, fata de estimarile din anul precedent;

- biomasa populatiei de calcan, care a fost apreciata la circa 1.000 tone, aproape dublu fata de
estimarile din ultimii trei ani, totusi o valoare mai mica cu 33,33 %, fata de anul 2009 si cu
14,7 % fata de perioada 2010 - 2011,

- biomasa populatiei de rechin, apreciata la 1.657 tone, usor mai mare fata de anul precedent,
dar mai mica cu 36,96 %, fata de anul 2013 si de sase ori mai mica fata de cele estimate in
perioada 2010 - 2011.

Tabel 4.4. Valoarea stocurilor (tone) pentru principalele specii de pesti din sectorul roméanesc
al Marii Negre (Sursa: INCDM Grigore Antipa, citat de Raportul privind starea mediului,
2015)

Specia 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Sprot 60059 59643 60000 68887 56429 60000 48903
Bacaliar | 11846 20948 21000 5650 19797 5500 7112
Guvid - 500 500 450 300 300 300
Calcan 1500 1149 1147 628 554 298 999
Rechin 2500 13051 10000 1550 4483 1520 1657
Rapana - - - - - 13000 13000

Structura populationald indica, la fel ca in anii precedenti, prezenta in capturi a unui numar mai
mare de specii (peste 20), din care de baza au fost atat speciile de talie mica (sprot, hamsie,
bacaliar, stavrid, guvizi), cat si cele de talie mai mare (calcan si scrumbie de Dunare). De
remarcat, ponderea redusa a speciilor rechin, zargan, chefal, lufar si reaparitia sub forma de
exemplare izolate a scrumbiei albastre (macrou) si a palamidei.

Efortul de pescuit continua tendinta de reducere semnalata nca din anul 2000. Astfel, in 2015,
n pescuitul activ au activat 2 nave de 24 - 40 m, 1 nava de 18 - 24 m, respectiv 11 nave de 12
- 18 m. In pescuitul stationar, cu unelte fixe, practicat de-a lungul litoralului roménesc, au
activat un numar de 113 ambarcatiuni, respectiv 12 barci (sub 6 m) si 101 barci (6- 12 m).

In ultimi cinci ani, capturile realizate a avut o tendintd de crestere, respectiv 568 t/ 2011, 835
t/2012, 1.711 tone / 2013, 2.231 tone in anul 2014 s1 4.847 tone 1n anul 2015 (dublu fata de
anul precedent). Tendinta de cresterea nivelului capturilor din ultimi patru ani nu s-a datorat
ithtiofaunei piscicole, ci aparitiei interesului agentilor economici in recoltarea manuald si cu
beam traul a speciei rapana (Rapana venosa), care a crescut de la un an la altul, de la circa 65
%1/2012,1a92,1% /2015, din captura totala. In continuare, nivelul redus al capturilor realizate
s-a datorat in principal atat reducerii efortului de pescuit (scaderii numarului de traulere costiere
si implicit a personalului angrenat in activitatea de pescuit), cit si influentei conditiilor
hidroclimatice asupra populatiilor de pesti, precum si cresterii costurilor de productie si a lipsei
pietii de desfacere.

Pescuitul comercial in apele interioare se desfasoara in bazinele acvatice naturale care
constituie domeniul public national: Dunare, Delta Dunarii i complexul lagunar Razim-Sinoie
— ultimile doud fiind cuprinse in Rezervatia Biosferei Delta Dunarii-raul Prut, lacuri de
acumulare, etc. Zonele principale de pescuit in ape interioare n scop comercial sunt Rezervatia
Biosferei Delta Dunarii si Dunarea.
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Pescuitul in ape interioare este o activitate traditionala in care se folosesc unelte de pescuit fixe
sau mobile si ambarcatiuni de pescuit mici, construite in general din lemn. In apele interioare
nu se practica pescuitul de capturd mecanizat.

Potrivit datelor statistice furnizate de catre ANPA, la 31.12.2014, 962 unitati de acvacultura
insumand o suprafata totald de 94.631 ha din care 80.436 ha luciu de apa erau inregistrate in
Registrul Unitatilor de Acvacultura (RUA). Dintre acestea, 6680 ha de luciu de apa il era
reprezentat de pepiniere (244 unitati) si 73756 ha de crescatorii (718 unitati). Cu o suprafata
totala de 42540 ha din care 36155 ha luciu de apa, 262 unitati de acvacultura inregistrate in
RUA 1isi desfasurau activitatea la finele anului 2014 1n cadrul siturilor Natura 2000.

Tabel 4.5. Structura unitatilor de acvacultura situate in situri Natura 2000

Numar unitati de Suprafata (ha)
acvacultura Totala Din care luciu de apa
Pepiniere 78 3830 3250
Crescatorii 184 38710 32905
Total 262 42540 36155

Véanitoarea

Conform Legii fondului cinegetic si a protectiei vanatului (Legea nr. 407/2006 cu modificarile
si completarile ulterioare), fauna de interes cinegetic este consideratd resursa naturald
regenerabild, bun public de interes national si international, iar exercitarea vanatorii se face in
scopul asigurarii echilibrului ecologic, ameliorarii calitatii populatiilor faunei de interes
cinegetic, cercetarii stiintifice, precum si in scop didactic sau recreativ-sportiv.

In vederea conservarii faunei de interes cinegetic, administratorul impreuni cu autoritatea
publicd centrala care raspunde de protectia mediului si gestionarul delimiteaza in fiecare fond
de vanatoare una sau mai multe zone de liniste a faunei cinegetice in care exercitarea vanatorii
este interzisd. Suprafata zonelor de liniste a faunei cinegetice Insumeaza minimum 10% din
suprafata totali a fiecarui fond de vanatoare. In coridoare ecologice de migratie sau in habitate
naturale de interes comunitar, zonele de liniste se constituie integral sau partial, dupa caz, in
suprafata acestora. In parcurile nationale si in zonele de protectie integrala si protectie stricti
din parcurile naturale vandtoarea este interzisa.

in anul 2015, suprafata totala a fondului cinegetic din Romania a fost de 21.966,3 mii ha, din
care 85,9% este gestionatd de diverse asociatii de vanatoare, 12,4% de RNP - Romsilva si 1,7%
de unitati de invatimant si cercetare cu profil silvic. Tn anul 2015, in cadrul RNP - Romsilva
au functionat 10 complexuri de vanatoare pentru urmatoarele specii de vanat: cerb comun, cerb
lopatar, muflon, caprior si mistref (Raport privind starea pdadurilor Romaniei,
2015).Rezervatiile pentru conservarea resurselor genetice au fost desemnate pentru carnivorele
mari (7), cerb comun (3), zimbru (2) si ca zone de iernare pentru pasari (2). Cele mai multe
fonduri cinegetice sunt gestionate de catre asociatii de vanatori afiliate la Asociatia Generala a
Vanatorilor (AGV). De asemenea, exista i cateva fonduri cinegetice gestionate de asociatii de
vanatori neasociate la AGV.

Pentru speciile strict protejate, cum sunt ursul brun, rasul, lupul si pisica salbatica, evaluarea
efectivelor a inceput sa devind un proces participativ. De asemenea, acest lucru se observa si
in evaluarea efectivelor de capra neagra din parcurile nationale si naturale.
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Principalele probleme privind practicarea vanatorii sunt:
= Nerespectarea, in cele mai multe cazuri a procedurilor de emitere a autorizatiilor de
vanatoare, precum $i a metodelor de vanatoare si a principiilor de selectie a animalelor
ce trebuie recoltate;
= Nerespectarea metodelor de evaluare a efectivelor populationale, cotele de captura fiind
supraevaluate si ducand la declinul populatiilor.

Crescatorii de vanat si complexuri de vanatoare

In Romania exista 18 complexuri de vanitoare unde speciile de interes vanatoresc sunt tinute
pentru vanitoare. In unele complexuri sunt detinute specii sau diferite subspecii si varietati
alohtone, ce pot afecta fauna salbatica naturald in cazul in care scapa in salbaticie. Dincolo de
problemele legate de drepturile animalelor, in mare masura existenta acestor tarcuri poate
diminua presiunea vanatorii asupra speciilor din salbaticie, multi vanatori preferand modalitati
mai usoare de vinatoare.

Obiectivele operationale pentru exploatarea durabila a speciilor cu valoare economica
1. Promovarea utilizarii durabile a speciilor cu valoare economica;
2. Dezvoltarea masurilor tehnice de conservare pentru asigurarea utilizarii durabile a
speciilor de interes economic;
3. Interzicerea practicilor de acvaculturad si de reproducere in captivitate a speciilor de
interes cinegetic ce pot afecta starea de conservare a speciilor salbatice si a habitatelor
naturale.

D4. AGRICULTURA

In Strategia Europeani in domeniul Biodiversitatii pentru 2020 se recunoaste rolul
biodiversitatii pentru asigurarea bunastarii societatii umane, identificand agricultura (inclusiv
mentinerea unei balante intre producerea de hrana si energie) ca una dintre cele mai importante
activitati ce pot afecta atingerea tintelor de conservare. La acestea se adauga schimbarile
climatice globale, care tind sd limiteze considerabil spatiul disponibil pentru dezvoltarea unor
ecosisteme si sa afecteze din ce in ce mai mult comunitatile umane.

Suprafata agricola a Romaniei a cunoscut modificari semnificative de-a lungul timpului sub
influenta factorilor politici, socioeconomici, tehnologici si nu in ultimul rand a celor naturali si
a schimbarilor climatice. Dupa 1990, suprafata cultivata a scazut semnificativ, de la 9,8 mil. ha
n 1990 la 8,2 mil. ha Tn 2013. Tn fiecare an, suprafete Insemnate de teren arabil au ramas
necultivate. Principalele cauze care au condus la cresterea suprafetelor raimase necultivate sunt:
incertitudinea asupra proprietatii terenurilor, puterea financiard scazuta a noilor proprietari,
structura inadecvatd a exploatatiilor agricole, ponderea ridicatd a persoanelor varstnice (de
peste 65 de ani) a membrilor exploatatiilor agricole individuale, lipsa mijloacelor materiale si
banesti pentru lucrarea pamantului, nesiguranta valorificarii surplusului de produse la preturi
care sa le asigure reluarea procesului de productie, lipsa de perspectiva in conditiile unui mediu
economic defavorabil. Totodata, conversia suprafetelor agricole in areale construite
(infrastructura urbana, industriala, turisticd sau transport) a constituit cauza principald a
reducerii suprafatei agricole in ultimele decenii.

In anul 2013, suprafata agricold a Romaniei era de 14 611,9 mii ha (61,3% din suprafata tarii),
din care suprafata arabila reprezinta 64,3%, pasunile si fanetele naturale 32,9%, viile si
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pepinierele viticole 1,4%, iar livezile si pepinierele pomicole 1,3% (Institutul National de
Statistica, Tempo-Online).

Retrocedarea si redistribuirea suprafetelor de teren agricol a inceput in anul 1991, in baza Legii
fondului funciar 18/1991, desfasurandu-se in mai multe etape succesive. Ca urmare, pana in
anul 2013, 93,62% din suprafata agricola a tarii a trecut in proprietate privata.

In ansamblu, agricultura Romaniei se caracterizeaza prin ponderea foarte mare a exploatatiilor
agricole de dimensiunii foarte mici si mici, cu resurse fiananciare reduse, care practicd o
agricultura de subzistenta si care sunt detinute de persoane slab instruite si cu un grad avansat
de Tmbatranire. Aceastd situatie face aproape imposibild aplicarea noilor tehnologii de
productie, folosirea unor practici agricole corespunzatoare si a unui management adecvat ceea
ce conduce, in mod inevitabil, la o utilizare ineficientd a terenurilor agricole si la o degradare
semnificativa a potentialului productiv al acestora, precum si la o capacitate redusa de adaptare
la schimbarile climatice.

Astfel, in 2013, existau peste 3,6 milioane exploatatii agricole din care exploatatiile
individuale reprezintau 99,6%, reprezentand peste 55% din suprafata agricola utilizata (SAU).
Suprafata agricola medie ce revine pe o exploatie individuala este de 1,95 hectare, iar numarul
mediu de parcele pe o exploatatie este de 3,7 parcele (2007). Exploatatiile agricole cu
personalitate juridica au o pondere de doar 0,45% din totalul exploatatiilor si o suprafata
agricold medie de 190,8 ha, detinand peste 44% din SAU. Dintre acestea, in 2013, proprietatea
privatd a ajuns sa detind peste 93,6% din suprafata agricola totala, cea mai mare pondere
Tnregistrandu-se in judetul Botosani (99,8%). Dimensiunea teritoriald a exploatatiilor agricole
joacd un rol important in utilizarea eficienta a terenurilor agricole. In agricultura Romaniei, in
functie de dimensiunea exploatatiiilor agricole, se diferentiaza: exploatatiile agricole foarte
mici §i mici cu o suprafatd mai mica de 5 hectare reprezentand 92,0% din totalul exploatatiilor
(2013) si detin aproximativ 28,5% din SAU. Peste 54,5% dintre acestea au o suprafatd mai
mica de 1 ha; exploatatiile de dimensiune mijlocie (5-10 ha, 10-50 ha si 50-100 ha), respectiv
asociatiile familiale cu caracter comercial care reprezinta doar 7,8% din totalul exploatatiilor
st utilizeaza 19,4% din SAU; exploatatiile de dimensiuni mari §i foarte mari, cu o suprafatd
mai mare de 100 ha (deseori peste 1000 ha) si care detin peste 52,1% din SAU. Cu toate ca
ponderea acestora este de doar 0,4% din totalul exploatatiilor, beneficiaza de peste 50% din
subventiile PAC alocate Romaniei.

In anul 2007, aderarea Romaniei la Uniunea Europeani si implementarea noilor Politici
Agricole Comune (PAC) au impus conformarea activitatilor din sectorul agricol la o serie de
standarde privind protectia mediului, siguranta furajelor si a alimentelor, protectia si sdndtatea
animalelor. Aceasta subventioneaza conservarea diversitatii biologice agricole daca un anumit
procent din agroecosistem nu este cultivat. Chiar daca nu s-au adoptat norme si ghiduri pentru
includerea celor mai bune practici agricole de utilizare durabilda a agro-biodiversitatii, s-au
realizat anumiti pasi in aceasta directie. Astfel exista practici agricole recomandate in zonele
cu inaltd valoare naturala care sunt supuse respectdrii unor anumite obligatii, cum ar fi
Directiva Azot si Directiva Ape Freatice. De asemenea existd norme specifice pentru practicile
agricole din siturile Natura 2000, norme pentru agricultura ecologica (prin PNDR). Agricultura
conservativa nu este finantatd si nu are dezvoltate norme (ex. pentru nerealizarea araturii in
vederea conservarii biotei solului).

Tn PNDR 2014-2020 au fost incluse masuri referitoare la bune practici agricole (ex. aratul in
lungul curbelor de nivel) inclusiv pentru zone cu inalta valoare naturald §i norme pentru
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agricultura ecologica. Nu existi norme pentru agricultura conservativa. In principiu practicile
agricole sunt in divergenta cu conservarea biodiversitatii. Chiar si pe suprafata pasunilor, a
pajistilor i fanetelor se administreazd anumite substante pentru a elimina plantele toxice pentru
animale.

Agricultura ecologica reprezintd o componentd de baza a agriculturii durabile, care desi a
cunoscut n ultimii ani o evolutie ascendenta, acopera doar 2% din totalul productiei agricole.
Autoritatile manifestd o preocupare in crestere pentru dezvolatrea agriculturii ecologice,
materializatd in anumite stimulente, in informarea §i promovarea producdtorilor si in
organizarea lor pentru desfacerea produselor pe piata interna si externa. Suprafata totala
destinata agriculturii ecologice a crecut continuu, de la 13,4 mii ha n anul 2000 la peste 301
mii ha in anul 2013 (Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, 2015).

MADR acordd un sprijin financiar specific pentru perioada de conversie, prin Hotararea
Guvernului nr. 759/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, prin acordarea de plati
anuale suplimentare/exploatatie.

Suprafata totald folositd in sistem ecologic (cea care include si suprafata de pe care se
colecteaza produse din flora spontand) este mult mai mare, ajungand la peste 1 245,7mii ha in
anul 2013. De pe 75,8% din suprafata totala utilizata in sistem ecologic se colecteaza produse
din flora spontana; pe 15,1% se gasesc culturi pe teren arabil (cereale, plante oleaginoase,
legume etc.); 8,3% este acoperitd cu pasuni si fanete naturale, iar 0,8% apartine culturilor
permanente (vii si livezi).

O evolutie pozitiva s-a inregistrat si in sectorul animalier, observandu-se in special o crestere
semnificativa a numarului de ovine si caprine (Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
2014).

In anul 2013 erau inregistrati 15194 de operatori care practici sistemul de agriculturd
ecologicd, cu 14811 operatori mai multi fatd de anul 2007. Aceasta crestere a numarului de
operatori se datoreaza in special masurilor de sprijin existente pentru perioada de conversie
acordate n baza articolului 68 al Regulamentului (CE) nr.73/2009 de stabilire a unor norme
comune pentru sistemele de ajutor direct pentru agricultori Tn cadrul politicii agricole comune
si de instituire a anumitor sisteme de ajutor pentru agricultori (Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, 2014).

In ceea ce priveste cultivarea plantelor modificate genetic, acestea se autorizeazi printr-0
procedura stabilita la nivelul UE, care are la baza evaluarea efectelor adverse asupra asupra
mediului §i asupra sandtdtii umane si animale si stabilirea unor cerinte privind etichetarea si
trasabilitatea.

In ultimii ani, odatd cu accesarea fondurilor europene pentru agricultura, prin PNADR —
masurile pentru ferme vegetale si animale s-a imbogatit colectia nationald de soiuri, s-au
introdus noi soiuri de plante si animale, din tarile membre ale UE, soiuri acreditate de UE. Se
monitorizeaza si soiurile modificate genetic (soia, porumb, prun etc) cu harti si baze de date
ale fermierilor care le detin si le comercializeaza pe piata romaneasca.

Tn directia realizarii unei strategii nationale privind testarea, cultvarea si utilizarea organismelor
modificate genetic s-a facut un prim pas prin Ordinul 61/2012 privind autorizarea si controlul
cultivatorilor de plante modificate genetic si masuri pentru asigurarea coexistentei plantelor
modificate genetic cu cele conventionale si ecologice.
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Reglementarile legate de plantele modificate genetic au fost transpuse in legislatia din
Romania, Tn acord cu legislatia internationala, in mod special cea a Uniunii Europene. Ultima
reglementare la nivelul UE, Directiva 2015/412 a Parlamentului European si a Consiliului
de modificare a Directivei 2001/18/CE in ceea ce priveste posibilitatea statelor membre
de a restrictiona sau de a interzice cultivarea organismelor modificate genetic (OMG)
pe teritoriul lor, care s-a concretizat prin propuneri de modificari legislative (propuneri
de ordin de ministru), care nu au fost transpuse in legislatia din Romania. Tara noastra
a reglementat prevederi legislative privind inregistrarea soiurilor si hibrizilor de plante
modificate genetic, coexistenta culturilor de plante superioare modificate genetic cu cele
ecologice si conventionale, autorizarea cultivatorilor de plante superioare modificate
genetic.

Astfel, apare ca necesara mentinerea si promovarea cultivarii speciilor indigene de plante, prin
utilizarea celor mai bune practice in sistemele de productie ecologic si conventional, pentru a
contribui la mentinerea echilibrului natural, conservarea/imbunatatirea biodiversitatii.

Agricultura romaneascd are un imens potential care trebuie valorificat pe baze durabile si
centrat pe punerea in valoare a conservarii biodiversitatii.

Obiectivele operationale pentru asigurarea managementului integrat al agriculturii
1. Mentinerea si dezvoltarea practicilor agricole extensive si a metodelor traditionale de
utilizare a terenurilor ce asigura conservarea habitatelor semi-naturale:
o Dezvoltarea standardelor pentru bunele practici agricole
o Promovarea si asigurarea viabilitatii speciilor si soiurilor/raselor ce contribuie
la conservarea ecosistemelor si speciilor salbatice
o Dezvoltarea schemelor actuale de agro-mediu
2. Diminuarea efectelor negative ale practicilor agricole intensive
3. Implementarea Principiilor de la Addis Ababa si a Ghidurilor privind Utilizarea
Durabila.

D5. TURISMUL

Turismul este unul dintre cele mai dinamice componente ale sectorului de servicii §i un
domeniu aflat in linia intai pentru testarea noilor inovatii non-tehnologice centrate pe utilizarea
capitalului uman, noi forme de organizare i management, noi frontiere ale antreprenoriatului
si noi dezvoltdri ale bunurilor intangibile bazate pe reputatie, construirea imaginii,
marketingului si comunicirii. In ciuda problemelor cu care s-a confruntat in ultimii ani, ca
urmare a crizei financiare care a afectat numeroase economii ale lumii, de la cele mai stabile
la cele mai fragile, turismul are capacitatea de revigorare, asa cum a demonstrat cu ocazia
anterioarelor situatii de risc si incertitudine.

La nivelul Romaniei, previziunile WTTC sunt optimiste, astfel incat contributia directa a
calatoriilor si turismului la PIB se asteapta sa creasca la 4,753 mld. dolari (1,6%) 1n 2025.
Contributia totala a calatoriilor si turismului la PIB, inclusiv impactul economic mai larg, este
previzionat sa creasca la 14,926 mld. dolari (5,1%) in 2025.

Previziunile indica o crestere a sectorului turistic in urmatorii ani, prin care acesta va sustine

dezvoltarea economica a regiunilor. In schimb, daca aceasta crestere nu va fi gestionata in mod
durabil, este posibil ca, pe termen lung, costurile sa depaseascd beneficiile induse de acest
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sector de activitate.

Pentru procesul de dezvoltare si amenajare turistica un rol important il joaca strategiile de
planificare a dezvoltarii acestui domeniu pe termen mediu si lung. La nivel de strategie un
pas important l-a reprezentat elaborarea Master Planului pentru dezvoltarea Turismului
national 2007-2026, pe baza caruia au inceput sa fie elaborate strategii mult mai analitice, fie
orientate catre domenii tematice, fie cdtre diagnoza activitatii in acest domeniu la nivel
regional.

Toate acestea au ca SCOp Crearea unei imagini nuantate, atat pe plan intern cat si extern, privind
avantajele Romaniei ca destinatie turistica, definirea marcii sale turistice si asigurarea unei
dezvoltari durabile, integrate si reziliente a turismului intr-o manierd in care resursele sale
naturale si culturale sa fie in egala masura apreciate in prezent si conservate pentru generatiile
viitoare. Turismul se face astfel recunoscut si evidentiat n politicile cadru de dezvoltare ca un
factor de crestere economica, generator de noi locuri de munca, cu un impact ecologic redus
fata de alte sectoare economice in conditiile unei gestiuni atente fatd de resursele de mediu si
totodata ca un domeniu rezilient.

Faptul ca cea mai mare parte a numarului de turisti isi desfasoara activitatile in cadrul ariilor
naturale protejate din tara noastra, poate reprezenta un factor de restrictivitate in menginerea
echilibrului dintre cererea pentru anumite arii naturale protejate si conservarea integritatii
acestora, patrimoniul natural putand fi afectat ireversibil.

Pe langa beneficiile economice pe care le poate aduce turismul comunitatilor locale din punct
de vedere economic, dezvoltarea acestei activitati poate genera o serie de probleme de mediu
n cadrul ariilor naturale protejate:

- densifierea spatiilor de cazare poate altera peisajul natural si cultural din cadrul ariilor
protejate;

- cresterea numarului de turisti poate afecta identitatea localda a comunitatilor, prin alterarea
obiceiurilor si traditiilor locale;

- degradarea componentelor mediului indusa de activitatile de transport;

- turismul necontrolat poate duce la degradarea habitatelor naturale ale unor specii de plante
sau animale, precum si la diminuarea efectivelor de populatii ale unor specii protejate de plante
sau animale etc.

O solutie la toate aceste probleme este identificarea unei alternative la turismul conventional,
ce presupune cresterea numarului de turisti, fara a tine cont de pastrarea calitatii componentelor
mediului. Aceasta alternativa este o forma de turism durabil, care presupune conservarea si
protejarea componentelor mediului, in concordanta cu cresterea numarului de turisti,
diversificarea formelor de turism, ceea ce implica beneficii financiare in foarte multe situatii.
Se impune astfel gasirea unui echilibru intre masurile de conservare si dezvoltarea economica,
acest aspect putandu-se realiza prin planificarea activitatilor de turism si includerea acestora in
politicile nationale sau internationale de dezvoltare durabila.

Obiectivele operationale pentru asigurarea managementului integrat al turismului
1. Includerea elementelor de peisaj si a principiilor de conservare a biodiversitatii ca si
conditii majore pentru dezvoltarea infrastructurii de turism;
2. Reconversia turismului de masa din arii naturale protejate, inclusiv siturile Natura 2000,
spre turism durabil si ecoturism.
3. Organizarea si promovarea unor activitati turistice durabile in ariile naturale protejate,
in scopul oferirii unei alternative de dezvoltare comunitatilor locale
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D6. TRANSPORT, ENERGIE SI EXPLOATAREA RESURSELOR NEREGENERABILE
Toate cele trei ramuri ale economieinationale sunt generatoare de impact negativ semnificativ
asupra mediului, si implicit asupra biodiversitatii, fiind insa si sectoare de baza ale sistemului
socio-economic. Din acest motiv, impactul asupra biodiversitatii se evalueaza pentru fiecare
proiect/activitate in parte, cautandu-se solutiile de limitare a impactului negativ, conform
prevederilor legislatiei SEA, EIA si EA in vigoare.

In domeniul transporturilor, priorittile pe termen mediu sunt stabilite prin Master Planul
General de Transport al Romaniei si alte documente de politici publice si angajamente
institutionale (strategii sectoriale, planuri nationale de dezvoltare, programe de dezvoltare).
Toate aceste documente, au integrate obiectivele legate de protectia mediului prin actele de
reglementare obtinute (avize de mediu).

Sectorul energetic reprezinta una dintre cele mai importante surse de degradare a mediului, prin
activitatile de extractie, transport, prelucrare si ardere a combustibililor fosili. Producerea de
energie este responsabila la nivel national de 88% din emisiile totale de NOx, 90% din cele de
SO; si 72% din cantitatea de particule in suspensie evacuate in atmosfera.

Este cunoscut faptul ca toate tipurile de intrebuintari ale combustibililor fosili produc emisii de
CO2, considerat cel mai important gaz cu efect de serd. Pentru a intretine rolul important al
combustibililior fosili in amestecul energetic, trebuie gasite i aplicate solutii care sa reduca
impactul folosirii lor. Tn acest sens solutia de capturare si stocare a emisiilor de CO2 (CSC) va
trebui aplicata corespunzator si combustibililor fosili. Totodata actualele tehnologii de ardere
a carbunelui vor trebui inlocuite cu tehnologii curateatenuand in mod substantial problemele
de poluare locala si fenomenul ploilor acide, prin reducerea semnificativa a emisiilor de SO2,
NOx si pulberi generate de instalatiile mari de ardere ale centralelor electrice si termice. O
atentie speciald trebuie acordatd transportului combustibililor fosili si in special transportului
prin conducte al petrolului si produselor petroliere, care pot afecta unele specii si habitate.

In Strategia energetici a Romaniei pentru perioada 2007-2020 au fost stabilite masurile
specifice care vor fi adoptate pentru protectia mediului. Printre acestea, importante pentru
conservarea biodiversitatii sunt urmatoarele :
= Realizarea investitiilor din domeniul protectiei mediului;
= Internalizarea treptata a costurilor de mediu in pretul energiei;
= Intensificarea utilizarii mecanismelor flexibile prevazute in Protocolul de la Kyoto si
de Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie
2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect
de sera in cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului;
= Preluarea de catre Statul Roman a tuturor pagubelor de mediu produse de catre sectorul
carbonifer pana la data acordarii licentei de concesiune.

Pentru sustinerea producerii energiei electrice din resurse energetice regenerabile a fost stabilit
un mecanism de promovare bazat pe certificate verzi, prin care furnizorii achizitioneaza
certificate in cote obligatorii, proportional cu volumul de energie electrica vanduta
consumatorilor. Pentru Romania, cele mai convenabile resurse regenerabile (in functie de
costurile de utilizare si volumul de resurse) sunt: centralele eoliene, panourile solare si biomasa.

87



Tinand cont de cantitdtile de carburanti utilizate anual si de obligatiile ce decurg din Hotararea
Guvernului nr. 935/2011 privind promovarea utilizarii biocarburangilor si a biolichidelor,
rezulta un necesar de biodiesel si bioetanol de cca. 300.000 t pentru anul 2010. Potentialul
Romaniei de a furniza materie prima necesara pentru biodiesel, respectiv ulei vegetal (floarea
soarelui, soia, rapitd) este de cca. 500-550 mii t/an, ceea ce permite realizarea unui nivel similar
de productie de biodiesel. Astfel, ar fi asigurate premizele atingerii tintei de 10% biocarburanti,
pentru anul 2020, calculat pe baza continutului energetic al tuturor tipurilor de benzina si
motorind utilizatd in transport. Pentru promovarea utilizarii biocarburantilor si a altor
carburanti regenerabili s-au introdus prevederi in Codul Fiscal pentru scutirea de la plata
accizelor a produselor energetice de tipul biocarburantilor si a altor carburanti regenerabili.
Aceste estimdri nu au luat n considerare supraexploatarea si degradrea solurilor, precum si
impactul reducerii suprafetelor agricole destinate plantelor utilizate in alimentatie.

Pentru biocarburanti si biolichide au fost stabilite criteriile de durabilitate prin pachetul
legislativ ,,clima-energie”, respectiv atingerea “Obiectivelor 20-20-20” pana in 2020:
reducerea cu cel putin 20% a emisiilor de gaze cu efect de serd (GES) fatd de nivelul anului
1990 sau cu 30%, in cazul in care conditiile sunt prielnice; cel putin 20% din consumul
european de energie sa provind din energie regenerabila si scdderea cu 20% a consumului de
energie primara al Uniunii Europene (cresterea eficientei energetice cu 20%).

Obiectivele operationale pentru asigurarea managementului integrat al domeniilor
transport, energie, exploatarea resurselor naturale neregenerabile

1. Integrarea cu prioritate a conservarii biodiversitatii in stabilirea policilor si strategiilor
energetice, de transport si de exploatare a resurselor neregenerabile;

2. Analizarea la nivel national/judetean/local si stabilirea masurilor ce se impun pentru
diminuarea impactului generat de transportul rutier asupra mediului natural;

3. Aplicarea procedurilor SEA, EIA si EA la planurile si proiectele de dezvoltare a
infrastructurii de transport, energie si exploatarea resurselor neregenerabile.
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Obiectiv strategic E - CONSERVAREA EX-SITU

Conceptul conservarii ex Situ acopera toate resursele genetice mentinute in afara habitatului lor
natural §i sunt reprezentate de microorganisme, ciuperci comestibile, plante si animale.

In contextul efectelor schimbarilor climatice si al manifestarii desertificarii in Romania, este
tot mai evident ca este extrem de important ca resursele genetice nationale sa fie protejate prin
implementarea unor programe nationale fezabile de conservare. Ameliorarea speciilor cu
importantd economica trebuie sa tind cont de zestrea resurselor genetice definutd la acest
moment pentru ca succesul experimentelor sa fie integrate conditiilor pedoclimatice specifice
tarii noastre. In plus este esential ca speciile amenintate de efectele schimbrilor climatice si
beneficieze de reale sanse de supravietuire prin prisma implementarii programelor nationale de
conservare ex situ.

Este in procedura de inventariere si realizare la Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a
unui index national al tuturor fermierilor romani si straini care activeaza in Romania si cultiva
soiuri ameliorate sau introduc noi soiuri din alte tari si le aclimatizeaza treptat in propriile
ferme, apoi le comercializeaza la alti fermieri. In ultimii ani, odatd cu accesarea fondurilor
europene pentru agricultura, prin PNADR — masurile pentru ferme vegetale si animale s-a
imbogatit colectia nationala de soiuri, s-au introdus noi soiuri de plante si animale, din tarile
membre ale UE, soiuri acreditate de UE. Se monitorizeaza si soiurile modificate genetic (soia,
porumb, prun etc) cu harti si baze de date ale fermierilor care le detin si le comercializeaza pe
piata romaneasca.

De asemenea, a fost reglementata inregistrarea operatorilor economici in sistemul de
agriculturd ecologica, care produc, proceseaza, importd, exportd, depoziteaza sau distribuie
produse ecologice in vederea comercializarii. Aceste produse ecologice includ plante si
ciuperci din flora spontana. Reglementarea priveste si acvacultura ecologica.

Microorganismele

Tulpinile de microorganisme patogene sau nepatogene sunt mentinute prin respectarea
standardelor de utilizare in conditii de izolare in colectii apartinand institutiilor publice si
private n diferite scopuri: cercetare-dezvoltare, industrie si on farm. La nivel national, exista
o preocupare reald privind intretinerea colectiilor de microoganisme fie autohtone fie
apartinand unor seturi de tulpini de microorganisme din colectiile internationale ATCC
(American Type Culture Collection)) BCCM (Belgian Co-ordinated Collections of
Microorganisms), DSMZ (Deutsche Sammlung von Mikroorganismen und Zellkulturen) unele
dintre acestea fiind afiliate la o serie de organizatii internationale (de ex. World Federation of
Culture Collections — WFCC).

Un rol deosebit de important pentru conservarea ex situ il prezinta colectiile de culturi de celule
si tesuturi vegetale precum si de linii celulare animale apartinand universitatilor si institutelor
de cercetare.

Laboratorul de Colectii Microbiene (CM) din INCDMI Cantacuzino ocupa un loc esential atat
in conservarea tulpinilor microbiene cat si in realizarea unei baze de date de mare importanta
pentru cercetare si dezvoltare biotehnologica. Colectia de culturi este constituita din
microorganisme de referinta, liofilizate (cca 1550 de tulpini grupate in aproximativ 22 de
genuri bacteriene si 14 genuri de fungi — levuri si fungi filamentosi), utilizate in productie, in
controlul de calitate al mediilor de cultura; al testarii susceptibilitatii la antibiotice pentru
diferiti germeni, cercetare.
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La ICCF exista o colectie de peste 200 de tulpini de microorganisme de interes industrial. ICCF
este afiliata la World Federation of Culture Colections.

Colectii mai mici exista si la Institutul de Biologie Bucuresti, Facultatea de Biologie a
Universitatii ”Alexandru Ioan Cuza din Iasi, care a deservit de-a lungul anilor Tntreprinderea
de Antibiotice lasi. Universitatea ”Dunarea de Jos” din Galati prezinta o colectie de tulpini de
microorganisme de interes industrial, mai ales pentru industria alimentara, care este afiliata la
ICCF Bucuresti, unde se acrediteaza fiecare tulpind noud brevetata. De asemenea la Institutul
de Diagnostic si Sanatate Animala existd o colectie de virusuri si microorganisme patogene
extrem de periculoase care sunt pastrate intr-o cladire speciala cu grad de securitate maxim, cu
3 bariere de izolare fata de mediul exterior.

Ciuperci comestibile

In Romania, un numar semnificativ de specii de ciuperci comestibile se recolteaza direct de
populatie pentru consum individual sau de catre diferiti agenti economici care comercializeaza
intern sau exporta aceste specii. O serie de specii de ciuperci comestibile au fost introduse in
cultura in vederea comercializarii lor.

Reglementarea cu privire la consumul ciupercilor este data de Legea nr. 30/2006 privind
regulile de sanatate publica la folosirea ciupercilor din flora spontana, iar prin Ordinul
MAPDR nr. 246/2006 a fost stabilita Lista ciupercilor comestibile din flora spontana a caror
recoltare sau achizitie si comercializare sunt permise.

La acest moment, nu existd un program de conservare ex-Situ a speciilor de ciuperci
comestibile.

Speciile de plante

Conservarea ex situ a speciilor de plante salbatice sau ameliorate, autohtone sau alohtone se
realizeazd prin colectiile gradinilor botanice, bancilor de gene, parcurilor dendrologice,
arboretelor de origine si a institutiilor de cercetare din domeniu.

Gradinile botanice, parcurile dendrologice si arboretele reprezinta principalele forme de
organizare institutionald care addpostesc, incepand cu secolul XIX, importante colectii de
plante salbatice si ameliorate autohtone si alohtone. Mai mult, existd forme superioare de
organizare ale acestora. Asociatia Gradinilor Botanice din Romania (AGBR) s-a infiintat in
2000, cuprinde totalitatea gradinilor botanice apartindnd marilor universitati din Romania, este
afiliatd Asociatiei Europene a Gradinilor Botanice fiind reprezentatd de Gradina Botanica
,Dimitrie Brandza” din Bucuresti incepand cu 2007. Parcurile dendrologice sau gradinile
botanice adapostite in sere conexe gradinilor zoologice sau altor tipuri de organizare privatd nu
sunt organizate in asociatii de acest tip. Parcurile urbane, prin scopul lor recreativ, ofera, de
asemenea, in multe situatii conditii favorabile conservarii ex Situ. Gradina Botanica din
Bucuresti, parte a retelei Planta Europea, a adus contributii alaturi de celelalte gradini botanice
din tara la elaborarea Strategiei europene pentru conservarea plantelor 2008-2014, adoptata de
Consiliul Europei in 2007.

Gradinile botanice sunt detinatoare de colectii de seminte ale speciilor aflate in cultura acestora
si/sau a speciilor spontane, seminte care pot fi supuse schimbului intre institutii similare sau
partenere. Evidentele sunt Tnregistrate in cataloagele semintelor editate periodic de gradinile
botanice din Romania.
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Banci de gene. Conservarca resurselor genetice vegetale se realizeaza in asa-numitele
"colectii", care contin fondul de germoplasma colectat, respectiv acumulat, la una sau mai
multe specii. Fondul de germoplasma al unei specii, acumulat si conservat intr-o colectie, este
denumit uneori si "banca de gene". Prin urmare, 1n colectii sunt pastrate seminte sau material
vegetativ - diferite organe ale plantelor - care serveste la inmultire (muguri, bulbi, tuberculi,
tesuturi sau celule vegetale etc).

In functie de materialul biologic stocat, numarul speciilor si genotipurilor, organizare,
functionalitate si importanta, colectiile sunt de mai multe tipuri.

e Colectii de baza. Colectiile de baza cuprind seturi mari i importante de accesiuni, care
reprezintd genotipuri distincte, cu o anumitd integritate geneticd, formate din probe
originale si care sunt pastrate pentru o lunga perioada de timp. Acestea sunt organizate
fie pe principiul plantelor inrudite (ex. grupe alcatuite din specii semintoase sau
samburoase, la plantele pomicole; leguminoase alimentare sau furajere etc.), fie separat,
numai pe specii. De regula, colectiile de baza se organizeaza la nivel national si au rolul
de a asigura conservarea si mentinerea permanentd a viabilitdtii probelor (pentru
speciile pomicole, Colectiile Nationale sunt organizate pentru mar la S.C.D.P. Voinesti,
pentru par la I.C.D.P. Pitesti si S.C.D.P. Cluj, pentru prun la S.C.D.P. Vélcea).

o Colectii fundamentale ("Core collection'). Sunt colectii de bazd sau de fond care
contin un set complet de accesiuni, obtinute din alte tipuri de colectii existente, din care
au fost selectate, si care reprezinta spectrul genetic total al speciei.

e Colectii active cuprind un numar mai mare sau mai redus de accesiuni, folosite Tn mod
curent pentru multiplicare, distributie si folosire; materialul biologic stocat in astfel de
colectii este utilizat In functie de solicitari, regenerarea genotipurilor conservate fiind
dependenti de stocuri si de gradul lor de diminuare. in Roménia, colectii de bazi se
gasesc in "Banca de gene" de la Suceava, iar colectiile active sunt formate din cele
existente la diferite institute si statiuni de cercetare (ex. Fundulea - cereale, Vidra -
legume etc., Institutul National de Cercetare Dezvoltare pentru Viticultura Valea
Calugareasca adaposteste colectia nationala de soiuri de vita de vie).

e Colectii de lucru. In lume, colectii "de lucru" se intalnesc in toate institutiile (publice
sau private) in care se desfasoara activitati de ameliorare a plantelor. Acestea sunt cu
mult mai mici decat cele de baza sau active, sunt specifice programelor de ameliorare,
si sunt organizate direct in cAmp, sere sau fitotroane.

o Colectii de seminte ale unor comunitati. Acestea se infiinfeaza cu scopul de a conserva
semintele pentru interesele alimentare ale comunitatii, pe durata scurtd (1-3 ani),
evitandu-se riscul aparitiei situatiilor de criza in anii in care productia este compromisa
in urma unor calamitati naturale.

Conservarea ex situ pentru agricultura se realizeaza in Romania prin intermediul Bancii de
Gene de la Suceava care detine resurse genetice considerate valoroase pentru agricultura, prin
intermediul programelor guvernamentale si a bilateralelor incheiate cu diferite alte tari in acest
scop. Prin Banca de Gene de la Suceava, Romania participa cu soiurile si hibrizii plantelor de
culturd romanesti in cadrul proiectelor comunitare destinate conservarii resurselor genetice.
Inainte de 1989 la nivel national existau o serie de institutii ce detineau baza materiala pentru
conservarea diferitelor rase §i soiuri autohtone (la Maracineni pentru soiurile de prun, la
Voinesti pentru soiurile de mar, la Constanta pentru rasele de gdini, la Fundulea pentru soiurile
de cereale, la Brasov pentru soiurile de cartof etc.), dar in prezent aproximativ 90% din acestea
au fost desfiintate, pierzdndu-se iremediabil o mare parte din rasele si soiurile autohtone.
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Intr-o forma neorganizata si doar ca urmare a pastrarii traditiilor in Romania exista si vointa
exprimata la nivelul fermierilor de conservare on farm, pentru produsele si serviciile oferite de
catre acestea.

Soiuri, hibrizi ameliorati si linii cosangvinizate

In ceea ce priveste programele guvernamentale pentru protectia speciilor de interes agricol
mentionam pentru plantele de culturd programul guvernamental implementat de reteaua
Institutului National de Testare si Inregistrare a Soiurilor (ISTIS) care prin termenii de referinta
mentine 1n catalogul national plante de culturd doar pentru 10 ani iar pentru pomii fructiferi
doar pentru 15 ani. Este totusi impresionanta cresterea continua in ultimii ani a proportiei
soiurilor si hibrizilor de provenienta straina cultivati in Romania. De asemenea, s-au inregistrat
hibrizi si soiuri de plante modificate genetic. Dupa anul 2000 au fost sprijinite cercetarile de
ameliorare a soiurilor si hibrizilor autohtone/autohtoni o atentie deosebitd acordandu-se
gramineelor, cartofului, vitei de vie si pomilor fructiferi.

Autoritatea competenta privind producerea, prelucrarea, controlul si certificarea calitatii,
comercializarea semintelor si a materialului saditor, precum si Inregistrarea soiurilor de plante
este Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR), prin Inspectia Nationald pentru
Calitatea Semintelor (INCS).

Autoritatea competentd pentru testarea si inregistrarea soiurilor de plante este MADR, prin
Institutul de Stat pentru Testarea si Inregistrarea Soiurilor (ISTIS). Testarea semintelor se
efectueaza de catre laboratoarele de testare a semintelor care au fost autorizate in acest scop de
autoritatea competenta.

Cu privire la speciile de cultura, folosite in agricultura traditionala, au fost promovate activitati
de mentinere a speciilor autohtone sau a celor cultivate traditional in Romania, de catre asociatii
profesionale care au Tntocmit si cataloge ale semintelor “taranesti”.

Pentru cereale, semintele hibrizilor trebuie sd corespundd standardelor sau altor conditii
aplicabile semintelor fiecdreia dintre speciile din care sunt derivati.

O conditie importanta este etichetarea semintelor. Ambalajele semintei Baza si semintei
Certificata, de orice tip, altele decat cele prevazute de prezentul ordin, trebuie sa poarte o
eticheta a furnizorului, care poate fi o eticheta separata de eticheta oficiala sau poate lua forma
unor informatii ale furnizorilor imprimate direct pe ambalajul propriu-zis.

Linia consangvinizatd reprezintd o linie suficient de uniforma si stabild, obtinuta fie prin
autofecundare artificiald insotita de selectie in mai multe generatii succesive, fie prin operatiuni
echivalente.

Hibrizii pentru care s-a reglementat legislatia din Romania sunt de mai multe tipuri:

- hibrid simplu reprezinta prima generatie dintr-o Incrucisare intre doud linii consangvinizate,
definit de mentinator;

- hibrid dublu reprezinta prima generatie dintr-o incrucisare intre 2 hibrizi simpli, definit de
mentinator;

- hibrid triplu reprezintd prima generatie dintr-o Incrucisare intre o linie consangvinizata i un
hibrid simplu, definit de mentinator;

- hibrid Top Cross reprezinta prima generatie dintr-o incrucisare intre o linie consangvinizata
sau un hibrid simplu si un soi cu polenizare libera, definit de mentinator;
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- hibrid intervarietal reprezintd prima generatie dintr-o incrucisare intre plante din seminte de
baza provenite de la doua soiuri cu polenizare libera, definit de mentinator.

Reglementarile legate de plantele modificate genetic au fost transpuse in legislatia din
Romania, in acord cu legislatia internationala, in mod special cea a Uniunii Europene.

Ultima reglementare la nivelul UE, Directiva 2015/412 a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivei 2001/18/CE in ceea ce priveste posibilitatea statelor
membre de a restrictiona sau de a interzice cultivarea organismelor modificate genetic (OMG)
pe teritoriul lor, care s-a concretizat prin propuneri de modificari legislative (propuneri de ordin
de ministru), care nu au fost transpuse n legislatia din Romania.

Romania a reglementat prevederi legislative privind inregistrarea soiurilor si hibrizilor de
plante modificate genetic, coexistenta culturilor de plante superioare modificate genetic cu cele
ecologice si conventionale, autorizarea cultivatorilor de plante superioare modificate genetic.

Speciile animale

La nivel global se recunoaste ca 20% dintre resursele genetice animale sunt in pericol de
extinctie cu impact deosebit de grav asupra accentudrii foametei si a sardciei. In acest scop
Strategia Globalad pentru Conservarea Animalelor a stabilit anumite prioritati conform carora,
este necesar, ca la nivel national sa fie stabilite politici de conservare (prioritatea nr. 7),
programe de conservare ex situ (prioritatea nr. 9) si dezvoltarea de standarde tehnice pentru
conservare (prioritatea 11).

Gradinile zoologice, acvariile publice si centrele de reabilitare si/sau Ingrijire au rolul de a
oferii informatii importante privind conservarea speciilor, educarea publicului si/sau cercetarea
stiintifica. Este necesar ca aceste unitdti permanente sa contribuie la conservarea biodiversitatii
prin adoptarea de masuri privind conservarea ex-situ prevazuta la art. 9 din CBD. Conventia
mentioneaza faptul ca masurile ,,ex situ”, de preferintd in fara de origine au, de asemenea, un
rol important. Conservarea ,.ex situ” reprezintd conservarea componentelor diversitatii
biologice in afara habitatelor lor naturale.

Obiectivul gradinilor zoologice este de a ocroti fauna sdlbatica, de a asigura participarea la
activitati de cercetare privind conservarea speciilor, promovarea si elaborarea unei strategii
privind educatia publicului, schimbul de informatii si actiuni de sensibilizare a comuntatiilor
in legdturd cu aceste unitd{i permanente.

Dispozitiile de conservare aplicabile gradinilor zoologice conform Directivei 22/CE/99 privind
animalele salbatice din gradinile zoologice sunt urmatoarele:
= adapostirea animalelor in conditii care sd corespundd cerintelor biologice si de
conservare pentru speciile individuale, intre altele, prin Tmbunatatiri specifice speciilor
aduse tarcurilor;
= mentinerea unui standard ridicat de crestere a animalelor, cu un program preventiv si
curativ dezvoltat pentru ingrijire veterinara si alimentara;
= prevenirea evadarii animalelor pentru a evita posibilele pericole ecologice pentru
speciile indigene si prevenirea patrunderii din exterior a daunatorilor si epidemiilor;
= participarea la activitati de cercetare, conservare si educare.
In anul 2016, la nivel national, au fost inregistrate un numair de 34 gradini zoologice, acvarii
publice, delfinarii si vivarii si 6 centre de Tngrijire sau reabilitare, in conformitate cu evidenta
Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului din 08.11.2016 (www.anpm.ro).
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Situatia autorizarii acestora este urmatoarea:
- 29 gradini zoologice si acvarii publice sunt autorizate;
- 5 gradini zoologice si acvarii publice sunt in curs de autorizare;
- 2 centre de reabilitare pentru ursi sunt autorizate ;
- 4 centre zonale de ingrijire si tratament pentru animale salbatice sunt autorizate.

De asemenea, pentru sturioni si programele de repopulare a Dundrii exista ferme specializate
(Danube Research Consulting, Beluga, Raduta Sporting Tour) care primesc licente de
acvacultura si autorizatii de pescuit stiintific pentru capturare, reproducere si crestere puiet de
sturioni. Exista cateva astfel de centre care se ocupa de astfel de activitati, scopul fiind
furnizarea de material pentru programele nationale de repopulare cu puiet de sturioni a Dunarii.
Astfel de centre de reproducere ar trebui acreditate de catre Ministerul Agriculturii - Agentia
Nationala pentru Pescuit si Acvacultura, in colaborare cu Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor — ANPM.

In momentul de fatid nu existd stabilit un Program National pentru conservarea ex-situ a
speciilor salbatice, a soiurilor si raselor si nu exista inca o baza de date destinata conservarii ex
situ pentru toate cele patru de componente majore ale diversitatii genetice (microorganisme,
ciuperci comestibile, plante si animale).

In cazul speciilor salbatice Romania trebuie sa prioritizeze de urgent lista speciilor periclitate
care necesta aplicarea alternativa a masurilor de conservare eXx Situ si sa adopte in consecinta
planurile nationale de conservare a speciilor ex Situ pentru asigurarea durabilitatii diversitatii
genetice.

Pentru biodiversitatea agricold nu exista inca nicio legaturd ferma intre fermieri si amelioratori,
la nivel national, pentru evitarea pierderii definitive a unor importante resurse genetice pentru
agriculturd, mentinute astdzi doar ca urmare a respectarii traditiilor. Mentinerea diversitatii
agricole ar trebui sa se axeze si pe dezvoltarea unui program guvernamental de conservare ex
situon farm — la ferma — in contextul mentinerii speciilor, hibrizilor si raselor de animale.

Obiective operationale pentru conservarea ,,ex-situ” a biodiversitatii

1. Stabilirea unui Program national pentru conservarea ex-Situ a speciilor salbatice, a
soiurilor de plante si a raselor de animale;

2. Inventarierea, colectarea, conservarea, evaluarea, utilizarea si punerea la dispozitia
amelioratorilor si cercetarilor stiintifici pentru conservarea si utilizarea durabild a
resurselor genetice, si chiar pentru dezvoltarea in continuare a diversitatii genetice
importante din punct de vedere economic;

3. Redimensionarea obiectivelor de infiintare si functionare a gradinilor zoologice, prin
cresterea importantei rolului acestora In conservarea speciilor salbatice si in educare,
fata de rolul recreativ pe care il au in prezent.

4. Standardizarea gradinilor zoologice, acvariilor, gradinilor botanice, bancilor de gene si
a colectiilor in vederea pastrarii speciilor, a varietatilor de cultura si a raselor de animale
domestice.

5. Elaborarea planurilor de actiune coordonata care au drept scop restaurarea speciilor si
refacerea structurii genetice a populatiilor captive la un statut de conservarea ex-situ
satisfacator.
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Obiectiv strategic F - CONTROLUL SPECIILOR INVAZIVE

Conventia privind Diversitatea Biologica defineste o specie alogena invaziva ca fiind "o specie
a carei introducere si/sau raspandire ameninta diversitatea biologica". Combaterea speciilor
alogene invazive reprezinta unul dintre obiectivele generale (Obiectivul 5) ale Strategiei
Uniunii Europene in domeniul biodiversitatii pentru 2020. Acesta are drept scop identificarea
si prioritizarea, pana in 2020, a speciilor alogene invazive si a cdilor de introducere, controlul
si eradicarea speciilor prioritare si gestionarea cailor de introducere pentru a preveni
introducerea si stabilirea de noi IAS.

Principalele cai de introducere a speciilor invazive sunt asociate direct sau indirect cu
activitatile antropice. Expansiunea rapida a comertului si a activitatilor de transport au sporit
precum abandonarea terenurilor, folosinfa intensivd a pasunilor, defrisarea padurilor si
degradarea crescanda a habitatelor sunt elemente care faciliteaza instalarea si raspandirea
acestor specii. Principalele cai de transport a speciilor invazive sunt drumurile si caile ferate,
iar dintre cele naturale zonele aluviale, deoarece aceste elemente geografice sunt lineare si sunt
afectate de perturbatii naturale (fluctuarea nivelului de apd) sau antropice (constuctii, terenuri
agricole, drumuri, depozite de gunoaie etc.).

Prima centralizare a datelor si informatiilor legate de speciile invazive in Europa a fost realizata
in cadrul proiectului EU FP6 DAISIE (Delivering Alien Invasive Species Inventories for
Europe). DAISIE include o lista alfabetica a celor 100 cele mai daundtoare specii invazive cu
harti detaliate privind localizarea acestora. In total, in cadrul acestui proiect au fost identificate
10 822 de specii alogene care invadeaza regiunile rurale, cdile navigabile si mediile marine ale
Europei. O echipd internationald formata din 1 657 de experti actualizeazd In permanenta
aceasta baza de date.

Controlul si managementul eficient al acestor specii se poate realiza cu ajutorul unor programe
si strategii la nivel international si national. Asfel, programul global privind speciile straine
invazive - Global Invasive Species Programme (GISP) - promoveaza cooperarea interregionala
cu privire la speciile straine invazive, publicand totodata o strategie globala privind speciile
straine invazive (Global Strategy on Invasive Alien Species) si un protocol privind cele mai
bune practice de prevenire si management al situttilor create de noile specii invazive (Toolkit
of Best Prevention and Management Practices).

Conventia pentru Diversitate Biologica (CDB) cere partilor cosemnatare sid prevind
introducerea, sa tind sub control, iar in masura posiblitatilor sa realizeze eradicarea speciilor
invazive cu impact major asupra ecosistemelor, habitatelor sau speciilor indigene (Art. 8 h). In
anul 2002 a fost adoptata la conferinta partilor semnatare a CDB a dat publicitatii o decizie si
o serie de principii de baza. Aceasta decizie cere partilor semnatare sa trateze cu prioritate
problema speciilor striaine invazive si sd elaboreze strategii si planuri de actiune nationale si
regionale in ideea de a implementa principiile promovate de CDB.

Tn Romania, studii recente indica un inventar de 671 de specii de plante exotice, dintre care,
numadr de 112 specii pot fi considerate invazive datoritd capacitatii lor ridicate de dispersie si

al impactului impactul negativ asupra biodiversitatii, economiei $i sdnatatii umane.

La nivel national au fost realizate o serie de programe de cercetare dintre care amintim Sistemul
de Monitorizare §i Detectare Rapidd a Speciilor Invazive (Proiect CNCSIS 33379/2004) si
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Identificarea plantelor strdine invazive si potential invazive din Romania, la care se adauga
evaluarea impactului asupra habitatelor naturale si seminaturale in vederea inifierii masurilor
de prevenire si control (Proiect CNCSIS 1107/33379/2004).

In privinta speciilor alohtone, legislatia romaneasci este inci la inceput. Exista, totusi bazele
pentru includerea acestui fenomen al invaziei speciilor straine intr-un cadru legislativ
comunitar adecvat, baze create prin ratificarea unor tratate sau acorduri internationale, dar si
prin unele reglementiri interne. In anul 2009 a fost adoptat Ordinul ministrului mediului nr.
979/2009 privind introducerea de specii alohtone, interventiile asupra speciilor invazive,
precum si reintroducerea speciilor indigene prevazute in anexele nr. 4A si 4B la OUG nr.
57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si
faunei salbatice, cu modificarile si completarile ulterioare, din care evidente sunt
reglementarile:

Obiective operationale pentru controlul speciilor invazive
Tn SNPACB 2014-2020, legat de speciile invazive sunt previzute urmatoarele obiective
specifice:

Prevenirea introducerii intentionate si neintentionate de specii alohtone;

2. Detectarea rapidd si identificarea noilor posibili invadatori 1nainte de patrunderea pe

teritoriul national,

Raspunsul rapid la patrunderea speciilor alohtone invazive;

4. Managementul speciilor naturalizate si al extinderii arealului lor in scopul eradicarii,
limitarii si controlului lor.

5. Organizarea mecanismelor de raportare a informatiilor referitoare la speciile invazive

=

w
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Obiectiv strategic G - ACCESUL LA RESURSE GENETICE $I IMPARTIREA
ECHITABILA A BENEFICIILOR CE DECURG DIN UTILIZAREA ACESTORA (ABS)

Tncepand cu anul 2004 s-au purtat discutii si negocieri in cadrul grupului de lucru ABS (accesul
la resurse genetice si impartirea echitabila a beneficiilor) pentru a se adopta un set de masuri si
norme la nivel international privind accesul la resurse genetice si impartirea echitabila a
beneficiilor rezultate, care sa respecte Recomandarile de la Bonn.

Aceste discutii au stat la baza organizarii celei de-a X-a Conferinte a Partilor (COP X)
desfasurata la Nagoya, Japonia, in luna octombrie 2010. Rezultatele discutiilor s-au
materializat prin elaborarea Protocolului de la Nagoya, adoptat cu ocazia acestei Conferintesi
intrat in vigoare in octombrie 2014.Cadrul legal pentru implementarea efectiva a celui de-al
I11-lea obiectiv al Conventiei a fost stabilit Th cadrul acestui Protocol.

Protocolul de la Nagoya transpune prevederile Conventiei pentru Diversitatea Biologica
referitoare la importanta biodiversitatii pentru conservare, precum si utilizarea biodiversitatii
pentru satisfacerea nevoilor umane. Tn acest context, accesul statelor semnatare la resurse
genetice si la tehnologii, precum si impartirea echitabila a beneficiilor, sunt esentiale.

Cu ocazia aceleiasi Conferinte s-a pus in discutie regimul internagional ABS, care a produs
efecte directe asupra utilizarii si schimbului de resurse genetice sub GRFA (Comisia privind
Resursele Genetice pentru Alimente si Agriculturd) din cadrul FAO.

Protocolul de la Nagoya privind accesul la resursele genetice si distribuirea corecta si echitabila
a beneficiilor care rezulta din utilizarea acestora (ABS) a fost semnat de cdtre Romania la data
de 20 septembrie 2011. Romania nu este inca Parte a acestui Protocol si nu l-a ratificat prin
act legislativ, In timp ce Uniunea Europeani a ratificat protocolul in ianuarie, 2012. Incepand
cu data la care se va ratifica Protocolul de la Nagoya, conform Art. 29 al Protocolului, tara
noastra are sarcina de a monitoriza implementarea obligatiilor care-i revin prin acest protocol
si de a raporta masurile luate pentru implementarea Protocolului.

Este important de mentionat ca, in acord cu Recomandarile de la Bonn, accesul la resursele
genetice poate fi autorizat numai in baza unei cunoasteri adecvate a legislatiei in vigoare (acord
in cunostinta de cauza — prior informed consent PIC), cu respectarea termenilor mutuali ai
contractului Incheiat (mutual agreed terms MAT), pentru utilizare durabild si cu impartirea
echilibrata si echitabila a beneficiilor ce rezulta din utilizarea acestora.

In contextul negocierii internationale ar fi trebuit clarificati legitura dintre regimul
international ABS si GFRA (Comisia privind Resursele Genetice pentru Alimente si
Agricultura). Prevederile regimului international ABS pot avea un impact semnificativ din
punct de vedere juridic asupra utilizarii si schimbului de resurse genetice sub GFRA 1n sensul
cd acesta s-ar putea modifica radical si ar putea deveni mai sever.

Desemnarea unui Punct focal nagional pentru ABS si definirea atributiilor si responsabilitatilor
acestuia ar putea rezolva aspecte privind:
* instrumentele necesare pentru asigurarea conformitatii,
= atribuirea eronata a originii resurselor genetice si/sau a cunoasterii traditionale asociate
acesteia,
= achizifia resurselor genetice,
= stabilirea standardelor internationale pentru accesul la resursele genetice,
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dezvoltarea mecanismului de schimb de informatii la nivel international prin
intermediul CHM al CBD,

acordarea certificatelor ABS si bioprospectiune,

brevetarea metodelor/practicilor de utilizare a resurselor genetice,

acordarea drepturilor de proprietate intelectuala pentru cunoasterea traditionala asociata
accesului la resursele genetice si

dezvoltarea mecanismelor pentru accesul in justitie a detinatorilor resurselor genetice.

La nivelul Partilor la CBD este recunoscut faptul ca regimul international ABS trebuie sa
primeasca recunoasterea pentru asigurarea conformitatii cu codurile de conduita:

Codul de etica al societatii Internationale de Etnobiologie,

Reteaua Intenationald de Schimb pentru Plante,

Principiile de acces la resursele genetice si impartirea echitabild a beneficiilor pentru
gradinile botanice,

Reguli si prevederi dezvoltate de diferite organizatii internationale pentru plante,
animale sau microorganisme.

Capacitatea institutionald pentru ABS trebuie sd se dezvoltare ca suport pentru comunitatile
locale. O atentie deosebita este acordata cunoasterii traditionale asociata accesului la resursele
genetice. Acestea sunt in conexiune cu promovarea drepturilor de proprietate intelectuala, prin
respectarea legislatiei nationale si internationale in domeniu.

Reglementarile ar putea rezolva protectia conferitd printr-un brevet de produs continand o
informatie geneticd sau constidnd intr-o informatie genetica se extinde asupra oricarui altui
material in care produsul este incorporat si In care informatia geneticd este continutd si isi
exercitd functia, cu exceptia corpului uman in diferite stadii de formare ori dezvoltare.

Obiectivele operationale pentru asigurarea accesului la resursele genetice si impartirea

echitabila a beneficiilor rezultate din utilizarea acestora

1. Dezvoltarea cadrului legislativ si institutional corespunzator implementarii coerente a

regimului international ABS.
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Obiectiv strategic H - SUSTINEREA SI PROMOVAREA CUNOSTINTELOR,
INOVATIILOR SI PRACTICILOR TRADITIONALE

Conform SNPACB dezbaterile cu privire la dezvoltarea in continuare a implementarii art. 8 j
din Conventie (cunoastere tradifionald) au fost initiate la COP3 al CBD. La COP6 au fost
adoptate Recomandarile de la Bonn cu privire la accesul al resursele genetice si impartirea
beneficiilor (ABS- Access and Benefit- Sharing) si s-au facut aprecieri cu privire la drepturile
de proprietate intelectuala in contextul implementarii aranjamentelor ABS.

Proprietatea intelectuala privita sub cele doua componente ale sale, proprietatea industriala pe
de o parte, drepturile de autor si drepturile conexe pe de alta parte, este un instrument puternic
pentru dezvoltarea si bunistarea economica, sociald si culturald a unei tari. In acest context, se
poate aprecia ca protectia drepturilor de proprietate intelectuald este de o mare importanta,
esenta, scopul si finalitatea acesteia fiind protejarea produsului inteligentei umane si in acelasi
in domeniul proprietdtii intelectuale devine promotorul creativitatii, legitura dintre entitatile
din domeniu: creatorii, industriile creative, publicul larg, utilizatorii si institutiile cu atributii in
domeniu. Acestea sunt mentionate in proiectul strategiei nationale in domeniul Proprietatii
intelectuale 2012-2015. Printre prioritagi este mentionata “promovarea folclorului si
patrimoniului cultural national”, pentru care au fost propuse unele actiuni specifice.

Pentru cea de-a 32-a sesiune a Comitetului Interguvernamental privind Proprietatea
Intelectuala a Resurselor Genetice, Cunoastere Traditionala si Folclor desfasurata la Geneva
(28.11.2016-02.12.2016) a fost elaborat la nivel global un raport tehnic asupra unor aspecte
cheie ale proprietatii intelectuale in acest context. Astfel, au fost definite elemente cum ar fi
dreptul la cultura si religie, dreptul la proprietate, dreptul la auto-determinare, mecanisme de
protectie pentru resurse genetice, precum si beneficiari, scopul si termenii protectiei, exceptii
si limite, conceptul de Tnsusire ilegalda pentru cunostintele traditionale si folclor. La aceasta
sesiune au participat si reprezentanti ai OSIM.

Romania nu a implementat prevederile art. 8 j per se. Totusi, anumite aspecte legate de traditii
si, In particular, legate de cunoasterea traditionald cu privire la alimente sunt acoperite astazi
de cateva acte normative elaborate de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, cum
ar fi Ordinul nr. 724/2013 privind atestarea produselor traditionale sau Ordinul nr.1393/2014
pentru modificarea Ordinului ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale, al ministrului
sanatatii si al presedintelui Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor nr.
724/1.082/360/2013 privind atestarea produselor traditionale. Din pacate, aceste acte
legislative nu fac nici o referire la protectia cunoasterii traditionale mostenite de catre
comunitatile locale de la stramosi dar se impune respectarea standardelor legislatiei comunitare
cu privire la alimente, fara sa fie stipulate amendamente specifice de practicarea a traditiilor si
a cunoasterii traditionale. Incd se poate afirma cd societatea romaneascd contemporani a
conservat cunostinte si practici traditionale valoroase, care stau la baza ramurilor moderne din
biologie, farmacie, medicina, agriculturd, zootehnie, etnologie, fiziologie, ecologie.

Obiectivele operationale pentru asigurarea promovarii practicilor, inovatiilor si
cunostintelor traditionale
1. Dezvoltarea unei politici nationale coerente cu privire la protectia cunostintelor, practicilor
si metodelor inovatoare traditionale in conexiune cu accesul si utilizarea resurselor
genetice;
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2. Dezvoltarea cadrului legal privind drepturile de proprietate intelectuala necesare
promovarii cunostintelor, practicilor si metodelor inovatoare traditionale.
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Obiectiv strategic I - DEZVOLTAREA CERCETARII STIINTIFICE SI
PROMOVAREA TRANSFERULUI DE TEHNOLOGIE

Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014-2020 (SNCDI 2020) a fost
aprobata prin HG nr. 929 din 21 octombrie 2014 si publicatd in Monitorul Oficial nr.785 din
28 octombrie 2014.

Actiunile descrise in SNCDI 2020 reprezinta o continuare a strategiei 2007-2013 pe baza unei
analize critice a experientelor strategice acumulate precum si a unei evaludri prospective a
capacitatii si perspectivelor de cercetare si inovare In Romania. Documentul sustine rolul
urmareste conectarea la noile prioritati ale stiintei si  tehnologiei din  Uniunea
Europeana stabilite de strategia Europa 2020, dar existente si in principalul instrument de
implementare - programul Orizont 2020. Obiectivele generale ale SNCDI 2020 vizeaza: i)
la progresul cunoasterii de frontiera si iii) cresterea rolului stiintei In societate.
Sistemul national de cercetare - dezvoltare este constituit din ansamblul unitatilor si institutiilor
de drept public si de drept privat cu personalitate juridica, care au in obiectul de activitate
cercetarea - dezvoltarea. Sistemul de cercetare - dezvoltare de interes national, cuprinde
urmatoarele categorii de unitéti de drept public, cu personalitate juridica:
« institute nationale de cercetare - dezvoltare;
e institute, centre sau statiuni de cercetare ale Academiei Roméane si de cercetare -
dezvoltare ale academiilor de ramura;
e institutii de Tnvatamant superior acreditate sau structuri ale acestora;
 institute sau centre de cercetare - dezvoltare organizate in cadrul societatilor nationale,
companiilor nationale si regiilor autonome de interes national.

Sistemul de cercetare, dezvoltare si inovare (CDI) din Romania cuprinde atat institutii CDI
publice cat si companii sau firme private. Dintre organizatiile publice, 56 sunt universitati
publice autorizate, 46 sunt institute nationale de cercetare - dezvoltare (dintre care 43
coordonate de Ministerul Cercetarii si Inovarii), iar 65 sunt institutii de cercetare si centre ale
Academiei Romane. Reteaua Nationalad pentru Inovare si Transfer Tehnologic (ReNITT) este
constituitd din entitd{i de inovare si transfer tehnologic acreditate pentru sustinerea dezvoltarii
economico-sociale, prin stimularea inovarii si transferului tehnologic, prin atragerea de
investitii in vederea valorificarii rezultatelor activitatii de cercetare-dezvoltare si inovare
precum si a resurselor umane din sistemul national de cercetare-dezvoltare. Entitatile ReNITT
sunt Parcuri stiintifice si tehnologice, Incubatoare tehnologice si de afaceri, Centre pentru
transfer tehnologic, Centre de informare tehnologica si Oficii de legatura cu industria. Conform
registrului entitatilor acreditate si autorizate provizoriu, din cele 36 entitati acreditate si 4
entitati autorizate provizoriu, pentru domeniile mediu, ecologie sau protectia mediului au fost
acreditate 5 centre de transfer tehnologic, 9 centre de informare tehnologica, 3 entitati-
incubator tehnologic de afaceri, iar un centru de transfer tehnologic a fost autorizat provizoriu.

Principalul instrument de implementare al Strategiei Nationale de Cercetare, Dezvoltare si
Inovare 2014-2020, este Planul National de Cercetare-Dezvoltare si Inovare pentru perioada
2015 - 2020 (PNCDI I1I), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 583/22.07.2015. Prin PNCDI
[l se finanteaza prin competitie aproximativ 50-70% din sistemul de cercetare public,
respectiv 25-50% din sistemul Th ansamblu, public si privat.

Obiectivele specifice asociate acestui ciclu sunt puse in practica printr-o serie de directii de
actiune. Rolul acestora, ca ansamblu, este de a structura sistemul de inovare din Romania.
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Directiile de actiune contureaza o cale de transformare sistemica si traseaza coordonatele
evolutiei corelate a principalilor operatori CDI. O astfel de directie de actiune este sustinerea
specializarii inteligente. Specializarea inteligentd promoveaza reorientarea politicilor CDI
catre acele activitati de cercetare care ofera rezultate cu relevanta economica.

Specializarea inteligentd presupune:

» stimularea unui anumit tip de comportament economic, cu ambitii si orientare regionale
sau globale;

» intelegerea impactului social al stiintei, tehnologiei si al activitatilor economice in
sectoarele relevante;

» cercetarea si dezvoltarea interdisciplinara.

Ca atare, domeniile de specializare inteligenta sunt deschise, in principiu, oricarei discipline
stiintifice. Dintre cele patru domenii de specializare inteligenta, trebuie evidentiate domeniile
“Energie, mediu si schimbari climatice” si ”Bioeconomia”, unde conservarea biodiversitatii se
poate regasi, indirect.

* Energie, mediu §i schimbari climatice. Cercetarile In domeniul energiei sustin reducerea
dependentei energetice a Romaniei, prin valorificarea superioard a combustibililor fosili,
diversificarea surselor nationale (nucleara, regenerabile, curate), transport multifunctional
("smart grids") si marirea eficientei la consumator. Prezervarea mediului inconjurator
constituie o prioritate a tuturor politicilor actuale in conditiile unor investifii masive care
urmeaza sa fie facute in tehnici de depoluare si de reciclare, in administrarea resurselor de apa
si a zonelor umede. Conceptul "orasul inteligent" ofera solutii de infrastructuri integrate pentru
nevoile populatiei din aglomerari urbane.

* Bioeconomia. Domeniul beneficiaza de potentialul urias al agriculturii romanesti, in
contextul unei industrii alimentare locale tot mai active si cu standarde in crestere, al cercetarii
aplicative de succes din domeniu si din industria farmaceutica, precum si in contextul unor
tendinte globale ca cererea ridicata de produse alimentare. Siguranta si optimizarea produselor
alimentare, dezvoltarea sectoarelor horticol, forestier, zootehnic si piscicol sau valorificarea
biomasei si a biocombustibililor reprezinta subdomenii cu potential evident.

Pentru implementarea SNCDI 2020, alaturi de PNCDI III se mai folosesc urmatoarele

instrumente, la care se adauga politici sectoriale specifice (politici fiscale, educationale, etc.):

e Programul Operational Competitivitate - obiectivul "Cresterea capacitatii sistemului CDI
pentru perioada 2014 - 2020";

e Programul Operational Capital Uman - componenta de "Educatie si instruire";

e Programul Operational Regional - componenta de "Competitivitate si mediul de afaceri
pentru IMM-uri";

e Programul Operational Dezvoltare Rurald - componenta de "Investitii in dezvoltarea
agriculturii si a mediului rural”;

e Planurile Academiei Romane si ale unitatilor din subordine;

e Planurile sectoriale ale ministerelor de ramura.

Obiectivele generale ale PNCDI I11 sunt:

b) cresterea contributiei romanesti la progresul cunoasterii;

¢) cresterea rolului stiintei in societate.

Tn cadrul PNCDI 111, prima competitie este in derulare, in sensul ¢ pentru unele subprograme

s-a definitivat lista de proiecte finantate, iar pentru altele procesul de evaluare inca nu a fost

finalizat. Cu toate acestea, o analiza a propunerilor depuse pentru finantare evidentiaza faptul

102



ca biodiversitatea, evaluarea i conservarea acesteia nu se regasesc. Aceasta se poate datora
faptului ca energia, mediul si schimbarile climatice constituie un singur domeniu de
specializare inteligenta, focalizarea fiind pe alte aspecte ce tin de surse de energie, tehnici de
depoluare si de reciclare, managementul resurselor de apa si a zonelor umede. De asemenea,
in cadrul domeniului bioeconomie, cercetarea aplicativd se focalizeaza pe dezvoltarea
sectoarelor horticol, forestier, zootehnic si piscicol sau valorificarea biomasei §i a
biocombustibililor. Tn acest context, elaborarea unui plan sectorial de cercetare in domeniul
conservarii biodiversitafii reprezintd o necesitate.

In ceea ce priveste transferul de tehnologie si cooperarea intre sectorul public si cel privat, in
SNPACB este mentionat ca in 2004, Comisia Europeana a lansat Planul de actiune pentru
tehnologii de mediu (Environmental Technologies Action Plan — ETAP), ca instrument pentru
stimularea aplicarii pe scara larga a solutiilor tehnologice pentru protectia mediului. Romania
se afld pe pozitia 18 Tn clasamentul eco-inovarii, cu un punctaj situat cu 13% sub media
europeana EU-28.

Un alt semnal pozitiv 1l constituie Tinfiintarea comitetului inter-ministerial privind
competitivitatea care monitorizeaza si evalueazd implementarea investitiilor publice n
sectoarele prioritare pentru competitivitate si in domeniile de specializare inteligenta, respectiv
“mediu, schimbari climatic si energie” si “bioeconomie”. Toate acestea sunt mentionate n
raportul Comisiei Europene privind Eco-inovarea in Romania- profil de tara 2014-2015.

Obiective operationale

1. Lansarea Planului Sectorial CD in domeniul mediului coordonat de catre autoritatea publica
centrala pentru cercetare cu acordul autoritatii publice centrale pentru protectia mediului
orientat spre solutionarea problemelor specifice legate de protejarea si punerea in valoare
a resurselor naturale. Planul va sustine inclusiv cercetarile in domeniul biodiversitatii legate
de inventarierea diversitatii biologice, identificarea si evaluarea serviciilor ecosistemice
furnizate societatii si elaborarea masurilor pentru atenuarea efectelor schimbarilor
climatice asupra resurselor genetice;

2. Facilitarea schimbului de informatii si date privind rezultatele cercetdrii in domeniul
conservarii biodiversitatii si mediului in general, al dezvoltarii de noi tehnologii si
transferul acestora catre domeniul economic, public sau privat;

3. Implementarea politicilor si masurilor pentru aplicarca ETAP (The Environmental
Technologies Action Plan).
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Obiectiv strategic ] - COMUNICAREA, EDUCAREA SI CONSTIENTIZAREA
PUBLICULUI

Conform articolul 13 al CBD se incurajeaza Partile contractante sa efectueze activitati de
informare, educare si constientizare publica. Activitatile CEPA (Communication, Education
amd Public Awareness) desfasurate pana in prezent au avut un caracter limitat, fiind n
majoritatea cazurilor asociate unor proiecte cu finantare externd sau internd ce au vizat
conservarea biodiversitatii. Aceste proiecte au inclus componente de comunicare,
constientizarea publicului, educatie ecologica care au avut impact mai mult la nivel local si o
influentd redusa la nivel national. In afara activititilor CEPA din cadrul unor proiecte de
conservarea biodiversitatii, au existat in trecut un numar de initiative, proiecte, programe care
au avut ca scop comunicarea, constientizarea publicului pentru conservarea biodiversitatii, in
special legate de reteaua ecologica europeana Natura 2000.

Activarea si dezvoltarea Mecanismului de Schimb de Informatii pentru Biodiversitate
(Clearing House Mechanism- CHM) reprezinta o prioritate, iar website-ul actualizat
(http://biodiversitate.mmediu.ro/) ar trebui sa ilustreze ceea ce face Romania in cadrul CBD.
Finalizarea Strategiei pentru Mecanismul Romén de Schimb de Informatii privind
biodiversitatea din Romaénia este, de asemenea, 0 prioritate si poate conduce la imbunatatirea
semnificativa a comunicarii si, implicit, a gradului de implementare.

In ce priveste mass media, nu au fost efectuate campanii importante de informare prin mass
media referitoare la conservarea biodiversitatii. Materialele media legate de biodiversitate si
conservarea naturii apar sporadic, numai cu ocazia aniversarii unor zile speciale, sau sunt
corelate cu subiecte sociale, politice sau economice.

Existd un numar destul de mic de institutii media interesate cu o oarecare constanta de protectia
mediului/conservarea biodiversitatii. Existd si un numar de publicatii specializate, care
abordeaza constant diferite aspecte ale biodiversitatii, dar a caror audienta este considerabil
mai redusa, cum ar fi: Green Report, National Geographic Romania, Infomediu Europa. O serie
de informatii pot fi obtinute si din surse online, respectiv site-uri ale ONG sau ale proiectelor
care au tematica legata de conservarea biodiversitatii.

In ceea ce priveste procesul educational nu exista obligativitatea introducerii in curricula
invatdmantului preuniversitar (ciclurile primar, gimnazial si liceal) a notiunilor de baza privind
diversitatea biologica si importanta conservarii, iar decizia de integrare a problematicii
biodiversitatii este una subiectiva, neobligatorie, ci lasata la latitudinea profesorilor. Resursele
naturale, biodiversitatea si conservarea acesteia sunt prevazute in programa scolara a
disciplinei Geografie (clasa a Xl-a) si Biologie (clasa a Xll-a), iar in componenta de
“curriculum la decizia scolii” sunt promovate la nivel national trei discipline care contribuie la
educatia ecologica pe diferite clase de varsta. Aceste discipline sunt ”Creeaza-ti mediul” pentru
clasele llI-1V si V-VII, ”Educatie ecologica si de protectie a mediului” pentru clasele V-VII,
“Educatie pentru sanatate” pentru clasele 1-XIl, aceasta din urma fiind adresata si
invatamantului liceal tehnologic. De asemenea, educatia ecologica se realizeazd prin
activitatile extra-curriculare, care desi nu sunt obligatorii, atrag foarte mult elevii (de exemplu
excursii, drumetii, actiuni de ecologizare, plantare de copaci, concursuri,

sesiuni tematice).

Desi existd o preocupare constanta pentru corelarea programelor de formare profesionald de
nivel preuniversitar §i universitar cu cerintele pietii muncii din domeniul managementului
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conservarii capitalului natural, conform Strategiei de la Lisabona, aceasta este dependenta de
implicarea si colaborarea tuturor factorilor interesati. Elaborarea Registrului National al
Calificarilor din Invatimantul Superior in care sunt inventariate toate programele de licentd si
de master furnizate de institutiile de invatamant superior din Romania a reprezentat o initiativa
foarte buna pentru formarea unei viziuni de ansamblu asupra specializarilor existente si a celor
care mai trebuie inca dezvoltate.

Principalele probleme legate de informarea si constientizarea publicului sunt legate de:

» Lipsa resurselor financiare pentru mentinerea portalelor si platformelor de comunicare
(editarea si actualizarea confinutului) realizate in cadrul diverselor proiecte, dupa
finalizarea acestora

Lipsa unui punct focal functional la nivelul autoritatii publice centrale pentru protectia
mediului care sa asigure managementul informatiilor

Lipsa unei abordari unitare a campaniilor locale de informare si constientizare a publicului
Utilizarea unui limbaj prea tehnic in campaniile de informare si constientizare

Opozitia comunitatilor locale fatd de interdictiile stabilite de catre autoritati, datorita
consultarilor insuficiente si informarii ineficiente

Lipsa unui nivel minim de cunostinte in domeniul conservarii biodiversitatii al celor mai
multi jurnalisti si a editorilor care abordeaza acest domeniu, de unde reiese nevoia de
instruire .

YV VVV V¥V

Obiectivele operationale pentru asigurarea comunicarii, educarii si constientizarii
publicului cu privire la importanta conservarii biodiversitatii

Dezvoltarea Strategiei CEPA,

Dezvoltarea capacitatii institutionale in domeniul comunicarii;

Alinierea la prevederile CBD in domeniul comunicarii, educarii si constientizarii;
Alinierea politicilor interne de formare profesionala in acord cu Strategia de la
Lisabona.

N =
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