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1.0. Scop

Procedura PO — 01 CI/M stabileste organizarea si functionarea Comisiei de monitorizare,
coordonare si indrumare metodologicd a dezvoltarii sistemului de CI/M al Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor.

2.0. Domeniul de aplicare
Procedura PO — 01 CI/M se utilizeaza exclusiv in cadrul MMAP.

3.0 Documente de referinta

3.1 Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul
financiar preventiv, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

3.2 Hotardrea Guvernului nr. 38/2015 privind organizarea si functionarea Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor

3.3  Ordinul ministrul mediului, apelor si padurilor nr. 188/2015 privind organigrama
detaliata si statul de functii pentru aparatul propriu al Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor;

3.4 Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 673/2015 privind constituirea
Comisiei de monitorizare, coordonare si indrumare metodologicd a dezvoltarii sistemului
de control intern/managerial al MMAP;

3.5 Ordinul ministrului finantelor publice nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului
intern/managerial, cuprinzand standardele de control intern/managerial la entitatile
publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control intern/managerial, republicat, cu
modificarile s1 completarile ulterioare;

3.6 ORDIN nr. 923 din 11 iulie 2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale
referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme
profesionale pentru persoanele care desfasoara activitatea de control financiar preventiv
propriu.

4.0  Definitii si abrevieri
4.1 Definitii
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1)
()

(3)
(4)
(5)

(6)

(")

(8)

9)

Presedintele Comisiei CI/M = ministrul mediului, apelor si padurilor;

Vicepresedintele Comisiei CI/M = secretar general al MMAP desemnat potrivit art.1,
alin. (4) din Ordinul ministrul mediului, apelor si padurilor nr.673/2015;

Membrii Comisiei CI/M = directorii generali / directorii, desemnati potrivit art.1, alin. (5)
din Ordinul ministrul mediului, apelor si padurilor nr.673/2015;

Secretariatul = persoanele din cabinetul ministrului desemnate pentru a pregati lucrarile
Comisiei CI/M ale caror sarcini sunt stabilite printr-o Nota aprobata de catre ministru.

Compartiment = substructura prevdzuta Tn organigrama MMAP (directie generala,
directie, serviciu, birou).

Control intern/managerial - ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entitatii
publice, inclusiv auditul intern, stabilite de conducere in concordantd cu obiectivele
acesteia si cu reglementarile legale, in vederea asigurarii administrarii fondurilor in mod
economic, eficient si eficace; acesta include, de asemenea, structurile organizatorice,
metodele si procedurile;

Consiliere/indrumare metodologica - activitate desfasuratd cu scopul de a facilita
asimilarea si punerea in practici a conceptelor, prevederilor legale, instructiunilor
metodologice si procedurale din domeniul CI/M;

Monitorizarea sistemului - activitate desfasurata de catre Comisia CI/M cu scopul de a
supraveghea respectarea, de catre compartimente, a cerintelor legale in domeniul CI/M.

Ordonator de credite — persoana imputernicitd prin lege sau prin delegare, potrivit legii,
sa dispuna si sa aprobe operatiuni cu consecinte in plan financiar si/sau patrimonial.

(10) Manager - persoana care exercita conducerea unui Compartiment, indeplinind integral

4.2
(1)

(2)
©)
(4)

sau partial, functiile de previziune, organizare, coordonare, antrenare a personalului
subordonat, precum si cele de control asupra Tndeplinirii obiectivelor predeterminate.

Abrevieri

Comisia CI/M = Comisia de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica a
dezvoltarii sistemului de CI/M, infiintata prin OMMAP nr. 673/2015;

OMMAP = Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor;
OMPFP = Ordinul ministrului finantelor publice;

MMAP = Ministerul mediului, apelor si padurilor;
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(5) Lucrarile Comisiei CI/M = Programe, note, rapoarte, raportari, analize, situatii, informari;
(6) CI/M = Control intern/managerial;
(7) API = Audit public intern.

5.0. Descrierea procedurii
5.1 Atributiile Comisiei CI/M:

(1) elaboreaza, adopta, implementeazd, monitorizeaza si actualizeaza programul de
dezvoltare a sistemului de CI/M;

(2) analizeaza, avizeaza si propune spre aprobare ministrului finantelor publice obiectivele
generale ale MMAP;

(3) avizeaza Strategia MMAP;

(4) solicita de la Compartimente si / sau unitdtile subordonate / coordonate acestuia,
raportari/situatii centralizatoare cu privire la realizarea actiunilor cuprinse n program;

(5) stabileste si aproba masurile de organizare si efectuare a operatiunii de autoevaluare a
sistemului de CI/M al MMAP, solicitand de la compartimentele din minister Chestionarul
de autoevaluare a stadiului de implementare a standardelor de CI/M (anexa nr. 4.1 la
OMFP nr. 946/2005);

(6) avizeaza procedurile operationale elaborate de Compartimente.

(7) analizeaza, dezbate semestrial concluziile rezultate din sistemul de monitorizare si
raportare a performantelor, prezentate de catre secretariatul Comisiei CI/M;

(8) selecteaza, analizeaza si prioritizeaza riscurile care pot afecta atingerea obiectivelor
generale si functionarea de ansamblu a ministerului, prin consultarea compartimentului
de API;

(9) anual analizeaza limitele de tolerantd aprobate si propune, daca este cazul, revizuirea
acestora;

(10)analizeaza, dezbate semestrial concluziile desprinse din registrele riscurilor si a
rapoartelor elaborate de responsabilii cu riscurile de la nivelul compartimentelor MMAP,
cu privire la desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor §i aproba propunerile
elaborate pentru o mai bund implementare a managementului riscurilor, prezentate de
secretariatul Comisiei;

(11)asigura armonizarea procedurilor realizate Th domeniul sistemului de CI/M. in situatia
operatiunilor/activitatilor comune ale MMAP cu cele ale structurilor subordonate;
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(12)asigura cadrul organizational si informational pentru definitivarea situatiilor
centralizatoare privind stadiul implementarii si dezvoltarii sistemului de CI/M si a
raportarii acestora la termenele stabilite de lege.

(13) analizeaza informarea cu privire la gradul de conformitate a sistemului de CI/M al
MMAP rezultat in urma elaborarii ,,Raportului asupra sistemului de CI/M al MMAP la
data de 31.12.20...”" si a lucrarilor aflate la baza acestuia si aproba propunerile de
imbunatatire, In viitor, a aspectelor neconforme.

5.2 Stabilirea ordinii de zi a sedintei Comisiei

Propunerea pentru ordinea de zi se stabileste de comun acord de catre membrii
secretariatului Comisiei CI/M, incluzand, daca este cazul, si propunerile membrilor
Comisiei, si se prezinta spre aprobare presedintelui Comisiei CI/M cu cel putin 5 zile
lucratoare Tnainte de data desfasurarii sedintei.

5.3 Convocarea si desfasurarea sedintelor Comisiei
(1) Comisia se intruneste in plen:
1 ori de cate ori decide presedintele Comisiei CI/M;
2 la propunerea secretariatului Comisiei CI/M, dar cel putin o data pe semestru.

(2) Cvorumul este asigurat prin prezenta a cel putin jumatate plus unu din numarul
membrilor Comisiei, Inlocuitorilor lor de drept (supleanti) sau imputerniciti.

(3) Deciziile Comisiei CI/M se iau cu votul a cel putin jumatate plus unu din numarul
voturilor membrilor prezenti si sunt cuprinse in hotdrari scrise ale Comisiei,

(4) Au drept de vot membrii Comisiei, precum si persoanele care, de drept sau prin
imputernicire scrisa, pot inlocui membrii Comisiei. Persoanele care sunt imputernicite sa
reprezinte membrii Comisiei transmit aceste imputerniciri secretariatului Comisiei CI/M.

(5) Secretariarul intocmeste, sub semnatura presedintelui Comisiei CI/M adresa de convocare
a Comisiei CI/M.

(6) Adresa de convocare, insotita de materialele care sunt analizate/aprobate in cadrul
sedintei Comisiei, este transmisa membrilor Comisiei, prin e-mail, la adresele indicate de
acestia, cu cel putin 3 zile lucratoare Tnainte de data desfasurarii sedintei.

(7) Discutiile in cadrul sedintelor se desfasoara in functie de ordinea de zi aprobata, fiind
conduse de presedintele sau vicepresedintele Comisiei, care este asistat de catre membrii
secretariatului Comisiei CI/M.
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(8) Secretariatului Comisiei CI/M asigurd comunicarea necesara in vederea convocarii
sedintelor Comisiei, respectiv redactarea si difuzarea materialelor necesare.

(9) Secretariatului Comisiei CI/M consemneaza opiniile exprimate in plenul Comisiei intr-0
minuta.

(10) Demersurile pentru rezervarea salii de sedintd si pentru asigurarea protocolului sunt
realizate de secretariatul Comisiei CI/M.

5.4 Emiterea si comunicarea hotararilor Comisiei si a minutelor sedintelor

(1) Redactarea hotararilor Comisiei CI/M se face de catre secretariat in termen de 3 zile
lucratoare de la data desfasurarii sedintei;

(2) Hotararile sunt semnate de presedintele Comisiei CI/M.

(3) Hotararile se transmit prin e-mail membrilor Comisiei CI/M in termen de 5 zile lucratoare
de la data desfasurarii sedintei, la adresele indicate de catre acestia.

(4) Minutele sedintelor, intocmite de catre secretariatul Comisiei CI/M se transmit prin e-
mail membrilor Comisiei CI/M in termen de 5 zile lucratoare de la data la care a avut loc
sedinta Comisiei CI/M, la adresele indicate de catre acestia.

5.5 Consilierea compartimentelor din minister la elaborarea materialelor aferente
actiunilor programului

(1) Consilierea compartimentelor din minister se asigura de catre secretariat si constd in
detalierea conceptelor prezentate in cadrul sedintelor Comisiei CI/M, ca sprijin pentru
derularea fiecdrei actiuni a programului si formularea de observatii §i propuneri privind
materialele transmise de membrii Comisiei CI/M.

(2) Consilierea poate fi acordata atat in plenul Comisiei, cat si prin contactarea directd a
membrilor secretariatului, prin: adresa oficiala, e-mail, telefon, contactare directa, potrivit
sarcinilor acestora, stabilite de catre presedintele Comisiei.

(3) Consilierea poate fi acordata si de catre alte compartimente de specialitate ale MMAP (de
exemplu: Directia juridica, Directia de audit public intern, Serviciul de API), in functie de
tematica solicitata de membrii Comisiei CI/M si aprobata de catre ministru.

(4) Pentru asigurarea unei abordari armonizate a problematicii dezbatute cu privire la
sistemul de CI/M, secretariatul Comisiei CI/M se informeaza referitor la consilierea
acordata, precum si in ceea ce priveste modul concret in care au fost solutionate astfel de
solicitari.
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(5) Membrii Comisiei CI/M transmit materialele elaborate, prin adresa oficiala si e-mail, la
adresa indicata de catre secretariatul Comisiei.

(6) Secretariatul Comisiei CI/M analizeaza materialele primite, formuleaza observatii si
propuneri cu privire la acestea, pe care le transmit prin e-mail membrilor Comisiei.

(7) Membrii Comisiei CI/M pot decide refacerea materialelor transmise, pe baza
observatiilor si propunerilor formulate sau mentinerea lor.

(8) Tn baza materialelor mentinute/reficute, secretariatul prezinta Comisiei spre analiza si
dezbatere lucrarile elaborate din valorificarea respectivelor materiale.

5.6 Elaborarea lucririlor ce urmeaza a fi transmise ministrului in vederea informérii
sau aprobarii

(1) Secretariatul Comisiei, redacteaza proiectele lucrarilor ce sunt prezentate Comisiei si/sau
ministrului.

(2) Fiecare lucrare solicitata in conformitate cu OMMAP nr. 946/2005 si cu programul este
transmisa secretariatului pentru formularea eventualelor observatii si propuneri.

(3) Eventualele observatii si propuneri privind aceste lucrari sunt analizate Tn cadrul
secretariatului. Hotdrarea privind forma si continutul lucrdrilor se iau potrivit
competentelor rezultate din ROF, din Nota privind competenta si principalele sarcini ale
secretariatului Comisiei, aprobata de catre Secretarul general;

(4) Proiectul lucrarii este transmis prin e-mail membrilor Comisiei, in vederea formularii de
observatii §i propuneri.

(5) Comisia CI/M, in plenul sau, stabileste forma si continutul final al lucrarii care este
inaintatd ministrului spre aprobare.

(6) Ministrul dispune masurile ce se impun in vederea dezvoltarii sistemului de CI/M.
5.7 Transparenta

Hotararile Comisiei, prin care sunt aprobate materialele aferente etapelor programului, se
publica, prin grija Secretariatului, pe site-ul ministerului.

5.8 Arhivarea

Documentatia aferenta procesului de dezvoltare a sistemului de CI/M se claseaza, se
pastreaza prin grija Secretariatului, si se arhiveaza in conformitate cu prevederile legale
aplicabile.

6.0  Responsabilititi
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6.1
(1)

()
(3)

(4)
()
(6)
(7)
(8)
(9)

Comisia in plen:

analizeaza si aproba/respinge prin vot materialele aflate pe ordinea de zi supuse analizei,
avizarii sau aprobarii, cu votul a jumatate plus unu din membrii prezenti;

adopta hotarari,

analizeazd observatiile si propunerile formulate de membrii secretariatului si decide

refacerea lucrarilor transmise sau mentinerea lor;

analizeaza lucrarile supuse aprobarii Comisiei si formuleaza, daca este cazul, observatii si
propuneri pe marginea acestora;

asigura armonizarea procedurilor realizate in domeniul sistemului de CI/M in situatia
operatiunilor/activitatilor comune ale MMAP cu cele ale structurilor subordonate;

analizeaza si avizeaza Programul de dezvoltare a sistemului de control intern/managerial,
pe care 1l transmite spre aprobare ministrului MMAP;

analizeaza, avizeaza si propune spre aprobare ministrului obiectivele generale ale
MMAP;

selecteaza, analizeaza si prioritizeaza riscurile care pot afecta atingerea obiectivelor
generale si functionarea de ansamblu a ministerului, prin consultarea Serviciului API,

analizeaza limitele de tolerantd aprobate si propune, daca este cazul, revizuirea acestora,

(10) daca situatia o cere, analizeaza si avizeaza proiecte de documente previzionale;
(11) analizeaza, dezbate semestrial concluziile rezultate din sistemul de monitorizare si

raportare a performantelor, prezentate de secretariatul Comisiei;

(12) semestrial, analizeaza registrele riscurilor si rapoartele elaborate de responsabilii cu

privire la desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor si avizeaza propunerile
elaborate pentru o mai buna implementare a managementului riscurilor;

(13)stabileste si aproba masurile de organizare si efectuare a operatiunii de autoevaluare a

sistemelor de CI/M a MMAP, solicitand compartimentelor din minister completarea
Chestionarului de autoevaluare a stadiului de implementare a standardelor de CI/M
prevazut de anexa nr. 4.1 la OMFP nr. 946/2005;

(14)analizeaza, dezbate si aproba propunerile de imbunatatire, In viitor, a aspectelor

6.2

neconforme rezultate din informarea cu privire la gradul de conformitate a sistemului de
CI/M, rezultat in urma elaborarii Raportului asupra sistemului de CI/M al MMAP la data
de 31.12.20...”" si a lucrarilor aflate la baza acestuia.

Presedintele Comisiei:
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(1) aproba ordinea de zi a sedintelor Comisiei;

(2) analizeaza si semneazad/aproba, dupa caz:

1 adresele de convocare a sedintelor Comisiei;

2 hotararile Comisiei;

3 situatiile transmise spre informare, potrivit legii: Raportul asupra sistemului de CI/M
la 31.12.20...; Situatia centralizatoare trimestriald/ anuald privind stadiul implementarii
sistemelor de CI/M la nivelul MMAP; programul; obiectivele generale; alte lucrari;

4 situatia sintetica a rezultatelor autoevaluarii;

5 orice alte adrese/materiale sunt necesare pentru implementarea/dezvoltarea sistemului

de CI/M;
(3) conduce sedintele Comisiei;

(4) urmareste respectarea termenelor stabilite de Comisie pentru transmiterea materialelor si
decide asupra masurilor ce se impun pentru respectarea lor;

(5) aproba numirea membrilor secretariatului si modul de repartizare a sarcinilor ce revin
acestora, ori de cate ori necesitatile o impun.

6.3 Vicepresedintele Comisiei: Tn absenta presedintelui, preia responsabilitatile acestuia si
conduce sedintele Comisiei.

6.4 Membrii Comisiei, la nivelul compartimentului pe care il conduc:
(1) implementeaza directiile de actiune si actiunile prevazute in program;

(2) pun in aplicare masurile stabilite/aprobate de catre Comisie si/sau de catre presedintele
acesteia, pentru dezvoltarea subsistemului de CI/M;

(3) coordoneaza intocmirea situatiei centralizatoare semestriale/anuale privind stadiul
implementarii sistemului de CI/M la data de...(anexa nr. 3 la OMFM nr.946/2005 —
Capitolul I) si a chestionarului de autoevaluare a stadiului de implementare a standardelor
de CI/M (anexa nr. 4.1 la OMFM nr.946/2005), le aproba si asigura transmiterea acestora
la termen catre secretariatul Comisiei;

(4) aproba si transmit secretariatului raportul semestrial cu privire la desfasurarea procesului
de gestionare a riscurilor;

(5) semestrial, aproba si transmite secretariatului principalele riscuri identificate in relatie cu
activitatile compartimentului;
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(6) coordoneaza, indruma si monitorizeaza permanent, din punct de vedere metodologic,

(7)
(8)

6.5

activitatea de CI/M in vederea implementarii standardelor;

transmit secretariatului Comisiei materialele necesare parcurgerii actiunilor programului;

vot in cadrul sedintelor, inlocuitorului de drept sau imputernicesc, in scris, o altd persoana
n acest sens.

Secretariatul Comisiei:

1 stabileste ordinea de zi a sedintelor Comisiei CI/M prin consultare cu alte
compartimente din minister, in functie de specificul sedintei;

2 intocmeste si transmite:
a) adresele de convocare a sedintelor Comisiei CI/M;

b) observatii si propuneri pe marginea materialelor transmise de membrii Comisiei
Cl/M;

¢) minutele sedintelor Comisiei CI/M;
d) hotararile Comisiei CI/M;
e) proiectele lucrarilor destinate ministrului;

3 asigura transmiterea prin e-mail a adreselor de convocare si a materialelor ce urmeaza a
fi discutate in cadrul sedintelor Comisiei CI/M;

consiliaza membrii Comisiei CI/M cu privire la materialele necesare a fi elaborate;

4

5 elaboreaza, prin consultare cu membrii Comisiei CI/M, potrivit sarcinilor stabilite de
presedintele Comisiei, orice alte materiale necesare in cadrul procesului de dezvoltare
a sistemului de CI/M;

6 asista presedintele si vicepresedintele in cadrul sedintelor Comisiei;
7 face demersurile necesare rezervarii salii de sedinta si asigurdrii protocolului;
8

claseaza, pastreaza si arhiveaza, in conformitate cu prevederile legale specifice
arhivarii, documentatia aferenta procesului de dezvoltare a sistemului de CI/M;

9 initiazd emiterea proiectului de OMMAP pentru programarea si efectuarea
operatiunilor necesare n vederea intocmirii Raportului asupra sistemului de CI/M al
MMAP la data de 31.12.20...;
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10 elaboreaza si supune aprobarii Comisiei programul de masuri organizatorice in
vederea elaborarii Raportului asupra sistemului de CI/M la data de 31.12.20...;

11 primeste de la compartimentele din minister si de la unitatile subordonate, Situatiile
centralizatoare semestriale/anuale privind stadiul implementarii sistemului de CI/M,
intocmite pe formatul prevazut in anexa nr. 3 la OMFP nr. 946/2005, le analizeaza si
le centralizeaza la nivelul MMAP, dupa care prezintd presedintelui Comisiei, in
vederea analizarii si semnarii, proiectul Situatiei centralizatoare semestriale/anuale
privind stadiul implementarii sistemului de CI/M, la nivelul MMAP.

12 propune Comisiei directii de actiune, actiuni, actualizari ale programului, in functie de
evolutia implementarii standardelor de CI/M la nivelul MMAP;

13 indruma compartimentele din minister si unitatile subordonate acestuia, in realizarea
directiilor de actiune si actiunilor rezultate din implementarea programului sau in alte
activitati legate de implementarea standardelor de CI/M;

14 primeste, de la compartimentele din minister, Chestionarele de autoevaluare a stadiului
de implementare a standardelor de CI/M (anexa nr. 4.1 la OMFP nr. 946/2005), iar in
baza acestora, intocmeste Situatia sintetica a rezultatelor autoevaluarii, (anexa nr. 4.2
la OMFP nr. 946/2005), si elaboreaza proiectul Raportului asupra sistemului de CI/M
la data de 31.12.20..., pe care le inainteazd, spre analizd §i aprobare, presedintelui
Comisiei;

15 dupa semnarea Situatiei sintetice a rezultatelor autoevaludrii, (anexa nr. 4.2 la OMFP
nr. 946/2005) de catre presedintele Comisiei, proiectul Raportului asupra sistemului de
CI/M la data de 31.12.20..., se Tnainteaza, spre informare, potrivit legii;

16 prezinta Comisiei o informare cu privire la gradul de conformitate a sistemului de
CI/M al MMAP rezultat in urma elaborarii ,,Raportului asupra sistemului de CI/M al
MMAP la data de 31.12.20...”" si a lucrarilor aflate la baza acestuia, avansand,
propuneri de imbunatatire, in viitor, a aspectelor neconforme;

17 intocmeste si actualizeaza Registrul riscurilor la nivel centralizat, prin agregarea
datelor/informatiilor cuprinse in Registrul riscurilor de la nivelul compartimentelor
ministerului si prezintd Comisiei, spre dezbatere si aprobare, semestrial, concluziile
desprinse din analiza registrelor riscurilor si a rapoartelor elaborate de responsabilii cu
riscurile, cu privire la desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor la nivelul
compartimentelor MMAP;

18 intocmeste lucrari destinate ministrului, pe care le supune, 1In prealabil,
verificarii/avizarii Comisiei CI/M.
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7.0  Anexia - Diagrama de proces.
- OMFP nr. 946/2005
- OMMAP nr. 673/2015
de dezvoltare a sistemului de control

- Programul
iqtern/managerial

STABILIREA ORDINII DE ZI SI A

SEDINTELOR COMISIEI

A 4

CONVOCAREA SI DESFASURAREA

SEDINTELOR COMISIEI

Membrii Comisiei: discuta punctele de pe ordinea de zi;

aproba proiecte de documente

A 4

HOTARARI ALE COMISIEI

i

APROBARE PRESEDINTE
COMISIE

A 4

A 4

SI PADURILOR

LUCRARI SI RAPOARTE CATRE
MINISTRUL MEDIULUI, APELOR

e Hotararile comisiel
e  Situatia sintetica a

e  Lucrari transmise
ministrului pentru

rezultatelor autoevaluarii .

aprobare sau informare .

l

APROBARE - MINISTRU

Programul sci/m

e Inceperea operatiunii de
autoevaluare

e  Obiectivele generale

Rapoarte semestriale si anuale

l

Arhivare documente la secretariatul Comisiei




