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Anexa 2_Tarife distincte_fundamentare separata menajere si similare.xlsx

ncasarea contravalorii serviciului de salubrizare prin tarif sau prin taxa si UAT/ADI plédteste doar
operatorul de colectare si transport, iar fundamentarea este separatd pentru deseurile
menajere si similare

Anexa 3_Tarife distincte_taxa_operatorii platiti de UAT.xlIsx

ncasarea contravalorii serviciului de salubrizare prin taxa si UAT/ADI pléteste toti operatorii de
salubrizare
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PREAMBUL

Prezentul document reprezinta o sinteza a documentelor elaborate in cadrul proiectului
TA2018039 RO RP1 ,Consolidarea Capacitatii Institutionale si imbunatatirea functionalitatii
proiectelor in sectorul deseurilor” parte din acordul PASSA incheiat intre Ministerul Fondurilor
Europene si Banca Europeana de Investitii (2017-2020), cu suportul JASPERS si cuprinde
recomandari privind modul de implementare a principalelor prevederi introduse prin OUG nr.
74/2018 aprobata prin Legea nr. 31/2019.

Recomandarile se refera la:

» atingerea obiectivului de pregatire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor municipale pana
in anul 2020;

» introducerea indicatorilor de performanta si a penalitatilor aferente in contractele de
delegare;

» implementarea instrumentului , plateste pentru cat arunci”;
» implementarea contributiei pentru economia circulara;

» acoperirea costurilor de gestionare a deseurilor de ambalaje din deseurile municipale de
catre organizatiile care implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a
producatorilor de ambalaje;

» implementarea tarifelor distincte astfel:
o un tarif pentru deseuri reciclabile

o un tarif pentru alte tipuri de deseuri.
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2. ATINGEREA OBIECTIVULUI DE PREGATIRE PENTRU
REUTILIZARE SI RECICLARE!

2.1 Modul de calcul al obiectivului

Conform Planului National de Gestionare a Deseurilor (PNGD), la calcularea tintei aferente
obiectivului se aplica metoda 2 din Anexa | din Decizia Comisiei 2011/753/UE de stabilire a
normelor si a metodelor de calcul pentru verificarea respectarii obiectivelor fixate la articolul 11
alineatul (2) din Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului.

Pentru calcularea procentului, cantitatea de deseuri pregatita pentru reutilizare si reciclare se
raporteaza la cantitatea de deseuri din hartie, metal, plastic si sticla din deseurile menajere si
deseurile similare.

Rata de reciclare a deseurilor menajere si similare, exprimatad in % =

Cantitatea reciclata de deseuri din hartie, metal, plastic si sticla si de alte fluxuri
specifice de deseuri provenite de la gospodarii sau de deseuri similare

Cantitatea totala generata de deseuri din hartie, metal, plastic si sticla si de alte
fluxuri specifice de deseuri provenite de la gospodarii sau de deseuri similare

2.2 Masuri care ar trebui implementate de catre UAT/ADI

Pentru crearea premiselor atingerii obiectivului de pregatire pentru reutilizare si reciclare a
deseurilor municipale ar trebui luate urmatoarele masuri:

» Includerea in contractele de delegare a operarii pentru activitatile serviciului de salubrizare
de indicatori de performanta si de penalitati in cazul neindeplinirii acestora;

» Extinderea colectarii separate a deseurilor reciclabile in mediul rural la nivel national,
incepand cu anul 2019;

» Extinderea sistemului de colectare separata a deseurilor reciclabile in mediul urban.

Investitiile suplimentare privind imbunatatirea sistemului de colectare separata pot fi realizate
de catre unitatile administrativ-teritoriale din surse proprii, fondul de intretinere, inlocuire si

1Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completérile ulterioare (Legea nr. 211/2011) prevede la art. 17
alin. (1) lit. a) si b) ca autoritatile administratiei publice locale ale UAT sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale
municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitara ale acestora, au obligatia sa asigure colectarea separata pentru
cel putin deseurile de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale, sa stabileasca daca gestionarea acestor deseuri se
face in cadrul unui singur contract al serviciului de salubrizare, sa organizeze atribuirea conform deciziei luate si sd atinga un nivel
de pregatire pentru reutilizare si reciclare de minim 50% din cantitatea totald de deseuri municipale generata pana la 31
decembrie 2020
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dezvoltare (FIID) sau alte surse. La schimbarea sistemului de colectare a deseurilor trebuie sa se
aiba in vedere utilizarea in continuare in sistem a recipientelor de colectare achizitionate prin
proiectele SMID.

n conditiile in care Tmbunétatirea sistemului de colectare separatd trebuie realizatd pe perioada
de derulare a contractului, tariful se va actualiza corespunzator, tindnd seama de costurile
suplimentare de operaresi eventualele investitii .

INDICATORI DE PERFORMANTA. SANCTIUNI/PENALITATI
AFERENTE

Tipuri de indicatori de performanta

Indicatorii de performanta (Anexa nr. 1 a OUG nr. 74/2018) au fost stabiliti pentru urmatoarele
activitati:

» colectarea separata a deseurilor municipale — cantitatea de deseuri de hartie, metal, plastic
si sticla din deseurile municipale colectate separat ca procentaj din cantitatea totala
generata de deseuri de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale — crestere
graduala de la 40% in 2019 pana la 70% Tn 2022;

» operarea statiilor de sortare — cantitatea totald de deseuri trimise la reciclare ca procentaj
din cantitatea totala de deseuri acceptate la statiile de sortare — 75%;

» operarea instalatiilor TMB — cantitatea totald de hartie, metal, plastic si sticla trimisa anual
la reciclare ca procentaj din cantitatea totald de deseuri acceptata la instalatia TMB —
maxim 3%.

Suplimentar fata de Anexa nr. 1 a OUG nr. 74/2018, pentru a putea reduce cat mai
mult din cantitatile care urmeaza sa fie depozitate, este recomandat sa fie introdusi in
contractele de delegare si urmatorii indicatori de performanta:

» pentru operarea statiilor de compostare: cantitatea totald de deseuri depozitata
ca procentaj din cantitatea totala de biodeseuri acceptate la statia de compostare —
maxim 10%;

EXEMPLU

» pentru operarea instalatiilor TMB: cantitatea totala de deseuri depozitata ca
procentaj din cantitatea totala de deseuri acceptate la instalatia TMB — maxim 65%.
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Sanctiuni pentru cetateni

De asemenea, este necesara aplicarea de sanctiuni pentru cetateni care nu colecteaza separat in
mod corect deseurile. Regulile de colectare separata a deseurilor pe care cetatenii trebuie sa le
respecte sunt prezentate in Regulamentul de salubrizare, acest document trebuind sa prevada si
sanctiuni pentru nerespectarea acestora.

UAT-ul 1si poate propune ca cetatenii care nu colecteaza in mod corect deseurile sa
plateasca tarife/taxe de 1,5 sau de 2 - 3 ori mai mari fata de cele stabilite pentru
colectarea corecta. Nivelul tarifelor/taxelor penalizatoare, precum si procedura
constatarii de catre operator a colectarii separate neconforme se stabilesc si se aproba,
prin hotarare, adoptata de catre autoritatea deliberativd a administratiei publice
locale. Colectarea separata neconforma va fi constatata de operator in baza unei
proceduri stabilita de UAT/ADI. Cazurile de colectare neconforma identificate vor fi
raportate de cdtre operator la UAT/ADI.

EXEMPLU

Tn cazul sistemelor in care contravaloarea serviciilor de salubrizare se incaseazd prin tarif,
operatorul va aplica tariful penalizator la cetdteni. n cazul aplicdrii taxei, sanctiunea (taxa
penalizatoare) va fi aplicata de catre UAT in baza raportarilor realizate de catre operator.

Operatorul va avea dreptul reincadrarii deseurilor reciclabile, respectiv a biodeseurilor colectate
separat In deseuri reziduale cu aplicarea tariful respectiv, deopotriva cu sanctiunea mai sus
amintita, in cazul in care se constata un grad de impurificare a acestora mai mare de 25%,
respectiv 10%.

Aceasta sanctiune se aplica numai beneficiarilor casnici (care platesc un singur tarif/taxa pentru
colectarea deseurilor). Deoarece la beneficiarii non-casnici facturarea se va realiza in mod
separat, pentru deseurile reciclabile si celelalte categorii de deseuri, nu este necesara aplicarea
unei sanctiuni. in cazul in care operatorul economic colecteazd in amestec, va avea de plitit o
factura mai mare decat in cazul in care colecteaza separat, tariful pentru colectarea deseurilor
reciclabile fiind mai redus decat cel pentru colectarea deseurilor reziduale.

Penalitati

UAT/ADI va stabili valoarea penalitatilor pentru nerealizarea indicatorilor de performanta care
va fi suportata de catre operatorii economici care presteaza activitati de colectare si transport,
tratare mecano-biologica, compostare, sortare si depozitare in baza unor contracte de delegare.
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’

Pentru serviciul de salubrizare in gestiune directa UAT trebuie sa suporte
din bugetul propriu neindeplinirea indicatorilor de performanta.

ATENTIE

Tn cazul tertilor care gestioneaza deseuri municipale, care nu sunt operate in baza unor contracte
de delegare, ar trebui incluse in contractele dintre parti penalitati pentru neindeplinirea
indicatorilor de performanta.

3.4 Masuri care trebuie implementate de catre UAT/ADI
Masurile se refera la urmatoarele situatii:
» servicii si instalatii operate in baza unor contracte de delegare;
» servicii si instalatii aflate in gestiune directa a UAT;

» instalatii apartinand tertilor care trateaza deseurile municipale, care nu sunt operate n
baza unor contracte de delegare.

3.4.1 Servicii si instalatii operate in baza unor contracte de delegare
» Modificarea Regulamentelor de salubrizare

Este necesara modificarea Regulamentelor de salubrizare in sensul introducerii indicatorilor de
performanta pentru toate activitatile serviciului de salubrizare prestate in aria UAT/ADI. De
asemenea, trebuie introduse sanctiuni pentru cetatenii care nu colecteaza separat in mod corect.

Tn legaturd cu indicatorul de performantd asociat activititii de colectare si transport,
Regulamentul de salubrizare trebuie sa se completeze cu urmatoarele explicatii privind modul de
calcul al celor doua cantitati de deseuri utilizate la calcularea indicatorului:

e Cantitatea de deseuri reciclabile municipale colectate separat in aria de delegare reprezinta
cantitatea totala colectata separat pe fractii, respectiv deseuri din hartie si carton, deseuri
de plastic si metal si deseuri de sticla, inclusiv impuritatile, acceptata anual de catre
statia/statiile de sortare care deservesc aria de delegare;

e Cantitatea totala generata de deseuri reciclabile municipale in aria de delegare se considera
ca fiind cantitatea totala de deseuri reciclabile menajere, similare (inclusiv cosurile stradale)
si din piete colectata de catre operator (separat si Tn amestec).
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in vederea indeplinirii indicatorului de 3% prevazut in OUG nr. 74/2018 aprobatd si modificata
prin Legea nr. 31/2019, la instalatiile de tratare mecano-biologica care nu sunt prevazute cu linii
de sortare a deseurilor reciclabile trebuie sa se asigure construirea acestora.Construirea unei linii
de sortare poate sa fie transferata in sarcina operatorului, daca valoarea acestei investitii se
incadreazd in pragul de 10% din valoarea totald a contractului. n acest caz tariful va fi modificat
corespunzator. Daca valoarea depaseste pragul de 10% din valoarea totalda a contractului,
investitia nu va mai putea fi realizata de operatorul instalatiei, urmand a fi realizata de catre
proprietarul acesteia, consiliul judetean. n vederea recuperdrii acesteia, existd varianta cresterii
redeventei coroborata cu extinderea duratei contractului.

in plus fatd de indicatorul de 3% previzut de actul normativ, pentru operarea instalatiei de
tratare mecano-biologica in se recomanda introducerea in documentatia de atribuire a unui nou
indicator de performanta, a carui atingere asigura derularea procesului de tratare biologica in
parametrii stabiliti in etapa de proiectare: cantitatea de deseuri trimisa la depozitare ca procent
din cantitatea totala de deseuri acceptata la instalatie - maxim 65%.

Pentru statiile de compostare, se recomanda introducerea unui indicator de performanta pentru
a se putea controla gradul de impurificare a deseurilor acceptate la compostare: cantitatea de
deseuri trimisa la depozitare ca procent din cantitatea totala de biodeseuri acceptata la statia de
compostare — 10%.

n cazul necesitétii realizarii unor investitii suplimentare de citre operator in vederea indeplinirii
indicatorului de performanta, se vor lua masurile necesare in vederea restabilirii echilibrului
contractual (ex. crestere tarif, crestere durata contract etc.).

» Madsuri care trebuie incluse in contractele de delegare

Se recomanda introducerea in contractele de delegare a posibilitatii operatorilor statiilor de
sortare, respectiv a statiilor de compostare de a refuza deseurile reciclabile, respectiv
biodeseurile colectate separat cu un grad de impurificare mai mare de 25%, respectiv de 10%.
Acceptarea deseurilor la cele doua instalatii se va realiza in baza unei proceduri de acceptare
elaborata de ADI.

3.4.2 Servicii si instalatii aflate in gestiunea directa a UAT

n vederea introducerii indicatorilor de performanta este necesara modificarea Regulamentului
de salubrizare in mod similar ca in cazul instalatiilor operate in baza unor contracte de delegare.
n acest caz, neexistand un contract de delegare. .

Modificarea Regulamentului serviciului de salubrizare si a celorlalte acte administrative care
reglementeaza serviciul se realizeaza de catre UAT, prin efectul legii. 3.4.3 Instalatii apartinand
tertilor care gestioneaza deseuri municipale, care nu sunt operate in baza unor contracte de
delegare
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Tn vederea respectrii prevederilor legale in cazul tertilor care gestioneazd deseuri municipale,
care nu sunt operate in baza unor contracte de delegare, indicatorii de performanta trebuie
inclusi in contractele dintre parti cu penalitatile aferente.

INSTRUMENTUL ECONOMIC "PLATESTE PENTRU CAT
ARUNCI""2

Principalul obiectiv al implementarii acestui instrument este cresterea gradului de colectare
separata a deseurilor, respectiv cresterea ratei de capturare a deseurilor reciclabile
(hartie/carton, plastic/metal si sticld).

Sistemul de colectare a deseurilor cu eficienta cea mai ridicata la implementarea instrumentului
“plateste pentru cat arunci” este sistemul “din poarta in poartd”, deoarece accesul la recipientele
de colectare a deseurilor este controlat.

Modalitati de implementare

La nceputul fiecarui an UAT/ADI cu conslutarea operatorului de salubrizare stabileste cel putin
una dintre metodele de implementare pentru instrumentului economic “plateste pentru cat
arunci”, metode care sunt prevazute in OUG nr. 74/2018.

Implementarea prin modificarea volumului

Consta in oferirea posibilitatii pentru beneficiarul serviciului de salubrizare de a opta pentru
recipiente de colectare cu volum diferit.

Astfel, beneficiarul serviciului de salubrizare va plati un pret mai mic pentru un recipient cu un
volum mai mic de colectare a deseurilor reziduale, putdnd opta anual pentru una dintre
variantele de volum a recipientelor care fi sunt puse la dispozitie.

n cazul contractelor in derulare (cand recipientele sunt deja achizitionate) este recomandat s
se acorde beneficiarului serviciului dreptul de a solicita un recipient cu un volum mai mic la
momentul in care este necesara inlocuirea recipentelor de colectare. .

2 Legea nr. 211/2011 prevede la art. 17 alin. (1) lit. e) cd autoritdtile administratiei publice locale ale UAT sau, dupé caz,
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitara ale acestora, au
obligatia sa implementeze incepand cu data de 1 ianuarie 2019, dar nu mai tarziu de data de 30 iunie 2019, instrumentul economic
“plateste pentru cat arunci”. Implementarea instrumentului se va realiza in baza a cel putin unuia dintre urmatoarele elemente:
volum, frecventa de colectare, greutate sau saci de colectare personalizati.

10
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Decizia de reducere a volumului recipientului va fi aplicata cu luarea in considerare a volumului
de deseuri care se estimeaza a fi generat de catre o gospodarie medie (prin utilizarea indicelui de
generare a deseurilor prevazut in Regulamentul serviciului de salubrizare, contractul de delegare
sau alte documente publice, dupa caz, a compozitiei deseurilor si a densitatilor acestora).

Tn cazul in care se constatd colectarea (in mod conform) de cantititi de deseuri excedentare,
acestea sunt facturate beneficiarilor (in sistem tarif) sau UAT/ADI (in sistem tax3). In cazul
serviciilor derulate pe baza de contract costurile de gestionare a deseurilor provenite de la
beneficiari, care refuza incheierea de contracte, operatorul factureaza costul colectarii catre
UAT/ADI, urmand ca UAT/ADI sa acopere costurile n baza Legii nr. 101/2006. generate.

Implementarea cu saci personalizati

Acesta solutie se bazeaza pe saci personalizati cu coduri de bare si culoare diferita functie de tipul
de deseu colectat. Operatorul de salubritate preda beneficiarului serviciului (asociatiile de
proprietari, gospodarii individuale), saci de plastic personalizati cu coduri de bare (in functie de
volum si tip deseu colectat) in vederea colectarii separate.

Colectarea in saci se preteaza foarte bine in zona de case. Pentru utilizarea sacilor in zona de
blocuri este necesara implicarea personalului de curatenie care deserveste respectivele blocuri.

Implementarea prin modificarea frecventei

Consta in oferirea posibilitatii pentru beneficiarul serviciului de salubrizare de a opta pentru
ridicarea deseurilor colectate la intervale mai ridicate de timp (de exemplu saptamanal sau la
doua saptamani) cu respectarea prevederilor legale referitoare la sanatatea publica.

Colectarea bazata pe frecventa este mai potrivita in cazurile in care infrastructura de colectare a
sistemului de salubrizare exista deja, iar modificarea intervalului de colectare in functie de
cantitatile generate conduce la eficientizarea costurilor.

Implementarea prin masurarea greutatii

Cantarirea deseurilor la colectare reprezinta un sistem cu o acuratete ridicata, prin care fiecare
beneficiar plateste doar pentru cantitatea de deseuri generata.

Trebuie avute in vedere costurile de investitii necesare atat pentru dotarea recipientelor de
colectare cu elemente de identificare, cat si a autogunoierelor cu echipamente de cantarire. De
asemenea, trebuie luata in calcul si cresterea costurilor de exploatare generate, de exemplu, de
necesitatea colectarii si prelucrarii datelor, verificarea metrologica a instrumentelor de cantarire
etc.

Cantarirea deseurilor la colectare ca instrument de responsabilizare a populatiei pentru cresterea
colectarii separate si reducerea cantitatii de deseuri reziduale, este eficienta numai in zonele Tn
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care colectarea deseurilor (reciclabile si reziduale) se realizeaza in sistem “din poarta in poarta”.
n cazul punctelor fixe de colectare care deservesc mai multe condominii, acest instrument are
o

eficienta mai redusa fiind cauzata de ,diluarea responsabilitatii” in cadrul unei colectivitati mai
mari.

Pentru implementarea acestui instrument se monteaza pe recipiente cipuri RFID si eticheta cu
coduri de bare pentru identificarea recipientului. Pe autospecialele de colectare a deseurilor se
monteaza un cantar.

Deseurile se cantdresc la fiecare ridicare, beneficiarul platind numai cantitatea cantarita. Tn
situatiile Tn care contravaloarea serviciilor de salubrizare se achita de catre beneficiari prin tarif
(direct operatorului de salubrizare), plata se realizeaza lunar, corelat cu cantitatea ridicata (in
baza bonurilor de cantar).

Atunci cand contravaloarea serviciilor de salubrizare se achita de catre beneficiari prin taxa
(platita la UAT) se impune o regularizare (cu o frecventa stabilita) a sumelor platite, astfel incat
cetateanul sa plateasca pentru cantitdtile de deseuri efectiv generate si incredintate
operatorului.

Regulile privind implementarea instrumentului economic ,plateste pentru cat arunci” vor fi
stabilite de UAT/ADI si prezentate in Regulamentul de salubrizare si acolo unde este cazul, in
Regulamentul de implementare a taxei.

Actiuni care ar trebui implementate de catre UAT/ADI

Actiunile pe care UAT ar trebui sa le realizeze pentru implementarea instrumentului ,plateste
pentru cat arunci”:

» revizuirea si aprobarea Regulamentului de salubrizare si a Caietului de sarcini, in sensul
schimbarii modului de colectare a deseurilor reziduale in zona de case (din puncte de
colectare in sistem ,,din poarta in poartd”);

» asigurarea investitiilor suplimentare necesare pentru colectarea deseurilor reziduale din
zonele de case in sistem ,,din poarta in poarta” (pubele), precum si a investitiilor necesare
pentru achizitionarea recipientelor de colectare (pubele) pentru deseurile reziduale cu volum
mai redus; achizitia recipientelor necesare se va realiza de catre UAT (din surse proprii, fondul
de intretinere si investitii sau alte surse) sau va ramane in sarcina operatorilor;

» identificarea modalitatilor de utilizare in continuare a recipientelor de colectare achizitionate;

» actualizarea corespunzatoare a tarifelor in vederea integrarii eventualelor costurilor
suplimentare aparute in urma modificarilor sistemului de colectare: costuri de investitii
(echipamente suplimentare necesare) si costuri de operare (modificarea sistemului de
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xn

colectare — ex. colectarea in sistem ,,din poarta in poarta” are costuri mai mari comparativ cu
colectarea in puncte);

» aprobarea actelor aditionale la contractele de delegare de catre autoritatile deliberative ale
UAT si semnarea acestora.

n cazul UAT/ADI in care activitatea de colectare si transport a deseurilor a fost delegats si exista
deja un operator, este necesara implementarea urmatoarelor actiuni:

» actualizarea contractului, in sensul introducerii prevederilor necesare implementarii
instrumentului economic: prevederi referitoare la posibilitatea beneficiarilor serviciului de a
solicita, dupa caz, un numar mai redus de recipiente pentru colectarea deseurilor reziduale,
recipiente cu volum mai mic sau reducerea frecventei de colectare a deseurilor reziduale;

» actualizarea corespunzatoare a tarifelor in vederea integrarii costurilor aparute in urma
eventualelor investitii suplimentare realizate de operator cu achizitia de noi recipiente si/sau
datorita cresterii costurilor de operare in urma implementarii modificarilor din sistem
solicitate de catre UAT/ADI;

» aprobarea actelor aditionale la contractele de delegare de catre autoritatile deliberative ale
UAT si semnarea acestora.

SISTEME INTELIGENTE

Pachetul economiei circulare, adoptat in anul 2018, impune statelor membre obiective tot mai ridicate in
ceea ce priveste pregatirea pentru reutilizare si reciclarea deseurilor municipale.

Aceste obiective vor crea in viitor o presiune tot mai ridicata asupra autoritatilor publice locale atat din
perspectiva obligatiei de conformare, dar si a impactului bugetar pe care realizarea obiectivelor o
presupune.

Avand in vedere ca, pe langa posibilitatile de aplicare a instrumentului economic ”plateste pentru cat
arunci” prevazut in Legea nr. 211/2011, exista o diversitate de alte posibilitati de aplicare a instrumentului
economic care functioneaza cu succes in multe state membre, este recomandabil ca UAT-urile sa aiba o
abordare pro activa in privinta reducerii cantitatilor de deseuri municipale generate si a cresterii gradului
de reciclare a celor colectate.

n acest sens, UAT/ADI ar putea decide si/sau si permit si alte variante de aplicare a sistemului , plateste
pentru cat arunci” care sad respecte legislatia si care sa stimuleze crearea de servicii publice/sisteme
digitalizate, optimizate si dezvoltate pe conceptele oraselor inteligente (Smart City).
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CONTRIBUTIA PENTRU ECONOMIA CIRCULARA3

Deseurile pentru care se plateste contributia, conform prevederilor OUG nr. 74/2018 aprobata cu
modificari prin Legea nr. 31/2019, sunt deseurile municipale si deseurile din constructii si desfiintari.

Plata contributiei pentru aceste categorii de deseuri se realizeaza pentru intreaga cantitate depozitata.
Costurile cu contributia care sunt suportate de catre beneficiarii serviciului de salubrizare (pot fi incluse
in tarifele aplicate pentru prestarea activitatii respective) sunt cele aferente cantitatilor de deseuri
destinate a fi eliminate prin depozitare, rezultate din aplicarea indicatorilor de performanta prevazuti
in contracte.

Suportarea contributiei pentru cantitatile de deseuri destinat a fi depozitate care depasesc cantitatile
corespunzatoare indicatorilor de performanta prevazuti in contracte este Tn sarcina operatorilor.

Estimarea cantitatilor pentru care contributia este suportata de catre
beneficiarii serviciului

Tn aceastd sectiune se prezintd estimarea cantitatilor de deseuri municipale pentru care contributia
este suportata de catre beneficiarii serviciului in situatia in care contractele cuprind toti indicatorii
pentru operatiile de tratare a deseurilor mentionati in sectiunea 3, pentru doua situatii distincte:
UAT/judete in care deseurile reziduale nu sunt trateaza in instalatie TMB si UAT/judete in care deseurile
reziduale sunt tratate in instalatie TMB.

UAT/judete in care deseurile reziduale nu se trateaza in instalatie TMB

Tn functie de sistemul implementat, numarul de fractii colectate separat poate varia de la 2 fractii (umed
si uscat) la 5 fractii (hartie/carton, plastic/metal, sticld, deseuri verzi si deseuri reziduale).

Deseurile reciclabile (hartie/carton, plastic/metal si sticld) colectate separat in mod corect (cu un grad
de impurificare de maxim 25%) sunt transportate la statia de sortare. Biodeseurile colectate separat in
mod corect (cu un grad de impurificare de maxim 10%) sunt transportate la statia de compostare. La
depozit ajung deseurile reziduale colectate separat si, daca este cazul, deseurile reciclabile, respectiv
biodeseurile a caror grade de impurificare in recipientele de colectare depasesc valorile stabilite.

3 Legea nr. 211/2011 prevede la art. 17 alin. (1) lit. g), h) si i) ca autoritatile administratiei publice locale ale UAT sau, dupa caz,
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiului Bucurestiau obligatia sa includa, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, in tarifele
pentru gestionarea deseurilor reciclabile si a deseurilor reziduale ,,contributia pentru economia circulard”. n plus, taxele/tarifele plitite
de beneficiarii serviciului de salubrizare trebuie sa cuprindd costurile cu contributia pentru economia circulara numai pentru deseurile
destinate a fi eliminate prin depozitare rezultate din aplicarea indicatorilor de performanta prevazuti in contracte.

Conform Anexei nr. 5 a OUG nr. 74/2018 (Anexa nr. 2 la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 196/2005), contributia pentru economia
circulara se plateste pentru deseurile municipale si deseurile rezultate din tratarea deseurilor municipale destinate a fi eliminate prin
depozitare, valoarea acesteia fiind de 30 de lei/tond incepand cu anul 2019 si de 80 lei/tona incepand cu anul 2020.
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(X) (X1 < 25% X)
Statie/i sortare

Deseuri menajere si

asimilabile (Y) (Y1 =10% Y) | Depozit conform
colectate separat Statie/i compostare >
(2-5 fractii)
(Z=A-X-Y)

(A=X+Y+2)

Figura 5-1: Fluxul degeurilor in sistemele fara instalatii TMB
unde,

A = cantitatea totald de deseuri colectata

X = cantitatea de deseuri reciclabile colectatd separat si acceptata la statia/statiile de sortare

Unde X se calculeaza astfel:

- pentru fiecare an in parte, pe baza cantitatii de deseuri reciclabile (in ipoteza unui procent
determinat de 30% din cantitatea totala de deseuri municipale), cu respectarea indicatorilor
de performantad asociati activitatii de colectare separata (40%, 50%, 60%, respectiv 70%)
astfel:

> 2019: X=30% x A x 40%

2020: X =30% x A x 50%

EXEMPLU

>
> 2021: X=30% x A x 60%
>

incepand cu 2022: X =30% x A x 70%
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Y = cantitatea de biodeseuri colectatd separat si acceptata la statia/statiile de compostare

Unde Y se calculeaza astfel:

- pentru fiecare an in parte, cu respectarea ratei minime de colectare separata stabilita in
PNGD, luand in considerare procentul de biodeseuri din deseurile municipale (conform
datelor de compozitie existente).

Rata minima de colectare separata in PNGD pentru biodeseuri este de 45% incepand cu anul
2020. Rata de capturare reprezinta ponderea cantitatii de deseuri colectata separat, exclusiv
impuritati, din cantitatea totala generata.

EXEMPLU

Z = cantitatea de deseuri colectata si incredintata la depozitul conform

Costurile cu contributia pentru economia circulara care trebuie incluse in taxa/tariful perceput de la
beneficiarii serviciului de salubrizare sunt doar cele aferente urmatoarelor cantitati:

» reziduurile rezultate de la sortarea deseurilor: X1, reprezentand 25% din cantitatea acceptata la
sortare (pentru valori mai mari de 25%, costul cu contributia se plateste de catre operatorul
statiei de sortare din surse proprii, neputand fi inclus in taxa/tariful serviciului);

» reziduurile rezultate de la compostarea deseurilor: Y1, reprezentand 10% din cantitatea
acceptata la compostare (pentru valori mai mari de 10%, costul cu contributia se plateste de catre
operatorul statiei de compostare din surse proprii, neputand fi inclus in taxa/tariful serviciului);

» deseurile colectate si trimise direct la depozitare Z, reprezentand calcularea conform formulei: Z
= A — (X+Y). Pentru valori mai mari decat valoarea rezultata, costul cu contributia se plateste de
catre operatorul de colectare din surse proprii, neputand fi inclus in taxa/tariful serviciului.

Tn situatia in care sistemul de colectare nu atinge indicatorii de performanta stabiliti si se colecteaz
separat cantitati mai reduse de deseuri reciclabile, cantitatea de deseuri destinata depozitarii este mai
ridicata decat cantitatea maxima permis a fi depozitata fara a fi tratata. Costurile cu plata contributiei
pentru economia circulara pentru cantitatile care depasesc vor fi achitate de operatorul activitatii de
colectare, fara a putea fi recuperate prin taxa/tariful perceput de la beneficiari.

in situatia Tn care deseurile acceptate la statia/statiile de sortare, respectiv la statia/statiile de
compostare au un grad de impurificare mai ridicat si cantitatea de reziduuri care ajunge la depozit este
mai mare decat cantitatea maxima rezultata din aplicarea indicatorilor de performanta stabiliti,
costurile cu plata contributiei pentru economia circulara pentru cantitatile care depasesc vor fi achitate
de operatorii instalatiilor din alte surse, fara a putea fi recuperate prin taxele/tarifele percepute de la
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beneficiari. Astfel este de asteptat ca operatorii acestor instalatii sa nu accepte deseuri cu un grad de
impurificare ridicat, asa cum se intampla in prezent.

Verificarea indeplinirea indicatorilor de performanta stabiliti (%) se realizeaza anual, pentru anul
incheiat, de catre UAT/ADI, pana cel tarziu 1 februarie a anului urmator.

UAT/judete in care deseurile reziduale se trateaza in instalatie TMB

Deseurile reciclabile (hartie/carton, plastic/metal si sticld) colectate separat in mod corect (cu un grad
de impurificare de maxim 25%) sunt transportate la statia de sortare. Biodeseurile colectate separat in
mod corect (cu un grad de impurificare de maxim 10%) sunt transportate la statia de compostare.
Deseurile reziduale colectate separat precum si, daca este cazul, deseurile reciclabile, respectiv
biodeseurile a caror grade de impurificare in recipientele de colectare depdsesc valorile stabilite sunt
transportate la instalatia TMB.

La depozit ajung reziduurile de la instalatiile de tratare a deseurilor (sortare, compostare, TMB), precum
si parte din deseurile tratate in instalatia TMB (fractie numita uneori si CLO).

Tn cazul acestui sistem, mai pot exista unele variatii — de exemplu reziduurile de la sortare si compostare
pot fi tratate in instalatia TMB, anterior depozitarii. Pentru simplitate, in continuare este prezentata
numai situatia din schema.

(X) (X1 < 25% X)
Statie/i sortare

Deseuri menajere si (Y) o (Y1 =10% YY)
asimilabile Statie/i compostare | Depozit conform
colectate separat
(2-5 fractii)
(2) (Z1 < 65% Z)

*| Instalatie/i TMB

(A=X+Y+2)

Figura 5-2: Fluxul deseurilor in sistemele cu instalatii TMB
unde,
A = cantitatea totala de deseuri colectata

X = cantitatea de deseuri reciclabile colectatd separat si acceptata la statia/statiile de sortare
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Y = cantitatea de biodeseuri colectatd separat si acceptata la statia/statiile de compostare
Z = cantitatea de deseuri colectata si incredintata la instalatia/instalatiile TMB

Cantitatea de deseuri reciclabila, precum si cantitatea de biodeseuri colectate separat si acceptate la
instalatiile de tratare se calculeaza la fel ca in cazul prezentat anterior.

Costurile cu contributia pentru economia circulara care trebuie incluse in taxa/tariful perceput de la
beneficiarii serviciului de salubrizare sunt doar cele aferente urmatoarelor cantitati:

» reziduurile rezultate de la sortarea deseurilor: X1, pana la 25% din cantitatea acceptata la sortare
(pentru valori mai mari de 25%, costul cu contributia se plateste de catre operatorul statiei de
sortare din surse proprii, neputand fi inclus in taxa/tariful perceput de la beneficiarii serviciului
de salubrizare);

» reziduurile rezultate de la compostarea deseurilor: Y1, pana la 10% din cantitatea acceptata la
compostare (pentru valori mai mari de 10%, costul cu contributia se plateste de cdtre operatorul
statiei de compostare din surse proprii, neputand fi inclus in taxa/tariful perceput de la
beneficiarii serviciului de salubrizare);

» reziduurile rezultate de la tratarea mecano-biologica a deseurilor si fractia tratata mecano-
biologic: Z1, pana la 65 % din cantitatea acceptata la TMB (pentru valori mai mari de 65%, costul
cu contributia se plateste de catre operatorul instalatiei TMB din surse proprii, neputand fi inclus
n taxa/tariful perceput de la beneficiarii serviciului de salubrizare).

n situatia n care operatorul activititii de colectare nu fsi indeplineste indicatorii de performant3
legiferati (transpusi in contractul de delegare), costurile suplimentare de tratare rezultate vor fi platite
din surse proprii, neputand fi incluse in taxa/tariful perceput de la beneficiarii serviciului de salubrizare.

in situatia In care deseurile acceptate la statia/statiile de sortare, respectiv la statia/statia de
compostare au un grad de impurificare mai ridicat si cantitatea de reziduuri care ajunge la depozit este
mai mare decat cantitatea maxima rezultata din aplicarea indicatorilor de performanta stabiliti,
costurile cu plata contributiei pentru economia circulara pentru cantitatile care depasesc vor fi achitate
de operatorii instalatiilor din alte surse, fara a putea fi recuperate prin taxele/tarifele percepute de la
beneficiari. Astfel este de asteptat ca operatorii acestor instalatii sa nu accepte deseuri cu un grad de
impurificare ridicat, asa cum se intampla in prezent.

Tn situatia in care procesele de tratare in instalatiile TMB nu se desfdsoara in conformitate cu manualele
de operare si cantitatea de deseuri care ajunge la depozitare este mai mare decat cantitatea maxima
rezultata din aplicarea indicatorului de performanta, costurile cu plata contributiei pentru economia
circulara pentru cantitatile care depasesc vor fi achitate de operatorii instalatiilor din alte surse, fara a
putea fi recuperate prin taxele/tarifele percepute de la beneficiari. Astfel este de asteptat ca operatorii
acestor instalatii sa opereze instalatiile conform manualelor de operare.
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Tn Anexele 1, 2 si 3 ale prezentului document este prezentat modul de includere a contributiei pentru
economia circulara in tarifele serviciului de salubrizare.

Reflectarea costurilor cu contributia in tarifele activitatilor serviciului de
salubrizare

Costurile cu contributia pentru economia circulara trebuie sa fie incluse in tarifele activitatilor de
colectare si transport, sortare, compostare, tratare mecanica (sortarea deseurilor in amestec) si tratare
mecano-biologicd, corespunzator cantitatii de deseuri preconizata a fi eliminata prin depozitare
rezultata din aplicarea indicatorilor de performanta.

In cazul tarifului de depozitare, contravaloarea contributiei pentru economia circulard
trebuie inclusd in tarif pentru deseurile municipale si cele din constructii si desfiintdari
(presupundnd cd la depozitele de deseuri pot ajunge si alte deseuri fatda de cele municipale
si cele din constructii si desfiintdri), si va fi evidentiatd separat in factura emisd de
operatorul depozitului, corespunzator aceleiasi cantitdti pentru care se aplica tariful de
depozitare.

EXEMPLU

Modul de implementare a introducerii contributiei cu economia circulara in tarifele activitatilor
serviciului de salubrizare este diferit, in functie de etapain care se afla atribuirea activitatilor respective.

Verificarea indeplinirii indicatorilor de performanta stabiliti (%) se realizeaza anual, pentru anul
incheiat, de catre UAT/ADI.

UAT/ADI care nu au lansat procedura de delegare a uneia sau mai multor activitati

Tn cazul judetelor care au implementate proiecte SMID trebuie actualizate tarifele activitatilor de
colectare si transport, sortare, compostare si tratare mecano-biologica prin includerea costurilor cu
contributia pentru economia circulara, tarifele rezultate urmand a fi utilizate in procesul de delegare a
operarii activitatilor serviciului de salubrizare.

Tn cazul UAT-urilor din judetele in care nu sunt implementate SMID, in etapa de calculare a tarifelor
pentru colectare si transport, sortare, compostare, tratare mecanica (sortarea deseurilor in amestec)
si tratare mecano-biologica trebuie incluse si costurile cu contributia, tarife care vor fi utilizate in
procesul de delegare a operarii activitatilor serviciului de salubrizare.
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Tn ambele cazuri, fisa de fundamentare a tarifelor activititilor de colectare si transport, sortare,
compostare, si tratare mecano-biologica trebuie sa includa costurile cu contributia pentru economia
circulara.

Operatorul depozitului este obligat sa transfere la Administratia Fondului pentru Mediu (AFM)
intreaga suma incasata aferenta contributiei pentru economie circulara, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare.

UAT/ADI in care activitatile serviciului de salubrizare au fost delegate

Operatorii activitatilor serviciului de salubrizare vor solicita UAT/ADI actualizarea tarifelor activitatilor
de colectare si transport, sortare, compostare si tratare mecano-biologica in urma includerii costurilor
cu contributia pentru economia circulara pentru cantitatile de deseuri care ajung la depozitare, corelat
cu aplicarea indicatorilor de performanta.

Actualizarea va fi realizata in conformitate cu prevederile legale, prin acte aditionale la contractele
existente.

In contract se va include prevederea potrivit cdreia operatorul depozitului este obligat sd
transfere la AFM intreaga sumd incasatd aferentd contributiei circulare, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare.

’

In cazul in care a fost deja aprobat tariful de depozitare prin includerea contributiei pentru
economia circulard, acesta trebuie actualizat in sensul celor prezentate anterior pdna cel
tdrziu la data de 30 iunie 2019.

ATENTIE

Tn situatia taxei de salubrizare, cand UAT/ADI pliteste toti operatorii serviciului de salubrizare, exclusiv
operatorul depozitului, precum si in situatia tarifului, Tn cazul in care operatorii duc la depozitare
cantitati mai mari decat cele aferente indicatorilor de performanta, acestia trebuie sa plateasca
operatorului depozitului contravaloarea tarifului de depozitare si a contributiei pentru economia
circulara pentru cantitatea suplimentara din alte surse, fara a avea dreptul de o recupera prin tarife.

Tn situatia taxei de salubrizare, cand UAT/ADI plateste toti operatorii serviciului de salubrizare, inclusiv
operatorul depozitului, in cazul in care operatorii duc la depozitare cantitati mai mari decat cele
aferente indicatorilor de performanta, acestia trebuie sa plateasca UAT/ADI contravaloarea tarifului de
depozitare si a contributiei pentru economia circulara pentru cantitatea suplimentara. UAT/ADI va plati
operatorului depozitului banii incasati.
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Plata de catre operatori a contravalorii tarifului de depozitare si a
contributiei pentru economia circulara pentru cantitatea
suplimentara depozitata este o masura penalizatoare.

’

ATENTIE

5.3 Reflectarea costurilor cu contributia in tarifele/taxele platite de cetateni

Tn taxa/tariful plitite de catre cetdteni se pot include numai acele
costuri cu contributia pentru economia circulara aferente cantitatilor
de deseuri municipale destinate a fi depozitate, in conditiile
indeplinirii indicatorilor de performanta stabiliti in contracte.

7

ATENTIE

Pornind de la tarifele activitatilor serviciului care cuprind costurile cu contributia pentru economia
circulard, in baza cantitatilor de deseuri gestionate, se determina valoarea tarifelor/taxelor distincte
pentru beneficiarii serviciului. Astfel, cetatenii vor achita contributia pentru economia circulara inclusa
in contravaloarea prestarii serviciului .

Tn cazul UAT/ADI in care contravaloarea serviciilor de salubrizare se incaseazd prin tarif, includerea
costurilor cu contributia va duce automat la cresterea tarifului de colectare si transport (care include si
costurile cu tratarea deseurilor).

Tn cazul incasarii contravalorii serviciului prin taxa, UAT/ADI va recalcula nivelul taxei in urma modificarii
tarifelor pentru colectare si transport, sortare, compostare, tratare mecanica (sortarea deseurilor in
amestec) si tratare mecano-biologica.
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6. TARIFE DISTINCTE*
6.1 Tarife distincte pentru activitatile desfasurate de operatorii de salubrizare

Pentru a putea aplica noile prevederi legale, trebuie aprobat tariful distinct pentru activitatile
desfasurate de catre operatorii de salubrizare:

» tarif pentru gestionarea deseurilor reciclabile (hartie, metal, plastic si sticld) menajere si similare
colectate separat;

» tarif pentru gestionarea celorlalte tipuri de deseuri menajere si similare.

Tariful pentru gestionarea deseurilor reciclabile va fi prezentat defalcat pentru activitatile de
colectare si transport, stocare temporara, precum si pentru sortarea deseurilor reciclabile
colectate separat.

Tariful pentru gestionarea celorlalte tipuri de deseuri menajere si similare (biodeseuri colectate
separat si deseuri reziduale) va fi prezentat defalcat pentru activitatile de colectare si transport,
precum si pentru: compostare, tratare mecano-biologica, tratare mecanica (sortare deseuri
reziduale) si depozitare.

EXEMPLU

in anexele la prezentul document sunt prezentate modele de
fise de fundamentare a tarifelor distincte pentru activitatile
desfasurate de operatorii de salubrizare pentru urmatoarele
situatii:

’

ATENTIE

4Legeanr.211/2011 prevede la art. 17 alin. (1) lit. ¢) si f) c8 autoritatile administratiei publice locale ale UAT sau, dupé caz, subdiviziunile
administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitara ale acestora, au obligatia:
» saincluda in caietele de sarcini si in contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare tarife distincte pentru activitatile
desfasurate de operatorii de salubrizare;
> sa stabileasca si sa aprobe incepand cu data de 1 ianuarie 2019, dar nu mai tarziu de 30 iunie 2019, tarife distincte pentru
beneficiarii serviciului de salubrizare pentru gestionarea deseurilor reciclabile colectate separat, respectiv pentru gestionarea
celorlalte categorii de deseuri si sanctiunile aplicate in cazul in care beneficiarul serviciului nu separad corespunzator cele doua
fluxuri de deseuri.
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» incasarea contravalorii serviciului de salubrizare prin tarif sau prin taxa si UAT/ADI plateste doar
operatorul de colectare si transport, iar fundamentarea este comuna pentru deseurile menajere si
similare — Anexa 1;

» incasarea contravalorii serviciului de salubrizare prin tarif sau prin taxa si UAT/ADI plateste doar
operatorul de colectare si transport, iar fundamentarea este separata pentru deseurile menajere si
similare — Anexa 2;

» fincasarea contravalorii serviciului de salubrizare prin taxa si UAT/ADI plateste toti operatorii de
salubrizare — Anexa 3.

in vederea uniformizarii la nivel national a modului de fundamentare a tarifelor, precum si in vederea
asigurarii trasabilitatii ajustarilor/modificarilor de tarif in raport cu valorile ofertate, pentru cele trei
situatii de mai sus se parcurg urmatoarele etape:

» completarea in model a fundamentarii tarifului ofertat;
» completarea in model a ultimei modificari/ajustari aprobate;
» completarea in model a datelor si informatiilor necesare pentru calcularea tarifelor distincte.

in cazul contractelor in derulare, pentru fundamentarea tarifelor distincte este necesard
fundamentarea defalcata a tarifului de colectare si transport, in una din cele trei alternative
prezentate in anexe, distinct pentru colectarea si transportul deseurilor reziduale si biodeseurilor,
respectiv pentru colectarea si transportul deseurilor reciclabile.

Defalcarea celor doua tarife de colectare si transport a deseurilor reciclabile respectiv reziduale si
biodeseuri se realizeaza pe baza costurilor prezentate in fisa de fundamentare initiala (ofertata) sau,
dupa caz, in ultima fisa de fundamentare a ajustarii/modificarii tarifului.

Tn cazul contractelor de delegare noi, se va solicita inci din faza de ofertare fundamentarea tarifelor
distincte.

n cazul statiilor de sortare, dacd veniturile rezultate din vanzarea reciclabilelor nu sunt incluse in fisa
de fundamentare a tarifului, acestea trebuie sa fie utilizate pentru plata facturilor aferente activitatii
de sortare, iar tariful/taxa platite de catre beneficiarii serviciului de salubrizare trebuie ajustate
corespunzator.

Tarife distincte pentru beneficiarii serviciului de salubrizare
Beneficiarii serviciului de salubrizare sunt:

» casnici — populatia;
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» non-cashici — operatori economici si institutii publice.

in cazul beneficiarilor casnici, tarifele/taxele percepute se calculeazd pe baza tarifelor distincte
aprobate pentru activitatile desfasurate de operatorii de salubrizare.

Unitatea de masura a celor doua tarife/taxe distincte pentru beneficiarii casnici (pentru gestionarea
deseurilor reciclabile, respectiv pentru gestionarea celorlalte tipuri de deseuri) va fi lei/persoana si
lun3 sau lei/m3 si lund (in cazul aplicarii optiunilor referitoare la volum sau frecventd de colectare
pentru implementarea instrumentului , plateste pentru cat arunci”) sau lei/kg (in cazul aplicarii optiunii
referitoare la greutate pentru implementarea instrumentului ,plateste pentru cat arunci”).

Tarifele/taxele distincte DEFALCATE trebuie comunicate beneficiarilor in vederea constientizarii
importantei colectarii separate a deseurilor reciclabile.

in cazul beneficiarilor non-casnici, tarifele sunt tarifele distincte pentru activititile desfasurate de
operatorii de salubrizare, exprimate in lei/tona sau transformate in lei/m3. Astfel, beneficiarilor non-
casnici li se va factura separat cantitatea colectata de deseuri reciclabile, respectiv cantitatea colectata
de biodeseuri si deseuri reziduale, pe baza cantitatilor colectate separat.

Modul de aprobare a tarifelor distincte

Modul de aprobare a celor doua categorii de tarife distincte este diferit, in functie de etapa in care se
afla atribuirea activitatilor serviciului de salubrizare.

» UAT/ADI in care documentatia de atribuire este in curs de pregdtire

n cazul judetelor care au implementate proiecte SMID, respectiv a UAT din judetele in care nu sunt
implementate SMID, documentatia de atribuire trebuie actualizata cu fisele de fundamentare a
tarifelor distincte conform modelelor din Anexa 1 (in cazul in care contravaloarea serviciului este platita
prin tarif) sau Anexa 3 (in cazul in care contravaloarea serviciului este platita prin taxa).

Tn cazul in care contravaloarea serviciului este platita prin taxa, se recomandi ca plata operatorului
depozitului sa fie realizata de catre ceilalti operatori si nu de catre UAT/ADI.

» UAT/ADI in care activitdtile serviciului de salubrizare au fost delegate

n cazul in care activitatile serviciului de salubrizare sunt delegate, operatorii trebuie s fundamenteze
DEFALCAT tarifele distincte prin utilizarea, dupa caz, a modelelor din Anexele 1, 2 sau 3.
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Tarifele distincte atat pentru activitatile desfasurate de operatorii de salubrizare, cat si
tarifele/taxele distincte trebuie sa fie aprobate de catre UAT/ADI actualizand contractul de
delegare, sau, dupa caz, hotararea de dare in administrare (prin act aditional la contractul
de delegare, respectiv prin hotarare de modificare si completare a hotararii de dare in
administrare a gestiunii serviciului de salubrizare).

EXEMPLU

COSTUL NET PLATIT DE OIREP PENTRU DESEURILE DE
AMBALAJE DIN DESEURILE MUNICIPALE

Conditii de transparenta pentru tariful distinct pentru gestionarea
deseurilor reciclabile si veniturile din vanzarea reciclabilelor

Schema de mai jos reprezinta evaluarea conditiilor de transparenta prevazute in Anexa 6 din Legea nr. 249/2015
cu modificarile si completarile ulterioare la stabilirea tarifului distinct pentru gestionarea deseurilor reciclabile.

Delegarea activitatilor serviciului de salubrizare s-a realizat in conditiile Legii
51/2005 si cu implicarea producatorilor/OIREP la stabilirea metodologiei de
fundamentare a tarifelor*

NU N\

Tarife fundamentate distinct pentru fiecare activitate,

Netransparent respectiv pentru colectare separatd si transport, sortare si,
dupa caz, stocare temporard

NU N

Tarif distinct pentru gestionarea
Netransparent . . N
deseurilor reciclabile

Calculat pe baza tarifului unic din
procedura de delegare, ajustat dupd
caz, si cu includerea costurilor cu
contributiei pentru economia

Rezultatin urma delegdrii
serviciului de salubrizare

girculard
S-? schimbat modul d? Erestare a serviciului
in vederea conformarii cu OUG 74/2018
M N
Respecta conditia referitoare la Modificarea de tarif s-a realizat
o media ponderata din Anexa 6 a in conformitate cu prevederile
*In cazul tarifelor aprobate anterior datei de intrare in vigoare a Legii nr. Legii 31/2019 legale si in conditiile ofertate
31/2019, conditia de implicare a producdtorilor/OIREP se considerd indepelinitd
siin cazul in care acestia agreeazd metodologia utilizatd la fundamentarea
tarifelor NU DA NU DA
| Netransparent | | Transparent | | Netransparent | | Transparent
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n cazul in care tariful pentru gestionarea deseurilor reciclabile nu indeplineste conditiile de transparent3, tariful
poate fi totusi folosit pentru calcularea obligatiilor de platd a OIREP, dar numai cu acordul expres al acestora. In
lipsa acordului/acceptului se va folosi tariful de referinta facut public de cdtre Ministerul Mediului.

Valoarea de referinta a tarifului se calculeaza ca medie aritmetica a

’

tarifelor distincte de gestionare a deseurilor municipale stabilite in
conditii transparente, in cadrul sistemelor judetene de management

ATENTIE

integrat al deseurilor functionale.

Pentru deseurile reciclate provenite de la instalatiile de tratare mecano-biologica, respectiv de la instalatiile de
tratare mecanica a deseurilor reziduale (statii de sortare pentru deseurile colectate in amestec) tariful distinct
va avea aceeasi valoare cu tariful distinct pentru deseurile reciclabile calculat si aprobat in zona de delegare.

Se considera ca veniturile totale din vanzarea deseurilor municipale din hartie, carton, metal, plastic sau sticla
sunt obtinute in conditii transparente in cazul in care participarea in vederea achizitionarii acestor materii prime
secundare este deschisa oricarei parti interesate, inclusiv OIREP (organizatiile care implementeaza obligatiile
privind raspunderea extinsa a producatorului) .

Plata de catre OIREP a costurilor nete de gestionare a deseurilor de
ambalaje din deseurile municipale

Fiecare UAT/ADI trebuie sa aiba incheiate un contract/parteneriat sau alta forma de colaborare cu
OIREP din aria de delegare respectiva.

n cazul in care pentru aria de delegare respectivd existd autorizate mai multe OIREP, UAT/ADI
solicita de la fiecare organizatie cantitatile de ambalaje pentru care implementeaza obligatiile
privind raspunderea extinsd a producatorului si va colabora cu toate organizatiile active in
zona respectiva proportional cu cantitatile de ambalaje pentru care implementeaza
obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorului.

EXEMPLU

Lista organizatiilor licentiate care implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a
producatorului pentru deseurile de ambalaje se regdseste pe pagina web a Ministerului Mediului.
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Lista va cuprinde alaturi de denumirea operatorului economic, datele de contact, licenta de operare si
zona geograficad in care acesta urmeaza sa desfasoare activitatea.

n cazul proiectelor SMID, in contractul/parteneriatul sau altd form& de colaborare, dacd este cazul,
trebuie inclusa o prevedere privind mandatarea de catre UAT a ADI pentru incasarea sumelor aferente
costurilor nete platite de organizatia care implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a
producatorului, respectiv pentru plata, in numele si pe seama UAT, cdtre operatorii de salubrizare a
costurilor aferente gestionarii deseurilor de ambalaje din deseurile municipale reciclate/valorificate.

I’

Este recomandat ca OIREP sa plateasca lunar costurile nete de
gestionare a deseurilor de ambalaje catre UAT, respectiv ADI.

ATENTIE

Contractul/partenerialul sau altd forma de colaborare este asimilat actelor administrative si intra sub
incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Contractul/partenerialul sau alta forma de colaborare va cuprinde in mod obligatoriu
clauze referitoare la:

a) denumirea partilor contractante;

Contractul/partenerialul sau altd formd de colaborare se incheie intre UAT/ADI de o parte si OIREP de
altd parte.

In cazul in care in zona geograficd respectivd isi desfdsoard activitatea mai multe OIREP, se incheie cdte
un contract separate cu fiecare dintre acestea.

Operatorii de salubrizare nu sunt parte a contractului/partenerialului sau altei forme de colaborare.

b) obiectul contractului;

Va cuprinde in mod obligatoriu prevederi referitoare la:

e qacoperirea costurilor nete de gestionar ede cdtre operatorii de salubrizare a deseurilor de
ambalaje din deseurile municipale colectate si incredintate de cdtre UAT/ADI pentru reciclare
sau valorificare energeticd;

e preluarea de cdtre OIREP la solicitarea UAT/ADI a deseurilor de ambalaje din deseurile
municipale colectate separat/sortate si raportarea ulterioard a cantitdtilor de deseuri de
ambalaje preluate care au fost reciclate;
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e plata pentru finantarea campaniilor de informare si educare a publicului, aferentd cantitdtilor
raportate cdtre UAT/ADI de ambalaje achizitionate de cdtre colectorii autorizati din Legea nr.
249/2015;

e colaborarea pentru derularea de campanii de informare si educare.

c) durata contractului;

Durata de incheiere a contractului este de minim un an calendaristic. Pentru primul an, contractul se va
incheia cel putin pana la incheierea anului in curs. La stabilirea duratei contractelor, in cazul judetelor
in care se implementeazad proiecte SMID se va lua in considerare data la care acestea vor fi in operare.

d) drepturile si obligatiile partilor contractante;

e Se vor stabili cu acordul pdrtilor in baza obligatiilor ce decurg din executia prevederilor ce
constituie obiectul contractului.

e Deoarece potrivit legii, veniturile obtinute din vénzarea materialelor ca materii prime secundare
intrd in calcularea costului net, in cazul in care respectivele venituri nu sunt incluse in fisa de
fundamentare a tarifului, se impune includerea obligatiei UAT/ADI de a comunica OIREP, aldturi
de cantitdtile de deseuri de ambalaje pentru care se solicita acoperirea costurilor nete, si
veniturile totale obtinute in perioada pentru care s-a stabilit ca OIREP urmeazd sa faca pldtile.

e In cazul in care veniturile totale obtinute din vanzarea deseurilor municipale din hértie, carton,
metal, plastic sau sticld nu sunt incluse in fisa de fundamentare a tarifului, sau nu se foloseste
pretul de referinta prevdzut in anexa nr. 6 la Legea nr. 249/2015, se impune includerea dreptului
OIREP de participare aldturi de celelalte pdrti interesate in vederea achizitiondrii acestor
materii prime secundare.

e) conditiile minime de calitate a deseurilor de ambalaje care urmeaza a fi preluate la solicitarea
UAT/ADI de catre OIREP in vederea reciclarii sau valorificarii energetice;

Pentru fiecare tip de material din deseurile de ambalaje pe care OIREP urmeazd sd le preia din statia de
sortare sau din colectarea separatd la sursd se vor stabili in contract sau intr-o anexa care face parte
din contract criterii minime de calitate a deseurilor de ambalaje. In cazul in care nu sunt respectate
conditiile de calitate, OIREP trebuie sa fie exonerat de obligatia de preluare a acestora.

f) pretul contractului;

Costurile nete de gestionare care trebuie acoperite de OIREP vor fi detaliate in contract sau intr-o anexd
a acestuia care face parte din contract dupd caz, potrivit anexei aplicabile din prezentele recomanddri
sau prin calcularea prevédzut in anexa nr. 6 la Legea 249/2015. In toate cazurile, vor fi incluse hotdrérile
de consiliu local prin care au fost aprobate tarifele care au stat la baza calculelor.

g) modul de plata si penalitati de intarziere la plata;

OIREP pldtesc trimestrial costurile nete de gestionare a deseurilor de ambalaje cédtre UAT/ADI.

Se va reglementa prin prevederile din contract modul de platd pentru fiecare caz in parte in care OIREP
trebuie sa pldteascd sume de bani cdtre UAT/ADI.

h) modul de colaborare pentru organizarea si desfasurarea campaniilor de informare constientizare a
populatiei;

i) raspunderea contractuals;

j) forta majora;

k) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;
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Trebuie sa fie incluse in conditiile de revizuire modificarea cadrului legislativ in domeniu.
1) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de colaborare;
m) alte clauze convenite de parti.

Actualizarea taxelor/tarifelor platite de catre beneficiarii serviciului de
salubrizare

Tarifele/taxele platite de beneficiarii casnici (populatia) si non-casnici (operatori economici si institutii publice)
vor fi actualizate anual, incepand cu anul 2020, prin modificarea componentei aferenta deseurilor reciclabile in
functie de contravaloarea costurilor nete incasate de la OIREP.

Actualizarea tarifelor/taxelor platite de cdtre beneficiarii serviciului de salubrizare se realizeaza anual din
urmatoarele considerente:

» Se calculeaza pe baza tarifelor distincte pentru activitatile desfasurate de operatorii de salubrizare, care
se actualizeaza/modifica, de reguld, anual;

» Evitarea de fluctuatii a tarifelor/taxelor determinate de cantitatile de deseuri reciclabile valorificate
variabile de la un sezon la altul.
m - . . . . b . ~ .o -
i—. | Tarifele distincte pentru activitatile desfasurate de operatorii de salubrizare
5 NU SUNT SI NU TREBUIE SA FIE influentate de plata de citre OIREP a costurilor
= | nete.
<

Actualizarea componentei aferentd deseurilor reciclabile din tarifele/taxele platite de catre beneficiarii
serviciului de salubrizare se realizeaza cu ajutorul urmatoarelor formule:

Utilizatori casnici (populatie):

- ncazul in care tarifele sunt exprimate in lei/persoana x luna
Truem = (Tr * Qr uc = Vcontr oIrer uc) / (P*lz)

- in cazul in care tarifele sunt exprimate in lei/m? x luna sau lei/kg (a se vedea sectiunea 2.3), formula se
va modifica corespunzator.

Utilizatori non-casnici (operatori economici si institutii publice):

Tr uncm = Tr = Vcontr OIREP unc / Qr unc
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unde:

Trucm — cOMponenta aferenta deseurilor reciclabile din tarifele/taxele platite de utilizatorii casnici modificata ca
urmare a incasarii costului net de la OIREP (lei/persoana x lund)

Tr unc m — componenta aferentd deseurilor reciclabile din tarifele/taxele platite de utilizatorii non-casnici
modificatd ca urmare aincasarii costului net de la OIREP (lei/tond)

T, — tariful distinct pentru gestionarea deseurilor reciclabile in zona de delegare, calculat si aprobat in
conformitate cu prevederile din sectiunea 2.3 (lei/tona)

Q; ..— cantitatea de deseuri reciclabile care se estimeaza a se colecta de la utilizatorii casnici in anul pentru care
se aproba tarifele/taxele modificate, conform fisei de fundamentare a tarifului distinct pentru gestionarea
deseurilor reciclabile (tone/an)

Q: unc— cantitatea de deseuri reciclabile care se estimeaza a se colecta de la utilizatorii non-casnici in anul pentru
care se aproba tarifele/taxele modificate, conform fisei de fundamentare a tarifului distinct pentru gestionarea
deseurilor reciclabile (tone/an)

Veontr oreroirer ue — Valoarea costului net din anul anterior platit de OIREP, aferenta cantitatii de deseuri de
ambalaje valorificate provenite de la utilizatorii casnici (lei/an). Valoarea se calculeaza prin inmultirea costului
net total din anul anterior de la OIREP cu ponderea cantitatii de deseuri de ambalaje valorificate provenite de la
utilizatorii casnici din cantitatea totald de deseuri de ambalaje municipale valorificate. Valoarea costului net
anual se estimeaza pe baza contributiilor incasate in primele trei trimestre ale anului.

Veontr oirer unc— Valoarea costului net din anul anterior platita de OIREP aferenta cantitatii de deseuri de ambalaje
valorificate provenite de la utilizatorii non-casnici (lei/an). Valoarea se calculeaza prin inmultirea costului net
total din anul anterior de la OIREP cu ponderea cantitatii de deseuri de ambalaje valorificate provenite de la
utilizatorii non-casnici din cantitatea totald de deseuri de ambalaje municipale valorificate. Valoarea costului net
anual se estimeaza pe baza contributiilor incasate in primele trei trimestre ale anului.

P — populatia din aria de delegare.
» Contravaloarea serviciului de salubrizare este incasatd prin tarif

n cazul sistemelor cu tarif contractele de delegare pentru activitatea de colectare si transport sunt incheiate cu
UAT/ADI. In acest caz, contractele de delegare se vor modifica prin includerea urméatoarelor prevederi:

e incepand cu anul 2020, componenta aferentd deseurilor reciclabile din tarifele plitite de citre
beneficiarii serviciului (utilizatori casnici si utilizatori non-casnici) se modifica anual pe baza costului net
platit de catre OIREP;
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e UAT/ADI va stabili valoarea modificata a componentei aferenta deseurilor reciclabile din tarifele platite
de catre beneficiarii serviciului pe baza ultimului tarif aprobat pentru gestionarea deseurilor reciclabile
si pe baza metodologiei aplicata la nivel national (a se vedea formulele de mai sus). Aceastd valoarea va
fi comunicata operatorului de colectare si transport pana la data de 30 noiembrie a anului anterior
pentru care se aplica valorile modificate ale tarifelor;

e Pana la data de 31 decembrie a fiecarui an (incepand cu 2019), operatorul de colectare si transport are
obligatia modificarii contractelor cu beneficiarii serviciului prin includerea tarifelor modificate;

e UAT/ADI va transfera lunar operatorului de colectare si transport suma aferentad colectérii si
transportului, stocarii temporare, respectiv sortarii pentru jumatatea (sau, dupa caz, cu ponderea
rezultatd din masuratori a deseurilor de ambalaje din deseurile reciclabile) din cantitatea de deseuri de
municipale raportata a fi valorificata in luna aferenta facturii.

> Contravaloarea serviciului de salubrizare este incasatd prin taxd

Taxa de salubrizare platita de catre beneficiarii serviciului este stabilita de catre UAT si aprobata de fiecare UAT
pe baza tarifelor distincte aferente activitatilor serviciului de salubrizare si a fluxului de deseuri. Prin urmare,
incepand cu anul 2020, UAT va revizui taxa de salubrizare platita de catre beneficiari tinand seama de contributia
platita anul anterior de OIREP, pe baza formulelor de mai sus.

fncepand cu anul 2020 UAT/ADI va pliti contravaloarea facturii lunare aferentd contractelor de colectare si
transport, stocare temporara, respectiv sortare atat din taxa de salubrizare, cat si din contributia platita in anul
anterior de OIREP pentru jumatatea (sau, dupa caz, cu ponderea rezultata din masuratori a deseurilor de
ambalaje din deseurile reciclabile) din cantitatea de deseuri de municipale raportata a fi valorificata in luna
aferenta facturii.

» Contravaloarea serviciului de salubrizare este incasatd prin tarif si/sau taxd, in functie de beneficiarul
serviciului

n cazul sistemului mixt de platd a serviciului de salubrizare (de exemplu taxd pentru utilizatori casnici si tarif
pentru utilizatori non-casnici sau taxa in mediul rural si tarif in mediul urban), se aplica cumulat prevederile de
mai sus, cu specificarea pentru fiecare caz a categoriei beneficiarului serviciului.
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Pentru a nu distorsiona rezultatul procedurilor de delegare si pentru ca operatorul statiilor de sortare
sa fie protejat in cazul variatiei semnificative a cantitatilor de deseuri reciclabile sortate, precum si in
cazul variatiilor de pe piata de valorificare a deseurilor reciclabile, este recomandat ca la
fundamentarea tarifului pentru operarea acestor instalatii sa nu fie luate in considerare veniturile
rezultate in urma valorificarii deseurilor reciclabile sortate. Acest aspect trebuie avut in vedere la
elaborarea/revizuirea documentatiilor de atribuire si la incheierea actelor aditionale la contractele de

7

delegare deja semnate.

ATENTIE

n cazul in care veniturile obtinute din vanzarea reciclabilelor nu sunt incluse in tariful activitatii de
sortare, acestea vor fi utilizate pentru plata facturii aferente activitatii de sortare, iar tariful/taxa
platite de catre beneficiarii serviciului vor fi ajustate corespunzator.

RECOMAND}\RI PRIVIND ACTUALIZAREA CONTRACTELOR DE
DELEGARE IN VEDEREA APLICARII PREVEDERILOR ACTULUI
NORMATIV

Atat Legea nr. 51/2006, cat si Legea nr. 101/2006 cu modificarile si completarile ulterioare prevad doua
modalitati de organizare a gestiunii serviciului de salubrizare, alegerea fiind facuta printr-o decizie a
autoritatilor administratiei publice locale, in baza unui studiu de oportunitate, si anume gestiune
directa sau gestiune delegata.

In cazul gestiunii directe, atunci cand gestiunea serviciului este realizatd in baza unei hotarari de dare
in administrare sau a unui contract de delegare atribuit direct conform prevederilor art. 28, alin. (21)
din Legea nr. 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Regulamentul Serviciului, Caietul de
Sarcini si contractul de delegare atribuit direct, dupa caz, trebuie modificate in sensul includerii
prevederilor OUG nr. 74/2018 si ulterior aprobate prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale.

In cazul gestiunii delegate, atunci cand gestiunea serviciului de salubrizare se realizeaza in baza unor
contract de delegare atribuit conform prevederilor legale aplicabile, modalitatea de includere a
prevederilor OUG nr. 74/2018 in documentatiile de atribuire a contractelor de delegare difera, in
functie de etapa in care se afla procesul de delegare, astfel:

» unitati administrativ-teritoriale ale caror Documentatii de Atribuire nu au fost inca transmise
spre publicare in SEAP/SICAP;

> unitati administrativ-teritoriale ale caror Documentatii de Atribuire au fost publicate in
SEAP/SICAP;

> unitati administrativ-teritoriale care au atribuit contractele de delegare unor operatori
economici.
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n cazul judetelor a ciror proiecte SMID sunt in curs de implementare dar incd sunt nefunctionale si
procedurile de atribuire a contractelor de delegare au fost publicate in SEAP/SICAP, modificarea
contractelor de delegare se va face dupa atribuirea acestora operatorilor economici desemnati
castigatori ai procedurilor respective.

» Unitdtile administrativ-teritoriale ale cdror documentatii de atribuire nu au fost incd
transmise spre publicare in SEAP/SICAP

n aceastd situatie documentatiile, respectiv caiete de sarcini si contracte de delegare, impreund cu
toate anexele vor fi modificate astfel incat sa cuprinda prevederile OUG nr. 74/2018 aprobata cu
modificari prin Legea nr. 31/2019.

» Unitdtile administrativ-teritoriale ale cdror documentatii de atribuire au fost publicate in
SEAP/SICAP

n cazul in care procedura de atribuire se afld in etapa de pregitire a ofertelor, prevederile OUG nr.
74/2018 aprobata cu modificari prin Legea nr. 31/2019 vor fi incluse in documentatia de atribuire in
baza unor clarificari/masuri de remediere publicate de autoritatea/entitatea contractanta.

n cazul in care procedura de atribuire se afld in etapa de evaluare a ofertelor depuse de operatorii
economici, prevederile actului normativ vor fi incluse in documentatia de atribuire dupa semnarea
contractului de delegare, in baza unui act aditional la acesta.

> Situatia unitdtilor administrativ-teritoriale care au atribuit contractele de delegare unor
operatori economici

Tn aceastd situatie contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare deja atribuite unor
operatori economici vor fi modificate in baza unui act aditional la contractul de delegare in sensul
includerii prevederilor OUG nr. 74/2018 aprobata cu modificari prin Legea nr. 31/2019. Modificarea
unui contract de delegare prin act aditional presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

e Revizuirea Regulamentului Serviciului de Salubrizare conform celor prezentate in sectiunea 2
din prezentul document;

e Publicarea Regulamentului Serviciului de Salubrizare, spre consultare publica conform
dispozitiilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica;

e Revizuirea Caietului de Sarcini, anexa a contractului de delegare, conform celor prezentate in
sectiunea 2 din prezentul document;

e Revizuirea Programului de Investitii, in cazul in care sunt necesare noi investitii iar acestea vor
fi realizate de catre Delegat, sau revizuirea Inventarului Bunurilor de Retur si a Procesului-Verbal
de Predare-Primire a acestora, in cazul in care investitiile necesare sunt realizate de Delegatar;
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e Revizuirea, sau acolo unde nu exista, addugarea ca anexa la contractul de delegare, a
Indicatorilor de Performanta si a penalitdtilor aferente pentru gestionarea deseurilor
municipale, conform celor prezentate in sectiunea 2 din prezentul document;

e TInaintarea de citre Delegatar citre Delegat a solicitdrii de modificare a sistemului de
colectare/tratare a deseurilor municipale;

e TInaintarea de citre Delegat citre Delegatar a solicitirii de modificare a tarifelor conform noilor
cerinte, solicitare fundamentata cu elementele utilizate la fundamentarea tarifelor ofertate;

e Elaborarea Notei Justificative privind necesitatea si modalitatea incheierii Actului Aditional,
conform celor prezentate in prezenta sectiune;

e Elaborarea Actului Aditional cu precizarea clara a tuturor clauzelor/anexelor care se modifica,
cum vor fi acestea citite si intelese incepand cu data semnarii actului aditional, precum si
adaugarea de noi prevederi, daca este cazul;

e Aprobarea Actului Aditional impreuna cu toate anexele sale si a tarifelor modificate, prin
Hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale din aria delegats;

e Aprobarea Actului Aditional Tmpreuna cu toate anexele sale si a tarifelor modificate, in cadrul
A.G.A. ADI;

e Semnarea Actului Aditional.

n functie de modalitatea de alocare a riscurilor, contractele de delegare pot fi contracte de achizitie
publica de servicii sau contracte de concesiune de servicii.

Atunci cand contractele de delegare sunt contracte de concesiune de servicii, actualizarea acestora se
face cu respectarea prevederilor Legii nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, sau ale
OUG nr. 34/2006, asa cum a fost aceasta modificata si actualizatd pana la data abrogarii ei, in functie
de momentul deruldrii procedurii de atribuire a contractului si de actul normativ aplicabil la data
respectiva.

Actualizarea contractelor de delegare conform prevederilor Legii nr.
100/2016

Potrivit dispozitiilor art. 101 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, contractele de concesiune pot fi
modificate, fara organizarea unei noi proceduri de atribuire, atunci cand “modificdrile, indiferent daca
sunt sau nu evaluabile in bani si indiferent de valoarea acestora, au fost prevdzute in documentele
initiale ale concesiunii de lucrdri sau ale concesiunii de servicii sub forma unor clauze de revizuire clare,
precise si fard echivoc, care pot include clauze de revizuire a valorii sau orice alte optiuni”.
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Pentru a nu reprezenta o modificare a contractului initial, ci doar aplicarea prevederilor acestuia, astfel
de schimbari trebuie sa fie prevazute in documentele achizitiei initiale sub forma unor clauze de
revizuire clare, precise si fara echivoc, care pot include clauze de revizuire a pretului sau orice alte
optiuni.

Astfel, pentru ca o modificare a unui contract de delegare sa poata fi realizata prin aplicarea mecanica
a clauzelor contractuale, este necesar ca aceasta:

» sa fi fost clar anticipata in proiectul de contract din documentatia de atribuire printr-o ,clauza de
schimbare”, cunoscuta de catre toti ofertantii;

» sa rezulte exclusiv din aplicarea ,,mecanicd” a acestei ,clauze de schimbare” din contractul initial.

Potrivit Instructiunii ANAP nr. 3/2017, aplicarea clauzelor de schimbare este considerata ,mecanica” in
momentul in care nu presupune ca vreo decizie sa fie luata de catre vreo parte contractanta (sau de
catre persoane actionand in numele unei parti contractante, cum ar fi proiectantul, diriginti de santier
sau ingineri consultanti in cadrul contractelor FIDIC) in legaturd cu oportunitatea modificarii, ori
modificarile care se impun la contractele de delegare deja atribuite sau in curs de atribuire (a caror
procedura de atribuire se afla in etapa de evaluare a ofertelor depuse de operatorii economici) se
datoreaza intrarii in vigoare a OUG nr. 74/2018.

Prin Contractul - cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor aprobat prin Ordinul ANRSC
nr. 112/2007 sunt prevazute clauze clare de revizuire in cazul aparitiei unor modificari legislative, dupa
cum urmeaza:

* art. 7, lit. d) — dreptul operatorului de a solicita modificarea contractului in cazul unor modificari
legislative si art. 8, lit. a) — obligatia operatorului de a presta serviciul conform prevederilor legale
aplicabile

Legea fiind o norma de drept aplicabila in Romania, se considera ca in art. 8 mai sus mentionat se face
referire la normele si normativele aplicabile la momentul prestarii serviciului. Asadar, operatorul este
obligat, prin prevederile de la art. 8 lit. a), sa adapteze Serviciul in caz de modificare a normelor
incidente.

* art. 12 alin. 3) - tarifele vor fi modificate sau ajustate in conformitate cu metodologia aplicabila,
adoptata de Autoritatea de Reglementare

Metodologia la care se face referire este cea stabilita prin Ordinul nr. 109/2007 emis de ANRSC. Ordinul
diferentiaza ajustarile (in special pentru evolutia costurilor) si modificarile.

Potrivit art. 15 din Ordinul nr. 109/2007, cazurile in care se pot face modificari ale tarifului sunt
urmatoarele:
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“a) la modificarea majord a costurilor, determinatd de punerea in functiune a unor utilaje pentru
imbundtdtirea calitativd a serviciilor publice de salubrizare si numai dupd intrarea in exploatare a
acestora;

b) pentru cazurile care conduc la modificarea structurald a costurilor sau a cantitdtilor ori la modificarea
conditiilor de prestare a activitdtii, care determind modificarea costurilor cu o influentd mai mare de
5%, pe o perioadd de 3 luni consecutiv;

c) la modificdrile determinate de prevederile legislative care conduc la cresterea cheltuielilor de
protectie a mediului si de securitate si sdndtate 'n muncd.”

e art. 7 lit. c) - dreptul operatorului de a asigura echilibrul contractual pe durata contractului de
prestari de servicii

Chiar daca nu este stabilita o formula concreta in acest sens, reperul principal este clar definit, respectiv
mentinerea echilibrului economico-financiar al contractului (acoperirea costurilor suplimentare si
mentinerea profitului initial).

Din modalitatea de reglementare a art. 101 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, nu rezulta impunerea de
catre legiuitor a vreunui prag valoric limitativ cu privire la cresterea/micsorarea pretului contractului
ca urmare a aplicarii mecanice a prevederilor acestuia, insa, potrivit normelor metodologice de aplicare
a prevederilor Legii 100/2016, noua valoare a contractului, rezultata in urma unei modificari, nu poate
sa depaseasca pragurile prevazute de Legea nr. 100/2016 sau de Normele sale metodologice pentru
publicarea unui anunt de concesionare sau a unui anunt de participare simplificat, sau sa fi impus
organizarea unei alte proceduri de atribuire decat cea aplicata pentru atribuirea contractului de
concesiune respectiv.

Totodata, in cazul in care, pentru respectarea indicatorilor de performanta prevazuti de OUG nr.
74/2018, se impune modificarea contractelor de delegare in sensul realizarii unor investitii constand in
executia unor lucrari care exceda obiectului contractului de delegare, investitiile respective vor fi
realizate in baza unui contract de achizitie publica atribuit distinct prin una dintre procedurile prevazute
de Legea nr. 98/2016.

Actualizarea contractelor de delegare conform prevederilor OUG nr.
34/2006

Potrivit dispozitiilor art. 116, alin. 4) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, “Contractele de concesiune incheiate
inainte de data intrdrii in vigoare a prezentei legi sunt supuse dispozitiilor legii in vigoare la data la care
acestea au fost incheiate, in tot ceea ce priveste incheierea, modificarea, interpretarea, efectele,
executarea si incetarea acestora.”

Asadar, desi in prezent OUG nr. 34/2006 impreuna cu normele sale de aplicare aprobate prin HG nr.
925/2006, sunt acte normative abrogate, acestea produc in continuare efecte pentru contractele
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incheiate Tn baza prevederilor lor inainte de data abrogarii, ceea ce inseamna ca, in baza principiului
“accesorium sequitur principale”, inclusiv actele aditionale prin care se aduc modificari la contractele
incheiate sub imperiul OUG nr. 34/2006 trebuie realizate cu respectarea dispozitiilor aceluiasi act
normativ si ale normelor sale de aplicare.

Urmare a jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene si avand in vedere necesitatea asigurarii
unui cadru legal cu privire la interpretarea in mod unitar a modificarilor contractuale in timpul perioadei
de derulare a unui contract, ANAP a emis Instructiunea nr. 1/2016 privind modificarea contractului de
achizitie publica in cursul perioadei sale de valabilitate. Aceasta instructiune utilizeaza trei concepte in
analiza modificarilor contractuale:

» aplicare mecanica a clauzelor contractuale;
» modificari nesubstantiale si
» modificari substantiale.

Aceeasi Tmpartire a modificarilor contractuale se regdseste si in noua legislatie Tn materia achizitiilor
publice, cazurile in care poate avea loc modificarea contractului de concesiune fiind in prezent
reglementate de art. 101-109 din Legea nr. 100/2016.

Potrivit Instructiunii ANAP nr. 1/2016, modificarea contractelor de achizitie publicd se poate face prin
stricta aplicare a prevederilor contractului, daca sunt indeplinite urmatoarele conditii:

a) “Clauzele contractuale de schimbare trebuie sa fie mentionate in documentatia de atribuire si
trebuie sd precizeze limitele si natura posibilelor modificdri / suplimentdri, precum si condlitiile in
care se poate recurge la ele. Ele nu trebuie sd prevadd modificdri/suplimentdri care ar schimba
caracterul general al contractului;

b) Schimbadrile trebuie sd fie clar anticipate in contract prin “clauze de schimbare”, cunoscute de
cdtre toti ofertantii si care indicd o metodd obiectivd de calcul a pretului final ce urmeazd a fi
pldtit, pentru a evita orice modificare discretionard pe durata executiei contractului care ar putea
afecta conditiile competitiei initiale

c) Rezultd exclusiv din aplicarea “mecanicd” a ”“clauzelor de schimbare” din contractul initial, cu
excluderea oricdror altor modificdri ale cerintelor contractului initial. Aplicarea clauzelor de
schimbare este consideratd "mecanicd” in momentul in care nu presupune ca vreo decizie sd fie
luatd de cdtre vreo parte contractantd (sau de cdtre persoane actiondnd in numele unei pdrti
contractante) in legdturd cu oportunitatea modificdrii, dar care este "mecanicd" din moment ce
contractul prevede in mod clar si explicit faptul cd, in anumite cazuri, evenimente sau
circumstante, o schimbare va fi implementatd.”

n aceastd categorie poate fi inclusd si situatia reglementata de art. 101 din Legea nr. 100/2016, astfel
ca, atat clauzele Contractului — Cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor, cat si
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modalitatea de intelegere a acestora prezentate in sectiunea "Modificarea contractelor de delegare
conform prevederilor Legii nr. 100/2016”, isi gasesc aceeasi interpretare si aplicabilitate si atunci cand
Contractele de Delegare au fost atribuite in baza prevederilor OUG nr. 34/2006.

Tn masura n care contractele de delegare atribuite (sau in curs de atribuire - a ciror procedurd de
atribuire se afla in etapa de evaluare a ofertelor depuse de operatorii economic) nu cuprind clauzele
de modificare prevazute de Contractul - Cadru mai sus amintite, iar modificarea contractuala nu se
incadreaza in prevederile art. 101 din Legea nr. 100/2016, respectiv ale art. 97 alin. (2) lit. a) din HG nr.
925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor OUG nr. 34/2006, coroborate cu
prevederile art. 2 si 3 din Instructiunea ANAP nr. 1/2016, devin incidente prevederile art. 107 din Legea
nr. 101/2016, respectiv ale art. 122 lit. i) din OUG 34/2006, dupa caz.

Actualizarea contractelor de delegare care sunt contracte de achizitie
publica de servicii

Atunci cand contractele de delegare sunt contracte de achizitie publica de servicii, modificarea acestora
se face cu respectarea prevederilor Legii nr. 98/2016 sau ale Legii nr. 99/2016.

Pentru contractele de delegare incheiate in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016 sau ale Legii
nr. 99/2016, normele metodologice de aplicare a acestor legi prevad ajustarea (prin efectul legii)
pretului in cazul aparitiei unor modificari legislative al caror efect se reflecta in cresterea/diminuarea
costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul contractului (art. 164 din HG 395/2016 cu modificarile
si completarile ulterioare, respectiv art. 158 din HG 394/2016 cu modificarile si completarile ulterioare).

Asadar, atat clauzele Contractului — Cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor, cat si
modalitatea de intelegere a acestora prezentate in sectiunea ”"Modificarea contractelor de delegare
conform prevederilor Legii nr. 100/2016”, isi gasesc aceeasi interpretare si aplicabilitate si atunci cand
Contractele de Delegare au fost atribuite in baza prevederilor Legii 98/2016 sau ale legii 99/2016,
modificarea acestora putand fi realizata prin aplicarea mecanica a clauzelor contractuale.
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ANEXA 1 - INCASAREA CONTRAVALORII SERVICIULUI DE
SALUBRIZARE PRIN TARIF SAU PRIN TAXA SI UAT/ADI
PLATESTE DOAR OPERATORUL DE COLECTARE SI TRANSPORT,
IAR FUNDAMENTAREA ESTE COMUNA PENTRU DESEURILE
MENAJERE SI SIMILARE

ANEXA 2 - INCASAREA CONTRAVALORII SERVICIULUI DE
SALUBRIZARE PRIN TARIF SAU PRIN TAXA SI UAT/ADI
PLATESTE DOAR OPERATORUL DE COLECTARE SI TRANSPORT,
IAR FUNDAMENTAREA ESTE SEPARATA PENTRU DESEURILE
MENAJERE SI SIMILARE

ANEXA 3 - INCASAREA CONTRAVALORII SERVICIULUI DE
SALUBRIZARE PRIN TAXA SI UAT/ADI PLATESTE TOTI
OPERATORII DE SALUBRIZARE
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