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1. INTRODUCERE

Prezentul Livrabil final este al patrulea din cele 4 rapoarte pentru activitatile descrise la sub-
activitatea A 2.1. din cadrul proiectului SIPOCA 859/MySmis 134289 ,Stabilirea de Valori Limita de
Emisie diferentiate (VLE) pentru apele uzate din surse industriale si agro-zootehnice din Romé&nia” -
contractul nr. 551/12.08.2021 cu cele 2 acte aditionale ulterioare, cu finantare europeana

nerambursabila.

LOT 5 - Activitati de epurare curpinde urmatoarele sub domenii:
20. Epurarea independentd a apelor uzate care sunt evacuate dintr-o instalatie
prevazuta in cap. II din Legea 278/2013 cu modificarile si completarile ulterioare

21. Ape uzate municipale

Instalatiile prevazute in cap II din Legea 278/2013 cu modificarile si completarile ulterioare cuprind
urmataorele ramuri industriale:

Industrii energetice

Productia si prelucrarea metalelor

Industria mineralelor

Industria chimica

Gestionarea deseurilor

Alte activitati

o v A wWN

Prezentul Livrabil final vizeaza realizarea activitatilor 16 si 17 prevazute pentru realizarea Lotului 5,
respectiv:

Activitatea 16. Propune, daca este necesar, lista de proceduri/ghiduri europene care
pot fi preluate ulterior in procedura de autorizare a evacuarilor.

Activitatea 17. Elaboreaza livrabilul aferent Lotului 5 si proiectul tehnic de Hotarare a
Guvernului care sa contina valorile limita de emisie diferentiate pentru indicatorii si substantele

aferente activitatilor industriale si agro-zootehnice analizate.
In raportul nr. 1 pentru acest lot, s-au identificat BAT/BREF existente pentru aceste activititi, Decizii
europene pentru unele din aceste activitati si s-au precizat sursele publice europene unde pot fi

gasite aceste documente in intregime, deciziile fiind traduse si in limba romana.

In Raportul nr. 2, au fost propuse VLE pentru activitdtile industriale din Romania pentru activitatile

nr. 20 si 21, prin analiza diverselor documente europene existente de tip BAT/BREF, deciziilor UE.

Astfel, raportul nr. 3 vine in completarea celor doua prin propunerea de criterii de monitorizare,
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criterii pentru controlul si verificarea eficientei pre-epurarii/epurarii finale, modalitati de alegere a
formei de exprimare a concentratiei metalelor, propunere modalitati de stabilire a valorilor de fond,

prevederi de auto-monitorizare si propunerea unor indicatori microbiologici.

Aceste aspecte sunt parte din BREF/BAT- uri analizate respectiv: monitorizarea emisiilor proprii,
monitorizarea randamentelor/performantelor de epurare, monitorizarea resurselor de apa
receptoare, modalitati de verificare si control a emisiilor, modalitati de raportare a datelor.
Elementele mentionate sunt parte din BREF/BAT- urile analizate in proiect, (vezi livrabil - raport
partial 2), unde, la fiecare tabel cu VLE sunt amintite si cateva minime elemente de monitorizare
specifica acelei liste.

Toate rapoartele partiale au fost inaintate la termenul prevazut in contractul de servicii, analizate si

aprobate de beneficiar.

Conform prevederilor caietului de sarcini si a ofertei tehnice, raportul final trebuie sa contina
cumulat toate activitatile 1-16 si activitatea 17 care consta anexa tehnica care va face parte din
viitoarea hotarare a Guvernului si care include, de fapt, o anexa tehnica cu VLE pentru fiecare din
cele 5 activitati industriale din Lotul 3 (care sa devind anexe tehnice la noua Hotarare de Guvern,
fiecare anexa avand titlul activitatii industriale la care se referd). Deoarece rapoartele
intermediare 1, 2 si 3 care au tratat activitdtile 1-15 insumeaza un numar semnificativ de
pagini (318) pentru Lotul 5, s-a considerat suficienta prezentarea succinta a acestora si
completarea cu activitatea 16 (lista documentelor europene de tipul ghiduri sau proceduri care sa
ajute la aplicarea practica a VLE de catre autoritatea care emite autorizatiile de gospodarire a apelor
care sa vizeze apele uzate ce ies din statia finala de epurare si se evacueaza in receptor) si,

bineinteles, cu activitatea 17 (anexele tehnice pentru noul HG).

2. ACTIVITATEA 16

Lista de proceduri/ghiduri europene care pot fi preluate ulterior in procedura de

autorizare a evacuarilor

Lista BREF/BAT utilizate in Uniunea Europeana

Un element esential al Directivei privind emisiile industriale, Directiva 2010/75/CE, este cerinta
aplicarii "Celor mai bune tehnici disponibile" (BAT) in cadrul tuturor instalatiilor noi si cel tarziu
incepand cu anul 2007, in cadrul instalatiilor existente. Termenul a fost prorogat in Romania pana la
sfarsitul anului 2015 prin asa numita ,perioada de tranzitie” solicitata de Romania si acordata de UE,
asumata prin Tratatul de Aderare la UE a Romaniei si Bulgariei ratificat prin Legea nr. 157/aprilie
2005.

Deoarece nu este concretizat fiecare BAT ca si continut detaliat in Directiva IED/IPPC, in vederea
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unei armonizarii la nivel european a celor mai bune tehnici disponibile, Directiva IED/IPPC prevede in
articolul 17 aliniatul (2) necesitatea organizarii de catre Comisie a unui schimb de informatii asupra
celor mai bune tehnici disponibile. in acest scop, Forumul pentru schimbul de informatii (IEF)
destinat partilor interesate reuneste reprezentanti din toate statele membre, precum si reprezentanti
ai sectoarelor industriale relevante si ai organizatiilor neguvernamentale de mediu, discuta aspecte
generale legate de schimbul de informatii privind BAT-urile si avizeaza BREFurile, inainte de
adoptarea acestora de catre Comisie.

Schimbul de informatii se desfasoara in cadrul unor grupuri de lucru tehnice specifice fiecarui sector,
rezultatele acestui schimb de informatii vor fi inscrise in asa numitele documente de referinta BAT
care au fost publicate pana in prezent pentru unele domenii din domeniile IED/IPPC si, in continuare,
vor fi publicate de catre Comisia Europeana documente noi care vor fi finalizate si agreate de toate

statele membre, fiind luate in considerare la stabilirea conditiilor de autorizare de ape sau integrata.

Coordonarea acestor schimburi de informatii se realizeaza de catre Biroul European IPPC al
Comisiei, organism desemnat de catre Comisia Europeand, al carui sediu se afla la SEVILLIA avand
urmatorul site web: http://eippcb.jrc.es/.

La finalizarea lucrarilor tehnice se propune un document European BREF care se adopta de Comisia
Europeana pentru sectorul respectiv. Scopul acestor BREF-uri care nu au caracter obligatoriu, este
de a se folosi ca referinta atat pentru sectoarele specifice cat si pentru autoritatile de mediu
responsabile de stabilirea valorilor limita de emisie pentru autorizatia integrata de mediu.

Lista de Decizii europene care adopta legal BAT-uri

in general, BAT-ul cuprinde doar recomandari care trec in revistda cele mai bune performante
realizate de o anumita instalatie/linie tehnologica din una sau mai multe tari din spatiul comunitar
dar nu propune intotdeaua valori limita de emisie (VLE) pentru aer sau apa obligatorii, desi exista
valori limita de emisie recomandate care insotesc descrieri de tehnologii recomandate. Lipsa
obligativitatii respectarii acestor valori limita de emisie, din BAT, apare din insdsi problema
implementarii tehnologiei recomandate - daca s-a implementat tehnologia BAT in ansamblul ei cu
toate componentele mentionate, atunci exista premizele tehnice ca sa se poata atinge si respecta
valorile limita de emisie. Daca tehnologia nu a fost implementata in ansamblul ei sau deloc, nu exista
posibilitatea tehnica de a fi atinse valorile limita de emisie recomandate. Legatura dintre ,tehnologia
aplicata - performanta de evacuare atinsa” este conditia principala si obligatorie ca aceste valori
limita de emisie recomandate sa devind si reale in apele uzate evacuate. Este vital ca factorii de
decizie politici si de reglementare, precum si operatorii industriali sa inteleagd aceasta
interdependenta tehnica obligatorie in toate etapele de autorizare, productie, control, monitorizare si
masuri de remediere pro-activa a situatiei. Orice autoritate care controleaza respectarea valorilor
limita de emisie propuse fin prezentul proiect trebuie sda se asigure ca sunt respectate si
implementate toate masurile descrise in BAT/BREF si in documentele aferente doar problemei apelor
uzate din livrabilele anterioare ale prezentului proiect, in special cele din activitatea nr. 5. in caz
contrar, noua hotarare a Guvernului care va adopta valori limita de emisie nationale, pentru toate

activitatile industriale majore care practic formeaza aproape intreaga economie de productie a
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Romaniei si care sunt listate in anexa nr. 1 a Legii nr. 278/2013, va reprezenta un act normativ
obligatoriu de respectat fara a fi asigurata conditia preliminara si necesara, devenind doar un
instrument de penalizare de catre autoritatea de verificare a respectarii legii (Garda de Mediu). Din
acest motiv, este imperios necesar ca valorile limita de emisie sa fie insotite, in noua hotaréare, si de
alte prevederi din alte activitati ale proiectului prezent, care trebuie aplicate de catre toti factorii
interesati, pentru o abordare de succes a valorilor limita de emisie preconizate a fi adoptate ca si act

juridic obligatoriu de respectat pe plan national.

Totusi, pentru a exista o abordare unitara la nivel European si a oferi credibilitate si putere
legislativa, multe din aceste BAT-uri au fost prelucrate si multe elemente tehnice au fost adoptate ca
si documente cu putere legalda si obligatorii in intreg spatiul comunitar prin Decizii de punere in
aplicare, in cadrul Centrului Comun de Cercetare (JRC - Joint Research Centre) - Biroul
European IPPC (EIPPCB), dupa cum urmeaza:
1. Decizii de punere in aplicare ale CE, de stabilire a concluziilor privind cele mai bune
tehnici disponibile (BAT), in temeiul Directivei 2010/75/UE - privind emisiile

industriale;

2. Decizia de punere in aplicare a Comisiei 2012/119/UE de stabilire a normelor privind
orientarile referitoare la colectarea datelor, precum si la intocmirea documentelor de
referinta BAT si la asigurarea calitdtii acestora prevazute in Directiva 2010/75/UE a

Parlamentului European si a Consiliului privind emisiile industriale;

3. Decizia de punere in aplicare a Comisiei 2015/2119/UE de stabilire a concluziilor
privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT) in temeiul Directivei 2010/75/UE a

Parlamentului European si a Consiliului, pentru producerea de panouri pe baza de lemn;

4. Decizia de punere in aplicare a Comisiei 2014/738/UE de stabilire a concluziilor
privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT) in temeiul Directivei 2010/75/UE a
Parlamentului European si a Consiliului privind emisiile industriale, pentru rafinarea

petrolului mineral si a gazului;

5. Decizia de punere in aplicare a Comisiei 2014/768/UE de stabilire in temeiul Directivei
2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului a tipului, formatului si frecventei
informatiilor care trebuie furnizate de statele membre cu privire la tehnicile de

gestionare integrata a emisiilor aplicate in rafinariile de titei si de gaz;
6. Decizia de punere in aplicare a Comisiei 2014/687/UE, de stabilire a concluziilor

privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT) in temeiul Directivei 2010/75/UE a

Parlamentului European si a Consiliului privind emisiile industriale pentru producerea
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celulozei, hartiei si cartonului ;

7. Decizia de punere in aplicare a Comisiei 2013/163/UE de stabilire a concluziilor privind
cele mai bune tehnici disponibile (BAT) in temeiul Directivei 2010/75/UE a Parlamentului
European si a Consiliului privind emisiile industriale pentru producerea cimentului,

varului si oxidului de magneziu;

8. Decizia de punere in aplicare a Comisiei 2013/84/UE de stabilire a concluziilor privind
cele mai bune tehnici disponibile (BAT) in temeiul Directivei 2010/75/UE a Parlamentului

European si a Consiliului privind emisiile industriale pentru tabacirea pieilor;

9. Decizia de punere in aplicare a Comisiei 2013/732/UE de stabilire a concluziilor
privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT), in temeiul Directivei 2010/75/UE a
Parlamentului European si a Consiliului privind emisiile industriale pentru producerea

de cloralcali;

10. Decizia de punere in aplicare a Comisiei 2012/134/UE, de stabilire a concluziilor
privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT) in temeiul Directivei 2010/75/UE a
Parlamentului European si a Consiliului privind emisiile industriale pentru fabricarea

sticlei;

11. Decizia de punere in aplicare a Comisiei 2012/135/UE de stabilire a concluziilor
privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT) in temeiul Directivei 2010/75/UE a
Parlamentului European si a Consiliului privind emisiile industriale pentru producerea

fontei si a otelului;

12. Decizia de punere in aplicare a Comisiei 2017/1442 (UE) de stabilire a concluziilor
privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT) in temeiul Directivei 2010/75/UE a

Parlamentului European si a Consiliului pentru instalatiile mari de ardere;

13. Decizia de punere in aplicare a Comisiei 2012/249/UE privind stabilirea perioadelor de
pornire si de oprire in sensul Directivei 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului
privind emisiile industriale;

14. Decizii de punere in aplicare ale Comisiei Europene, de stabilire a concluziilor
privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT) in temeiul Directivei 2010/75/UE a

Parlamentului European si a Consiliului privind emisiile industriale;

15. Decizia de punere in aplicare a Comisiei 2017/302/UE de stabilire a concluziilor privind
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cele mai bune tehnici disponibile (BAT), in temeiul Directivei 2010/75/UE a Parlamentului

European si a Consiliului, pentru cresterea intensiva a pasarilor de curte si a porcilor;

16. Decizia de punere in aplicare a Comisiei 2016/902/UE de stabilire a concluziilor privind
cele mai bune tehnici disponibile (BAT) in temeiul Directivei 2010/75/UE a Parlamentului
European si a Consiliului pentru sistemele comune de tratare/gestionare a apelor

reziduale si a gazelor reziduale in sectorul chimic;

17. Decizia de punere in aplicare a Comisiei 2016/1032/UE de stabilire a concluziilor
privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT), in temeiul Directivei 2010/75/UE a

Parlamentului European si a Consiliului, pentru industria metalelor neferoase;

18. Decizia de punere in aplicare a Comisiei 2019/2031/UE de stabilire a concluziilor
privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT) in temeiul Directivei 2010/75/UE a
Parlamentului European si a Consiliului, [notificatd cu numarul C(2019) 7989] pentru

industria alimentara, a bauturilor si a laptelui;

19. Decizia de punere in aplicare a Comisiei 2022/2110/UE de stabilire a concluziilor
privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT), in temeiul Directivei 2010/75/UE a
Parlamentului European si a Consiliului privind emisiile industriale, [notificata cu numarul

C(2022) 7054] pentru industria de prelucrare a metalelor feroase;

20. Decizia de punere in aplicare a Comisiei 2017/2117/UE de stabilire a concluziilor
privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT), in temeiul Directivei 2010/75/UE a
Parlamentului European si a Consiliului, [notificatd cu numarul C(2017) 7469] pentru

productia de compusi chimici organici in cantitati mari;

21. Decizia de punere in aplicare a Comisiei 2020/2009 din 22 iunie 2020 de stabilire a
concluziilor privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT), in temeiul Directivei 2010/75/UE
a Parlamentului European si a Consiliului, [notificatd cu numarul C(2020) 4050] privind
emisiile industriale, pentru tratarea de suprafata utilizand solventi organici, inclusiv

conservarea lemnului si a produselor din lemn cu produse chimice;

Oricare dintre deciziile anterior mentionate poate fi aplicatd ca atare, fara transpunere si cu putere
juridica, opozabile in instanta, in situatia in care contine prevederi pentru ape uzate din diverse
domenii de activitate industriale si agro-zootehnice de interes. Deciziile pot contine si alte prevederi
sau prelucrari de date (ghiduri), afara de valorile limita de emisie (VLE), pentru a se realiza corelarea
si cu alte acte normative in vigoare pe plan national si a asigura coerenta de aplicare. Ghidul privind

modalitatea de acordare a derogarilor in anumite circumstante specifice in care aplicarea nivelurilor
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de emisie asociate celor mai bune tehnici disponibile ar conduce la costuri disproportionat de mari
fata de beneficiile aduse mediului si privind acordarea derogarilor temporare pentru testarea si
utilizarea unor tehnici emergente si a celor trei modele de evaluare a raportului cost-beneficiu pentru
aplicarea derogarilor de la valorile limitd de emisie (VLE) si criteriile de stabilire a costurilor
disproportionat de mari in comparatie cu beneficiile pentru mediu, pentru cele trei studii de caz si

continutul justificarii care trebuie sa faca parte, ca anexa,

Tindnd cont de prevederile din jurisprudenta europeana, se constata ca:
v deciziile si regulamentele europene se aplica fara a fi transpuse in legislatia nationald;
v deciziile si regulamentele europene prevaleaza fata de orice altd legislatie nationala sau
contrara;
v deciziile si regulamentele europene sunt utilizate ca atare, fara modificari sau aplicari

restranse sau partiale.

Legea poluarii industriale nr. 278/2013 in vigoare precizeaza ca si poluarea apelor, generata de
evacuarea de ape uzate incdrcate cu substante/indicatori, provenite de la orice alte activitati
industriale si agro-zootehnice, afara de activitatea umana din Directiva 91/271/EEC transpusa prin
HG nr. 188/2002 si Anexa nr. 1 a, este parte a acestei abordari integrate dar trebuie reglementata
detaliat in mod separat, in strdnsa legatura cu alte reglementari care se refera la ape, respectiv
Directiva 2000/60/EC care stabileste o politica comunitara in domeniul apelor, transpusa prin Legea
apelor nr. 107/1996 si chiar si cu HG nr. 80/2011 pentru stabilirea si implementarea planurilor de

management bazinale, cu modificarile si completarile din 2016 si 2023.

Astfel, toate activitatile industriale si agro-zootehnice din Legea nr. 278/2013 trebuie sa aiba
reglementari separate, distincte, adecvate activitatii care produce poluarea si suportabile
socioeconomic. In acest scop, la nivel European au fost redactate de-a lungul timpului anumite
documente care reglementeaza la un nivel tehnic de detaliu anumite practici de succes din industrie,
numite BREF/BAT. Unele din aceste norme tehnice de succes au devenit repere obligatorii prin

adoptarea normei tehnice prin decizie a Consiliului si Comisiei Europene.

Pe langa toate acele regulamente care se pot aplica, exista si o serie de ghiduri care pot fi
utile atat autoritatilor, cat si agentilor economici.

Astfel, ghidurile elaborate in cadrul proiectului IMPEL - Wastewater in Natural Environment
(WINE) (2017-2024) care vizeaza ajutorul statelor membre in tranzitia catre economia circulara in
cadrul ciclului apei prin Tmpartasirea bunelor practici de gestionare a apei in mediul urban, industrial
si de productie alimentara, privind utilizarea si reutilizarea apei (utilizarea apelor uzate tratate ca
sursa alternativa de apa) pot fi extrem de utile in aplicarea practica a VLE de catre autoritatea care
emite autorizatiile de gospodarire a apelor.
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Acestea se pot descdrca de pe link-ul https://www.impel.eu/en/projects/wastewater-in-natural-

environment-wi-ne (in sectiunea Project reports) si sunt

1. Farabegoli G. et al. (2018), Integrated Water Approach report. IMPEL report no 2017/10,
78 pages. Brussels, ISBN 978-2-931225-24-0

Acest ghid reprezintd o prima abordare pentru elaborarea unui document de orientare
privind managementul apei industriale, astfel, se adreseazd in principal emitentilor de
permise/autorizatii IED din statele IMPEL (printre care se numara si Romania) si non-IMPEL,
inclusiv, de exemplu, biroul IPPC, Agentia Europeana de Mediu si asociatii din sectorul

industrial.
El a fost elaborat in cadrul proiectului anterior amintit care a vizat

- colectarea si compararea procedurilor care sunt utilizate in Europa pentru managementul si

protectia resurselor de apa din sectorul industrial;

- identificarea de noi abordari pentru reducerea consumului de apa si de tehnologii
inovatoare de tratare industriald a apei capabile sa asigure reducerea consumului energetic,

minimizarea productiei de namol si reutilizarea apei in scopuri multiple;

- utilizarea informatiilor anterior mentionate pentru elaborarea unui document de orientare

pe care sa il distribuie statelor membre UE din cadrul IMPEL, dar si celor non-IMPEL.

2. Rebelo A., Farabegoli G. et al. (2018), Industrial Water Management Guidelines: A
guidance for IED permit writers - Addendum. IMPEL report no Addendum to 2017/10, 13
pages. Brussels, ISBN 978-2-931225-25-7

Acesta ghid este practic un addendum la primul ghid prezentat si intentioneaza sa arate
aplicarea rezultatelor la un caz real, si anume aplicarea listei de verificare la o autorizatie de
evacuare a apelor reziduale de la o instalatie de producere a celulozei si modul in care au
fost utilizate rezultatele acesteia pentru a defini valorile limitda de emisie adecvate care sa

asigure protectia corpului de apa.

3. Rebelo A., Farabegoli G. et al. (2018), Report on Urban Water Reuse. IMPEL report no
2018/07, 79 pages. Brussels, ISBN 978-2-931225-26-4

Acest raport prezintd reutilizarea apelor uzate tratate in scopul irigarii in agriculturd, ca
instrument de realizare a obiectivelor Directivei Cadru Apa in anumite domenii si de

fmbunatatire a celor mai bune practici de gestionare a apei.
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4. Rebelo A., Farabegoli G. et al. (2020), Report on good practices to promote the
transition to circular economy in urban and industrial water management: A new
water circularity index -- Addendum. IMPEL report no Addendum to 2020/13, 17 pages.
Brussels, ISBN 978-2-931225-28-8

Acest raport este rezultatul activitatii echipei de proiect Wastewater in Natural Environment
(WINE) (2017-2024). Proiectul vizeaza dezvoltarea unui indicator pentru a masura tranzitia
anumitor instalatii catre economia circulara in ceea ce priveste utilizarea apei. Prin urmare,

este prezentat un indice denumit Indicele de circularitate a apei ca instrument de promovare

a unei utilizari durabile a apei in cadrul obiectivelor din cadrul Directivei cadru apa si a

Directivei emisiilor industriale.

3. ACTIVITATEA 17

Proiectul tehnic de Hotardre a Guvernului care sa contind valorile limita de emisie dife-
rentiate pentru indicatorii si substantele aferente activitatilor industriale si agro-

zootehnice analizate

Reiterand cele prezentate in partea introductiva a prezentului raport, chiar daca conform prevederilor
caietului de sarcini si a ofertei tehnice, raportul final trebuie sa contind cumulat toate activitatile 1-
17, insd, pentru a evita repetarea informatiilor s-a considerat suficientd identificarea elementelor
esentiale valorificabile din activitatile respective pentru a fi prezentate in raportul final. Astfel, exista
o serie de modificari legislative propuse in Raportul intermediar nr. 1 din care se pot prelua cele
considerate oportune pentru noua HG sau se poate face trimitere la articolul corespunzator din HG
nr. 188/2002. Se recomanda a nu se introduce in noua HG nimic din ce inseamna evacuare in
canalizare, afara de VLE pentru microbiologie si de lista de masuri/metode de pre-epurare specifica
la instalatie, Tnainte de statia de epurare finala. ins&, deoarece existd o serie de VLE propuse pentru
evacuare in canalizare, specifice activitatilor in cauza, se recomanda ca aceste VLE sa fie preluate in
anexa nr. 2 din HG nr. 188/2002- NTPA- 002, prin modificarea si completarea acestei anexe, pentru

a se pastra coerenta si sistematizarea legislativa.
Astfel, in Tabelul 1 sunt prezentate propunerile de valorificare a tuturor informatiilor din rapoartele
intermediare, fie prin adoptare in noua hotdrére a Guvernului fie ca si norme de aplicare a diverse

prevederi din hotarare, aprobate prin ordine ale ministrului mediului, apelor si padurilor.

Tabelul nr. 1 - Valorificarea rezulatelor prezentate in rapoartele intermediare si in cel final*

Activitate din proiect - A 2.1. Propunere de valorificare

1. Identifica BAT-urile si BREF-urile aprobate /in | Sunt prezentate informatii preliminare in

curs de aprobare la nivel european si stabileste | Raportul 1. Nu se preiau, a fost doar suport
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lista adecvata de BAT/BREF europene, a

documentelor subsecvente de tip decizii,

regulamente europene, aferente
BAT/BREF

domeniul de aplicabilitate al acestora;

metodologii,

fiecarui identificat si  precizeaza

informativ;

2. Stabileste listele sub-domeniilor aferente

fiecarui domeniu general de activitate al

BAT/BREF identificate;

Se poate prelua in noua HG lista de sub-domenii
tabel cu VLE si
fmpreuna cu acesta se include in anexa nr. 1 din
HG nou;

de aplicabilitate a fiecarui

3. Stabileste BAT/BREF-uri cu

subsecvente aferente necesar a fi

documentele
preluate si
aplicate adecvat in Romania pentru activitatile
autorizate in prezent sau in viitor, utilizadnd si
documente si informatii furnizate de expertul n

autorizare;

Acestea sunt informatii preliminare din care nu

se preia nimic in HG;

4. Transpune prevederile BAT relevante, pe care
le coreleazd cu legislatia nationala in vigoare
pentru domeniile industriale si agro-zootehnice
din anexa nr. 1 la caietul de sarcini, si propune
eliminarea de prevederi legislative contradictorii

din legislatia nationald, daca exista;

Nu sunt identificate prevederi contradictorii dar,
in raportul 1, sunt propuneri de modificare si
completare a Legii apelor, a NTPA 001 si NTPA
002; se preiau in propunerile de acte normative
de modificare si completare a legii apelor si a
HG nr. 188/2002,

activitatea A1,

care au legaturda si cu
care nu a facut parte din

serviciile de consultanta;

5. Propune liste specifice de substante/indicatori

si Valori Limita de Emisie diferentiate (VLE)
pentru activitatile industriale si agro-zootehnice
din anexa nr. 1 (la cererea de finantare) care
evacueazd ape uzate in ape de suprafata,
corelate cu tehnologiile BAT, daca este cazul;
pentru apele marine, Valorile Limitd de Emisie
propuse se pot corela cu Strategia pentru

protectia mediului marin, daca este cazul;

Se pot prelua in noua HG toate tabelele VLE din
documentele elaborate in raportul 2; in plus,
pentru apa marina se preiau VLE din Ordin
161/2006 in noul HG pentru zona de risc si zona
de vulnerabilitate; se include art. nou in HG nou
cu tabele cu VLE in ape marine si SCM pentru
ape si pentru sedimente, care este obligatoriu
pentru starea mediului marin.

(Pentru usurarea activitatii beneficiarului,
se regadseste anexata prezentului raport
lista in formatul in care se poate prelua in
noul HG).

din

documentele in extenso furnizate in raportul 2

In plus, afara de aceasta o parte

se pot publica pe site MMAP ca si ,Indrumar de
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implementare a masurilor din BAT aferent
industriei de .... pentru ape uzate, pentru

operatorii industriali”;

6. Explica diferentele dintre zona de impact si
zona de vulnerabilitate in cazul evacuarilor de ape
uzate in apa de suprafata si propune criterii de
diferentiere pentru stabilirea de valori limita de

emisie pentru aceste doua categorii de zone;

Se pot prelua ca art. in noua HG criteriile de
diferentiere a celor 2 zone din textt se poate
EMAS si

include si

decizia
metodologia PEC/PNE; se poate
decizia 2016/902/UE de VLE general aplicabile

pentru industria chimica si celelalte 5 industrii

include si implementare

din decizie;

7. Propune activitatile de mici dimensiuni, cu
nivele de productie sub pragurile IPPC din Legea
nr. 278/2013 (unitati non-IPPC), la care se pot
aplica Valori Limita de Emisie mai putin severe la
substantele evacuate si precizeaza criteriile de

diferentiere, daca exista;

Se propune art. in noua HG cu cele 2 praguri de
dimensiune sub IED si tabelul cu praguri de
poluare majora din activitatea 7 (se poate

include si tabelul);

8. Stabileste liste de substante/indicatori  si
Valori Limita de Emisie diferentiate pentru
activitati aflate n conservare,

suspendare/inchidere temporara care inca produc
sau evacueaza ape uzate cu diferite substante,
BAT-urile

corelate cu corespunzatoare

activitatilor;

Se poate propune art. separat in noua HG cu
prevederi de analiza evaluare impact adecvata,
incluzand valori de fond si starea receptorului
2021;

metodologiile de evaluare valori de fond (sau 1

din planul de management 2009 -
din ele) se pot aproba prin Ordin al ministrului in
termen de 6 luni de la adoptarea HG nouad
incluzand si obligativitatea studiu EMAS; Este
necesar a se propune definirea apei rezultate de
la aceasta activitate, in corelatie cu definitia din
legea minelor pentru ,ape de zacamant” si

notiunea de ,epurare corespunzatoare”;

9. Propune criterii de monitorizare in resursele

de apa de suprafata receptoare a substantelor

evacuate odata cu apele uzate, coreland cu
BREF/BAT  si

management bazinale;

documentele planurile de

Se poate propune aprobarea prin Ordin al
ministrului ca si ,Criterii de monitorizare a
emisiilor

industriale si a receptorului

impactat, de catre operatorul industrial”;

10. Precizeaza criterii de pre-epurare pentru

apele uzate si substantele pe care le contin si

care nu trebuie sa ajunga Iin statia finala de

epurare a apelor mixte;

Se propune lista de criterii luate din BAT-uri

pentru epurare ape uzate care ajung in

canalizare care pot fi preluate prin ordin de
ministru  drept

~Ghid pentru operatorii

industriali cu metode si tehnici de pre-

epurare pentru substante care afecteaza
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statia de epurare finala”;

11. Propune criterii pentru controlul si verificarea

eficientei pre-epurdrii _sau epurarii _finale,

aplicabile la intrarea si la iesirea din statia de

epurare corespunzatoare;

Se propune aprobarea metodologiei prin Ordin al
ministrului publicat in termen de 3 luni de la
adoptarea HG noud, drept , Metodologie de

verificare si control a eficientei epurarii
de

frecventei controlului pentru toti operatorii

tehnologice si criterii stabilire a

care evacueaza ape uzate in receptor”;
aceasta metodologie are marele avantaj de a fi
utilizata de inspectori care nu sunt de
specialitate si fara a se face controale la fata

locului.

12. Propune o modalitate de alegere a formei de

exprimare a concentratiei metalelor in legislatia
de ape (concentratie totalda/pseudo-totalda sau

concentratie dizolvata);

Se propune art. in noua HG, cu propunere
analize de forma pseudo-totala (cu definitia
acesteia) n apele uzate si in receptor — scopul
este facilitatea analizei de impact corecta de
industrial

catre operatorul prin utilizarea de

termeni comparabili;

13. Analizeaza metodologia de calcul a valorilor
de fond, daca aceasta exista si propune un

format de tabele care sa colecteze date de metale

necesare calcularii/elaborarii ulterioare a valorilor

de fond in zone/sectiuni/corpuri de apa relevante;

poate propune si criterii practice de stabilire a
Valorilor Limita de Emisie specifice pentru metale,
care sa ia in considerare aportul concentratiilor

de fond naturale in apele uzate evacuate

Se propune lista cu formatele de tabele pentru
colectare date de metale pentru calcul valori de
fond,

publicat in termen de 3 luni de la adoptarea

aprobate prin Ordin al ministrului

HG nouad, care sa includa, eventual, si cele 2-3

metodologii de «calcul (sau macar 1) in

~Metodologii de colectare informatii si
creare baza de date a valorilor de fond

geochimic specifice zonelor metalifere”;

14. Propune, in cazul apelor uzate mixte,

indicatori microbiologici de poluare si valori limita

de emisie cu care sa poata evacuai in retele de
canalizare sau in statii de epurare municipale,
criterii

precum si diferentiate de pre-epurare

pentru evacuarea apelor uzate mixte cu

incarcare microbiologica in receptor

Se propune articol separat in noua HG lista de
parametri si VLE pentru poluare microbiologica
la evacuarea in receptor si canalizare (tabelul se

introduce in anexa din HG noua);

pe baza rapoartelor furnizate de

5. Propune,
expertul extern in autorizare, prevederi de auto-

monitorizare a apelor uzate aplicabile de catre

autoritati in procedura de autorizare;

Metodologia de la acest punct se poate uni cu
cea de la pct. 9 rezultédnd o singura metodologie
denumita ca la pct. 9 si aprobata prin ordin al
ministrului; in plus capitolele cu calitatea datelor

de analize de laborator se pot promova ca si
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~Indrumar de validare a calitatii datelor de
laborator ale operatorilor industriali cu
laboratoare proprii care nu sunt acreditate
cu standadul ISO 17025"” - circulara/ordin;

16. Poate propune, daca este necesar, lista de | Se propune un art. in noua HG nou, legat de
proceduri/ghiduri europene care pot fi preluate | aplicarea unor recomandari din ghidurile

ulterior in procedura de autorizare a evacuarilor prezentete;

17. Elaboreaza livrabilul aferent fiecdruia din | Este recomandat ca proiectul tehnic sa aiba o
loturile 1-5 si proiectul tehnic de Hotarare a | singura anexa cu toate tabelele cu sub-
Guvernului care sa contina valorile limita de | domeniile aferente fiecareia din cele 25 de
emisie  diferentiate  pentru indicatorii  si | activitati industriale si VLE aferente de evacuare
substantele aferente activitatilor industriale si | in receptor (siin canalizare, dupa caz);
agro-zootehnice analizate (Pentru usurarea activitatii beneficiarului,
se regaseste anexata prezentului raport
lista in formatul in care se poate prelua in
noul HG).

*Pentru simplificarea preluéarii informatiilor, atat tabelul 1, cat si anexa pentru noua HG
sunt prezentate in mod unitar informatiile pentru toate activitatile industriale, indiferent
de lotul din care acestea fac parte (deoarece pentru toate cele 6 loturi a participat aceeasi

asociere).
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4. CONCLUZII

In concluzie, prezentul Livrabil final prezintd/face trimitere la toate informatiile aferente
Contractul de servicii nr. 95/22.06.2023 aferent proiectului SIPOCA 859 - Lot 5, acestea
fiind utile Tn indeplinirea activitatilor descrise la sub-activitatea A 2.1. din cadrul proiectului SIPOCA
859/MySmis 134289 ,Stabilirea de Valori Limita de Emisie diferentiate (VLE) pentru apele uzate din
surse industriale si agro-zootehnice din Roménia” - contractul nr. 551/12.08.2021.

Toate rapoartele intermediare (partiale) si finale contin informatii utile si recomandari pentru
beneficiar, Insa poate sa tind cont partial sau total de continutul stiintific al acestora in elaborarea
actelor normative vizate in proiect, conform obiectivelor caietului de sarcini, care vizeaza

actualizarea unor acte normative si elaborarea altor acte normative noi.

Toate rapoartele elaborate in prezentul contract de servicii, precum si propunerile de valorificare pot
deveni norme de aplicare ale diverselor articole din Legea nr. 278/2013 si vizeaza modalitati
concrete de implementare a prevederilor respectivelor articole, cu respectarea prevederilor

Constitutiei care precizeaza ca ,,O hotarare a Guvernului reprezintd norme de aplicare ale legii”.

Propunerile de valorificare vin Tn implementarea unor articole din Legea apei nr. 107/1996
referitoare la ape uzate in general, evacuarea acestora, controlul si monitorizarea corespunzatoare
precum si la unele prevederi din Hotararea Guvernului nr. 80/2011 actualizatda in 2023, pentru
implementarea concreta, specifica si adaptata de la bazin la bazin, a prevederilor din planurile de

management bazinale, prin abordari pro-active si responsabile de catre toate partile implicate.
Toate activitatile stiintifice si tehnice desfasurate si prezentate in livrabilele proiectului se imbina

intr-o viziune completa si interconectata pentru punerea in aplicare a prevederile tuturor acestor

acte normative mentionate.

/ _ INSTITUTUL
RAMBOLL cEoLocic

18



Anexa 1 Epurarea independentd a apelor uzate care sunt evacuate dintr-o instalatie prevazuta in cap. Il din Legea 278/2013 Domeniul 20
cu modificarile si completarile ulterioare
Ape uzate municipale Domeniul 21

ACTIVITATEA INDUSTRIALA NR. 20 EPURAREA INDEPENDENTA A APELOR UZATE CARE SUNT EVACUATE DINTR-O INSTALATIE
PREVAZUTA IN CAP. II DIN LEGEA 278/2013 CU MODIFICARILE SI COMPLETARILE ULTERIOARE SI NR. 21 APE UZATE MUNICIPALE

A. Documentele consultate si utilizate in analiza

Tabelul nr. 1 - Lista BAT-urilor si BREF-urilor aprobate / in curs de aprobare la nivel european

20. Epurarea Common waste water Cww BREF DECIZIA 2016/902/UE de stabilire a Publicat
independenta a apelor and waste gas concluziilor privind cele mai bune tehnici
uzate care sunt evacuate | treatment/ BATC disponibile (BAT) pentru sistemele

dintr:o instaIatie . management systems (06.2016) con_1une de_tratare/gestit_)nare aAapeIor
prevazuta in cap. II din in the chemical sector/ reziduale si a gazelor reziduale in
Legea 278/2013 cu Sistemele sectorul chimic, in temeiul Directivei
modificarile si 2010/75/UE a Parlamentului European si a
completdrile ulterioare comune de Consiliului - RO, EN

tratare/gestionare a
apelor reziduale si a
gazelor reziduale in
sectorul chimic

B. Domeniul industrial

Tabelul nr. 2 - Domeniile, sub-domeniile si aplicabilitatea BAT/BREF pentru activitatile de epurarea independenta a apelor uzate care sunt evacuate
dintr-o instalatie prevazuta in cap. II din Legea 278/2013 cu modificarile si completarile ulterioare

1. CWW | Lot 5 Common Waste Prezentele concluzii privind BAT (Best Available Techniques - BAT) se refera la activitatile specificate la punctul
Water and Waste | 4 si la subpunctul 6.11 din anexa I la Directiva 2010/75/UE, si anume:
Gas
Treatment/Manag



https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/common-waste-water-and-waste-gas-treatmentmanagement-systems-chemical-sector-0
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/2019-11/CWW_Bref_2016_published.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1579188127132&uri=CELEX%3A32016D0902
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1579188127132&uri=CELEX%3A32016D0902
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D0902
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D0902
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/common-waste-water-and-waste-gas-treatmentmanagement-systems-chemical-sector-0
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/common-waste-water-and-waste-gas-treatmentmanagement-systems-chemical-sector-0
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/common-waste-water-and-waste-gas-treatmentmanagement-systems-chemical-sector-0
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/common-waste-water-and-waste-gas-treatmentmanagement-systems-chemical-sector-0

Anexa 1 Epurarea independentd a apelor uzate care sunt evacuate dintr-o instalatie prevazuta in cap. Il din Legea 278/2013 Domeniul 20
cu modificarile si completarile ulterioare

Ape uzate municipale Domeniul 21
ement Systems — Punctul 4: industria chimica
in the Chemical . o . . . L . .
Sector/ — Subpunctul 6.11: epurarea independenta a apelor reziduale care nu fac obiectul Directivei 91/271/CEE si provin
Sisteme comune | dintr-o instalatie ale carei activitati intra sub incidenta punctului 4 din anexa I la Directiva 2010/75/UE.
de—é%ﬁ a Prezentele concluzii privind BAT se aplica, de asemenea, epurarii combinate a apelor reziduale cu origine diferita,

daca principala cantitate de poluant provine din activitatile mentionate la punctul 4 din anexa I la Directiva

apelor uzate / a 2010/75/UE.

gazelor reziduale
in sectorul chimic | prezentele concluzii privind BAT se referd, in special, urmatoarele aspecte:

— sistemele de management de mediu;

— reducerea consumului de apa;

— gestionarea, colectarea si epurarea apelor uzate

— gestionarea deseurilor;

— tratarea namolului de la epurarea apelor uzate, cu exceptia incinerarii;
— gestionarea, colectarea si tratarea gazelor reziduale;

— arderea cu flacara deschisa;

— emisiile difuze de compusi organici volatili (COV) in atmosferg;

— emisiile de mirosuri;

— emisiile de zgomot.

2.ROM 1| Lot 5 Monitoring of Scopul acestui raport de referinta al JRC privind monitorizarea (ROM) este dublu:
Emissions to Air ‘- N . , . VR
and Water from - sa informeze autoritatile competente si operatorii cu privire la aspectele generale ale monitorizarii emisiilor in

IED Installations/ | @€r Si in apa provenite de la instalatiile care intra in domeniul de aplicare al IED;
Monitorizarea
emisiilor in aer si
apa de la
instalatiile IED In special, prezentul document acopera subiecte legate de monitorizarea emisiilor in legaturd cu articolul 14
alineatul (1) litera (c) si cu articolul 16 din IED.

- sa reuneasca informatii privind monitorizarea emisiilor care pot fi utile membrilor TWG, inclusiv Biroului
European IPPC, atunci cand lucreaza la BREF si la concluziile BAT ale acestora.



https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/common-waste-water-and-waste-gas-treatmentmanagement-systems-chemical-sector-0
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/common-waste-water-and-waste-gas-treatmentmanagement-systems-chemical-sector-0
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/common-waste-water-and-waste-gas-treatmentmanagement-systems-chemical-sector-0
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/monitoring-emissions-air-and-water-ied-installations-0
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/monitoring-emissions-air-and-water-ied-installations-0
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/monitoring-emissions-air-and-water-ied-installations-0
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/monitoring-emissions-air-and-water-ied-installations-0
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Prezentul document abordeaza principiile generale si alte aspecte relevante privind monitorizarea emisiilor si a
parametrilor asociati care constituie baza pentru a decide cu privire la abordarea si frecventa monitorizarii,
precum si cu privire la colectarea, tratarea si raportarea datelor de monitorizare. Prezentul document urmareste
sa promoveze acuratetea, fiabilitatea, reprezentativitatea si comparabilitatea datelor de monitorizare provenite
de la instalatiile industriale.

Acest document se refera la urmatoarele subiecte:

- aspecte generale ale monitorizarii, cum ar fi:

e obiectivele monitorizarii;

e abordari de monitorizare, inclusiv masuratori directe si metode indirecte;

e asigurarea calitatii, inclusiv calificarile personalului si ale laboratoarelor, utilizarea EN, ISO si alte standarde,
precum si incertitudinea masuratorilor;

e abordari de monitorizare pentru alte conditii decét cele de functionare normala;

- monitorizarea emisiilor in aer (inclusiv mirosuri, emisii difuze si fugitive, biomonitorizare) si in apa (inclusiv
teste de toxicitate), acoperind:

e planificarea masuratorilor;
e frecventa mdasuratorilor;
e metode de masurare continua si periodica;

e masurarea, exprimarea si documentarea parametrilor periferici/cantitdtilor de referinta;

tratarea datelor;
e raportarea;
e costurile monitorizarii;

e monitorizarea prin metode indirecte, cum ar fi parametrii de substitutie, bilanturile masice si sistemele de
monitorizare predictiva a emisiilor (PEMS).

Urmatoarele subiecte nu sunt acoperite de acest document:
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- Monitorizarea proceselor: Monitorizarea parametrilor de proces pentru a controla procesul de productie. Daca
se considera relevant, acest aspect este acoperit de BREF-uri sectoriale.

- Monitorizarea deseurilor, cu exceptia apelor reziduale si a gazelor reziduale.
- Informatii detaliate privind metodele de monitorizare.

- Consideratii privind monitorizarea pentru sectoare industriale specifice: Aspectele specifice industriei sunt
acoperite de BREF-uri sectoriale, dacad sunt considerate relevante.

- Monitorizarea gazelor cu efect de sera in cadrul sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii: Acest
aspect este acoperit de Regulamentul (UE) nr. 601/2012 al Comisiei privind monitorizarea si raportarea emisiilor
de gaze cu efect de serd in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului [ 130, UE
2012 1].

- Raportarea in conformitate cu Registrul european al emisiilor si transferurilor de poluanti (E-PRTR): Acest aspect
este acoperit de Documentul de orientare pentru punerea in aplicare a PRTR european [ 131, COM 2006 ].

- Monitorizarea consumului (de exemplu, de energie, apa sau materii prime).
- Monitorizarea calitatii mediului, cum ar fi calitatea aerului inconjurator sau a apei de suprafata.
- Inspectia instalatiilor.

- Evaluarea conformitatii cu valorile limita de emisie (VLE).

C. Propuneri VLE

Tabelul nr. 3 - VLE propuse pentru indicatori microbiologici evacuati din apele uzate din industrie sau agro-zootehnie in receptor sau retele de

canalizare/ape mixte

1 Enterococci intestinali numar/100 ml <20
2 Escherichia coli numar/250 ml < 250
3 Coliformi totali numar/250 ml <50
4 Coliformi fecali numar/250 ml 0,00
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[Nr.crt. [Parametrs ~ [uM. [ =~ VlEpentruapeuzate |
5 Streptococci fecali numar/100 ml <20
6 Salmonella numar/250 ml Absent
7 Nr. de colonii la 37°C nr/ml 25 / fara modificari anormale
8 Clostridium perfringens numar/250 ml <4
inclusiv spori
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