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1. INTRODUCERE

Prezentul Livrabil partial 1: Raport analiza BAT/BREF si transpunere este primul din cele 4 rapoarte
pentru activitatile descrise la sub-activitatea A 2.1. din cadrul proiectului SIPOCA 859/MySmis
134289 ,Stabilirea de Valori Limitd de Emisie diferentiate (VLE) pentru apele uzate din surse
industriale si agro-zootehnice din Romé&nia” - contractul nr. 551/12.08.2021 cu cele 2 acte

aditionale ulterioare, cu finantare europeana nerambursabila.

Contractul de servicii nr. 102/05.07.2023 aferent proiectului SIPOCA 859 - Lot 5 a inceput la
data de 05.07.2023 si se va finaliza la data de 12.11.2023.

Obiectivul general al contractului serviciilor de consultantd in ape uzate este de dezvoltare si
sprijinire de masuri ce vizeaza consolidarea cadrului institutional al administratiei publice centrale in
domeniul apelor, optimizarea, simplificarea si sistematizarea legislatiei si normelor metodologice de
aplicare pentru implementarea prevederilor legale adecvate si transparente privind apele uzate
provenite din intreg sectorul economic de productie national, respectiv din domeniile industriale si

agro-zootehnice nationale, ape care ajung in resursele de apa de suprafata din Romania.

Impactarea apelor de suprafatda din Romania generata de apele uzate provenite din activitatea
antropica din sectorul industrial, agro-zootehnic si din functionarea oraselor si localitatilor este o
situatie care trebuie rezolvata prin alinierea la Directivele UE existente, in scopul imbunatatirii si
mentinerii unui echilibru intre evacuarea de ape uzate cu o anumita incarcatura de poluare (care
poate afecta gradul de suportabilitate al resurselor) si capacitatea de refacere a resurselor de apa

poluate.

Astfel, livrabilele contractului vor contribui la fundamentarea tehnicd a propunerilor pentru
modificarea si completarea unor acte normative in vigoare referitoare la apele uzate industriale din
domeniile vizate de Lotul pentru care se face analiza, la autorizarea evacuarii acestora din punct de

”on
|

vedere al gospodaririi apelor, cu aplicarea adecvata a principiului ,,poluatorul plateste” in corelare
cu dimensiunea poluarii.

Contextul acestui proiect este generat de faptul cd, la nivel industrial, exista categoria de ,mari
poluatori” pentru care se aplica, atat la nivel european, cat si national, principiul de prevenire si
control integrat al poluarii, descris in Directiva 2010/75/CE privind emisiile industriale care a fost
transpusa prin Legea nr. 278/2013. Directiva privind emisiile industriale (IED) - Figura 1- este o

reformare a sapte acte legislative anterioare privind emisiile industriale. Aceasta stabileste reguli
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pentru prevenirea si controlul poluadrii in aer, apa si sol si pentru a evita generarea de deseuri din
instalatiile industriale mari, precum si pentru utilizarea eficienta a resurselor.

La nivel international, un numar mare de guverne sunt in proces de dezvoltare sau
actualizare a BREF-urilor lor pentru a alinia legislatia in sensul adoptarii tehnologiilor (sau tehnicilor)
avansate utilizate in instalatiile industriale. Prima masura concreta in acest sens a fost adoptata in
2018, cand Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicad - OCDE a fost insarcinata de cea
de-a 58-a reuniune comuna a Comitetului pentru substante chimice si a Grupului de lucru pentru
produse chimice, pesticide si biotehnologie sa realizeze un studiu comparativ al celor mai bune
tehnici disponibile (BAT) si al emisiilor asociate BAT si/sau al nivelurilor de performantd de mediu.
Astfel, pe termen lung, se doreste facilitarea unei mai mari armonizari internationale a informatiilor
furnizate in BREF-uri, oferind consideratii organismelor guvernamentale insarcinate cu actualizarea

BREF-urilor lor cu informatii comparative disponibile din diferite tari.

Directiva 2010/75/CE privind
emisiile industriale (IED)

’ 36 BREF-uri

~50.000 instalatii industriale/agro-zootehnice

Figura 1 - Cadrul de reglementare al UE privind emisiile industriale (Sursa: traducere dupa JRC, The
drawing up and review of the EU BREFs, 2018)

Marea industrie genereaza poluare pe madsura dimensiunii activitatilor sale precum si impact
semnificativ asupra receptorilor naturali- apa, sol, aer, mediu de munca, mediu adiacent, etc.. in
consecinta, Legea 278/2013 aduce masuri suplimentare si asigura corelari necesare rezultand o
abordare integratd coerentd a tuturor elementelor de mediu. In ceea ce priveste poluarea
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resurselor de apa receptoare, aceste aspecte trebuie corelate cu prevederile Legii apelor nr.

107/1996 si niciuna din legi nu exclude respectarea celeilalte.

Prezentul Livrabil partial 1: Raport analiza BAT/BREF vizeaza realizarea activitatilor 1 - 4

pentru activitatile industriale aferente Lotului 5, respectiv:

LOT 5 - Activitati de epurare diverse
20. Epurarea independenta a apelor uzate care sunt evacuate dintr-o instalatie prevazuta in
cap. II din Legea 278/2013 cu modificarile si completarile ulterioare

21. Ape uzate municipale

v Activitatea 1. Identifica BAT-urile si BREF-urile aprobate/in curs de aprobare la nivel
european si stabileste lista adecvata de BAT/BREF europene, a documentelor subsecvente
de tip decizii, regulamente europene, metodologii, aferente fiecarui BAT/BREF identificat si
precizeaza domeniul de aplicabilitate al acestora;

v Activitatea 2. Stabileste listele sub-domeniilor aferente fiecdrui domeniu general de
activitate al BAT/BREF identificate;

v Activitatea 3. Stabileste BAT/BREF-uri cu documentele subsecvente aferente necesar a fi
preluate si aplicate adecvat in Romania pentru activitatile autorizate in prezent sau in viitor;

v Activitatea 4. Transpune prevederile BAT relevante, pe care le coreleaza cu legislatia
nationald in vigoare pentru domeniile industriale si agro-zootehnice din Anexa nr. 1 la
Caietul de Sarcini, si propune eliminarea de prevederi legislative contradictorii din legislatia

nationald, daca exista.

2. BAT-URILE SI BREF-URILE APROBATE/IN CURS
DE APROBARE LA NIVEL EUROPEAN

Instalatiile industriale si agro-industriale mari sunt responsabile pentru o pondere semnificativa a
impactului total asupra inconjurdtor, inclusiv asupra sanatatii umane. Pot folosi cantitati mari de
materiale, substante chimice, energie si apa. Ele pot emite cantitati semnificative de poluanti in aer,
apa si sol si genereaza cote substantiale de deseuri periculoase si nepericuloase. Acest impact
asupra mediului variaza in functie de tipul de activitate si pot fi foarte specifice tipului respectiv de
instalatie sau proceselor incorporate. Impactul variat si conditiile locale diferite in care astfel de
instalatii sunt supuse unui regim de reglementare, necesita in general cerinte specifice receptorului

natural.
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Avand in vedere diversitatea instalatiilor, stabilirea limitelor de emisie pentru fiecare reprezinta o
adevarata provocare pentru autoritatile de reglementare.

Un numar tot mai mare de guverne folosesc BAT/BREF sau concepte similare ca mijloc de
identificare si stabilire a limitelor de emisie determinate din punct de vedere tehnic valorile (VLE) si
alte conditii Tn autorizatiile de mediu pentru instalatii industriale. Utilizarea BAT permite stabilirea
conditiilor de autorizare care pornesc de la dovezile tehnico-economice si sunt bazate pe o abordare
participativd pentru a contribui la atingerea unui nivel inalt de protectie a mediului. Conditiile de
autorizare bazate pe BAT-uri pot include VLE-uri, cerinte tehnice si de management si cerinte de
monitorizare referitoare la emisii, consum si/sau generare de deseuri.

Unele tari membre OCDE si organizatii conexe folosesc deja cerintele BAT pentru prevenirea si
controlul poluarii industriale de mai multe decenii. Uniunea Europeana este un lider international, cu
peste 30 de ani de experientd in adoptarea unei abordari bazate pe BAT pentru stabilirea conditiilor
de autorizare de mediu. Mai mult, recent un numar tot mai mare de tari din afara UE au adoptat
BAT ca mijloc de a reglementa emisiile de la instalatiile industriale. In timp ce conceptul BAT este
interpretat diferit in functie de stat, definitia UE a BAT, asa cum este prezentata mai jos, ramane

cea unanim acceptata.

Directiva 2010/75/CE privind emisiile industriale defineste Best available technique (BAT) ca fiind
»~Cea mai eficienta si avansata etapa in dezvoltarea activitatilor si metodelor de operare, indicand
adecvarea tehnicilor particulare pentru furnizarea bazei pentru valorile limita de emisie, precum si a
altor conditii de autorizare concepute pentru a preveni si, acolo unde acest lucru nu este posibil,
pentru a reduce emisiile si impactul acestora asupra mediului in ansamblu”. in plus, prevede c&:

v termenul techniques/tehnici include atat tehnologia utilizata, cat si modul in care
instalatia este proiectata, construitd, intretinutd, exploatata si scoasa din functiune;

v termenul available techniques/tehnici disponibile le reprezintd pe cele dezvoltate la o
scara care permite implementarea in sectorul industrial relevant, sub aspect economic si
conditii viabile din punct de vedere tehnic, ludnd in considerare costurile si avantajele,
indiferent daca tehnicile sunt sau nu utilizate sau produse in statul membru, atata timp céat
acestea sunt accesibile in mod rezonabil operatorului;

v termenul best/cele mai bune inseamna cele mai eficiente in atingerea unui nivel general

ridicat de protectie a mediului in ansamblu.

In multe tari, BAT sunt utilizate pentru a obtine performanta de mediu asociatd nivelurilor BAT
(BAT-AEL). Acestea cuprind nivelurile de emisie asociate BAT (BAT-AEL) precum si alte niveluri de
performantd de mediu. BAT-AEL sunt - in conformitate cu Directiva privind emisiile industriale
(IED) - ,nivelurile de emisie obtinute in conditii normale de functionare folosind cea mai bunad
tehnica disponibild sau o combinatie a celor mai bune tehnici disponibile exprimata ca medie pe o

perioada data de timp, in conditii de referinta specificate”.
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Mai exact, BAT-AEL-urile reflecta nivelurile de performantd de mediu care pot fi realizate prin
implementarea BAT sau a unei combinatii de BAT-uri, mai degraba decat sa se bazeze pe tintele
nationale de emisii si/sau pe intregul interval de functionare al performantei curente a tuturor
instalatiilor existente.

Alte niveluri de performanta de mediu asociate BAT-urilor (adica altele decat emisiile) pot fi legate
de consumul de material, apa sau energie, generarea de deseuri, eficienta reducerii poluantilor si
durata emisiilor vizibile. Ca atare, BAT-AEL nu se limiteaza la prevenirea sau reducerea emisiilor de
poluanti, dar pot reflecta chimia durabild, eficienta productiei si alte aspecte ale practicilor de
productie industriala durabila.

UE defineste un BREF ca un document, care rezulta dintr-un schimb adecvat de informatii intre
partile interesate, elaborat pentru activitatile definite si descriind, in special, tehnici aplicate, emisii
prezente si niveluri de consum, tehnici luate in considerare pentru determinarea celor mai bune
tehnici disponibile precum si concluziile BAT si orice tehnici emergente. Conform IED, VLE-urile se
referd la masa - exprimata in termeni de anumiti parametri specifici - concentratia si/sau nivelul de
emisii, care nu pot fi depasite in una sau mai multe perioade de timp. Din ce in ce mai mult, BAT-
urile sunt utilizate si in alte domenii de politica, multe dintre ele contribuie la progres fata de
obiectivele de dezvoltare durabila, inclusiv cel legat de actiunea climaticd, siguranta chimica,
economia circulara si parteneriatele globale pentru dezvoltare durabila.

in Figura 2 este prezentat cum acestea se incadreaza in reglementare si ilustreaza aspectul

principal al regimului de reglementare general, conform unui document elaborat de Joint Research

Centre.

Alegerea domeniului de ‘ Cadrul legal care impune
reglementat autorizatii de functionare
Elaborarea unei revizuiri . B .
periodice a BREF-urilor Evaluarea instaltiilor si
pentru a informa eliberarea autorizatiilor
conditiile de autorizare

Cadrul pentru r—_\

colectarea si Revizuire

evaluarea periodica

impactului emisiilor
pentru fiecare sector

Monitorizarea emisiilor

Masuri de adoptat, in | fia instalatiil
functie de necesitate fispeciia mstatatior

Figura 2 - Diagrama simplificata a modului in care BREF-urile se incadreaza intr-un regim de
reglementare pentru impactul industriei asupra mediului

(Sursa: traducere dupa DG ENV, European Commission)
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Pe baza celor anterior prezentate, in cadrul acestei activitati ofertantul a consultat Portalul Uniunii
Europene, precum si pagina publica a Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor si a Agentiei
Nationale pentru Protectia Mediului pentru descarcarea documentelor BAT si BREF in vigoare si de
asemenea, pentru documentele aflate in stadiul de dezbatere publica. Pentru fiecare domeniu de
activitate industriala aferent Lotului in cauza au fost selectate si prezentate in Tabelul nr. 1 toate
documentele BAT/BREF principale si secundare, precum si status-ul de adoptare de catre
Parlamentul European si, acolo unde a fost cazul, decizia publicata in limba englezd (Eng) si in

limba romana (Ro) - cu redirectionare automata catre link-ul unde se regaseste documentul.

Totusi, este de mentionat ca unele BAT-uri existente la nivel european cuprind referinte si de emisii
in retea de canalizare si/sau o statie de epurare municipala. Astfel, pozitia 21 din tabelul de mai jos
poate include, daca exista activitati IED din Romania care evacueaza in retele de canalizare, toata
lista de substante relevante care vor fi identificate ca fiind emise in apa si mentionate in BAT-urile
aferente si, prin aceasta, in statie de epurare finala. Valorile limita de emisie pot fi diferite fata de
cele care ajung direct in receptor sau pot fi identice, in functie de activitate, substanta,

performantele statiei de epurare finale, etc.
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Tabel nr. 1 - Lista BAT-urilor si BREF-urilor aprobate / in curs de aprobare la nivel european pentru activitatile din Lotul 5 - Activitati de epurare diversa

LOT 5 - Activitati de

o o -------

20. Epurarea
independenta a

Common waste
water and waste

DECIZIA 2016/902/UE de
stabilire a concluziilor privind

apelor uzate care | gas treatment/ BATC cele mai bune tehnici disponibile
sunt evacuate management (06.2016) (BAT) pentru sistemele

dintr-o instalatie
prevazuta in cap.
IT din Legea
278/2013 cu
modificarile si
completdrile
ulterioare

systems in the
chemical sector/
Sistemele
comune de
tratare/gestionare
a apelor reziduale
si a gazelor
reziduale in
sectorul chimic

comune de
tratare/gestionare a apelor
reziduale si a gazelor
reziduale in sectorul chimic,
in temeiul Directivei 2010/75/UE
a Parlamentului European si a
Consiliului - RO, EN

Publicat

21. Ape uzate
municipale
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https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/common-waste-water-and-waste-gas-treatmentmanagement-systems-chemical-sector-0
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/2019-11/CWW_Bref_2016_published.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1579188127132&uri=CELEX%3A32016D0902
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1579188127132&uri=CELEX%3A32016D0902
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D0902
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D0902
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3. DOMENIILE SI SUBDOMENIILE AFERENTE

FIECARUI BAT/BREF

Consultantul a efectuat o analizd a BAT-urilor si BREF-urilor prezentate in Tabelul 1 si a extras
domeniile de aplicare pentru fiecare dintre cele care fac referire la domeniile industriale si agro-
zootehnice din Anexa nr. 1 a Caietului de Sarcini - pentru activitatile din Lotul 5: Activitati de
epurare diverse pentru desfasurarea activitatilor si subactivitatilor proiectului SIPOCA 859 care

se regaseste in Tabelul 2.

Tabel nr. 2 - Domeniile, sub-domeniile si aplicabilitatea BAT/BREF pentru activitatile din Lotul 5 -
Activitati de epurare diverse
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Tabel nr. 2 - Domeniile, sub-domeniile si aplicabilitatea BAT/BREF pentru activitatile din Lotul 5 - Activitati de epurare diverse

1. CWW | Lot 5 Common Waste Prezentele concluzii privind BAT (Best Available Techniques - BAT) se refera la activitatile specificate la punctul 4 si
Water and Waste la subpunctul 6.11 din anexa I la Directiva 2010/75/UE, si anume:
Gas — Punctul 4: industria chimica
Treatment/Manag | — Subpunctul 6.11: epurarea independenta a apelor reziduale care nu fac obiectul Directivei 91/271/CEE si provin
ement Systems in | dintr-o instalatie ale carei activitati intré sub incidenta punctului 4 din anexa I la Directiva 2010/75/UE.
the Chemical
Sector/ Prezentele concluzii privind BAT se aplica, de asemenea, epurdrii combinate a apelor reziduale cu origine diferit3,
Sisteme comune daca principala cantitate de poluant provine din activitatile mentionate la punctul 4 din anexa I la Directiva
de epurare 2010/75/UE.
/gestionare a
apelor uzate / a Prezentele concluzii privind BAT se refera, in special, urmatoarele aspecte:
gazelor reziduale — sistemele de management de mediu;
in sectorul chimic | — reducerea consumului de apa;
— gestionarea, colectarea si epurarea apelor uzate
— gestionarea deseurilor;
— tratarea ndmolului de la epurarea apelor uzate, cu exceptia incinerarii;
— gestionarea, colectarea si tratarea gazelor reziduale;
— arderea cu flacara deschisa;
— emisiile difuze de compusi organici volatili (COV) in atmosfera;
— emisiile de mirosuri;
— emisiile de zgomot.
2.ROM 1 | Lot 5 Monitoring of Scopul acestui raport de referinta al JRC privind monitorizarea (ROM) este dublu:
Emissions to Air - sa& informeze autoritatile competente si operatorii cu privire la aspectele generale ale monitorizarii emisiilor in aer
and Water from si in apa provenite de la instalatiile care intra in domeniul de aplicare al IED;
IED Installations/ | - sa reuneasca informatii privind monitorizarea emisiilor care pot fi utile membrilor TWG, inclusiv Biroului European
Monitorizarea IPPC, atunci cadnd lucreaza la BREF si la concluziile BAT ale acestora.
emisiilor in aer si .
apa de la In special, prezentul document acopera subiecte legate de monitorizarea emisiilor in legatura cu articolul 14
instalatiile IED alineatul (1) litera (c) si cu articolul 16 din IED.
Prezentul document abordeaza principiile generale si alte aspecte relevante privind monitorizarea emisiilor si a
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Acest document se refera la urmatoarele subiecte:

- aspecte generale ale monitorizarii, cum ar fi:

e obiectivele monitorizarii;

e abordari de monitorizare, inclusiv masuratori directe si metode indirecte;

e asigurarea calitatii, inclusiv calificarile personalului si ale laboratoarelor, utilizarea EN, ISO si alte standarde,
precum si incertitudinea masuratorilor;

e abordari de monitorizare pentru alte conditii decat cele de functionare normala;

- monitorizarea emisiilor in aer (inclusiv mirosuri, emisii difuze si fugitive, biomonitorizare) si in apa (inclusiv teste
de toxicitate), acoperind:

e planificarea masuratorilor;

e frecventa masuratorilor;

e metode de masurare continua si periodica;

e masurarea, exprimarea si documentarea parametrilor periferici/cantitatilor de referinta;

e tratarea datelor;

e raportarea;

e costurile monitorizarii;

e monitorizarea prin metode indirecte, cum ar fi parametrii de substitutie, bilanturile masice si sistemele de
monitorizare predictiva a emisiilor (PEMS).

Urmatoarele subiecte nu sunt acoperite de acest document:

- Monitorizarea proceselor: Monitorizarea parametrilor de proces pentru a controla procesul de productie. Daca se
considera relevant, acest aspect este acoperit de BREF-uri sectoriale.

- Monitorizarea deseurilor, cu exceptia apelor reziduale si a gazelor reziduale.

- Informatii detaliate privind metodele de monitorizare.

- Consideratii privind monitorizarea pentru sectoare industriale specifice: Aspectele specifice industriei sunt
acoperite de BREF-uri sectoriale, daca sunt considerate relevante.

- Monitorizarea gazelor cu efect de sera in cadrul sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii: Acest
aspect este acoperit de Regulamentul (UE) nr. 601/2012 al Comisiei privind monitorizarea si raportarea emisiilor de
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gaze cu efect de sera in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului [ 130, UE 2012 ].

- Raportarea in conformitate cu Registrul european al emisiilor si transferurilor de poluanti (E-PRTR): Acest aspect
este acoperit de Documentul de orientare pentru punerea in aplicare a PRTR european [ 131, COM 2006 ].

- Monitorizarea consumului (de exemplu, de energie, apa sau materii prime).

- Monitorizarea calitatii mediului, cum ar fi calitatea aerului inconjurator sau a apei de suprafata.

- Inspectia instalatiilor.

- Evaluarea conformitatii cu valorile limita de emisie (VLE).

1 Acest BAT va fi analizat in prezentul lot doar daca nu este analizat in alt lot, activitatea din acest document este doar conexa activitatii lotului 5.
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4. BAT/BREF-URI NECESAR A FI PRELUATE SI
APLICATE ADECVAT IN ROMANIA PENTRU ACTIVITATILE
AUTORIZATE IN PREZENT SAU IN VIITOR

Conform Legii nr. 278 din 24 octombrie 2013 pentru prevenirea si controlul integrat al poluarii
rezultate din activitatile industriale, stabilind conditiile pentru prevenirea sau, in cazul in care nu este
posibil, pentru reducerea emisiilor in aer, apa si sol, precum si pentru prevenirea generarii
deseurilor, astfel incat sa se atinga un nivel ridicat de protectie a mediului, considerat in intregul
sau, activitatile industriale au fost clasificate astfel:

1. Industrii energetice

1.1. Arderea combustibililor in instalatii cu o putere termicd nominala totala egala sau mai mare de
50 MW;

1.2. Rafinarea petrolului si a gazului;

1.3. Producerea cocsului;

1.4. Gazeificarea sau lichefierea carbunelui, altor combustibili in instalatii cu o putere termica
nominala totald egala sau mai mare de 20 MW;

2. Productia si prelucrarea metalelor

2.1. Arderea sau sinterizarea minereurilor metalice (inclusiv a minereurilor de sulf);

2.2. Producerea fontei sau a otelului - topirea primara sau secundarad -, inclusiv pentru turnarea
continud, cu o capacitate de peste 2,5 tone pe ora;

2.3. Prelucrarea metalelor feroase (exploatarea laminoarelor la cald cu o capacitate de peste 20 de
tone de otel brut pe ora si exploatare de instalatii de forjare cu ciocane de forja a caror capacitate
este mai mare de 50 KJ pe ciocan, iar puterea termica folosita este mai mare de 20 MW; aplicarea
de straturi protectoare de metale topite cu un flux de intrare de peste doua tone de otel brut pe or3;
2.4. Exploatare de turnatorii de metale feroase cu o capacitate de productie de peste 20 de tone pe
zi;

2.5. Prelucrarea metalelor neferoase (producerea de metale neferoase brute din minereuri,
concentrate sau materii prime secundare, prin procese metalurgice, chimice sau electrolitice;
topirea, inclusiv alierea, de metale neferoase, inclusiv de produse recuperate, si exploatarea de
turnatorii de metale neferoase, cu o capacitate de topire de peste 4 tone pe zi pentru plumb si
cadmiu sau 20 de tone pe zi pentru toate celelalte metale);

2.6. Tratarea de suprafatda a metalelor sau a materialelor plastice prin procese electrolitice sau
chimice in care volumul cuvelor de tratare este mai mare de 30 m3.

3. Industria mineralelor

3.1. Producerea cimentului, varului si oxidului de magneziu (producerea clincherului de ciment in
cuptoare rotative cu o capacitate de productie de peste 500 de tone pe zi sau in alte cuptoare cu o
capacitate de productie de peste 50 de tone pe zi; producerea varului in cuptoare cu o capacitate de
productie de peste 50 de tone pe zi; producerea oxidului de magneziu in cuptoare cu o capacitate de

productie de peste 50 de tone pe zi;
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3.2. Producerea azbestului sau fabricarea de produse pe baza de azbest;

3.3. Fabricarea sticlei, inclusiv a fibrei de sticla, cu o capacitate de topire de peste 20 de tone pe zi;
3.4. Topirea substantelor minerale, inclusiv producerea de fibre minerale, cu o capacitate de topire
de peste 20 de tone pe zi;

3.5. Fabricarea produselor de ceramica prin ardere, in special tigle, caramizi, caramizi refractare,
placi ceramice - gresie, faianta, obiecte din ceramica sau portelan, cu o capacitate de productie de
peste 75 de tone pe zi si/sau cu o capacitate a cuptorului de peste 4 m3 si cu o densitate pe cuptor
de peste 300 kg/m3,

4. Industria chimica

4.1. Producerea compusilor chimici organici, cum sunt hidrocarburile simple (liniare sau ciclice,
saturate sau nesaturate, alifatice sau aromatice); hidrocarburile cu continut de oxigen, cum sunt
alcoolii, aldehidele, cetonele, acizii carboxilici, esterii si amestecurile de esteri, acetatii, eterii,
peroxizii si rasinile epoxidice; hidrocarburile sulfuroase; hidrocarburile azotoase, cum sunt aminele,
amidele, compusii nitriti, compusii nitro sau compusii nitrati, nitrilii, cianatii, izocianatii; hidrocarburi
cu continut de fosfor; hidrocarburi halogenate; compusi organometalici; materiale plastice (polimeri,
fibre sintetice si fibre pe baza de celuloza); cauciucuri sintetice; vopsele si pigmenti; agenti activi de
suprafata si agenti tensioactivi;

4.2. Producerea compusilor chimici anorganici, precum gazele, cum sunt amoniacul, clorul sau acidul
clorhidric, fluorul sau acidul fluorhidric, oxizii de carbon, compusii sulfului, oxizii de azot, hidrogenul,
dioxidul de sulf, clorura de carbonil; acizii, cum sunt acidul cromic, acidul hidrofluoric, acidul fosforic,
acidul azotic, acidul clorhidric, acidul sulfuric, oleumul, acizii sulfurosi; bazele, cum sunt: hidroxidul
de amoniu, hidroxidul de potasiu, hidroxidul de sodiu; sarurile, cum sunt clorura de amoniu, cloratul
de potasiu, carbonatul de potasiu, carbonatul de sodiu, perboratul, nitratul de argint; nemetalele,
oxizii metalici sau alti compusi anorganici, cum sunt carbura de calciu, siliciul, carbura de siliciu;

4.3. Producerea de ingrasaminte pe baza de fosfor, azot sau potasiu - ingrasaminte simple sau
complexe

4.4, Fabricarea produselor fitosanitare sau a biocidelor;

4.5. Fabricarea produselor farmaceutice, inclusiv a produselor intermediare;

4.6. Producerea de explozivi.

5. Gestionarea deseurilor

5.1. Eliminarea sau valorificarea deseurilor periculoase, cu o capacitate de peste 10 tone pe zi,
implicand desfasurarea uneia sau a mai multora dintre urmatoarele activitati: tratare biologica;
tratare fizico-chimicd; omogenizarea sau amestecarea anterior prezentdrii pentru oricare dintre
celelalte activitati prevazute la acest subpunct si la pct. 5.2; reambalare anterior prezentarii pentru
oricare dintre celelalte activitati prevazute la acest subpunct si la pct. 5.2; recuperarea/regenerarea
solventilor; reciclarea/valorificarea materialelor anorganice, altele decat metalele sau compusii
metalici; regenerarea acizilor sau a bazelor; valorificarea componentelor utilizate pentru reducerea
poluarii; valorificarea componentelor din catalizatori; rafinarea sau alte reutilizari ale uleiurilor;
acumularea la suprafata;

5.2. Eliminarea sau valorificarea deseurilor in instalatii de incinerare a
a INSTITUTUL
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deseurilor sau in instalatii de co-incinerare a deseurilor in cazul deseurilor nepericuloase, cu o
capacitate de peste 3 tone pe ora; in cazul deseurilor periculoase, cu o capacitate de peste 10 tone
pe zi;

5.3. a) Eliminarea deseurilor nepericuloase cu o capacitate de peste 50 de tone pe zi, implicand, cu
exceptia activitatilor care intra sub incidenta prevederilor anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului nr.
188/2002 pentru aprobarea unor norme privind conditiile de descarcare in mediul acvatic a apelor
uzate, cu modificarile si completarile ulterioare, desfdsurarea uneia sau mai multora dintre
urmatoarele activitati: tratarea biologica; tratarea fizico-chimica; pretratarea deseurilor pentru
incinerare sau coincinerare; tratarea zgurei si a cenusii; tratarea in tocatoare a deseurilor metalice,
inclusiv a deseurilor de echipamente electrice si electronice si a vehiculelor scoase din uz si a
componentelor acestora;

b) Valorificarea sau o combinatie de valorificare si eliminare a deseurilor nepericuloase cu o
capacitate mai mare de 75 de tone pe zi, implicand, cu exceptia activitatilor care intra sub incidenta
prevederilor Anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 188/2002 , cu modificarile si completarile
ulterioare, una sau mai multe din urmatoarele activitati: tratarea biologica; pretratarea deseurilor
pentru incinerare sau coincinerare; tratarea zgurii si a cenusii; tratarea in tocatoare a deseurilor
metalice, inclusiv a deseurilor de echipamente electrice si electronice si a vehiculelor scoase din uz si
a componentelor acestora in situatia in care singura activitate de tratare a deseurilor desfasurata
este fermentarea anaerobd, pragul de capacitate pentru activitatea respectiva este de 100 de tone
pe zi;

5.4. Depozitele de deseuri, astfel cum sunt definite la lit. b) din anexa nr. 1 la Hotdrarea Guvernului
nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare, care primesc
peste 10 tone de deseuri pe zi sau cu o capacitate totala de peste 25.000 de tone, cu exceptia
depozitelor pentru deseuri inerte;

5.5. Depozitarea temporara a deseurilor periculoase care nu intra sub incidenta pct. 5.4 inaintea
oricareia dintre activitatile prevazute la pct. 5.1, 5.2, 5.4 si 5.6, cu o capacitate totala de peste 50 de
tone, cu exceptia depozitarii temporare, pe amplasamentul unde sunt generate, inaintea colectarii;
5.6. Depozitarea subterana a deseurilor periculoase in depozite cu o capacitate totala de peste 50 de
tone;

6. Alte activitati

6.1. Producerea in instalatii industriale de: celuloza din lemn si din alte materiale fibroase; hartie sau
carton, cu o capacitate de productie de peste 20 de tone pe zi; unul sau mai multe din urmatoarele
tipuri de panouri pe baza de lemn: panouri din aschii de lemn numite "OSB" (oriented strand board),
placi aglomerate sau panouri fibrolemnoase, cu o capacitate de productie mai mare de 600 m3 pe zi;
6.2. Pretratarea (operatiuni de tip spalare, indlbire, mercerizare) sau vopsirea fibrelor textile ori a
textilelor, cu capacitatea de tratare de peste 10 tone pe zi;

6.3. Tabacirea blanurilor si a pieilor, cu capacitatea de tratare de peste 12 tone de produse finite pe
zi;

6.4.a) Exploatarea abatoarelor cu o capacitate de productie de peste 50 de tone carcase pe zi;

2 INSTITUTUL
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b) Tratarea si prelucrarea, cu exceptia ambalarii exclusive, a urmatoarelor materii prime, care au
fost, in prealabil, prelucrate sau nu, in vederea fabricarii de produse alimentare sau a hranei pentru
animale;

c)Tratarea si prelucrarea exclusiv a laptelui, in situatia in care cantitatea de lapte primita este mai
mare de 200 de tone pe zi (valoare medie anuald);

6.5. Eliminarea sau reciclarea subproduselor de origine animald care nu sunt destinate consumului
uman, prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1.069/2009 al Parlamentului European si al Consiliului
din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor norme sanitare privind subprodusele de origine animala si
produsele derivate care nu sunt destinate consumului uman si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1.774/2002 , cu o capacitate de tratare de peste 10 tone pe zi;

6.6. Cresterea intensiva a pasarilor de curte si a porcilor;

6.7. Tratarea suprafetelor materialelor, a obiectelor sau a produselor utilizdnd solventi organici, in
special pentru apretare, imprimare, acoperire, degresare, impermeabilizare, glazurare, vopsire,
curatare sau impregnare, cu o capacitate de consum de solvent organic mai mare de 150 kg pe ora
sau mai mare de 200 de tone pe an;

6.8. Producerea de carbune (carbune sarac in gaze) sau de electrografit prin incinerare sau
grafitizare;

6.9. Captarea fluxurilor de CO, provenind de la instalatiile care intra sub incidenta prezentei legi in
scopul stocarii geologice in temeiul Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 64/2011 privind stocarea
geologica a dioxidului de carbon, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 114/2013;

6.10. Conservarea lemnului si a produselor din lemn cu produse chimice, cu o capacitate de
productie mai mare de 75 m?3 pe zi, alta decat tratarea lemnului exclusiv contra mucegaiului

6.11. Epurarea independenta a apelor uzate care nu sunt sub incidenta prevederilor anexei nr. 1 la
Hotararea Guvernului nr. 188/2002 , cu modificarile si completarile ulterioare, si care sunt evacuate

dintr-o instalatie prevazuta in cap. II din prezenta lege.

Avand in vedere clasificarea anterior prezentata, ofertantul a corelat
activitatile industriale/ agro-zootehnice asa cum au fost ele impartite pe domenii in Anexa
nr. 1 a Caietului de Sarcini si a constatat ca toate acestea se regasesc in Legea nr.
278/2013. Astfel, s-a ajuns la concluzia ca toate BAT/BREF-urile cu domeniile lor de
aplicabilitate prezentate in Tabelul 2 sunt necesar a fi preluate si aplicate adecvat in
Romania pentru activitatile autorizate in prezent sau in viitor. In plus, activitatile IED
majore, asa cum au fost precizate cu subactivitatile subsecvente detaliate, in tabelul 2,
evacueaza ape uzate care pot face parte si din lotul nr. 5, indiferent ca ele sunt evacuate
din industria chimiaa direct in emisar ori ca sunt evacuate in statie finala de epurare prin
intermediul unei retele de canalizare. Oricare din activitatile din anexa 1 la legea nr.
278/2013 si precizate mai sus pot ajunge intr-o retea de canalizare, daca platforma
industriala respectiva este construita in asa fel incat apele uzate sa ajunga in retea de
canalizare, in comun cu alte ape si, prin intermediul acesteia, intr-o statie de epurare
finala care evacueaza in receptor ape mixte, de la diverse industrii, de la activitati agricole

sau de la activitati menajere.
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De asemenea, analizand continutul Autorizatiilor Integrate de Mediu (AIM), care se gasesc pe
paginile publice ale Agentiilor de Protectia Mediului emitente, se constata ca activitatile din AIM fac
referire atat codul din Anexa nr. 1 la Legea nr. 278/2013, cat si la codul CAEN principal, cel format
din doua cifre. Dupa analiza informatiilor care vor fi funizate de catre MMAP privind diverse aspecte
din autorizatiile de gospodarire a apelor, in rapoartele urmatoare se va propune ca autorizatiile de
gospodarire a apelor viitoare, care se referd la oricare din activitatile din anexa nr. 1 la Legea nr.
278/2013 , sa contina atat acest cod din Legea nr. 278/2013 cat si codul CAEN principal - de 2 cifre,
dar si codurile CAEN secundare - de 3 sau de 4 cifre, dupa caz, pentru o identificare si o

suprapunere mai usoara cu Legea nr. 278/2013 si cu AIM.
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5. TRANSPUNEREA PREVEDERILOR BAT RELEVANTE
SI CORELAREA CU LEGISLATIA NATIONALA IN VIGOARE
PENTRU DOMENIILE INDUSTRIALE SI AGRO-ZOOTEHNICE
DIN ANEXA 1 LA CAIETUL DE SARCINI

In ceea ce priveste transpunerea prevederilor BAT relevante pentru prezentul proiect, aceastd
transpunere se va realiza efectiv in activitatea nr. 5 din cele 16 activitati vizate a se desfasura in
prezentele contracte de servicii.
Prevederile BAT relevante, in cazul apelor, se refera la:

- Stabilirea de valori limita de emisie (VLE) diferentiate pe tipuri de activitati industriale;

- Stabilirea de mecanisme de auto-monitorizare a apelor uzate evacuate;

- Stabilirea unei metodologii de control a conformarii cu autorizatia de gospodarire a apelor;

- Stabilirea unor criterii de corelare cu surse de poluare difuze, care pot fi luate in considerare in

politica de epurare a apelor uzate industriale si de protectie a resurselor de apa receptoare.

- Aceste prevederi BAT constituie, de fapt, activitatile 5 - 8 din raportul nr. 2.

Pentru indeplinirea activitatii 4 din prezentul raport, Ofertantul a efectuat o analiza a situatiei
actuale a legislatiei in vigoare (lipsuri, suprapuneri, prevederi divergente, etc. si a efectuat o
serie de recomandari de corelare, completare sau modificare a legislatiei analizate pentru a realiza
un tablou legislativ coerent si usor aplicabil de autoritatile din domeniul apelor uzate cat si a celor de
protectie a mediului. Aceste recomandari pot fi incluse, de catre autoritatea centrala in domeniul
apelor, in propuneri de acte normative de modificare, completare, abrogare a actelor normative
analizate, singure sau impreuna cu alte propuneri rezultate din alte proiecte, din solicitari
parlamentare sau din actualizari ale directivelor corespunzatoare. Pe cale de consecinta, beneficiarul
va alege, in functie de contextul stiintific actual, recomandarile cele mai adecvate din lista de
propuneri de mai jos a consultantului.

Din punct de vedere al protectiei mediului si a apelor, problematica evacuarii apelor uzate in receptor
este prevazuta in:

v' Legea apelor nr. 107/1996 cu modificarile si completarile ulterioare;

v' Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale - IED;

v" Hotdrarea Guvernului nr. 188/2002 cu modificarile si completarile ulterioare;

v" Ordinul Ministrului apelor si padurilor nr. 891 din 2019 privind aprobarea Procedurii si
competentelor de emitere, modificare, retragere si suspendare temporara a autorizatiilor
de gospodarire a apelor, precum si a Normativului documentatiei tehnice supuse
autorizarii.

Din punct de vedere al serviciilor de gestionare si reglementare a evacuarii apelor uzate industriale

din activitatile aferente Lotului 5 in canalizare si statie de epurare
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municipala exista:

v Legea 241/2006 (*republicata*) privind serviciul de alimentare cu apa si de canalizare,

cu modificarile si completarile ulterioare,
v Legea 51/2006 serviciilor comunitare de utilitati publice (**republicata**)
v' Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 265/2006;

Specificul elementului de mediu ,,Apa” face ca o poluare, mai mare sau mai mica, vizibila (ca in cazul
poluarii cu produse petroliere) sau neobservata (in cazul substantelor dizolvate in ape) conduce la
efecte in lant: poate fi afectata calitatea apelor din rauri care sunt utilizate pentru irigatii, pot fi
afectate semnificativ resurse de apa care constituie sursa de apa pentru potabilizare sau pentru viata
pestilor, a molustelor, a vietii acvatice in general, a activitatilor sportiv-recreative sau a raurilor ca si
suport de mediu si element de mediu in circuitele de mediu aer-sol-apa.
in baza principiului “poluatorul pldteste”, art. 1 din Legea apelor nr. 107/1996, este obligatoriu si
necesar ca operatorul economic care produce profit sa sustina financiar si tehnic masuri de protectie
a apelor receptoare de ape uzate si de refacere a apelor poluate. Deci, rolul principal al
reglementdrilor de ape - respectiv prevederile din Legea apelor dar si avizul si autorizatia de
gospodarire a apelor - este sa elimine sau sa limiteze pericolele care duc la poluarea ireversibila a
apelor si sd investeascd in masuri de refacere a acestora. in realizarea acestor deziderate, existd
autorizatia de gospodarire a apelor care contine, in mod necesar si obligatoriu masuri de limitare sau
reducere a poludrii apelor concomitent cu sumele necesare pentru refacerea apelor receptoare -

amenzi, penalitati. Aceste aspecte sunt reglementate de o serie de acte normative nationale.
5.1 Legea apelor nr. 107/1996

Potrivit dispozitiilor Legii apelor nr. 107/1996, evacuarea apelor uzate neepurate sau epurate este
interzisa in:

v' Lacuri naturale sau de acumulare;

v"Lacuri deltaice si zona Deltei Dunarii;

v' Ape subterane (este permisa reinjectarea in subteran a apelor de extractie de la sonde, cu
conditia ca acestea sa nu aiba modificata compozitia initiala prin introducerea unor substante
de proces tehnologic; evacudrile de ape uzate mai sunt permise doar in anumite conditii in
ape subterane, dar doar daca aceste ape uzate provin din apele subterane in care sunt
reintroduse, fara ca sa fi suferit vreo afectare sau modificare a compozitiei de substante fata
de starea initiala a acestora in apa subterand de origine; aceastd reintroducere sau
reinjectare de ape uzate provenite din subteran are drept scop mentinerea/echilibrarea
subteranului de unde provin si de unde au fost scoase adiacent unor activitati de extractie de
zdcaminte (petrol, gaze, etc); aspecte de poluare a apelor subterane sau valori limita de
emisie pentru evacuari in ape subterane nu fac parte din obiectivele prezentelor contracte).

v' Arii protejate de orice fel;

v' Zone de protectie sanitara de orice fel.

Este permisa evacuarea apelor uzate doar dupa ce au fost epurate
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corespunzator, numai in:
v ape de suprafata curgatoare;
v' Marea Neagra - doar in anumite conditii;

v" canale de desecare.

in consecintd, sintagma “receptor” utilizatd in HG nr. 188/2002 se referd doar la rauri sau la alte
corpuri de apa curgatoare mai mici, astfel cum sunt definite acestea in legislatia comunitara si in
apa marina - dar numai in conditiile stabilite de OUG nr. 71/2010 privind strategia marina.

Astfel, evacuarea apelor uzate industriale si agro-zootehnice directe sau indirecte este restransa la
evacuarile In biotop - apa si sediment de rau, insa impactul acestor ape uzate se refera la intreg
ecosistemul acvatic de rau - plante acvatice, pesti, moluste si chiar si la ecosistemele care intra in
contact sau fac parte din lantul trofic al ecosistemului de rdu. Din acest motiv, standardele de
calitate aferente ecosistemelor acvatice curgatoare de apa dulce si marina se referd la standarde de
calitate pentru apa, sediment, pesti/moluste.

Pentru corelarea legislatiei nationale privind poluarea apelor si evacuarea apelor uzate din
industrie, s-a analizat Legea apelor nr. 107/1996 si s-au facut diverse propuneri de modificare si

completare, dupa cum este prezentat in Tabelul nr. 3.
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Art.15

(1) Pentru protectia resurselor de ap3, se interzic:

(d”~2) se excepteaza evacuarea apelor pluviale neimpurificate pentru care
nu exista solutia evacuarii intr-un emisar natural, cu conditia monitorizarii
permanente a fincadrarii in parametrii legali si a apelor pluviale
impurificate evacuate in receptori naturali, in cazuri de ploi torentiale;

h) aruncarea sau evacuarea In instalatii sanitare ori in retelele de
canalizare a deseurilor periculoase si/sau substantelor periculoase;

i) spalarea in cursurile de apa sau in lacuri, pe malurile acestora, pe
diguri sau baraje a obiectelor de uz casnic, cu folosirea substantelor

chimice de orice fel;

Se completeaza art. (d”~2):

....... ; apele pluviale impurificate cu substante provenite din emisii in aer de
la activitati industriale de orice natura, se colecteaza in bazine din situl
industrial timp de 30 de minute si se elibereaza in mediul natural numai
dupa monitorizarea adecvata pentru substantele si grupele de substante

emise in aer.

Se completeaza lit. h):
h) aruncarea sau evacuarea in instalatii sanitare ori in retelele de canalizare
a deseurilor periculoase si/sau a substantelor periculoase, inclusiv a celor
provenite de la oricare din activitatile industriale prevazute in Anexa
nr. 1 la Legea nr. 278/2013 daca produc, utilizeaza sau evacueaza
substante periculoase.

Art. 17

in scopul folosirii rationale si protejarii calitdtii resurselor de ap4,
utilizatorii de apa au urmatoarele obligatii:

a) sa adopte tehnologii de productie cu cerinte de apa reduse si cat mai
putin poluante, sa economiseasca apa prin recirculare sau folosire
repetatda, sa elimine risipa si sa diminueze pierderile de apa, sa reduca
poluantii evacuati o data cu apele uzate si sa recupereze substantele utile
continute in apele uzate si in namoluri;

a~1) sa reduca progresiv evacuarile, emisiile si pierderile de substante

Se completeaza lit. a):

a) sa adopte tehnologii de productie cu cerinte de apa reduse si cat mai
putin poluante, sa economiseasca apa prin recirculare sau folosire repetata,
sa elimine risipa si sa diminueze pierderile de apa, sa reduca poluantii
evacuati o data cu apele uzate si sa recupereze substantele utile continute in
apele uzate si in namoluri; pentru activitatile prevazute in Anexa nr. 1
la Legea nr. 278/2013, tehnologiile de productie adoptate trebuie sa
respecte recomandarile celor mai bune tehnici disponibile si a

deciziilor adecvate activitatii;
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prioritare si sa inceteze sau sa elimine treptat evacuarile, emisiile si
pierderile substantelor prioritar periculoase. Programul de eliminare
treptata a evacuarilor, emisiilor si pierderilor de substante prioritar
periculoase se aproba prin hotarare de Guvern, la propunerea autoritatii

publice centrale din domeniul apelor;

Art. 18

(3) Persoanele fizice si juridice care exploateaza statiile si instalatiile de
epurare au obligatia sa realizeze urmarirea continud, prin analize de
laborator, a modului de functionare a acestora, sa pastreze registrele cu
rezultatele analizelor si sa puna aceste date la dispozitia personalului

fmputernicit cu sarcini de inspectie si control.

Se completeaza cu alin. (3') nou:

(31) Persoanele juridice care exploateaza statii si instalatii de epurare conexe
activitatilor din Anexa nr. 1 la Legea nr. 278/2013 si care evacueazd ape
uzate n receptor, au obligatia sa desfasoare programul propriu de auto-
monitorizare a calitatii propriilor evacuari si a calitatii receptorului in amonte
si aval de evacuarile proprii, inscris in actul de reglementare, prin analize de
laborator realizate de un laborator acreditat, sa transmita periodic datele de
automonitorizare catre autoritatea de reglementare si sa puna aceste date la

dispozitia personalului de inspectie si control.

Art. 20 (1) Apele de mina sau de zacamant pot fi evacuate in cursuri de
apa, numai dupa epurarea lor corespunzatoare, astfel incat sa fie
respectate limitele admise pentru evacuare in receptorii naturali de

suprafata.

(2) Injectarea apelor cu continut de substante care rezultd in urma

operatiilor de explorare si extractie a hidrocarburilor sau in urma

Se completeaza cu alin. (11) nou:

(11) Limitele admise pentru evacuarea in receptori naturali de suprafatg,
numite valori limita de emisie (VLE) potrivit prevederilor Legii nr. 278/2013,
trebuie sa reprezinte aportul propriu de poluare, fara a se include si valorile

de fond sau valorile receptorului in amonte de activitatea miniera in cauza.

Se completeaza cu alin. (21)
(21) Injectarea apelor care rezulta din activitati miniere inchise, suspendate
sau dezafectate, cu continut de substante existente si in formatiunile

geologice, poate fi realizata potrivit prevederilor alin. (2), daca acestea sunt
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activitatilor miniere, precum si injectarea apelor din considerente tehnice

poate fi realizatd numai in straturi de foarte mare adancime, in
formatiunile geologice din care s-au extras hidrocarburi ori alte substante
sau in formatiunile geologice care, din motive naturale, sunt permanent
improprii pentru alte scopuri, pe baza unor studii si masuri speciale si a
avizului de gospodarire a apelor. Aceste ape injectate nu contin decat

acele substante care rezultd din operatiile mentionate anterior.

(4) Gazul natural sau gazul petrol lichefiat se poate injecta in formatiuni
geologice care, din motive naturale, sunt permanent improprii pentru alte

folosinte.

(6~1) Se poate autoriza injectarea de fluxuri de dioxid de carbon in
scopul stocarii in formatiuni geologice care, din motive naturale, sunt
permanent improprii pentru alte scopuri, cu conditia prevenirii oricarui
pericol prezent sau viitor de deteriorare a calitatii apei subterane, precum
si cu conditia ca o astfel de injectare sa se efectueze potrivit prevederilor

legislatiei specifice privind stocarea geologica a dioxidului de carbon sau

ape meteorice si contin substante care se regasesc si in valorile de fond, pe

baza unor masuri speciale si a avizului de gospodarire a apelor.

Se completeaza cu alin. (41)

(4' ) Injectarea apelor cu continut de substante care rezulta in urma
operatiilor de explorare si extractie a gazului natural sau gaz petrol, in
exploatari aflate pe platoul continental al Marii Negre sau in zona contigua,
se poate realiza numai n baza unor date certe care sa elimine orice risc de
afectare ireversibila a ecosistemului Marea Neagra si care pot fi obtinute pe

baza de studii, simulari sau modelari.

Prevederile alin. (6”~1) si (7) se pot aplica la toate activitatile prevazute in

Anexa nr. 1 la Legea nr. 278/2013, cu conditia emiterii avizului de

gospodarire a apelor.
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sa fie exclusa din domeniul de aplicare a respectivei legislatii.

(7) Autorizarea activitatilor prevazute la alin. (2)-(6”1) se face doar daca
nu se compromite atingerea obiectivelor de mediu ale corpului de apa

subterana respectiv.

Art. 21
(2) Tabacirea pieilor este permisda numai in conditile prevazute in

autorizarea de gospodarire a apelor.

Se completeaza cu alin. (3):

(3) Daca activitatea de tabacire a pieilor se incadreaza in dimensiunile
prevazute in Anexa nr. 1 din Legea nr. 278/2013, autorizatia de gospodarire
a apelor trebuie sa ia in considerare recomandarile celor mai bune tehnici

disponibile si ale deciziilor derivate din acestea.

Art. 22

(2) Evacuarea in apele de suprafata sau maritime a apelor uzate
neepurate, provenite de la nave si instalatii plutitoare sau de foraj marin,
precum si a produselor petroliere de la reteaua aferenta de transport,

este interzisa.

Se completeaza cu alin. (21):

(21) Evacuarea in apele de suprafatda ale Marii Negre, a apelor uzate
neepurate provenite de la nave si instalatii plutitoare sau de foraj marin,
este interzisa, cu exceptia apelor uzate evacuate la mai mult de 100 m
adancime sau pe fundul apelor maritime interioare si al marii teritoriale, pe

platoul continental al Marii Negre.

Art. 48

(1) Lucrarile care se construiesc pe ape sau care au legatura cu apele
sunt:

c) lucrari, constructii si instalatii pentru protectia calitatii apelor sau care
influenteaza calitatea apelor: lucrari de canalizare si evacuare a apelor
uzate, statii si instalatii de prelucrare a calitatii apelor, injectii de ape in

subteran, alte asemenea lucrari;

Se modifica pct. c) astfel:

c) lucrari, constructii si instalatii pentru protectia calitatii apelor sau care
influenteaza calitatea apelor: lucrari de canalizare si evacuare a apelor
uzate, inclusiv a apelor uzate provenite de la oricare din activitatile
prevazute in Anexa nr. 1 din Legea nr. 278/2013, statii si instalatii de

prelucrare a calitatii apelor, injectii de ape in subteran, alte asemenea
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(2) Documentatiile elaborate pentru lucrarile prevazute la alin. (1)
trebuie sa ofere securitatea necesard, sa raspunda normativelor si
prescriptiilor tehnice, avand in vedere interesele protectiei mediului si

amplasamentelor.

lucrari;

Se completeaza cu alin. (2!):

(2! ) Documentatiile prevazute la alin. (2) trebuie sa includa cel putin
caracteristici tehnice de epurare, randamente partiale si totale ale
instalatiilor de epurare, care sa respecte cel putin recomandarile celor mai

bune tehnici disponibile (BAT) pentru activitatea in cauza.

Art. 49.

(1) Lucrarile prevazute la art. 48 pot fi executate numai in baza avizului
de gospodarire a apelor emis de unitatile teritoriale ale Ministerului
Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului (MAPPM) asupra documentatiei de
investitii. Punerea in functiune sau in exploatare a acestor lucrari se face
numai in baza autorizatiei de gospodarire a apelor.

(2) Se excepta de la prevederile alin. (1) cazurile deosebite pentru care
Regia Autonoma "Apele Romane" poate aviza astfel de amplasari. Avizul
de amplasament se emite numai cu acordul riveranilor si dupa realizarea
anticipata a lucrarilor si masurilor necesare pentru evitarea pericolului de

inundare si asigurarea curgerii apelor.

Alin. (1) se completeaza:

Alin. (1) .....; punerea in functiune sau in exploatare a acestor lucrari se face
numai in baza autorizatiei de gospodarire a apelor, care trebuie sa prevada
si elementele tehnologice de epurare pentru activitatile si dimensiunile

prevazute in Anexa nr. 1 la Legea nr. 278/2013.

Se completeaza cu alin. (21):

Avizul de amplasament poate contine si alte aspecte tehnologice necesare
care sa asigure calitatea apelor uzate evacuate compatibild cu starea
receptorului; aceste aspecte tehnologice pot fi continute si in studiul pentru
implementarea sistemului de management de mediu (SMM), daca operatorul
activitatii alege acest studiu in mod benevol; pentru activitatile care
depasesc pragurile de activitate prevazute in Anexa nr. 1 la Legea nr.
278/2013, este obligatorie implementarea sistemului de management de

mediu care sa ia In considerare toate recomandarile din documentele BAT.
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Art. 51.

(1) Avizul de gospodarire a apelor si avizul de amplasament sunt avize
conforme.

(2) Avizul si autorizatia de gospodarire a apelor nu exclud obligativitatea

obtinerii acordului si a autorizatiei de mediu, potrivit legii.

Se completeaza alin. (2) astfel:

(2) Avizul si autorizatia de gospodarire a apelor nu exclud obligativitatea
obtinerii acordului si a autorizatiei de mediu, potrivit legii; autorizatia de
gospodarire a apelor trebuie sa contina si aspectele de poluare a
apelor provenite din poluarea difuza, generata de poluarea aerului si
de la deseuri.

Art. 52. Elaborarea documentatiilor pentru fundamentarea solicitarii
avizului de gospodarire a apelor trebuie sa se bazeze pe studii
meteorologice, hidrologice sau hidrogeologice, dupa caz, pe
studii de gospodarire a apelor si de impact al lucrarilor

respective asupra resurselor de apa si asupra zonelor riverane.

Aceste studii pot fi intocmite de unitati publice sau private,

abilitate de Ministerul Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului

(MAPPM).

demonstreze ca solicitantul avizului de gospodarire a apelor se

Documentatiile de fundamentare trebuie sa

poate conforma cerintelor legale.

Se completeaza art. 52 (1):

Studiile hidrologice sau hidrogeologice trebuie sa cuprinda si analiza dilutiei
sau dispersiei apei uzate evacuate in receptor, pentru care se pot folosi
modele matematice de prognoza; modelele pot stabili valori limitd de emisie
(VLE) specifice zonei, in cazul in care VLE din legislatia nationala nu sunt

adecvate situatiei locale.

Art. 55.

(1) Autorizatia de gospodarire a apelor se elibereaza in baza constatarii
tehnice in teren, in prezenta beneficiarului - cel mai tarziu o data cu
receptia investitiilor, daca sunt respectate prevederile legale privind
gospodarirea apelor pentru punerea in exploatare a lucrarilor si
exactitatea datelor cuprinse in cererea de autorizare si in documentatia
anexata la aceasta.

(3) Autorizatia de gospodarire a apelor se poate acorda si pe durata

Se completeaza cu alin. (11):

(11) in cazul unitatilor care depdsesc pragul de productie prevdzut in Anexa
nr.1 la Legea nr. 278/2013, autorizatia de gospodarire a apelor va include si
prevederi relevante pentru apele uzate industriale evacuate, parte din

autorizatia integrata de mediu, potrivit legii.
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limitata, daca lipsurile constatate cu ocazia verificarii in teren permit
punerea in functiune a investitiei, fara pericol, din punct de vedere al
gospodaririi apelor.

(4) Modul de exploatare si intretinere a lucrarilor, constructiilor si
instalatiilor se inscrie in regulamentul de exploatare, care face parte
integranta din autorizatia de gospodarire a apelor.

(5) Prin autorizatia de gospodarire a apelor, cat si prin actele
complementare acesteia, trebuie impuse prevederi specifice privind
mijloacele de supraveghere, modalitatile de control tehnic si mijloacele de

interventie in caz de incidente, avarii sau accidente si altele asemenea.

Se completeaza cu alin. (41):

in cazul operatorilor a cdror dimensiune a activitatii dep&seste pragurile din
Anexa nr. 1 la Legea nr. 278/2013, prevederile alin. (4) se completeaza si cu
informatii de exploatare si performanta a instalatiilor care evacueaza ape
uzate ce necesita pre-epurare precum si cu informatii privind mijloacele
automate de monitorizare a calitatii apelor uzate evacuate, criteriile de auto-
monitorizare si metodologia de control a conformarii cu prevederile

autorizatiei de gospodarire a apelor.

Art. 56.

(3) Refuzul eliberarii, precum si orice modificare sau retragere a unei
autorizatii de gospodarire a apelor trebuie motivate in scris solicitantului
sau titularului de autorizatie, dupa caz, de catre cel care a decis masura

respectiva.

Se completeaza cu alin. (4) nou:
Autorizatia de gospodarire a apelor retrasa sau modificata poate atrage
modificarea autorizatiei integrate de mediu, la operatorii cu dimensiuni ale

activitatii prevazute in Anexa nr. 1 la Legea nr. 278/2013.

Art. 57.
Retragerea autorizatiei de gospodarire a apelor atrage dupa sine
obligativitatea incetarii activitatii, ca si pierderea drepturilor obtinute in

baza prezentei legi.

Se completeaza cu alin. (2) nou:

Retragerea autorizatiei de gospodarire a apelor atrage dupa sine
obligativitatea incetarii activitatii sau a evacuarii de ape uzate dupa 6 luni de
la retragere, daca operatorul nu corecteaza situatia care a generat
retragerea autorizatiei; pierderea drepturilor obtinute in baza prezentei legi
are loc dupa cele 6 luni de perioada tranzitorie.
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5.1.1.1 Art. 58.

(1) Autorizatia de gospodarire a apelor poate fi suspendata temporar,
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fara despagubiri, iTn urmatoarele cazuri:

a) daca nu s-au respectat conditiile impuse initial;

b) daca lucrarile, constructiile si instalatile autorizate nu prezinta
siguranta in exploatare atat cu privire la rezistenta structurilor, cat si la
eficienta tehnologiilor adoptate;

c) pentru abateri repetate sau grave de la conditiile de folosire sau de
evacuare a apei, prevazute in autorizatie, precum si in cazul in care
utilizatorul nu realizeazd conditiile de sigurantd in exploatare, ca si alte
masuri stabilite de MAPPM si de Regia Autonoma "Apele Romane";

d) in caz de poluare accidentald semnificativa a resurselor de apa, care

ameninta sanatatea populatiei ori produce pagube ecologice importante

(2) In cazul situatiilor prevdzute la alin. (1) lit. d), MAPPM poate dispune | Se completeazi cu lit. e):

si oprirea activitatii poluatorului sau a instalatiei care provoaca poluarea | e) in cazul in care autoritdtile de reglementare constata deteriorarea starii
apelor pana la inlaturarea cauzelor. de calitate a receptorului fata de starea de calitate a acestuia existentd la
data emiterii autorizatiei.

Se completeaza cu Art. (21)

(21 ) In cazul situatiilor previzute la alin. (1) lit. d), MAPPM poate dispune
oprirea activitatii instalatiei care provoacd poluarea apelor pana la

inlaturarea cauzelor, in comun cu autoritatile de mediu.

Art. 61. Art. 61 se completeaza:
MAPPM va stabili: MAPPM va completa si modifica:
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a) procedura si competentele de emitere a avizelor si autorizatiilor de

gospodarire a apelor;
b) procedura de modificare sau de retragere a avizelor si autorizatiilor de
gospodarire a apelor;
f) normativul de continut al documentatiilor tehnice supuse avizarii sau

autorizarii.

a) procedura si competentele de emitere a avizelor si autorizatiilor de
gospodarire a apelor, in temeiul modificarilor si completarilor din
prezenta lege, pentru activitatile din Anexa nr. 1 si 2 la Legea
278/2013;

b) procedura de modificare sau de retragere a avizelor si autorizatiilor de
gospodarire a apelor;

f) normativul de continut al documentatiilor tehnice supuse avizarii sau
autorizarii, in conformitate cu modificarile si completarile din

prezenta lege.
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Art. 78.

(3) In scopul indeplinirii atributiilor de control, personalul de gospodérire
a apelor, precum si imputernicitii din MAPPM, dupa declinarea identitatii si
calitatii, au dreptul:

a) de acces la ape, in zonele din lungul apelor, ca si in orice alt loc,
unitate sau instalatie, indiferent de detinatorul sau proprietarul acestora,
pentru a face constatari privind respectarea reglementarilor si aplicarea
masurilor de gospodarire a apelor;

b) de a controla lucrarile, constructiile, instalatiile sau activitatile care au
legatura cu apele si de a verifica dacad acestea sunt realizate si exploatate
in conformitate cu prevederile legale specifice si cu respectarea avizelor
sau a autorizatiilor de gospodarire a apelor, dupa caz;

c) de a verifica instalatiile de masurare a debitelor, de a recolta probe de
apa si de a examina, in conditiile legii, orice date sau documente
necesare controlului;

d) de a constata faptele care constituie contraventii sau infractiuni in

domeniul gospodaririi apelor si de a incheia documentele, potrivit legii.

Se completeaza cu lit. e):

personalul de gospodarire a apelor poate solicita completarea, de catre
operator, a chestionarelor si formularelor de verificare a conformarii cu
autorizatia, periodic, in prezenta sau in absenta actului de control, pentru a

stabili trasabilitatea activitatii de evacuare a apelor uzate in receptor.
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Propunerile din tabelul de mai sus trebuie corelate cu propunerile referitoare la Legea nr. 278/2013
si la HG nr. 188/2002, prezentate mai jos.

Alte propuneri de modificare si completare care se refera la Ordinul nr. 891/2019 privind aprobarea
procedurii si competentelor de emitere, modificare, retragere si suspendare temporara a
autorizatiilor de gospodarire a apelor, precum si a normativului de continut al documentatiei tehnice
supuse autorizarii ar trebui adoptate ulterior finalizarii acestui proiect, conform prevederilor

contractului, daca va fi cazul.
5.2 Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale

5.2.1 Lista BREF/BAT utilizate in Uniunea Europeana

Un element esential al Directivei privind emisiile industriale, Directiva 2010/75/CE, este cerinta
aplicarii "Celor mai bune tehnici disponibile" (BAT) in cadrul tuturor instalatiilor noi si cel tarziu
incepand cu anul 2007, in cadrul instalatiilor existente. Termenul a fost prorogat in Romania pana la
sfarsitul anului 2015 prin asa numita ,perioada de tranzitie” solicitata de Romania si acordata de
UE, asumatd prin Tratatul de Aderare la UE a Romaniei si Bulgariei ratificat prin Legea nr.
157/aprilie 2005.

Deoarece nu este concretizat fiecare BAT ca si continut detaliat in Directiva IPPC, in vederea unei
armonizarii la nivel european a celor mai bune tehnici disponibile, Directiva IPPC prevede in articolul
17 aliniatul (2) necesitatea organizarii de catre Comisie a unui schimb de informatii asupra celor
mai bune tehnici disponibile. in acest scop, Forumul pentru schimbul de informatii (IEF)
destinat partilor interesate reuneste reprezentanti din toate statele membre, precum si
reprezentanti ai sectoarelor industriale relevante si ai organizatiilor neguvernamentale de mediu,
discuta aspecte generale legate de schimbul de informatii privind BAT-urile si avizeaza BREF-urile,

fnainte de adoptarea acestora de catre Comisie.

Schimbul de informatii se desfasoara in cadrul unor grupuri de lucru tehnice specifice fiecarui
sector, rezultatele acestui schimb de informatii vor fi inscrise in asa numitele documente de
referinta BAT care vor fi publicate de cdtre Comisia Europeand, fiind luate in considerare la
stabilirea conditiilor de autorizare

5.2.2 Lista de Decizii europene care adopta legal BAT-uri
in general, BAT-ul cuprinde doar recomandari care trec in revistd cele mai bune performante
realizate de o anumita instalatie/linie tehnologica din spatiul comunitar dar nu propune valori limita

de emisie (VLE) pentru aer sau apa obligatorii, desi exista valori limita de emisie recomandate, care

insotesc descrieri de tehnologii recomandate.
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Totusi, pentru a exista o abordare unitara la nivel European si a oferi credibilitate si putere
legislativa, multe din aceste BAT-uri au fost prelucrate si multe elemente tehnice au fost adoptate
ca si documente cu putere legala si obligatorii in intreg spatiul comunitar prin Decizii de punere in
aplicare, in cadrul Centrului Comun de Cercetare (JRC — Joint Research Centre) — Biroul
European IPPC (EIPPCB), dupa cum urmeaza:

1. Decizii de punere in aplicare ale CE, de stabilire a concluziilor privind cele mai bune
tehnici disponibile (BAT), in temeiul Directivei 2010/75/UE - privind emisiile
industriale;

2. Decizia de punere in aplicare a Comisiei 2012/119/UE de stabilire a normelor privind
orientarile referitoare la colectarea datelor, precum si la intocmirea documentelor de referinta
BAT si la asigurarea calitatii acestora prevazute in Directiva 2010/75/UE a Parlamentului
European si a Consiliului privind emisiile industriale;

3. Decizia de punere in aplicare a Comisiei 2015/2119/UE de stabilire a concluziilor privind
cele mai bune tehnici disponibile (BAT) in temeiul Directivei 2010/75/UE a Parlamentului
European si a Consiliului, pentru producerea de panouri pe baza de lemn;

4. Decizia de punere in aplicare a Comisiei 2014/738/UE de stabilire a concluziilor privind
cele mai bune tehnici disponibile (BAT) in temeiul Directivei 2010/75/UE a Parlamentului
European si a Consiliului privind emisiile industriale, pentru rafinarea petrolului mineral si a
gazului;

5. Decizia de punere in aplicare a Comisiei 2014/768/UE de stabilire in temeiul Directivei
2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului a tipului, formatului si frecventei
informatiilor care trebuie furnizate de statele membre cu privire la tehnicile de gestionare
integrata a emisiilor aplicate in rafinariile de titei si de gaz;

6. Decizia de punere in aplicare a Comisiei 2014/687/UE, de stabilire a concluziilor privind
cele mai bune tehnici disponibile (BAT) in temeiul Directivei 2010/75/UE a Parlamentului
European si a Consiliului privind emisiile industriale pentru producerea celulozei, hartiei si
cartonului ;

7. Decizia de punere in aplicare a Comisiei 2013/163/UE de stabilire a concluziilor privind
cele mai bune tehnici disponibile (BAT) in temeiul Directivei 2010/75/UE a Parlamentului
European si a Consiliului privind emisiile industriale pentru producerea cimentului, varului
si oxidului de magneziu;

8. Decizia de punere in aplicare a Comisiei 2013/84/UE de stabilire a concluziilor privind
cele mai bune tehnici disponibile (BAT) in temeiul Directivei 2010/75/UE a Parlamentului
European si a Consiliului privind emisiile industriale pentru tabacirea pieilor;

9. Decizia de punere in aplicare a Comisiei 2013/732/UE de stabilire a concluziilor privind
cele mai bune tehnici disponibile (BAT), in temeiul Directivei 2010/75/UE a Parlamentului

European si a Consiliului privind emisiile industriale pentru producerea de cloralcali;
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10. Decizia de punere in aplicare a Comisiei 2012/134/UE, de stabilire a concluziilor privind
cele mai bune tehnici disponibile (BAT) in temeiul Directivei 2010/75/UE a Parlamentului
European si a Consiliului privind emisiile industriale pentru fabricarea sticlei;

11. Decizia de punere in aplicare a Comisiei 2012/135/UE de stabilire a concluziilor privind
cele mai bune tehnici disponibile (BAT) in temeiul Directivei 2010/75/UE a Parlamentului
European si a Consiliului privind emisiile industriale pentru producerea fontei si a otelului;

12. Decizia de punere in aplicare a Comisiei 2017/1442 (UE) de stabilire a concluziilor privind
cele mai bune tehnici disponibile (BAT) in temeiul Directivei 2010/75/UE a Parlamentului
European si a Consiliului pentru instalatiile mari de ardere;

13. Decizia de punere in aplicare a Comisiei 2012/249/UE privind stabilirea perioadelor
de pornire si de oprire in sensul Directivei 2010/75/UE a Parlamentului European si a
Consiliului privind emisiile industriale;

14. Decizii de punere in aplicare ale Comisiei Europene, de stabilire a concluziilor privind
cele mai bune tehnici disponibile (BAT) in temeiul Directivei 2010/75/UE a
Parlamentului European si a Consiliului privind emisiile industriale;

15. Decizia de punere in aplicare a Comisiei 2017/302/UE de stabilire a concluziilor privind
cele mai bune tehnici disponibile (BAT), in temeiul Directivei 2010/75/UE a Parlamentului
European si a Consiliului, pentru cresterea intensiva a pasarilor de curte si a porcilor;

16. Decizia de punere in aplicare a Comisiei 2016/902/UE de stabilire a concluziilor privind
cele mai bune tehnici disponibile (BAT) 1in temeiul Directivei 2010/75/UE a Parlamentului
European si a Consiliului pentru sistemele comune de tratare/gestionare a apelor
reziduale si a gazelor reziduale in sectorul chimic;

17. Decizia de punere in aplicare a Comisiei 2016/1032/UE de stabilire a concluziilor privind
cele mai bune tehnici disponibile (BAT), in temeiul Directivei 2010/75/UE a Parlamentului
European si a Consiliului, pentru industria metalelor neferoase;

18. Decizia de punere in aplicare a Comisiei 2019/2031/UE de stabilire a concluziilor privind
cele mai bune tehnici disponibile (BAT) in temeiul Directivei 2010/75/UE a Parlamentului
European si a Consiliului, [notificata cu numarul C(2019) 7989] pentru industria alimentara,
a bauturilor si a laptelui;

19. Decizia de punere in aplicare a Comisiei 2022/2110/UE de stabilire a concluziilor privind
cele mai bune tehnici disponibile (BAT), in temeiul Directivei 2010/75/UE a Parlamentului
European si a Consiliului privind emisiile industriale, [notificatd cu numarul C(2022) 7054]
pentru industria de prelucrare a metalelor feroase;

20. Decizia de punere in aplicare a Comisiei 2017/2117/UE de stabilire a concluziilor privind
cele mai bune tehnici disponibile (BAT), in temeiul Directivei 2010/75/UE a Parlamentului
European si a Consiliului, [notificatd cu numarul C(2017) 7469] pentru productia de compusi
chimici organici in cantitati mari;

21. Decizia de punere in aplicare a Comisiei 2020/2009 din 22 iunie 2020 de stabilire a

concluziilor privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT), in temeiul Directivei 2010/75/UE a
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Parlamentului European si a Consiliului, [notificatd cu numarul C(2020) 4050] privind emisiile
industriale, pentru tratarea de suprafata utilizand solventi organici, inclusiv

conservarea lemnului si a produselor din lemn cu produse chimice;

Oricare dintre deciziile anterior mentionate poate fi aplicata ca atare, fara transpunere si cu putere
juridica, opozabile in instanta, in situatia in care contine prevederi pentru ape uzate din diverse
domenii de activitate industriale si agro-zootehnice de interes. Deciziile pot contine si alte prevederi
sau prelucrari de date (ghiduri), afara de valorile limita de emisie (VLE), pentru a se realiza
corelarea si cu alte acte normative in vigoare pe plan national si a asigura coerenta de aplicare.
Ghidul privind modalitatea de acordare a derogarilor in anumite circumstante specifice in care
aplicarea nivelurilor de emisie asociate celor mai bune tehnici disponibile ar conduce la costuri
disproportionat de mari fatd de beneficile aduse mediului si privind acordarea derogarilor
temporare pentru testarea si utilizarea unor tehnici emergente si a celor trei modele de evaluare a
raportului cost-beneficiu pentru aplicarea derogarilor de la valorile limita de emisie (VLE) si criteriile
de stabilire a costurilor disproportionat de mari in comparatie cu beneficiile pentru mediu, pentru
cele trei studii de caz si continutul justificarii care trebuie sa faca parte, ca anexa,
Tinand cont de prevederile din jurisprudenta europeand, se constata ca:

v deciziile si regulamentele europene se aplica fara a fi transpuse in legislatia national3;

v deciziile si regulamentele europene prevaleaza fata de orice alta legislatie

nationala sau contrara;
v deciziile si regulamentele europene sunt utilizate ca atare, fara modificari sau

aplicari restranse sau partiale.

Legea poluarii industriale nr. 278/2013 in vigoare precizeaza ca si poluarea apelor, generata
de evacuarea de ape uzate incarcate cu substante/indicatori, provenite de la orice alte activitati
afara de activitatea umana din Directiva 91/271/EEC transpusa prin HG nr. 188/2002 si Anexa nr. 1
a, este parte a acestei abordari integrate dar trebuie reglementata detaliat in mod separat, in
stransa legatura cu alte reglementari care se refera la ape, respectiv Directiva 2000/60/EC care

stabileste o politica comunitara in domeniul apelor, transpusa prin Legea apelor nr. 107/1996.

Astfel, toate activitatile industriale si agro-zootehnice din Legea 278/2013 trebuie sa aiba
reglementari separate, distincte, adecvate activitatii care produce poluarea si suportabile socio-
economic. In acest scop, la nivel European au fost redactate de-a lungul timpului anumite
documente care reglementeaza la un nivel tehnic de detaliu anumite practici de succes din
industrie, numite BREF/BAT. Unele din aceste norme tehnice de succes au devenit repere
obligatorii prin adoptarea normei tehnice prin decizie a Consiliului si Comisiei Europene.

In Romania au existat un numar de 896 de unitdti economice industriale a ciror dimensiune a
activitatii se incadreaza peste dimensiunile prevazute de Legea 278/2013 si care mai sunt numite

unitati IED - Industrial Emissions Directive (sursa: www.anpm.ro, documente publice) beneficiare
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de Autorizatie Integrata de Mediu, care evacueaza ape uzate industriale direct si indirect in receptor
si sunt supuse controlului evacudrii de ape uzate de catre autoritatile teritoriale de ape
(Departamentul Inspectia Teritorialda de Ape din cadrul Administratiei Nationale “Apele Romane” si
Garda de Mediu), la data aderarii la UE.

in anul 2020, dintr-un numar de 716 unititi economice vizate de modalitatea de evacuare directd si
indirectd a apelor uzate, au fost controlate de catre Inspectia teritoriala de ape din cadrul
Administratiei Nationale “Apele Romane” un numar de 470 de unitati pentru verificarea aspectelor
care sunt incluse in autorizatia de gospodarire a apelor (sursa: Raport de activitate al ANAR - 2020
de pe www.rowater.ro), si sunt parte a autorizatiei integrate de mediu.
Lista unitatilor industriale (aproximativ 900 unitati la data aderarii) care se incadreaza in Anexa nr.
1 la Legea 278/2013 si acopera toate domeniile de activitate din legislatia nationala care au cod
CAEN si legislatia europeana.
Totusi, din analiza listei publicate de Agentia Nationala de Protectia Mediului s-a constatat ca, desi
nu a disparut complet nici unul din aceste domenii de activitate, unele dintre ele au un numar mult
mai mic de unitati decat in 2018 sau 2015, in special:

v industria extractiva si miniera - mine sau exploatari miniere inchise

definitiv sau cu activitate suspendata temporar;

v industria de prelucrare fier si otel;

v industria producatoare de material de constructie;
Acest fenomen de micsorare a numarului unui anumit tip de activitati industriale este consecinta
angajamentelor Romaniei asumate prin tratatul de aderare al Romaniei la UE, ratificat prin Legea
157/2005 (in special in domeniul de extractie feroase si neferoase) si de micsorare sau eliminare a
instalatiilor care evacueaza cantitati foarte mari de compusi organici cu oxizi de sulf, oxizi de fier,
pulberi, urme de metale si metale grele, provenite in special din arderea carbunelui in instalatiile
mari de ardere (instalatii LCP) ale termocentralelor.

Din analiza capitolelor de mai sus se constata ca pentru cele 80 de domenii cu cod CAEN din
Romania, exista 36 de BAT adoptate la nivel European, in temeiul Directivei 2010/75/CE transpusa
prin Legea nr. 278/2013, care servesc activitatilor din Anexa nr. 1 la lege si acopera cele 26 de
domenii prevazute in Anexa nr. 1 la proiectul SIPOCA 859 si respectiv la Caietul de Sarcini al
achizitiei publice. In Anexa nr. 1 la Legea nr. 278/2013, activittile industriale sunt grupate diferit
decat in lista codificarilor CAEN si rezultd un numar mai mare de activitati decat cele 26 din
proiectul SIPOCA 859. Cele 26 de domenii industriale de activitate au condensat in fapt 41 din cele
80 de domenii listate in codificarea CAEN din Romaénia. Cele 41 de domenii se referd doar la
activitati industriale si agro-zootehnice de extractie, prelucrare si productie si nu se refera la
activitati de comert, stiintifice, de recreere si HORECA, financiare, etc., pentru care exista restul de
39 de activitati din lista cu codificari CAEN.

Urmarind si comparand listele publice cu autorizatii integrate de mediu, emise in temeiul Legii
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nr. 278/2013 precum si listele cu autorizatii de gospodarire a apelor, din punct de vedere al
aspectelor reglementate, se constata ca:

v' Autorizatia integrata de mediu contine o serie de liste de substante utilizate ca materii
prime, produse finite, produse intermediare, deseuri, in fiecare din liniile tehnologice din incinta
industriald; pe baza principiului “end of pipe/epurare la capatul liniei tehnologice” prevazut in Legea
nr. 278/2013, existent si in orice legislatie de tip comunitar, indepartarea majoritatii acestor
substante, prin pre-epurare specifica, de obicei prin tratare chimica adecvata poluantilor, trebuie
facuta la iesirea acestor ape din respectiva linie tehnologicd, in incinta sitului industrial; in caz
contrar, trimiterea acestor ape prin reteaua interna de conducte pana la statia finald de epurare
pentru a fi epurate impreuna cu alte ape, presupune amestecarea acestor ape cu alte tipuri de ape
uzate tehnologice cu care s-a procedat la fel, dar si cu ape uzate menajere, in asa fel incét la
intrarea in statia de epurare finald a sitului industrial se regaseste suma tuturor apelor uzate
evacuate de diversele linii tehnologice, nici una din ele/doar unele fiind supuse pre-epurarii
preliminare. Amestecul de ape astfel rezultat are urmatoarele neajunsuri:

v' Substantele specifice din fiecare linie tehnologica de productie isi dilueaza concentratia per
litru de apa uzata, dupa ce se amesteca cu alte ape uzate, facand practic imposibild aplicarea de
diverse tehnici/procedee de pre-epurare/epurare specifica in treptele din statia finala de epurare;
renuntarea la o pre-epurare specifica tintita, ineficientd din cauza ca dilutia respectivelor substante
le-ar aduce la concentratii cu randamente imposibil de epurat. Dupa dilutie, daca se verifica doar
concentratia pe unitatea de volum de apd uzata, nu s-ar mai incalca prevederile privind
concentratiile maxime de substante (valori limita de emisie) in ape uzate evacuate in raul receptor,
desi cantitatea pe unitatea de timp sau de produs fabricat este aceeasi. in acest fel, “epurarea la
capatul liniei tehnologice” mascheaza poluarea acestor ape si raul receptor poate sa primeasca
cantitati de substante toxice, periculoase, cancerigene, etc. care sa afecteze ecosistemul (pesti,
moluste, plante acvatice, macrozoobentos, alte elemente biologice ale ecosistemului acvatic);

v' Substantele /compusii care nu au fost epurati la capatul liniei tehnologice, din motivele
anterior mentionate nu sunt inclusi in lista de compusi/substante care trebuie urmariti, reglementati
si controlati in statia de epurare finalda si in evacuarile in raul receptor. Astfel, exista riscul ca
Autoritatea de gospodarirea apelor sa nu ia masuri suficiente in activitatea de reglementare a
autorizarii evacuarii apelor finale in raul receptor si sa ajunga in rau cantitati de substante/compusi
care nu au fost indepartati din cauza unor practici incorecte sau incomplete de epurare si
reglementare. Autorizatia de gospodarire a apelor nu contine lista de substante din autorizatia de
mediu care ajung/pot ajunge, din etapele tehnologice descrise in autorizatia integrata de mediu, in
apele uzate si epurarea nu acopera corespunzator intreaga paleta de epurari necesare; autorizatia
de ape trebuie sa contina si cantitatile de substante evacuate in unitatea de timp sau pe
unitatea de produs, mai ales in cazul metalelor, substantelor organice cu/fara clor,
alifatice sau aromatice, a altor compusi fenolici, nitroderivati, volatili sau
cancerigeni/mutageni precum si a oricaror alti compusi care afecteaza randamentul din

treapta biologica de epurare.
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v Unele substante din apele uzate, in special cele cu moleculda mare de tipul compusilor
poliaromatici sau de tipul sarurilor de metale grele, se depun in sedimente si apare poluarea
persistenta care nu mai poate fi indepartata (sau foarte greu indepartata) , mai ales daca
substantele respective sunt persistente/deosebit de persistente, adicd nu se descompun in maxim
30 de zile sau sub influenta altor factori fizici sau chimici. Monitorizarea extinsa a aratat ca stratul
de sediment/suspensii depuse anual pe fundul apelor poate fi de 5 - 15 de cm si devine poluare
istoricd, aproape imposibil de indepé&rtat. in acest fel, poluarea cu unele substante/compusi devine
permanentd, deoarece legislatia europeana considera ca poluarea apelor inseamna poluare ape +

sediment + biota.

Din punct de vedere al evacuarii de ape uzate, in Romania exista activitatile industriale din Anexa
nr. 1 la Legea 278/2013, care au dimensiuni diferite din punct de vedere al productiei lunare/anuale
si depdsesc criteriile de praguri pentru o activitate de dimensiuni mari din Legea 278/2013 si sunt
numite “unitati IPPC”, nume care provine de la sintagma “prevenirea si controlul integrat al poluarii
- IPPC” - Integrated Prevention and Pollution Control, dar exista foarte multe alte unitati cu
aceleasi tipuri de activitati care sunt sub pragurile de productie stabilite de Legea nr. 278/2013 si
sunt numite “unitdti non-IPPC”. In plus, existd activitati care nu intrd in cele doud categorii de mai
sus, respectiv din cele 39 de domenii excluse din lista celor 80 de domenii cu cod CAEN, dar care
evacueazd ape uzate in receptor natural; aceste activitati nu constituie subiectul prezentului proiect
si, In prezent, ele sunt reglementate din punct de vedere al autorizatiei de gospodarire a apelor, de
catre NTPA - 001 din Anexa nr. 3 a HG 188/2002, daca evacueaza in receptor sau de catre NTPA -

002 din Anexa nr. 2 a aceluiasi act normativ.

Din punct de vedere tehnic, ambele categorii de unitati evacueaza ape uzate cu aceeasi compozitie
de substante si indicatori de poluare dar in cantitati diferite pe unitate de timp (zi, luna, an) de tip
g/zi sau pe unitate de productie (g/t de produs finit). Aceste substante au impact diferit asupra

ecosistemului acvatic receptor si trebuie cunoscuta cantitatea totala care impacteaza receptorul.

Din punct de vedere al impactului cantitatii de poluanti asupra corpului de apa receptor,
aceste unitati IPPC se impart in:

v Unitati cu impact major - care necesita masuri de reducere a impactului, eventual
masuri mai restrictive, retehnologizari, modificare lista de materii prime, inchidere de linii
tehnologice/sectii puternic poluatoare;

v Unitati cu impact minor - ale cdror ape uzate nu influenteaza negativ calitatea corpului
de apa receptor - evacueaza cantitati de ape uzate mult prea amici fata de debitul receptorului; in
general, raportul de apa uzata : apa receptor este mai mare de 1:8 in aceste cazuri; exceptie fac
substantele prioritare ale caror caracteristici de persistenta, bioacumulare, toxicitate, efect
cancerigen, mutagen sau teratogen sau de disruptori endocrini se manifesta pe termene atat de

lungi incdt nu se poate face legatura directda intre diverse nivele de poluare/toxicitate ale
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receptorului cu toxicitatea substantelor evacuate. Cu toate acestea, evacudrile acestor substante
emise in cantitdti de 0,5 - 1 kg/an trebuie cunoscute si strict controlate. In acest moment, valori
limita de evacuare se pot stabili doar pe baza de modelare, punctual deoarece nu exista valori
limita de emisie general stabilite la nivel European (cu exceptia unor metale din diverse activitati,
de ex. Cr, Zn, Cu, etc.). In cazul acestor substante, doar efectele certe constatate prin studii de
laborator pot confirma, cu certitudine, efectele negative pe termen lung asupra apelor receptoare.
Astfel, pentru categoriile de substante cu efecte negative constatate, legislatia comunitara si
nationala a introdus indicatorul de cuantificare a impactului de toxicitate asupra apelor receptoare
prin conceptul “fraza de risc” care caracterizeaza un pericol de un anumit nivel/fel al substantei
asupra ecosistemului acvatic in care ajunge; substantele cu “fraza de risc” pentru mediul acvatic

sunt:

Tabel nr. 4 - Fraze de risc pentru sanatate si securitate - mediu acvatic

Codul Fraza de risc
Combinatiei
R14/15 Reactioneaza violent cu apa, cu degajare de gaze extrem de inflamabile.
R15/29 In contact cu apa se degaja gaze toxice, extrem de inflamabile.
R14/15/29 Reactioneaza violent cu apa, cu degajare de gaze extrem de inflamabile si
toxice.
R20/21 Nociv prin inhalare si in contact cu pielea.
R20/22 Nociv prin inhalare si prin inghitire.
R20/21/22 Nociv prin inhalare, in contact cu pielea si prin inghitire.
R21/22 Nociv in contact cu pielea si prin inghitire.
R23/24 Toxic prin inhalare si in contact cu pielea.
R23/25 Toxic prin inhalare si prin inghitire.
R23/24/25 Toxic prin inhalare, in contact cu pielea si prin inghitire.
R24/25 Toxic in contact cu pielea si prin inghitire.
R26/27 Foarte toxic prin inhalare si in contact cu pielea.
R26/28 Foarte toxic prin inhalare si prin inghitire.
R26/27/28 Foarte toxic prin inhalare, in contact cu pielea si prin inghitire.
R27/28 Foarte toxic in contact cu pielea si prin inghitire.
R36/37 Iritant pentru ochi si sistemul respirator.
R36/38 Iritant pentru ochi si pentru piele.
R36/37/38 Iritant pentru ochi, sistemul respirator si pentru piele.
R37/38 Iritant pentru sistemul respirator si pentru piele.
R39/23 Toxic: pericol de efecte ireversibile foarte grave prin inhalare.
R39/24 Toxic: pericol de efecte ireversibile foarte grave in contact cu pielea.
R39/25 Toxic: pericol de efecte ireversibile foarte grave prin inghitire.
R39/23/24 Toxic: pericol de efecte ireversibile foarte grave prin inhalare si in contact cu
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Codul Fraza de risc
Combinatiei
pielea.
R39/23/25 Toxic: pericol de efecte ireversibile foarte grave prin inhalare si prin inghitire.
R39/24/25 Toxic: pericol de efecte ireversibile foarte grave in contact cu pielea si prin
inghitire.
R39/23/24/25 Toxic: pericol de efecte ireversibile foarte grave prin inhalare, in contact cu

pielea si prin inghitire.

R39/26 Foarte toxic: pericol de efecte ireversibile foarte grave prin inhalare.

R39/27 Foarte toxic: pericol de efecte ireversibile foarte grave in contact cu pielea.
R39/28 Foarte toxic: pericol de efecte ireversibile foarte grave prin inghitire.
R39/26/27 Foarte toxic: pericol de efecte ireversibile foarte grave prin inhalare si in

contact cu pielea.

R39/26/28 Foarte toxic: pericol de efecte ireversibile foarte grave prin inhalare si prin
inghitire.
R39/27/28 Foarte toxic: pericol de efecte ireversibile foarte grave in contact cu pielea si

prin inghitire.

R39/26/27/28 Foarte toxic: pericol de efecte ireversibile foarte grave prin inhalare, in contact

cu pielea si prin inghitire.

R42/43 Poate provoca sensibilizare prin inhalare si in contact cu pielea.

R45/46 Poate cauza cancer si provoca modificari genetice ereditare.

R48/20 Nociv: pericol de efecte grave asupra sanatatii la expunere prelungita prin
inhalare.

R48/21 Nociv: pericol de efecte grave asupra sanatatii la expunere prelungita in

contact cu pielea.

R48/22 Nociv: pericol de efecte grave asupra sanatatii la expunere prelungita prin
inghitire.
R48/20/21 Nociv: pericol de efecte grave asupra sanatatii la expunere prelungita prin

inhalare si in contact cu pielea.

R48/20/22 Nociv: pericol de efecte grave asupra sanatatii la expunere prelungita prin

inhalare si prin inghitire.

R48/21/22 Nociv: pericol de efecte grave asupra sanatatii la expunere prelungitda n
contact cu pielea si prin inghitire.

R48/20/21/22 Nociv: pericol de efecte grave asupra sanatatii la expunere prelungita prin

inhalare, in contact cu pielea si prin inghitire.

R48/23 Toxic: pericol de efecte grave asupra sanatatii la expunere prelungitd prin
inhalare.
R48/24 Toxic: pericol de efecte grave asupra sanatatii la expunere prelungitd in
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contact cu pielea.

R48/25 Toxic: pericol de efecte grave asupra sanatatii la expunere prelungita prin
inghitire.
R48/23/24 Toxic: pericol de efecte grave asupra sanatatii la expunere prelungita prin

inhalare si in contact cu pielea.

R48/23/25 Toxic: pericol de efecte grave asupra sanatatii la expunere prelungita prin

inhalare si prin inghitire.

R48/24/25 Toxic: pericol de efecte grave asupra sanatatii la expunere prelungita in

contact cu pielea si prin inghitire.

R48/23/24/25 Toxic: pericol de efecte grave asupra sanatatii la expunere prelungita prin

inhalare, in contact cu pielea si prin inghitire.

R50/53 Foarte toxic pentru organismele acvatice, poate provoca efecte adverse pe

termen lung asupra mediului acvatic.

R51/53 Toxic pentru organismele acvatice, poate provoca efecte adverse pe termen

lung asupra mediului acvatic.

R52/53 Nociv pentru organismele acvatice, poate provoca efecte adverse pe termen

lung asupra mediului acvatic.

R68/20 Nociv: risc posibil de efecte ireversibile prin inhalare.

R68/21 Nociv: risc posibil de efecte ireversibile in contact cu pielea.

R68/22 Nociv: risc posibil de efecte ireversibile prin inghitire.

R68/20/21 Nociv: risc posibil de efecte ireversibile prin inhalare si in contact cu pielea.
R68/20/22 Nociv: risc posibil de efecte ireversibile prin inhalare si prin inghitire.
R68/21/22 Nociv: risc posibil de efecte ireversibile in contact cu pielea si prin inghitire.
R68/20/21/22 Nociv: risc posibil de efecte ireversibile prin inhalare, in contact cu pielea.

Efectele negative asupra ecosistemelor acvatice nu se vad imediat decét in foarte putine cazuri, de
aceea cunoasterea riscului acestor efecte asupra apelor receptoare trebuie semnalatd inca de la
autorizarea unei activitati, pentru e evita pe cat posibil efectele negative si a urmari evolutia
ecosistemului, prin stabilirea periodica a gradului general de poluare al apelor receptoare.

Lista cu unitati industriale si agro-zootehnice care detin Autorizatie Integrata de Mediu emise de
catre autoritatile de mediu era in numar de 896, la data aderarii, dar multe unitati au mai disparut
din 2007 si altele au aparut, astfel ca ultima lista publicatda in 2018 de Agentia Nationalda de
Protectia Mediului contine 963 de unitati. Situatia cu autorizatiile integrate de mediu este
prezentata pe pagina publica a fiecarei Agentii de Mediu judetene. Aceste autorizatii sunt
documente publice care includ si unele prevederi pentru ape uzate care sunt preluate din autorizatia
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de gospodarire a apelor. Autorizatia de Gospodarire a Apelor ar trebui sa fie o parte din Autorizatia

Integrata de Mediu.

in Tabelul nr 5 existd o serie de propuneri in sensul coreldrii Legii apelor nr. 107/1996 si Legii

emisiilor industriale nr. 278/2013.

Tabel nr. 5 - Propuneri de modificare a Legii nr. 278/2013
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Legea nr. 278/2013 - Continut actual

Legea nr. 278/2013 - Propuneri

Art. 1. - Prezenta lege are ca scop prevenirea si controlul integrat al
poluarii rezultate din activitatile industriale, stabilind conditiile pentru
prevenirea sau, in cazul in care nu este posibil, pentru reducerea
emisiilor in aer, apa si sol, precum si pentru prevenirea generarii
deseurilor, astfel incat sa se atinga un nivel ridicat de protectie a

mediului, considerat in intregul sau.

Trebuie mentionat in Legea apelor 107/1996 astfel incat sa se faca

corelatia cu acest Art. 1 din Legea nr. 278/2013.

Art. 1 (2) mediului

responsabila cu emiterea autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de

Autoritatea competenta pentru protectia
mediu asigura masurile necesare pentru ca procedurile si conditiile de
emitere a autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediu sa fie pe
deplin coordonate in cazul in care sunt implicate mai multe autoritati
sau, In situatia in care se acordda mai mult de o autorizatie, pentru a se
garanta o abordare integrata eficienta de catre toate autoritatile

competente implicate in aceasta procedura.

In Legea apelor 107/1996 trebuie mentionatd corelatia acest Art. 2, in
sensul ca autorizatia de gospodarire a apelor sa fie corelata cu
autorizatia integrata de mediu pentru emisiile in receptor, in mod
special pentru emisiile difuze care pot deveni sursa de poluare a

apelor evacuate.

Cap. I1
Art. 10. - Prezentul capitol se aplica activitatilor prevazute in Anexa nr.
1 si care ating, dupa caz, pragurile de capacitate stabilite in anexa

respectiva.

Nu mai sunt necesare alte corelari fata de cele propuse noi la Legea
apelor nr. 107/1996. Aceasta prevedere este deja mentionata in multe
locuri din propunerile de completare a Legii apelor nr. 107/1996 din

prezentul raport.

Art. 12, - (1) Documentatia pentru solicitarea autorizatiei integrate de
mediu contine urmatoarele:

a) descrierea instalatiei si a activitatilor desfasurate;

Se propune ca lista documentelor din art. 12 alin. (1) lit. a) - d) sa fie
preluata si in legislatia care stabileste documentatia necesara pentru

obtinerea autorizatiei de gospodarire a apelor, pentru o mai buna

b) prezentarea materiilor prime si auxiliare, a altor substante, a tipului | corelare a informatiilor care pot afecta calitatea apelor uzate
de energie utilizatd sau generata de instalatie; evacuate;
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Legea nr. 278/2013 - Continut actual

Legea nr. 278/2013 - Propuneri

c) descrierea surselor de emisie din instalatie;

d) descrierea caracteristicilor amplasamentului instalatiei;

e) raportul privind situatia de referinta, potrivit prevederilor art. 22
alin. (2) - (5), daca este cazul.

Art. 13. - Pana la adoptarea prin decizii ale Comisiei Europene a
concluziilor BAT, se aplica concluziile din documentele de referinta
privind cele mai bune tehnici disponibile existente, adoptate inainte de
6 ianuarie 2011, drept concluzii BAT, cu exceptia situatiilor prevazute la
art. 15 alin. (3) - (9)

Trebuie sa se precizeze in Legea apelor ca “dupa adoptarea deciziilor
care stabilesc concluzii BAT relevante inclusiv valori limita de emisie
(VLE) pentru ape uzate evacuate, aceste decizii devin obligatorii de
respectat In autorizatia de gospodarire a apelor, pentru aspectele care

vizeaza apele uzate evacuate”.

Art. 14, - (1) Autorizatia integrata de mediu contine toate masurile
necesare pentru asigurarea respectarii prevederilor art. 11 si 18. Aceste
masuri includ cel putin urmatoarele:

a) Valorile limita de emisie, in special pentru substantele
poluante prevazute in anexa nr. 2, precum si pentru alte substante
emise din

poluante care pot fi instalatia Tn cauza in cantitati

semnificative, ludndu-se 1in considerare natura lor, precum si

potentialul de transfer al poluarii dintr-un mediu in altul;
(2) Daca este cazul, in sensul alin. (1) lit. a), valorile limita de emisie
pot fi suplimentate sau inlocuite cu parametri ori cu masuri tehnice

echivalente care sa asigure un nivel echivalent de protectie a mediului

Prevederea de la art. 14 alin. (1) lit. @) trebuie inclusa in articolele din

hotararea guvernului care stabileste ce substante/clase de
substante/indicatori trebuie urmariti in apele uzate evacuate in functie
de activitatea desfasurata, eventual in noua Hotarare a Guvernului.

La fel si alin. (2) care trebuie preluat in legea apelor (sau doar
mentionata trimitere la Legea 278/2013) si completat cu prevederea
ca “in lipsa unor VLE prevazute de legislatia in vigoare, acestea se pot
stabili prin modelare matematica, pe baza datelor de calitate a

receptorului natural.

Art. 15. - (1) Valorile limita de emisie (VLE) pentru substantele
poluante se stabilesc in punctul in care emisia paraseste instalatia,

neludndu-se in considerare nicio diluare care intervine inainte de acest

Art. 15 alin. (1) trebuie corelat cu prevederi din Legea apelor, in ceea
ce priveste VLE pentru substante care ajung in statia finala de epurare

din lipsa pre-epurdrii la instalatie, in concentratii diluate din cauza
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Legea nr. 278/2013 - Continut actual

Legea nr. 278/2013 - Propuneri

punct, iar in ceea ce priveste evacuarile indirecte in apa se ia In
considerare, dupa caz, efectul unei statii de epurare a apelor uzate, cu
conditia asigurarii unui nivel echivalent de protectie a mediului in
intregul sdu, astfel incadt sa nu se determine niveluri mai ridicate de
poluare a mediului.

(2) Stabilirea valorilor-limitd de emisie (VLE), a parametrilor si a
masurilor tehnice echivalente prevazute la art. 14 alin (1) - (2) se
bazeaza pe cele mai bune tehnici disponibile, fara a aduce atingere
prevederilor art. 18 si fara a impune folosirea unei tehnici sau tehnologii
specifice.

(3) Autoritatea competenta pentru protectia mediului responsabila cu
emiterea autorizatiei integrate de mediu stabileste valori-limitd de
emisie care asigura ca, in conditii normale de functionare, emisiile nu
depasesc nivelurile de emisie asociate celor mai bune tehnici
disponibile, asa cum sunt prevazute in deciziile privind concluziile BAT,
prin una dintre urmatoarele alternative:

a) stabilirea unor valori-limita de emisie care nu depasesc nivelurile de
emisie asociate celor mai bune tehnici disponibile; aceste valori-limita
de emisie se exprima pentru aceleasi perioade sau pentru perioade mai
scurte de timp, precum si in aceleasi conditii de referinta ca si nivelurile
de emisie asociate celor mai bune tehnici disponibile;

b) stabilirea unor valori-limita de emisie diferite de cele prevazute la lit.

a) in ceea ce priveste valorile, perioadele de timp si conditiile de

amestecarii cu alte ape uzate ale activitatii.

Art. 14 si art. 15 alin. (2) trebuie corelate cu prevederi din legea
apelor pentru a constitui un temei legal pentru adoptarea noii hotarari
a guvernului cu VLE diferentiate pe industrii, din Anexa nr. 1 la Legea
278/2013.

Alin. (3) trebuie preluat si in legea apelor cu diferenta ca autoritatea
competenta este autoritatea emitentd a autorizatiei de gospodarirea
apelor si VLE trebuie exprimate in mg/l apa uzata, in g/t produs si in
g/m?3 de apa tehnologica, cu precizarea volumului de apa tehnologica
utilizata.

Alin. (5) trebuie preluat cu adaugirea “WLE mai putin severe se pot
aproba numai prin evaluare bazata pe modelare; modelarea trebuie sa
porneasca cel putin de la starea de calitate existenta a receptorului
natural pentru conservarea acestuia si respectarea principiului “non-

deteriorarii fata de situatia actuala”.
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referinta.
(5) Prin
atingere prevederilor art. 18., autoritatea competenta pentru protectia

exceptie de la prevederile alin. (3) si (4) si faréa a aduce
mediului responsabild cu emiterea autorizatiei integrate de mediu are
posibilitatea de a stabili, in cazuri specifice, valori limita de emisie mai

putin stricte.

Art. 16. - (1) Cerintele de monitorizare din autorizatia integrata de
mediu, prevazute la art. 14 alin. (1) lit. c), se bazeaza, dupa caz, pe
concluziile privind monitorizarea descrise in concluziile BAT.

(2) Frecventa monitorizarii periodice prevazute la art. 14 alin. (1) lit. e)
se stabileste de catre autoritatea competenta pentru protectia mediului
responsabild cu emiterea autorizatiei integrate de mediu, in autorizatia
integratéa de mediu, pentru fiecare instalatie sau prin reguli general

obligatorii.

Nu se preia in legea apelor; Noua Hotdrare trebuie sa cuprinda o
anexa clara privind criteriile de auto-monitorizare a apelor uzate
evacuate de cdtre operator si criterii de monitorizare de control din

partea Autoritatii de ape.

Art. 17. - (1) Autoritatea publica centrala pentru protectia mediului
stabileste, dupa caz, reguli general obligatorii pe categorii de activitati,
asigurdnd o abordare integrata si un nivel ridicat de protectie a
echivalent celui atins prin stabilirea, in

mediului, care poate fi

autorizatia integratd de mediu, a unor conditii individuale

corespunzatoare fiecarei instalatii.
(2) In scopul asigurarii conformarii cu prevederile art. 14 si 15, regulile
general obligatorii pe categorii de activitati se bazeaza pe cele mai bune

tehnici disponibile, fara a recomanda utilizarea unei tehnici sau a unei

Se preia idea din art. 17 alin. (2) in noua Hotaréare, in sensul ca “VLE
diferentiate reprezinta reguli generale de protectie a mediului acvatic,
diferentiate pe tipuri de activitati si fata de dimensiunea impactului
acestora asupra receptorului.

Se preiau alin. (3) si (4), cu referire la preluarea de tehnologii de
epurare general aplicabile dar si cu tehnologii de epurare diferentiate
pe activitati sau pe poluanti, eventual prin Ordin al Ministrului

Autoritatii Centrale in domeniul apelor.
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tehnologii specifice.

(3) Autoritatea publica centrala pentru protectia mediului actualizeaza
regulile general obligatorii pe categorii de activitati, luand in considerare
evolutia celor mai bune tehnici disponibile si pentru a asigura
conformitatea cu prevederile art. 21.

(4) Prin ordin al conducatorului autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului se stabilesc reguli general obligatorii pe categorii de

activitati, care se elaboreaza cu respectarea prevederilor alin. (1) - (3).

Art. 18. - In situatia in care un standard de calitate a mediului prevede | Art. 18 alin. (10 trebuie preluat ca si afirmatie, precizand c& “starea
conditii mai stricte decat cele care pot fi atinse prin aplicarea celor mai | de calitate ecologica sau chimica a receptorului poate necesita masuri
bune tehnici disponibile, autoritatea competenta pentru protectia | de protectie mai stricte, care pot fi implementate prin VLE mai severe,
mediului responsabila cu emiterea autorizatiei integrate de mediu | aplicate pe plan local”.

impune, in autorizatia integrata de mediu, masuri suplimentare, fara a
afecta alte masuri care se aplica pentru conformarea cu standardele de
calitate a mediului.

(5) In procesul de reexaminare a autorizatiei integrate de mediu se iau
in considerare toate concluziile BAT, noi sau actualizate, aplicabile
instalatiei, publicate dupa data acordarii autorizatiei integrate de mediu

sau dupa data ultimei reexaminari a acesteia.

Art. 22. - (1) Autoritatea competentd pentru protectia mediului | Trebuie doar mentionat art. 22 in Legea apelor completata, in ceea ce
responsabila cu emiterea autorizatiei integrate de mediu stabileste in | priveste poluarea apelor subterane sau a celor afectate de poluarea cu
autorizatia integratd de mediu conditii pentru a asigura respectarea | nitrati din surse agricole, pentru o corelare corecta a prevederilor din

prevederilor alin. (6)-(8) la incetarea definitiva a activitatii, fara a aduce | cele doua legi.
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atingere prevederilor Legii nr. 107/1996, cu modificarile si completarile
ulterioare, ale Hotararii Guvernului nr. 564/2006 privind cadrul de
realizare a participarii publicului la elaborarea anumitor planuri si
programe in legatura cu mediul, ale Hotararii Guvernului nr. 53/2009
pentru aprobarea Planului national de protectie a apelor subterane
impotriva poludrii si deteriordrii, cu modificarile si completarile
ulterioare, si nici prevederilor legislatiei relevante la nivelul Uniunii

Europene din domeniul protectiei solului.

Art. 23. - (1) In termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, autoritatea competenta pentru protectia mediului cu
atributii de inspectie si control, in colaborare cu specialisti din domeniul
sanatatii, elaboreaza un sistem de inspectii de mediu pentru instalatiile
in care se desfasoara activitatile prevazute in anexa nr. 1, care sa
vizeze examinarea tuturor efectelor relevante produse asupra mediului
si asupra sanatatii umane, care se aproba prin ordin comun al
conducatorului autoritatii publice centrale pentru protectia mediului si al
conducatorului autoritatii publice centrale pentru sanatate

(3) Toate instalatiile trebuie sa faca obiectul unui plan de inspectii de
mediu la nivel national, regional sau local; acest plan este revizuit si,
acolo unde este cazul, se actualizeaza periodic.

(4) Fiecare plan de inspectii de mediu include urmatoarele elemente:

a) o evaluare generalda a aspectelor de mediu care trebuie luate in

considerare;

In temeiul art. 23 alin. (1), Autoritatea de ape trebuie sa promoveze o
metodologie de control pentru verificarea periodica, la fata locului sau
in documente, a conformarii cu prevederile autorizatiei si sa asigure
trasabilitatea in timp a actului de control.

Trebuie addugat cd autoritatile de ape nu controleaza alte instalatii
afara de statia finala de epurare dar solicita informatii despre apele
uzate care suportda pre-epurare, tehnologii, randamente, alte
informatii.

Metodologia de control trebuie adoptata prin Ordin al Autoritatii
centrale in domeniul apelor, inclusiv frecventa controlului, folosind

metodologia propusa in livrabilele prezentului contract.
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b) zona geograficd acoperita de planul de inspectii;

c) un registru al instalatiilor prevazute in planul de inspectie;

d) procedurile pentru elaborarea programelor pentru inspectii de mediu
de ruting, potrivit prevederilor alin. (5) - (8);

e) procedurile aplicabile altor inspectii decat cele de rutind, potrivit
prevederilor alin. (9);

f) dispozitii privind cooperarea intre diverse autoritati responsabile de
efectuarea inspectiilor, daca este cazul.

(6) Intervalul de timp dintre douad vizite la fata locului se stabileste pe
baza unei evaluadri sistematice a riscurilor pentru mediu asociate
instalatiilor in cauza si nu depaseste:

a) un an, pentru instalatiile care prezinta riscuri majore;

b) 3 ani, pentru instalatiile care prezinta riscuri minore

Art. 24. (3) Dupa luarea unei decizii privind emiterea, reexaminarea

sau actualizarea unei autorizatii integrate de mediu, autoritatea

competenta pentru protectia mediului responsabila cu emiterea
autorizatiei integrate de mediu pune la dispozitia publicului urmatoarele
informatii:

f) valorile-limita de emisie, comparativ cu cele prevazute de concluziile
BAT si cu nivelurile de emisii asociate celor mai bune tehnici disponibile;
g) in situatia in care s-a acordat o derogare potrivit prevederilor art. 15
alin. (5) - (9), motivele specifice ale acordarii acesteia pe baza

criteriilor prevazute la art. 15 alin. (6) si conditiile impuse.

Operatorul trebuie sa puna la dispozitie autoritatii propuneri de VLE, in
functie de tehnologiile folosite si sa asigure documentatia rezultata in
urma modelarii, daca aceste VLE sunt altele decat cele aprobate pe
plan national; aceste propuneri vor face parte din documentatia
depusa de operator in vederea autorizarii evacuarii de ape uzate si

trebuie sustinute si dovedite stiintific si fata de starea receptorului.

Astfel de masuri trebuie incluse in ordinul de ministru care va aproba

utilizarea modelului matematic pentru predictia de VLE specific locale.
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Art. 45. - (1) Autorizatia de mediu pentru instalatiile de incinerare si
incinerare trebuie sa includa cel putin urmatoarele:

a) o lista a tuturor tipurilor de deseuri care pot fi tratate utilizand, in
situatia In care este posibil, cel putin tipurile de deseuri prevazute in
lista europeanda a deseurilor stabilitd prin Decizia 2000/532/CE si
cuprinzand, dupa caz, informatii privind cantitatea de deseuri din fiecare
tip;

b) capacitatea totala de incinerare sau de coincinerare a instalatiei;

c) valorile-limita de emisie pentru poluantii emisi in aer si in apa;

d) cerintele privind pH-ul, temperatura si debitul evacuarilor de ape
uzate;

e) procedurile si frecventele de prelevare de probe si mdasurare, care
trebuie utilizate pentru a respecta stabilite

conditiile pentru

monitorizarea emisiilor.
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Este necesara o prevedere noua din Legea apelor, care trebuie doar sa
faca trimitere la acest art. 45 din Legea 278/1013, pentru o buna

corelare si pentru evitarea suprapunerilor legislative.

Art. 46 (4) Evacuarea in mediul acvatic a apelor uzate rezultate in
urma tratarii gazelor reziduale provenite de la instalatiile de incinerare
sau coincinerare se limiteazd pe cat posibil, iar concentratiile
substantelor poluante nu depasesc valorile-limitd de emisie stabilite in
anexa nr. 6 partea a 5-a.

(5) Valorile-limita de emisie se aplica in punctul in care apele uzate
provenite de la tratarea gazelor reziduale sunt evacuate din instalatia
de incinerare sau din instalatia de coincinerare a deseurilor.

(6) In situatia in care apele uzate provenite de la tratarea gazelor

O prevedere noua din Legea apelor trebuie s faca trimitere la acest
art. 46 alin. (4 - 9) si alin. (10) din legea 278/1013, pentru o buna

corelare si pentru evitarea suprapunerilor legislative.
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reziduale sunt epurate in afara instalatiei de incinerare sau a instalatiei

de coincinerare a deseurilor, intr-o instalatie de epurare destinata
exclusiv epurarii acestui tip de ape uzate, valorile-limitd de emisie
prevazute in anexa nr. 6 partea a 5-a trebuie aplicate in punctul in care
apele uzate sunt evacuate din instalatia de epurare.

(7) In situatia in care apele uzate provenite de la tratarea gazelor
reziduale sunt epurate impreund cu apele uzate rezultate din alte surse,
pe amplasamentul instalatiei de incinerare sau coincinerare a deseurilor
ori in afara acestuia, operatorul instalatiei de epurare trebuie sa
efectueze calculele corespunzatoare de bilant masic, utilizdnd
rezultatele masuratorilor prevazute in anexa nr. 6 partea a 6-a punctul
3, pentru a determina care sunt nivelurile de emisie aplicabile pentru
apele uzate provenite de la epurarea gazelor, in punctul de evacuare
finala a apelor uzate.

(8) Nu este permisa nicio diluare a apelor uzate, in scopul conformarii
cu valorile-limita de emisie prevazute in anexa nr. 6 partea a 5-a.

(10) Apele meteorice contaminate, apele contaminate rezultate din
scurgeri sau cele rezultate in urma interventiilor contra incendiilor,
provenite de pe amplasamentul instalatiei de incinerare ori al instalatiei
de coincinerare a deseurilor, trebuie colectate si stocate intr-un bazin
colector cu o capacitate suficientd care sa permitd analiza si, dacad este

cazul, tratarea acestora inainte de evacuare.

Art. 49. - Valorile-limitd de emisie stabilite pentru poluantii emisi in aer | In Legea apelor, trebuie sd se gdseascd un articol care s3d facid
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si in apa se considera respectate in situatia in care sunt indeplinite

conditiile prevazute in anexa nr. 6 partea a 8-a.

trimitere la art. 49 din 278/2013,

suprapunerilor legislative.

legea nr. pentru evitarea

Art. 55 (2) Pentru instalatiile de incinerare a deseurilor sau pentru
instalatiile de coincinerare a deseurilor a caror capacitate nominala este
mai mare ori egala cu doua tone pe ord, raportul care trebuie transmis
Comisiei Europene, prevazut la art. 71, include urmatoarele:

a) informatii privind functionarea si monitorizarea instalatiei;

b) prezentarea modului de derulare a procesului de incinerare sau de
coincinerare;

c) nivelul emisiilor in aer si in apa comparativ cu valorile limita de

emisie stabilite in autorizatia de mediu.

Prevederile de la art. 55 alin. (2) lit. c) trebuie puse in seama
operatorului, incluse in raportarile facute pentru Raportul anual privind
starea mediului; alte raportari la Comisia Europeanda sau ERPTR
trebuie transmise simultan de operator si la Comisia Europeana si la
autoritatea de reglementare a evacudrilor de ape uzate, pentru

evitarea contradictiilor de raportare.

Art. 58. - Substantele sau amestecurile carora le sunt atribuite sau
care se incadreaza in frazele de pericol H340, H350, H350i, H360D sau
H360F, din cauza continutului lor in compusi organici volatili, clasificate
drept cancerigene, mutagene ori toxice pentru reproducere potrivit
(CE) nr. 1.272/2008, se finlocuiesc in

procesele tehnologice, in masura in care este posibil, cu substante sau

prevederilor Regulamentului

amestecuri mai putin nocive, in cel mai scurt timp posibil, cu

respectarea prevederilor reglementarilor incidente in vigoare.

Trebuie introdusa in Legea apelor prevederea care stabileste ca
“substante cu fraze de risc pentru mediul acvatic (si enumerate) sau
cele cu caracteristici de persistentda, bioacumulare toxicitate-PBT,
trebuie urmarite cu programe speciale de monitorizare a apelor uzate
si a receptorului, cu exceptia substantelor care au aceste caracteristici
dar provin din poluarea istorica; in plus, trimiterea la substantele PBT
trebuie corelata cu Anexa nr. 1 din HG nr. 570/2016 care contine
aceste substante cu caracteristici de PBT pentru apa si mediul
acvatic”; pentru substantele omniprezente, provenite din poluarea
istorica, monitorizarea trebuie sa asigure setul de date din amonte si

aval de activitatea industriala.

Art. 59 (8) Emisiile de compusi organici volatili carora le sunt atribuite

Trebuie preluata ideea acestui articol 59 alin. (8), in sensul ca “pentru
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sau care se incadreaza in frazele de pericol H340, H350, H350i, H360D
ori H360F sau emisiile de compusi organici volatili halogenati carora le
sunt atribuite sau care se incadreaza in frazele de pericol H341 ori H351
sunt verificate in conditii controlate, in masura in care acest lucru este
fezabil din punct de vedere tehnic si economic, cu scopul de a proteja
sanatatea publicd si mediul si nu trebuie sa depdseasca valorile-limita

de emisie relevante prevazute in anexa nr. 7 partea a 4-a.
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substantele cu caracteristici de PBT pentru care sunt stabilite
standarde de calitate a mediului in receptorul natural, VLE si zonele
tranzitionale de depasire se stabilesc pe baza modelarii; modelul
folosit se aproba prin Ordin de ministru al autoritatii centrale in

domeniul apelor”.
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ANEXA Nr. 1

Categoriile de activitati mentionate la art. 10

5. Gestionarea deseurilor

5.3. a) Eliminarea deseurilor nepericuloase cu o capacitate de peste 50
de tone pe zi, implicdnd, cu exceptia activitatilor care intrd sub
incidenta prevederilor anexei nr. 1 la Hotardrea Guvernului nr.
188/2002 pentru aprobarea unor norme privind conditiile de descdrcare
In mediul acvatic a apelor uzate, cu modificarile si completarile
ulterioare, desfasurarea uneia sau mai multora dintre urmatoarele
activitati:

(i) tratarea biologica;

(i) tratare fizico-chimica;

6. Alte activitati

6.11. Epurarea independenta a apelor uzate care nu sunt sub incidenta
prevederilor anexei nr. 1 la Hotdrarea Guvernului nr. 188/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, si care sunt evacuate dintr-o

instalatie prevazuta in cap. II din prezenta lege.
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Trebuie facuta corelarea in Legea apelor, farda a prelua nimic din
aceasta anexa, pentru a evita dublarea legislativa.

Pentru pct. 6.11 din Anexa nr. 1 la Legea nr. 278/2013, trebuie
preluate clar si detaliat VLE, tehnologii sau masuri adecvate in noua
Hotarére; acest punct din Anexa nr. 1 trebuie sa constituie temei legal

pentru promovarea noii hotarari.

ANEXA Nr. 2

Lista substantelor poluante

Apa

1. Compusi organ halogenati si substante care pot forma astfel de
compusi in mediul acvatic

2. Compusi organofosforici

Trebuie adaugat in Legea apelor “aceastd anexa include substante
poluante de interes si pentru emisiile industriale majore prevazute de
Legea nr. 278/2013".
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3. Compusi organostanici

4. Substante si amestecuri la care s-a dovedit prezenta proprietatilor
cancerigene sau mutagene ori a proprietatilor care pot afecta
reproducerea in/prin mediul acvatic

5. Hidrocarburi persistente si substante organice toxice persistente si
bioacumulabile

6. Cianuri

7. Metale si compusi ai metalelor

8. Arsen si compusi ai arsenului

9. Substante biocide si produse fitosanitare

Anexa nr. 6 Partea a 5-a Legea apelor trebuie sa contina un articol/alineat care sa prevada
Dispozitii tehnice referitoare la instalatiile de ardere necesitatea preludrii prevederilor acestei anexe nr. 6 partea a 5-a in

Valori limita de emisie pentru evacuarile de ape uzate provenite | autorizatile de gospodarire a apelor; nu se reiau toate aceste

din epurarea gazelor reziduale prevederi, pentru evitarea dublarii legislative.
Anexa nr. 6 Partea a 6-a Legea apelor trebuie doar sa mentioneze necesitatea preluarii
3. Masuratori privind substantele poluante evacuate in apa prevederilor acestei anexe nr. 6 partea a 6-a in Autorizatiile de

3.1. Urmatoarele masuratori se efectueaza in punctul de evacuare a | Gospodarire a Apelor; nu se reiau aceste prevederi, pentru evitarea
apelor uzate: dublarii legislative.

a) masuratori continue pentru pH, temperatura si debit;

b) masuratori zilnice instantanee pentru materii solide totale in
suspensie sau masuratori pentru o proba reprezentativa proportionala
cu debitul de ape pe o perioada de 24 de ore;

c) masuratori efectuate cel putin o data pe lund pe o proba
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reprezentativa, proportionald cu debitul deversarilor, pentru o perioada
de 24 de ore, pentru Hg, Cd, Tl, As, Pb, Cr, Cu, Ni si Zn;

d) cel putin un set de masuratori la 6 luni pentru dioxine si furani; cu

toate acestea, in primele 12 luni de exploatare a instalatiei se
efectueaza masuratori cel putin o data la 3 luni.

3.2. In cazul in care apele uzate provenite din epurarea gazelor
reziduale sunt epurate pe amplasament impreund cu alte ape uzate,
provenite din alte surse situate pe amplasamentul instalatiei, operatorul
trebuie sa efectueze urmatoarele masuratori:

a) pe fluxul de ape uzate provenite din sistemul de epurare a gazelor
reziduale, Tnaintea intrarii acestora in instalatia de tratare colectiva a
apelor uzate;

b) pe fluxul sau fluxurile de alte ape uzate, Tnaintea intrarii acestora in
instalatiile de tratare colectiva a apelor uzate;

c) In punctele in care apele uzate provenite din instalatia de incinerare a
deseurilor sau de la instalatia de coincinerare a deseurilor sunt

deversate in urma tratarii.
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Alternativ, in Legea apelor poate fi introdus un articol nou cu textul “Toate prevederile din Legea
nr. 278/2013 trebuie respectate in cazul tuturor industriilor din Anexa nr. 1 la Legea nr.

278/2013 indiferent de dimensiunea activitatii”.

5.3 Hotararea de Guvern nr. 188/2002

Anexa nr. 2 din HG nr. 188/2002 si NTPA 002

HG nr. 188/2002 si BAT-uri ape uzate mixte evacuate in receptor sau canalizare

Un BAT foarte important care asigura un cadru general de epurare pentru tot ce inseamna industrie
chimica si derivate de substante chimice, este BAT care propune VLE pentru apele uzate industriale
finale care ies din statia de epurare finald, indiferent de existenta sau absenta pre-epurarilor
specifice tintite pentru anumite substante poluatoare care rezulta din activitati ale liniilor tehnologice
interioare din situl industrial. Acest BAT propune indicatori generali de poluare dar nu include si VLE
pentru cazuri sau clase speciale de substante, ca de exemplu metalele, produse fitosanitare, produse

fitofarmaceutice, hidrocarburi alifatice sau aromatice.

Unul din cele mai importante din cele 34 de BAT este cel referitor la evacuarea de ape uzate mixte,
asa numita “poluare indirecta” provenita din industria/platforma tuturor industriilor care evacueaza
in retele de canalizare si statii de epurare municipale; aceste evacuari indirecte sunt estimate la 71%
din totalul evacuarilor industriale si agro-zootehnice in Romania, conform statisticilor INS 2021, ca si
numar de evacuari. Procentul nu se refera la volumul de apa evacuat de catre municipii fata de
totalul volumului de ape uzate industriale evacuate in rauri receptoare. Disparitia, inchiderea,
suspendarea temporara a activitatii sau reorganizarea judiciara sunt cauze care au dus la o
micsorare semnificativa a volumului de ape uzate din industrie care evacueaza direct in rauri

receptoare, avand facilitate de epurare industriala proprie.

Ponderea industriei mai mici care evacueza in retele de canalizare municipale ce poseda/nu poseda
facilitati complete sau partiale de epurare a apelor uzate inainte de a fi evacuate in reteaua de
canalizare este de 46,9% (date INS 2021 - Distributia apei si evacuarea apelor uzate, in anul 2021).
De asemenea, din volumul total de ape uzate generate si colectate in sistemele de canalizare au fost
evacuati in receptorii naturali aproximativ 1.779 mil. m3, din care circa 486 mil. m3 fara epurare.
Apele uzate epurate, in volum de circa 1.293 mil. m3, au fost evacuate prin: statiile de epurare
urbane 924 mil. m3, prin statiile de epurare industriale 309 mil. m3 si prin statiile de epurare

independente 60 mil. m3.
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Figura 3 - Distributia apei si evacuarea apelor uzate, in anul 2021

Sursa: INS 2021

Evacuarea de ape uzate industriale in reteaua de canalizare se face pe baza unui “Acord de preluare”
prin care administratorul retelei de canalizare si/sau statie de epurare accepta in anumite conditii
apele uzate ce provin din diverse activitati industriale ce nu poseda facilitati de epurare propria sau
poseda doar facilitate partiale pentru epurarea doar a unei parti din substantele evacuate, de obicei
cale care afecteaza negative treapta biologica de epurare. Avand in vedere ca epurarea acestor ape
revine operatorului statiei de epurare municipale, acesta are dreptul legal, prin prevederile legii nr.
241/2006, de a impune anumite conditii de cantitate, calitate si tarife pentru evacuarea acestor ape,
pentru care isi asuma o epurare corespunzatoare pentru a fi evacuate in raul receptor. In principiu,
operatorul statiei de epurare municipale nu trebuie sa permita evacuarea in canalizare de ape uzate
care contin substante ce nu pot fi epurate/indepartate in statia de epurare municipala, situatie care
ar duce o poluare indirecta certa a raurilor receptoare. Astfel de situatii sunt reglementate de anexa
nr. 2 din HG nr. 188/2002 si lista substantelor/claselor de substante care nu pot fi evacuate in retele
de canalizare se refera, fara a fi o lista definitiva, la substante de tip metale grele, cancerigene,
mutagene, teratogene, cu fraza de risc “R” pentru mediul acvatic, fractiuni de produse petroliere
alifatice sau aromatice si produse fitosanitare/pesticide in uz, alte substante din clasa biocidelor sau
orice alta substante/compusi organici emergent (farmaceutice, ftalati, compusi polibromurari,
inhibitori de foc, cosmetic, etc.) a caror toxicitate afecteaza negativ randamentul epurarii biologice.
Oricare din aceste substante afecteaza negativ eficienta treptei de epurare biologica. In practica,

astfel de situatii sunt/ar trebui sa fie reglementate in 2 etape:
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1. Etapa de pre-epurare specifica - cand operatorul economic care evcueaza in retea face o pre-
epurare tintita sa indeparteze metale grele, pesticide, produs petrolier, etc, orice substanta/produs
comercial care afecteaza si micsoreaza eficienta treptei biologice de epurare; de obicei astfel de
epurari tintite pe anumit compus se numesc epurare tertiara si se bazeaza pe o reactie chimica care
preia compusul chimic din apa si il separa prin diverse procese - absorbtie pe un suport adecvat,
formare de saruri/precipitat, care pot fi indepartate prin decantare, centrifugare, stripare, etc.

2. Etapa de epurare finala din statia de epurare municipala - cand apele uzate, preepurate si
din care au fost indepartati compusi deosebit de periculosi, sunt suouse epurarii finale impreuna cu

apele uzate urbane, in treapta primara si secundara.

Cu cat numarul si diversitatea de pre-epurari (epurari tertiare tintite, chimice sau alta tehnologie)
este mai mare, cu atat apele uzate epurate in statia finala municipala de epurare pot avea utilizari
mai multe cu consumuri de epurare mai mici, in special in agricultura, irigatii sau reutilizare de alta
natura, fara a fi totusi destinate in mod direct consumului uman ca si apa potabila. In astfel de
situatii, este necesara o tratare mai simpla sau mai complexa care aduce apa reutilizabila la
parametrii de apa potabila prevazuti in legislatie. Insa, cu cat apa uzata reutilizata este mai curata si
libera de substante toxice (in general se testeaza pe baza unei metode care evalueza toxicitatea
globala a apei, fara sa identifice care sunt substantele toxice), cu atat sunt mai putin costisitoare

metodele de tratate pentru a aduce aceasta apa la calitatea de apa potabila.

Anexa nr. 3 din HG nr. 188/2002 - NTPA 001

Reglementarile de evacuari de ape uzate in receptori naturali din Anexa nr. 3 la HG nr. 188/2002
contin un numar de 40 de indicatori si substante sau clase de substante considerate ca fiind general
poluatoare, indiferent de activitatea generatoare sau dimensiunea poluarii. De asemenea, este
uniform si general exprimat nivelul de limitare a poludrii, exprimat ca si concentratii de
substante/indicatori in mg de substanta per litru de apa uzata evacuata, indiferent de domeniul de
activitate, dimensiunea activitatii sau amplasarea acesteia, in Anexa nr. 3 din HG nr. 188/2002.
Totusi, prin corelarea HG nr. 188/2002 cu Directiva 2000/60/CE, transpusa prin Legea apelor nr.
107/1996, se constata ca normele de evacuare in rauri nu sunt mereu suficient de diferentiate sau
de adaptate pentru activitatile economice diverse. in mod opus, se mai constatd cd unele evacudri
de ape uzate produc impact nesemnificativ sau neglijabil asupra unui rau receptor si unele masuri
legislative de reducere a poludrii - VLE in corelare cu amenzi, penalitati, conduc la riscul de disparitie
a unor activitati economice a cdror productie nu poate suporta acest cost de mediu, uneori
nejustificat de mare. Fata de aceste constatari, unele masuri de reducere a poluarii insuficient de
mari sau exaderat de mari fatd de impactul asupra apelor a condus la necesitatea modificarii

legislatiei si adaptarii acesteia la realitati economice si de impact de mediu.

Asteptdrile tuturor agentilor economici, indiferent de dimensiunea activitatii acestora, sunt ca

legislatia sa prevada mecanisme si criterii flexibile si specifice, care sa se aplice de la caz la caz.
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Reglementarile legale din autorizatia de gospodarire a apelor, care sunt opozabile si in justitie,
trebuie sa reflecte o situatie reald, cu obligatii dar si cu facilitati si fara supradimensionari in oricare
din situatii; aspectele punitive nu trebuie sd afecteze refacerea mediului dar nici sa afecteze
dezvoltarea economica, utilizarile conexe apei, populatia utilizatoare sau apele comunitare si sa fie

adecvat cuantificate fata de dimensiunea poluarii produse sau suspectate.

HG nr. 188/2002 contine prevederi relevante fata de obiectivul prezentului proiect numai in Anexa
nr. 3; aceste prevederi pot avea diverse completari sau modificari daca Autoritatea Centrala

hotaraste acest lucru sau Hotararea de Guvern noua poate sa contind toate modificarile care ar

R

dimensiuni. Propuneri de modificari la HG nr. 188/2002 sunt:
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a) NTPA 002 din 2002 - anexa nr. 2 din HG nr. 188/2002

HG nr. 188/2002 - Prevederi actuale

Propuneri

Normativul NTPA 011 din 2002 - anexa nr. 1

Se aplica doar apelor uzate urbane, provenite de la gospodarii si activitati

asimilate acestora

Nu face obiectul rapoartelor pentru lotul 5; acest normativ face parte din
directivele negociate si incluse in tratatul de aderare al Romaniei la UE, ratificat
prin legea nr. 157/2005

Normativul NTPA 001 din 2002 - cu anexa nr. 3

se aplica apelor uzate evacuate in receptor care provin din industrie, agricultura,
zootehnie, alte sectoare economice, ape uzate mixte din localitati; analiza

normatiului NTPA 001 este realizata mai jos in tabel nr. 6 b);

Normativul NTPA 002 din 2002 - cu anexa nr. 2 din HG nr.
188/2002

Se aplica tuturor apelor uzate, epurate sau neepurate evacuate in retea de
canalizare si, indirect prin aceasta, in statie de epurare finala, municipala sau de
alta natura; se refera la ape uzate din platforma industriala a fiecarei localitati,
mari, medii sau mici, care nu are statie de epurare proprie si detine contract si

abonament cadru cu administratorul retelei de canalizare.

Se va verifica daca este oprtuna extinderea listei din tabelul nr. 1 al NTPA 002 si
cu alte substante care vor reiesi din adoptarea valorilor limita de emisie
diferentiate pe activitati care evacueaza ape uzate dar nu au statie proprie de

epurare;
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Propuneri

Se propune extinderea tabelului nr. 2 din NTPA 002 cu substante care vor reiesi
din rapoartele ulterioare, elaborate la pct. 5 din lista celor 16 activitati ale
contractului de servicii de consultanta, cel putin in privinta celor 26 de activitati
industriale care se regasesc in cele 41 de activitati din codul CAEN dar si in anexa
nr. 1 la Legea nr. 278/2013. In cazul in care aceste activitati evacueaza in retea
de canalizare si nu in receptor direct prin intermediul unei statii de epurare
proprie, valorile limita de emisie nu pot fi mai mici decat cele ale activitatilor
identice care evacueaza direct in receptor dar pot fi mai mari in functie de
conditiile impuse de operatorul retelei de canalizare. Substantele/grupele de
substante care nu trebuie sa ajunga in statia de epurare municipala sunt aceleasi
care nu trebuie sa ajunga nici in statia de epurare industriala finala proprie, daca

aceasta nu detine si facilitati de epurare tertiara sau chimica specifice.

Art. 1. - (1) Dispozitiile prezentului normativ se refera la
calitatea apelor uzate care urmeaza sa fie evacuate in retelele
de canalizare ale localitatilor, sau, dupa caz, in cele ale unor
agenti economici industriali la care sunt racordate localitatile.
Normativul se refera si la apele uzate care se descarca direct
in statiile de epurare.

Art. 1 se modifica astfel:

“Dispozitiile prezentului normativ se refera la calitatea apelor uzate care urmeaza
sa fie evacuate in retelele de canalizare ale localitatilor legate sau nelegate de
statii de epurare sau, dupa caz, in retele de canalizare ale unor operatori

industriali care primesc ape uzate menajere”.

(2) Normativul are ca scop stabilirea conditiilor in care se
accepta evacuarea apelor uzate in receptorii mentionati la
alin. (1), astfel incat sa se asigure protectia si functionarea
normala a acestora, precum si protejarea mediului de efectele

adverse ale evacuarilor de ape uzate.

Alin. (2) se modifica astfel:

“Prezentul normativ are ca scop stabilirea conditiilor de calitate a apelor uzate
evacuate direct sau indirect in receptori, astfel incat:

- sa asigure starea de calitate a acestor receptori;

- sa asigure cel putin starea de nedeteriorare a acestora;
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HG nr. 188/2002 - Prevederi actuale

Propuneri

- sa asigure calitatea receptorului pentru oricare din functiunile pe care le are
acesta in aval: preluare de apa bruta in acop de potabilizare, irigatii, imbaiere
si sporturi nautice, utilizari industriale diverse sau de racire si;

- sa protejeze mediul acvatic in ansamblul lui de modificarile pe termen scurt,

mediu sau lung de efectele evacuarilor de ape uzate”.

Art. 2. - (1) Prezentul normativ se aplica la:

b) stabilirea gradului de preepurare necesar si a tehnologiei
de preepurare, precum si a constructiilor si instalatiilor de
preepurare aferente, necesare obiectivelor economico-sociale,
fnainte ca apele uzate sa fie evacuate in conditiile art. 1 alin.

(1).

Art. 2 se modifica si se completeaza astfel:

(1) Prezentul normativ se aplica pentru:
a) stabilirea necesitatii de pre-epurare a unora din apele care nu
indeplinesc cerintele de calitate pentru a fi evacuate in reteaua de canalizare

sau in satia de epurare municipala ca atare;

c) proiectarea, avizarea si, dupa caz, autorizarea din punctul
de vedere al gospodaririi apelor si al protectiei mediului a
retelelor de canalizare si, respectiv, a statiilor de epurare noi,
a celor existente sau a celor existente care fac obiectul unor

completari ori extinderi;

c) impunerea, de catre operatorul retelei de canalizare sau a statiei de epurare, a
unor tehnologii de pre-epurare la sursa pentru substantele care afecteaza buna
functionare a treptelor statiei de epurare, in etapa de avizare a unei noi activitati

sau in etapa de autorizare a unei activitati modificate;

d) elaborarea documentatiilor pentru obtinerea acordului de

racordare la retelele de canalizare ale localitatilor;

d) stabilirea listei de substante care necesita pre-epurare si care este inclusa in
acordul de racordare la reteaua de canalizare si statia de epurare aferenta
acesteia, prevazuta la art. 5, substante colorate sau alte substante organice care
conduc la un raport CBO5/CCO mai mic de 5 in apa uzata evacuata in retea de

canalizare;

RAMBGOLL

X INSTITUTUL
@ GEOLOGIC
\&/" AL ROMANIEI

65



MINISTERUL MEDIULUI,
APELOR SI PADURILOR =

* 4k
FONDUL SOCIAL EUROPEAN

UNIUNEA EUROPEANA
* X 5
* *

<

Instrumente Structurale
2014-2020

O

Programul Operational Capao’ta_te Administrativa
Competenta face diferenta!

HG nr. 188/2002 - Prevederi actuale

Propuneri

e) obtinerea avizului de racordare, incheierea contractului de
bransare/racordare si utilizare a serviciilor publice de
alimentare cu apa si de canalizare si obtinerea acceptului de
evacuare intre prestatorii, furnizorii/operatorii de servicii
publice care au in administrare si in exploatare sistemul de
canalizare, denumiti in continuare operatori de servicii publice,

si utilizatorii de apa, denumiti in continuare utilizatori;

e) identificarea tehnologiilor de pre-epurare incluse in BAT-uri pentru activitati
din anexa nr. 1 la legea nr. 278/2013 care evacueaza in retele de canalizare,
indiferent de dimensiuea activitatii acestora si includerea acestora in contractul
de racordare, cu drept de control si monitorizare calitativa si cantitativa in
punctele de control din retea stabilite de operatorul de servicii publice in acordul

de racordare.

g) verificarea respectarii prevederilor autorizatiei de
gospodarire a apelor si, respectiv, a prevederilor contractuale
cu privire la conditiile de evacuare cantitative si verificarea
respectarii prevederilor acceptului de evacuare cu privire la
conditiile de evacuare calitative de incarcare cu substante
poluante a apelor, in retelele de canalizare ale localitatilor, n

conditiile art. 1 alin. (1).

g) operatorul de servicii publice poate, dupa caz si fata de obligatiile din propria
sa autorizatie de evacuare ape uzate in receptor, sa impuna utilizatorului retelei
de canalizare sa obtina si autorizatie de gospodarire a apelor de la autoritatea de
reglementare in domeniul apelor din Romania, mai ales in cazul substantelor care
pun in pericol atingerea obiectivelor de mediu sau deteriorarea starii resursei de
apa receptoare fata de starea deja declarata, cu stabilirea unui termen de

conformare adecvat.

Art. 3. - (1) Principalii parametri/indicatori de calitate care
trebuie sa caracterizeze apele uzate sunt prevazuti in tabelul
nr. 1. Tabelul prezinta si limitele maxime admisibile,

exprimate in mg/dm3, ce se masoara in punctele de control.

Art. 3 se modifica astfel:

(1) Indicatorii si substantele care caracterizeaza calitatea apei uzate evacuate in
retea de canalizare si in statia de epurare aferenta sunt prevazuti in tabel nr. 1;
calitatea apei uzate evacuate se stabileste prin diferenta fata de calitatea apei

preluate de utilizator de la operatorul de servicii publice de furnizare de apa;

(2) In functie de activitatea specificd desfasuratd apele uzate
pot fi caracterizate si prin alti indicatori de calitate decat cei
din tabelul nr. 1. Limitele maxim admisibile pentru acestia se
vor stabili pe baza de studii de specialitate, la comanda

utilizatorului de apa. Studiile trebuie sa cuprinda, de

Alin. (2) se modifica astfel:

(2) substantele prevazute la art. 2 lit. d) pot fi evacuate odata cu apele uzate
evacuate in reteaua de canalizare numai daca operatorul statiei de epurare finale
poate asigura indepartarea acestora in oricare din treptele statiei de epurare pe

care o administreaza si daca nu afecteaza managementul namolului rezultat din
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Propuneri

asemenea, metodele de analiza cantitativa si calitativa a
substantelor in cauza si tehnologiile de epurare adecvate si se
aproba de catre autoritatea publica centrala din domeniul

apelor si protectiei mediului.

statia de epurare stabilit de catre operatorul acestei statii; statia de epurare
finala este ori statie de epurare municipala, unde ajung ape uzate mixte ori statie

de epurare industriala care primeste si ape uzate domestice;

(4) In situatia in care apele uzate industriale sunt evacuate
direct in reteaua de canalizare, se interzice descarcarea de
substante prioritare si prioritar periculoase, prevazute in

tabelul nr. 2 din anexa nr. 3.

Acest alineat (4) dispare.

Art. 4. - Evacuarea apelor uzate in retelele de canalizare ale
localitatilor este permisa numai daca prin aceasta:
a) nu se aduc prejudicii igienei si sanatatii publice sau

personalului de exploatare;

Art. 4 se modifica astfel:

(1) Evacuarea apelor uzate din activitati industriale, agro-zootehnice
sau economice, unitati medicale si veterinare curative sau profilactice, activitati
de la laboratoare si institute de cercetare medicald si veterinara, activitati de
ecarisaj sau de orice alta natura care, prin specificul activitatii lor, pot produce
contaminare cu oricare din indicatorii microbiologici/patogeni din tabel nr. 1, se
evacueaza in retele de canalizare ale localitatilor numai daca evacuarile acestor
ape uzate nu contin contaminare microbiana, bacteriologica, virala, parazitologica
sau cu orice alt agent patogen care pune in pericol sanatatea publica si starea
microbiologica a statiei de epurare in ansamblul ei precum si a receptorului;
apele uzate provenite de la aceste categorii de unitati trebuie sa indeplineasca
criteriile de calitate microbiologica pentru toti indicatorii microbiologici din tabelul
nr. 1

(2) Apele uzate prevazute la alin. (1) trebuie sa fie supuse etapelor de
dezinfectie sau sterilizare necesare pentru a se asigura conformarea cu indicatorii

de microbiologie din tabelul nr.1; monitorizarea acestor ape trebuie sa verifice
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conformarea in 100% din probele analizate in laboratorul specializat;

Comentariu: tabelul existent se va completa cu indicatori de microbiologie
propusi de consultant; poate, in functie de rezultatele pct. 5 se va complete si cu

alti indicatori de chimie, dar numai dupa analiza documentelor privind

monitorizarea instalatiilor IED

d) nu sunt perturbate procesele de epurare din statiile de
epurare sau nu se diminueaza capacitatea de preluare a

acestora;

alin. d) se modifica astfel:

Nu este depasita capacitatea sau randamentul de epurare din statia finala, pentru
indicatori sau substante care provin de la un numar mare de utilizatori;
operatorul statiei de epurare ia masuri pentru a cunoaste si a controla aceasta

capacitate si poate impune masuri adecvate la utilizatori;

Art. 5. - Apele uzate care se evacueaza in retelele de
canalizare ale localitatilor si direct in statiile de epurare nu
trebuie sa contina:

.- substante toxice sau nocive care, singure sau in amestec cu
apa din canalizare, pot pune in pericol personalul de
exploatare a retelei de canalizare si a statiei de epurare;

5. substante cu grad ridicat de periculozitate, cum sunt:

a) metalele grele si compusii lor;

b) compusii organici halogenati;

C) compusii organici cu fosfor sau cu staniu;

d) agentii de protectie a plantelor, pesticidele - fungicide,
erbicide, insecticide, algicide - si substantele chimice folosite

pentru conservarea materialului lemnos, a pieilor sau a

Art. 5 se modifica astfel:
(1)

epurare a localitatii si impun indepartarea prin pre-epurare la sursa este:

Lista de substante care nu trebuie sa ajunga in statia finala de

1. substante toxice, nocive sau daunatoare care, singure sau in amestec cu apa

din canalizare, pot pune in pericol sanatatea si viata personalul de
exploatare a retelei de canalizare si a statiei de epurare;

2. substante cu grad ridicat de persistenta, bioacumulare si toxicitate, ca de

exemplu:

a) metalele grele si compusii acestora;

b) compusii organici alifatici sau aromatici simpli sau halogenat;i;

c) alte fractii petroliere sau produse uleioase care plutesc;

d) fractii petroliere care se extrag in hexan (Hexan oil index- HOI)

C) compusii organici cu fosfor sau cu staniu;
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materialelor textile;

e) substantele chimice toxice, carcinogene, mutagene sau
teratogene, ca: acrilonitril, hidrocarburi policiclice aromatice,
ca benzpiren, benzantracen si altele asemenea;

f) substantele radioactive, inclusiv reziduurile;

6. substante colorante ale caror cantitate si naturad, chiar in
conditiile diluarii realizate in reteaua de canalizare si in statia
de epurare, determind prin descarcarea lor o data cu apele
uzate modificarea culorii apei receptorului natural;

7. substante inhibitoare ale procesului biologic de epurare a
apelor uzate sau de tratare a namolului;

8. substante organice greu biodegradabile.

d) produse fitosanitare, pesticide de orice fel sau regulatori de crestere (sau
stimulatori/inhibitori de crestere);

e) substante folosite pentru ignifugare lemn sau stingere incendii;

e) substantele chimice carcinogene, mutagene sau teratogene, bifenili
policlorurati (PCB), policlor dibenzo-dioxine (PCDD), policlor -dibenzo-furani
(PCDF);

f) substante radioactive, inclusiv reziduurile de mica si medie radioactivitate;

g) orice alte substante cu fraza de risc ridicata pentru mediul acvatic;

h) substante greu degradabile sau nedegradabile care inhiba procesul sau
randamentul de epurare in treapta biologica sau in etape de tratare biologica a

namolului;

3. Orice alte substante propritar periculoase prevazute in anexa nr. 1 la HG nr.
570/2016 si in Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/1161 a Comisiei si
Consiliului din 4 august 2020 de stabilire a unei liste de supraveghere a

substantelor pentru monitorizare in intreaga Uniune.

7. substante colorante ale caror cantitate si natura, chiar in
conditiile diluarii realizate in reteaua de canalizare si in statia
de epurare, determina prin descarcarea lor o data cu apele

uzate modificarea culorii apei receptorului natural;

Pct. acesta se abroga, s-a mai mentionat un text asemanator

8. substante inhibitoare ale procesului biologic de epurare a

apelor uzate sau de tratare a namolului;

Pct. acesta se abroga, s-a mai mentionat un text asemanator

Art. 6. - (1) Apele uzate provenite de la unitatile medicale si

veterinare, curative sau profilactice, de la laboratoarele si

Art. 6 (1) se modifica astfel:

In cazul apelor uzate prevazute la art. 4 (1) ecavuate in retele de canalizare a

RAMBGOLL

INSTITUTUL
GEOLOGIC
AL ROMANIEI

69



* X 5
*

MINISTERUL MEDIULUI,
APELOR SI PADURILOR e

* o *

UNIUNEA EUROPEANA

*

FONDUL SOCIAL EUROPEAN

<

Instrumente Structurale
2014-2020

O

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

HG nr. 188/2002 - Prevederi actuale

Propuneri

institutele de cercetare medicala si veterinara, intreprinderile
de ecarisaj, precum si de la orice fel de intreprinderi si
institutii care prin specificul activitatii lor pot produce
contaminarea cu agenti patogeni - microbi, virusuri, oua de
paraziti - se descarca in retelele de canalizare ale localitatilor
si in statiile de epurare numai in conditiile in care s-au luat
toate masurile de dezinfectie/sterilizare prevazute de legislatia

sanitara in vigoare.

localitatilor, este obligatoriu si avizul autoritatilor de sanatate publica privind

metodele de dezinfectie si sterilizare aplicate in etapa de pre-epurare

microbiologica.

Art. 7 Pentru utilizatorii de apa cu potential major de poluare,
dupa obtinerea acceptului de evacuare este necesara
obtinerea avizului/autorizatiei de gospodarire a apelor. Pentru
evacuarile din unitatile prevazute la art. 6 este necesara si
obtinerea avizului inspectoratelor teritoriale de sanatate

publica.

Art. 7 se modifica astfel:

Pentru toate activitatile si care depasesc pragurile de productie prevazute in
anexa nr. 1 la Legea nr. 278/2013, este necesara si autorizatie de gospodarire a
apelor chiar daca respectivele ape uzate sunt evacuate in retele de canalizare si
reglementarea acestor evacuari este asigurata de operatorul retelei de canalizare
si a statiei de epurare finale prin contractul de racordare; autorizatia de
gospodarire a apelor este anexa obligatorie la contractul de racordare la reteua

de canalizare

Art. 9. - (1) Stabilirea conditiilor de evacuare a apelor uzate
in retelele de canalizare ale localitatilor care nu au statie de
epurare se face de catre operatorii de servicii publice care
administreaza si exploateaza sistemul de retele de canalizare,
pe baza prevederilor prezentei hotarari si in functie de punctul
final de descarcare. Daca reteaua de canalizare nu conduce
apele uzate intr-o statie de epurare dintr-o localitate

apropiatd, ci intr-un receptor natural, atunci conditiile de

Art. 9 alin. (1) se modifica astfel:

(1)

retelele de canalizare ale localitatilor care nu au statie de epurare se face de

Stabilirea conditiilor de evacuare si de calitate a apelor uzate in

catre operatorii de servicii publice care administreaza si exploateaza respectivele
retele de canalizare, in functie de punctul final de descarcare; daca reteaua de
canalizare nu conduce apele uzate intr-o statie de epurare finala dintr-o localitate
sau a unui alt operator industrial apropiat si sunt evacuate direct intr-un receptor

natural, atunci conditiile si valorile limita de evacuare sunt cele prevazute in

RAMBOLL

INSTITUTUL
GEOLOGIC
AL ROMANIEI

70



MINISTERUL MEDIULUI,
APELOR SI PADURILOR

CCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa Instrumente Structurale

FONDUL SOCIAL EUROPEAN Competenta face diferenta! 2014-2020

HG nr. 188/2002 - Prevederi actuale

Propuneri

evacuare sunt cele prevazute in anexa nr. 3 la hotarare -
NTPA-001.

hotararea de guvern care stabileste valori limita de emisie pentru instalatii cu

emisii industriale.

(3) Conditiile de evacuare in reteaua de canalizare a apelor
uzate provenind de la o platforma industriald se stabilesc de
catre operatorul instalatiei finale de epurare a platformei
industriale, tinandu-se seama de incarcarile si debitele pentru

care a fost proiectata statia finald de epurare.

Art. 9 alin. (3) se modifica astfel:

(3) Conditiile de evacuare in reteaua de canalizare a apelor uzate care provin de
la o platforma industriala inclusiv etapele si randamentele proprii de pre-epurare,
indiferent de dimensiunea platformei industriale, se propun de catre operatorul
acesteia si sunt aprobate de catre operatorul statiei finale de epurare, tinandu-se
seama de incarcarile si debitele pentru care a fost proiectata statia finalda de
epurare precum si de protectia si starea receptorului care primeste apele uzate
mixte din statia de epurare finala, incluse in autorizatia de gospodarire a apelor a

operatorului retelei de canalizare.

Art. 13. - Pentru orice schimbare privind debitul si/sau
calitatea apelor uzate descarcate in retelele de canalizare ale
localitatilor sau in statiile de epurare, ca urmare a modificarii
capacitatilor de productie, a tehnologiilor de fabricatie sau a
altor cauze, utilizatorul de apa are obligatia de a solicita un
nou accept de evacuare si un nou aviz/autorizatie de
gospodarire a apelor, precum si de a incheia un nou contract
de bransare/racordare si utilizare a serviciilor publice de

alimentare cu apa si de canalizare.

Art. 13 se modifica astfel:

(1) Pentru orice schimbare privind debitul si/sau calitatea apelor uzate
evacuate in retelele de canalizare ale localitatilor sau in statiile de epurare finale,
ca urmare a modificarii capacitatilor de productie, a tehnologiilor de fabricatie sau
a altor cauze, utilizatorul de apa are obligatia de a solicita un nou accept de
evacuare precum si de a incheia un nou contract de bransare/racordare si
utilizare cu operatorii de servicii publice de alimentare cu apa si de canalizare
precum si o noua autorizatie de gospodarire a apelor care este anexa obliagorie
la contractual de racordare pentru activitatile prevazute in anexa nr. 1 la legea
nr. 278/2013;

(2) Daca operatorul statiei de epurare finale obtine o autorizatie de
gospodarire a apelor evacuate in receptor, in conditiile legii, el poate solicita

modificarea contractelor de racordare in functie de noile obligatoii de protectie a
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starii receptorului din propria sa autorizatie;

(3) Toate aspectele de calitatea apei uzate evacuate de catre oricare
din evacuatorii in retea sau in receptor se refera doar la aportul propriu de
poluare, luandu-se in considerare calitatea apelor din punctul de prelevare a
acestor ape de la furnizor, fie furnizorul de apa potabila sau de apa bruta
prelevata in scop de potabilizare, potrivit prevederilor din Ordonanta de Guvern
nr. 7/2023.

NOTA:

Daca pe colectorul retelei de canalizare a localitatii, in punctul
de racord al sursei de ape uzate, curge in permanenta un
debit care asigura diluarea corespunzatoare a acestora,
operatorul de servicii publice care exploateaza si
administreaza reteaua de canalizare poate stabili conditiile de
evacuare tinand seama de dilutia realizatd. In aceste situatii
utilizatorii de apa care se racordeaza la reteaua de canalizare
din localitate sunt obligati s& amenajeze caminul de racord
corespunzator necesitatilor de protejare a constructiei si cu
respectarea conditiilor de salubritate si de igiena a mediului.
In cazul in care in apa uzatd se gdsesc mai multe metale grele
din categoria Cu, Cr, Ni, Mn, suma concentratiilor lor nu
trebuie sd depaseasca valoarea de 5,0 mg/dm?3; daca se
gasesc doar metale grele, precum Zn si/sau Mn, suma
concentratiilor acestora nu poate depdasi valoarea de 6,0

mg/dm3.

Se introduce un nou articol, art. 14 astfel:

(1) Daca pe colectorul retelei de canalizare a localitatii, Tn punctul de racord al
sursei de ape uzate industriale, curge in permanenta un debit care asigura o
dilutie a apelor uzate industriale in cauza, operatorul de servicii publice care
administreaza reteaua de canalizare poate stabili conditii de evacuare tinand
seama de dilutia rezultanta, altele decat in prezentul normativ, cu exceptia
substantelor care nu trebuie sa ajunga in statia de epurare finala.

(2) in situatiile prevazute la alin. (1) utilizatorii de apa care se
racordeaza la reteaua de canalizare sunt obligati s& amenajeze caminul de
racord corespunzator necesitatilor de protejare a constructiei, de prelevare de
probe de apa uzata de control si cu respectarea conditiilor de mediu sau de
sanatate.

Comentariu: restul din NOTA se abroga, nu mai corespunde situatiei actuale

promovate de alte acte normative.
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Enumerarea din tabel nu este limitativa; operatorul de servicii
publice care exploateaza si administreaza reteaua de
canalizare si statia de epurare, impreuna cu proiectantul care
detine raspunderea realizarii parametrilor proiectati, si, dupa
caz, prin implicarea unitatii de cercetare tehnologica care a
fundamentat solutia de proiectare pentru reteaua de
canalizare si/sau pentru statia de epurare, pot stabili, in
functie de profilul activitatii desfasurate de abonat, limite si
pentru alti indicatori, tindnd seama de prescriptiile generale
de evacuare si, atunci cand este cazul, si de efectul cumulat al
unor agenti corosivi si/sau toxici asupra retelei de canalizare

si instalatiilor de epurare.

b) NTPA 001 din 2002 - anexa nr. 3 din HG nr. 188/2002

Normativul NTPA 011 din 2002 - anexa nr. 1

Se aplica doar apelor uzate urbane, provenite de la gospodarii si activitati asimilate
acestora
Nu face obiectul rapoartelor pentru lotul 5 ; acest normativ face parte din directivele
negociate si incluse in tratatul de aderare al Romaniei la UE, ratificat prin legea nr.
157/2005

Normativul NTPA 002 din 2002 - cu anexa nr. 2

Se aplica doar apelor uzate evacuate in retele de canalizare ale localitatilor si in statii de
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Face obiectul rapoartului pentru lotul nr. 5, de mai sus, pct. a).

Normativul NTPA 001 din 2002 -cu anexa nr. 3 Se aplica tuturor apelor uzate, epurate sau neepurate evacuate in receptor natural

Se propune extinderea listei din tabelul nr. 1 al NTPA 001 cu alte substante care vor
reiesi din adoptarea VLE diferentiate pe activitati, intr-o Hotarare noud; se propune
abrogarea in totalitate a acestui tabel nr. 1, cel putin in privinta utilizarii acestuia pentru
activitatile si dimensiunile acestora stabilite in Anexa nr. 1 la Legea nr. 278/2013.

Se va decide dacd pentru celelalte activitati evacuatoare de ape uzate in receptor din
Romania, altele decat cele 41 de activitati din codul CAEN care se regasesc in Anexa nr. 1
la legea nr. 278/2013, se va r pastra utilizarea listei de indicatori si substante din tabel
nr. 3 sau vor intra in listele de activitati diverse, de dimensiuni sub cele stabilite de

Anexa nr. 1 la legea 278/2013, pentru care se stabilesc VLE noi.
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Art. 4. - (1) Limitele maxime admisibile de incarcare
cu poluanti a apelor uzate la evacuarea in receptorii

naturali sunt prevazute in tabelul nr. 1 si reprezinta

concentratii medii exprimate in mg/dm3. Ele se
masoara in punctul de control situat finainte de
descarcare.

(2) Valorile admisibile specificate la alin. (1) se

stabilesc in conformitate cu prevederile prezentului
normativ si se inscriu in:

2. autorizatiile de gospodarire a apelor emise:

a) utilizatorilor noi, atunci cand in avizul de
gospodarire a apelor au fost prevazute conditii
similare cu cele din prezentul normativ;

b) utilizatorilor de apa existenti, numai dupa ce au
realizat si au pus in functiune capacitati
corespunzatoare de epurare a apelor uzate, prevazute
anterior prin programe de etapizare, conform
prevederilor art. 107 alin. (3) din Legea apelor nr.
107/1996.

(3) Prin avizele si autorizatiile de gospodarire a apelor
emitentul acestora poate stabili ca valori admisibile
valori mai mici decét cele prevazute in tabelul nr. 1,
pe baza Iincarcarii

in poluanti deja existente in

receptor, in amonte de punctul de evacuare a apelor
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Se propune reformularea art. 4 (1), cu includerea trimiterilor la VLE diferentiate pe
activitati, in corelare cu activitatile din Anexa nr. 1 la Legea 278/2013 si cu art. din Legea
apelor care prevad necesitatea stabilirii de VLE;

Se propune modificarea sintagmei “limite maxime admisibile” cu “valori limita de emisie”
pentru o corelare a terminologiei care se refera la acelasi aspect legislativ.

Se propune introducerea prevederii ca “valorile limita de emisie sa se exprime in mg/I
apad uzata evacuata si in g/t de produs finit sau in g/m3 de apa tehnologica folosita la
producerea unei tone de produs finit, adica g/m3 apa tehnologicd; volumul de apa
tehnologica trebuie sa fie precizat daca este prevazut si de recomandarile BAT sau daca
este precizat in documentatia depusa in vederea autorizarii; in caz contrar, se va raporta
la volumul real mediu de apa lunar/anual din autorizatia anterioara si se calculeaza
volumul de apa tehnologica per tona de produs, pe baza declaratiilor operatorului privind
productia proprie; aceste prevederi se precizeaza si pentru fiecare tehnologie care

necesita pre-epurare de pe situl industrial.

In cazul evacudrilor de metale, se precizeazd valoarea de fond pentru receptorul natural
stabilita de Autoritatea de Ape si nu se considera ca si aport propriu de poluare a

operatorului;

In cazul substantelor de origine antropicd far& valori de fond, se aplicd acelasi sistem de
stabilire a poluarii proprii pe baza formulei de mai jos, din care trebuie eliminata valoare
de fond:

in amonte = aport propriu de

Concentratie substants aval — Concentratie substants
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uzate, si avand in vedere obiectivele de calitate ale

receptorului natural.

(4) La stabilirea valorilor admisibile pentru metale
grele emitentul trebuie sa tina seama de faptul ca,
desi individual, concentratia maxima admisibila poate
fi cea prevazuta in tabelul nr. 1, atunci cand in apele
uzate sunt prezente mai multe metale grele (de
exemplu: plumb, cadmiu, crom, cupru, nichel, zinc
sau mercur), concentratia totald a acestora in apa
neputand depasi 2 mg/dm3. Exceptie fac apele uzate
provenite de la obtinerea si prelucrarea metalelor,
pentru care valoarea limitd de concentratie pentru
fiecare metal - plumb, zinc, mangan, staniu - nu
trebuie sd depdseascd 2 mg/dm3.

in privinta mercurului concentratia acestuia nu poate
depdsi 0,05 mg/dm?3 chiar in situatia in care este
unicul metal prezent in apele uzate.

(5) Pentru substantele pentru care nu sunt prevazute
limite maxime admisibile in standardele sau in
normativele in vigoare, acestea se stabilesc pe baza
de studii elaborate de institute specializate, abilitate
la comanda utilizatorului de apa.

conform legii,
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Alin.

individuale dar se poate introduce indicatorul general “materii totale solide in suspensie —

(4) trebuie s3a dispard daca BAT-urile industriilor aferente precizeaza VLE
MTS” care reprezinta suma tuturor metalelor si compusilor acestora; nu se vor calcula
penalitati si pe baza MTS si a valorilor individuale de metale, cele 2 categorii

reprezentand acelasi poluant.

Alin. (5) trebuie completat cu prevederi referitoare la studiile care se pot face si unde
trebuie sa fie incluse: studiu de amplasament, studio SSM, studio de implementare BAT,
studiu de prognoza a VLE prin modelare; studiile sunt comandate de catre operatorul
activitatii industriale si se prezinta si discuta cu autoritatea de ape pana la agrearea
comuna a VLE propuse; operatorul are obligatia sa prezinte datele de modelare obtinute
folosind modelul aprobat de normativele in vigoare la acel moment si cu datele de intrare
furnizate de cdtre autoritatea de ape pentru calitatea receptorului; in cazul apelor marine,
se pot folosi si alte modele mai complexe prezentate de operator care are obligatia de a
furniza acest model si Autoritatii de Ape pentru orice controale sau prognoze ulterioare.
Pentru substantele sau clasele de substante cu emisii “zero”, se vor lista clar aceste
substante si se vor mentiona diverse criterii de epurare sau tehnologice pentru a atinge
VLE “zero”, mai putin pentru substantele din categoria celor provenite din poluare
istoricd, a cdror VLE se constatda ca atare si se urmareste ca acea valoare sd ramana
neschimbata in limita de eroare acceptatd de metoda de cuantificare cantitativa.

Alin. (9) nu se schimba, dar ar trebui addaugate prevederi referitoare la exploatarile de

petrol si gaz de la mare distantd, din platoul continental al marii sau din zona contigua.
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Studiile vor cuprinde, de asemenea, metodele de

analiza calitativa si cantitativa a substantelor
respective, precum si tehnologiile de epurare
adecvate. Limitele maxime admisibile vor fi aprobate
de catre autoritatea publicd centrala din domeniul
apelor si protectiei mediului.

(6) Pentru substantele poluante, altele decat cele
prevazute in tabelul nr. 1, limitele maxime admisibile
se stabilesc prin avizele si autorizatiile de gospodarire
a apelor, in functie de caracteristicile receptorului
natural, de capacitatea sa de autoepurare, de
caracteristicile celorlalte ape uzate evacuate in acelasi
receptor, de cerintele utilizatorilor de apa si de
necesitatea protectiei mediului.

(9) Pentru descarcarile de ape uzate epurate in Marea
Neagra, in zone stagnante cum sunt golfurile, este
obligatorie realizarea unor conducte de descarcare in
larg, prevazute cu posibilitati de dispersie. La
avizarea/autorizarea acestor descarcari nu se aplica
prevederile prezentului normativ pentru indicatorul
reziduu filtrabil uscat la 105°C, la care valoarea
maxima admisibila se coreleaza cu cea a fondului Marii

Negre, de reguld mai mica decat aceasta.
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Art. 5. -

receptorii naturali nu trebuie sa contina:

(1) Apele uzate care se evacueaza In

a) substante poluante cu grad ridicat de toxicitate,
prevazute in tabelul nr. 2, precum si acele substante a
caror interdictie a fost stabilita prin studii de
specialitate;

b) materii in suspensie peste limita admisa, care ar
putea produce depuneri in albiile minore ale cursurilor
de apa sau in cuvetele lacurilor;

c) substante care pot conduce la cresterea turbiditatii,
formarea spumei sau la schimbarea proprietatilor
organoleptice ale receptorilor fata de starea naturala a

acestora.

(2) Apele uzate provenind de
TBC,

preparatelor biologice - seruri si vaccinuri -,

la spitale de boli

infectioase, sanatorii institutii de pregatire a
alte
institutii medicale curative sau profilactice, de Ia
unitati zootehnice si abatoare nu pot fi descarcate in
receptori fara a fi fost supuse in prealabil dezinfectiei
specifice. In aceastd situatie se aplici prevederile art.

6 din anexa nr. 2 la hotarare - NTPA-002/2002
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Art. 5 trebuie completat, dupa caz, cu elemente care vor rezulta din propunerile cu VLE
diferentiate sau provenite din BAT care se ocupa de epurarea apelor industriale “la capat
de linie” indiferent de industria de la care provin.

Mai trebuie introdusi indicatori generali care caracterizeaza substantele organice greu
decelabile, substanta cu substantd, ca de exemplu: penta-clor-fenol, index fenolic, AOX,
EOX, COT, COD, total PAH, indice de produs petrolier, total PCB, indice de PCDD si PCDF,
fara ca aceasta listd sa fie epuizata.

In plus, la alin. (2), trebuie listati si indicatori de microbiologie si stabilite VLE la
evacuari in receptorul natural dar si masuri de “emisii zero” pentru diverse evacuari ce

contin acesti indicatori.

Art. 11. -
standardelor indicate in tabel au caracter orientativ;

Metodele de analiza corespunzatoare

Art. 11 trebuie sa faca precizari in plus referitoare la: categorii de standarde EN, ISO,

SR-ISO, standardul de acreditare ISO 17025, limita de detectie sau de cuantificare a

RAMBOLL

"'/ “-\ INSTITUTUL
—@, GEOLOGIC
AL ROMANIEI

78



MINISTERUL MEDIULUI,
APELOR SI PADURILOR

se pot folosi alte metode alternative, daca se
demonstreaza cd acestea au aceeasi sensibilitate si

limita de detectie
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metodei sau pentru substanta respectiva.

Art. 12, - (1) Punctul de prevalare a probelor de ape

uzate, 1n vederea controlului conformarii cu

prevederile prezentului normativ, este punctul de
descarcare finala a apelor uzate in receptor.

(2) Frecventa de monitorizare si, respectiv, numarul
minim de probe de prelevat la intervale regulate de
timp se stabilesc prin autorizatia de gospodarire a
apelor, in functie de marimea statiei de epurare si de
impactul calitativ al descarcarii asupra receptorului

natural.

Art. 12 (1) trebuie modificate si preluate prevederi referitoare la auto-monitorizare din
BAT si din deciziile corespunzatoare precum si prevederi referitoare la tipul de proba
analizatd, frecventa de analiza si modalitatea de filtrare, daca exista.

Alin. (2) este inclus in propunerile de la alin. (1). Dar pot fi introduse, dupa caz, mai

multe prevederi.

Anexa nr. 3 Tabelul nr. 1

Valori limita de incarcare cu poluanti a apelor
uzate industriale cu 40 de substante

3) Suma

depdseasca concentratia de 2 mg/dm3,

ionilor metalelor grele nu trebuie sa
valorile
individuale fiind cele prevazute in tabel. In situatia in
care resursa de apa/sursa de alimentare cu apa
contine zinc in concentratie mai mare decat 0,5

mg/dm3, aceasta valoare se va accepta si la
evacuarea apelor uzate in resursa de apa, dar nu mai

mult de 5 mg/dm3.

Acest tabel trebuie sa se transforme in setul de tabele cu VLE diferentiate pe activitati
industriale care pot include si un tabel cu indicatori generali de poluare care ar trebui sa
fie urmariti indiferent de activitatea care evacueaza; acest tabel este livrabilul principal al
proiectului SIPOCA 859.

Mai multe propuneri se vor putea face dupa finalizarea pct. 5 din cele 16 puncte
de realizat din contractele de servicii pentru fiecare lot contractat.
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Tabelul nr. 2 Trebuie verificate anexele din legea apelor si din legea 278/2013 si trebuie adaugate
Substante poluante <cu grad ridicat de | substante daca lipsesc din acest tabel; trebuie facutda corelarea si cu substantele
periculozitate prioritare din HG nr. 570/2016.

Tabelul cuprinde urmatoarele clase si grupe de
substante selectate n special pe baza toxicitatii,
persistentei si bioacumularii lor:

1. compusi organohalogenati;

2.compusi organostanici si organofosforici;
3.substante cu proprietati cancerigene;

4. compusi organici ai mercurului;

5. compusi organosilicici;

6.deseuri radioactive care se concentreaza in mediu

sau in organismele acvatice.

Este interzisa evacuarea in receptorii naturali o data
cu apele uzate a substantelor individuale care apartin
claselor sau grupelor de substante enumerate mai sus

si care au un grad ridicat de periculozitate
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5.4 Ordinul ministrului apelor si padurilor nr. 891/2019

In temeiul Ordinului nr. 891/2019 privind aprobarea Procedurii si competentelor de
emitere, modificare, retragere si suspendare temporara a autorizatiilor de gospodarire a
apelor, precum si a normativului de continut al documentatiei tehnice supuse autorizarii,
din 716 de unitati industriale si agro-zootehnice controlate in anul 2020 pentru apele uzate
evacuate, doar un numar de 30 de unitati au primit avertismente pentru nerespectarea autorizatiei
de gospodarirea apelor si doar 1 unitate a impus intocmirea de dosar penal pentru poluare majora.

Aceasta situatie, la nivelul anului 2020, arata ca pot exista 2 variante:

v Unitatile industriale si agro-industriale nu incalca prevederile din AGA, desi starea chimica a
resurselor de ape nationale arata ca exista un numar semnificativ de ape de suprafata nationale cu
stare chimica proasta, situatie inexplicabild daca se coreleaza situatia surselor de poluare majore
(asa cum sunt unitatile din legea 278/2013, supranumite si unitati IPPC) cu starea chimica a
corpurilor de apa de suprafata receptoare.

v Autorizatia de gospodarire a apelor nu contine toate substantele/compusii de reglementat,
epurat si verificat ca avand aport major al starii chimice proaste in apele de suprafata curgatoare
(rauri) si acest lucru se refera in special la lista de metale si metale grele evacuate, la compusi
alifatici si aromatici cu clor, la fractiuni petroliere, la substantele farmaceutice (medicamente
diverse) si fito-farmaceutice (pesticide si ingrasaminte) si la orice alta categorie de substante

organice de sinteza.

Varianta nr. 2 este mai plauzibila, tindnd cont de faptul ca BAT-urile existente contin diverse liste de
indicatori si substante evacuate odata cu apele uzate de provenienta industriala diferita dar aceste
liste nu se regasesc in listele de substante pentru care sunt stabilite VLE in raurile receptoare,
program de automonitorizare si programe de reducere/indepartare a acestora din apele uzate inainte
de a fi evacuate in receptor. Astfel, sintagma” epurare corespunzatoare” este de cele mai multe ori
incompleta si, in fapt, ea este o “epurare necorespunzatoare” daca ne raportam la totalitatea
legislatiei care reglementeaza prezenta sau Iindepartarea acestor substante din apele uzate
industriale.
Autorizatia de Gospodarire a Apelor, actul de reglementare necesar pentru autorizarea evacuarilor de
ape uzate in receptor este emisa in temeiul Ordinului nr. 891/2019 in vederea protectiei populatiei,
mediului, apelor si ecosistemelor acvatice precum si pentru protectia diverselor utilizari ale apelor si
reprezintd norme tehnice de aplicare pentru:

v'  Legea apelor nr. 107/1996;

v HG nr. 188/2002;

v" HG nr. 570/2016.
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Unele din aceste acte normative abordeaza problematica apelor uzate din punct de vedere al
gospodaririi mediului si apelor pe cand altele abordeaza problematica apelor uzate din punct de
vedere al calitatii acestora in vederea utilizarii pentru diverse servicii pentru populatie - apa potabila,
sport, imbaiere, amenajari piscicole, irigatii, etc. cu consecintele cunoscute pe care orice activitate

umana, inclusiv diverse prestari de servicii genereaza impact asupra mediului in general.

Din punctul de vedere al posibilitatii cunoasterii riscului asupra ecosistemului acvatic, autorizatia de
gospodarire a apelor ar trebui sa contina in plus fata de cele deja prevazute in Ordinul nr. 891/2019
urmatoarele:

4 Lista tuturor substantelor utilizate, produse, emise de o unitate industriala
autorizata s3 evacueze ape uzate in receptor (in mod similar cu prevederea din autorizatia de
mediu);

v Lista tuturor substantelor care sunt evacuate de linii tehnologice care ar trebui
sa aiba epurare specifica in interiorul sitului industrial si sa trimita la statia de epurare generala a
unitatii industriale ape la care s-a aplicat o epurare specifica substantelor;

v Frazele de risc ale substantelor declarate ca fiind pe situl industrial si posibil a fi
evacuate odata cu apele uzate tehnologice;

v Plan de monitorizare si automonitorizare calitativa periodica, cu o frecventa
saptamanald/lunara pe o perioada de cel putin 6 luni pentru toate substantele declarate si eliminarea
celor a caror prezenta nu se confirma;

v Factorul de dilutie, in cazul substantelor care sunt trimise, prin intermediul retelei
interne de conducte/canalizare in statia de epurare finala a sitului industrial fara sa se faca epurarea
specifica necesara si obligatorie (in caz de metale, pesticide, alte substante organice, fractiuni
petroliere, compusi cu halogeni) - trebuie calculata dilutia pe care au suferit-o aceste ape de la linia
tehnologica la statia finala de epurare si masurile de epurare/reducere a poluarii trebuie sa se refere

la concentratiile de substante din apele uzate inainte de dilutie.

La data de 10.07.2023 exista disponibila o lista cu 253 de Autorizatii de Gospodarire a
Apelor emise de catre ANAR Bucuresti (sediul central), din care 61 de autorizatii sunt
emise in anul 2020, 98 de autorizatii sunt emise in anul 2021, 72 de autorizatii sunt
emise/remise in anul 2022 si doar 22 in anul 2023, pentru activitati de mari dimensiuni la
nivel national. Examinand cu atentie aceastd lista, se observa ca nu existd Autorizatii de
Gospodarire a Apelor emise pentru unitati industriale si agro-zootehnice care sunt listate in Legea nr.
278/2013, asa numitele “unitati IPPC”, cu exceptia unor santiere navale.

In mod similar, fiecare Administratie Bazinala de Apa trebuie sa afiseze pe pagina proprie de
informatii publice lista Autorizatiilor de Gospodarire a Apelor, emise in conformitate cu prevederile

din Legea apelor nr. 107/1996 si HG 188/2002. Lista existenta se refera doar la autorizatiile emise in
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2020 - 2023, dar nu reuseste sa realizeze imaginea tuturor Autorizatiilor de Gospodarire a Apelor
emise pentru activitati industriale si agro-zootehnice.

Listele de autorizatii publicate pe pagina de internet a celor 11 Administratii Bazinale de Apa se
referda mai ales la activitati care fac parte din managementul cantitativ al resurselor de apa si nu la
cel calitativ - baraje, lucrari hidrotehnice diverse, canale si conducte, alte lucrari care traverseaza
cursuri de ape, retele de alimentare cu apa potabile si de evacuare ape urbane provenite de la orase.
Legislatia nationald actuala nu explica de ce Autorizatia Integratd de Mediu este document public si
poate fi gasit pe pagina de informare publica a Agentiilor de Protectia Mediului emitente, insa
Autorizatia de Gospodarire a Apelor nu este document public, este listata doar ca titlu si doar in
cazul anumitor autorizatii, nu pot fi cunoscute aspectele de calitatea apelor uzate evacuate sau a
resurselor de apa receptoare din Autorizatiile de Gospodarire a Apelor din domeniul industrial si

agro-zootehnic si nici macar codul CAEN principal al detinatorului autorizatiei.

Aspecte referitoare la controlul evacuarilor de ape uzate in resurse de apa

IR

si/sau agro-zootehnice care detin autorizatie de evacuare ape uzate industriale si care au fost
controlate/inspectate in anul 2020 de catre Autoritatile de Ape din cadrul institutiei de reglementare
responsabile cu emiterea si controlul activitatilor evacuatoare de ape uzate industriale, respectiv
Administratia Nationald “Apele Romane”. Dintr-un numar de aproape 10 997 unitadti controlate,
exista 470 unitati industrial IED (unitati cu emisii industriale) controlate si un numar de 200 evacuari
de ape uzate mixte de la localitati cu peste 10 000 l.e., adica un total de 670 unitati cu ape uzate
care au si componenta de poluare industriala din 10 997 obiective controlate la nivel national de
catre Inspectia Teritoriala de Ape (ITA); deci, doar un procent de 6% din activitatea de control pe

ape se refera la evacuari de substante poluante in industria mica sau mare.

”

Raportul privind activitatea institutiei responsabile, respectiv Administratia Nationala “Apele Romane
din anul 2020 nu contine niciun capitol, paragraf sau orice alta referire de vreun fel la activitatea de
autorizare desfasurata de aceasta institutie. Partea de gospodarire calitativa a apelor, prevazuta in
Legea apelor nr. 107/1996 este foarte putin detaliata in documentele publice. Este posibil ca
legislatia actuala care nu diferentiaza conditiile de evacuare a apelor uzate din domenii industriale
diverse sa nu asigure un suport legislativ suficient de coerent, complet si corect pentru ambele parti:

emitentul de autorizatie — beneficiarul de autorizatie.

5.5 Legea 241/2006 si Legea 51/2006

Aceste legi se refera in special la serviciile publice de furnizare apa potabila si de asigurare de servicii

de evacuare si epurare ape uzate. Acestea contin foarte putine prevederi referitoare la calitatea
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apelor uzate evacuate. Modificari sau completari la aceste legi pot fi facute, eventual, numai la
momentul modificarilor si completarilor la Legea apelor nr. 107/1996, la HG nr. 188/2002 sau la
adoptarea noii Hotarari a Guvernului care va stabili VLE specifice activitatilor industriale de mari

dimensiuni din Romania.

5.6 Ordonanta de urgenta nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu

modificari si completari prin Legea nr. 256/2006

Contine doar prevederi generale privind emisii industriale de orice fel, din orice activitate si de orice
dimensiune, evacuate in oricare din verigile de mediu. Nu se propun modificari sau completari,
deoarece exista legea specifica, respectiv Legea apelor nr. 107/1996 cu modificarile si completarile

ulterioare.

6. CONCLUZII

Prezentul Livrabil partial nr. 1 prezinta rezultatele activitatilor 1-4 din Caietul de sarcini pentru
licitatia aferenta contractului nr. 102/05.07.2023. Astfel, se prezinta detaliat:

v Lista BAT-urilor si BREF-urilor actuale precum si a Deciziilor Parlamentului European

aferente activitatilor industriale aferente Lotului 5;

4 Lista cu descrierea domeniilor de aplicabilitate a fiecarui BAT, precum si o descriere a
acestora;
v Analiza a legislatiei in vigoare din domeniul apelor uzate industriale si agrozootehnice

din Romania, insotita de propuneri de modificare pentru Autoritatea responsabila cu

aceasta activitate.

Astfel, s-a constatat ca nu exista prevederi divergente in principalele 2 legi care se ocupa de emisii
de ape uzate in receptor, dar existda goluri in coerenta de aplicare a prevederilor aferente acestui
scop. S-au formulat prevederi clare de completare a Legii apelor si locul unde pot fi inserate acestea;
beneficiarul le poate include in noua forma a Legii apelor care se va publica dupa finalizarea
prezentului proiect. De asemenea, s-a constatat ca nu pot exista in paralel o noud hotarare care sa
se ocupe de ape uzate industriale si Anexa 3 si NTPA 001 din HG nr. 188/2002 care se ocupa tot de

acest lucru si beneficiarul va decide asupra formei in care va elimina suprapunerea legislativa.

INSTITUTUL
@ GEOLOGIC
RAMBGLL %/ AL ROMANIEI

84



MINISTERUL MEDIULUI,
APELOR SI PADURILOR =

UNIUNEA EUROPEANA

* ¥
* *
*

PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! 2014-2020

*
* 4 %
FONDUL SOCIAL EUROPEAN

Modificarile pot viza sectoare diferite:

a) pentru tot sectorul industrial si agro-zootehnic care se incadreaza in Anexa nr. 1 la Legea
nr. 278/2013 si care evacueaza ape uzate in receptor, indiferent de dimensiunea
activitatii acestuia, se va adopta noua Hotarare a Guvernului;

b) pentru alte activitati, care s-au identificat in cele 41 de activitati cu cod CAEN care nu fac
obiectul prezentului proiect, se poate pastra Anexa 3 si NTPA 001/2002, cu aceleasi
valori limita de emisie sau cu alte valori, care sa nu fie mai severe decat cele adoptate

pentru industria de mari dimensiuni, asa cum este definit in Legea nr. 278/2013.

in concluzie, Livrabilul partial nr. 1 - Raport analiza BAT/BREF si transpunere acopera

activitatile nr. 1-4 din Caietul de Sarcini si constituie baza necesara pentru demararea celorlalte

activitati (nr. 5-16) din Caietul de sarcini, reprezentand un prim pas in stabilirea de VLE pentru

domeniile industriale vizate.
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