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Propuneri referitoare la

HOTARAREA pentru stabilirea Sistemului de
Garantie - Returnare pentru ambalaje primare
nereutilizabile

Propunerile cuprinse in prezentul document au ca scop

1. fezabilitatea implementarii, cu privire la viitoarea implementare a Sistemului de Garantie
- Returnare si functionalitatea acesteia, tindnd cont de specificul Roméaniei in comparatie
cu alte tari ce au implementat Sistemul de Garantie - Returnare

2. maximizarea parghiilor din Sistemului de Garantie Returnare astfel incat obiectivele de
colectare propuse sa fie realizabile, cu concursul tuturor partilor implicate

3. eliminarea oricaror posibilitati care ar putea duce la situatia de monopol a oricarei parti
implicate

4. Tmbunatatirea legislatiei specifice referitoare la RVM-uri, in ceea ce priveste autorizarea
si functionarea

1) Propuneri privind fezabilitatea implementarii, modul in care se va putea
pune in aplicare Legea si functionalitatea acesteia, tindnd cont de
specificul Roméniei in comparatie cu alte tari ce au implementat
Sistemul de Garantie — Returnare

Context, premise si argumente

In tari in care au fost implementate Sisteme de Returnare Garantie, rata de colectare
selectiva este intre 5 si 7% mai mica (raportata la obiectivele propuse de colectare) acolo
unde Sistemul de Garantie — Returnare a legat numarul de ambalaje returnate acceptate de
numarul de ambalaje comercializate si/sau vandute.
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In Norvegia, tara cu cele mai ridicate rate de colectare din Europa, exista obligatia de
preluare a tuturor magazinelor, benzinariilor etc. care vand bauturi, indiferent de vanzari. In
Suedia preluarea tuturor ambalajelor si restituirea garantiei este un serviciu de facto pentru
clienti, la majoritatea punctelor de vanzare.

Principale argumente

- fiscalitatea scazuta specifica magazinelor mici si celor din mediu rural

- procentul de peste 55% a bauturilor vandute prin comertul traditional

- vanzarea bauturilor in zonele traficate intens (zone turistice, centrele oraselor,
transportul in comun) se face in proportie covarsitoare de magazine mici, de
proximitate

- servicii de colectare selectiva rezidentiala aproape inexistente in mediu rural

- posibila scadere a vanzarilor de bauturi deoarece garantia, in aceste cazuri, se
va transforma in pret de raft datorita imposibilitatii consumatorului final de a
returna ambalajul si incasa garantia

In acelasi timp, prin conditionarea numarului de ambalaje returnate acceptate de
numarul de ambalaje comercializate se creeaza inechitati. Dreptul consumatorilor din mediul
rural, de a li se returna garantia, este limitat in comparatie cu Cetatenii din mediul urban.

Propuneri
Eliminarea posibilitatii comerciantului de a plafona numarul de ambalaje

preluate si numarul de garantii returnate de estimarea unitatile vandute in acea
perioada - Art. 15 Exceptii, paragraful (2). Consideram ca principiul conform caruia o
activitate economica libera va gasi solutii, este aplicabil in aceasta speta.
Comerciantii mici vor gasi forme de asociere, vor fi nevoiti sa se inscrie in Sistemul
de Garantie Returnare si vor incasa lunar tariful de gestionare aferent volumelor
colectate si predate Administratorului de Sistem.

2. Propuneri privind maximizarea parghiilor din Sistemului de garantie
Returnare astfel incat obiectivele de colectare propuse sa fie realizabile,
cu concursul tuturor partilor implicate

Context, premise si argumente

Principalul obiectiv asumat de Romania in cadrul Comunitatii Europene este
reducerea ambalajelor din PET si Metal, principalele surse de poluare si emisii de carbon
asociate. In Romania, ponderea sticlei in total ambalaje puse in piata, exceptdand HoReCa
este atipica comparativ cu Europa, reprezentand sub 10% din total ambalaje bauturi. Atat
berea cat si bauturile spirtoase ambalate la PET au avut o crestere foarte mare in ultimii 10
ani, in detrimentul sticlei.
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Principale argumente

- costul generat de colectarea sticlei este disproportionat de mare pentru sistem;
RON pe tona materie prima, comparativ cu aluminiu sau PET

- este un beneficiu net negativ: costul de colectare depaseste pretul va vanzare a
comoditatii reciclate

- costurile generate de colectare si logistica specifica sticlei este mare in ceea ce
priveste consumul de carbon datorita greutatii si volumului

- sticla poate reprezenta 10% din volumul total, dar va costa pana la 50% din
costul total al logisticii

- colectarea/spargerea sticlei este un proces atipic, investitiile in RVM-uri din
partea comerciantilor este crescut

- sticla reprezinta un risc semnificativ crescut pentru sanatate si siguranta la
punctele de colectare si numarare

- cerinta de spatiu de stocare la comerciantii cu amanuntul poate ajunge pana la
40% din spatiul total alocat, ceea ce face dificila respectarea de catre
comerciantii cu amanuntul

- apare necesitatea unei frecvente de colectare de minimum o datd pe zi pentru
comerciantii mari, in comparatie cu o frecventa de colectare bisaptamanala
pentru plastic si metal.

O parte din tarile cu Sistemul de garantie Returnare implementat si functional au
exclus sticla din obiectivele de colectare in cadrul Legii de garantie-returnare, dar s-au
concentrat in schimb pe initiativele de imbunatatire a performantelor sistemului de colectare
selectiv rezidential pe aceasta fractie. Un exemplu este Suedia, model ce este luat in
considerare si de UK. Norvegia este o alta tara in care sticla nu face parte din Sistemul de
Garantie - Returnare, iar Germania este aceeasi situatie. In toate aceste cazuri, sa dovedit
ca returnarea si refolosirea ambalajelor este mult mai eficienta decat reciclarea ei.
https://pantamera.nu/om-oss/returpack-in-english/
https://infinitum.no/english
https://www.anthesisgroup.com/deposit-return-system-lessons-from-sweden/

Propuneri

Eliminarea sticlei din prezenta Hotarare, sau etapizarea pe tipuri de ambalaje
primare neutilizabile. Una din solutii ce o propunem este ca, aplicabilitatea prezentei Hotarari
sa se refere in prima faza doar la ambalaje primare nereutilizabile din plastic si metal, cu
volume cuprinse intre 0,1 | si 3 | inclusiv. Tncepénd din anul 2 calendaristic, asa cum sunt
definiti anii calendaristici in prezenta Hotaréare, sa apara obligativitatea si pentru ambalaje
primare nereutilizabile din sticla, cu volume cuprinse intre 0,1 | si 3 | inclusiv.
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3. Propuneri privind eliminarea oricaror posibilitati care ar putea duce la
situatia de monopol in ceea ce priveste tehnologia de preluare automata
(RVM) si numarare a ambalajelor in Sistemul de garantie Returnare

Context, premise si argumente

Avand in vedere ca tehnologia de preluare automata a ambalajelor (RVM) este
principalul element ce defineste costul investitiei, in consecinta si a taxei de Administrare,
este nevoie ca piata furnizorilor de tehnologie sa fie libera, concurentiala si nediscretionara.
In acest fel costurile Administrarii Sistemului de Returnare garantie sunt mentinute la un
spret corect de piata” si exista siguranta unui tarif si cost ancorat intr-o piata libera. Trebuie
evitata situatia in care un furnizor de echipamente ce poate oferi atat partea de puncta de
colectare, cat si centrele de numarare, ar detine monopolul iar pretul dictat sa fie acceptat ca
cel mai bun.

Avand in vedere, dupa cum este precizat mai sus, ca investitia in puncte de colectare
si numarare a ambalajelor este principalul factor in stabilirea Taxei de Manipulare, trebuie
evitata posibilitatea manipularii si marirea artificiala a Taxei de Manipulare. Situatie posibila
in cazul in care piata nu este arbitru, fiind instituit monopolul. Prin crearea unei situatii de
monopol, libera alegere a Comerciantilor este afectata prin neparticiparea lor la luarea
deciziilor in legatura cu cea mai potrivita tehnologie. Tehnologie care, pentru a mentine cel
mai bun echilibru cost/beneficiu, va trebui adaptata la nevoile si cerintele specifice locatiei, al
tipului de ambalaje colectate in fiecare locatie, spatiu disponibil in fiecare locatie, etc. De
asemenea, o situatie de monopol diminueaza drastic orice initiativa a producatorilor de
tehnologie in a inova si investi in Romania.

Si nu in ultimul rénd, ciclul de Tnlocuire a RVM-urile este major afectat in conditiile
unui singur jucator, jucator care va dicta cand si cu ce se inlocuieste tehnologia care se afla
la sfarsitul ciclului de viatd. Neavand concurentd, exista posibilitatea generarii de costuri
suplimentare Administratorului Sistemului, cu influenta directa asupra Taxei de Administrare
platita de Producatori.

Propuneri

Introducerea unui paragraf suplimentar, sau in completarea unui paragraf existent, in
cadrul Art. 18 Obligatiile administratorului sistemului de garantie-returnare: ,Administratorul
SGR are obligatia de a nu incredinta nici una din activitatile directe si indirecte asociate
Sistemului de garantie Returnare exclusiv unui agent economic, si are obligatia de a depune
toate eforturile in a evita crearea oricarui tip de monopol ce ar putea afecta libera decizie a
Comerciantilor in derularea investitiilor ce decurg din aplicarea prezentei Hotarari.”
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4. Propuneri ce privesc imbunatatirea legislatiei specifice referitoare la
RVM-uri, astfel incat punerea lor in proximitatea punctelor de vanzare a
comerciantilor, sau in orice alta locatie prevazuta in Lege, cu orice alte
modificari ulterioare, sa fie facila in ceea ce priveste punctele de
amplasare in cadrul locatiei Comerciantilor

Chiar daca nu exista un Articol specific privitor la aparatele de colectare automate
(RVM), consideram ca legislatia privitoare la aceste aparate, cu toate documentatiile si
autorizatiile necesare puneri lor in piata poate reprezenta un factor de ingreunarea a punerii
in aplicare a Sistemului de garantie-returnare. Legislatia ce face referire la aceste tipuri de
aparate este esentiala in implementarea Sistemului garantie-returnare si, pentru a inlatura
orice posibil factor de intérziere, este importanta revizuirea documentatiei specifice in
perioada 1 lanuarie 2021 — 31 Martie 2021. Prin revizuire intelegem a se urmari usurinta in
ceea ce priveste amplasarea, punerea in functiune si utilizarea de catre Comercianti, cei ce
vor amplasa RVM-uri in incinta punctelor de vanzare.

Scotia poate fi un model in ceea priveste pregatirea dpdv al legislatiei acest aspect:
https://depositreturnscheme.zerowastescotland.org.uk/planning-permission-no-longer-
required-for-many-vending-machines

Cu consideratie, Data: 3 Decembrie 2020

Bogdan Purcherea
Director Executiv
Envipco Romania
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