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In atentia: Mircea FECHET, Ministrul Mediului, Apelor si Padurilor

Cc: Cosmin TEODORU, Director Directia Gestiunea Deseurilor

Stimate domnule Ministru,

Va rugdm sd gasiti in atasament propunerile Aliantei Producatorilor de Bauturi privind modificarea si

completarea proiectului de Hotarare pentru stabilirea sistemului de garantie-returnare pentru ambalaje

primare nereutilizabile publicat in consultare publica (, proiectul de HG”), precum si argumentele care stau

la baza acestor propuneri.

Tn parcurgerea propunerilor de modificare, v rugdm s3 aveti in vedere urméatoarele aspecte pe care le
consideram esentiale in vederea finalizarii proiectului de HG:

A. DATA DE LA CARE SGR DEVINE OPERATIONAL

Propunem ca sistemul sa fie operational dupa data de 31 martie 2023 pentru principalele urmatoare
considerente:

necesitatea de conformare cu prevederile art. 36 TFUE

Necesitatea asigurdrii unui termen rezonabil de tranzitie este obligatorie conform art. 36 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), aspect intarit si in practica Curtii de Justitie
a Uniunii Europene. Tn acord cu Comunicarea Comisiei — Ambalarea béuturilor, sisteme de garantie
si libera circulatie a mdrfurilor (2009/C 107/01), trebuie sa li se acorde producatorilor si
distribuitorilor o perioada de tranzitie suficient de lungd pentru a se putea adapta la noile cerinte
inainte de devenirea operationald a sistemului de garantie si returnare. In cazul unei tranzitii
complete care necesita dezvoltarea unui nou sistem, poate fi considerata ca fiind insuficienta o
perioada de sase luni intre anuntul legal si intrarea in vigoare.

necesitatea de conformare cu practica CJUE privind interpretarea prevederilor art. 36 TFUE

Necesitatea asigurarii unui termen rezonabil de tranzitie este confirmata si de interpretarea oferitd
de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in Cauza C-463/01 (para. 80). In aceste imprejurari, pare
a fi necesara o perioada de cel putin un an. Data de inceput a acestui termen trebuie sa fie data la
care toate cerintele legale si tehnice sunt clare, inclusiv cele stabilite prin actele normative
adoptate pentru implementare, de ex., ordinul de stabilire a procedurii de selectie a
administratorului SGR, ordinul de raportare, precum si alte acte referite in Nota de fundamentare
si/sau in proiectul de HG. Doar in acest fel se asigura o eficientd efectiva a acestui termen.

termenul la care SGR devine operational trebuie sa aiba in vedere timpul strict necesar pentru
infiintarea, selectia si organizarea administratorului SGR

Propunem ca sistemul sa fie operational dupa data de 31 martie 2023, avand in vedere timpul
necesar parcurgerii pasilor pentru:

a. desemnarea administratorului SGR ulterior parcurgerii mai multor etape, respectiv emiterea
procedurii de selectie, parcurgerea acestei proceduri, emiterea licentei,

b. contractarea finantdrii de catre administratorul SGR, care va putea fi finalizatd Tn mod normal
doar ulterior obtinerii licentei,

c. obtinerea avizelor/acordurilor/autorizatiilor pentru construirea si operarea centrelor de
numarare,
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d. achizitionarea, configurarea si instalarea RVS-urilor de catre comercianti,
e. Incheierea contractelor cu producatorii si comerciantii, etc.

Atasam prezentului document de pozitie o detaliere a timpului estimat pentru parcurgerea pasilor
descrisi mai sus. Conform calculelor detaliate In document, este nevoie de cel putin 2 ani de la
momentul emiterii licentei pentru a definitiva activitatile premergatoare pentru ca SGR sa devina
operational.

termenul necesar pentru adaptarea proceselor tehnice si contabile ale producatorilor pentru a
asigura conformarea cu cerintele aferente SGR

Modificarea unui proces de productie, de ex. pentru a modifica etichetele in vederea includerii
logo-ului si codului de bare (EAN) pe etichetd/ambalaj, modificarea matricelor per produs, etc.,
poate dura cc. 6 luni. Demararea modificarii procesului de productie poate incepe doar dupa ce
producatorul dobandeste drept de utilizare a marcii SGR, adicd dupa ce a fost desemnat
administratorul SGR, a fost finalizata procedura de inregistrare a producatorului cu administratorul
SGR si a fost incheiat contractul prin care producadtorul dobandeste, printre altele, dreptul de a
folosi marca SGR pe produsele proprii.

B. OBIECTIVELE MINIME DE COLECTARE $I PENALITATEA AFERENTA — art. 4 alin.(2) si art. 21

Propunem sa se ia in calcul urmatoarele modificari raportat la forma curenta a proiectului de HG:

1.

modificarea obiectivelor dupd cum urmeaza:

a) 65% sticla, 60% plastic, 65% metal in al doilea an calendaristic de aplicare a sistemului de
garantie-returnare (2024)

b) 75% sticla, 77% plastic, 75% metal din al treilea an calendaristic de aplicare a sistemului de
garantie-returnare (2025)

c) 85% sticld, 90% plastic, 85% metal din al saptelea an calendaristic de aplicare a sistemului de
garantie-returnare (2029)

obiectivele sa se raporteze la greutatea ambalajelor SUP, pentru a a asigura corecta aplicare a
Directivei si a asigura corelarea cu celelalte obiective prevazute in domeniul ambalajelor

stabilirea obiectivelor minime in sarcine administratorului SGR, pentru a asigura corecta aplicare a
Directivei SUP

lipsa unor obiective si a penalitatii pentru primul an de functionare

stabilirea unei penalitadti in cazul neindeplinirii obiectivelor care sa fie nediscriminatorie raportat la
producatorii de bunuri ambalate care nu intrd in sfera SGR, respectiv tot 2 lei/kg.

Propunerea privind responsabilul pentru indeplinirea obiectivelor minime se intemeiaza in principal pe
urmatoarele considerente:

i. Directiva SUP prevede in art. 9 lit.(b) cd obiectivele de colectare pentru atingerea obiectivelor
minime (de ex., 90% pana in 2029) se stabilesc pentru schemele de rdspundere extinsa a
producatorilor. Acest articol este referit si in Nota de fundamentare a proiectului de HG, astfel
ca intelegem ca stabilirea obiectivelor s-a realizat avand in vedere si respectivele prevederi;

ii. este necesarad corelarea cu prevederile art. 1 alin.(3) din proiectul de HG;

2. Propunerea privind modul de determinare a obiectivelor se intemeiaza in principal pe urmatoarele

considerente:

i.  toate prevederile Tn domeniu prevad obiective raportate doar la greutate.
Exemple Tn acest sens sunt art. 14 din Legea 249/2015, art. 9 din Directiva SUP.

Colectarea ambalajelor SGR este o componenta a obligatiei ce revine producatorilor conform
obligatiei vizand raspunderea extinsa a producatorilor, astfel Incat este necesar sa se asigure o
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corelare cu eventuale obiective stabilite pentru aceasta activitate cu restul prevederilor care
vizeaza raspunderea extinsa a producatorului.

Chiar daca evidenta in SGR se tine pe unitati (de ex., cand se stabileste tariful de administrare,
cand se raporteaza de catre producator ce se introduce pe piata), la final administratorul SGR
trebuie sa asigure corelarea cu greutatea corespunzatoare a ambalajelor SGR gestionare,
respectiv preluate in SGR, lucru care este posibil.

acest lucru rezulta si din interpretarea corelata a prevederilor proiectului de HG, de ex., avand
in vedere cd proiectul impune in sarcina producdtorilor raportarea la inregistrare in SGR atat a
numarului de unitdti de produse Tn ambalaje SGR, cat si a cantitatii in kilograme a ambalajelor
SGR;

stabilirea obiectivelor pe greutate va permite corelarea obiectivelor de colectare stabilire prin
proiectul de HG cu obiectivele de reciclare/valorificare stabilite in art. 14 din Legea 249/2015,
lucru necesar pentru a reflecta pozitia deja exprimata de reprezentantii Ministerului anterior,
respectiv cd nu va exista o dublare a penalitatilor;

este necesara corelarea acestui articol cu art. 21 din proiectul de HG privind consecinta
neindeplinirii obiectivelor minime.

3. Propunerea privind obiectivele minime ce trebuie atinse de SGR se intemeiaza in principal pe
urmatoarele considerente:

Vi.

nivelul obiectivelor propuse se raporteaza la maximul prevdzut de legislatia europeana si
urmareste cresterea progresiva pana la nivelul de 90% in anii urmatori si asigurarea conformarii
cu Directiva SUP;

aceasta abordare este similara celei aplice de ale state membre UE care au implementat SGR
(de ex., Estonia, Lituania), respectiv etapizat si diferentiat pe tip de ambalaj;

primul an de functionare este un an de constructie si adaptare la particularitatile pietei locale,
Ccu ajustari inerente a cdror identificare nu va fi posibila decat dupa ce SGR devine operational.

Exista multi factori care vor influenta modul de functionare si rezultatele pe care SGR le poate
atinge Tn mod realistic in primul an dupa ce SGR devine operational, inclusiv:

e perioada de timp necesara pentru a face trecerea de la comercializarea produselor SGR
inainte de data la care devine SGR operational la produsele marcate conform regulilor
SGR. De regul3, timpul scurs de la vanzare la returnare este estimat la 2 - 2,5 luni (de ex.,
in tarile nordice), dar poate fi si mai mare in functie de specificul produsului;

e celputinin primele 6 luni ale primului an de functionare a SGR, n piata vor exista ambalaje
ce nu intra in SGR, respectiv (a) cele facute disponibile pe piata Tnainte ca SGR sa devind
operational si (b) stocurile ce mai pot fi facute disponibile pe piatad in perioada de tranzitie
stabilitd prin HG;

canalele prin care produsele sunt cumparate/consumate - mai ales in contextul pandemiei
curente, aceste canale s-au modificat semnificativ (crescand amprenta comertului online) si
este probabil ca tendintele s3 se mentind. Relevanta acestei modificari si impactul asupra
functionarii SGR va putea fi evaluat si cuantificat doar in perioada urmatoare;

eficienta sistemului va depinde Th mod decisiv si de comportamentul consumatorilor, fiind
necesare educarea acestora si crearea de noi comportamente. Modul in care vor reactiona
consumatorii, respectiv dacd masurile luate (de ex., nivelul garantiei, efortul de
informare/educare, modul in care comerciantii reflecta informatiile privind garantia la raft,
etc.) sunt suficiente pentru a stimula returnarea sau daca trebuie luate masuri suplimentare,
se vor putea vedea in practica doar dupa ce SGR devine operational;

timpul necesar pentru implementarea masurilor de ajustare posibil a fi identificate conform
celor de mai sus poate fi semnificativ.
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Acest interval nu depinde doar de administratorul SGR, ci si de demersurile autoritatilor. De
ex., dacd se ajunge la concluzia ca trebuie modificata valoarea garantiei (de ex., pentru a motiva
consumatorii sa returneze ambalajele SGR), administratorul SGR poate initia procesul, dar
depinde de actiunile autoritdtilor pentru definitivarea acestui demers (de ex., initierea
propunerii de modificare de cdtre Minister, adoptarea hotdrarii de guvern aferente, etc.).

Tn sustinerea celor de mai sus, este in curs de pregétire si vd vom comunica in cel mai scurt timp posibil
un material cu informatii suplimentare privind practica sistemelor similare implementate deja in alte
state membre UE, precum si abordarea avuta in vedere pentru implementarea sistemelor aflate in
prezent in curs de aprobare.

Corelarea obiectivelor cu sanctiunea prevazuta la art. 21 pentru neindeplinirea obiectivelor minime

Consideram cd stabilirea obiectivelor pentru SGR si a sanctiunii pentru o eventuald neindeplinire a
acestor obiective trebuie realizata tinand cont de urmatoarele imperative:

asigurarea unui cadru nediscriminatoriu intre producatorii de bunuri ambalate vizati de acest
cadru de reglementare si alti producatori ce introduc pe piata alte tipuri de bunuri ambalate,
respectiv proportional intre sarcinile impuse producatorilor, dificultdtile de implementare a
sistemului si sanctiunile pentru neindeplinirea obiectivelor.

Producatorii de bunuri ambalate ce intra in sfera SGR vor avea obligatii suplimentare raportat
la cadrul introdus de HG, precum:

e asigurarea finantarii pentru crearea si functionarea SGR;

e adaptarea proceselor interne de productie si contabile pentru a asigura respectarea
cerintelor noi ce deriva din prezentul HG (de ex., modificarea etichetelor, includerea
marcajelor SGR, efortul logistic de gestionare a stocurilor Tnainte si dupa momentul in
care SGR va deveni operational, etc.). Acest efort va genera costuri pentru fiecare
producator vizat de SGR, suplimentare celor mentionate mai sus;

e atingerea in timp a unor obiective minime mai stricte decat cele stabilite pentru alti
producatori ce introduc pe piata produse ambalate, dar nu vizati de domeniul de aplicare
al prezentului HG;

e atingerea obiectivelor impuse si conditionat de acceptarea sistemului de catre
consumatori, aspect care necesitd o perioadd de educare si pregdtire, inclusiv dupa ce
SGR devine operational.

n chiar Nota de fundamentare pentru proiectul de HG se evidentiaza c& introducerea acestui
sistem este menita sa suplineasca neindeplinirea de catre alti actori a obligatiilor ce le reveneau
in domeniul gestionrii deseurilor de ambalaje. Tn acest sens, Nota de fundamentare subliniaz3
ca printre considerentele avute in vedere pentru introducerea SGR sunt:

e situatia nationala si rata de reciclare actuale, ce sunt semnificativ influentate de modul in
care este gestionat deseul municipal, respectiv faptul ca numai un procent de 13% din
cantitatea totald de deseuri municipale este reciclata, in conditiile Tn care autoritatile
administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale au obligatia sa atinga,
pand la data de 31 decembrie 2020, un nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare de
minimum 50% din masa totald generata, cel putin pentru deseurile de (printre altele)
metal, plastic si sticld provenind din deseurile menajere sau din alte surse, in masura in
care aceste fluxuri de deseuri sunt similare deseurilor care provin din gospodarii;

e neconformarea utilizatorilor finali cu obligatiile de a colecta separat sau returna
ambalajele, rezultatul fiind ca in Romania, aproximativ 38% dintre deseurile abandonate
atat in mediul rural, cat si in mediul urban, sunt reprezentate de plastic, sticla si metal.

Cu toate acestea, cuantumul propus pentru contributia datoratd in cazul neatingerii
obiectivelor impuse Tn sarcina SGR in art. 21 este de pand la de 15 ori mai mare decat
contributia similara impusa in prezent prin art. 9 lit.(d) din OUG 196/2005 pentru
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producatori/organizatii care implementeaza obligatiile privind rdspunderea extinsa a
producatorului.

Proportionalitatea cuantumului poate fi discutata si prin raportare la alte contributii, de ex.,
cea de 50 lei/tond, datorata de unitatile administrativ-teritoriale a obiectivului sau Tn cazul
neindeplinirii obiectivului anual de reducere a cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare
din deseurile municipale.

ii. asigurarea unui raport echilibrat intre obiectivele minime stabilite pentru SGR si cuantumul
unor eventuale penalitdti In cazul neindeplinirii acestor obiective minime, astfel incat sa se
evite riscul unei decapitalizari a sistemului Thainte de crearea si functionarea eficientd a
acestuia.

Crearea sistemului este un efort ce se va intinde pe mai multi ani. Aceasta include atat actiunile
premergatoare datei la care SGR devine operational, cat si actiunile ulterioare acestei date,
cand se analizeaza modul de functionare si se identifica si implementeaza masuri de ajustare
pentru a asigura maturizarea sistemului.

Corelarea cu obiectivele stabilite In prezent prin Legea 249/2015 si contributia stabilitd prin OUG
196/2005

Intelegerea noastra, inclusiv pe baza precizérilor ficute in spatiul public de reprezentantii Ministerului
si a altor prevederi din proiectul de HG (de ex., art. 23 alin.(1)), este cad nu se doreste dublarea
penalitatilor pentru neindeplinirea obiectivelor stabilite pentru SGR si cele stabilite in prezent prin OUG
196/2005.

Sustinem aceastd abordare, sens in care va rugam sa puneti la dispozitie pentru consultare in cel mai
scurt posibil propunerile de modificare ale Legii 249/2015 si OUG 196/2005 care sa reflecte abordarea
de mai sus.

FORMA DE ORGANIZARE A ADMINISTRATORULUI SGR

Propunem modificarea proiectului de HG pentru a preveni forma de organizare a unei societati pe
actiuni pentru administratorul SGR, avand in vedere cel putin urmatoarele motive:

i.  Aceasta forma de organizare este compatibilda cu modul de desfdasurare a activitatii
administratorului SGR, inclusiv din punct de vedere fiscal.

ii. Pentru clarificare, entitatea care administreaza SGR este o persoana juridica care va desfasura
activitati exclusiv economice, avand astfel scop lucrativ.

Aceste activitati sunt multiple ca tipologie, de ex., prestarea serviciilor de catre producarori,
contractarea serviciilor de recuperare prestate de comercianti, organizarea logisticii pentru
preluarea ambalajelor SGR si transportul pana la reciclatori, etc.

Veniturile obtinute din aceste activitati sunt necesare si vor fi folosite pentru finantarea
activitatii sale conform HG. Asigurarea controlului privind modul in care este reinvestit profitul
se poate realiza in modalitatea detaliatd mai jos.

iii. Organizarea sub forma de societate comerciald este cea mai adecvatd forma avand in vedere
cd implementarea sistemului SGR implicd angajarea intr-o multitudine de operatiuni
comerciale, cum ar fi infiintarea unui centru de colectare/numarare, incheierea contractelor
cu producatori/comercianti/ reciclatori.

iv. Din punct de vedere al organizarii si administrarii, o societate comercialad beneficiaza de organe
statutare reglementate cu atributii specifice de management/administrare, respectiv
supraveghere. Acestea asigura implicit un anumit grad de delimitare a managementului si a
administrarii sistemului fatd de actionari (respectiv, asociatiile producatorilor si, dupa caz, ale
comerciantilor).



vi.

vii.

viii.

BERARII aner==—

Tn cadrul unei asociatii, organul de conducere este reprezentat de adunarea asociatilor, si nu
de conducerea executiva, cum este cazul intr-o societate pe actiuni. Astfel, consideram ca se
poate asigura o autonomie functionald mai adecvata in cadrul unei societati pe actiuni unde
actionarii nu au o implicare efectiva in conducerea operationald a societatii.

Avand in vedere structura organelor statutare, in cadrul unei societdti pe actiuni se poate
asigura un control mai ridicat asupra accesului la informatii comerciale sensibile ale
concurentilor, evitandu-se riscul ca producatorii sd aiba acces la informatii despre concurentii
lor. Acest aspect este critic din punct de vedere concurential in conditiile in care
administratorul SGR va detine informatii privind activitatea producatorilor de produse SGR din
toatad tara, sistemul fiind unic la nivel national.

Implementarea sistemului SGR implica accesarea unor resurse financiare semnificative si
infiintarea administratorului sistemului SGR sub forma unei asocieri fara scop patrimonial va
ingreuna accesarea fondurilor necesare.

Organizarea ca societate pe actiuni este similara cu forma utilizata in toate celorlalte state
membre UE unde este deja implementat sistemul si acesta este gestionat de producatori si,
dupa caz, comercianti sau distribuitori — a se vedea materialul atasat in care sunt incluse detalii
privind acest aspect.

Din perspectiva respectarii principiului de reinvestire a profitului Th cazul unei societati pe actiuni,
urmatoarele prevederi pot asigura atingerea acestui deziderat daca administratorul SGR va fi organizat ca
societate pe actiuni:

conditionarea expresa ca in actul constitutiv sa se prevada ca entitatea nu va distribui dividende pe
durata detinerii calitatii de administrator SGR — acest aspect poate fi trecut expres ca criteriu de
desemnare a administratorului SGR, urmand sa fie verificat atat in procedura de selectie, cat si cu
ocazia verificdrilor periodice prevdzute de HG dupad desemnarea societatii ca administrator SGR;
acest aspect urmeaza sa se clarifice siin Legea nr. 249/2015 ce urmeaza sa fie modificata, conform
Notei de fundamentare, pentru implementarea SGR.

existenta cerintei legale exprese ca entitatea sa fie supusd auditului financiar, respectiv sd
organizeze auditul intern — a se vedea art. 160 alin.(1%) si alin.(2) din Legea 31/1990 privind
societatile.

Propunerile pentru reflectarea tuturor aspectelor de mai sus sunt reflectate in tabelul din anexa.

Tot in acest tabel am reflectat si alte propuneri de modificare si/sau completare a proiectului de HG, tinand
cont de aspecte operationale si legale pe care le-am considerat relevante.

Reiteram propunerea ca odatd cu proiectul de HG, sau cat mai aproape de data promovarii acestuia, sa fie
initiatd si OUG pentru modificarea legislatiei primare in domeniul gestionarii deseurilor din ambalaje, astfel
incat sd existe un cadru complet de reglementare care sa permitd punerea in aplicare a noilor prevederi
privind sistemul SGR, respectiv demararea investitiilor pentru crearea entitdtii care va gestiona acest

mecanism.

Ne exprimam speranta ca propunerile de modificari si completari formulate pe marginea proiectului de HG
vor fi avute in vedere Tn elaborarea textului final.

Ramanem la dispozitia dvs. pentru orice clarificari suplimentare privind componenta operationald a SGR,
astfel incat reglementarile elaborate sa permita functionarea optima a acestuia in Romania.

Julia Leferman Alice Nichita

Asociatia Berarii Romaniei Asociatia Nationala pentru Bauturi Racoritoare



