MINISTERUL MEDIULUI,
APELOR SI PADURILOR

Cabinet Secretar de Stat
Nr. DGEICPSC / 94911 / .......... 09.2022

Decizia etapei de incadrare pentru
»Programul National de Control al Poluarii Atmosferice”
Nrocooeeennns din ......... 09.2022

Ca urmare a notificarii depuse de Serviciul Controlul Poluarii din cadrul Directiei Generale
Evaluare Impact, Controlul Poluarii si Schimbari Climatice din Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor pentru ,,Programul National de Control al Poluarii Atmosferice”, inregistrata cu nr. 94911
din 29.08.2022, a analizarii documentatiei depuse, a punerii la dispozitia publicului spre
consultare a proiectului de program la adresa http://www.mmediu.ro/categorie/programul-
national-de-control-al-poluarii-atmosferice/417 si a consultarilor din cadrul Comitetului Special
Constituit din data de 19 septembrie 2022,

in baza art. 9 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia
mediului, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 4 din Hotararea Guvernului nr. 43/2020 privind organizarea si
functionarea Ministerului Mediului, Apelor si Pddurilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
si H.G. nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaludrii de mediu pentru
planuri si programe,

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor decide:

»,Programul National de Control al Poluarii Atmosferice” nu necesita evaluare de mediu si
urmeaza a fi supus procedurii de adoptare fara aviz de mediu.

Motivele care au stat la baza prezentei decizii sunt urmatoarele:

I. Caracteristicile programului:

Programul National de Control al Poluarii Atmosferice (PNCPA) are ca scop indeplinirea, intr-un
mod eficient din punctul de vedere al costurilor, a obiectivelor privind reducerea emisiilor de
poluanti atmosferici (particule fine in suspensie - PM2,5, oxizi de azot- NOx, dioxid de sulf - SO2,
compusi organici volatili - COVnm si amoniac - NH3) pana in anul 2030, stabilite pentru Romania
in legislatia Uniunii Europene, prin stabilirea pachetului de masuri aplicabile tuturor sectoarelor
de activitate relevante care constituie surse de emisii de poluanti.

PNCPA contine evaluarea cadrului de politici existente la nivel national pe diferite sectoare de
activitate, care reprezinta surse de emisii de poluanti atmosferici, pentru stabilirea prioritatilor
de politica privind reducerea poluarii atmosferice cu identificarea sinergiilor intre politicile de la
nivel national in materie de protectia mediului, ape si paduri, clima, energie, industrie,
transport, agricultura si dezvoltare regionala, inclusiv incalzirea locuintelor si stabilirea masurilor
proportionale de reducere a emisiilor de poluanti atmosferici ludndu-se in considerare bunele
practici de abordare.

PNCPA include analiza care sta la baza identificarii de politici si de masuri de reducere a emisiilor
antropice nationale de poluanti atmosferici, care presupune in principal:
- prezentarea optiunilor de politica care trebuie luate in considerare si care ar contribui la
indeplinirea angajamentelor de reducere a emisiilor pana in anul 2030;
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- prezentarea situatiei privind premisele socio-economice si a datelor privind indicatorii socio-
economici la nivel national si pe sectoare de activitate;

- prezentarea necesarului si a detinatorilor de date si informatii care sa contribuie la
stabilirea masurilor de reducere a emisiilor;

- identificarea si prezentarea politicilor/strategiilor/reglementarilor de la nivel national care
au ca efect prevenirea, controlul si reducerea emisiilor de poluanti atmosferici;

- elaborarea prognozelor de emisii si prezentarea politicilor si masurilor/masurilor
suplimentare selectate pe sectoare de activitate, inclusiv a unei propuneri de calendar al
adoptarii/punerii in aplicare si revizuirii acestora si autoritatile competente responsabile,
precum si incertitudinile asociate.

Prioritatile de politica care stabilesc directiile de dezvoltare pentru orizontul 20202030, pe
sectoare de activitate relevante, care constituie surse de emisii de poluanti atmosferici, sunt:

- Categoria NFR 1 Energie, cu subcategoria NFR 1.A.1.a Producerea de energie electrica si

termica

- Categoria NFR 1.A.3 Transport

- Categoria NFR 1.A.4 Arderi in surse stationare de mica putere

- Categoria NFR 2 Procese industriale si utilizarea produselor

- Categoria NFR 1 Agricultura

- Categoria NFR 5 Deseuri

Angajamentele de reducere a emisiilor antropice anuale asumate la nivel national care se aplica
incepand cu anul 2020 pana in anul 2029 si dupa 2030 sunt:

Pentru orice an din Pentru anul 2030 si orice an
perioada 2020+2029 dupa anul 2030
Tip poluant Reducerea emisiilor, Reducerea emisiilor,
comparativ cu anul 2005, comparativ cu anul 2005,
% %
NOx (NO.) 45 60
COVim 25 45
SO, 77 88
NH; 13 25
PM2,5 28 58

Pentru majoritatea poluantilor atmosferici raportati sub Directiva (UE) 2016/2284 a Parlamentului
European si a Consiliului din 14 decembrie 2016 privind reducerea emisiilor nationale de anumiti
poluanti atmosferici (Directiva NEC) se respecta angajamentele de reducere asumate la nivel
national cu an tinta anul 2020, cu exceptia emisiilor de NOx si a emisiilor de PM 2,5 la care
reducerile realizate sunt mai mici decat angajamentul de reducere asumat, respectiv:

e emisii de NOx: reducere realizata in anul 2020, comparativ cu anul 2005 de 42,45%,
comparativ cu angajamentul de reducere asumat de 45%, fiind necesar un aport suplimentar
de reducere a emisiilor de 2,55 %;

e emisii de PM2,5: reducere realizata in anul 2020, comparativ cu anul 2005 de 7,17%,
comparativ cu angajamentul de reducere asumat de 28%, fiind necesar un aport suplimentar
de reducere a emisiilor de 20,83 %.

PNCPA are la baza elaborarea prognozelor nationale de emisii de poluanti atmosferici pana in anul
2030, cu stabilirea nivelului emisiilor in viitor, prin cuantificarea reducerii emisiilor pe 2 scenarii:
1. ”cu masuri”
2. ”cu masuri suplimentare”.



Cele 2 scenarii iau in considerare efectele aplicarii pachetului de masuri identificate prin PNCPA
pentru sectoarele de activitate relevante care constituie surse de emisii de poluanti.

1. Scenariul cu mdsuri - emisiile si reducerile de emisii preconizate

Elaborarea prognozelor de emisii de poluanti atmosferici reprezinta un instrument adecvat pentru

estimarea periodica a efectelor prognozate asociate politicilor (P) si masurilor (M) pentru diferite

orizonturi de timp in vederea ajustarii acestora pentru atingerea angajamentelor de reducere

asumate la nivel national.

Prognozele de emisii de poluanti atmosferici se bazeaza pe datele istorice cuprinse in IIR,

strategiile si planurile de dezvoltare la nivel national si sectorial si prognozele indicatorilor macro-

economici rezultati din elaborarea si analiza strategiilor si politicilor Guvernului Romaniei

adoptate la nivel national si sectorial pentru dezvoltarea socio-economica a tarii.

Pentru elaborarea prognozelor de emisii de poluanti atmosferici in scenariul cu masuri s-au luat

in considerare:

> P si M implementate: acele P si M pentru care legislatia nationala este in vigoare, asupra
carora s-au stabilit acorduri de implementare, pentru care s-au alocat resurse financiare sau
au fost mobilizate resurse umane;

> P siMadoptate: acele P si M pentru care exista o decizie guvernamentala si pentru care exista
un angajament clar de implementare.

2. Scenariul cu mdsuri suplimentare

Optiunile de politica avute in vedere pentru indeplinirea angajamentelor de reducere a emisiilor
pentru 2030 si nivelurile intermediare de emisii pentru 2025 sunt politicile (P) si masurile (M)
suplimentare, planificate pentru a respecta angajamentele de reducere a emisiilor pentru anul
2030 si nivelurile intermediare de emisii pentru anul 2025.

Analiza optiunilor de politica suplimentare este relevanta pentru Romania care a preconizat
nerespectarea sau un risc de nerespectare a unuia sau mai multor angajamente de reducere a
emisiilor.

Astfel, pentru NOx, COVnm, NHs si PMz s sunt necesare P si M suplimentare focusate in special pe
categoriile cheie care au avut o contributie semnificativa in totalul emisiilor de poluanti atmosferici
pentru anul 2020 (Raportul Informativ de Inventariere IIR 2022) si pe sectoarele care au o
contributie semnificativa in prognozele de emisii pentru scenariul cu masuri, prezentate in tabelul
urmator:

Sectoare cu contributie semnificativa, pe tipuri de poluanti

Sursa

Poluant
An istoric 2020 Prognoze nationale 2030

NOx e Transport rutier (autovehicule grele, | e« Transport rutier si nerutier
autoturisme, autoutilitare) e Arderi in industrii de prelucrare si
eProducerea de energie electrica si| constructii
termica eSurse  stationare -  Comercial,
e Surse stationare din sectorul rezidential Rezidential, Agricultura
eArderi in industrii de prelucrare si|eProducerea de energie electrica si
constructii ~ (Fabricarea  mineralelor | termica
nemetalice)
¢ Transport feroviar
e Arderi in industrii de prelucrare si
constructii (Fonta si otel)
COVnm | e Surse stationare din sectorul rezidential | e Solventi si alte utilizari ale produselor
e Alti solventi si utilizarea produselor | eSurse  stationare -  Comercial,
(Utilizarea casnica a solventilor, Produse | Rezidential, Agricultura
chimice, Alte utilizari ale solventilor)




Sursa
Poluant
An istoric 2020 Prognoze nationale 2030
e Transport rutier e Producerea de energie electrica si
e Fabricare produse alimentare si bauturi termica
e Industria chimica: Alte procese e Transport rutier
¢ Emisii fugitive: Rafinare/stocare
SO, eProducerea de energie electrica si|eProducerea de energie electrica si
termica termica
eArderi in industrii de prelucrare si|eArderi in industrii de prelucrare si
constructii ~ (Fabricarea  mineralelor | constructii
nemetalice)
e Arderi in industrii de prelucrare si
constructii (Fonta si otel)
NH; * Managementul dejectiilor animaliere e Managementul dejectiilor animaliere
e Cultivarea plantelor si terenuri agricole | e Cultivarea plantelor si terenuri
agricole
PMz,5 e Surse stationare din sectorul rezidential. | eSurse  stationare din  sectorul
rezidential

Potentialele optiuni de politica pentru respectarea angajamentelor de reducere a emisiilor care
pot fi luate in considerare, organizate pe sectoarele predefinite stabilite prin Decizia (UE)
2018/ 1522 de stabilire a unui format comun pentru programele nationale de control al poludrii
atmosferice in temeiul Directivei (UE) 2016/2284 sunt urmatoarele:
a) aprovizionarea cu energie (incluzand extractia, transportul, distributia si stocarea
combustibililor, precum si producerea de energie si de electricitate);

b)

consumul de energie (incluzand consumul de combustibili si de electricitate de catre

utilizatorii finali, cum ar fi gospodariile, sectorul serviciilor, industrial si agricultura);

c)
d)

transport;
procese industriale (incluzand activitatile industriale de transformare a materialelor prin

procedee chimice sau fizice, ceea ce genereaza emisii de gaze cu efect de sera, utilizarea
gazelor cu efect de sera in produse si utilizarile neenergetice ale combustibililor fosili);

e)

gestionarea deseurilor.

Detaliile privind P si M pentru indeplinirea angajamentelor de reducere a emisiilor in scenariul cu
masuri suplimentare sunt prezentate in tabelul urmator:

S < Perioada de punere
Denumire si o scurta . . N N . .
descriere Tip Obiectiv P si M Tip P | Sector principal | in aplicare P si M
. poluant ’ siM afectat = —
PsiM inceput | Sfarsit
Modernizarea,
reabilitarea, Tmbunatati
mbunatatirea
retehnologizarea si . n
) NOx | eficientei in sectorul . .
extinderea sau 50 tic si al Planifi | Aprovizionare cu 2029
~ e . 2 energetic si a )
infiintarea sistemelor de PM trangs,form;“ar" care energie
. i ii
alimentare centralizata ok enereiei
o iei
Cu energie termica a 8
localitatilor, prin




Denumire si o scurta

Perioada de punere

descriere Tip Obiectiv P si M Tl.p P | Sector principal | in aplicare P si M
. poluant ’ siM afectat = —
PsiM inceput | Sfarsit
accesarea finantarilor
din PODD 2021-2027
Promovarea utilizarii
surselor regenerabile de NOx . .
. ~ Cresterea ponderii | Planifi
energie, prin accesarea SO, o 2029
. . . . energiei din RES care
finantarilor din PODD PMz,5
2021-2027
Extinderea retelelor de
transport si distributie a
gazelor pentru
adaugarea in sistem a NOx B .
. . Cresterea ponderii | Planifi
gazelor din RES si a SO, . 2029
) energiei din RES care
gazelor cu emisii reduse | PMys
de carbon, prin
accesarea finantarilor
din PODD 2021-2027
Sisteme si retele
inteligente de energie, NOx
. s s Reducerea Planifi
prin accesarea SO, . ] 2029
) .. . pierderilor; care
finantarilor din PODD PMz,5
2021-2027
Imbunatatirea eficientei . A
o ] ’ Imbunatatirea
energetice la nivelul . Ny’ .
. NOx | eficientei energetice .
consumatorilor N Planifi
. o SO; in sectoarele 2029
industriali, prin . . care
. . . PMy 5 industriale de
accesarea finantarilor B .
. ’ utilizare finala
din PODD 2021-2027
Imbunatatirea
performantelor
energetice in sectorul " . ... Consum de
e NOx Imbunatatirea . .
cladirilor pentru o o . Planifi energie
. L SO; | eficientei energetice 2029
atingerea obiectivelor T care
. PMz,5 a cladirilor
PNIESC 2021+2030, prin
accesarea finantarilor
din POR 2021-2027
Continuarea schemelor NOx Instru
suport pentru COVnm |Alte tipuri de consum | mente
promovarea utilizarii SO, de energie econo
surselor regenerabile de | PMys mice




A 5 Perioada de punere
Denumire si o scurta . . - by . .
descriere Uile Obiectiv P si M T'.p P | Sector principal | in aplicare P si M
. poluant ’ siM afectat = —
PsiM inceput | Sfarsit
energie (panouri solare,
pompe de caldura)
Continuarea schemelor
suport pentru dotarea N ..
. .. . . Imbunatatirea Instru
cladirilor rezidentiale cu NOx o . .
o . eficientei energetice | mente
dotari cu performante SO, »
L a aparaturii econo
energetice ridicate PMz 5 . .
. electronice mice
(aparate electrocasnice,
sisteme de iluminat, etc)
Scheme suport pentru
. NOx
cresterea gradului de covnm Instru
conectare la sistemele 0 Alte tipuri de consum | mente
de alimentare PM : de energie econo
centralizata cu energie ok mice
termica
Imbunatatirea
Inventarului national de
emisii de poluanti
atmosferici pentru
. . NOx
sectorul rezidential,
e e COVnm Cercet
comercial/institutional,
. - . . SO; are
prin utilizarea nivelului 2
PMz,5
de abordare, care
permite stratificarea pe
tehnologii de ardere
utilizate
Campanii de informare si
diseminare a
informatiilor privind NOx
metode de crestere a COVnm | Gestionarea/reducer | Inform
eficientei energetice si SO; ea cererii atii
utilizarea surselor de PM; 5
incalzire cu emisii
reduse
Accesarea finantarilor Imbunatatirea .
e NOx . T Planifi
care vor fi disponibile infrastructurii de Transport 2029
. COVnm care
prin POT 2021+2027 transport




Denumire si o scurta
descriere
PsiM

Tip
poluant

Obiectiv P si M

Tip P
SiM

Cresterea conectivitatii
la nivel regional si
asigurarea accesul la
mobilitate inclusiv
pentru zonele rurale,
prin accesarea
finantarilor din POR
2021-2027

NOx
COVnm

Imbuntatirea
infrastructurii de
transport

Planifi
care

Construirea/extinderea/
modernizarea
transportului public
urban si a traseelor de
transport public electric
urban/ suburban, a
infrastructurii destinate
utilizarii bicicletelor si
investitii destinate
achizitionarii de
material rulant
(tramvai), prin
accesarea finantarilor
din POR 2021-2027

NOx
COVnm

Transferul modal
catre transportul
public sau
transportul
nemotorizat

Planifi
care

Sector principal
afectat

Perioada de punere
in aplicare P si M

inceput | Sfarsit

2029

2029

Implementare Strategia
Nationala de
Competitivitate 2021-
2027, Strategie pentru
Economie Circulara
2030, scheme de ajutor
de minimis in domeniul
economiei circulare si,
respectiv, cresterii
competitivitatii
proceselor industriale
care au ca obiectiv
comun promovarea
tehnologiilor verzi si
implementarea

Planifi
care

Procese
industriale si
utilizarea
produselor




Denumire si o scurta
descriere
PsiM

Tip
poluant

Obiectiv P si M

Tip P
SiM

Sector principal
afectat

Perioada de punere
in aplicare P si M

Tnceput

Sfarsit

principiilor economiei
circulare in industria
prelucratoare din
Romania;

Imbunatatirea
Inventarului national de
emisii de poluanti
atmosferici pentru
sectorul Procese
industriale si utilizarea
produselor pentru
categoria NFR 2.D.3 Alti
solventi si utilizarea
produselor

COVnm

Cercet
are

Cresterea gradului de
colectare si epurare a
apelor uzate urbane
pentru aglomerarile cu
peste 2.000 locuitori
echivalenti (l.e.),
acordandu-se prioritate
finalizarii investitiilor in
aglomerarile peste
10.000L.e., prin
accesarea finantarilor
din PODD 2021-2027

COVnm

Sisteme imbunatatite
de gestionare a
apelor reziduale

Planifi
care

Extinderea sistemului de
colectare separata a
deseurilor reciclabile,
prin accesarea
finantarilor din PODD
2021-2027

COVnm
PMy,5

Reducerea
depozitarii deseurilor
Intensificarea
reciclarii

Planifi
care

Gestionarea
deseurilor

2029

2029

PNCPA este influentat, integreaza si deriva din urmatoarele planuri/programe/strategii:
o Planul National de Redresare si Rezilienta al Romaniei (PNRR),

Programul Operational Dezvoltare Durabila 2021+2027,

o
o Programul Operational Regional 2021+2027,
o Programul Investitional pentru Dezvoltarea Infrastructurii de Transport pentru perioada 2021-

2030,

o Strategia Energetica a Romaniei pentru perioada 2022 + 2030, cu perspectiva anului 2050,




O O O O O O

Planul de Restructurare a Complexului Energetic Oltenia pentru perioada 2021-2026 cu
perspectiva anului 2030,

Planul National Integrat Energie si Schimbarilor Climatice (PNIESC) 2021 - 2030,

Master Planul General de Transport (MPGT),

Strategiei de dezvoltare a infrastructurii feroviare 2021-2025,

Strategia Nationala pentru dezvoltare durabila a Romaniei 2030,

Programul de Termoficare 2019-2027,

Plan National de Gestionare a Deseurilor.

Aspecte de mediu relevante:

PNCPA este un program de prognoza care integreaza informatii, masuri si actiuni din
planuri/programe/strategii din domeniile energie, transport, procese industriale, agricultura
si gospodarirea deseurilor care au parcurs procedura de evaluare de mediu,

programul nu creeaza cadrul pentru implementarea masurilor din planurile/programele/
strategiile aferente sectoarelor specifice,

programul nu asigura resursele financiare necesare implementarii proiectelor,

programul nu influenteaza alte planuri/programe/strategii, ci este influentat de acestea,
programul nu genereaza impact semnificativ asupra mediului,

programul nu va avea impact asupra integritatii ariilor naturale protejate si nu necesita
evaluare adecvata, deoarece aceasta face obiectul politicilor sectoriale precizate in program.

Informarea si consultarea publicului

Accesul liber al publicului la informatie s-a realizat prin:

Anunturi publicate de titular in ziarul ”Jurnalul” in data de 29 iulie 2022 si in data de 1 august
2022 privind elaborarea primei versiuni a Programului National de Control al Poluarii
Atmosferice.

Documentatia depusa a fost accesibila spre consultare de catre public pe toata durata
derularii procedurii de reglementare la sediul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.
Programul National de Control al Poluarii Atmosferice a fost publicat pentru consultare
publica pe pagina de internet a Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, la sectiunea special
destinata acestei proceduri, la adresa http://www.mmediu.ro/categorie/programul-
national-de-control-al-poluarii-atmosferice/417.

Pe perioada derularii procedurii de evaluare de mediu nu au fost primite comentarii sau
propuneri din partea publicului.

Titularul este obligat sa informeze autoritatea de mediu in cazul in care propune modificari care
ar putea avea efecte semnificative asupra mediului, conform art. 5, alin. (3) lit b) din HG nr.
1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si
programe.

Prezenta decizie poate fi contestatd in conformitate cu prevederile Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

SECRETAR DE STAT

Robert-Eugen SZEP
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