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SECTIUNEA 1. STRATEGIA PENTRU CONTRIBUTIA PROGRAMULUI OPERATIONAL LA
STRATEGIA UNIUNII PENTRU O CRESTERE INTELIGENTA, DURABILA SI FAVORABILA
INCLUZIUNII SI REALIZAREA COEZIUNII ECONOMICE, SOCIALE SI TERITORIALE

1.1. Strategia pentru contributia programului operational la strategia Uniunii
pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabila incluziunii si realizarea
coeziunii economice, sociale si teritoriale

1.1.1. Descrierea programului strategiei pentru de contribuire la strategia Uniunii pentru o
crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziunii si pentru realizarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale.

RO



RO

POR 2014-2020 fisi propune sa asigure continuitatea viziunii strategice privind dezvoltarea
regionald in Romania, completand si dezvoltand directiile si prioritatile de dezvoltare
regionala continute in PND si CNSR 2007-2013 si implementate prin POR 2007-2013 si alte
programe nationale. Aceasta abordare are la baza recomandarile Raportului de evaluare ex-
ante POR 2007-2013, conform carora pe termen lung obiectivul global al politicii de
dezvoltare regionald va putea fi atins daca se urmaresc in continuare prioritatile de dezvoltare
din perioada 2007-2013. De asemenea, concluziile Raportului Actualizarea evaluarii
intermediare a POR 2007-2013 confirma ca nevoile de dezvoltare identificate Th perioada
anterioara de programare, nu numai ca raman actuale, dar chiar au fost amplificate de impactul
crizei economico-financiard ce a afectat profund economia si societatea romaneasca, cu
implicatii majore asupra nivelului de crestere economicd, ocuparii, mediului de afaceri,
sistemelor de sanatate si pensii, educatiei, turismului si, inevitabil, asupra nivelului de trai al
populatiei.

Viziunea strategica a POR 2014-2020 are la baza urmatoarele nevoi de dezvoltare,
identificate si prioritizate ca fiind cele mai relevante in contextul stadiului actual de dezvoltare
socio-economica a regiunilor Romaniei, precum si a principalelor directii de actiune strategica
mentionate in documentele strategice nationale si europene relevante:

o Transfer limitat al rezultatelor cercetirii in piata si nivel scizut de asimilare a
inovirii in firme

Sprijinul pentru CD este extrem de scazut in raport cu obiectivele pentru 2020 (3% - UE si 2%
- RO), situdndu-se in 2012 la 0,42% din PIB, fiind Th mare masura ineficient, cu un sistem de
cercetare si inovare fragmentat, prioritati insuficient bazate pe cerere, conexiuni internationale
slabe, absenta unei mase critice privind calitatea rezultatelor cercetérii, care nu se transforma
in cercetare aplicata si Tn aplicatii inovatoare, legaturi slabe intre educatie, cercetare si mediul
de afaceri.

Pentru 2014, conform raportului ,Innovation Union Scoreboard”, Romania este inclusa in
categoria inovatorilor modesti, ultima dintre cele patru categorii ale clasamentului. Roménia se
claseaza pe ultimele pozitii in ceea ce priveste proportia IMM-urilor inovative care coopereaza
cu altele (2.9%), numarul de aplicatii pentru patente, investitiile in firme sau numarul de IMM-
uri care au introdus un produs sau un proces inovator. Conform AP, transferul tehnologic si
canalele de comercializare, au un grad scdzut de utilizare, avand un impact direct asupra
limitarii aplicirii comerciale a activitatilor Cl. Tn Romania, infrastructurile de inovare si
transfer tehnologic au rolul de intermediari intre cererea si oferta de inovare pe piata.La nivel
national, sunt acreditate de catre ANCSI 48 de infrastructuri de inovare si transfer tehnologic,
24 fiind localizate in cele 7 regiuni mai putin dezvoltate. Aceste entitdti, conform rapoartelor
de monitorizare realizate de ANCSI nu au capacitate de a asimila informatiile complete
referitoare la toate inovatiile existente in piatd si nici capacitatea de auto-sustinere. Printre
acestea 6 sunt PST, din care 4 in regiunile mai putin dezvoltate. Romania este deficitara in
ceea ce priveste infrastructura de PST necesara pentru a face fata competitiei pe piata nationala
si internationald, Tn special in sectorul inovativ si de naltd tehnologie. Dezvoltarea PST este
strdns legatd de dezvoltarea bazei de cunoastere, oferd oportunitdti de perfectionare a
personalului calificat, creeaza efecte majore asupra cererii si ofertei si in continuare stimuleaza
dezvoltarea tehnologica a intreprinderilor. Este necesara crearea de noi astfel de infrastructuri
de inovare si transfer tehnologic, precum si dezvoltarea celor existente, astfel incat s& poata
functiona optim ca un intermediar intre cererea de inovare pe baza nevoilor identificate in

8 RO




RO

piata si oferta diversificata a rezultatelor cercetarii, adaptata conform cererii.

Totodata, regiunile se caracterizata printr-o structura economica bazata pe industrii care, pe
langa valoarea addugata relativ scazutd, au un continut tehnologic redus, iar dezvoltarea lor se
bazeaza pe costul ieftin al fortei de muncé si materiale importate.

e Sector al IMM-urilor insuficient dezvoltat, cu impact negativ asupra

......

Desi s-au facut progrese, Romania prezintd serioase decalaje de competitivitate in raport cu
statele UE, la nivelul tuturor elementelor care determina competitivitatea, reflectate intr-o
productivitate scazuta, fapt ce defineste problema competitivitatii.

Competitivitatea economicad are la baza determinanti la nivel macro - pe componentele de
institutii, finante publice, infrastructura, etc., cét si la nivel micro - mediu de afaceri, dinamica
IMM-urilor, antreprenoriat, activitate de inovare, clusterizare, dezvoltarea retelelor de afaceri.

......

Strategiei UE 2020, avand in vedere c& 99% din intreprinderile din UE sunt IMM-uri.

In Romania, sectorul IMM-urilor constituie structura de bazi a economiei, acestea
reprezentand 99,64% din intreprinderi. Desi IMM-urile detin rolul de motor principal al
cresterii economice, acest sector se confrunta cu o serie de probleme, care genereaza un impact

......

urilor sunt:

o Grad redus de cultura antreprenoriala-reflectat prin densitatea relativ scazuta a
afacerilor In toate regiunile, problema identificata Tn AP, SNC, SGIMM. Tn RO (2011)
existau 21 IMM-uri/1000 loc, valoare situata sub 50% din media UE.

o Problema masei critice a IMM-urilor este influentatd, conform SNC si SGIMM, si de
rezilienta noilor afaceri—2/3 dintre intreprinderile noi dispar de pe piatd in primul an de
viata. Dezvoltarea unui IMM 1n sensul trecerii dintr-o categorie de dimensiune in alta
este limitatd de mai multe obstacole: acces la resurse (teren, fortd de munca, capital),
acces la finantare redus, eficienta procesului de productie, grad de inovare, legaturi
eficiente cu propriile piete.

o Structura sectoriald a activitatii-conform AP, existd un numar redus de sectoare
economice puternice. Astfel, SNC identifica sectoarele competitive care au demonstrat
cresteri recente si performante la export. Conform AP, investitiile dedicate prin FESI
atat in SNC, cat si pe baza PDR, care pot identifica la nivel regional/local alte sectoare
competitive.

o Scaderea, in perioada 2008-2010, cu circa 20% a numarului de IMM-uri care exporta,
in special in UE, precum si ponderea redusd a IMM-urilor care exporta raportat la
nivelul Tnregistrat in UE, in special in afara UE.

Cu toate ca IMM-urile au beneficiat de sprijin prin intermediul structurilor de incubare a
afacerilor acesta a fost insuficient: desi la nivel national exista mai multe astfel de structuri, in
anul 2012 erau acreditate si monitorizate doar 10 incubatoare de afaceri, din care doar 7
functionale, sprijinind 149 IMM-uri cu 327 locuri de munca. Conform studiilor ih domeniu,
IMM-urile care au beneficiat de sprijin in cadrul incubatoarelor ar trebui sa fie mult mai putin
predispuse riscului de aesua in primii ani de activitate dupa infiintarea lor ca urmare a
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serviciilor numeroase pe care aceste structuri ar trebui s& le asigure. Sectorul IMM poate fi
caracterizat prin orientare relativ slaba catre activitati productive, acces redus la capital,
tehnologie si infrastructura, aspecte care afecteaza negativ productivitatea economica.

o Consumuri energetice nesustenabile si potential de economisire ridicat in
infrastructurile publice, inclusiv cladiri publice, precum si la nivelul cladirilor
rezidentiale

Sectorul cladirilor este un mare consumator de energie si contribuie major la emisiile de gaze
cu efect de serd. Din totalul cladirilor la nivel national, cladirile rezidentiale reprezintd o
majoritate semnificativa. Datele INS indicd, pentru anul 2011, un numar de aproximativ 5,1
mil. de cl&diri cu locuinte, corespunzator unui numar de 8,4 mil locuinte. Mediului urban (cca.
4,6 mil locuinte) 1i sunt specifice locuintele multifamiliale, iar in mediul rural (3,8 mil.
locuinte) predominad locuintele individuale. Din cele 4,6 mil locuinte localizate Tn mediul
urban, circa 1,4 mil de apartamente sunt conectate la sistemul centralizat de furnizare a
energiei termice. Circa 40% din locuintele din mediul urban conectate la sistemul centralizat
sunt localizate in regiunea Bl.

Cladirile nerezidentiale ocupa un loc important in fondul de cladiri din Romania privind
consumul de energie. Estimarile privind stocul de cladiri publice (BERD) indica o suprafata de
aprox. 31 mil m? la nivel national, din care 9 mil m? in unitati de sanatate, 15 mil. m? in unitati
de educatie, respectiv 7 mil. m? in cladiri administrative (primarii, biblioteci, muzee etc.). Tn
particular, un inventar realizat de MDRAP cu privire la cladirile cu suprafetele de peste 500
m? detinute si ocupate de administratia publicd centrald, indica un numér de 2953 de cladiri cu
o suprafatd de aprox. 6,7 mil. m?.

Fondul de cladiri din Romania a fost construit la standarde scdzute in timpul regimului
comunist, iar renovarea acestuia a fost neglijatd. Performanta energetica a cladirilor este foarte
scazuta, astfel incat exista un potential mare de economisire a utilizarii energiei.

Exista un potential mare de economisire a energiei si ih sectorul iluminatului public, pe fondul
unei dezvoltéri insuficiente a acestuia. Tn 2012, consumul de energie electricd Tn iluminatul
public s-a cifrat la 669 GWh, inregistrand o crestere fata de 2011 cu 29 GWh (respectiv
+4,5%). Un studiu BERD estimeazd un numar de 4000 de ore anual de functionare a
sistemului de iluminat public, puterea sistemului de iluminat fiind de 167 MW. La nivel
national, doar in jumatate din totalul celor 3180 localitati era organizat si furnizat serviciul de
iluminat public, respectiv 255 in mediul urban si aprox. 1400 in zonele rurale. Pe regiuni de
dezvoltare, cele mai putine localitdti n care este organizat serviciul de iluminat se regasesc n
regiunea BI (7), iar cele mai numeroase se inregistreaza in regiunea SMuntenia (607). Gradul
de acoperire a municipalitatilor cu serviciul de iluminat public este relativ scazut la nivel
national. Conform ANRSC, gradul de acoperire de servicii de iluminat in municipiile resedinte
de judet este de 93%. Acoperire de 100% se inregistreazd numai in cateva orase mari (ex.
Suceava, Ploiesti, Bréila, Brasov).

Conform ANRSC, in 2013, un numar de 82 localitati beneficiazd de sisteme centralizate de
producere si distributie a energiei termice, numar aflat intr-o continua scadere. Cele mai multe
dintre ele (61 sisteme) utilizeaza gazul drept combustibil, iar pentru acelasi numar de sisteme
autoritatile locale asigura subventie. Tn luna decembrie 2012 existau la nivel national 2719 km
retele de transport, respectiv 6946 km retele de distributie. Tn 2012 pierderile din retea au fost
de 385 Gcal/Km retea/an. Valoarea totald a pierderilor din 2012 - 3719706 Gcal reprezinta
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aproximativ toatd cantitatea de energie termica produsa pentru populatie in sisteme centralizate
n oricare trei regiuni de dezvoltare, exclusiv regiunea Bl.

o Nivel ridicat de emisii de gaze cu efect de sera si poluare generate de
transportul rutier la nivelul zonelor urbane

Datele existente confirmd ca o mare parte din poluarea de la nivelul oraselor si continutul
crescut de CO. se datoreaza traficului motorizat in interiorul acestora, atét al autoturismelor
individuale si autovehiculelor de marfa, cat si mijloacelor de transport in comun invechite.
Congestionarea traficului reprezinta o problema cvasi-generald in toate marile municipii ale
Romaéniei. Numarul utilizatorilor in transportul public urban este in continua scadere la nivelul
oraselor, concomitent cu cresterea intensivd a numarului de autovehicule personale (INS) cu
efecte asupra poluarii, cresterii congestiei traficului si consumuri energetice mari, fiind notabil
ca numarul de pasageri transportati de catre operatorii de transport in aceste areale urbane a
scazut de la peste 3,5 mid. pasageri/an in 1992 la mai putin de 2 mld. pasageri/an in 2012.
Reducerea numarului de orase si municipii care gestionau servicii de transport public si
reducerea cantitativa si calitativa a serviciilor oferite s-au produs in contextul disparitiei multor
platforme industriale, al reducerii persoanelor angajate in industrie (in mediul urban), precum
si oportunitatilor oferite de autoturismele personale. Tn plus, dinamica spatiald continui a
localitatilor urbane a accentuat problema traficului in orase si folosirea intensiva a
autovehiculelor proprii in lipsa transportului public urban de calitate.

Gradul de poluare in orase a crescut si din cauza utilizérii masive a transportului auto
comercial, traficul de tranzit prin zona centrala a oraselor fiind o problema in arealele urbane
care nu dispun de by-pass-uri sau centuri ocolitoare.

Roménia are in cele 320 orase si municipii un numar insuficient de spatii pietonale si spatii
verzi, iar utilizarea bicicletei ca mijloc de locomotie (si nu recreational) este ncad perceputa ca
fiind n stadii incipiente.

e Zone urbane degradate, vacante sau neutilizate corespunzitor la nivelul
oraselor din Roméania

Trecerea la sistemul economiei de piata a generat schimbari majore la nivelul structurii si
functionalitatii oraselor din Romania. Pe fondul reducerii activitatilor industriale, concomitent
cu reducerea capacitatii investitionale a autoritatilor locale, o serie de zone/terenuri din
interiorul oraselor sunt in stare de degradare si isi pun amprenta asupra calitatii mediului si,
implicit, asupra calitatii vietii Tn orase. Lipsa de intretinere si modernizare a diferitelor spatii
din interiorul oraselor (ex. zone in care s-au desfasurat activitati economice etc.) a indus
posibile probleme de mediu in orase si au afectat intr-o mare masura comunitatea locala
caracterizatd, de cele mai multe ori, prin stare de sanatate precara, somaj in crestere si venituri
reduse.

Analiza datelor statistice la nivelul oraselor din Romania indicd o tendintd de extindere
necontrolata a spatiului urban care genereaza o serie de aspecte negative, cum ar fi degradarea
mediului natural si consumul ireversibil de teren ceea ce necesita un proces adecvat de
gestionare a folosintei terenurilor la nivel urban Tn scopul dezvoltarii resurselor de teren in
mod durabil.

Astfel, investitiile privind modernizarea, reutilizarea si refunctionalizarea diferitelor zone din
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interiorul oraselor ocupa un loc important in strategiile privind dezvoltarea durabild a oraselor,
contribuind la reducerea expansiunii urbane necontrolate si la o crestere urbana sustenabila.

e Resurse valoroase de patrimoniu cultural slab valorificate

Patrimoniul cultural este amenintat de efectele combinate ale schimbarilor climatice, ale altor
schimbari de mediu, ale interventiei umane, precum si de riscuri legate de securitate. Tn special
schimbarile climatice pot conduce la deteriorarea ireversibild sau la pierderea bunurilor de
patrimoniu cultural din cauza fragilitatii si vechimii acestora. Alte cauze care genereaza
disfunctii si vulnerabilitati ale patrimoniului cultural sunt reprezentate de gradul de implicare
scazut al autoritatilor, gestionarea defectuoasa a patrimoniului de catre autoritati, lipsa de
educatie, nerespectarea legislatiei, interventii neavizate, lipsa fondurilor pentru sprijinirea
proprietarilor.

Strategia in domeniul Culturii si Patrimoniului National 2014-2020 identificd un numar de
30108 monumente istorice, dintre care 75% dintre ele sunt in pericol, iar 35% dintre acestea au
un grad avansat de degradare. Tn ceea ce priveste starea de conservare a monumentelor, numai
4387 monumente sunt Tn stare buna si foarte buna.

Starea de conservare a obiectivelor de patrimoniul cultural, devenite simboluri ale oraselor,
este amenintatd de dezastre si riscuri legate de securitate. Pentru a preveni producerea de
daune ireversibile de catre aceste riscuri combinate asupra patrimoniului cultural sunt necesare
actiuni concertate.

e Gradul sciazut de accesibilitate al anumitor zone ale tarii, care are drept
consecinta o atractivitate scazuta si investitii extrem de reduse

Cantitatea si calitatea infrastructurii de transport, bazate pe investitiile Tn domeniu, precum si
gradul de acces la aceasta reflectd nivelul de civilizatie, deopotriva cu disponibilitatea de
evolutie si crestere economicd. Tn actualele conditii este necesar ca dezvoltarea si
modernizarea infrastructurii regionale de transport sa ia in considerare dinamica redusa a
dezvoltarii economice Tn zonele unde acest tip de infrastructura este slab dezvoltata. Siguranta
rutiera reprezinta o problema pe drumurile judetene; desi preiau mai putin de 25% din traficul
total, pe aceste drumuri se Tnregistreaza peste 1/3 din totalul accidentelor, iar victimele
biciclisti sunt in proportie de peste 80% in mediul rural. Este necesarad cresterea gradului de
siguranta rutierd, Tn special prin investitii dedicate participantilor nemotorizati la trafic (pietoni
si biciclisti).

Recesiunea a diminuat volumul investitiilor in infrastructura de transport, afectand starea
drumurilor judetene. Desi in ultimii ani au fost alocate fonduri europene pentru modernizarea
retelei de drumuri judetene, aceasta raméane slab dezvoltata si de o calitate necorespunzatoare.
Ponderea drumurilor judetene nemodernizate (pietruite si de pamant) in totalul drumurilor
judetene raméne ridicata: n 2012, 25% din drumurile judetene erau neasfaltate.
Competitivitatea teritoriilor care nu beneficiaza de acces la o infrastructurd modernizata
ramane redusa.

Astfel, la nivelul regiunilor au fost inventariate sectoarele de drum judetean care asigura
conectivitatea directa sau indirectd cu Reteaua TEN-T, prioritizarea fiind facuta luand in calcul
si efectele socio-economice scontate prin interventiile preconizate. Circa 14000 km din totalul
de 23000 km drumuri judetene care asigurd conectivitatea au nevoie de modernizari si
reabilitari, iar proiectele prioritizate la nivel de regiune totalizeaza circa 3200 km. Toate
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proiectele prioritizate sunt corelate cu investitiile prevazute in MPGT si cu sectoarele deja
modernizate din reteaua nationald strategica de transport. Din totalul de peste 35000 km
drumuri judetene, doar circa 9000 km se afla intr-o stare bund, din care aproximativ un sfert
(2200 km) au fost reabilitati si modernizati prin POR 2007-2013. Lipsa accesului facil la
coridoare TEN T si implicit catre orase si municipii face ca un procent relevant din forta de
munca disponibild in mediul rural sa nu aiba mobilitatea dorita.

o Potential turistic valoros, echilibrat distribuit teritorial — alternativa pentru
revigorarea zonelor mai putin dezvoltate / izolate

Turismul are o contributie directd semnificativa la ocuparea fortei de munca, constatandu-se
faptul ca a creat si mentinut, Th 2012, cca 193000 locuri de munca (2,3% din numarul total de
angajati). Tn acelasi timp, contributia la crearea si mentinerea de locuri de munca, inclusiv Tn
sectoare conexe a fost de peste doua ori mai ridicata (494000 locuri de munca, respectiv 5,7%
din numarul total al angajatilor). De asemenea, estimarile WTTC, Travel&Tourism Economic
Impact 2013, plaseaza Romania in primele 5 téri ale lumii privind cresterea contributiei directe
a turismului la formarea PIB (+10,6%) si pe locul 4 privind cresterea cheltuielilor totale
efectuate de turistii straini (+13,2%).

Tn ciuda existentei unui potential turistic diversificat, turismul se confrunta cu un nivel redus al
investitiilor in modernizarea capacitatilor de primire si a bazelor de agrement, cu impact direct
asupra calitatii infrastructurii specifice, a duratei sejurului, stabilitatii fortei de munca
specializate. Infrastructura edilitara a statiunilor este intr-o stare avansata de degradare: cdile
de circulatie, parcarile, spatiile verzi si recreative, fatadele cladirilor.

Tn particular, sectorul balnear este incorect perceput ca adresandu-se exclusiv persoanelor cu
probleme de sénatate. Astfel, cele mai multe izvoare termale si minerale din Romania rdméan
neexploatate, desi sectorul balnear este considerat unul dintre domeniile cu cel mai ridicat
potential, atat din perspectiva exploatarii resurselor, cét si a tendintelor favorizante manifestate
la nivel mondial, privind turismul de ,,wellness”.

Calitatea factorului uman prin intermediul caruia se comercializeaza si se consuma produsul
turistic are un rol hotarator in politica de dezvoltare a sectorului turism astfel incét nici o
dezvoltare turisticd nu poate fi conceputd fara antrenarea dezvoltarii unei forte de munca
corespunzatoare.

PDR-urile identifica dezvoltarea turismului ca o prioritate de dezvoltare pe baza potentialului
turistic existent Tn toate regiunile. Acest potential justifica sprijinirea dezvoltarii economice
prin turism, materializat in cresterea ocupdrii fortei de muncd, dezvoltarea infrastructurii
statiunilor turistice, si includerea acestora in circuitul turistic si promovarea lor in scopul
atragerii turistilor.

o Infrastructurile de bazi, educationale, de sanatate si de servicii sociale
subdimensionate si nemodernizate impiedica incluziunea sociala, dezvoltarea
capitalului uman

Capitalul uman din Romania este afectat de existenta a numeroase tipuri de grupuri
vulnerabile. Strategia Nationala privind Incluziunea Sociala si Combaterea Sardciei 2015-
2020 defineste grupurile vulnerabile ca fiind acelea aflate Tn cel mai mare risc de saracie si
excluziune sociala, cuprinzand copii lipsiti de grija parinteasca, persoanele sarace (someri,
persoane cu venituri reduse etc.), varstnici singuri sau aflati in situatie de dependenta, romi,
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persoane cu dizabilitati, victimele violentei In familie etc.

Tntre 2008-2012, proportia copiilor siraci a fost in mod constant mai mare decat media
nationald, ajungand la 34% in 2012. Tn plus, 50% din copiii din zonele rurale sunt saraci,
comparativ cu 17% in mediul urban. Numarul centrelor de zi care oferd servicii publice de
ingrijire de zi pentru copii se situeaza, cu exceptia a 4 judete (Salaj, Mehedinti, lasi, Cluj) si a
sectorului 3 din Bucuresti, sub 10/judet, ceea ce denotd o clard subdimensionare in raport cu
nevoia de servicii.

Tn Romania, cca. 1,2 mil. de persoane varstnice (65+) triiesc singure, din care 75% sunt femei.
25% din acestea traiesc Tn sarécie si se confrunta cu provocari privind accesul la serviciile de
sinitate si sociale. Tn prezent, peste 20% din persoanele Varstnice au nevoie de servicii
comunitare dar numai 0,23% beneficiaza de ele si aceasta impiedicd capacitatea de a preveni
institutionalizarea persoanelor in varsta.

Doua treimi din romi trdiesc in sérdcie (de 4 ori mai mult decat media nationald), respectiv
84% dintre copiii romi se afld in risc de saracie (Banca Mondiala, 2013). Conform Strategiei
nationale de incluziune a romilor, 49% dintre romi sunt someri fatd de media nationala de
7,4%.

Tn 2013, numérul persoanelor cu dizabilititi a fost de aproximativ 700000 persoane (din care
91, 2% adulti). Persoanele cu dizabilitati se confrunta cu disparitati in ceea ce priveste accesul
la ocupare, doar 7,25% (18-64 ani) fiind active pe piata fortei de munca. Centrele de zi pentru
astfel de persoane exista doar in 25% din judetele tarii.

Se observa discrepante mari urban-rural in furnizarea serviciilor sociale, in special din cauza
acoperirii slabe - in mediul rural- cu personal calificat (asistenti/lucratori sociali) si cu
infrastructura adecvata si dotatd corespunzator. Dezvoltarea infrastructurii aferente acestui
sistem de servicii, impreuna cu diversificarea tipurilor de servicii este 0 nevoie urgenta care,
pe termen lung, va reduce in mod semnificativ presiunea exercitatd asupra sistemului de
asistenta sociala.

Romania finregistreazd la indicatori importanti de sanatate diferente semnificative in
comparatie cu media UE (mortalitatea infantild de 2,4 mai mare decat media UE, mortalitatea
materna - risc de 5 ori mai mare Th Romania decat media UE). Grupurile vulnerabile au valori
semnificativ mai slabe fata de populatia majoritard (pentru femeile rome riscul de mortalitate
maternd este de 15 ori mai mare decat media national&, pentru copiii romi riscul de mortalitate
infantila este de 4 ori mai mare).

Sistemul sanitar prezintd infrastructurd si echipamente subdezvoltate/depasite, precum si
capacitate redusa de acoperire cu servicii a zonelor rurale, a celor greu accesibile si sarace,
manifestate Tn distributia inegala a asistentei medicale publice. Toate acestea contureaza o
capacitate redusa a sistemului medical de a raspunde nevoilor beneficiarilor.

Conform datelor Eurostat reflectate in Strategia in domeniul sanatatii, in 2011, ponderea
nevoilor medicale nesatisfacute a fost de 11,1% pentru intreaga populatie din Romania, fata de
0,4% 1n Norvegia sau 7% in Bulgaria. Mai mult, aceastd pondere vizeaza si disparitati socio-
economice semnificative. Tn Romania cele mai multe dintre serviciile de sanitate sunt
furnizate direct in spital, acest segment ajungand sa aiba mai mult de 50% din alocarea publica
pentru sectorul sdnatatii, Tn comparatie cu mai putin de 7% pentru asistenta medicald primara.
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Aceste distorsiuni conduc la ineficientd in utilizarea resurselor, utilizare excesiva a asistentei

Infrastructura ambulatoriilor este deficitara si inegal distribuitd: numarul ambulatoriilor de
specialitate aflate in proprietate publica a scazut cu cca. 30% in toate regiunile, mediul urban
concentrand dispensarele medicale (92,5%), ceea ce conduce la existenta unor costuri
suplimentare inaccesibile populatiei din mediul rural sau a celei din zone defavorizate.

Serviciile comunitare integrate de asistentd medicald si sociala si medierea sanitara (pentru
grupurile vulnerabile, inclusiv roma) sunt inegal si insuficient raspandite teritorial, numai 800
din cele peste 3000 UAT rurale/comune au acces la asistentd medicala comunitara.

Tn cazul multora dintre spitalele judetene de urgent, pe langa uzura fizicd si fragmentarea
serviciilor, se Tnregistreaza si o acutd nevoie de echipamente moderne, inh special pentru
abordarea urgentelor, inclusiv pentru pacientii provenind din cadrul grupurilor vulnerabile.
Subdezvoltarea acestui sector este direct responsabila de rata crescuta a deceselor evitabile.

Unele spitale de urgentd au o mare uzura fizica si functioneaza in mai multe cladiri (25-30),
aflate la céativa kilometri distantd, periclitind viata pacientilor ce au nevoie de transport cu
ambulanta pentru transferul intre sectii. Aceasta situatie, coroborata cu nevoia de a avea un
nivel tertiar de sanatate capabil sa ofere servicii performante mai ales pentru cazurile de
urgenta si patologiile cu un grad ridicat de mortalitate, precum si pentru a facilita accesul
grupurilor vulnerabile la acest tip de asistentd, a determinat MS sa identifice ca una din
prioritatile principale de investitii crearea unei retele de 8 spitale strategice (,,spitale regionale
de urgentad”).

Tn Romania, fenomenul sariciei atinge cote alarmante, rata riscului de sarécie si excluziune
sociala situdndu-se, n 2011, la 40,3% (sardcia relativa), clasand tara noastra pe locul al doilea
in topul SM ai caror locuitori sunt expusi riscului de saracie. Saracia este un fenomen care se
inregistreaza, in proportii diferite, In aproape toate regiunile tarii, inclusiv in regiunea Bl si cu
intensitati diferite la nivel teritorial. Riscul de sarécie este invers proportional cu gradul de
urbanizare, fiind mai ridicat Tn orasele mici si mijlocii, suburbii si zonele rurale comparativ cu
centrele urbane mari. Tn anul 2012, peste 30% din populatia oraselor mici, suburbiilor si
zonelor rurale erau cuprinse Th gospodarii amenintate de riscul séraciei si excluziunii sociale. .
Printr-un studiu al BM (2014) au fost identificate zone sarace urbane la nivelul intregii tari.
Conform acestui studiu, proportia populatiei oraselor care se afla in zone nedezavantajate,
nefiind afectate de deficiente de locuire, ocupare sau capital uman scade cu marimea orasului,
de la 81% Tn municipiul Bucuresti, inregistrand cele mai mici valori la baza retelei urbane:
43% in orasele mici (10.000 - 20.000 de locuitori), respectiv 29% in orasele foarte mici (sub
10.000 de locuitori). Astfel, orasele mici si mijlocii, in ciuda rolului important pe care acestea
1l joaca in sistemul de asezari, sunt afectate de calitatea precara a serviciilor publice (cladiri,
spatii publice, etc) care impiedica utilizarea intregului potential de dezvoltare, cu consecinte
asupra incluziunii sociale. Tn plus, lipsa unor interventii coordonate si focalizate a condus la
aparitia unor cartiere defavorizate la nivelul oraselor, cu un fond construit in stare precard, cu
infractionalitate ridicatd, cu abandon scolar etc., care accentueaza fenomenul de segregare
socio-spatiala.

Tn 2010, unul din cinci tineri romani era expus riscului de siracie (fenomen aflat In continu
expansiune din 2001), in timp ce, in cazul femeilor, rata riscului de sarécie era de 16,8%. In
cazul copiilor - una dintre cele mai vulnerabile categorii - rata sdrdciei este crestere, de la
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22,1% Tn 2001 la 26,0% Tn 2010, unul din patru copii aflandu-se n intretinerea unei gospodarii
ale carei venituri sunt mai mici decat pragul saraciei. Gradul de risc in cazul copiilor creste
atunci cand acestia traiesc in familii numeroase sau in familii monoparentale.

Anumite minorita{i etnice, dintre care romii, se afld intr-o situatie de precaritate acuta, fiind
afectati de multiple tipuri de deprivare. Raportul BM cu privire la situatia romilor din Roménia
aratd ca 84% din populatia roma se afld in risc de sardcie, comparativ cu 22% risc de saracie
pentru populatia majoritara; 90% din populatia roma se afld in situatia de deprivare materiala
severda, comparativ cu 32% din populatia majoritard; doar 30% din populatia roma este
angajata oficial, fatd de 64% rata de ocupare a populatiei majoritare; numai 0,4% din populatia
roma absolva o forma de Tnvatamant tertiar, comparativ cu 22%, rata absolvirii unei forme de
fnvatamant superior de cétre populatia scolarda majoritard. Deprivarea materiala se intalneste
mai ales in situatii speciale, precum cea a copiilor romi din mediul rural, in cazul carora se
apreciaza ca incidenta sardaciei este ridicata, circa 41% traind in saracie.

Accesul universal la nvatdmantul obligatoriu reprezinta un obiectiv important pentru
Romaniei. Tn 2011, doar 2% dintre copiii cu varsta cuprinsd intre 0 si 3 ani erau inscrisi la
cresa, majoritatea covarsitoare a acestora aflandu-se in grija unui parinte sau a familiei, situatie
determinata de un deficit semnificativ de servicii de ingrijire de tip cresa accesibile din punct
de vedere financiar.

Participarea la invatamantul prescolar in réndul copiilor cu varste intre 3 ani si varsta de
inscriere in sistemul obligatoriu de Thvatamant se mentine semnificativ sub media UE 28 de
93,9% si mult sub nivelul de referintd de 95% al Cadrului strategic — Educatie si formare
profesionald 2020 (Eurostat, 2013). Tn 2012, se estimeaza ca aproximativ 220000 de copii Si
tineri de vérsta obligatorie (6-16 ani) nu frecventau nicio scoald. Rata de abandon este mai
ridicata in Tnvatamantul liceal si in zonele rurale, precum si n randul elevilor romi.

Investitiile Tn infrastructura si in dezvoltarea institutionald pentru educatia copiilor prescolari
sunt la un nivel foarte redus, generdnd o disponibilitate limitata, o calitate si o accesibilitate
inconsecvente n ceea ce priveste Tnvatamantul timpuriu si prescolar, cu efecte asupra nscrierii
si performantei 1n sistemul de Tnvataméant obligatoriu, reprezentand, de asemenea, o bariera in
calea participarii parintilor pe piata muncii.

Tn prezent, actul educational se desfisoard Tn unitdti din invatamantul primar si gimnazial
dintre care peste 90% necesita reabilitare, mai mult de 70% fiind localizate in mediul rural. De
asemenea, gradinitele si unitatile scolare (in special scolile primare), mai ales din mediul rural,
frecventate de copii din medii sociale vulnerabile (de reguld, populatia de etnie roma), au
dotari edilitare precare, neindeplinind standardele de calitate corespunzatoare unei functionari
normale. Totodatd, transformarea grupei pregatitoare in clasa 0 si includerea acesteia in ciclul
fnvatamantului primar a crescut cererea si concomitent suprasolicitarea infrastructurii
fnvatdmantului primar.

Restructurarea sistemului IVET, din cauza ratelor de inscriere scazute si a infrastructurii
precare, a generat inchiderea progresiva a scolilor de arte si meserii Thcepand din 2009. Cele
care au ramas sunt considerate neatragatoare din cauza calitatii cladirilor, a dotarilor si a
personalului. Desi investitii majore in infrastructura educationala pentru Tnvatamantul
profesional si tehnic au fost realizate prin programele multianuale finantate din fondurile de
preaderare (Phare TVET 2001-2003, 2004-2006) care au vizat 245 unitati scolare, investitiile
au reprezentat mai putin de 25% din reteaua scolard dedicatd invatamantului profesional si
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tehnic.

Numai 37% dintre tinerii intre 19 si 21 ani care provin din gospodarii rurale sunt absolventi de
invatamant secundar, comparativ cu 68% dintre cei care provin din mediul urban. Tn plus,
elevii din mediul rural care doresc s& continue si s& se inscrie in Tnvatamantul liceal sunt
adesea fortati s se mute de acasa pentru a urma cursuri intr-o zona urbana si se confrunta cu
un cost prohibitiv al traiului, cu implicatii asupra participarii la invatdmantul tertiar. Tn pofida
demersurilor efectuate in directia Tmbunatatirii cadrului juridic si de politica national, sistemul
de nvatamant superior si activitatile de cercetare s-au confruntat cu constrangeri legate de
finantare care au afectat capacitatea universitatilor de a intreprinde procesul de reforma.
Legaturile dintre universitati, institute de cercetare si sectorul economic nu sunt suficient
dezvoltate, indicand relevanta scazuta a programei din invatdmantul tertiar pentru nevoile
actuale si viitoare ale pietei muncii, precum si lipsa oportunitatilor de generare de venituri de
catre universitati si centre de cercetare.

Gradul de Tnvétare continua in randul populatiei de varsta activa este redus si scade odata cu
varsta si incadrarea in cdmpul muncii; numai 1,6% din forta de munca adultd a participat la
programe formale de educatie si formare profesionala ih 2011. Nivelul scazut poate fi explicat
prin existenta unor elemente de decuplare intre angajatori, lucratori si furnizorii de educatie si
formare. Acestea genereaza un sistem de invatare pe tot parcursul vietii necorespunzator si cu
performante insuficiente, in care angajatorii, lucratorii si furnizorii de educatie si formare nu
interactioneaza tn mod suficient unii cu ceilalti.

e Nivel scazut al inregistrarilor cadastrale, care afecteazid implementarea
politicilor privind dezvoltarea socio-economica a comunitatilor locale

Dupa 1989 majoritatea proprietatilor din fostele zone cooperativizate au trecut printr-un lent
proces de restituire in mare parte finalizat, ce a avut ca urmare eliberarea de titluri de
proprietate (cca. 95% cereri solutionate), insa inregistrarea actelor de proprietate a fost
sporadica, fiind necesara o perioada indelungata pentru a completa inregistrarea acestora.

Romaénia se caracterizeaza prin existenta a doud sisteme de Tnregistrare a proprietatilor, ca
urmare a dezvoltérii diferite a regiunilor istorice: inregistrarea in carti funciare pentru cca.
50% din teritoriu (Transilvania, Banat, Nordul Moldovei) si, pentru restul, Tnregistrarea in
registre de transcriptiuni-inscriptiuni bazate pe actele de proprietate. Tn anul 1999 s-a trecut la
aplicarea unui sistem national de inregistrare a imobilelor prin carti funciare, prevazute de
Legea nr. 7/1996 a cadastrului si publicitatii imobiliare, cartile funciare deja existente
necesitand actualizare cu masuratori cadastrale si informatii ale proprietarilor actuali.

Tn prezent, sub 50% din proprietati si drepturi corelative sunt inregistrate in evidentele de
cadastru si carte funciard tinute de ANCPI si doar 18% din proprietdti sunt verificate si
inregistrate in sistemul de evidentd electronic (eTerra). Acoperirea este redusa in special in
zonele rurale, unde doar 11.5% din proprietati sunt inregistrate h eTerra.

Lipsa informatiilor referitoare la proprietdti duce deseori la Tintarzieri in confirmarea
valabilitatii terenului pentru proiecte de infrastructura, afectand pregatirea si implementarea
FESI, avand un impact negativ asupra accesului la finantare din surse comunitare si nationale
si asupra dezvoltarii regionale. Pregatirea si depunerea proiectelor de investitii in vederea
obtinerii finantarii de tip structural UE, consolidarea terenurilor agricole si comercializarea
produselor agricole sunt Tmpiedicate de lipsa unor evidente sigure cu privire la bunurile
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imobile si la proprietarii acestora, fiind necesare eforturi suplimentare pentru a investiga
drepturile asupra terenului identificat pentru proiectele depuse. Costul ridicat al Tnregistrarii si
al dezbaterii succesiunilor mentin blocajul actual pe piata terenurilor, limiteaza accesul la
creditarea formald, descurajeazd investitiile si limiteazd baza de wvenit a proprietatii.
Reglementarea situatiei terenurilor este indispensabild in eliminarea constrangerilor legate de
piata funciard, de accesul la credit, in vederea incurajarii investitiilor si cresterii veniturilor.

Absenta unui sistem eficient de cadastru reprezinta un obstacol semnificativ in dezvoltarea si
implementarea proiectelor de infrastructura, dezvoltarea proprietatii si consolidarea terenurilor
agricole, functionarea coerentd si transparenta a pietei funciare, dar si asupra mediului si
domeniului social.

» Intarirea capacitatii administrative la nivelul AMPOR, OI POR si beneficiari
pentru o buna implementare a POR

Personalul AM/OI are o experientd ridicatd, multi dintre angajati lucrand in domeniul
fondurilor europene din perioada de dinaintea aderarii Romaniei la UE. Aceste resurse umane
cu adevérat vitale sunt apreciate de firmele de consultanta din sectorul privat, unde, de cele
mai multe ori, se ofera salarii mai mari si conditii de munca mult mai bune, fara a exista
presiunea si verificarea detaliata asociate pozitiei din cadrul AM/OI. Astfel, sistemul actual
risca sa piarda personal de bazd, cu experientd in favoarea sectorului privat, sansele de reusita
pentru implementarea proiectelor in perioada 2014-2020 reducandu-se.

Tn ceea ce priveste sprijinul pentru beneficiari, experinta 2007-2013 demonstreaza, in special
n raport cu alte programe operationale, ca exista un sentiment al parteneriatului si colaborarii
(intre AM, OI, beneficiari), care conduce la ideea ca toate partile implicate isi doresc cu
adevarat ca programul s& fie un succes. Se poate concluziona ca succesul POR 2007-2013 se
datoreazd in bunad parte faptului cd personalul din AM si Ol-uri: este mai apropiat de
solicitantii si beneficiarii programului; demonstreaza o intelegere superioara a ceea ce trebuie
realizat pe teren; se bazeaza pe experienta persoanelor care stiu sa proiecteze si sa
implementeze solutii optime, colaborédnd Tndeaproape cu echipele beneficiarilor, pe care le
cunoaste si in care au incredere; isi asuma o mai mare raspundere in ceea ce priveste
rezultatele fatd de beneficiari si de public in general; si, in cele din urma, beneficiaza de
circuite de feedback mai rapide si mai eficiente din partea beneficiarilor.

Nevoile de dezvoltare identificate nu sunt specifice anumitor regiuni, ci ele se regasesc n toate
categoriile de regiuni. Astfel, POR 2014-2020 se adreseaza atat regiunilor mai slab dezvoltate
ale Romaéniei (NE, SE, S Muntenia, SV Oltenia, V, NV si C), in scopul recuperarii decalajelor
de dezvoltare, cat si regiunilor mai dezvoltate (Bl), pentru a le valorifica potentialul
competitiv. Viziunea strategica a POR 2014-2020 se bazeaza pe recunoasterea faptului ca
fiecare regiune trebuie s& isi maximizeze potentialul economic si social de dezvoltare astfel
ncét sa contribuie la cresterea economica nationald. Dezvoltarea socio-economica a regiunilor
trebuie sa se construiasca pe experienta si cunostintele existente la nivel local/regional, precum
si pe Intelegerea nevoilor si a prioritatilor locale, in functie de potentialul si resursele proprii
fiecarei regiuni (in sensul valorificarii experientei acumulate deja).

Tn acest context, POR 2014-2020 fsi propune ca obiectiv general cresterea competitivititii
economice si imbundtatirea conditiilor de viata ale comunitditilor locale si regionale prin
sprijinirea dezvoltirii mediului de afaceri, a conditiilor infrastructurale si a serviciilor, care
sd asigure o dezvoltare sustenabila a regiunilor, capabile sa gestioneze in mod eficient
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resursele, sa valorifice potentialul lor de inovare si de asimilare a progresului tehnologic.

POR 2014-2020 s-a construit pe o abordare de tip bottom up, dar si top-down, in largi
parteneriate, pentru asigurarea corelarii cu PDR, precum si cu strategiile nationale sectoriale si
documentele europene relevante. Prioritatile de dezvoltare POR 2014-2020 au la baza nevoile
comune de dezvoltare ale regiunilor surprinse in PDR, iar directiile de actiune au fost stabilite
tindnd cont de prioritatile de finantare relevante ale strategiilor nationale, inclusiv PNR si AP,
corelarea cu politicile europene, fiind luate in considerare Strategia Europa 2020, RST sau
DPCE, cu respectarea obiectivelor tematice si prioritatilor de investitii aferente politicii de
coeziune 2014-2020. Aceasta presupune o concentrare tematica a interventiilor si stabilirea
unor intensitati financiare diferite a obiectivelor tematice in functie de categoria de regiuni.

POR 2014-2020 asigura corelarea consolidata intre dezvoltarea regionald, abordarea teritoriala
si interventiile specifice, prioritatile de investitii selectate si obiectivele lor specifice
concentrand investitiile propuse n scopul maximizarii rezultatelor asteptate. Strategia POR s-a
construit prin promovarea unui mix adecvat de politici, adaptand o parte din interventiile
relevante planificate la nevoile si potentialul local si regional, asigurdndo abordare nationala
coerenta.

Pentru a maximiza impactul noii politici de coeziune privind realizarea prioritatilor europene,
CE propune consolidarea procesului de programare strategica a FESI 2014-2020 prin
raportarea si alinierea investitiilor propuse prin cele 11 OT la obiectivele Strategiei Europa
2020. Aceasta abordare impune practic ca prioritatile de finantare POR 2014-2020 sa fie
aliniate OT specifice FESI 2014-2020, respectiv obiectivelor Strategiei Europa 2020 privind
cresterea inteligentd, durabila si favorabila incluziunii.

Inovarea este esentiala pentru cresterea productivitatii regionale, Tntrucat competitivitatea unei
economii depinde si de capacitatea de a stimula inovarea in domeniul produselor, serviciilor,
modelelor si proceselor sociale si comerciale. Tn consecintd, este necesard concentrarea
interventiilor pe eliminarea blocajelor aflate ih calea inovarii.

Prima axa prioritard aferentd OT 1 se va concentra pe dezvoltarea entitatilor de transfer
tehnologic in zonele cu concentrare economicd din regiunile mai putin dezvoltate din
Romaénia. Aceste entitati au rolul de a fi puntea de legaturd dintre cercetare si mediul de
afaceri, de a dezvolta capacitatile pentru exploatarea economica rapidd a ideilor noi care
rezultd din cercetare si inovare, prin comercializarea rezultatelor cercetarii si transpunerea
acestora in produse, procese si servicii din firme.

Prin interventia propusd se urmareste consolidarea capacitatilor de a favoriza excelenta in
materie de CI si a evolutiei tehnologice, investind in solutii inovatoare si in infrastructuri si
echipamente de transfer tehnologic. Pentru a avea un parteneriat viabil creat de infrastructurile
ITT cu furnizorii de cercetare este necesara sprijinirea cooperarii intre actorii din domeniul
cercetdrii, educatiei, inovarii si mediului de afaceri, promovarea serviciilor de consultanta
pentru Tntreprinderi din domeniul in care se realizeaza transferul tehnologic, inclusiv in
domeniul serviciilor, precum si crearea unei cereri mai mari de produse Si procese inovatoare.
POR va sprijini un numar limitat de investitii: bioeconomia, tehnologia informatiei si a
comunicatiilor, spatiu si securitate, energie, mediu si schimbari climatice, eco-nanotehnologii
si materiale avansate, sanatate (conform domeniilor identificate, in prezent, in SNCDI) si
domenii identificate in documentele strategice regionale de specializare inteligentd, cu
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respectarea unor standarde minime pentru serviciile furnizate.

Crearea si dezvoltarea unor PST capabile sa concureze pe pietele nationale si internationale
premisele unei mai bune integrari a economiei nationale Tn cea europeana. Astfel, existenta
acestor structuri va contribui ih mod esential la cresterea atractivitatii Romaniei ca locatie
pentru investitii in activitati economice si va fi un instrument cheie de stimulare a mediului de
afaceri.

Totodata, ca urmare a implementérii ”Initiativei Regiunile mai putin dezvoltate” in Roméania
(Regiunile NE si NV), in cadrul mecanismului de descoperire antreprenorialda folosit pentru
strategiilor regionale de specializare inteligenta au rezultat portofolii de proiecte integrate si
multidisciplinare care pot contribui la 0 mai buna valorificare a competentelor regionale de
educatie, a infrastructurii de cercetare, la cresterea performantelor industriilor cu avantaje
comparative si la solutionarea unor provocari societale pentru reducerea decalajelor dintre
regiunile ramase in urma si celelalte regiuni din Romania si Europa. De asemenea, investiile
integrate vor contribui la cresterea numarului de proiecte de cercetare mai bine orientate catre
solutii cu cerere in piata, la cresterea numarului de interactiuni dintre mediul academic si
industrie, la cresterea volumului investitiilor private pentru cercetare si inovare, la dezvoltarea
serviciilor de transfer tehnologic, la dezvoltarea de noi competente profesionale adaptate
noilor piete.

Tn vederea cresterii competitivitatii economiilor regionale si crearii de locuri de munca este
importanta asigurarea masei critice a IMM-urilor, precum si sustinerea acestora, in calitate de
motor de crestere a economiei, avand in vedere faptul ca numarul IMM-urilor, in special cele
inovative, este foarte mic in Roméania comparativ cu media UE. De asemenea, deoarece
rezilienta pe piatd a IMM-urilor este dificila ca urmare a diferitelor bariere devine prioritara
sustinerea dezvoltarii firmelor atét n ceea ce priveste dimensiunea, cat si activitatea.

Prin aceasta axa prioritard aferentd OT 3 sunt vizate in special IMM-urile care dezvolta
activitati inovative (conform Manualului Oslo). Programul va sprijini initiativele firmelor
inovative, mai putin cele care includ efectiv activitati de cercetare, finantate printr-un alt
IMM-urile din domeniile competitive identificate, Tn prezent, in SNC (turism si ecoturism,
textile si pielarie, lemn si mobild, industrii creative, TIC, sanatate si produse farmaceutice,
energie si management de mediu, biofarmaceutica si biotehnologii), precum si cele identificate
in cadrul PDR.

Tn consecintd, pentru impulsionarea spiritului antreprenorial, este necesara sprijinirea directa a
IMM-urilor aflate Tn primii ani de activitate, precum si crearea si dezvoltarea acelor structuri
care sprijind IMM-urile in diversele etape de crestere, oferind IMM-urilor serviciile necesare
functionarii n parametrii optimi, cu scopul cresterii ratei de supravietuire a IMM-urilor n
primii ani de functionare.

......

......

si promovare pentru a deveni competitive pe pietele regionale, nationale si internationale.

Tinand cont de evaluarea de impact a finantarii microintreprinderilor prin POR 2007-2013 si
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avand n vedere necesitatea de a creste accesibilitatea la sursele de finantare, de a economisi
timpul pentru indeplinirea cerintelor administrative, precum si de a asigura sinergii Si
complementaritdti intre diverse instrumente de finantare pentru IMM-uri, se va asigura un
cadru integrat si simplificat pentru obtinerea de informatii comprehensive si accesibile privind

apeL vy -

“ghiseu unic” pentru IMM-uri.

Cresterea eficientei energetice reprezinta un obiectiv primordial al Strategiei Europa 2020,
precum si al PNR , respectiv Strategiei energetice a Romaniei pentru perioada 2007-2020.
Utilizarea eficienta a energiei reprezintd o provocare nu numai din cauza resurselor limitate si
cresterii continue a costurilor cu energia, dar si din punctul de vedere al schimbarilor
climatice, de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera.

Tn acest context, existd mai multi factori de legitimare a sprijinirii prin intermediul axei
prioritare 3 aferentda OT 4 a masurilor de crestere a eficientei energetice a infrastructurilor
publice si cladirilor rezidentiale din Roménia:
o potentialul de eficientizare energetica a cladirilor existente, n special a celor de tip
bloc, este semnificativ;
o cresterea eficientei energetice va contribui in mare masurd la indeplinirea tintei
Romaéniei privind economiile de energie pana in 2020, in conformitate cu Strategia
Europa 2020,
o masurile de eficientd energetica contribuie la coeziunea sociald prin reducerea
consumului de energie si conduce la crearea de locuri de munca;
o implementarea masurilor de eficientd energetica are efecte pozitive asupra sanatatii
populatiei, prin Tmbunatatirea calitatii aerului interior si exterior, cresterea
confortului termic si acustic, precum si asupra aspectului estetic al cladirilor.

Finantarea investitiilor in cresterea eficientei energetice la nivelul infrastructurilor publice si
sectorului rezidential se va concentra cu prioritate n acele unitati administrativ-teritoriale care
au elaborate strategii locale de reducere a emisiilor de CO-, planuri de actiune privind energia
durabild, etc. Mai mult, se Tncurajeaza asigurarea unei legaturi cu strategiile integrate de
dezvoltare urbana pentru a asigura o interventie integratd si mai eficienta pentru dezvoltarea
urband. Totodata, vor fi prioritizate cladirile care au cel mai mare potential de reducere a
consumului energetic, concomitent cu sporirea coeziunii sociale (cladiri cu functii sociale, cum
ar fi spitalele, infrastructura educationald, etc.).

La nivel european, prin Strategia Tematica a Calitatii Aerului Se atrage atentia cu privire la
impactul transportului asupra calitdtii aerului din orase si necesitatea schimbarii
comportamentului zilnic al cetatenilor. Scopul esential al promovarii planurilor de mobilitate
urbana durabila si implicit al dezvoltarii transportului public urban durabil si nemotorizat este
acela de a Tmbunatati conditiile de mediu si calitatea vietii in principalele aglomerari urbane
ale tarii. Operatiunile vor viza crearea unui transport public mai eficient si mai rapid, cu un
consum de energie scazut, constructia infrastructurii dedicate retelelor de transport public si
introducerea de vehicule prietenoase mediului in transportul public. Combinarea acestor tipuri
de masuri cu cele dedicate traficului nemotorizat (pietonal si ciclist) si cu proiectele ce vizeaza
reimpadurirea urband cu arbori selectati va asigura impartirea echilibratd intre modurile de
transport (cu o reducere a transportului auto individual) si va reduce impactul asupra mediului.

Concentrarea eforturilor pe instituirea unui sistem rapid, atractiv, accesibil, ecologic si
confortabil de transport urban va duce la reducerea blocajelor in trafic si la diminuarea
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consecintelor negative ale acestora. Toate investitiile legate de transportul public urban si de
infrastructura aferenta vor fi bazate pe PMUD.

Revitalizarea urbana (axa prioritard 5), prin reconversia functionald si sau reabilitarea
diferitelor spatii publice urbane este consideratd o solutia adecvatd pentru Tmbunatatirea
calitatii vietii oraselor roménesti, contribuind la reducerea cererii pentru folosirea de terenuri
noi si utilizarea eficienta a resurselor (OT 6).

Tncurajarea reciclarii terenurilor abandonate sau a altor terenuri urbane care sunt vacante sau
neutilizate corespunzator si transformarea lor zone verzi si de agrement va contribui la
cresterea calitatii vietii locuitorilor si dezvoltarea socio-economica la nivel local.

Sprijinul acordat proiectelor din domeniul patrimoniului cultural trebuie perceput ca un sprijin
pentru protejarea peisajului si dezvoltarea socio-economica a regiunilor, dar si ca o modalitate
de a valorifica potentialul cultural regional. Acest lucru va contribui la cresterea atractivitatii
regiunilor pentru turisti, pentru investitori, dar si pentru locuitorii zonei. Din perspectiva
Strategiei Sectoriale in domeniul Culturii 2014-2020, patrimoniul cultural reprezintd
principala resursa culturald ce poate genera dezvoltare economicd durabilda si care poate
participa activ la combaterea excluziunii sociale prin prisma valentelor sale coezive.

Activitatile de conservare, protectie si valorificare durabild a patrimoniului cultural pot, mai
mult decét orice alta activitate economicd, s& dezvolte sinergii in strnsd interactiune cu
mediul si societatea, deoarece dezvoltarea anumitor localitati este strans legatd de mediul
natural al acestora, de caracteristicile culturale, interactiunea sociald, securitatea si bundstarea
populatiei locale. Aceste caracteristici recomanda activitatile de conservare, protectie si
valorificare durabila a patrimoniului cultural drept motorul principal al conservérii si
dezvoltarii locale, atat direct, prin sensibilizarea fata de valori si prin ajutorul financiar oferit,
cat si indirect, prin dezvoltarea unor activitati alternative.

Tmbunétatirile n infrastructura conectiva la nivel regional nu conduc Tn mod automat la 0 mai
intensa crestere economica, dar faciliteaza cresterea si dezvoltarea economica la nivel regional,
asigurdnd n acelasi timp accesul la servicii din zona educatiei si sanatatii sau la locuri de
munca.

Totodatd, conditiile minime infrastructurale reprezintd o premisa esentiala pentru calitatea
vietii. Investitiile destinate infrastructurii de transport au ca scop, In primul rand, imbunatatirea
accesibilitatii Tnspre si dinspre regiuni si cresterea mobilitatii regionale, pentru a se putea
valorifica cat mai bine oportunitatile oferite de TEN-T si sporirea contributiei acestor regiuni
la cresterea comertului intern si international.

Prin activitatile care se vor finanta prin intermediul axei prioritare 6 aferentd OT 7 se va avea
in vedere realizarea unor interventii concentrate si fundamentate care sa se bazeze pe
importanta accesibilitatii unui numar important de locuitori, pentru conectarea zonelor rurale si
urbane cu oportunitatile oferite de centrele economice importante din regiune, asigurand si
accesul spre zonele cu inalt potential turistic, inclusiv extinderea catre piete internationale, prin
accesul la retelele de transport international. Prin investitiile cofinantate de POR va fi acordata
0 atentie deosebita realizarii conexiunilor (prin modernizare si crestere a portantei drumurilor
judetene respective) retelei de transport rutier secundar, direct sau prin intermediul retelei de
transport principal cu reteaua TEN-T si cresterii sigurantei rutiere. Astfel, dezvoltarea
infrastructurii de transport intra-regionalda va contribui la combaterea marginalizérii zonelor
izolate, care sunt in general zone rurale si de munte subdezvoltate din punct de vedere
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economic si social, cu un deficit de infrastructura in toate domeniile.

Dezvoltarea turismului promovata prin axa prioritard 7 aferenta OT 8 este in deplind
concordanta cu prevederile din CSC, intrucat implementarea acestei prioritati va contribui la
cresterea gradului de atractivitate a regiunilor, a calittii vietii, la protectia si conservarea
mediului Tnconjurdtor, dar si la realizarea unui grad ridicat de coeziune socialda. Strategia
Europa 2020, precum si documente relevante elaborate anterior la nivelul CE (ex.
Comunicarile Comisiei privind O noua politica de turism a Uniunii Europene: consolidarea
parteneriatului pentru turism in Europa-2006, Agenda pentru un turism european durabil si
competitiv-2007, Europa, destinatia turistica favorita la nivel mondial — un nou cadru politic
pentru turismul European-2010, Declaratia de la Madrid 2010) pozitioneaza cresterea
contribuie la crearea unui cadru propice pentru o politicd industriald modernd, de sustinere a
antreprenoriatului, care s& sprijine economia si s& promoveze competitivitatea acesteia si a
serviciilor conexe, prin valorificarea oportunitatilor oferite de procesul de globalizare.

Marele avantaj oferit de turism este reprezentat de faptul ca, pe langa personalul calificat,
poate constitui o oportunitate la absorbtia semnificativa a unei forte de muncd mai putin
calificate. Turismul creeaza oportunitati de crestere economica regionala si locala si contribuie
la crearea de noi locuri de munca prin valorificarea patrimoniului natural, specific regiunilor
de dezvoltare, inclusiv din zonele dezavantajate din punct de vedere economic si social. O
parte importantd din noile locuri de muncé create constituie o oportunitate regionald pentru
ocuparea fortei de munca feminine.

Tn particular, aspectul economic al turismului balnear reiese atat din activitatea specifica de
turism, generatoare de capital, cat si la un nivel necuantificabil, ca generator de importante
economii in cadrul bugetului social, prin reducerea semnificativa a cheltuielilor si duratei de
spitalizare. Turismul balnear este singura forma de turism care se bazeaza pe un potential
permanent, de mare complexitate, relativ inepuizabil, neafectat de sezonalitate.

Capitalul uman este cel mai important element pentru sustinerea cresterii economice in toate
tipurile de regiuni, iar dezvoltarea acestuia poate fi sustinuta prin masuri privind imbunatatirea
infrastructurii pentru educatie, sanatate si serviciile sociale.

Pentru a spori participarea socio-economicd activa si incluziunea grupurilor vulnerabile,
strategiile sectoriale abordeaza complementar cauzele multidimensionale ale saraciei si
excluziunii sociale. Prin axele prioritare 8 si 9 ale POR (OT 9) se va furniza sprijin pentru a
dezvolta si extinde infrastructura si serviciile sociale aferente corespunzatoare nevoilor
grupurilor vulnerabile, in scopul de a le imbunatati abilitatile si capacitatea de a fi participanti
activi pe piata fortei de muncé si la viata sociald. Prin axa prioritard 13 (OT 9) se creeaza
premisele Tmbunatatiri calitatii vietii a populatiei n orasele mici si mijlocii si promovarea
incluziunii sociale a populatiei defavorizate prin sprijinirea, printr-o abordare integrata si
complementard, a investitiilor in infrastructura edilitara de baz&, centre sociale, comunitare,
culturale, etc.

Centrele sociale fara componenta rezidentialda, centrele comunitare, centre de zi, etc. sunt o
nevoie criticd in regiunile mai putin dezvoltate ale Romaniei pentru a furniza modalitati
individualizate de asistentd sociald, abordand nevoile speciale ale persoanelor vulnerabile
(copii, varstnici, persoane cu handicap, romii etc.).
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Pentru a consolida tranzitia de la institutiile rezidentiale mari la ingrijirea comunitara si pentru
a preveni institutionalizarea se va acorda sprijin dezvoltérii infrastructurii de dez-
institutionalizare, in special pentru copii si persoanele cu dizabilitati.

Tn paralel MS si MMFPSPV vor crea o retea de centre comunitare integrate, reunind servicii
medicale si sociale (de exemplu, asistenti sociali, asistenti medicali comunitari, mediatori
sanitari, mediatori scolari). Sunt necesare investitii pentru a asigura disponibilitatea si dotarea
infrastructurii si echipamentelor, in special Th zonele rurale si sarace, pentru a aborda
distributia dezechilibrata actuald a serviciilor publice de sanatate la nivel primar si/sau
comunitare, precum si capacitatea slaba de a adresa nevoile persoanelor sarace si izolate din
mediul rural.

SNS 2014-2020 propune o transformare a sistemului de sanatate din Romania, prin asigurarea
unei acoperiri mai mare a nevoilor de sanatate la nivelul de baza (ingrijire comunitara,
medicina de familie, ingrijire ambulatorie) si restructurarea retelei de spitale, pentru a le creste
eficienta si eficacitatea. Ingrijirea ambulatorie va fi mult mai importanti in furnizarea de
servicii medicale constituind un filtru eficient pentru a reduce spitalizarile evitabile.

Pentru serviciile (medicale) de urgentd este necesar sprijinul FESI in infrastructura si
echipamentele specifice, pentru a deservi populatia la standarde moderne, asigurand un acces
crescut la servicii medicale de urgenta si tratament de calitate, in special pentru comunitéatile
marginalizate si a celor cu populatie roma, neasigurata.

Tn scopul de a eficientiza furnizarea de servicii spitalicesti, se va acorda sprijin pentru
constituirea unei retele de spitale regionale de urgentd, functionale si integrate. Planurile
judetene si regionale de servicii de sanatate vor modela implementarea optima a serviciilor,
concepute pentru a raspunde mai bine nevoilor populatiei, In special in ceea ce priveste
accesibilitatea persoanelor vulnerabile si dezavantajate.

Datd fiind complexitatea problemei sardciei si a excluziunii, solutionarea acesteia sau
reducerea magnitudinii ei nu se pot realiza prin aplicarea de interventii izolate care vizeaza
doar un aspect al saraciei, cum ar fi, de exemplu, lipsa locuirii decente.

Tn acest sens, finantarea interventiilor integrate care cuprind atat proiecte de infrastructura (de
locuire, pentru oferire de servicii integrate medicale si sociale, de desfasurare a activitatilor de
economie sociald), finantabile din POR, coroborate cu proiectele prin care se stimuleaza
oferirea de servicii medico-sociale, de servicii educationale etc., finantabile din POCU vor
duce la asigurarea unei locuiri decente pentru persoanele aflate in risc de sarécie, dar si la
cresterea sanselor de integrare a acestora pe piata muncii. Toate aceste masuri integrate vor
conduce la diminuarea focarelor de saracie si excluziune sociald, contribuind la reducerea
numarului persoanelor defavorizate la nivel national si regional.

Tn vederea solutionarii problemelor identificate in domeniul educatiei sunt necesare investitii
care sa favorizeze crearea unui mediu adecvat pentru conditii de studiu. Investitiile promovate
prin intermediul axei prioritare 10 (OT 10) sunt cu atat mai importante cu cat RST identifica
necesitatea continuarii reformelor incepute in domeniul educatiei. Se impun investitii in
construirea si modernizarea infrastructurii anteprescolare, prescolare si scolare in special in
zonele care inregistreaza crestere demograficd, rate de Tnscriere mici, care nu dispun de
facilitati adecvate pentru ingrijire si educatie a copiilor, in special a celor care provin din zone
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rurale defavorizate si alti elevi dezavantajati, Tndeosebi de etnie roma si elevi cu nevoi
educationale speciale.

Pentru o mai buna corelare cu tendintele evolutiei economice si cu nevoile pietei muncii este
necesara continuarea masurilor de reabilitate/ modernizare/ dotare a liceelelor tehnologice si a
scolilor profesionale. Tn acelasi timp, trebuie continuate investitiile la nivel universitar pentru
dezvoltarea capacitatilor de cercetare-inovare si consolidarea parteneriatelor cu sectorul
comercial si institutele de cercetare, in vederea unei mai bune coreldri cu domeniile de
competitivitate economicd, cu tendintele evolutiei economice si cu nevoile pietei muncii.

Tntrucat forta de munca bine pregititd constituie o preconditie pentru cresterea si dezvoltarea
economica, se are in vedere sprijinirea centrelor comunitare de invatare permanentd, de la
nivel local si regional, prin investitii in constructia, reabilitarea, modernizarea, extinderea,
dotarea unitatilor de invatamant in cadrul carora isi desfasoara activitatea.

Aceste masuri sunt necesare cu att mai mult cu cat serviciile educationale sunt influentate de
conditiile de Tnvatare, respectiv de starea si calitatea infrastructurii. Experienta anterioara din
ridicatd, prin rezultatele elevilor si studentilor, inclusiv h ceea ce priveste cresterea participarii
la procesul educational.

Pentru implementarea eficientd a investitiilor, analizele evidentiazd necesitatea dezvoltarii
sistemului integrat de cadastru si carte funciard, precum si imbunatdtirea serviciilor de
inregistrare a proprietatilor. Noul sistem cadastral propune standardizarea modului de
inregistrare a proprietatilor prin realizarea sistemului national, unic, modern, eficient si
transparent de evidentd a proprietédtilor care va contribui la sustinerea si implementarea
proiectelor privind dezvoltarea socio-economica a comunitatilor locale/regionale. Acest
deziderat se va realiza prin implementarea Programului national de cadastru si carte funciard,
care a fost elaborat pentru perioada 2015-2023 si include realizarea nregistrarii sistematice a
imobilelor Tn 2337 de unitati administrativ-teritoriale (din cele 3181 existente la nivel
national), situate Tn atat Tn zone rurale cét si urbane. Mentiondm cé, in 44 de UAT- uri lucrarile
de Tnregistrare sistematica incepute in anii anteriori vor fi continuate cu fonduri proprii ale
ANCPI si in 7 UAT- uri rurale toate proprietdtile au fost deja inregistrate in urma proiectelor
de inregistrare sistematica, iar restul de 793 UAT- uri din mediu rural vor face obiectul
inregistrarii sistematice finantate din fonduri UE prin intermediul axei prioritare 11 (OT 11)
aprobate pentru exercitiul financiar 2014-2020, obiectiv care va fi implementat pana in 2023.

Tnregistrarea sistematicd a proprietdtilor din Romania constituie unul dintre obiectivele
dezvoltate in Strategia nationala de inregistrare sporadica si sistematica a proprietatilor,
document ce a fost elaborat de ANCPI in colaborare cu BIRD in cadrul proiectului
Proprietatea imobiliara — fundament pentru politici nationale si europene.

.....

teritorii, va facilita cresterea impactului si obtinerea unor efecte sinergice intre diferitele tipuri
de interventii, asigurand integrarea diferitelor interventii si masuri la nivelul teritorial adecvat.

Abordarea privind dezvoltarea urbana durabila
Consolidarea retelei urbane prin promovarea unei dezvoltari policentrice si sprijinirea

specializérii teritoriale constituie una dintre directiile de dezvoltare ale Strategiei nationale de
dezvoltare spatiala (versiune de lucru) $i parte a abordarii privind dezvoltarea teritoriala a
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Acordului de Parteneriat 2014-2020.

In conformitate cu AP 2014-2020, programul va promova o abordare integratd pentru
dezvoltarea urbana durabild care va asigura, pe de o parte, rezolvarea unor provocari Si
probleme specifice devoltarii urbane, iar pe de altd parte, va contribui la consolidarea rolului
imediat adiacent. Vor fi sprijiniti Tn continuare polii de crestere, reprezentand cele mai mari
motoare de crestere economica la nivel regional, dar si celelate municipii resedintele de judet
care au potential semnificativ de crestere si impact la nivel sub-regional. Tn scopul
operationalizari acestei abordari, orasele vor trebui sa-si fundamenteze investitiile pe baza
unor strategii integrate de dezvoltare urbana durabild care sa se refere la provocarile
economice, sociale, de mediu, climatice si demografice. Mai mult, dupa caz, aceste strategii ar
trebui s& acopere zone functionale urbane, dincolo de granitele administrative, asigurand astfel
promovarea parteneriatului urban-rural.

Strategia prevede un sprijin complementar si sinergic pentru promovarea dezvoltarii urbane
durabile. Pe de o parte, va fi asigurat sprijin specific pentru anumite domenii-cheie in cadrul
unei axe prioritare dedicate: scaderea emisiilor de gaze cu efect de serd si Tmbunatatirea
calitatii aerului prin planuri de mobilitate urbana durabila, regenerarea spatiilor publice si
reconversia terenurilor, regenerarea comunitatilor defavorizate si investitii pentru o mai buna
calitate a infrastructurii educationale in sprijinul pietei fortei de muncd. Pe de alta parte, pe
baza lectiilor invatate din perioada de programare 2007-2013, un mecanism de prioritizare va
fi stabilit pentru a asigura un sprijin mai bun pentru strategiile integrate de dezvoltare urbana
prin alte axe prioritare ale POR si/sau alte programe operationale (ex. cele referitoare la
adaptarea la schimbarile climatice si fenomene meteorologice extreme, gestionarea deseurilor,
etc.).

Experienta perioadei de programare 2007-2013 in privinta dezvoltarii urbane integrate
cuprinde o serie de aspecte pozitive pe care POR 2014-2020 le va dezvolta si Tmbunatati:
recunoasterea faptului fundamental ca orasele, indeosebi cele mari, reprezinta motoare
esentiale pentru dezvoltarea economica a unei tari; selectarea unui numar limitat de orase
pentru a incuraja dezvoltarea acestora pe termen lung, in corelare cu principiile economice
referitoare la beneficiile efectelor aglomerarii si polarizarea acestora dinspre orasele centrale
inspre zonele limitrofe; conditionarea finatarilor de formarea zonelor metropolitane n jurul
oraselor (pentru polii de crestere) si pregatirea unor planuri integrate de dezvoltare.

Delta Dunarii

Delta Dunarii este 0 zona care prezintd unele dintre cele mai scazute densitati din Roménia, cu
servicii de baza insuficiente (educatie, sanatate etc.), accesibilitate slaba, conectivitate
deficitara catre pietele importante si o pozitie perifericad care impiedica accesul populatiei la
oportunitati, dar cu un imens potential turistic. Exista o provocare dubla pentru dezvoltarea
durabila a Deltei Dunarii: pe de-o parte este necesara conservarea activelor sale ecologice, iar
pe de alta parte sunt necesare masuri pentru imbunatatirea calitatii vietii locuitorilor acesteia.
Tinadnd cont de diversitatea nevoilor de dezvoltare si provocari cu care se confrunta Delta
Dunarii se impune promovarea unei abordari integrate care sa permita utilizarea integrata a
fondurilor Tn scopul sprijinirii unei dezvoltari durabile a Deltei Dunérii, fard a pune n pericol
zonele protejate sensibile.
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Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea Dunarii

SUERD este importanta pentru Romania din perspectiva transformarii regiunii Dunarii intr-o
regiune competitiva, dinamica si prosperd care sa ofere un standard ridicat de viata
comunitatilor locale. POR 2014-2020 va contribui la implementarea SUERD prin promovarea
unor investitii in conformitate cu ariile prioritare SUERD si concentrarea acestora in ariile
imediat riverane Dundrii in scopul maximizarii impactului.

Avand 1n vedere provocérile identificate la nivelul resurselor umane implicate in
implementarea POR, este necesard mentinerea stabilitatii personalului, atat prin asigurarea
unor conditii materiale (ex. dotari tehnice, etc.), financiare adecvate activitatii desfasurate in
cadrul AM/OI, cat si prin masuri de instruire/ perfectionare in concordantd cu cerintele impuse
de modificari ale legislatiei europene/ nationale.

Totodata, ludnd Tn considerare ca sprijinul direct acordat atat potentialilor beneficiari céat si
beneficiarilor, reprezintd o preconditie pentru implementarea in bune conditii a programului
operational, in perioada 2014-2020, se va avea in vedere extinderea cadrului de acordare a
sprijinului direct si indirect.

Activitatile avute Tn vedere prin masurile de asistentd tehnica in cadrul axei prioritare 12 vor
lua Tn considerare lectiile Tnvatate Tn perioada 2007-2013, provocarile noului ciclu de
programare, precum si corelarea sistemului de implementare POR cu cerintele stabilite la nivel
national in domeniul managementului fondurilor europene structurale si de investitii in
vederea imbunatatirii sistemului de implementare al programului.
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1.1.2.

O justificare pentru alegerea obiectivelor tematice, a prioritatilor de investitii aferente

si a alocérilor financiare, tindnd seama de acordul de parteneriat, pe baza identificarii
necesitatilor regionale si, dupd caz, nationale, inclusiv necesitatea de abordare a

dificultatilor

identificate

n recomandarile

specifice corespunzatoare adresate fiecarei tari, adoptate in conformitate cu articolul
121 alineatul (2) din TFUE, precum si recomandarile corespunzatoare ale Consiliului
adoptate in conformitate cu articolul 148 alineatul (4) din TFUE, tinand seama de
evaluarea ex ante.

Tabelul 1:
investitii

Justificare pentru selectarea obiectivelor tematice si a prioritatilor de

Obiectiv tematic
selectat

Prioritatea de investitii selectata

Justificarea selectarii

oT 1 -
consolidarea
cercetarii,
dezvoltarii
tehnologice si a
inovarii

Promovarea investitiilor in C&l,
dezvoltarea de legaturi si sinergii
intre ‘intreprinderi, centrele de
cercetare  si  dezvoltare  si
invatdmantul superior, in special
promovarea investitiilor  n
dezvoltarea de produse si de
servicii, transferul de tehnologii,
inovarea sociald, ecoinovarea si
aplicatiile de servicii publice,
stimularea cererii, crearea de
retele si de grupuri Si inovarea
deschisd  prin  specializarea
inteligentd, precum si sprijinirea
activitatilor de cercetare
tehnologicd si aplicatd, liniilor-

pilot, actiunilor de validare
precoce a produselor,
capacitatilor de productie

avansate si de prima productie, Tn
special in domeniul tehnologiilor
generice esentiale si difuzarii
tehnologiilor de uz general

e Entitati de inovare si transfer tehnologic
au rolul de a intermedia cererea cu
oferta de cercetare si inovare, si de a le
ajusta in functie de conditiile din piata.
Nevoia de a dezvolta, dar si de a crea
noi entitati de inovare si transfer
tehnologic este subliniatd ca fiind
prioritara Tn  toate  documentele
strategice relevante

o Strategia Europa 2020 - cresterea
competitivitatii economice prin
sustinerea sectorului ClI

« RST - asocieri mai stranse intre

cercetare, inovare si intreprinderi, in
special prin acordarea unui statut
prioritar activitatilor de cercetare si
dezvoltare, inclusiv prin sustinerea
procesului de transfer tehnologic

« PNR-  promovarea  inovarii  Si
imbunatatirea transferului tehnologic n
vederea stimuldrii capacitatii acestora
de a atrage IMM in procesele
tehnologice

e AP - necesitatea realizarii investitiilor
pentru transfer tehnologic in cadrul
nevoii  privind Competitivitatea i
Dezvoltarea Locala

« SNC promoveaza formarea masei
critice de firme competitive
prin formarea centrelor de productie si
dezvoltare tehnologica de competenta
regionala si internationala

e SNCD sustine realizarea transferului
rapid de informatii si tehnologii in
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economie, promovand absorbtia noilor
tehnologii Tn sectoarele economiei
nationale

o PDR-urile propun prioritati sau masuri
care vizeazd promovarea Cl pentru
mediul de afaceri

« In cadrul proceselor de descoperire
antreprenoriala desfasurate prin
initiativa ~ "Regiuni mai putin
dezvoltate” au fost identificate proiecte
integrate  multisectoriale a  caror
implementare poate avea impact asupra
stimularii  capacitatii de cercetare-
inovare, valorizérii inovarii si aliniereii
la trendurile comunitare de dezvoltare

oT 3 -
Tmbunatatirea
competitivitatii
intreprinderilor
mici si mijlocii,
a sectorului
agricol si a
sectorului

pescuitului i
acvaculturii

Promovarea spiritului
antreprenorial, in special prin
facilitarea exploatarii economice
a ideilor noi si prin incurajarea
crearii de noi ntreprinderi,
inclusiv  prin incubatoare de
afaceri

e Dezvoltarea sectorului IMM-urilor
este un element critic pentru cresterea
competitivitatii nationale a Romaniei,
avandin vedere ca acestea reprezinta
99,6% din Tntreprinderi.

o Strategia Europa 2020 identifica
imbunatatirea  competitivitatii ca
factor pentru indeplinirea obiectivului
de crestere sustenabila

e« Una dintre RST privind masurile
economice si reformele structurale
destinate sa stimuleze reluarea
cresterii economice la nivelul UE in
perioada 2013-2014 vizeaza
Tmbunétatirea Si simplificarea
mediului de afaceri, in special prin
reducerea  sarcinii  administrative
pentru IMM-uri, precum si facilitarea
si diversificarea accesul IMM-urilor la
finantare

e PNR 2014 vizeaza promovarea
inovarii si imbunatatirea mediului de
afaceri, prin dezvoltarea
antreprenoriatului  si a serviciilor
suport (incubatoare, etc.) pentru firme
pentru a contribui la supravietuirea
firmelor pe piata

e AP identificd necesitatea realizarii
investitiilor pentru IMM-uri in cadrul
nevoii privind Competitivitatea i
Dezvoltarea Locala

e SNIMM identifica probleme
referitoare la supravietuirea firmelor
tinere pe piata

e Cele 8 PDR 2014-2020 propun
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prioritafi sau  masuri  dedicate
sprijinirii IMM-urilor

Sprijinirea credrii si extinderea
capacitatilor avansate de
productie Si dezvoltarea
serviciilor

Una dintre Recomandarile Specifice
de Tard privind masurile economice si
reformele structurale destinate sa
stimuleze reluarea cresterii economice
la nivelul UE in perioada 2013-2014
vizeaza Tmbunéatatirea si simplificarea
mediului de afaceri, in special prin
reducerea  sarcinii  administrative
pentru IMM-uri, precum si facilitarea
si diversificarea accesul IMM-urilor la
finantare.

Programul National de Reforma 2014
vizeazd promovarea inovarii i
Tmbunatatirea mediului de afaceri, in
special pentru sectoarele industriale
identificate Tn proiectul de Strategie
Guvernamentalda pentru dezvoltarea
sectorului  IMM si  imbunatatirea
mediului de afaceri — Orizont 2020.
AP identificd necesitatea realizarii
investitiilor pentru IMM-uri in cadrul
nevoii privind Competitivitatea i
Dezvoltarea Localad

SNC- formarea masei critice de firme
competitive prin crearea unui mediu
atractiv si transparent

Toate cele 8 PDR 2014-2020 propun
prioritati sau  masuri  dedicate
sprijinirii IMM-urilor

oT 4 -
sprijinirea

tranzitiei catre
0 economie cu
emisii  scazute

de dioxid de
carbon in toate
sectoarele

Sprijinirea eficientei energetice, a
gestionarii inteligente a energiei
si a utilizarii energiei din surse
regenerabile Tn infrastructurile
publice, inclusiv in cladirile
publice, si in sectorul locuintelor

Sectorul cladirilor, inclusiv iluminatul
public este un mare consumator de
energie si contribuie major la emisiile
de gaze cu efect de sera, pe fondul
performantei energeticefoarte scazuta
a cladirilor si sistemelor de iluminat
public.

Cladirile si blocurile de locuinte au
fost construite la standarde scazute in
timpul  regimului  comunist, iar
renovarea fondului existent a fost

neglijata.
RST mentioneaza necesitatea
Tmbunatatirii Si eficientizarii

politicilor pentru eficienta energetica

Tinta nationald pentru implementarea
Strategiei Europa 2020 stabilitd n
cadrul PNR, respectiv cresterea
eficientei energetice cu 19% péana in
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anul 2020 (circa 10 Mtep)

DPCE subliniaza necesitatea
imbunatatirea eficientei energetice in
infrastructurile publice si cladirilor
rezidentiale

Documentele  strategice  nationale
(ex..Strategia energetica a Romaniei,
Planul National de Actiune 1n
Domeniul Eficientei Energetice, etc.)
recunoaste  potentialul mare de
economisire a energiei in domeniul
infratructurilor publice si cladirilor
rezidentiale

AP identificd necesitatea realizarii
investitiilor pentru eficientd
energeticd in cadrul nevoii privind
Resursele

Promovarea  strategiilor  de
reducere a emisiilor de dioxid de
carbon pentru toate tipurile de
teritoriu, in particular zone
urbane, inclusiv  promovarea
planurilor sustenabile de
mobilitate urbanda si a unor
masuri relevante pentru atenuarea
adaptarilor

Gradul de poluare al zonelor urbane
din Roménia raméane ridicat, chiar
daca anumite masuri au inceput sa fie
implementate in mai multe orase si
municipii, in colaborare cu
platformele Civitas, Endurance si
Conventia Primarilor.

Scaderea emisiilor de dioxid de
carbon poate avea loc prin sporirea
atractivitatii Si Tmbunétatirea
accesibilitatii si a confortului de
utilizare a transportului public si a
mijloacelor de transport nemotorizate,
astfel 1ncat acestea sa ofere o
alternativda  reald la  folosirea
autoturismelor personale.

Cresterea continud a numarului de
autovehicule  pe  fondul  unei
infrastructuri urbane partial dezvoltate
genereaza un grad sporit de poluare,
blocaje in trafic, pierderi economice,
numar sporit de accidente, probleme
de sanatate pentru cetdteni precum si
consumuri mari de carburanti din
surse neregenerabile.

Strategia Europa 2020 identifica
reducerea emisiilor de dioxid de
carbon ca factor pentru indeplinirea
obiectivului de crestere sustenabild
AP identificd necesitatea realizarii
investitiilor pentru eficienta energetica
n cadrul nevoii privind Resursele
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oT 6 -
protectia
mediului Si
promovarea
utilizarii
eficiente a
resurselor

Conservarea, protejarea,
promovarea  si  dezvoltarea
patrimoniului natural si cultural

Starea de conservare a obiectivelor de
patrimoniul cultural este amenintata
de interventia umana si schimbari
climatice

e Strategia Nationald de Dezvoltare
Regionala recunoaste rolul
patrimoniului natural si cultural Tn
dezvoltarea regionala.

e AP identificd necesitatea realizarii
investitiilor ~ pentru  conservarea
patrimoniului in cadrul nevoii privind
Resursele

e Romania dispune de un patrimoniu

cultural  valoros si  diversificat,

echilibrat distribuit la nivel national,
aflat intr-o stare de degradare
accentuatd, care nu  permite
valorficarea optima a acestuia.

Activitatile de conservare, protejarea

Si valorificarea  vor permite

consolidarea identitatii culturale si

utilizarea eficienta a acestor resurse.

Realizarea de actiuni destinate
imbunatatirii - mediului  urban,
revitalizarii oraselor, regenerarii
si  decontaminarii  terenurilor
industriale dezafectate (inclusiv a
zonelor de reconversie), reducerii
poluarii aerului si  promovarii
masurilor  de  reducere a
zgomotului

e AP identifica necesitatea realizarii
investitiilor pentru imbunatatirea
mediului urban n cadrul nevoii privind
Resursele

e Strategia Nationald de Dezvoltare
Regionald recunoaste rolul oraselor in
dezvoltarea economica regionala.

. Planurile de Dezvoltare Regionala
fac referinta la necesitatea cresterii
calitatii vietii populatiei si Tmbunatatirea
mediului urban

. Majoritatea oraselor din Romania
se caracterizeazd prin existenta unor
terenuri/suprafete degradate, vacante sau
neutilizate , care afecteaza mediul urbansi
se repercuteaza asupra calitatii cietii
populatiei si atractivitatii oraselor.

oT 7 -
promovarea
sistemelor
transport
durabile Si
eliminarea
blocajelor
cadrul
infrastructurilor
retelelor

majore

de

din

Stimularea mobilitatii regionale
prin conectarea nodurilor
secundare  si tertiare la
infrastructura TEN-T, inclusiv a
nodurilor multimodale

e Conectarea infrastructurilor
regionale, respectiv. a  drumurilor
judetene ce vor fi modernizate si
reabilitate, cu coridoarele majore de
transport TEN T va spori accesibilitatea
comunitatilor locale, in special rurale,
stimuland  cresterea economica prin
dezvoltarea oportunitatilor de afaceri in
arealul mentionat si crescand gradul de
ocupare al fortei de munca disponibile in
aceste zone prin facilitarea navetei catre
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aglomerarile  urbane ofera
oportunitati sporite.

e AP identifica necesitatea realizarii
investitiilor pentru infrastructura
secundara de transport n cadrul nevoii
privind Infrastructura

e SDTR mentioneaza rolul
infrastructurii secundare de transport in
dezvoltarea economica regionala.

e Dinamica redusa a dezvoltarii
economice in  zonele in  care
infrastructura de transport este deficitara
este subliniatd in toate cele 8 Planuri de
Dezvoltare Regionalda (care vor fi
corelate cu Masterplanul de Transport).

e Gradul de sigurantd rutierd este de
asemenea redus pe aceste trasee rutiere
regionale, iar  facilitdtile  pentru
deplasarile pietonale sau velo sunt
extrem de rare.

care

oT 8 -
promovarea
ocupdrii  fortei
de munca
sustenabile i
de calitate si
sprijinirea
mobilitatii
fortei de muncé

Sprijinirea unei cresteri
favorabile ocuparii fortei de
munca, prin dezvoltarea

potentialului endogen ca parte a
unei strategii teritoriale pentru
anumite zone, care sa includa
reconversia regiunilor industriale
aflate in declin, precum si
sporirea accesibilitatii Si
dezvoltarea resurselor naturale si

culturale specifice

e 1In ciuda existentei unui potential
turistic diversificat, turismul se confrunta
cu un nivel redus / insuficient al
investitiilor in modernizarea capacitatilor
de primire si a bazelor de agrement, cu

impact direct asupra calitatii
infrastructurii ~ specifice, a duratei
sejurului, stabilitatii fortei de munca
specializate

e AP identificd necesitatea realizarii

investitiilor pentru dezvoltare locald prin
turism Tn cadrul nevoii privind Oamenii
si Societatea

. O caracteristica importantd a
turismului romanesc o reprezinta faptul
ca zonele mai slab dezvoltate din punct
de vedere economic concentreaza cele
mai importante obiective si atractii
turistice. Aceste areale pot fi revitalizate

prin  valorificarea potentialului  lor
turistic, ~ contribuind  totodatd  la
promovarea unei dezvoltari

socio-economice sustenabile in regiunile
vizate.

o Planurile de Dezvoltare
Regionald, elaborate la nivelul fiecarei
regiuni de dezvoltare, au identificat
dezvoltarea turismului ca o prioritate de
dezvoltare, pe baza potentialului turistic
existent in toate regiunile. Acest potential
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justifica sprijinirea dezvoltarii economice
prin turism, materializat in dezvoltarea
infrastructurii zonelor turistice,
valorificarea  patrimoniului  natural,
precum si includerea acestora in circuitul
turistic si promovarea lor in scopul
atragerii turistilor.

oT 9
promovarea
incluziunii
sociale
combaterea
saraciei

Si

Investitile in infrastructurile
sanitare si sociale care contribuie
la dezvoltarea la nivel national,
regional si  local, reducand
inegalitdtile in ceea ce priveste
starea de sanatate si promovand
incluziunea sociala prin
imbunatatirea  accesului la
serviciile sociale, culturale si de
recreare, precum si trecerea de la
serviciile institutionale la
serviciile prestate de
colectivitatile locale

e Recomandarile Specifice de Tara
pozitioneazd  consolidarea  asistentei
medicale primare, ca fiind una dintre
prioritatile Romaniei.

e Documentul de Pozitie al
Serviciilor Comisiei prevede
imbunatatirea capitalului uman, inclusiv
prin politici mai bune privind incluziunea
sociala.

e  Strategia Europa 2020 considera
cd, In cazul Romaniei trebuie sa existe
asigurarea unei interactiuni eficiente intre
sistemul de asistentda sociald si cel de

ocupare.
e AP identifica necesitatea realizarii
investitiilor pentru infrastructura

medicald si cea sociala Tn cadrul nevoii
Oamenii si Societatea

e  Toate acestea presupun ca premisa
existenta unei infrastructuri, atat a unei
infrastructuri medicale de calitate cat si a
uneia de de servicii sociale, Tn care sa
poata fi furnizate servicii de calitate,
adaptate nevoilor beneficiarilor.
Sprijinirea investitiilor n infrastructura
medicald si in cea sociala, precum si a
masurilor de dotare cu echipamente
moderne, va contribui la cresterea
accesului la servicii medicale si sociale.

Oferirea de  sprijin  pentru
regenerarea fizicd, economica

si sociala a comunitatilor
defavorizate din regiunile

urbane si rurale

e Una dintre tintele Romaniei pentru
indeplinirea  obiectivelor  Strategiei
Europa 2020, este scoaterea din sdracie a
unui numar de 580.000 de persoane, pana
n anul 2020.

e Recomandarile Specifice de Tara
pozitioneazd reducerea  fenomenului
saraciei, mai ales pentru categorii extrem
de defavorizate, precum romii Si copiii,
printre obiectivele de maxima urgenta pe
care Romania le are de atins.

e AP identifica necesitatea realizarii
investitiilor pentru comunitatile
marginalizate in cadrul nevoii Oamenii Si

34

RO




RO

Societatea

e AP identifica necesitatea
imbunatatirii infrastructurii de baza si a
accesului  la  servicii in  vederea
promovérii - dezvoltarii economice si

reducerii saraciei n asezarile rurale si in
zonele urbane sarace

Dezvoltare locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii

e Una dintre tintele Romaniei pentru
indeplinirea  obiectivelor  Strategiei
Europa 2020, este scoaterea din sdracie a
unui numar de 580.000 de persoane, pana
n anul 2020.

e Recomandarile Specifice de Tara
pozitioneazd reducerea  fenomenului
saraciei, mai ales pentru categorii extrem
de defavorizate, precum romii Si copiii,
printre obiectivele de maxima urgenta pe
care Romania le are de atins.

e AP identifica necesitatea realizarii
investitiilor pentru comunitatile
marginalizate in cadrul nevoii Oamenii Si
Societatea

oT 10 -
investitiile  n
educatie,

competente i
invatare pe tot
parcursul vietii

Investitile in  educatie, n
formare, inclusiv in formare
profesionald pentru dobéndirea
de competente si Tnvatare pe tot
parcursul vietii prin dezvoltarea
infrastructurilor de educatie si
formare

e Profilul educational al populatiei este
0 conditie esentialda pentru o crestere
inteligenta, durabila si  favorabild
incluziunii. Acest deziderat nu se poate
realiza insa fara o infrastructura adecvata/
corespunzétoare ciclurilor educationale.

e Documentul de Pozitie al Serviciilor
Comisiei Europene prevede necesitatea
Tmbunatatirii accesului si a participarii la
educatia si  formarea profesionala,
precum si a calitatii acestora

e Recomandarile Specifice de Tara

identifica necesitatea continuarii
reformelor  incepute Tn  domeniul
Educatiei.

e AP identifica necesitatea realizarii
investitiilor pentru infrastructura

educationald in cadrul nevoii Oamenii sSi
Societatea
e Strategia Nationalda de Dezvoltare

Regionald si Planurile de Dezvoltare
Regionalda formuleazd ca nevoie de
dezvoltare necesitatea realizarii

investitiilor in educatie si recunosc rolul
acesteia n dezvoltarea economica

oT 11 -
consolidarea
capacitatii

Consolidarea capacitatii
institutionale si o administratiei
publica eficienta

e In Documentul de Pozitie al
Serviciilor Comisiei se mentioneaza
necesitatea dezvoltarii  unui  sistem
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institutionale si functional de cadastru care s& acopere

0 administratiei teritoriul tarii.
publica e Recomandarile Specifice de Tarad
eficienta sublinieaza de asemenea faptul ca

incertitudinea asupra drepturilor de
proprietate reprezinta o provocare pentru
mediul de afaceri. Acest document
evidentiaza rolul important al
inregistrarii proprietatilor asupra
dezvoltérii zonelor rurale si urbane. De
asemenea, se mentioneaza faptul ca
investitiille n infrastructurd, actiunile
asupra mediului, cele in materie de
locuire, precum si piata funciara sunt
afectate de lipsa informatiilor asupra
proprietatilor.

e AP identificd necesitatea realizarii
investitiilor pentru cadastru in cadrul
nevoii de administrare a terenurilor.

1.2. Justificarea alocarii financiare

Tn perioada 2014-2020, POR are alocate cca. 8,13 mld euro, din care 6,60 mld euro (inclusiv
rezerva de performantd) reprezinta sprijinul UE, prin FEDR, respectiv circa 1,53 mid euro
contributia nationald (buget de stat, bugete locale).

Repartizarea fondurilor POR s-a realizat in baza nevoilor comune de dezvoltare, asigurandu-se
corelarea cu strategiile regiunilor de dezvoltare, precum si cu strategiile nationale sectoriale,
tinand cont de obiectivele Strategii Europa 2020, RST, DPCE, cu respectarea OT si Pl
mentionate in regulamentele politicii de coeziune 2014-2020.

Pentru a raspunde acestor cerinte specifice, Tn POR sunt abordate 9 din cele 11 OT prin
stabilirea Pl si a OS corespunzdtoare, cu respectarea concentradrii tematice conform
Regulamentului General nr. 1303/ 2014.

Axele prioritare si PI POR se adreseaza tuturor celor 8 regiuni de dezvoltare, atat regiunilor
mai putin dezvoltate (NE, SE, S Muntenia, SV Oltenia, V, NV si C), in scopul recuperarii
decalajelor de dezvoltare, cét si regiunii mai dezvoltate (Bl), pentru valorificarea potentialul
competitiv.

Avéand in vedere cerintele referitoare la concentrarea tematica stabilite pentru FEDR, 58% din
resursele financiare alocate POR sunt destinate OT 1, 3 si 4, accentuandu-se importanta
acordata investitiilor pentru consolidarea CI, Tmbunatatirea competitivitatii IMM-urilor,
promovarea unei economii cu emisii scazute deCOs.

APL -promovarea transferului tehnologic, corespunzatoare OT1, va beneficia de 2,97% din
bugetul programului, tipurile de proiecte implementate in domeniul transferului tehnologic si
ca urmare a “Initiativei Regiuni mai putin dezvoltate” constand in investitii Tn servicii Si
crearea de baze de date, dar si in infrastructuri. Prin intermediul acestei axe prioirtare se
asigura complementaritatea cu activitatile de cercetare finantate prin POC, asigurandu-se
conditiile necesare pentru atingerea rezultatelor si impactului previzionate pentru OT 1 la
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nivelul AP.

OTS3, reprezentat prin AP 2 - imbunatatirea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii, Ti
dezvoltare, atét prin finantare directd, cat si prin intermediul structurilor suport de incubare.
Avand in vedere ca in cadrul acestei axe prioritare vor fi implementate masuri care se supun
legislatiei ajutorului de stat, ludndu-se in considerare inclusiv utilizarea instrumentelor
financiare, efectul de multiplicare a fondurilor alocate este considerabil mai mare.

Relevanta si eficacitatea sprijinului FEDR sunt avute in vedere prin respectarea principiului
concentréarii in domeniile identificate in SNC, SNCDI, SNIMM si PDR-uri si in documentele
strategice regionale de specializare inteligenta.

OT 4 i este dedicatd cea mai mare parte a resurselor financiare ale POR, respectiv 37,14%,
prin intermediul AP 3 care va sprijini masuri de eficienta energeticd a cladirilor publice si
rezidentiale, inclusiv masuri de iluminat public, conducénd la reducerea consumului de energie
si a emisiilor cu efect de gaze de sera. Totodata a fost luata ih considerare nevoia identificata
la nivel urban privind implementarea masurilor necesare pentru reducerea gradului de poluare
prin implementearea masurilor de mobilitate urbana.

OTG6 este abordat prin doud PI, aferente AP 4 si 5, urmarindu-se cresterea calitatii spatiilor
publice in zonele urbane, precum si conservarea, protejarea si valorificarea patrimoniului
cultural, prin alocarea a 7,28% din bugetul POR. Finantarea patrimoniului cultural reprezinta o
masurd importantd constituind o sursd unicd de informatii despre trecutul unei zone si
contribuind la conturarea identitatii locale.

O pondere importanta, 13,42% din resursele POR, este acordatda OT 7, avand in vedere
potentialul investitiilor Tn infrastructura de transport regionald, cresterea gradului de mobilitate
a persoanelor si bunurilor, sporirea adaptabilitatii populatiei la nevoile pietei fortei de munca
de la nivel regional/local.

Tn scopul promovarii ocuparii fortei de muncd, OT 8 1i revin 1,53% din alocarile financiare,
contribuind la crearea si ocuparea de noi locuri de munca si la cresterea economicad a unor
zone aflate in declin economic, dar care dispun de un potential turistic valoros. Investitiile
realizate Tn cadrul axei prioritare 7 vor fi complementare cu cele previzionate a se realiza in
axa prioritara dedicata sprijinirii mediului de afaceri, in care vor fi sprijinite inclusiv IMM-
urile care Tsi desfasoara activitatea in domeniul turismului.

OT 9 beneficiazd de 9,28% din bugetul total si este reprezentat prin AP 4 Sprijinirea
dezvoltarii urbane durabile, 8 Dezvoltarea infrastructurii de sandtate si sociale, 9 Sprijinirea
regenerarii economice §i sociale a comunitatilor defavorizate din mediul urban si 13
Sprijinirea regenerarii oraselor mici si mijlocii, fiind dedicat, cu precadere, celor 7 regiuni
mai putin dezvoltate. Tipurile de investitii care vor fi realizate in cadrul acestor axe prioritare
vor determina crearea unor conditii decente pentru prestarea servicilor medicale/ sociale catre
categoriile tintd vizate, precum si incluziunea comunitétilor defavorizate si regenerarea
oraselor mici si mijlocii. Investitiile finantate prin AP 4, 9 si 13 sunt complementare cu cele
finantate prin POCU, asigurandu-se conditiile necesare pentru obtinerea rezultatelor
preconizate in cadrul AP pentru comunitétile defavorizate.

Pentru Tmbunatatirea infrastructurii educationale, OT 10, au fost alocate 5,35% din fondurile
POR, urmarindu-se cresterea gradului de participare 1n sistemul educational. La stabilirea
alocarii financiare au fost luate in considerare nevoile identificate la nivel regional corelate cu
necesitatea asigurarii unor conditii decente de studiu Tn cadrul infrastructurii educationale, in
vederea asigurarii preconditiilor necesare pentru participarea la procesul educational.

Prin AP 11 Extinderea geografica a sistemului de inregistrare a proprietdtilor in cadastru si
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cartea funciara se accentueaza consolidarea capacitatii institutionale si o administratie publica
eficientd, repartizandu-se 4,03% din bugetul programului. Un sistem eficient de cadastru este
necesar pentru dezvoltarea si implementarea infrastructurii, dezvoltarea proprietatii i
consolidarea terenurilor agricole.

1,68% din fondurile programului va fi alocat AP 12 asistenta tehnica, pentru sprijinirea
implementarii, managementului si evaludrii POR, dar si pentru activitdti publicitare si de
informare privind POR.Pentru sustinerea dezvoltarii urbane, au fost alocate 17,86% din
fondurile FEDR in vederea consolidarii rolului si functiunilor teritoriale ale municipiilor
resedintd de judet.
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Tabelul 2:

Imagine de ansamblu asupra strategiei de investitii a programului operational

Fondul Sprijinul din | Proportia Obiectiv tematic Priorititi de investitii Obiective specifice Indicatori de rezultat
(FEDR, partea sprijinului corespunzatoare prioritatii | comuni si specifici
Fondul de Uniunii total al de investitii programului pentru
Axa prioritara coeziune, FSE | (mil. EUR) Uniunii care a fost stabilit un
sau YEI) pentru obiectiv
programul
operational
OT 1 - consolidarea | Promovarea investitiilor in C&I, | Cresterea inovarii in firme | IMM-uri inovative
cercetdrii, dezvoltarii | dezvoltarea de legaturi si sinergii | prin sustinerea entitatilor | care colaboreaza cu
tehnologice  si a | intre 1intreprinderi, centrele de | de inovare si transfer altii
inovarii cercetare  Si dezvoltare  si | tehnologic Tn domenii de
invatamantul superior, in special | specializare inteligenta
promovarea investitiilor n
dezvoltarea de produse si de
servicii, transferul de tehnologii,
inovarea sociald, ecoinovarea i
Promovarea aplicatiile de servicii publice,
transferului FEDR 200.53 5 97% stimularea cererii, crearea de retele | Cresterea inovarii in
tehnologic ’ ’ si de grupuri si inovarea deschisa | companii prin sprijinirea | IMM-uri inovative
prin  specializarea inteligentd, | aborddrilor care colaboreaza cu
precum si sprijinirea activitatilor de | multisectoriald rezultate altii
cercetare tehnologica si aplicatd, | in urma implementarii
liniilor-pilot, actiunilor de validare | “Initiativei Regiuni mai
precoce a produselor, capacitatilor | pugin dezvoltate” in
de productie avansate si de primd | Romdnia
productie, Tn special in domeniul
tehnologiilor generice esentiale si
difuzdrii tehnologiilor de uz general
Tmbunétatirea FEDR OT 3 - Tmbunatdtirea | Promovarea spiritului | Consolidarea pozitiei pe Rata de
competitivitatii 987,22 14,49% competitivitatii antreprenorial, Tn  special prin | piata a IMM-urilor in supravietuire a
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intreprinderilor mici
si mijlocii

intreprinderilor mici si
mijlocii, a sectorului
agricol si a sectorului

facilitarea exploatdrii economice a
ideilor noi si prin Tincurajarea
crearii de noi intreprinderi, inclusiv

domeniile competitive
identificate in SNC si
PDR-uri

microintreprinderilor
la 3 anidela
infiintare

Sprijinirea tranzitiei
catre o economie cu
emisii scazute de
carbon

FEDR

1.553,38

22,98%

pescuitului si | prin incubatoare de afaceri
acvaculturii Sprijinirea credrii si extinderea | Tmbunatitirea Productivitatea
capacitdtilor avansate de productie | competitivitatii muncii in IMM-uri
si dezvoltarea serviciilor economice prin crestrea
productivitatii muncii in
IMM-uri competitive
identificate in SNC
OT 4 - sprijinirea | Sprijinirea eficientei energetice, a | Cresterea eficientei Consumul de
tranzitiei  catre o | gestionarii inteligente a energiei si | energetice in cladirile energie finald in
economie cu emisii | a utilizdrii energiei din surse | rezidentiale, cladirile cladirile publice
scazute de dioxid de | regenerabile in infrastructurile | publice si sistemele de
carbon  in  toate | publice, inclusiv in cladirile | iluminat public, indeosebi ConSL_JmuI s Eie
' ' energie finala 1in

sectoarele

publice, si in sectorul locuintelor

a celor care Tnregistreaza
consumuri energetice
mari

sectorul rezidential

Consumul de
energie finald in
iluminatul public
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Promovarea strategiilor de reducere
a emisiilor de dioxid de carbon
pentru toate tipurile de teritoriu, Tn
particular zone urbane, inclusiv
promovarea planurilor sustenabile
de mobilitate urband si a unor
masuri relevante pentru atenuarea
adaptarilor

Reducerea emisiilor de
carbon n zonele urbane
bazate pe planurile de
mobilitate urbana durabila

Pasageri transportati
in transportul public
urban Tn Roméania
Emisii GES
provenite din
transportul rutier

Sprijinirea
dezvoltarii urbane
durabile

FEDR

1.178,83

17,44%

OT 4 - sprijinirea
tranzitiei catre o
economie cu emisii
scazute de dioxid de
carbon n toate
sectoarele

Promovarea strategiilor de reducere
a emisiilor de dioxid de carbon
pentru toate tipurile de teritoriu, Tn
particular zone urbane, inclusiv
promovarea planurilor sustenabile
de mobilitate urband si a unor
masuri relevante pentru atenuarea

Reducerea emisiilor de
carbon Tn municipiile
resedinta de judet prin
investitii bazate pe
planurile de mobilitate
urband durabila

Pasageri transportati
in transportul public
urban Tn Roméania
Emisii GES
provenite din
transportul rutier

adaptarilor
OT 6 - protectia | Realizarea de actiuni destinate | Reconversia si Spatii verzi in
mediului si | Tmbunatdtirii - mediului  urban, | refunctionalizarea orasele mici si
promovarea utilizdrii | revitalizarii oraselor, regenerarii si | terenurilor si suprafetelor | mijlocii si

eficiente a resurselor

decontamindrii terenurilor
industriale dezafectate (inclusiv a
zonelor de reconversie), reducerii
poludrii  aerului si  promovarii
masurilor de reducere a zgomotului

degradate, vacante sau
neutilizate din municipii
resedinta de judeti

municipiul Bucuresti

OT 9 - promovarea
incluziunii sociale si
combaterea saraciei

Oferirea  de  sprijin  pentru
regenerarea fizicd, economica

si sociala a  comunitatilor
defavorizate din regiunile

urbane si rurale

Tmbunétatirea regenerarii
fizice, economice si
sociale a comunitatilor
marginalizate in
municipiile resedinta de
judet din Romania

Populatia aflatd in
risc de saracie si
excluziune sociala
din zonele
marginalizate din
municipiile resedinta
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de judet

OT 10 - Investitiile in
educatie, competente
si invatare pe tot
parcursul vietii

Investitiile Tn educatie, in formare,
inclusiv in formare profesionald
pentru dobandirea de competente si
invatare pe tot parcursul vietii prin
dezvoltarea infrastructurilor de
educatie si formare

Cresterea calitatii
infrastructurii in vederea
asigurarii accesului sporit
la educatie timpurie si
sprijinirea participarii
parintilor pe piata fortei
de munca

Cresterea calitatii
infrastructurii
educationale relevante
pentru piata fortei de
munca

Rata  brutd de
cuprindere n crese a
copiilor cu varste
intre 0-3 ani n
mediul urban

Rata  brutd de
cuprindere n
Tnvatamantul
prescolar in mediul
urban

Rata de cuprindere
n Tnvatdmantul
profesional si tehnic
in mediul urban

Tmbunétatirea
mediului urban si
conservarea,
protectia si
valorificarea
durabila a
patrimoniului
cultural

FEDR

385,82

5,71%

OT 6 - Protectia
mediului Si
promovarea utilizarii
eficiente a resurselor

Conservarea, protejarea,
promovarea Si dezvoltarea
patrimoniului natural si cultural

Impulsionarea dezvoltarii
locale prin conservarea,
protejarea si valorificarea
patrimoniului cultural si

Cresterea numarului
de obiective de
patrimoniu n stare
de conservare foarte

a identitatii culturale buna si buna
Realizarea de actiuni destinate | Reconversia Si
imbundtatiriic  mediului  urban, | refunctionalizarea Spatii  verzi 1n
revitalizarii oraselor, regenerdrii si | terenurilor si suprafetelor | orasele  mici  si
decontaminarii terenurilor | degradate, vacante sau mijlocii Si

industriale dezafectate (inclusiv a
zonelor de reconversie), reducerii
poludrii  aerului si  promovarii
masurilor de reducere a zgomotului

neutilizate din orasele
mici, mijlocii si
Municipiul Bucuresti

municipiul Bucuresti
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Tmbunétatirea

infrastructurii rutiere

OT 7 - Promovarea
sistemelor de transport
durabile si eliminarea
blocajelor din cadrul

Stimularea mobilitatii  regionale
prin conectarea nodurilor secundare
si tertiare la infrastructura TEN-T,
inclusiv a nodurilor multimodale

Cresterea gradului de
accesibilitate a zonelor
rurale si urbane situate in
proximitatea retelei TEN-

Populatia  deservitd
de o infrastructura
rutierd regionala
modernizata care

sanatate si sociale

Tmbundtatirea accesului la serviciile
sociale, culturale si de recreare,
precum si trecerea de la serviciile
institutionale la serviciile prestate
de colectivitatile locale

de importanta FEDR 907,45 13,42% infrastructurilor T prin modernizarea asigura accesul la
regionala si locala retelelor majore drumurilor judetene coridoarele TEN-T
OT 8 - promovarea | Sprijinirea unei cresteri favorabile | Cresterea numarului Cresterea numarului
ocuparii ~ fortei de | ocupdrii fortei de muncd, prin | mediu de salariati in mediu de salariati in
munca sustenabile si | dezvoltarea potentialului endogen | statiunile turistice statiunile turistice
Diversificarea de calitate si | ca parte a unei strategii teritoriale
ec_onomiilor locale FEDR 100,74 1.62% spriji_nirea m?bilitégii _pentruv anumite zgne, ca_re _sé
prin dezvoltarea fortei de munca includa  reconversia  regiunilor
durabild a turismului industriale aflate Tn declin, precum
si  sporirea  accesibilitdtii  si
dezvoltarea resurselor naturale si
culturale specifice
OT 9 - promovarea | Investitiile Tn infrastructurile | Cresterea accesibilitatii Scaderea nevoii
incluziunii sociale si | sanitare si sociale care contribuie la | serviciilor de sanatate neacoperite de
combaterea saraciei dezvoltarea la nivel national, | comunitare sia celor de servicii medicale
regional si  local, reducand | nivel secundar, in special | (pentru chintila
inegalitatile Tn ceea ce priveste | pentru zonele sarace si inferioard)
Dezvoltarea starea de sdnatate si promovand | izolate
infrastructurii de FEDR 425,53 6,29% incluziunea sociald prin Rata internarilor

Tmbunétatirea calitatii si a

spitalicesti de urgenta

Cresterea gradului de

acute in spital din
total internari

Cresterea gradului

RO

43

RO



acoperire cu servicii
sociale

de acoperire cu
servicii sociale
pentru copii (0- 17
ani)

Cresterea gradului
de acoperire cu
servicii sociale
pentru persoane cu
dizabilitati

Cresterea gradului
de acoperire cu
servicii sociale
pentru persoane cu
varstnice

Beneficiari ai
serviciilor sociale de
tip rezidential
acordate in institutii
de tip vechi - copii

Beneficiari ai
serviciilor sociale de
tip rezidential
acordate in institutii
de tip vechi -
Persoane cu
dizabilitati
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Sprijinirea OT 9 - Promovarea | Dezvoltare locald plasatd sub | Reducerea numarului de Populatia aflate
regenerarii incluziunii sociale si | responsabilitatea comunitatii persoane aflate in risc de | aflata in risc de
economl_cei $_| sociale FEDR 95,74 1.42% combaterea saraciei sare}m? Si e?xcluvzmrye sare}m? §|_ excluziune
a comunitatilor sociald, prin masuri sociala din zonele
defavorizate din integrate marginalizate urbane
mediul urban
OT 10 - Investitiile in | Investitiile in educatie, In formare, | Cresterea gradului de Rata bruta de
educatie, competente | inclusiv in formare profesionald | participare la nivelul cuprindere in crese a
si invatare pe tot | pentru dobandirea de competente si | educatiei timpurii i copiilor cu varste
parcursul vietii invatare pe tot parcursul vietii prin | Tnvatamantului intre 0-3 ani
dezvoltarea infrastructurilor de | obligatoriu in special
educatie si formare pentru copii cu risc Gradul de
crescut de parasire cuprindere in
timpurie a sistemului Tnvatamantul
prescolar
Gradul de
Tmbunétatirea cuprindere in
infrastructurii FEDR 296.70 4,39% Tnvatamantul primar

educationale

Cresterea gradului de
participare la
Tnvatamantul profesional
si tehnic si invatare pe tot
parcursul vietii

Cresterea relevantei
Tnvatamantului tertiar

si gimnazial

Gradul de
cuprindere in
Tnvatamantul
profesional si tehnic

Ponderea populatiei
cu virsta intre 30-34
de ani cu nivel
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universitar in relatie cu tertiar de educatie
piata fortei de munca si
sectoarele economice
competitive
Extinderea OT 11 - Consolidarea | Consolidarea capacitatii | Tnregistrarea tuturor Numar de UAT-uri
geograficd a capacitatii institutionale si o administratiei | proprietatilor din zonele nregistrate in
sistemului de institutionale si o | publica eficienta rurale selectate in SICCF
nregistrare a FEDR 265,96 3,93% administratiei publica Sistemul Integrat de
proprietatilor in eficientd Cadastru si Carte
cadastru si cartea Funciara
funciara
Implementare_al eficienta Reducerea  duratei
a Programului -
. . medii de contractare
Operational Regional
Asistenta tehnica FEDR 160,64 2,38% - N/A - - N/A - Cresterea  nivelului
Implementarea ' o
transparents a de constientizare a
Programului Operational | publicului  general
Regional privind POR
Oferirea de sprijin pentru Tmbunatitirea calitatii - ‘s
e L -~ - R Indicele dezvoltarii
Sprijinirea OT 9 - promovarea regenerarea fizica, economicad | vietii populatiei in orasele umane locale
regenerarii oraselor FEDR 200 2,96% incluziunii sociale si | si  sociald a  comunitdtilor | mici si  mijlocii din
mici si mijlocii combaterea saraciei defavorizate din regiunile urbane si | Romania
rurale
Total POR FEDR 6.767,55 100%
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SECTIUNEA 2. AXELE PRIORITARE

2.A Axa prioritara 1: Promovarea transferului tehnologic

2.A.1 Axa prioritara 1

ID-ul axei prioritare AP 1

Denumirea axei prioritare Promovarea transferului tehnologic

[] intreaga axa prioritar se va implementa exclusiv prin instrumente financiare | N/A

[] Tntreaga axa prioritard se va implementa exclusiv prin instrumente financiare | N/A
stabilite la nivelul Uniunii

[] Tntreaga axa prioritard se va implementa prin dezvoltare locald plasatd sub | N/A
responsabilitatea comunitatii

[]Tn ceea ce priveste FSE: Intreaga axa prioritara este dedicatd inovarii sociale | N/A
sau cooperdrii transnationale sau ambelor

2.A.2 Justificarea stabilirii unei axe prioritare care acoperd mai mult de o categorie
de regiune, obiectiv tematic sau Fond

NA

2.A.3 Fondul, categoria de regiune si baza de calcul pentru sprijinul Uniunii

Fond FEDR

Categorie de regiune Regiuni mai putin dezvoltate
Baza de calcul (totalul cheltuielilor eligibile sau al | totalul cheltuielilor publice
cheltuielilor publice eligibile) eligibile

Categorie de regiune pentru regiunile ultraperiferice si | NIA

regiunile nordice slab populate (daca este cazul)

2.A.4 Prioritatea de investitii 1.1

Prioritate de investitii 1.1 Promovarea investitiilor in C&I, dezvoltarea de legaturi si
sinergii intre intreprinderi, centrele de cercetare si
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dezvoltare si invatamantul superior, in special promovarea
investitiilor in dezvoltarea de produse si de servicii,
transferul de tehnologii, inovarea sociala, ecoinovarea si
aplicatiile de servicii publice, stimularea cererii, crearea de
retele si de grupuri si inovarea deschisa prin specializarea
inteligenta, precum si sprijinirea activitatilor de cercetare
tehnologica si aplicata, liniilor-pilot, actiunilor de validare
precoce a produselor, capacitatilor de productie avansate §i
de prima productie, in special in domeniul tehnologiilor
generice esentiale si difuzarii tehnologiilor de uz general

2.A.5 Obiective

specifice corespunziatoare prioritatii de investitii s§i rezultate

preconizate
1D 0S11
Obiectiv Specific Cresterea inovarii in firme prin sustinerea entitdtilor de

inovare si transfer tehnologic in domenii de specializare
inteligenta

Rezultatele pe

care

statul

membru cauta sa le obtina

prin  sprijinul
Uniunii

din

partea

Inovarea este necesara pentru tari si regiuni pentru a deveni /
a ramane competitive prin cresterea productivitatii
companiilor, accesul la piete noi, valoare adaugata mai mare,
si in cele din urma pentru crearea de locuri de munca
durabile intr-un context de concurentd puternica la nivel
mondial.

Investitiile care se vor realiza in Cl au ca scop cresterea
competitivitatii economice, prin intermediul transferului
tehnologic in vederea majorarii ponderii IMM-urilor
inovative care colaboreaza cu altii. Aceasta se poate realiza
prin crearea si dezvoltarea entitatilor suport pentru inovare si
transfer tehnologic, publice si private, in regiunile mai putin
dezvoltate ale Romaniei, in concordantd cu principiul
specializérii inteligente, precum si a imm-urilor care preiau
transferul tehnologic. Scopul acestor investitii va consta in
realizarea unui transfer mai intens al rezultatelor cercetarii in
aplicatii comerciale inovative, cu impact asupra preluarii si
diseminarii rezultatelor cercetarii n piata, contribuind,
totodatd, la cresterea ritmului de difuzare a progresului
tehnologic pe piata si Tnh societate, in general, raspunzand
astfel Obiectivului Europa 2020 privind dezvoltarea unei
economii bazate pe cunoastere si inovare.

Investitiile propuse vor urmari consolidarea specializarii
rezultate la nivel local si regional, pentru a se asigura o
valorificare eficienta a avantajelor comparative, in functie de
resursele naturale si de alti factori favorabili, de
accesibilitate relativa la piete si la lanturile de aprovizionare
din Europa de Vest etc.
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Tabelul 3:  Indicatori de rezultat specifici programului, pe obiectiv specific (pentru
FEDR si Fondul de coeziune)

ID Indicator Unitate de | Categoria Valoarea Anul de | Valoarea- | Sursa Frecventa
mdsurd regiunii (dacd | de referintd | tintd datelor raportarii
este referintd (2023)
relevantd)
1S1 | IMM-uri % Regiuni mai 2,90 | 2011 6,60 Innovation | Anual
inovative care putin Regional
colaboreaza cu dezvoltate Scoreboard
altii

2.A.5 Obiective

specifice corespunziatoare prioritatii de investitii s§i rezultate

preconizate
ID 0S1.2
Obiectiv Specific Cresterea inovarii in companii prin sprijinirea abordarilor

multisectoriala rezultate in urma implementarii “Initiativei
Regiuni mai putin dezvoltate” in Romdnia

Rezultatele pe

prin  sprijinul
Uniunii

care

statul

membru cauta sa le obtina

din  partea

Scopul general al “Initiativei Regiuni mai putin dezvoltate”
este de a identifica constrangerile care blocheaza cresterea in
regiunile mai putin dezvoltate si de a le oferi asistenta in
vederea maximizarii impactul investitiilor regionale si
cresterea competitivitatii.

Interventiile selectate vor contribui la operationalizarea
strategiilor de specializare inteligenta in Romania, definite in
cadrul Initiativei Regiuni mai putin dezvoltate” prin
procesul de descoperire antreprenoriala si  sustinute de
parteneriatul qvadruplu helix (administratie central si localg,
institutii de invatdmant, entitati de educatie si cercetare,
reprezentanti ai mediului de afaceri, IMM-uri, antreprenori,
investitori, societate civila, etc)..

Astfel, sprijinirea  portofoliului  de proiecte aferent
strategiilor de specializare regionale, urmareste cresterea
gradului de inovare in firme 1n vederea dezvoltarii
ecosistemului regional de inovare, prin finantarea acelor
proiecte care se ncadreaza in domeniile de specializare
inteligenta identificate la nivel regional, valorificand
avantajele competitive si comparative regionale..

Tabelul 3:  Indicatori de rezultat specifici programului, pe obiectiv specific (pentru
FEDR si Fondul de coeziune)

ID Indicator

Unitate
mdsurd

de

Categoria Valoarea Anul de | Valoarea- | Sursa Frecventa
regiunii de referintd | tintd datelor raportarii
(daca este | referinti (2023)

relevantd)
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1S1 | IMM-uri % Regiuni mai 2,90 2011 6,60 Innovation | Anual
inovative care putin Regional
colaboreaza dezvoltate Scoreboard
cu altii

2.A.6 Actiunea care urmeaza sa fie sprijinita in cadrul prioritatii de investitii

2.A6.1 Descrierea tipului si exemple de actiuni care urmeaza sa fie sprijinite si
contributiile preconizate la obiectivele specifice, inclusiv, dupa caz, identificarea principalelor
grupuri tintd, a teritoriilor specifice vizate si a tipurilor de beneficiari

Prioritate de Promovarea investitiilor in C&I, dezvoltarea de legaturi si sinergii
investitii 1.1 intre intreprinderi, centrele de cercetare si dezvoltare si invatamantul
superior, in special promovarea investitiilor in dezvoltarea de produse
si de servicii, transferul de tehnologii, inovarea sociald, ecoinovarea §i
aplicatiile de servicii publice, stimularea cererii, crearea de retele si
de grupuri si inovarea deschisa prin specializarea inteligenta, precum
si sprijinirea activitatilor de cercetare tehnologica si aplicata, liniilor-
pilot, actiunilor de validare precoce a produselor, capacitatilor de
productie avansate si de primd productie, in special in domeniul
tehnologiilor generice esentiale si difuzarii tehnologiilor de uz general

In Romania se realizeazi un numar ridicat de activititi de cercetare, dar conexiunea dintre
educatie, cercetare si mediul de afaceri ramane slaba, ceea ce se evidentiaza prin transferul
redus pe piatd a ideilor noi. O astfel de colaborare exista, in general, intre institutiile de CI si
companiile mari. Principalele aspecte care caracterizeaza procesul de inovare si transfer
tehnologic din Romania sunt:

e Cooperare redusa intre firme si institutii de CD

e Numar mic de IMMuri inovative care participd in activitati de transfer de cunostinte

e Firmele sunt mai interesate de dezvoltarea capacitatii, distributie si asamblare decat de

activitatile de cercetare - inovare
e Rata scazuta de transfer tehnologic si cultura antreprenoriala slaba.

Tn clasamentul international, conform Inobarometru 2014, Romania ocupd penultimul loc in
ceea ce priveste transferul tehnologic si comercializarea inovarii, avdnd cel mai mic procent
de companii care au inovatii si le comercializeaza la nivelul UE. Astfel, problema principala
se referd la capacitatea de a absorbi inovarea companiilor (capacitatea de rezolvare a
problemelor si de a se dezvolta cu ajutorul proceselor de inovare), respectiv, modul in care
cunostintele sunt transferate in industrie. Cunostintele necesare in acest sens, sunt, in general,
oferite de mediul extern, si mai putin din resurse interne companiei.

Tn ceea ce priveste cererea de ClI, principalele provocari sunt reprezentate de necesitatea
cresterii gradului de inovare, capacitatea de transfer a rezultatelor cercetdrii pe piata si
capacitatea de absorbtie a inovarii in firme.

Totodatd, accesarea si utilizarea cunostintelor externe in rezolvarea problemelor de dezvoltare
prin procese inovative trebuie s& se desfasoare in paralel cu un proces de mentoring pentru
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firme, care sa faciliteze adaptarea acestora la folosirea de produse, de procese si servicii noi pe
piata.

Tn ceea ce priveste oferta de cercetare, infrastructura publicd de cercetare nu este vizibil3,
acccesul la serviciile oferite este dificil, iar gradul de utilizare scazut. Performanta scazuta a
entitatilor de inovare si transfer tehnologic - ITT (oferta de cercetare) este influentatd si de
structurile gazda de CI, in mare parte populate de cadre didactice/ profesori, cercetatori, care
nu au capacitatea de a monitoriza efectele transpunerii rezultatelor cercetarii n practica si de a
aborda implementarea acestor rezultate din perspectiva dezvoltarii afacerilor in cadrul unui
lant valoric.

Totodata, nevoile de dezvoltare specifice regionale, sunt avute in vedere astfel: pentru
regiunile care au elaborate si validate RIS 3 vor fi sprijinite domeniile specifice identificate in
aceste documente, iar pentru celelalte regiuni ramén valabile domeniile nationale identificate
n SNCDI cu posibilitatea de completare a acestora cu cele din viitoarele RIS 3 validate.

Interventiile propuse urmaresc determinarea unor modificdri majore Th ceea ce priveste
schimbarea structurii activitatii de Cl care se bazeaza pe sectoare industriale traditionale,
caracterizate prin munca de intensitate mare, tehnologii depasite si cerere slaba pentru
rezultatele cunoasterii, asigurdndu-se, totodatd, cd fluxurile tehnologice si de cunostinte au
impact in acele domenii ale economiei care au cel mai mare potential de crestere si mobilizare
a IMM inovatoare, care au motivatia Si capacitatea necesare pentru a intra in lanturile
regionale de valoare adaugata.

Astfel, prin valorificarea rezultatelor cercetarii, firmele vor putea pune la dispozitie produse si
servicii cu o valoare adaugatd mai mare, ceea ce va conduce, n consecintd la cresterea
competitivititii economice. Tn acest sens, POR creeaza totodata un cadru coerent care permite
exploatarea sinergiilor si corelarilor cu interventiile prevazute in OT 3, avand n vedere rolul
esential al Cl pentru cresterea productivitatii.Masurile finantate din POR 1n cadrul acestei
prioritati de investitii vor fi orientate spre piata si afaceri, avand in vedere ca oferta cercetarii
va fi modelata pe baza cererii de inovare a firmelor, care este dictatd de conditiile si nevoile
pietei. Tn acest sens, intreprinderile inovatoare sunt intreprinderile care au lansat produse
(bunuri sau servicii) noi sau semnificativ imbunatatite pe piatd sau au introdus procese noi sau
semnificativ imbunatatite sau noi metode de organizare sau de marketing. Termenul acopera
toate tipurile de inovatori: de produs, de proces, de metode de organizare sau de metode de
marketing, precum si ntreprinderile cu inovatii nefinalizate sau abandonate si se refera la
intreprinderile active.

Pentru obiectivul specific 1 este necesara ncurajarea punerii in aplicare a rezultatelor
cercetdrii Tn cadrul IMMurilor prin transfer tehnologic. Astfel, capacitatea de absorbtie a
inovarii la nivel de firma se poate Timbunatati prin sprijinirea dezvoltarii/credrii unor entitati
ITT, orientate spre piata si capabile sa furnizeze servicii de inovare de tip broker pentru
sectorul privat, garantdnd, totodatd, adaptarea si implementarea rezultatelor cercetarii —
inovarii la nivelul firmelor pentru a putea fi exploatate.

Entitati de ITT au rolul de a intermedia cererea cu oferta de ClI, si de a le ajusta in functie de
conditiile din piata. Nevoia de a dezvolta, dar si de a crea noi entitati de ITT este subliniata ca
fiind prioritara in toate documentele strategice relevante (SNCDI, SNC, PNR si documentele
regionale elaborate pana in prezent (NE, Sud, SV, C si Vest). Astfel, nevoile de dezvoltare
identificate la nivel national n ceea ce priveste transferul tehnologic sunt avute in vedere, prin
sprijinirea domeniilor de specializare inteligentd, propuse in SNCDI.

o1




De asemenea, concentrarea investitiilor in vederea eficientizarii interventiei are n vedere, n
afard de limitarea finantarii pe domeniile de specializare inteligentd, si formarea unei mase
critice de entitati de ITT pentru oferirea rezultatelor cercetdrii pe piata (prin sprijinirea unui
numar limitat de astfel de entitati), care sa functioneze exclusiv pe baza semnalelor primite din
piata, Intr-o distributie teritoriald echilibrata (numai la nivelul regiunilor mai putin dezvoltate,
aflate n deficit numeric fatd de regiunea BIl). Aceastd abordare este corelatd cu nevoile
identificate atat la nivelul AP, cat si in SNCDI.

Transferul tehnologic poate fi realizat prin intermediul centrelor de transfer tehnologic-CTT,
incubatoarelor tehnologice si de afaceri-ITA, centrelor de informare tehnologica-CIT, oficiilor
de legatura cu industria-OL1I, parcurilor stiintifice si tehnologice-PST, etc, publice sau private.
Astfel, potentialii benficiari vor fi toate acele entitati juridice care furnizeaza activitati de
transfer tehnologic, conform legislatiei in vigoare (OG 57/ 2002 si HG 406/2003), dar si
entitati care 1si obtin acreditarea pe parcursul implementarii proiectului.

ITA reprezinta o entitate din infrastructura a carei activitate este orientata in principal catre
facilitarea initierii si dezvoltarii de noi intreprinderi inovative bazate pe tehnologie avansata.
CTT este o entitate din infrastructurd a cérei activitate constd in stimularea ITT Tn scopul
introducerii Tn circuitul economic a rezultatelor cercetarii, transformate in produse, procese si
servicii noi sau Tmbunatatite. CIT reprezintd o entitate din infrastructurd care desfasoara
activitati de diseminare a informatiilor referitoare la rezultatele Cl, documentare tehnologica si
instruire a agentilor economici, in scopul stimularii valorificarii rezultatelor, creérii si
dezvoltérii comportamentului inovativ al mediului socioeconomic. OLI, asimilate ca si centre
de competentd, inclusiv hub-uri si centre regionale, este o entitate din infrastructurd al carei
obiect de activitate consta n stabilirea, mentinerea si extinderea legaturilor dintre furnizorii
rezultatelor CI si mediul socioeconomic/agentii economici, in scopul facilitarii transferului
tehnologic. Prin OLI se are Tn vedere sprijinirea masurilor de intrenationalizare (ex. adaptarea
la modele de afaceri noi, adaptarea proceselor tehnologice de productie la sistemele de
certificare si standardizare specifice pietelor de export, etc.) pentru IMM-urile care activeaza
in domeniile de specializare inteligentd, cu aplicare in domeniile competitive. PST reprezinta
0 entitate Tn cadrul cdreia se desfasoara activitati de invatamant, de cercetare, de transfer
tehnologic al rezultatelor cercetarii si valorificarea acestora prin activitati economice. Tn
consecintd, programul isi propune sa sprijine aplicarea si comercializarea rezultatelor obtinute
in urma activitatilor de CI, precum si sustinerea dezvoltérii de intreprinderi inovative, prin
transfer tehnologic si componenta de cercetare din cadrul PST (conform O 14/2002 ).

Prin crearea unei infrastructuri viabile de ITT, se urmareste exploatarea rezultatelor cercetérii
si transformarea lor in produse, servicii si procese vandabile, generatoare de crestere
economicd. Tn acest sens, parcul stiintic si tehnologic reprezinti cea mai complexa
infrastructurd de ITT care incorporeaza toti pilonii PST: cercetare, serviciile specifice de
transfer tehnologic si legatura cu mediul de afaceri. Aceastd entitate este un instrument de
dezvoltare care trebuie sa se asigure cé facilitatile si serviciile sunt adecvate pentru a satisface
cererea pentru cercetarea aplicata si transfer tehnologic si sa creeze un mediu n care centrele
de cercetare sunt deschise cererilor din partea companiilor cu privire la cercetare, expertize
sau transfer tehnologic.

PST sunt insuficiente atat ca numar, cat si In ceea ce priveste lipsa echipamentelor, logisticii,
utilitatilor si spatiului necesar desfasurarii activitatilor de cercetare, economice si inovative. In
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acelasi timp, o parte dintre acestea nu sunt complet operationale si necesita asistenta pentru a
Tmbunétati serviciile oferite Intreprinderilor. Tn acest sens, se va acorda sprijin credrii de noi
PST si dezvoltarii acestora, avandu-se n vedere atat Tn activitati de tip hard (ex. construirea de
noi infrastructuri, consolidari, reabilitari sau modernizéri, precum si achizitia de echipamente),
cat si n activitati de tip soft (ex.servicii destinate intaririi culturii antreprenoriale).

Totodata, centrele de competentd constituie un mijloc de a creste interactiunea dintre
cercetarea publica, companiile private si sectorul serviciilor publice prin sustinerea unor
agende de cercetare comune. Ca asocieri formale de tip public-privat, aceste centre servesc
atat interesului public, cat si celui al actorilor economici, prin programele lor de activitati
comune.

Cercetarea in cadrul platformelor de tranzactionare pentru cererea si oferta de proprietate
intelectuald, finantate in cadrul entitatilor de ITT, furnizeazad solutii tehnologice competitive
pentru probleme specifice, educa cercetatorii, Tncurajeaza schimburile de personal, transferul
de cunoastere si crearea de portofolii de proprietate intelectuala

De asemenea, se pot realiza investitii in activitatile specifice entitatilor de ITT, Tn vederea
realizarii de servicii de transfer tehnologic de baza, precum si cele cu valoare adaugata pentru
firmele beneficiare de transfer tehnologic. Printre aceste activitati pot fi enumerate: studii de
investitii tehnologice; asistentd si consultantd tehnicd de specialitate la aplicarea /
achizitionarea de tehnologii; evaluare tehnologica si audit tehnologic; veghe tehnologica,
informare tehnologicd, asistenta la retehnologizarea agentilor economici; urmarirea dezvoltarii
tehnologice 1n plan intern si international; transfer tehnologic si validare tehnologica;
prognoza, evaluare tehnologica; audit tehnologic; analize statistice si indicatori ai eficientei
inovarii; crearea, dezvoltarea si intretinerea de banci de date specializate cu privire la
transferul tehnologic etc.

Entitatile ITT sprijinite trebuie sa ofere servicii suport pentru firmele deservite in vederea
sau cerinte de fabricatie precum si a partenerilor de afaceri potriviti (agenti, distribuitori,
furnizori). Rolul acestor structuri este de a oferi clientilor servicii de consultanta generala
sau/si consultanta specializatda pentru identificare de noi solutii de afaceri legate de activitatile
de productie, distribuire, agentie, parteneriat, sub-contractare, transport si logistica. De
asemenea, aceste entitati mai au si rolul de a oferi servicii de organizare evenimente
(mentoring, cooperari afaceri, networking, relationarea clientilor cu multinationalele sau
companiile autohtone mari pentru facilitare contracte cooperare, etc), precum si activitati de
promovare si marketing individuale sau comune ale clientilor atat pentru produsele inovative
cat si pentru tehnologia proprie a unor parteneri romani sau din alte state, titulari de licente si
clienti care pot ajuta companiile n obtinerea de noi produse sau tehnologii.

Prin transferul de tehnologie se realizeaza transmiterea de informatii stiintifice sau tehnologice
(generale, specializate sau brevetate), transmiterea unor tehnici si a experientei industriale, a
unor echipamente noi etc. intre diferite parti implicate. Acesta implica interactiunea dintre
ofertantul de tehnologie noua si utilizatori — firme si are ca rezultat o inovatie reala.

Pentru realizarea obiectivului specific 1 al acestei prioritati de investitie vor fi sprijinite
activitati specifice realizarii de investitii pentru dezvoltarea entitatilor de ITT, implicit si a
centrelor de competentd, Th concordantd cu SNCDI si a documentelor regionale de
specializare inteligenta, respectiv:

e crearea si dezvoltarea infrastructurilor de inovare si transfer tehnologic (ITT), inclusiv
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parcuri stiintifice si tehnologice, respectiv , constructia, modernizarea, extinderea si
dotarea cu echipamente si software necesare;

e achizitionarea de servicii de transfer tehnologic specifice;

e investitii pentru IMM-uri pentru implementarea unui rezultat al cercetarii — inovarii i
parteneriat/ colaborare cu un ITT.

Aceste investitii pot fi realizate atdt Tn mediul urban céat si rural de cétre entitati juridic
constituite care gestioneaza infrastructuri cu rol de ITT, de catre PST, precum si de catre
IMM-uri precum si parteneriate/ colaborari Tntre acestea.

in ceea ce priveste obiectivul specific 2, Comisia Europeani a oferit pentru 2 regiuni de
dezvoltare, prin intermediul Initiativei Regiuni mai putin dezvoltate, sprijin pentru elaborarea
strategiei de specializare inteligentd (RIS3) Th Nord Vest si pentru actualizarea acesteia in
Nord Est.

Tn vederea eliminarii blocajelor care limiteaza potentialul de crestere regional, dar si de a
creste eficienta investitiilor care urmeaza sa fie realizate din Fondurile Europene Structurale si
de Investitii deja alocate Romaéniei, precum si de la bugetul national si din alte surse de
finantare, a fost identificatd, Tn procesul de descoperire antreprenorialda desfasurat la nivel
regional, necesitatea finantarii unor proiecte cu abordare multisectoriald h vederea stimularii
capacitatii de cercetare-inovare, valorizarea inovarii si alinierea la trendurile comunitare de
dezvoltare, coerent cu Strategiile Regionale de Inovare (RIS3).

Strategiile de Specializare Inteligenta a Regiunilor (RIS3) sunt rezultatul unui proces bottom-
up, care a presupus o ampla consultare cu actorii regionali implicati in ariile prioritare de
activitate (in care regiunea beneficiaza de avantaje competitive si/sau comparative). Acest
proces de consultare a fost insotit de un proces de descoperire antreprenoriala (Entrepreneurial
Discovery Process/ EDP), concretizat intr-un portofoliu de idei de proiecte.

Constructia portofoliului a fost si este un proces transparent in care au fost implicati actorii
cheie din sistemul quadruple helix, fiind promovata cooperarea si parteneriatul intre diferite
tipuri de actori avand Tn vedere aspectele metodologice promovate de Comisia Europeana. n
cea mai mare parte portofoliul final este rezultatul unei abordari de jos in sus si intr-o mai
mica parte una de sus in jos, majoritatea proiectelor fiind generate in cadrul atelierelor de
descoperire antreprenoriald, pornind de la nevoi, provocari si bariere identificate de actorii
cheie.

Este recomandat ca aceste proiecte sa fie integrate sau sa aiba o abordare multidisciplinara
urmarind introducerea pe piata a rezultatelor cercetérii, fiind realizate Th cooperare/sau prin
implicarea mai multor tipuri de actori cheie ai quadruple helix (in special intreprinderi/mediul
de afaceri si entitati de CDI/universitati/cercetatori) si vizdnd domenii de specializare
inteligenta de la nivel regional. Totodatd, se poate avea in vedere utilizarea tehnologiilor
generice esentiale sau a tehnologiilor de uz general si care pot fi comercializate pe piata
deoarece pot avea valoare comerciald, tinand cont de nevoile si capacitatile mediului de
afaceri si de tendintele pietei sau raspund unei provocari societale/unei probleme sociale.

De asemenea, pentru ebiectivul specific 2 vor fi sprijinite proiecte integrate rezultate in urma
implementarii activitatilor din cadrul Initiativei Regiuni mai putin dezvoltate, Tn special n
regiunile Nord Est si Nord Vest, proiecte a caror rezultat este introducerea pe piata a
rezultatelor cercetarii si care se realizeaza prin implicarea actorilor cheie identificati inh cadrul
procesului de descoperire antreprenoriald (quadruple helix) si care vizeazd domenii de
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specializare inteligenta de la nivel regional. Aceste proiecte vor avea o abordare
multidisciplinard aducand o contributie la dezvoltarea mai multor domenii de specializare
inteligenta identificate la nivel regional.

Tn acest sens, se pot realiza urmatoarele tipuri de activitati:

e Activitati de cercetare aplicata si dezvoltare tehnologica

e Activitdti de dezvoltare experimentald (de ex. construire si testare prototipuri, serie 0,
realizare si operare planuri pilot, activitati necesare productiei experimentale si
testarii, etc.)

e Activitdti de inovare (obtinerea si validarea proprietdtii industriale, standardizarea
produselor/serviciilor/proceselor, consultanta pentru inovare sau servicii de sprijinire
a inovarii, dezvoltare platforme comune pentru knowledge share etc.)

e Activitdti de introducere in productie (de ex. activitati de introducere, pregatire de
fabricatie/punere  in  functiune/operare/aplicare,  activitafi de  punere in
fabricatie/functiune/operare/aplicare, inclusiv pregatirea documentatiei tehnico-
economice necesare, etc.)

e Activitdti de comercializare (inclusiv studii de piatd, de marketing, de comercializare,
de stimulare a cererii, inclusiv certificarea produselor/ serviciilor/ proceselor etc.) si
internationalizare

e activitdti de investitii Tn infrastructura, echipamente, management de proiect,
comunicare si vizibilitate

Tn cazul In care, In urma procesului de specializare inteligentd, vor rezulta proiecte de acest tip
si la nivelul celorlalte regiuni de dezvoltare eligibile, acestea vor putea fi finantate prin aceasta
axa prioritara.

Tn contextul finantarii unor astfel de proiecte in cadrul AP 1 se are in vedere un buget de
aproximativ 50 mil.euro FEDR.

Avand in vedere caracterul specific al proiectelor rezultate in cadrul Initiativei Regiuni mai
putin dezvoltate, beneficiarii pot fi In acest caz infrastructuri cu rol de ITT, PST, entitati
private, inclusiv parteneriatele intre acestea si respectiv intre componentele quadruple helix
(autoritati/ institutii publice, mediul de afaceri, mediul academic si de cercetare, ONG-uri) din
mediul urban si rural.

Tn vederea asigurarii complementaritatii si demarcarii clare cu POC (program operational care
mai finanteaza OT 1 din FEDR), urmarind sprijinirea institutiilor care produc cercetare (oferta
de CI) in vederea diseminarii rezultatelor in piata, POR raspunde nevoilor de inovare din piata
(cererea de Cl), prin sprijinirea intermedierii cererii cu oferta de inovare h vederea modelarii
produsului cercetarii in functie de nevoile firmelor. Astfel, complementaritatea este asigurata
cu POC — AP 1, care sprijina IMM-urile care au ca domeniu de activitate cercetarea, precum si
utilizarea TIC pentru dezvoltarea afacerilor.

Activitatile din cadrul acestei axe prioritare vor fi complementare si cu POCU — AP3, care
sprijind cresterea numarului de angajati ce beneficiaza de noi instrumente, metode, practici etc
de management al resurselor umane si de conditii de lucru Tmbunatatite Th vederea adaptarii
activitatii la dinamica sectoarelor economice cu potential competitiv identificate conform
SNC/ domeniilor de specializare inteligenta conform SNCDI, respectiv de a creste sansele de
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reintegrare pe piata muncii a lucratorilor care urmeaza sa fie disponibilizati/ concediati prin
furnizarea de masuri de outplacement.

2.A.6.2 Principiile directoare pentru selectarea operatiunilor

Prioritate de Promovarea investitiilor in C&I, dezvoltarea de legaturi si sinergii
investitii 1.1 intre intreprinderi, centrele de cercetare si dezvoltare si invatamantul
superior, in special promovarea investitiilor in dezvoltarea de produse
si de servicii, transferul de tehnologii, inovarea sociald, ecoinovarea §i
aplicatiile de servicii publice, stimularea cererii, crearea de retele si
de grupuri si inovarea deschisa prin specializarea inteligenta, precum
si sprijinirea activitatilor de cercetare tehnologica si aplicata, liniilor-
pilot, actiunilor de validare precoce a produselor, capacitatilor de
productie avansate si de primd productie, in special in domeniul
tehnologiilor generice esentiale si difuzarii tehnologiilor de uz general

Principiile directoare avute in vedere pentru selectarea operatiunilor vizeaza:

e Concordanta cu documentele stategice relevante (Strategia Nationald de Cercetare
2014-2020, cu Strategia Nationala de Competitivitate 2014-2020, Planul National de
Actiune aferent acestei strategii, care reprezinta conditionalitati ex-ante, precum si cu
Planurile de Dezvoltare Regionalda 2014-2020, SUERD, strategii locale, alte strategii)

e Contributia operatiunii la realizarea obiectivelor specifice POR.

o Calitatea, maturitatea si sustenabilitatea operatiunii

e Operatiunea respecta principiile privind dezvoltarea durabild, egalitatea de gen si
nediscriminarea,

e Complementaritatea cu alte investitii realizate din alte surse de finantare (in special
POC si POCU)

e Concordanta cu strategiile regionale pentru specializare inteligenta (in special pentru
proiectele care vizeaza initiativa "Regiuni mai putin dezvoltate”)

Acordarea finantarii pentru entitatile ITT va lua in considerare analiza la nivel regional
privind evaluarea cererii si ofertei de piata pentru activitati propuse la finantare si prioritizarea
acestora pe baza unui apel de intentie.

Proiectul propus va fi evaluat pe baza unui plan de afaceri care s& demonstreze orientarea
catre piata conform analizei de la nivel regional si sustenabilitatea investitiei;

Se va acorda prioritate proiectelor care fac parte dintr-o strategie integrata de dezvoltare
urbana (SUD) finantabild in cadrul axei prioritare 4 POR — dezvoltare urbana.

Criteriile de selectie a operatiunilor vor fi detaliate in Ghidul Solicitantului.

2.A4.6.3 Utilizarea planificatd a instrumentelor financiare

Prioritate de investitii 1.1 Promovarea investitiilor de afaceri in inovare si cercetare,
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dezvoltarea legaturilor si a sinergiilor intre intreprinderi,
centre de cercetare-dezvoltare si de educatie, in special
dezvoltarea produselor si serviciilor, transfer tehnologic,
inovare sociald, networking, clustere

Utilizarea planificatad a N/A
instrumentelor financiare

Nu se are in vedere utilizarea instrumentelor financiare.

2.A.6.4 Utilizarea planificata a proiectelor majore (dupa caz)

Prioritate de
investitii 1.1

Promovarea investitiilor in C&I, dezvoltarea de legaturi si sinergii
intre intreprinderi, centrele de cercetare si dezvoltare si invatamantul
superior, in special promovarea investitiilor in dezvoltarea de produse
si de servicii, transferul de tehnologii, inovarea sociald, ecoinovarea §i
aplicatiile de servicii publice, stimularea cererii, crearea de retele si
de grupuri si inovarea deschisa prin specializarea inteligenta, precum
si sprijinirea activitatilor de cercetare tehnologica si aplicata, liniilor-
pilot, actiunilor de validare precoce a produselor, capacitatilor de
productie avansate si de primd productie, in special in domeniul
tehnologiilor generice esentiale si difuzarii tehnologiilor de uz general

Nu se vor finanta proiecte majore in cadrul acestei prioritati de investitii.

2.A4.6.5 Indicatorii de realizare pe prioritate de investitie si, dupd caz, pe categorie de

regiune

Tabelul 4:  Indicatori de realizare comuni si specifici programului

ID Indicator Uriitatev de Fond i‘;i;grzgl?dacd Valoarea-fintd Sursa datelor Frecventa raportirii
masurd este relevanta) (2023)

1S2 | Entitdti de transfer | Entitati FEDR | Regiuni mai 30 Rapoarte de

tehnologic sprijinite putin monitorizare Anuald
dezvoltate POR-MYSMIS

CO | Numar de | IMM FEDR | Regiuni mai 1745 Rapoarte de

1 intreprinderi  care putin monitorizare Anuala
beneficiaza de dezvoltate POR-MYSMIS
sprijin

CO | Numar de | IMM FEDR | Regiuni mai 1.475 Rapoarte de

4 intreprinderi  care putin monitorizare Anuala
beneficiaza de dezvoltate POR-MYSMIS
sprijin nefinanciar
Numar de FEDR | Regiuni mai 270 Rapoarte de

coz | intreprinderi  care | IMM putin monitorizare Anuala
beneficiazi de grant dezvoltate POR-MYSMIS
Cooperari FEDR | Regiuni mai 10 Rapoarte de
implementate Cooperir putin monitorizare Anuala

1865 | urmare a "Initiativei i dezvoltate POR-MYSMIS
Regiuni mai putin
dezvoltate”
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2.A.7

Cadrul de performanta

Tabelul 5:  Cadrul de performanta al axei prioritare
Tipul
Indicatorului P unc.tulvde Obiectivul
(Etapa cheie de referinfd pentru final (2023)
implementare, . . 2018 Explicarea
v lndlcat.grul Indtc:ator sau Ulzttatev de ) Categorie de B F T B |F |T relevantei
.. . | financiar, ID etapd cheie de | mdsurd, daca | Fond . Sursa datelor e e .
prioritard | L b oral de implementare | este cazul regiune mdtf'atorulut,
realizare sau, daca este cazul
daca este cazul,
indicatorul de
rezultat)
AP 1 Indicator financiar | 1F Suma totald a | Euro FEDR Regiuni mai SMIS/ MYSMIS
cheltuielilor putin dezvoltate
eligibile din
sistemul
jfl;‘ttoarti’t';m 5‘; 28.235.294 235.919.902
certificare,
certificata  de
aceasta
autoritate
AP 1 Indicator de | 1S2 | Entitati de | Entitati FEDR Regiuni mai Rapoarte de | Acesti indicatori
realizare transfer putin dezvoltate monitorizare POR- | sunt importanti
tehnologic MYSMIS ntrucat vizeaza mai
sprijinite mult de 50% din
alocarea axei
4 30 prioritfare. Valoarea
acestuia este
importantd din
punct de vedere al
contributiei la
atingerea

rezultatelor

RO
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AP 1 Indicator de | CO3 | Numar de | Imm-uri Regiuni mai 50 270 Rapoarte de | asteptate.

realizare 2 ntreprinderi putin dezvoltate monitorizare POR-
care beneficiazd MYSMIS
de grant

Informatii calitative suplimentare referitoare la stabilirea cadrului de performanta (optional)

Stabilirea tintelor pentru indicatorul financiar

Tinta intermediara pentru 2018 a fost stabilita ludndu-se in considerare experienta similara din perioada 2007 - 2013, precum si necesitatea respectarii regulii N+3 la nivel de
program. Stabilirea tintei la nivelul POR pentru anul 2018 s-a realizat pe principiul atingerii nivelului minim de cheltuieli impus de regula N+3, necesar pentru evitarea
dezangajarii automate a fondurilor (solutie conservatoare). Au fost luate in considerare alocarile FEDR fara rezerva de performanta si cofinantarea nationala din anii 2014 —
2015 din care s-au scazut sumele reprezentdnd prefinantarea initiala din anii 2014, 2015 si 2016 si prefinantarile anuale din anii 2016, 2017 si 2018, precum si valorile
corespunzdtoare pentru asistentd tehnicd, avand in vedere cd aceasta axd prioritard nu face parte din cadrul de performanta . A rezultat astfel o tinta la nivel de program, pentru
anul 2018 de 933 milioane Euro (din care 26 milioane euro pentru categoria de regiune mai dezvoltata si 907 milioane Euro pentru categoria regiunilor mai putin dezvoltate).
Tinta FEDR, la nivel de program, pentru anul 2018 este de 757 milioane Euro (din care 21 milioane euro pentru categoria de regiune mai dezvoltata si 737 milioane Euro
pentru categoria regiunilor mai putin dezvoltate).

Selectarea indicatorilor de realizarea imediata pentru cadrul de performanta.
Din setul de indicatori de realizare imediata aferent axei prioritare au fost selectati indicatorii care corespunde unei alocari de peste 50% din alocarea pentru AP 1.
Stabilirea tintelor pentru 2023 si 2018 pentru indicatorul de realizare imediata

Stabilirea acestor tinte s-a realizat avand in vedere costul de referinta pentru tipuri de interventie asemandtoare finantate in perioada 2007 — 2013 in cadrul schemelor de ajutor
de stat si de minimis, precum §i pe baza ritmului de implementare din perioada 2007-2013.
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2.A.8 Categoriile de interventie

Tabelele 6-9: Categoriile de interventie

Tabelul 6b: Dimensiunea 1 — Domeniul de interventie

Fond FEDR
Categorie de regiune Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara Codul Suma (EUR)
AP 1 062 200.531.915
Tabelul 7b: Dimensiunea 2 — Forma de finantare
Fond FEDR
Categorie de regiune Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara Codul Suma (EUR)
AP 1 01 200.531.915
Tabelul 8b: Dimensiunea 3 — Tipul teritoriului
Fond FEDR
Categorie de regiune Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara Codul Suma (EUR)
AP 1 07 200.531.915
Tabelul 9b: Dimensiunea 4 — Mecanismele teritoriale de furnizare
Fond FEDR
Categorie de regiune Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara Codul Suma (EUR)
AP 1 07 200.531.915

2.A.9 Rezumat al utilizarii planificate pentru asistenta tehnica, inclusiv, daca este
necesar, actiunile de consolidare a capacititii administrative a autorititilor implicate in
managementul si controlul programelor si beneficiarilor

Axa prioritara AP 1

Se va utiliza asistenta tehnica a POR pentru organizarea de sesiuni de instruire specifica
pentru beneficiarii acestei axe prioritare, precum si pentru diseminarea informatiilor si
derularea activitatilor de informare si publicitate privind POR.
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......

2.B Axa prioritari 2: Imbuniitiitirea competitivititii intreprinderilor mici si mijlocii

2.B.1 Axa prioritara 2

ID-ul axei prioritare AP 2

Denumirea axei prioritare Tmbunétatirea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii

[ ] Tntreaga axa prioritar se va implementa exclusiv prin instrumente financiare N/A

[] Intreaga ax& prioritard se va implementa exclusiv prin instrumente financiare | N/A
stabilite la nivelul Uniunii

[] Tntreaga axa prioritard se va implementa prin dezvoltare locald plasata sub | N/A
responsabilitatea comunitatii

[] Tn ceea ce priveste FSE: Tntreaga axa prioritard este dedicatd inovarii sociale | N/A
sau cooperdrii transnationale sau ambelor

2.B.2  Justificarea stabilirii unei axe prioritare care acoperd mai mult de o categorie
de regiune, obiectiv tematic sau Fond

| NA

2.B.3 Fondul, categoria de regiune si baza de calcul pentru sprijinul Uniunii

Fond FEDR

Categorie de regiune Regiuni mai putin
dezvoltate

Baza de calcul (totalul cheltuielilor eligibile sau al cheltuielilor | totalul cheltuielilor publice

publice eligibile) eligibile

Categorie de regiune pentru regiunile ultraperiferice si | N/IA

regiunile nordice slab populate (daca este cazul)

2.B4.1 Prioritatea de investitii 2.1

Prioritate de investitii 2.1 | Promovarea spiritului antreprenorial, in special prin facilitarea
exploatarii economice a ideilor noi si prin incurajarea crearii de
noi intreprinderi, inclusiv prin incubatoare de afaceri
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2.B.5.1

Obiective specifice

corespunziatoare prioritatii de investitii si rezultate

preconizate
1D 0S21
Obiectiv Specific Consolidarea pozitiei pe piata a IMM-urilor in domeniile

competitive identificate in SNC si PDR-uri

Rezultatele pe care statul membru
cauta sa le obtina prin sprijinul
din partea Uniunii

Decalajele in dezvoltarea antreprenoriala a diferitelor
regiuni ale tarii, masurate prin numarul IMM-urilor, in
special al microintreprinderilor, la 1000 locuitori, s-au
adancit in ultimii ani. Tn Romania, conform datelor
statistice  disponibile  (2011) existau 18,4 de
microintreprinderi la 1.000 de locuitori, valoare situata
sub 50% din media UE.

De asemenea, Roménia se afld printre ultimele state
membre n ceea ce priveste rata de supravietuire a
microintreprinderilor dupa trei ani de la infiintare,
respectiv 62,8%, conform Eurostat, in 2011.

Tn acest sens, principalul rezultat preconizat ca urmare a
sprijinirii  microintreprinderilor 1l constituie cresterea
masei critice a IMM-urilor.

Tabelul 3.1:

FEDR si Fondul de coeziune)

Indicatori de rezultat specifici programului, pe obiectiv specific (pentru

ID Indicator Unitate | Categoria Valoarea | Anul de | Valoarea- Sursa Frecventa
de regiunii de referintd tintd (2023) | datelor raportdrii
mdsurd | (dacd este | referinti

relevantd)
1S3 | Ratade % Regiuni 62,8% 2011 72,8% | Eurostat | Anuald
supravietuire a mai putin
microintreprinderi dezvoltate
lor la 3 ani de la
infiintare

2.B.6.1 Actiunea care urmeaza sa fie sprijinita in cadrul prioritaitii de investitii

2.B.6.1.1 Descrierea tipului si exemple de actiuni care urmeazd sa fie sprijinite si

contributiile preconizate la obiectivele specifice, inclusiv, dupd caz, identificarea
principalelor grupuri tintd, a teritoriilor specifice vizate si a tipurilor de beneficiari
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Prioritate de Promovarea spiritului antreprenorial, in special prin facilitarea
investitii 2.1 exploatarii economice a ideilor noi si prin incurajarea crearii de noi
intreprinderi, inclusiv prin incubatoare de afaceri

Aceasta prioritate de investitii este dedicatd microintreprinderilor (definite pe baza
Comunicarii CE 361/2003, transpusa in Legea 62/2014 privind amendarea si completarea
Legii 346/2004 privind stabilirea si dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii), avand n
vedere faptul ca acestea reprezintd 88% din IMM-urile din Roménia in anul 2012, si
structurilor suport de incubare a afacerilor.

Numarul mediu de microintreprinderi la 1000 de locuitori inregistreaza o valoare situata la
mai putin de jumatate din valoarea inregistrata la nivelul UE, ceea ce Tnseamna ca aceasta
prioritate de investitii vizeaza valorificarea potentialului antreprenorial al economiilor
regionale, in special prin sprijinirea afacerilor aflate in primii ani de activitate, actiune care va
contribui la cresterea competitivitatii economiilor regionale si crearea de locuri de munca.

Faptul cd numarul microintreprinderilor este sub-optim pentru functionarea eficienta a
economiei, precum si faptul ca gradul de rezilienta pe piati a acestor afaceri trebuie
imbunatatit, pot fi definite ca esec al pietei, avidnd in vedere cd operatorii economici
respectivi nu gasesc in piatd sprijinul necesar din cauza unui acces dificil la finantare si
resurse. Aceste aspecte determina efecte negative asupra competitivitatii nationale, pe care
POR Tsi propune sa le abordeze in cadrul acestei prioritati de investitii. Un sector competitiv al
IMM-urilor, respectiv microintreprinderilor, este un sector care in primul rand exista si
produce efecte in piatd, fiind definit atdt ca numar minim de operatori economici, cét si ca
efecte ale activitatii desfasurate vizibile In economia nationald. Din aceste motive, POR
propune ca sprijinul pe care 1l are in vedere in cadrul acestei prioritati de investitii, s& fie oferit
sub forma ajutorului nerambursabil.

Consolidarea sectorului microintreprinderilor Tn sensul sprijinirii lor prin asigurarea unor
costuri mai mici pentru investitiille n vederea facilitarii dezvoltarii firmelor, este foarte
importantd, avand in vedere ca microintreprinderile contribuie intr-o proportie covarsitoare la
asigurarea masei de critice a IMM-urilor, necesara functionarii optime a economiei, si avand
impact, totodata, si in ceea ce priveste cresterea gradului de culturd antreprenoriald din
Romania.

Avand 1n vedere cd aceasta prioritate urmareste incurajarea sprijinului antreprenorial prin
cresterea densitatii IMM la 1000/loc. si a gradului de rezilienta pe piatd a
microintreprinderilor, POR are in vedere sustinerea microintreprinderilor care desfasoard
activitati in sectoarele economice competitive identificate in SNC si PDR, conform anexei 1.
Astfel, nevoile de dezvoltare identificate la nivel national in ceea ce priveste finantarea
microintreprinderilor sunt avute in vedere, prin concentrarea pe domeniile competitive,
propuse ih SNC, iar nevoile de dezvoltare specific regionale, sunt avute in vedere prin
concentrarea investitiilor pe domeniile competitive propuse in PDR.

Avénd in vedere faptul cd 2/3 dintre intreprinderile noi dispar de pe piata in primul an de
viata, si In vederea asigurarii demarcarii si complementaritatii cu POCU, aceasta prioritate se
va adresa microintreprinderilor cu un istoric de functionare de minim 1 an din mediul urban,
precum si incubatoarelor si acceleratoarele de afaceri (in calitate de agenti economici), din
mediul urban si rural. De asemenea, sprijinirea sectorului microintreprinderilor in vederea
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consolidarii pe piata reprezinta o premisd pentru dezvoltarea firmei dintr-o categorie de
dimensiune in alta (ex. de la micro sa devina mica sau mijlocie) sau din punct de vedere al
avansarii in ciclul de viatd (de la creare, la crestere si avansare spre piete nationale sau
export/internationalizare).

Astfel, principalele activitati sprijinite prin intermediul acestei prioritati de investitie vizeaza:

* constructia/ modernizarea si extinderea spatiului de productie/servicii microintreprinderilor,
inclusiv dotare cu active corporale si necorporale;

» crearea/ modernizare/ extinderea incubatoarelor/ acceleratoarelor de afaceri, inclusiv
dezvoltarea serviciilor aferente.

Pentru microintreprinderi, vor fi sprijinite investitiille n active corporale, cum ar fi
achizitionarea de terenuri si spatii, constructii noi necesare desfasurarii activitatilor specifice,
dotarea cu echipamente, etc., precum si cele in active necorporale de tipul brevete, licente, etc.
si alte drepturi si active similare. Tn ceea ce priveste, dotarea cu echipamente pot fi
mentionate, ca exemple:

» achizitionarea de echipamente IT tehnica de calcul;

» achizitionarea de echipamente tehnologice masini, utilaje si instalatii de lucru-
inclusiv software-ul aferent, aparate si instalatii de masurare, control si reglare
necesare desfasurdrii activitatilor pentru care a solicitat finantare,

» dotarea cu echipamente de birotica necesare desfasurarii normale a activitaii.

» realizarea de site-uri pentru prezentarea activitatii si a produselor sau serviciilor
promovate, inclusiv instrumente de vanzare on-line, facilitarea comertului si
inovatii specifice;

* achizitionarea de instalatii/echipamente specifice in scopul obtinerii unei economii
de energie, precum si sisteme care utilizeazd surse regenerabile/alternative de
energie pentru eficientizarea activitatilor pentru care a solicitat finantare, etc;

Pentru crearea si sustinerea IMM-urilor cu ratd mare de succes se va utiliza un instrument util
n valorificarea potentialului antreprenorial, respectiv incubatoarele/ acceleratoarele de afaceri,
ca motoare de crestere a firmelor. Incubatorul de afaceri este o structura parteneriald locala
sau regionald, care urmareste crearea unui mediu favorabil, sustenabil, pentru intreprinderile
mici si mjlocii nou infiintate si cele inovative stimulandu-le potentialul de dezvoltare si de
viabilitate, ajutandu-le sa supravietuiasca si sa creasca in perioada de Thceput, atunci cand sunt
cel mai vulnerabile. Acceleratorul de afaceri reprezinta incubatorul de afaceri care asigura
accesul la fonduri, n etape, pentru rezidenti, in scopul lansarii pe piata a unui produs sau
serviciu intr-o perioada scurta de timp. Aceste structuri sunt constituite pentru sprijinirea
firmelor nou infiintate si a celor cu un istoric scurt de functionare, pentru a furniza servicii
suport de afaceri si capital (de ex. consilierea manageriald si cooperarea constantda a
companiilor rezidente, accesul la servicii de formare profesionald pentru nevoile actuale si
viitoare ale pietei, servicii profesionale de contabilitate si juridice, cumparare colectiva de
servicii si produse, contacte cu Business Angels, fonduri cu capital de risc, transferul si
comercializarea de tehnologie, precum si contacte cu universitati si institute de cercetare si
dezvoltare, furnizarea de ajutor in ceea ce priveste contactele comerciale, nationale si
internationale, servicii privind internationalizarea IMM-urilor, etc) in complementaritate cu
serviciile oferite de ghiseul unic pentru IMM-uri, reprezentate de Tndrumarea IMM-urilor cétre
diferitele programe de finantare existente, suport in identificarea de parteneri, orientare in
pregatirea proiectelor, etc.

Avéand n vedere ca primii ani de activitate presupun dificultati in integrarea si consolidarea pe
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piatd a microintreprinderilor se va sprijini crearea, modernizare si extinderea incubatoarelor si
a acceleratoarelor de afaceri, inclusiv dotarea acestora cu utilitati si echipamente necesare
prestarii serviciilor oferite firmelor (administrare, contabilitate, marketing, mentorat, etc.).
Aceste activitati vor contribui la consolidarea pozitiei pe piatd a IMM-urilor, cu atat mai mult
cu cat se va lua in considerare complexitatea serviciilor si capacitatea incubatoarelor de a
furniza servicii specifice pentru IMM-uri.

De asemenea, sustinerea promovarii produselor si a activitatii pe site-urile
microintreprinderilor, inclusiv prin sustinerea unor solutii de afaceri inovatoare (cataloage
electronice, facturarea electronica, customer service, aprovizionare electronicd, magazin
electronic, plata electronicd, etc.) vor contribui la cresterea comertului on — line si prin aceasta
la dezvoltarea activitatii microintrepinderilor si imbunéatatirea pozitiei lor pe piata.

Activitatile din cadrul acestei axe prioritare vor fi complementare cu POCU — AP3 care va
sprijini crearea de IMM-uri nonagricole din mediul urban prin cresterea numarului de angajati
care beneficiaza de noi instrumente, metode, practici etc de management al resurselor umane
si de conditii de lucru imbunatétite Tn vederea adaptdrii activitatii la dinamica sectoarelor
economice cu potential competitiv identificate conform SNC/ domeniilor de specializare
inteligenta conform SNCDI, respectiv de a creste sansele de reintegrare pe piata muncii a
lucratorilor care urmeaza sa fie disponibilizati/ concediati prin furnizarea de masuri de
outplacement. De asemenea, este asiguratda complementaritatea cu POC — AP 1 si AP 2 (care
va sprijini IMM-urile care au ca domeniu de activitate cercetarea, precum si utilizarea TIC
pentru dezvoltarea afacerilor din mediul urban si rural), PNDR (va sprijini IMM-urile agricole
din mediul urban si rural, precum si microintreprinderile si intreprinderile mici non-agricole
din mediul rural). De asemenea, POAT si POCA vor sprijini dezvoltarea si promovarea
implementarii sistemelor de ghiseu unic.

2.B.6.2 Principiile directoare pentru selectarea operatiunilor

Prioritate de Promovarea spiritului antreprenorial, in special prin facilitarea
investitii 2.1 exploatarii economice a ideilor noi si prin incurajarea crearii de noi
intreprinderi, inclusiv prin incubatoare de afaceri

Principiile directoare avute in vedere pentru selectarea operatiunilor vizeaza:

e Concordanta cu documentele stategice relevante (Strategia Nationala de
Competitivitate 2014-2020, Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca,
Strategia Guvernamentald pentru dezvoltarea sectorului IMM si imbunatatirea
mediului de afaceri — Orizont 2020, Strategia Nationald pentru Dezvoltare Regionala
2014-2020, precum si cu cele 8 Planuri de Dezvoltare Regionala 2014-2020, SUERD,
strategii locale, alte strategii)

e Contributia operatiunii la realizarea obiectivelor specifice POR.

o Calitatea, maturitatea si sustenabilitatea operatiunii

e Operatiunea respecta principiile privind dezvoltarea durabild, egalitatea de gen si
nediscriminarea,

e Complementaritatea cu alte investitii realizate din alte surse de finantare (POC, POCU,
PNDR, Cosme si Horizon 2020, programe gestionate de Ministerul Energiei, IMM-uri
si Mediul de Afaceri si diferite scheme de finantare initiate de Ministerul Finantelor
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Publice)

e Acordarea finantarii pentru incubatoare/acceleratoare de afaceri se va realiza pe baza
unei evaluari initiale a pietei si a domeniilor economice pentru care este propus
proiectul si a unui plan de afaceri care sa demonstreze orientarea catre nevoile IMM-
urilor gazduite si durabilitatea investitiei, precum si mentinerea investitiei dupa
incetarea finantarii din POR. Pentru incubatoarele/acceleratoarele existente se va
intocmi o evaluare a activitatii si vor fi sprijinite doar acele entitati care Tsi justifica
activitatea / prezenta pe piata.

Se va acorda punctaj suplimentar incubatoarelor/acceleratoarelor de afaceri specializate la
nivel regional, care ofera servicii specializate IMM-urilor care activeaza in domeniile
competitive si/sau de specializare inteligenta.

Se va acorda punctaj suplimentar IMM-urilor care propun un proiect in baza unei Strategii de
Dezvoltare Locala selectate n cadrul OT 8 (AP 7).

Se va acorda punctaj suplimentar in procesul de selectie pentru proiectele care fac parte dintr-
0 strategie integrata de dezvoltare urbana (SUD) finantabild in cadrul axei prioritare 4 POR —
dezvoltare urband, urmarindu-se stimularea dezvoltarii de parteneriate strategice cu actorii
relevanti la nivel local/ regional.

Nu se va finanta capitalul de lucru pentru proiectele destinate microintreprinderilor care vor
primi finantare sub forma de grant.

Criteriile de selectie a operatiunilor vor fi detaliate in Ghidul Solicitantului.

2.B.6.3.1 Utilizarea planificatd a instrumentelor financiare

Prioritate de investitii 2.1 Promovarea spiritului antreprenorial, in special prin
facilitarea exploatarii economice a ideilor noi si prin
incurajarea crearii de noi intreprinderi, inclusiv prin
incubatoare de afaceri

Utilizarea planificatad a N/A
instrumentelor financiare

Conform articolul 37 din Regulamentul 1303/2013, utilizarea instrumentelor financiare se face
pe baza unei evaluari ex ante care evidentiaza aspecte privind deficientele pietei sau situatiile
de investitii sub nivelul optim pentru domeniile de actiuni finantate, precum si o estimare a
resurselor publice si private care pot fi atrase prin utilizarea instrumentelor financiare, inclusiv
tipurile de instrumente financiare care urmeaza a fi sprijinite.

In prezent este in curs de finalizare analiza ex-ante (ex-ante assessement) pentru identificarea
tipurilor de instrumente financiare care ar putea fi implementate in domeniul IMM-urilor,
studiu realizat cu sprijinul FEI.

Ultima variantd a Raportului de evaluare ex-ante recomanda utilizarea instrumentelor
financiare pentru IMM-urile aflate Tn faze mai avansate de crestere, excluzand
microintreprinderile sprijinite prin aceasta prioritate de investitie a POR, aflate de regula n
faze incipiente de crestere. Se va avea insa in vedere, intr-o etapa ulterioara, continuarea
analizei mediului economic local pentru a identifica modificarile aparute, precum si
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posibilitatea utilizarii instrumentelor financiare in acest domeniu.

2.B.6.4.1

Utilizarea planificatd a proiectelor majore

Prioritate de
investitii 2.1

Promovarea spiritului antreprenorial, in special prin facilitarea
exploatarii economice a ideilor noi si prin incurajarea crearii de noi
intreprinderi, inclusiv prin incubatoare de afaceri

Nu se vor finanta proiecte majore in cadrul acestei prioritati de investitii.

2.B.6.5.1 Indicatorii de realizare pe prioritate de investitie si, dupd caz, pe categorie
de regiune
Tabelul 4.1: Indicatori de realizare comuni si specifici programului
Unitate de Categoria Valoarea-tinta
ID Indicator . Fond regiunii (dacd (2023) Sursa datelor Frecventa raportirii
masura este relevanta)
Numéar de IMM
Tntreprinderi care FEDR Regiuni Rapoarte de
beneficiazi de mai putin monitorizare
COL | sprijin dezvoltate 1740 POR-MYSMIS Antal
Numar de | IMM FEDR Regiuni Rapoarte de
intreprinderi care mai putin monitorizare
beneficiaza de dezvoltate POR-MYSMIS
Co2 1600 Anual
grant
Numar de IMM FEDR | Regiuni mai Rapoarte de
intreprinderi care putin monitorizare
€04 | beneficiaza de dezvoltate 140 POR-MYSMIS Anal
sprijin nefinanciar
Investitii private euro FEDR Regiuni Rapoarte de
combinate cu mai putin monitorizare
sprijinul public dezvoltate POR-MYSMIS
Co6 pentru 50000000 Anual
intreprinderi
(grant)
2.B.4.2 Prioritatea de investitii 2.2

Prioritate de investitii 2.2

Sprijinirea crearii §i extinderea capacitatilor avansate de
productie si dezvoltarea serviciilor
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2.B.5.2 Obiective specifice

corespunziatoare prioritatii de investitii si rezultate

preconizate
ID 0S 2.2
Obiectiv Specific Imbunatdtirea competitivitatii economice prin cresterea

productivitatii muncii in IMM-uri in sectoarele competitive
identificate in SNC

Rezultatele pe care statul membru
cauta sa le obtina prin sprijinul
din partea Uniunii

Regiunile de dezvoltare au utilizat mai eficient capitalul
uman implicat in economie, n 2009, mai ales regiunile al
caror valoare VAB s-a redus (Sud Muntenia, Sud Vest si
Centru) in comparatie cu anii anteriori. Pentru regiunea
Bucuresti IlIfov nu se poate vorbi de o Tmbunatatire fata de
anii anteriori, intrucat era singura regiune a carei valoare a
productivitatii muncii s-a redus cu 1,5%. (productivitatea
muncii in regiuniea Bucuresti Ilfov era de 1,6 ori mai mare
decat media nationald, n 2012).

Productivitatea n industrie si servicii raméne la 60% din
media UE, deoarece economia este predominata de IMM-uri
concentrate in domenii cu valoare addugatd micd si
specializate Tn activitati cu utilizare intensiva de forta de
munca. Tn aceste conditii, pentru a face fati concurentei pe
piata europeand, Roménia trebuie sd-si majoreze aceasta
ponderea a productivitatii muncii fatd de media UE.

Rezultatul preconizat ca urmare a sprijinirii IMM-urilor
constd Tn reducerea decalajului mare fatd de media
europeand a competitivitatii economice, prin cresterea
productivitatii muncii.

Astfel, productivitatea muncii va fi calculata ca raport dintre
cifra de afaceri si numarul de salariati.

Tabelul 3.2:
FEDR si Fondul de coeziune)

Indicatori de rezultat specifici programului, pe obiectiv specific (pentru

ID Indicator Unitate de | Categoria Valoarea Anul de | Valoarea- Sursa Frecventa
mdsurd regiunii de referintd | tintd (2023) | datelor | raportdirii
(daca  este | referinti
relevantd)
1S4 | Productivitatea RON Regiun
muncii in IMM- i mai putin
uri dezvoltate 216.304 2012 316.479 INS Anuala
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2.B.6.2 Actiunea care urmeaza sa fie sprijinita in cadrul prioritaitii de investitii

2.B.6.1.2 Descrierea tipului si exemple de actiuni care urmeazd sa fie sprijinite si
contributiile preconizate la obiectivele specifice, inclusiv, dupd caz, identificarea
principalelor grupuri tintd, a teritoriilor specifice vizate si a tipurilor de beneficiari

Prioritate de Sprijinirea creadrii si extinderea capacitatilor avansate de productie si
investitii 2.2 dezvoltarea serviciilor

Aceasta prioritate de investitie va sprijini dezvoltarea IMM-urilor cu o vechime mai mare de 1
an pentru Tmbunatatirea capacitatilor avansate de dezvoltare a produselor si a serviciilor, in
vederea cresterii competitivitatii economiilor regionale si nationale. Tn acest sens, se au n
vedere IMM-urile care sunt interesate de gasirea unui model optim de crestere, atat in sensul
trecerii Tn altd categorie de dimensiune, cét si in sensul dezvoltarii activitatii desfasurate, in
scopul cresterii dimensiunii pietei adresate (piata locala s& devind regionald, nationald sau

internationald).

......

implica masuri care vor adresa dependenta de sectoarele economice cu valoare addugata mica,
capacitatea de a avansa in lantul valoric, accesul la finantare, asistenta si piete, acces la know-
how si competente de afaceri relevante.

Tn vederea mentinerii si dezvoltarii avantajelor competitive, principalele provocari la care
IMMurile trebuie sa raspunda, se referd la: adaptare rapidd la semnalele pietei, imbunatatire
continua a produselor si serviciilor livrate — prin asimilarea progresului tehnologic si inovarii,
servicii incorporate in produse, diferentiere prin: competente specifice, marketing de nisa,
costuri reduse, personal instruit pe termen lung, integrare pe verticald in lantul valoric,etc.

Avand in vedere faptul cd avantajul competitiv reprezintd un cumul de factori care
conditioneaza competitivitatea si performanta unei companii in afaceri, POR Tisi propune sa
sprijine companiile care au potential sa-si dezvolte/mentina pozitia pe piata prin consolidarea
unor competente superioare concurentei.

Astfel, se are Tn vedere sprijinirea companiilor care opereaza in domenii economice in care se
poate dezvolta si/sau mentine un avantaj competitiv. Tn acest sens, se vor sprijini acele IMM-
uri care si desfasoara activitatea ih domeniile competitive, identificate conform SNC, precum
si a celor care intentioneaza sa isi adapteze activitatea la aceste domenii. De asemenea, avand
in vedere specificul zonei Delta Dundrii cu activitati economice si antreprenoriat slab
dezvoltate, dar si cu un grad de competitivitate scazuta, se vor sprijini inclusiv acele IMM-uri
care isi desfasoara activitatea in domeniile competitive propuse in PDR,

IMM-urile finantate in cadrul acestei prioritati de investitii sunt capabile sa acceseze si
instrumente sau produse financiare mai elaborate comparativ cu grantul, fiind sustenabile din
punct de vedere economic. Sprijinul oferit prin POR are in vedere ncurajarea IMM-urilor
inovative, care Tsi propun sa exploateze potentialul inovativ propriu sau al pietei, n
promovarea operatiunilor de afaceri.

Astfel, principalele activitati sprijinite prin intermediul acestei prioritati de investitii vizeaza:

e constructia/ modernizarea si extinderea spatiului de productie/servicii IMM, inclusiv
dotare cu active corporale si necorporale

e activitdti necesare pentru parcurgerea si implementarea procesului de certificare a
produselor, serviciilor sau diferitelor procese specifice.

e promovarea produselor si serviciilor, realizarea de site-uri pentru prezentarea activitatii
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si a produselor sau serviciilor promovate, inclusiv instrumente de vénzare on-line,
facilitarea comertului si inovatii specifice;

e activitati specifice procesului de internationalizare (participarea la targuri si expozitii
internationale, investitii in adaptarea proceselor tehnologice de productie la sistemele
de certificare si standardizare specifice pietelor de export, etc).

Prin aceasta prioritate de investitii, se vor sprijini activitatile de constructie, modernizare sau
extindere a spatiilor de productie sau servicii, specifice IMM-urilor beneficiare, care pot
contribui la Tmbunatatirea si cresterea capacitatilor de dezvoltare a produselor si a serviciilor.
De asemenea, se vor sprijini si activitatile pentru dotarea cu echipamente si instalatii
industriale, masini si utilaje sau alte tipuri de dotéri specifice, necesare Tmbunatatirii
capacitatilor de dezvoltare a produselor si a serviciilor specifice IMM-urilor beneficiare. Sunt
avute n vedere cu precadere activitatile de inovare. Activitdtile de inovare de produs sau
proces pot fi in conformitate cu prevederile Manualului OSLO - ”Guidelines for collecting
and interpreting innovation data”- OECD: achizitia de cunostinte externe IMM-urilor, inclusiv
sub forma de patente (brevete) sau inventii nepatentate, licente, marci, servicii IT sau alte
servicii tehnice necesare activitatilor de inovare de produs sau proces; achizitia de masini,
echipamente sau alte active; activitati de pregatire cum ar fi design industrial, inginerie sau
productie de test, patentare sau licentiere. Totodatd, activitdtile de inovare pot include si
identificarea de noi produse sau procese prin activitidti de marketing, identificarea de
oportunitdti pentru comercializarea rezultatelor cercetdrilor proprii sau a altor entitati,
achizitionarea de informatii tehnice sau patente, echipamente, software, reorganizarea
sistemelor manageriale si de afaceri, etc.

Totodatd, se vor sprijini activitdti de implementare si certificare a sistemelor de management a
calitatii 1SO, respectiv finantarea costurilor suportate de un IMM pentru certificarea sistemelor
de management al calitatii, mediului sau sanatatii, simplu sau integrat, in conformitate cu unul
din standardele: SR-EN-ISO 9001:2008 (sistem de management al calitatii); SR-EN-1SO
14001:2005 (sistem de management de mediu); SR-EN-1SO 22000:2005 (sistem de
management al sigurantei alimentelor); OHSAS 18001: 2007 (sistem de management al
sanatatii si securitatii ocupationale), etc. Alte activitati care vor fi sprijinite prin aceasta
prioritate de investitii, se refera la cele privind parcurgerea procesului de certificare
nationald/internationala a produselor, serviciilor sau diferitelor procese specifice.

De asemenea, se vor sprijini activitatile de realizarea a website-ului pentru prezentarea
activitatii potentialului beneficiar si a produselor sau serviciilor desfasurate de acesta (inclusiv
activitatile de inregistrare a domeniului), pentru IMM-urile care nu detin, sau pentru cele care
vor sa-l upgradeze precum si activitatile de achizitionare de instalatii si echipamente specifice
in scopul obtinerii unei economii de energie sau sisteme care utilizeaza surse regenerabile
alternative de energie, pentru eficientizarea activitatilor desfasurate.

Avénd in vedere faptul ca, conform AP, doar 5% din IMM-uri cu 10 p&na la 250 de angajati
vand on-line, POR Tsi propune sa contribuie si la adresarea provocarilor si nevoilor referitoare
la e-commerce, atat prin sustinerea promovarii produselor si a activitatii pe site-urile IMM-
urilor, cat si prin sustinerea unor solutii de afaceri inovatoare (introducerea de servicii TIC
intr-un proces de afaceri existent, prin achizitionarea de aplicatii electronice pentru cataloage
electronice, achizitii publice, e-licitatie, facturarea electronicd, customer service,
aprovizionare electronicda, magazin electronic, piata unui tert, furnizor de servicii cu valoare
adaugata pentru canalele de comert electronic, plata electronica, etc.)

Aceste tipuri de masuri vor facilita IMM-urilor angajarea in procesele de crestere pe pietele
regionale, nationale si internationale, precum si in procesele de inovare, in vederea stimularii
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......

......

a productivitatii este pe deplin exploatat, avdnd in vedere faptul cd toate celelalte activitati
eligibile vor contribui la cresterea volumului comertului prin tranzactionarea bunurilor si
serviciilor rezultate de pe urma investitiilor realizate cu fonduri POR. Astfel, prin finantarea
unor activitati referitoare la standarde de produs, metode de procesare, controlul proceselor,
ambalare, etichetare, depozitare, transport, urmarire si facilitare export si import si tranzit,
POR Tsi propune sa asigure o legaturd strategicd mai ampla intre investitiile concentrate pe
imbunatatirea competitivitatii Tntreprinderilor si cele care permit comercializarea si
schimburile comerciale.

POR propune si interventii pentru a sprijini accesul la pietele internationale, prin masuri de
internationalizare care nu se limiteaza doar la participarea la targuri sau misiuni comerciale, ci
sunt combinate cu actiuni legate de modelarea afacerii, precum cunoasterea pietelor unor terte
tari, adaptarea produselor / serviciilor pentru anumite piete, etc..

De asemenea, IMMurile si asocatiile mediului de afaceri eligibile in cadrul acestei prioritati de
investitii sunt cele capabile sa adreseze provocarea referitoare la performanta scazuta la export
si chiar la internationalizare, cu asumarea faptului ca internationalizarea ca etapa de dezvoltare
n ciclul de viata al unei firme, nu are niciun dezavantaj in sine, fiind evidenta de necontestat a

......

marketing international, cunoasterea altor limbi straine, etc.).

Aceasta prioritate se va adresa IMM-urilor non-agricole din mediul urban, precum si
intreprinderilor mijlocii non-agricole din mediul rural.

Activitatile din cadrul acestei prioritati de investitie vor fi complementare cu POCU — AP3
care va sprijini crearea de IMM-uri nonagricole din mediul urban prin cresterea numarului de
angajati care beneficiazad de noi instrumente, metode, practici etc de management al resurselor
umane si de conditii de lucru imbunatdtite in vederea adaptarii activitatii la dinamica
sectoarelor economice cu potential competitiv identificate conform SNC/ domeniilor de
specializare inteligenta conform SNCDI, respectiv de a creste sansele de reintegrare pe piata
muncii a lucratorilor care urmeaza sa fie disponibilizati/ concediati prin furnizarea de masuri
de outplacement. De asemenea, este asiguratd complementaritatea cu POC — AP 1 si AP 2 (va
sprijini IMM-urile care au ca domeniu de activitate cercetarea, precum si utilizarea TIC pentru
dezvoltarea afacerilor din mediul urban si rural) si PNDR (va sprijini IMM-urile agricole din
mediul urban si rural, precum si microintreprinderile si intreprinderile mici non-agricole din
mediul rural).

2.B.6.2.2 Principiile directoare pentru selectarea operatiunilor
Prioritate de Sprijinirea crearii si extinderea capacitatilor avansate de productie si
investitii 2.2 dezvoltarea serviciilor

Principiile directoare avute in vedere pentru selectarea operatiunilor vizeaza:
e Concordanta cu documentele stategice relevante (Strategia Nationala de
Competitivitate 2014-2020, Strategia Guvernamentald pentru dezvoltarea sectorului
IMM si imbunatatirea mediului de afaceri — Orizont 2020, Strategia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munca, Strategia Nationalda pentru Dezvoltare Regionala 2014-
2020, precum si cu cele 8 Planuri de Dezvoltare Regionala 2014-2020, SUERD,
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strategii locale, alte strategii)

e Contributia operatiunii la realizarea obiectivelor specifice POR

o Calitatea, maturitatea si sustenabilitatea operatiunii

e Operatiunea respecta principiile privind dezvoltarea durabild, egalitatea de gen si
nediscriminarea,

e Complementaritatea interventiilor cu investitii realizate din alte axe prioritare ale POR
(in special cu OT 1, OT 8)

e Complementaritatea cu alte investitii realizate din alte surse de finantare - cu alte
programe operationale (POC, POCU, PNDR, Cosme si Horizon 2020 sau surse
bugetare nationale: programe gestionate de Ministerul Economiei, departamentul
IMM-uri si diferite scheme de finantare initiate de Ministerul Finantelor)

Se va acorda punctaj suplimentar IMM-urilor care propun un proiect in baza unei Strategii de
Dezvoltare Locala selectate n cadrul OT 8 (AP 7).

Se va acorda punctaj suplimentar in procesul de selectie pentru proiectele care fac parte dintr-
0 strategie integrata de dezvoltare urbana (SUD) finantabild in cadrul axei prioritare 4 POR —
dezvoltare urbana.

Nu se va finanta capitalul de lucru pentru proiectele destinate IMM-urilor care vor primi
finantare sub forma de grant.

Criteriile de selectie a operatiunilor vor fi detaliate in Ghidul Solicitantului.

2.B.6.3.2 Utilizarea planificatd a instrumentelor financiare

Prioritate de investitii 2.2 Sprijinirea crearii si extinderea capacitatilor avansate de
productie si dezvoltarea serviciilor

Utilizarea planificata a TBC (tipul instrumentului)

instrumentelor financiare

Accesul IMM-urilor la finantare a devenit tot mai dificil, ca urmare a efectelor crizei
economice mondiale manifestate in ultimii ani, institutiile creditoare traditionale impunand, in
general, conditii tot mai dificil de indeplinit de catre tot mai multe IMM-uri.

Implementarea unor instrumente financiare adecvate, pot reprezenta solutii care sa faciliteze
accesul IMM-urilor la sursele de finantare necesare pentru realizarea investitiilor care s& duca
la imbunatatirii capacitatilor de dezvoltare a produselor si a serviciilor oferite.

Tn perioada de programare 2014-2020, Romania va furniza asistent’ financiard beneficiarilor
utilizand instrumentele de implementare recomandate de Regulamentul comun 1303/2013,
(art.66), mai precis sub forma de granturi, instrumente financiare sau o combinatie a acestora.

Instrumentele financiare sunt implementate pentru a sprijini investitii cu privire la care se
preconizeaza cé sunt viabile din punct de vedere financiar si nu atrag finantare suficientd din
sursele pietei. Articolul 37 din Regulamentul 1303/2013 prevede c& sprijinul instrumentelor
financiare se face pe baza unei evaluari ex ante prin care s-au stabilit probe privind
deficientele pietei sau situatiile de investitii sub nivelul optim, precum si nivelul estimat si
proportiile necesitatilor de investitii publice, inclusiv tipurile de instrumente financiare care
urmeaza a fi sprijinite.

Tn acest sens, se analizeaza posibilitatea utilizarii instrumentelor financiare in cadrul acestei
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prioritati de investitii.

Tn cazul utilizarii instrumentelor financiare se poate finanta capitalul de lucru.

2.B.6.4.2

Utilizarea planificatd a proiectelor majore

Prioritate de
investitii 2.2

Sprijinirea crearii si extinderea capacitatilor avansate de productie si
dezvoltarea serviciilor

Nu se vor finanta proiecte majore in cadrul acestei prioritati de investitii.

2.B.6.5.2 Indicatorii de realizare pe prioritate de investitie si, dupd caz, pe categorie
de regiune
Tabelul 4.2: Indicatori de realizare comuni si specifici programului
ID Indicator Urfitatev de Fond ig%?l?dacd Valoarea-fintd Sursa datelor Frecventa raportirii
masura este relevanta) (2023) i
Numar IMM FEDR Regiuni mai 758 Rapoarte de
co1 intreprinderi care putin monitorizare Anual
beneficiaza dezvoltate POR-MYSMIS
sprijin
Numar IMM FEDR Regiuni mai Rapoarte de Anual
co2 intreprinderi care putin 400 monitorizare
beneficiaza dezvoltate POR-MYSMIS
grant
Numar
intreprinderi care Regiuni mai Rapoarte de
co3 beneficiaza IMM FEDR putin 358 monitorizare Anual
sprijin  financiar, dezvoltate POR-MYSMIS
altul decat grantul
Investitii  private
gg;?j?rzz?te Regiuni mai Rapqart_e de
Co6 pentru Eur FEDR putin 200000000 | monitorizare Anual
b . . dezvoltate POR-MYSMIS
intreprinderi
(grant)
Investitii  private
combinate
sprijinul Regiuni mai Rapoarte de
co7 pentru Eur FEDR putin 285000000 | monitorizare Anual
intreprinderi dezvoltate POR-MYSMIS
(altele
grant)
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2.B.7

Cadrul de performanta

Tabelul 5:  Cadrul de performanta al axei prioritare
Punctul de ..
. , , Indicator sau | Unitate de Cat ie d referintd pentru Obtelct;g;g S Explicarea relevantei
Ax.a - Tipul Indicatorului ID etapd cheie de | mdsurd, daca | Fond “ .egorte ¢ 2018 final (. ) ursa indicatorului, dacd
prioritard . regiune datelor
implementare | este cazul T T este cazul
AP 2 Indicator financiar 1F Suma totald a | Euro FEDR Regiuni mai 1.152.565.707 SMIS/
cheltuielilor putin dezvoltate | 226.470.589 MYSMIS
eligibile din
sistemul
contabil al
Autoritatii  de
certificare,
certificata  de
aceasta
autoritate
AP 2 Indicator de realizare CO1 | Numdr de | IMM FEDR Regiuni mai 150 2.366 Rapoarte de | Acest indicator  este
ntreprinderi putin dezvoltate monitorizare important Tntrucat este
care beneficiaza POR- utilizat pentru ambele
de sprijin MYSMIS prioritati de interventie si

vizeazd mai mult de 50%
din alocarea axei
prioritare. Valoarea
acestuia este importanta
din punct de vedere al
contributiei la atingerea
rezultatelor asteptate.
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Informatii calitative suplimentare referitoare la stabilirea cadrului de performanta (optional)

Stabilirea tintelor pentru indicatorul financiar

Tinta intermediara pentru 2018 a fost stabilita ludndu-se in considerare experienta similara din perioada 2007 - 2013, precum si necesitatea respectarii regulii N+3 la nivel de
program. Stabilirea tintei la nivelul POR pentru anul 2018 s-a realizat pe principiul atingerii nivelului minim de cheltuieli impus de regula N+3, necesar pentru evitarea
dezangajarii automate a fondurilor (solutie conservatoare). Au fost luate in considerare alocarile FEDR fara rezerva de performanta si cofinantarea nationald din anii 2014 -
2015 din care s-au scazut sumele reprezentdnd prefinantarea initiala din anii 2014, 2015 si 2016 si prefinantarile anuale din anii 2016, 2017 si 2018, precum si valorile
corespunzdtoare pentru asistentd tehnica avand in vedere ca nu face parte din cadrul de performanta . A rezultat astfel o tinta la nivel de program, pentru anul 2018 de 933
milioane Euro (din care 26 milioane euro pentru categoria de regiune mai dezvoltata si 907 milioane Euro pentru categoria regiunilor mai putin dezvoltate). Tinta FEDR, la
nivel de program, pentru anul 2018 este de 757 milioane Euro (din care 21 milioane euro pentru categoria de regiune mai dezvoltata si 737 milioane Euro pentru categoria
regiunilor mai putin dezvoltate).

Selectarea indicatorilor de realizarea imediata pentru cadrul de performanta.

Pentru cele doua prioritati de interventie se utilizeaza acelasi indicator de realizare imediata. Astfel, indicatorul ” Numar de intreprinderi care beneficiaza de sprijin”
corespunde unei alocari de peste 50% din alocarea pentru AP 2.

Stabilirea tintelor pentru 2023 si 2018 pentru indicatorul de realizarea imediata

Stabilirea acestor tinte s-a realizat avand in vedere costul de referinta pentru interventii similare, finantate in perioada 2007-2013, precum si pe baza experientei lansarii
apelurilor si ritmului de implementare din perioada 2007-201 3.
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2.B.8 Categoriile de interventie

Tabelele 6-9: Categoriile de interventie

Tabelul 6a: Dimensiunea 1 — Domeniul de interventie

Fond

FEDR

Categorie de regiune

Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara Codul Suma (EUR)
AP 2 067 109.627.660,00
AP 2 001 870. 053.190
Tabelul 7a: Dimensiunea 2 — Forma de finantare
Fond FEDR
Categorie de regiune Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara Codul Suma (EUR)
AP 2 01 829.680.850,00
AP 2 03 50.000.000,00
AP 2 04 100.000.000,00
Tabelul 8a: Dimensiunea 3 — Tipul teritoriului
Fond FEDR
Categorie de regiune Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara Codul Suma (EUR)
AP 2 07 979.680.850,00
Tabelul 9a: Dimensiunea 4 — Mecanismele teritoriale de furnizare
Fond FEDR
Categorie de regiune Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara Codul Suma (EUR)
AP 2 03 73,829,787
AP 2 07 905.851.063

2.B.9 Rezumat al utilizarii planificate pentru asistenta tehnica, inclusiv, daca este
necesar, actiunile de consolidare a capacititii administrative a autorititilor implicate in

managementul si controlul programelor si beneficiarilor (dupa caz)
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Axa prioritara AP 2

Se va utiliza asistenta tehnicd a POR pentru organizarea de sesiuni de informare si instruire
specificd pentru beneficiarii acestei axe prioritare, precum si pentru diseminarea informatiilor
si derularea activitatilor de informare si publicitate privind POR.
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2.C Axa prioritara 3: Sprijinirea tranzitiei citre o economie cu emisii scazute de
carbon

2.C.1 Axa prioritara 3

ID-ul axei prioritare AP 3

Denumirea axei prioritare Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de
carbon

[ ] ntreaga axa prioritara se va implementa exclusiv prin instrumente financiare N/A

[] Tntreaga axa prioritard se va implementa exclusiv prin instrumente financiare N/A
stabilite la nivelul Uniunii

[ ] Tntreaga axa prioritard se va implementa prin dezvoltare locald plasatd sub N/A
responsabilitatea comunitatii

[ ] Tn ceea ce priveste FSE: Intreaga axa prioritara este dedicatd inovarii sociale N/A
sau cooperdrii transnationale sau ambelor

2.C.2  Justificarea stabilirii unei axe prioritare care acoperd mai mult de o categorie
de regiune, obiectiv tematic sau Fond

Orasele nu sunt doar motoare economice pentru dezvoltarea regionald, ci Th aceeasi masura
ele furnizeaza servicii de baza pentru populatie Th scopul asigurarii unei calitdti adecvate a
vietii, inclusiv in ceea ce priveste calitatea mediului. Orasele din Romania se confrunta si
trebuie s& gestioneze o serie de aspecte de mediu, cum ar fi calitatea aerului, eficientd
energetica etc.

Aceasta axa prioritard va finanta investitii in cresterea eficientei energetice a cladirilor publice
detinute si ocupate atdt de autoritatile locale, cat si de autoritatile centrale, a cladirilor
rezidentiale, a sistemelor de iluminat public, precum si investitii destinate reducerii emisiilor
de COz in mediul urban, bazate pe planuri de mobilitate urban durabild. Tn conformitate cu
prevederile Directivei 2012/27/UE privind eficienta energeticda, Roméania are obligatia de a
renova anual 3% din suprafetele detinute sau ocupate de autoritatile centrale. Tn cea mai mare
parte, cladirile detinute de autoritatile publice centrale sunt localizate in Regiunea Bucuresti-
lIfov, regiune inclusd Tn categoria regiunilor mai dezvoltate. Tn acest context, investitiile
promovate prin aceasta axa prioritara vor contribui la indeplinirea tintei anuale de renovare a
Romaniei ce deriva din indeplinirea obligatiilor nationale ale Directivei Uniunii Europene
privind eficienta energetica.
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Tn acelasi timp, orasele se caracterizeazd printr-o calitate precard a fondului de locuit:
vechimea cladirilor, ceea ce implicd necesitatea unor lucrari de consolidare, eficienta
energetica scazutd, cu consumuri energetice nesustenabile. Totodata, iluminatul public este
insuficient dezvoltat si nesustenabil in privinta consumului energetic.

De asemenea, reducerea emisiilor GES provenite din transportul rutier reprezinta o provocare
majora pentru toate arealele urbane din Romania, confruntate cu o crestere a numarului de
autovehicule, Tn special autoturisme private, si cu o scadere semnificativd a pasagerilor

transportati in sistemul de transport public urban.

Aspectele mentionate sunt relevante pentru orasele din Roménia din toate zonele tarii, fiind
interventii care se vor implementa la nivelul tuturor regiunilor de dezvoltare.

2.C.3 Fondul, categoria de regiune si baza de calcul pentru sprijinul Uniunii

Fond

FEDR

Categorie de regiune

Regiune mai dezvoltatd

Baza de calcul (totalul cheltuielilor eligibile sau al | totalul cheltuielilor publice
cheltuielilor publice eligibile) eligibile

Categorie de regiune pentru regiunile ultraperiferice si | NIA

regiunile nordice slab populate (daca este cazul)

Fond FEDR

Categorie de regiune Regiuni mai putin dezvoltate
Baza de calcul (totalul cheltuielilor eligibile sau al | totalul cheltuielilor publice
cheltuielilor publice eligibile) eligibile

Categorie de regiune pentru regiunile ultraperiferice si | NIA

regiunile nordice slab populate (daca este cazul)

2.C.4.1 Prioritatea de investitii 3.1

Prioritate de investitii 3.1

Sprijinirea eficientei energetice, a gestionarii inteligente a
energiei si a utilizarii energiei din surse regenerabile in
infrastructurile publice, inclusiv in cladirile publice, si in
sectorul locuintelor
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2.C5.1 Obiective specifice

corespunziatoare prioritatii de investitii si rezultate

preconizate
ID 0S3.1
Obiectiv Specific Cresterea eficientei energetice in cladirile rezidentiale,

cladirile publice i sistemele de iluminat public, indeosebi
a celor care inregistreaza consumuri energetice mari

Rezultatele pe care statul membru
cauta sa le obtina prin sprijinul
din partea Uniunii

Performanta energetica a cladirilor este foarte scazuta
astfel incat nivelurile de energie consumatd in cladiri
plaseaza sectorul printre cele mai mari sectoare
consumatoare de energie. Conform Strategiei pentru
mobilizarea investitiilor in renovarea fondul de cladiri
rezidentiale si comerciale, atat publice cat si private,
existente la nivel national, consumul de energie in
sectorul cladirilor (locuinte, sectorul tertiar, inclusiv
cladiri publice) reprezintda 45% din consumul total de
energie. Tn particular, se estimeazi c& consumul mediu
total de energie in cladirile nerezidentiale ih perioada
2005-2010 se ridica la 1.508 mii tep, ceea ce reprezinta
16% din consumul de energie n cladiri.

Totodatd, pentru cladirile rezidentiale se estimeaza un
consum mediu total de energie in aceeasi perioada de
8.110 mii tep, ceea ce reprezintd 84% din consumul de
energie n cladiri.

Romaénia are un patrimoniu important de cladiri construite
preponderent in perioada 1960-1990, cu grad redus de
izolare termica, consecintd a faptului c&, Thainte de criza
energetica din 1973, nu au existat reglementari privind
protectia termicd a cadirilor si a elementelor perimetrale
de Tnchidere si care nu mai sunt adecvate scopului pentru
care au fost construite. Tn consecintd, potentialul de
economisire in cladiri este semnificativ, situdndu-se in
intervalul de aproximativ 40-50%, in cazul cladirilor
publice, prin promovarea reabilitarii energetice profunde
(deep renovation), respectiv cu mai mult de 40% cu
diferente de la o zond climatica la alta in cadrul tarii
pentru cladirile rezidentiale.

Conform datelor statistice puse la dispozitie de catre INS,
in anul 2012 consumul final de energie electrica pentru
iluminat public a fost de 669 Gwh. Se estimeaza ca
potentialul de economisire a energiei n iluminatul public
este de pana la 60%.

Principalul rezultat preconizat ca urmare a promovarii
investitiilor cu scopul de a imbunatati eficienta energetica
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in cladirile rezidentiale, cladirile publice si sistemele de
ilumniat public 1l constituie reducerea consumului de
energie 1n infrastructurile publice, respectiv sectorul
locuintelor.

Tabelul 3.1: Indicatori de rezultat specifici programului, pe obiectiv specific (pentru
FEDR si Fondul de coeziune)

1D Indicator Unitate | Categoria Valoarea | Anul de | Valoarea- | Sursa Frecventa
de regiunii (dacd | de referintd tintd datelor raportdarii
mdsurd | este relevanti) referintd (2023)
1S5 | Consumul de | Mtep Regiune mai | 0,19 2012 0,12 INS Anuala
energie finald 1n dezvoltatd/

cladirile publice Regiuni mai

putin dezvoltate

1S6 | Consumul de | Mtep Regiune mai | 0,96 2012 0,47 INS Anuala
energie finald 1n dezvoltatd/
sectorul rezidential Lo .
’ Regiuni mai
putin dezvoltate
1S7 | Consumul de | GWh Regiune mai | 669 2012 446 INS Anuala
energie finald 1n dezvoltatd/
iluminatul public L .
Regiuni mai

putin dezvoltate

2.C.6.1. Actiunea care urmeaza sa fie sprijinita in cadrul priorititii de investitii

2.C.6.1.1 Descrierea tipului si exemple de actiuni care urmeaza sda fie sprijinite si
contributiile preconizate la obiectivele specifice, inclusiv, dupd caz, identificarea
principalelor grupuri tintd, a teritoriilor specifice vizate si a tipurilor de beneficiari

Prioritate de | Sprijinirea eficientei energetice, a gestionarii inteligente a energiei si
investitii 3.1 a utilizarii energiei din surse regenerabile in infrastructurile publice,
inclusiv in cladirile publice, si in sectorul locuintelor

Cladirile detinute de autoritatile publice centrale sau locale ocupa un loc important in totalul
fondului de cladiri existent In Romania in ceea ce priveste consumul de energie. Tn acelasi
timp, cladirile publice sunt importante din mai multe puncte de vedere: sunt cladiri in care
populatia Tsi petrece o mare parte din timp (ex. scoli, spitale, etc.), avand influenta asupra
calitatii vietii acesteia; sunt cladiri care servesc drept exemple de arhitectura pentru populatie,
pot avea un rol de exemplificare si constientizare a populatiei cu privire la necesitatea si
beneficiile consumului de energie in cladiri.

Aceasta prioritate de investitii va sprijini masuri de eficienta energetica a cladirilor publice
avand ca scop reabilitarea energetica profunda (deep renovation), inclusiv izolarea termica,

RO 81



reabilitarea si modernizarea sistemelor de incalzire si a retelelor si instalatiilor, iluminat si
sistemul de management energetic al cladirii (masuri de eficientd energetica tipice). Vor fi
eligibile pentru finantare toate tipurile de cladiri publice detinute si ocupate de autoritatile si
institutiile centrale si locale cum ar fi: spitalele, cladiri de invatamant, cladiri administrative,
policlinici, penitenciare etc., inclusiv spatii anexa de pastrare si stocare care au un regim de
incalzire /recire pentru functionare. Totodata, vor fi prioritizate la finantare cladirile cu functii
sociale, cum ar fi spitalele, infrastructura educationald, etc.

Fard a enumera exhaustiv, actiunile sprijinite in cadrul acestei prioritdti de investitie pentru
masurile de crestere a eficientei energetice a cladirilor publice se refera la:

e Tmbunatatirea izolatiei termice a anvelopei cladirii, (pereti exteriori, ferestre, tamplarie,
planseu superior, planseu peste subsol), sarpantelor si invelitoarelor, inclusiv masuri de
consolidare a cladirii;

e reabilitarea si modernizarea instalatiilor pentru prepararea si transportul agentului
termic, apei calde menajere si a sistemelor de ventilare si climatizare, inclusiv sisteme
de rdcire pasivd, precum si achizitionarea si instalarea echipamentelor aferente si
racordarea la sistemele de incélzire centralizata, dupa caz;

e utilizarea surselor regenerabile de energie pentru asigurarea necesarului de energie
termica pentru incalzire si prepararea apei calde de consum;

e implementarea sistemelor de management energetic avand ca scop imbunatdtirea
eficientei energetice si monitorizarea consumurilor de energie (ex. achizitionarea i
instalarea sistemelor inteligente pentru promovarea si gestionarea energiei electrice);

e inlocuirea corpurilor de iluminat fluorescent si incandescent cu corpuri de iluminat cu
eficientd energetica ridicata si duratd mare de viata;

e orice alte activitati care conduc la indeplinirea realizarii obiectivelor proiectului
(inlocuirea lifturilor si a circuitelor electrice - scéri, subsol, lucrari de demontare a
instalatiilor si echipamentelor montate, lucrari de reparatii la fatade etc.);

o realizarea de strategii pentru eficientda energetica (ex. strategii de reducere a CO>) care
au proiecte implementate prin POR 2014 — 2020.

Beneficiarii acestor tipuri de investitii vor fi autoritatile si institutiile publice centrale,
autoritatile si institutiile publice locale, precum si parteneriate intre acestea.

Din totalul cl&dirilor la nivel national, cladirile rezidentiale reprezintd o majoritate
semnificativa. Totodatd, Romania detine cel mai mare numar de locuinte in blocuri de
prefabricate dintre toate tarile Europei Centrale. Ultimele date statistice puse la dispozitie de
Institutul National de Statistic indica un total de 4,6 mil. locuinte localizate in mediul urban,
din care 1,4 milioane de apartamente sunt conectate la sistemul centralizat de furnizare a
energiei termice. Tn ciuda unor investitii In ultimii ani n masuri de eficientd energetica la
nivelul blocurilor de locuinte, efortul de investitii in reabilitarea termica a locuintelor raméane
ridicat.

Fard a se limita la acestea, actiunile sprijinite in cadrul acestei prioritati de investitie pentru
masurile de crestere a eficientei energetice a cladirilor rezidentiale se referd la:

e imbunatatirea izolatiei termice si hidroizolare anvelopei cladirii (pereti exteriori,
ferestre, tmplarie, planseu superior, planseu peste subsol), sarpantelor si invelitoarelor
inclusiv masuri de consolidare;
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o reabilitarea si modernizarea instalatiei de distributie a agentului termic — incalzire si
apa calda de consum, parte comuna a cladirii tip bloc de locuinte, inclusiv montarea de
robinete cu cap termostatic, etc.

e modernizarea sistemului de Tncalzire: repararea/inlocuirea centralei termice de
bloc/scard; achizitionarea si instalarea unor sisteme alternative de producere a energiei
din surse regenerabile — panouri solare termice, panouri solare electrice, pompe de
caldura si/sau centrale termice pe biomasa, etc.;

e inlocuirea corpurilor de iluminat fluorescent si incandescent din spatiile comune cu
corpuri de iluminat cu eficienta energetica ridicata si durata mare de viata;

e implementarea sistemelor de management al functionarii consumurilor energetice:
achizitionarea si instalarea sistemelor inteligente pentru promovarea si gestionarea
energiei electrice;

e orice alte activitati care conduc la indeplinirea realizarii obiectivelor proiectului
(nlocuirea lifturilor si a circuitelor electrice Tn partile comune - scari, subsol, lucrari de
demontare a instalatiilor si echipamentelor montate, lucrari de reparatii la fatade etc.);

realizarea de strategii pentru eficienta energetica (ex. strategii de reducere a CO>) care
au proiecte implementate prin POR 2014 — 2020.

Beneficiarii acestor tipuri de investitii vor fi autoritétile publice locale din mediul urban in
parteneriat/ ca reprezentanti ai asociatiilor de proprietari.

Iluminatul public reprezintd un alt sector important cu potential mare pentru Tmbunatatirea
eficientei energetice. Tn ciuda potentialului mare de economisire in acest sector, ritmul de
modernizare a infrastructurii si a serviciului de iluminat public este extrem de lent. Tn mediul
urban, doar In 255 de localitati era organizat si furnizat serviciul de iluminat public.
Extinderea / modernizarea infrastructurii de iluminat si de servicii rdméne o prioritate pentru
multe comunitati locale urbane. Fard a se limita la acestea, tipurile de activitati finantate n
cadrul acestei prioritati de investitie se refera la:

e inlocuirea sistemelor de iluminatul public cu incandescenta cu iluminat prin utilizarea
unor lampi cu eficientd energetica ridicata, duratd mare de viatd si asigurarea
confortului corespunzétor (ex. LED), inclusiv prin reabilitarea instalatiilor electrice —
stalpi, retele, etc.;

e achizitionarea/instalarea de sisteme de telegestiune a iluminatului public;

e crearea/extinderea/reintregirea sistemului de iluminat public in localitatile urbane;
o utilizarea surselor regenerabile de energie (ex. panouri fotovoltaice, etc.);

e orice alte activitati care conduc la indeplinirea realizarii obiectivelor proiectului;

o realizarea de strategii pentru eficientda energetica (ex. strategii de reducere a CO.) care
au proiecte implementate prin POR 2014 — 2020.

Beneficiarii acestor tipuri de investitii vor fi autoritatile publice locale din mediul urban.
Principalul rezultat al cresterii eficientei energetice in infrastructurile publice si sectorul
rezidential 1l constituie reducerea consumului de energie, contribuind astfel la reducerea
emisiilor gazelor cu efect de serd. Totodatd, Imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor
publice nu numai cd reduce consumul de energie si, ulterior, costurile cu energia pentru
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autoritati, dar contribuie si la promovarea coeziunii sociale, la imbunatatirea aspectului estetic
al cladirilor oferind n acelasi timp conditii mai sdndtoase de viatd pentru populatie. Mai mult,
reabilitarea termica a cladirilor ar putea fi un sector care sa contribuie la cresterea economica,
care ar ajuta nu numai industria locala de constructii, ci influenteaza, de asemenea, domeniile
de planificare in constructii, inovare, cercetare si dezvoltare.

2.C.6.2.1. Principiile directoare pentru selectarea operatiunilor

Prioritate de | Sprijinirea eficientei energetice, a gestionarii inteligente a energiei si
investitii 3.1 a utilizarii energiei din surse regenerabile in infrastructurile publice,
inclusiv in cladirile publice, si in sectorul locuintelor

Urmatoarele principii orientative vor fi luate inh considerare la selectarea operatiunilor:

e concordanta cu documentele stategice relevante (ex. strategii integrate de dezvoltare
urband, planuri de actiune privind energia durabila, strategii de reducere a emisiilor de
CO2, PDR, SUERD, etc.);

e contributia operatiunii la realizarea obiectivelor specifice POR (ex. standarde minime
de reducere a consumurilor energetice dupa implementarea masurilor de eficienta
energetica, inclusiv cerinte minime pentru reducerea emisiilor de CO», trecerea cladirii
intr-o clasa energetica superioara, etc.);

o calitatea, maturitatea si sustenabilitatea operatiunii;

e respectarea principiilor privind dezvoltarea durabild, egalitatea de gen si
nediscriminarea;

e complementaritatea cu alte investitii realizate din alte surse de finantare;

Se va acorda punctaj suplimentar in cazul promovarii complementare a unor proiecte pentru
masurile de mobilitate urbana din cadrul prioritatii de investitie 3.2.

Se va acorda punctaj suplimentar in procesul de selectie pentru proiectele care fac parte dintr-
0 strategie integrata de dezvoltare urbana (SUD) finantabild in cadrul axei prioritare 4 POR —
dezvoltare urbana.

Criteriile de selectie a operatiunilor vor fi detaliate in Ghidul Solicitantului.

2.C.6.3.1. Utilizarea planificata a instrumentelor financiare

Prioritate de investitii 3.1 Sprijinirea eficientei energetice, a gestionarii inteligente a
energiei si a utilizarii energiei din surse regenerabile in
infrastructurile publice, inclusiv in cladirile publice, si in
sectorul locuintelor

Utilizarea  planificata a | TBC
instrumentelor financiare

Tn principiu, se are Tn vedere utilizarea instrumentelor financiare pentru implementarea acestei
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prioritati de investitie. Instrumentele financiare sunt implementate pentru a sprijini investitii
pentru care se preconizeaza ca sunt viabile din punct de vedere financiar si nu atrag finantare
suficienta din sursele pietei. Articolul 37 din Regulamentul 1303/2013 prevede ca utilizarea
instrumentelor financiare se face pe baza unei evaludri ex-ante care evidentiaza aspecte
privind deficientele pietei sau situatiile de investitii sub nivelul optim pentru domeniile de
actiuni finantate, precum si o estimare a resurselor publice si private care pot fi atrase prin
utilizarea instrumentelor financiare, inclusiv tipurile de instrumente financiare care urmeaza a
fi sprijinite.

Decizia utilizérii unor instrumente financiare va fi luatd dupa finalizarea analizei ex-ante (ex-
ante assessement) pentru identificarea tipurilor de instrumente financiare (ex. contracte de
performantd energetical) dedicate dezvoltdrii urbane, studiu realizat cu sprijinul BEI. Prin
realizarea unor astfel de contracte, companiile de servicii energetice (ESCO) Tisi recupereaza
investitia din economiile de energie realizate. CPEn are drept scop utilizarea optimad a
cunostintelor, abilitatilor si experienta din sectorul privat, pentru implementarea in modul cel
mai eficient si eficace a masurilor de eficientd energetica, asigurand in acelasi timp un nivel
convenit de economii de energie.

2.C.6.4.1. Utilizarea planificatd a proiectelor majore

Prioritate de
investitii 3.1

Sprijinirea eficientei energetice, a gestionarii inteligente a energiei si
a utilizarii energiei din surse regenerabile in infrastructurile publice,
inclusiv in cladirile publice, si in sectorul locuintelor

Nu se vor finanta proiecte majore in cadrul acestei prioritati de investitii.

2.C.6.5.1.
de regiune

Indicatorii de realizare pe prioritate de investitie si, dupd caz, pe categorie

Tabelul 4.1.: Indicatori de realizare comuni si specifici programului

Unitate d Categoria Valoarea-tinta 5 .
ID Indicator miate 4e | pond regiunii  (daca (2023) Sursa datelor recvenja
masura v raportartt
este relevanta)
Numarul Gospoda | FEDR Regiune mai Rapoarte de Anuala
gospodariilor cu | rii dezvoltatd 18.186 monitorizare
o clasificare mai POR- MYSMIS
COo31 | buna a - . 5
consumului  de FEDR Regiuni mai Rapoarte de Anuala
energie putin 106.347 monitorizare
dezvoltate POR- MYSMIS

! Contract de performanta energetica - acord contractual intre beneficiar si furnizorul unei masuri care
are ca scop imbunatatirea eficientei energetice, n care investitia necesara realizarii masurii trebuie sa
fie platita proportional cu nivelul de Tmbunatatire a eficientei energetice prevazut in contract;(conform
OG nr. 22/2008)
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X Regiune mai Rappart_e de «
Scaderea FEDR < 2.797.305 monitorizare Anuald
consumului dezvoltata POR-MYSMIS
co32 | anual de energie | kWh/an
primara n Regiuni mai Rapoarte de
cladirile publice FEDR | putin 28.567.324 monitorizare Anuala
dezvoltate POR-MYSMIS
coss Regiune mai Rapoarte de
Scadere  anuali FEDR dezvoltati 12.843 monitorizare Anuald
A Echivale POR-MYSMIS
estimata a
nt tone
gazelor cu efect | o~ Regiuni mai Rapoarte de
de sera FEDR | putin monitorizare Anuald
dezvoltate 236.170 POR-MYSMIS
1S8 . KWh/an FEDR | Regiune mai Rapoarte de Anuala
Scaderea dezvoltata 501.262 monitorizare
consumului POR-MYSMIS
anual de energie . B}
primara in FEDR | Regiuni mai Rapoarte de Anuala
ilumi i putin monitorizare
Hluminat public dezvoltate 9.864.716 POR-MYSMIS
2.C4.2. Prioritatea de investitii 3.2

Prioritate de investitii 3.2

Promovarea strategiilor de reducere a emisiilor de dioxid de
carbon pentru toate tipurile de teritoriu, in particular zone
urbane, inclusiv promovarea planurilor sustenabile de
mobilitate urbana si a unor masuri relevante pentru atenuarea
adaptarilor

2.C5.2. Obiective specifice corespunzatoare prioritatii de investitii si rezultate
preconizate

ID 0S 3.2

Obiectiv Specific Reducerea emisiilor de carbon in zonele urbane bazate

pe planurile de mobilitate urbana durabila

din partea Uniunii

Rezultatele pe care statul membru
cauta sa le obtina prin sprijinul

Principalul rezultat preoconizat prin implementarea unor
astfel de masuri 1l reprezintad limitarea cresterii emisiilor
de gaze cu efect de sera.

In concordantd cu politicile UE de reducere a CO2 1n
toate zonele urbane contributia asteptatd la obiectivul
mentionat, respectiv sprijinirea tranzitiei catre o economie
cu emisii scazute de dioxid de carbon in toate sectoarele,
va fi asigurata prin scaderea emisiilor de noxe provenite
din transport, respectiv oferirea optiunilor de transport
alternativ.  si  descurajarea utilizarii  autoturismelor
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personale, orasele devenind astfelspatii mai bune de trait
pentru cetateni.

Rezultatul pozitiv va fi amplificat prin realizarea de
perdele forestiere, alineamente de arbori (cu capacitate
mare de retentie a CO2) si de schimbarea
comportamentului legat de transport la nivelul unui
numar rezonabil de utilizatori de autoturisme personale
orasul respectiv. Prin realizarea unei infrastructuri de
transport care sa faciliteze mobilitatea nemotorizatd si
nepoluanta vor fi create conditiile unei reduceri
semnificative a emisiilor de CO-.

Tn absenta unor masuri relevante pentru limitarea
emisiilor GES din transportul rutier estimarile MMSC
prognozeaza o crestere a acestora cu peste 28% fin anul
2023 faté de anul de referinta 2012.

Pentru a raspunde provocarilor legate de Strategia Europa
2020, precum si pentru a subsuma investitiile 1n
transportul public urban OT 4, investitiile preconizate vor
duce la realizarea unor sisteme de transport urban durabil
prin atingerea urmatoarelor rezultate:

e reducerea poludrii aerului si a poludrii fonice,
precum si a consumului de energie;
public si privat pentru toti cetatenii;

e dezvoltarea infrastructurii destinate mijloacelor
de transport non-motorizate;

e cresterea atractivitdtii si Tmbunatatirea calitatii
mediului si a amenajarii spatiilor urbane.

Tabelul 3.2:

FEDR si Fondul de coeziune)

Indicatori de rezultat specifici programului, pe obiectiv specific (pentru

1D Indicator Unitate de | Categoria Valoarea de | Anul de | Valoarea- | Sursa Frecventa
mdsurd regiunii (dacd | referintd referintd tintd datelor raportdarii
este relevantd) (2023)
1S9 Pasageri Miliarde Regiune mai .
transportati  in | pasageri dezvoltata 0,93 2012 1,03 INS Anuala
transportul
public urban 1in Regiuni  mai
Romania putin 0,97 2012 1,11 INS Anuala
dezvoltate
1S10 | Emisii GES | Mii tone | Regiune mai
provenite  din | echiv. dezvoltatd/
transportul rutier | CO2/an Regiune slab 14.211,38 2012 17.750,44 | MMSC Anuala
dezvoltatd
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2.C.6.2 Actiunea care urmeaza sa fie sprijinita in cadrul prioritaitii de investitii

2.C.6.1.2 Descrierea tipului si exemple de actiuni care urmeazd sa fie sprijinite si
contributiile preconizate la obiectivele specifice, inclusiv, dupd caz, identificarea
principalelor grupuri tintd, a teritoriilor specifice vizate si a tipurilor de beneficiari

Prioritate de | Promovarea strategiilor de reducere a emisiilor de dioxid de carbon
investitii 3.2 pentru toate tipurile de teritoriu, in particular zone urbane, inclusiv
promovarea planurilor sustenabile de mobilitate urbana si a unor
masuri relevante pentru atenuarea adaptarilor

Dezvoltarea parcului de mijloace de transport cu vehicule noi, nepoluante (EEV), cu facilitati
pentru persoanele cu mobilitate redusa si sisteme de supraveghere video (pentru cresterea
gradului de sigurantd al pasagerilor) va oferi oportunitati imbunatatite potentialilor pasageri
noi, oferind o alternativa viabila si confortabild utilizarii autoturismelor personale. Investitiile
in material rulant, vehicule, etc. vor fi realizate in conditiile existentei unui Contract de
Servicii Publice corespunzator Regulamentului 1370/2007.

Transportul urban electric reprezinta o variantd nepoluanta si eficientd din punct de vedere al
utilizarii resurselor pentru a asigura tranzitul zilnic al populatiei, iar Tmbunatatirea
infrastructurii va creste gradul de confort, viteza de deplasare, siguranta traficului si alte
beneficii adiacente in special asigurarea accesibilitatii pentru persoane cu dizabilitati. Astfel,
se va asigura dezvoltarea unei structuri de transport public durabile din punct de vedere tehnic
si eficiente din punct de vedere financiar. Realizarea de trasee separate exclusive pentru
vehiculele de transport public, cu scopul cresterii frecventei serviciilor atat n orele de varf, cat
si in afara lor va reduce timpul de calatorie al vehiculelor de transport public, precum si
reducerea nivelului si a duratei aglomerarilor/congestiilor de trafic in reteaua principala de
transport.

Dezvoltarea unei infrastructuri rutiere prietenoase cu utilizatorii de biciclete reprezinta un
obiectiv ambitios, tinAnd cont de conditionalitatile impuse de situatia existentd in municipii si
orase, dar in concordantd cu orientdrile la nivel european, schimbarea mentalitatilor fiind
principala provocare pentru promovarea utilizarii bicicletei ca un mijloc de transport zilnic, nu
doar ca mijloc de recreere. Accesibilitatea urbana va pune accent pe mijloacele de transport
favorabile mediului, cu evidentierea prioritatii transportului public si oferirea de facilitati de
optiune pentru mijloacele alternative de transport (mersul pe jos, cu bicicleta, etc.).

O retea integratd de alei pietonale ar trebui sa acopere intregul oras, acordandu-se o atentie
deosebita traseelor de la /cétre: universitati, scoli, parcuri, locuri de interes turistic si cultural,
centre de birouri, centre comerciale, institutii publice, etc.. Realizarea sistemelor de e -
ticketing va permite facilitarea utilizarii transportului public si de catre persoanele cu
mobilitate redusa sau pentru grupuri tinta specifice (pensionari, elevi, studenti, turisti) precum
si 0 echilibrare a veniturilor operatorilor de transport public.

Optimizarea mobilitatii urbane prin investitii in infrastructura de transport, bazata pe actiunile
prioritare reiesite din Planul de Mobilitate Urband Durabild al fiecarui oras/municipiu va
contribui la reducerea emisiilor de CO> prin reducerea timpilor de deplasare pentru vehicule.

De asemenea, va fi sprijinitd realizarea de planuri de mobilitate urbana durabila, altele decét
cele pentru polii de crestere si aglomerarea Bucuresti — llfov, care sa asigure planificarea
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infrastructurii rutiere pe termen mediu (pand inh anul 2020), instituind o strategie coerenta
pentru gestionarea si punerea la dispozitie de drumuri si infrastructuri conforme cu politica de
mobilitate durabild si cererea de deplasare, in corelare cu strategiile de dezvoltare urbana,
siguranta rutiera si planurile de amenajarea teritoriului si urbanism.

Se propune si realizarea de perdele forestiere, alineamente de arbori (cu capacitate mare de
retentie a CO2) pe terenurile publice din imediata vecindtate a retelelor de strazi sau pe
coridoarele majore de transport precum soselele ocolitoare. Avand in vedere specificitatea
teritoriului Deltei Dunarii, doar 9% din zona fiind permanent deasupra apei, transportul pe apa
este adesea singura optiune pentru a ajunge si a calatori spre si dinspre destinatii din centrul
Deltei. Organizarea unui sistem de transport public naval local pentru persoane si realizarea de
facilitati de acostare, in conformitate cu prevederile legale ar avea un impact semnificativ
pentru dezvoltarea regiunii si a calitatii vietii.

Tn cadrul acestei priorititi de investitie vor fi avute in vedere urmatoarele tipuri de actiuni
orientative pentru finantare:

A. Investitii destinate imbunétitirii transportului public urban (ex. achizitionarea de
material rulant electric/vehicule ecologice, inclusiv Euro 6_(in cazuri exceptionale,
respectiv_in cazul investitiilor de transport public la scard redusd, pe baza a unor
justificari tehnico-economice amanuntite in special privind reducerea emisiilor CO2)
inclusiv pentru proiecte de introducere a transportului public Tn localitati urbane;
modernizarea materialului rulant electric (tramvaie), modernizarea/ reabilitarea/
extinderea/ introducerea/ reintroducerea traseelor de transport electric public;
modernizarea/ reabilitarea depourilor aferente transportului public si infrastructura
tehnica aferentd, inclusiv construire depouri noi; realizarea de trasee separate exclusive
pentru vehiculele de transport public; imbunatdtirea statiilor de transport public
existente, inclusiv realizarea de noi statii si terminale intermodale pentru mijloacele de
transport in comun; realizarea/ extinderea de sisteme de e - ticketing pentru calatori;
construirea/ modernizarea/ reabilitarea infrastructurii rutiere (pe coridoarele deservite
de transport public) pentru cresterea nivelului de siguranta si eficienta in circulatie si
exploatare al retelei de transport (cu asigurarea credrii/modernizarii traseelor pentru
pietoni si biciclisti, acolo unde este posibil), etc.);

B. Investitii destinate transportului electric si nemotorizat (ex. construire
infrastructurd necesara transportului electric (inclusiv statii de alimentare a
automobilelor electrice); construirea/ modernizarea/ reabilitarea pistelor/ traseelor
pentru biciclisti si a infrastructurii tehnice aferente (sisteme de inchiriere, sisteme de
parcaj pentru biciclete etc); crearea/ modernizarea de zone si trasee pietonale, inclusiv
masuri de reducere a traficului auto Tn anumite zone, etc.);

C. Alte investitii destinate reducerii emisiilor de CO2 in zona urbana (ex.
crearea/modernizarea/extinderea sisteme de management al traficului, inclusiv a
sistemului de monitorizare video, precum si a altor sisteme inteligente de transport;
modernizarea/ reabilitarea infrastructurii rutiere fundamentate de masurile propuse de
PMUD pentru reducerea emisiilor de CO2,_realizarea sistemelor de tip park and ride;
realizarea de perdele forestiere - alineamente de arbori (cu capacitate mare de retentie
a COy).

D. Investitii destinate transportului public pe apa pentru zona ITI Delta Dunarii
(achizitionarea de mijloace de transport pe apd pentru pasageri, construirea/
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modernizarea/ reabilitarea/dotarea infrastructurii aferente acestui tip de transport si a
facilitatilor aferente zonei de imbarcare/debarcare, inclusiv lucrari hidrotehnice, lucrari
de amenajare a malurilor etc). Aceasta activitate se va realiza in cadrul unui proiect
integrat realizat in baza planului de mobilitate, prin luarea in considerare a
specificitatii zonei si cerintelor de mediu.

De asemenea, prin intermediul acestei prioritati de investitie, se va sprijini realizarea de
planuri de mobilitate urbana durabild care genereaza proiecte implementate prin POR 2014 —
2020.

Grupul tinta il reprezinta populatia urbana care va beneficia de investitiile si masurile ce vor fi
implementate.

Beneficiarii Tn cadrul acestei prioritati de investitie vor fi autoritatile publice locale din
localitatile urbane, parteneriate/ colaborari dintre acestea inclusiv, dupa caz, cu localitatile din
zona functionald (precum si posibil in parteneriat cu unitatea administrativ teritoriald judet si
in colaborare cu operatorul de transport public), cu exceptia muncipiilor resedintd de judet
eligibile in cadrul axei prioritare 4 a POR. De asemenea, APL pot realiza
parteneriate/colabordri cu orice alte autoritati/ institutii publice care pot contribui la buna
implementare a proiectului.

Pentru cazul specific ITI Delta Dunarii — transport naval de calatori, beneficiarul poate fi
unitatea administrativ teritoriald judet, care poate realiza parteneriate/colaborari cu orice alte
unitati administrative teritporiale/ autoritati/ institutii publice pentru buna implementare a
proiectului.

2.C.6.2.2 Principiile directoare pentru selectarea operatiunilor
Prioritate de | Promovarea strategiilor de reducere a emisiilor de dioxid de carbon
investitii 3.2 pentru toate tipurile de teritoriu, in particular zone urbane, inclusiv

promovarea planurilor sustenabile de mobilitate urbana si a unor
masuri relevante pentru atenuarea adaptarilor

Principiile directoare avute in vedere pentru selectarea operatiunilor vizeaza:

e Concordanta cu documentele stategice relevante (cu PDR — urile, strategii de dezvoltare
locald, PAED, SUERD, etc)
e Operatiunile propuse sunt rezultatul masurilor fundamentate prin PMUD
e Contributia operatiunii la realizarea obiectivelor specifice POR:
o Numarul populatiei deservita de reteaua de transport public. Este foarte
important ca impactul masurilor de modernizare si extindere a retelei de
transport public s& fie unul major, adresandu-se unui grup tinta cat mai mare.

o Gradul de poluare cu CO./GES al orasului respectiv. Toate masurile si actiunile
prevazute in cadrul acestei prioritati de investitie au drept scop final reducerea
cresterii emisiilor de CO2/GES generate in special de transportul rutier.

o Capacitatea UAT de implementare a planurilor de mobilitate urbana durabila.
Separat de co-finantare, UAT trebuie sa dovedeasca capacitatea de a mentine si
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intretine investitiile preconizate, din punct de vedere al capacitatii
administrative si financiare.

o Gradul de degradare al infrastructurii care deserveste transportul public si al
parcului de material rulant/parc vehicule aferent. In cazurile in care
infrastructura existentd si materialul rulant/parcul de vehicule aferent sunt
invechite si degradate, siguranta pasagerilor nu este asigurata, iar atractivitatea
transportului urban este extrem de redusd, o inversare a acestei situatii fiind
dezirabild in perspectiva atingerii obiectivrlor propuse. Acest principiu pentru
selectie va corela in foarte mare masurd nevoile identificate cu posibilele
actiuni si investitii.

o Numarul de potentiali utilizatori al infrastructurii destinate transportului
nemotorizat si nepoluant.
o (Calitatea, maturitatea si sustenabilitatea operatiunii
e Operatiunea respecta principiile privind dezvoltarea durabila, egalitatea de gen si
nediscriminarea,
e Complementaritatea cu alte investitii realizate din alte surse de finantare

Se va acorda prioritate la finantare investitiilor destinate transportului public (A) si
nemotorizat/nepoluant (B). Se va acorda o prioritate deosebitd proiectelor care prevad
reabilitarea/ modernizarea/ extinderea liniilor de tramvai.

Se va acorda punctaj suplimentar in cazul promovarii complementare a unor proiecte pentru
masurile de eficientd energetica din cadrul prioritatii de investitie 3.1.

Nu vor fi finantate activitati de mentenanta/intretinere pentru infrastructura si echipamente.
Criteriile de selectie a operatiunilor vor fi detaliate in Ghidul Solicitantului.

Din cauza caracterului special al acestei prioritati de investitie, bazatd pe masuri care vor fi
generate de o serie de documente de planificare incad nerealizate la momentul aprobarii
programului, se are in vedere modificarea indicatorilor de realizare pana in anul 2018, astfel
incat sa ofere o monitorizare mai exacta a proiectelor sustinute in cadrul POR, astfel cum
rezultd din planurile de mobilitate urbana durabila.

2.C.6.3.2. Utilizarea planificata a instrumentelor financiare

Prioritate de investitii 3.2 Promovarea strategiilor de reducere a emisiilor de
dioxid de carbon pentru toate tipurile de teritoriu,
in particular zone urbane, inclusiv promovarea
planurilor sustenabile de mobilitate urbana si a
unor masuri relevante pentru atenuarea adaptarilor

Utilizarea planificata a instrumentelor | NIA
financiare

Conform articolul 37 din Regulamentul 1303/2013 utilizarea instrumentelor financiare se face
pe baza unei evaluari ex ante care evidentiaza aspecte privind deficientele pietei sau situatiile
de investitii sub nivelul optim pentru domeniile de actiuni finantate, precum si o estimare a
resurselor publice si private care pot fi atrase prin utilizarea instrumentelor financiare, inclusiv

RO o1



tipurile de instrumente financiare care urmeaza a fi sprijinite.

In prezent este in curs de finalizare analiza ex-ante (ex-ante assessement) pentru identificarea
tipurilor de instrumente financiare care ar putea fi implementate in domeniul dezvoltarii
urbane, studiu realizat cu sprijinul BEI.

Raportul de evaluare ex-ante nu recomanda utilizarea instrumentelor financiare in domeniul
transportului urban in aceasta perioada.

Se va avea insa in vedere, intr-o etapa ulterioara, continuarea analizei mediului economic local
pentru a identifica modificarile aparute, precum si posibilitatea utilizarii instrumentelor
financiare in acest domeniu.

2.C.6.4.2 Utilizarea planificatd a proiectelor majore

Prioritate de
investitii 3.2

Promovarea strategiilor de reducere a emisiilor de dioxid de carbon
pentru toate tipurile de teritoriu, in particular zone urbane, inclusiv
promovarea planurilor sustenabile de mobilitate urbana si a unor
masuri relevante pentru atenuarea adaptarilor

Nu se vor finanta proiecte majore in cadrul acestei prioritati de investitii.

2.C.6.5.2 Indicatorii de realizare pe prioritate de investitie si, dupd caz, pe categorie de
regiune

Tabelul 4.2: Indicatori de realizare comuni si specifici programului
. Categoria I{al(v)area-
D Indicator U’fltatev e\ Fond regiunii (daca | M4 (2023) | Sursq datelor Frecvevn ta
masura o raportartt
este relevanta)

CO 15 | Lungime totala a | km FEDR | Regiune Rapoarte de | Anuald
liniilor noi  sau mai monitorizare
imbunatatite ~ de dezvoltatd 10 POR-MYSMIS
tramvai/si metrou

1511 Operatiuni Operatiuni | FEDR | Regiune Rapoarte de | Anuald
implementate mai 3 monitorizare
destinate dezvoltatd POR-MYSMIS
transportului public - «
si nemotorizat FEDR | Regiuni Rapoarte de | Anuala
’ mai  putin 25 monitorizare

dezvoltate POR-MYSMIS

Operatiuni - . «

1S12 implementate Operatiuni | FEDR Ezgiglune . E%F;\??g:?zare de | Anuala
destinate reducerii <
emisiilor de CO, dezvoltatad POR-MYSMIS
(altele decat cele FEDR | Regiuni Rapoarte de | Anuala
pentru  transport mai  putin 20 monitorizare
public Si dezvoltate POR-MYSMIS
nemotorizat)
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2.C.7

Cadrul de performanta

Tabelul 5:  Cadrul de performanta al axei prioritare
. P .. 1
Tipul Indicator  sau Ultltatf de . rel}z,f;-t,iltl‘; pent:IZ Obiectivul  final Exp lzcare.a
Axa _ | Indicatorului | Ip etapd cheie de masurd, Fond Cat.egorte de 2018 (2023) Sursa datelor r.'ele.van,t “ .
prioritard . daca este regiune indicatorului,
implementare y
cazul daca este cazul
T T
AP 3 Indicator 1F Suma totala a | Euro FEDR Regiune  mai 299,986,174 SMIS/ MYSMIS
financiar cheltuielilor dezvoltata -J00.
eligibile din 20.375.000
sistemul contabil Regiuni  mai SMIS/ MYSMIS
al Autoritatii de putin dezvoltate 1.545.169.461
certificare,
certificata de
aceastd autoritate 85.204.118
AP 3 Etapa cheie de | 1K1 Operatiuni Operatiuni FEDR Regiune  mai Rapoarte de
implementare contractate dezvoltata 1 - monitorizare
destinate POR-MYSMIS
transportului Lo .
public si Regiuni mali Rapoarte de
nemotorizat putin dezvoltate 10 - monitorizare
POR-MYSMIS
AP 3 Indicator de | 1S11 Operatiuni Operatiuni FEDR Regiune  mai Rapoarte de | Acesti  indicatori
realizare implementate dezvoltata - 3 monitorizare sunt importanti
destinate POR-MYSMIS ntruct vizeazd mai
transportului - . mult de 50% din
public Si Regiuni mal Rapoarte de | alocarea axei
nemotorizat putin dezvoltate - 25 monitorizare prioritare. Valoarea
POR-MYSMIS acestora este
AP 3 Indicator de | CO31 | Numarul Gospodarii FEDR Regiune  mai Rapoarte de | Importanta din
realizare gospodariilor cu o dezvoltatd 1.000 monitorizare punct de vedere a
clasificare  mai 18.186 POR-MYSMIS | contributiei la
bund a consumului o , atingerea
de energie Regiuni mal Rapoarte de | rezultatelor
putin dezvoltate 5.600 110.572 monitorizare asteptate.
POR-MYSMIS
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Informatii calitative suplimentare referitoare la stabilirea cadrului de performanta (optional)

Stabilirea tintelor pentru indicatorul financiar

Tinta intermediara pentru 2018 a fost stabilita luandu-se in considerare perioada de timp necesara definitivarii mecanismul de implementare al acestei axe prioritare, avand in
vedere noutatea abordarii propuse, precum §i necesitatea respectarii regulii N+3 la nivel de program. Stabilirea tintei la nivelul POR pentru anul 2018 s-a realizat pe principiul
atingerii nivelului minim de cheltuieli impus de regula N+3, necesar pentru evitarea dezangajarii automate a fondurilor (solutie conservatoare). Au fost luate in considerare
alocarile FEDR fara rezerva de performanta si cofinantarea nationala din anii 2014 - 2015 din care s-au scazut sumele reprezentand prefinantarea initiala din anii 2014, 2015
si 2016 si prefinantarile anuale din anii 2016, 2017 si 2018, precum si valorile corespunzdatoare pentru asistentd tehnica avand in vedere ca nu face parte din cadrul de
performanta . A rezultat astfel o tinta la nivel de program, pentru anul 2018 de 933 milioane Euro (din care 26 milioane euro pentru categoria de regiune mai dezvoltata si 907
milioane Euro pentru categoria regiunilor mai putin dezvoltate). Tinta FEDR, la nivel de program, pentru anul 2018 este de 757 milioane Euro (din care 21 milioane euro pentru
categoria de regiune mai dezvoltatad si 737 milioane Euro pentru categoria regiunilor mai putin dezvoltate).

Selectarea indicatorilor pentru cadrul de performanta.
Avéand in vedere ca masurarea indicatorului de realizare imediata se masoara dupa finalizarea implementarii contractelor s-a decis stabilirea unei etape cheie de implementare.

Din setul de indicatori de realizare imediata aferent axei prioritare a fost selectat indicatorii care corespund unei alocari de peste 50% din alocarea pentru AP 3.

Stabilirea tintelor pentru 2023 si 2018 pentru indicatorul de realizarea imediata

Stabilirea acestor tinte s-a realizat ludnd in considerare noutatea acestui domeniu pentru POR, precum si preconditiile exceptionale solicitate pentru finantarea acestor
interventii (intocmirea unei documentatii specifice -PMUD).
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2.C.8 Categoriile de interventie

Tabelele 6-9: Categoriile de interventie

Tabelul 6a: Dimensiunea 1 — Domeniul de interventie

Fond

FEDR

Categorie de regiune

Regiune mai dezvoltatd

Axa prioritara Codul Suma (EUR)
AP 3 13 40.506.819,00
AP 3 14 79.487.650,00
AP 3 32 3.000.000,00
AP 3 34 8.999.447,00
AP 3 43 71.996.682,00
AP 3 44 11.999.447,00
AP 3 83 11.999.447,00
AP 3 90 11.999.447,00
Tabelul 6b: Dimensiunea 1 — Domeniul de interventie
Fond FEDR
Categorie de regiune Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara Codul Suma (EUR)
AP 3 13 448,385,164
AP 3 14 483.311.857,00
AP 3 32 20,000,000
AP 3 34 77,578,187
AP 3 43 116,596,399
AP3 44 26,450,910
AP 3 83 61,718,791
AP 3 90 79,352,732
Tabelul 7a: Dimensiunea 2 — Forma de finantare
Fond FEDR
Categorie de regiune Regiune mai dezvoltatd

Axa prioritara Codul Suma (EUR)
AP 3 01 229.749.411,00
AP 3 05 10.239.528,00
Tabelul 7b: Dimensiunea 2 — Forma de finantare
Fond FEDR
Categorie de regiune Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara Codul Suma (EUR)
AP 3 01 1.238.155.894,00
AP 3 05 75.238.146,00

Tabelul 8a: Dimensiunea 3 — Tipul teritoriului

Fond

FEDR
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Categorie de regiune Regiune mai dezvoltatd

Axa prioritara Codul Sumi (EUR)
AP 3 01 170.093.898,00
AP 3 02 65.844.359,00
AP 3 03 4.050.682,00
Tabelul 8b: Dimensiunea 3 — Tipul teritoriului
Fond FEDR
Categorie de regiune Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara Codul Sumi (EUR)
AP 3 01 432.355.841,00
AP 3 02 841.199.682,00
AP 3 03 39.838.517,00
Tabelul 9a: Dimensiunea 4 — Mecanismele teritoriale de furnizare
Fond FEDR
Categorie de regiune Regiune mai dezvoltatd

Axa prioritara Codul Suma (EUR)
AP 3 07 239.988.939,00
Tabelul 9b: Dimensiunea 4 — Mecanismele teritoriale de furnizare
Fond FEDR
Categorie de regiune Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara Codul Suma (EUR)
AP 3 03 99.635.107
AP 3 07 1.213.758.933.,00

2.C.9 Rezumat al utilizarii planificate pentru asistenta tehnica, inclusiv, daca este
necesar, actiunile de consolidare a capacititii administrative a autorititilor implicate in
managementul si controlul programelor si beneficiarilor

Axa prioritara AP 3

Pe langa asistenta tehnica la nivel de proiect pentru beneficiari, care este considerata cheltuiald
eligibild, se preconizeaza acordarea unei asistente tehnice la nivelul schemei de finantare cu
rolul de a indruma si coordona beneficiarii, dupd caz, in gestionarea contractelor de
performanta energetica, facilitarea legaturilor cu institutiile financiare, oferirea de informatii
cu privire la cele mai bune tehnologii disponibile, etc.

Tn plus se preconizeazi folosirea asistentei tehnice pentru promovarea investitiilor in eficient’
energetica prin asigurarea publicitatii si vizibilitatii schemei de finantare.

Utilizarea asistentei tehnice pentru sprijinirea autoritatilor publice locale va consta si in
furnizarea de modele si ghiduri pentru realizarea planurilor de mobilitate urbana durabila si a
contractelor de servicii publice n transportul public urban de calatori.
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2.D Axa prioritara 4: Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile

2.D.1 Axa prioritara 4

ID-ul axei prioritare AP 4

Denumirea axei prioritare Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile

[] Tntreaga axa prioritard se va implementa exclusiv prin instrumente | N/A
financiare

[] Tntreaga axa prioritard se va implementa exclusiv prin instrumente | N/A
financiare stabilite la nivelul Uniunii

[] Tntreaga axa prioritard se va implementa prin dezvoltare locald plasata sub | N/A
responsabilitatea comunitatii

[]1n ceea ce priveste FSE: Tntreaga axa prioritara este dedicaté inovarii sociale | N/A

sau cooperdrii transnationale sau ambelor

2.D.2  Justificarea stabilirii unei axe prioritare care acoperd mai mult de o categorie
de regiune, obiectiv tematic sau Fond

Asa cum se mentioneazd in AP, orasele ofera oportunitati importante pentru cercetare,
dezvoltare tehnologicd si inovare si sunt totodata centre ale concentrarii geografice a
activitatilor economice si a populatiei. De asemenea, orasele intdmpina o serie de provocari,
precum lipsa locurilor de munca, calitatea slabd a locuintelor, segregarea socio-spatiala,
poluarea, degradarea spatiilor publice, etc.

De cele mai multe ori problemele cu care se confrunta orasele sunt abordate si atacate
sectorial fard a lua in considerare interdependentele dintre acestea. Totusi, provocarile urbane
— economice, sociale, demografice si de mediu — sunt stréns legate intre ele, succesul in
materie de dezvoltare urbana poate fi atins numai prin intermediul unei abordari integrate. O
dezvoltare urbana sustenabild poate fi atinsa numai Th masura in care vor fi combinate masuri
privind renovarea fizica a zonelor urbane cu masuri care promoveaza educatia, dezvoltarea
economica, incluziunea sociala si protectia mediului.

Selectarea prioritatiilor de investitii reunite In cadrul acestei axe prioritare are la baza pe
provocadrile-cheie identificate la nivelul polilor de crestere si a altor municipii resedintd de
judet:

e emisiile de gaze cu efect de sera si calitatea aerului reprezinta probleme in toate marile
municipii din Roménia. Ponderea transportului public urban este ih continua scadere
la nivelul oraselor, concomitent cu cresterea intensiva a numarului de autovehicule
personale cu efecte asupra emisiilor de gaze cu efect de serd, cresterii congestiei
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traficului si consumuri energetice mari.

lipsa unor interventii coordonate si reducerea capacitatii investitionale a autoritatilor
locale a condus la aparitia unor terenuri abandonate, degradate sau neutilizate la
nivelul oraselor care se repercuteaza asupra calitatii vietii populatiei si atragerii
investitiilor private.

disponibilitatea si calitatea fortei de munca sunt factori critici pentru dezvoltarea si
cresterea economica a oraselor. Este necesard astfel asigurarea alinierii calificarilor
educationale cu nevoile pietei fortei de munca si oferirea de Tnvatare pe tot parcursul
vietii, precum si facilitarea reintoarcerii parintilor pe piata activa a muncii prin
sprijinirea calitatii si accesului la serviciile de educatie timpurie anteprescolara si
prescolara.

vvvvv

reprezinta provocari importante pentru orasele mari. Prin urmare, sunt necesare masuri
pentru a raspunde nevoilor comunitatilor defavorizate si pentru combaterea
excluziunii, ca parte a unei strategii mai ample de dezvoltare urbana.

Sprijinul Tn aceasta axa prioritara va fi conditionat de existenta unor strategii integrate de
dezvoltare urbana elaborate la nivelul orasului si zonei functionale inconjuratoare, dupa caz.

Investitiile propuse pentru finantare in cadrul acestei axe prioritare nu acopera diversele nevoi
de dezoltare de la nivel local, fiind subsumate OT 4, 6, 9 si 10. Cu toate acestea, se
incurajeaza elaborarea unor strategii de dezvoltare urbana cu adevarat multidimensionale, care
s& integreze toate aspectele relevante de dezvoltare urbang, in functie de nevoile de dezvoltare
identificate la nivel local. Aceasta se va realiza prin mecanismul de prioritizare a proiectelor
incluse in strategiile integrate de dezvoltare urband si care vor fi finantate cu prioritate n
celelate axe prioritare ale POR, precum si alte programe operationale.

2.D.3 Fondul, categoria de regiune si baza de calcul pentru sprijinul Uniunii

Fond FEDR
Categorie de regiune Regiuni mai putin
dezvoltate

Baza de calcul (totalul cheltuielilor eligibile sau al cheltuielilor | totalul cheltuielilor publice
publice eligibile) eligibile

Categorie de regiune pentru regiunile ultraperiferice si | N/A

regiunile nordice slab populate (daca este cazul)

2.D4.1. Prioritatea de investitii 4.1.

Prioritate de investitii 4.1. Promovarea strategiilor de reducere a emisiilor de dioxid de

carbon pentru toate tipurile de teritoriu, in particular zone
urbane, inclusiv promovarea planurilor sustenabile de
mobilitate urbana si a unor masuri relevante pentru atenuarea
adaptarilor
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2.D.5.1 Obiective specifice
preconizate

corespunziatoare prioritatii de investitii si rezultate

ID

0S 4.1.

Obiectiv Specific

Reducerea emisiilor de carbon in municipiile resedinta de
judet prin investitii bazate pe planurile de mobilitate
urbana durabila

Rezultatele pe care statul membru
cauta sa le obtina prin sprijinul
din partea Uniunii

Principalul rezultat preoconizat prin implementarea unor
astfel de masuri 1l reprezintad limitarea cresterii emisiilor
de gaze cu efect de sera.

Contributia asteptata la obiectivul de reducere a emisiilor
de carbon, va fi asigurata, in primul rénd, prin scaderea
emisiilor de noxe provenite din transport, respectiv prin
oferirea optiunilor de transport alternativ si descurajarea
utilizarii autoturismelor personale, orasele devenind astfel
spatii mai bune de trdit pentru cetdteni. Rezultatul pozitiv
va fi amplificat de implementarea unor strategii durabile
in domeniul transportului public urban si de schimbarea
comportamentului de transport pentru un numar relevant
de cetateni din arealul urban, cu efecte imediate asupra
limitdrii gradului de poluare cu CO datorat transportului
rutier.

Pentru a raspunde provocarilor legate de Strategia Europa
2020, precum si pentru a subsuma investitiile 1n
transportul public urban Obiectivului Tematic 4, la
nivelul celor 7 poli de crestere din Romania sunt in curs
de realizare planuri de mobilitate urbana durabila pentru a
limita emisiile gazelor cu efect de serd cauzate de
transportul motorizat, planuri ce vor fi sustinute financiar
prin mai multe tipuri de actiuni. Investitiile preconizate
vor viza si celelalte municipii resedinta de judet, cu
exceptia municipiului Tulcea (va beneficia de finantare in
cadrul ITI Delta Dunarii), care vor dispune atat de un plan
de mobilitate urbana durabild, céat si de un contract de
servicii publice, conform prevederilor Regulamentului
(CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport
(In cazul in care doresc achizitii sau modernizari ale
materialului rulant/flotei de vehicule/EEV).

Tn absenta unor masuri relevante pentru limitarea
emisiilor GES din transportul rutier estimarile MMSC
prognozeaza o crestere a acestora cu peste 28% fin anul
2023 faté de anul de referinta 2012.

Investitiile preconizate vor duce la realizarea unor sisteme
de transport urban durabil prin atingerea urmatoarelor
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rezultate:

e reducerea poludrii aerului si a poludrii fonice,
precum si a consumului de energie;

public pentru toti cetatenii;

e dezvoltarea infrastructurii destinate mijloacelor
de transport non-motorizate;

e cresterea atractivitatii si Tmbunatatirea calitatii
mediului si a amenajarii spatiilor urbane;

Tabelul 3.2: Indicatori de rezultat specifici programului, pe obiectiv specific (pentru
FEDR si Fondul de coeziune)

RO

1D Indicator Unitate de | Categoria Valoarea Anul de | Valoarea- Sursa Frecventa
mdsurd regiunii (daca | de referintd | tintd (2023) | datelor raportarii
este relevantd) referintd
1S9 Pasageri Miliarde Regiuni mai
transportati  in | pasageri putin dezvoltate
transportul 0,97 2012 1,11 INS Anuala
public urban in
Romania
1S10 | Emisii GES | Mii tone | Regiune mai
provenite  din | echiv. dezvoltatd/ .
transportul COy/an o | 14.211,38 | 2012 | 17.750,44 | MMSC | Anuald
- Regiuni mai
rutier 4
putin dezvoltate
2.D.6.1 Actiunea care urmeaza sa fie sprijinita in cadrul priorititii de investitii
2.D.6.1.1 Descrierea tipului si exemple de actiuni care urmeazd sa fie sprijinite si

contributiile preconizate la obiectivele specifice, inclusiv, dupd caz, identificarea
principalelor grupuri tintd, a teritoriilor specifice vizate si a tipurilor de beneficiari

Prioritate de | Promovarea strategiilor de reducere a emisiilor de dioxid de carbon
investitii 4.1 pentru toate tipurile de teritoriu, in particular zone urbane, inclusiv
promovarea planurilor sustenabile de mobilitate urbana si a unor
masuri relevante pentru atenuarea adaptarilor

Dezvoltarea parcului de mijloace de transport cu vehicule noi, nepoluante, cu facilitati pentru
persoanele cu mobilitate redusa si sisteme de supraveghere video (pentru cresterea gradului de
sigurantad al pasagerilor) va oferi oportunitati imbunatatite potentialilor pasageri noi, oferind o
alternativa viabild si confortabila utilizarii autoturismelor personale.

Transportul urban electric reprezinta o variantd nepoluanta si eficientd din punct de vedere al
utilizarii resurselor pentru a asigura tranzitul zilnic al populatiei, iar Tmbunatatirea
infrastructurii va creste gradul de confort, viteza de deplasare, siguranta traficului si alte
beneficii adiacente in special asigurarea accesibilitatii pentru persoane cu dizabilitati. Astfel,
se va asigura dezvoltarea unei structuri de transport public durabile din punct de vedere tehnic
si eficiente din punct de vedere financiar. Se va acorda o prioritate deosebita proiectelor care
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prevad reabilitarea/ modernizarea/ extinderea liniilor de tramvai.

Modernizarea parcului de material rulant existent, prin imbunatatirea sistemelor existente la
bordul acestora, realizarea echipamentelor pentru accesul persoanelor cu dizabilitati etc va
asigura un transport civilizat si eficient din punct de vedere energetic, incurajand utilizarea
transportului public de cétre locuitorii marilor aglomerari urbane. Cele doud masuri, achizitia
si, in special, modernizarea materialului rulant vor stimula si alte municipalitati n
(re)introducerea transportului public electric pe sind. O atentie deosebita se va acorda
inlocuiri/modernizarii tramvaielor Thvechite, zgomotoase si care ofera o accesibilitate slaba cu
material rulant modern, farad trepte (cu podea joasa) echipate cu aer conditionat si sisteme de
sigurantd moderne.

Modernizarea/inlocuirea statiilor si substatiilor de redresare si a retelelor electrice va contribui
la cresterea eficientei energetice.

Realizarea de trasee separate exclusive pentru vehiculele de transport public, cu scopul
cresterii frecventei serviciilor atat in orele de varf, cét si in afara lor va reduce timpul de
calatorie al vehiculelor de transport public (autobuze, troleibuze, tramvaie etc.), precum si
reducerea nivelului si a duratei aglomerarilor/congestiilor de trafic in reteaua principala de
transport.

Dezvoltarea unei infrastructuri rutiere prietenoase cu utilizatorii de biciclete reprezinta un
obiectiv ambitios, tindnd cont de conditionalitatile impuse de situatia existenta in marile orase,
dar in concordanta cu orientarile la nivel european, pentru promovarea utilizarii bicicletei ca
un mijloc de transport zilnic, nu doar ca mijloc de recreere. Accesibilitatea urband va pune
accent pe mijloacele de transport favorabile mediului, cu evidentierea prioritatii transportului
public si oferirea de facilitati de optiune pentru mijloacele alternative de transport (mersul pe
Jos, cu bicicleta, etc.).

O retea integratd de alei pietonale ar trebui sa acopere intregul oras, acordandu-se o atentie
deosebita traseelor de la /cétre: universitati, scoli, parcuri, locuri de interes turistic si cultural,
centre de birouri, centre comerciale, institutii publice, etc. De asemenea, realizarea de artere
rutiere alternative subterane sau supraterane va contribui la cresterea spatiilor destinate
exclusiv pietonilor si biciclistilor.

Centrele de trafic vor preveni accidentele si vor asigura fluenta traficului pentru zonele dense
ale polilor de crestere, sau a altor aglomerari urbane, cu zone clar definite in care vehiculele
personale s& nu poatd intra sau sa fie restrictionate puternic prin masuri adecvate. Un rol
important il va avea evitarea transportului de marfa in centrul oraselor, cu exceptia livrarilor
locale in afara orelor de varf.

Realizarea sistemelor de e - ticketing va permite facilitarea utilizarii transportului public si de
catre persoanele cu mobilitate redusa sau pentru grupuri tintd specifice (pensionari, elevi,
studenti, turisti) precum si o crestere a veniturilor operatorilor de transport public. O atentie
deosebitad se va acorda realizarii si implementarii sistemelor de plata pentru parcarile publice
in vederea folosirii optime a spatiului public si limitdrii stationdrilor nejustificate si
indelungate in zonele centrale.

Realizarea sistemelor de tip Park and Ride (parcari la intrarea in marile municipii care permit
parcarea autoturismului si continuarea calatoriei cu mijloacele de transport public) va avea
rolul de a facilita transferurile de la autoturismul personal la transportul public si
intermodalitatea.

De asemenea, va fi sprijinitd realizarea de planuri de mobilitate urbana durabila, altele decét
cele pentru polii de crestere care sa asigure planificarea infrastructurii rutiere pe termen mediu
(pana n anul 2020), instituind o strategie economica coerenta pentru gestionarea si punerea la
dispozitie de drumuri si infrastructuri conforme cu politica de mobilitate durabila si cererea de
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deplasare, in corelare cu strategiile de dezvoltare urband, siguranta rutierd si planurile de
amenajarea teritoriului si urbanism.

Se propune si realizarea de perdele forestiere, alineamente de arbori (cu capacitate mare de
retentie a CO2) pe terenurile publice din imediata vecindtate a retelelor de strazi sau pe
coridoarele majore de transport precum soselele ocolitoare.

Tn cadrul acestei priorititi de investitie vor fi avute in vedere urmatoarele tipuri de actiuni
orientative pentru finantare:

e Investitii destinate imbunatatirii transportului public urban (ex. achizitionarea de
material rulant electric/vehicule ecologice, inclusiv Euro 6 (in cazuri exceptionale,
respectiv_in cazul investitiilor de transport public la scard redusd, pe baza a unor
justificari tehnico-economice amanuntite in special privind reducerea emisiilor CO2);
modernizarea/ reabilitarea/ extinderea/introducerea/ reintroducerea traseelor de
transport electric public; modernizarea materialului rulant electric existent (tramvaie);
modernizarea/ reabilitarea depourilor aferente transportului public si infrastructura
tehnica aferenta, inclusiv construire depouri noi; realizarea de trasee separate exclusive
pentru vehiculele de transport public; imbunatdtirea statiilor de transport public
existente, inclusiv realizarea de noi statii si terminale intermodale pentru mijloacele de
transport in comun; realizarea/ extinderea de sisteme de e - ticketing pentru calatori;
construirea/ modernizarea (inclusiv prin introducerea pistelor pentru biciclisti)/
reabilitarea infrastructurii rutiere (pe coridoarele deservite de transport public) pentru
cresterea nivelului de sigurantd si eficientd in circulatie si exploatare al retelei de
transport, etc.)

o Investitii destinate transportului electric si nemotorizat (ex. construire
infrastructurd necesara transportului electric (inclusiv statii de alimentare a
automobilelor electrice); construirea/ modernizarea/ reabilitarea pistelor/ traseelor
pentru biciclisti si a infrastructurii tehnice aferente (sisteme de inchiriere, sisteme de
parcaj pentru biciclete etc); crearea/ modernizarea de zone si trasee pietonale, inclusiv
masuri de reducere a traficului auto Tn anumite zone, etc. )

e Alte investitii destinate reducerii emisiilor de CO2 in zona urbana (ex.
crearea/modernizarea/extinderea sisteme de management al traficului inclusiv a
sistemului de monitorizare video, precum si a altor sisteme inteligente de transport;
realizarea sistemelor de tip park and ride; realizarea de perdele forestiere - alineamente
de arbori (cu capacitate mare de retentie a COy);

De asemenea, prin intermediul acestei priorititati de investitie, se va sprijini realizarea de
planuri de mobilitate urbana durabila care au proiecte implementate prin POR 2014 — 2020,
precum si realizarea documentatiilor tehnico — economice pentru proiectele care se incadreaza
n obiectivul si activitatile finantate in cadrul acestei prioritati de investitie.

Grupul tinta il reprezinta populatia urbana care va beneficia de investitiile si masurile ce vor fi
implementate.

Beneficiarii in cadrul acestei prioritéti de investitie vor fi autoritatile publice locale (posibil in
colaborare cu operatorul de transport public) din municipiile resedintd de judet (inclusiv n
parteneriat cu localitdtile din zona functionala urbana, dupa caz), unitatea administrativ-
teritoriala judetul inclusiv cu posibilitatea parteneriatului cu unitatea administrativ teritoriala
municipiul resedinta de judet, cu exceptia municipiului Tulcea (care va beneficia de finantare
din cadrul axelor prioritare tematice din bugetul alocat in cadrul ITI Delta Dunarii). De
asemenea, APL pot realiza parteneriate/colabordri cu orice alte autoritati/ institutii publice
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care pot contribui la buna implementare a proiectului.

2.D.6.3.1 Principiile directoare pentru selectarea operatiunilor
Prioritate de | Promovarea strategiilor de reducere a emisiilor de dioxid de carbon
investitii 4.1. pentru toate tipurile de teritoriu, in particular zone urbane, inclusiv

promovarea planurilor sustenabile de mobilitate urbana si a unor
masuri relevante pentru atenuarea adaptarilor

Tn conformitate cu Art. 7, Regulamentul FEDR, autoritatile urbane vor fi responsabile cu
selectia operatiunilor.

Tn cadrul acestei priorititi de investitii nu vor fi finantate proiecte de sine-statatoare, ci numai
in masura in care sunt parte componenta a unei strategii integrate de dezvoltare urbana.

Principiile directoare avute in vedere pentru selectarea operatiunilor vizeaza:
e Operatiunile propuse sunt rezultatul masurilor fundamentate prin PMUD;

e Concordanta cu documentele stategice relevante (strategii integrate de dezvoltare urbana,
cu PDR — urile, strategii municipale/ metropolitane de tip PAED)

e Contributia operatiunii la realizarea obiectivelor specifice POR
o (Calitatea, maturitatea si sustenabilitatea operatiunii

e Operatiunea respecta principiile privind dezvoltarea durabila, egalitatea de gen si
nediscriminarea,

e Complementaritatea cu alte investitii realizate din alte surse de finantare

Criteriile de selectie a operatiunilor vor fi detaliate in Ghidul Solicitantului.

Din cauza caracterului special al acestei prioritati de investitie, bazatd pe masuri care vor fi
generate de o serie de documente de planificare incad nerealizate la momentul aprobarii
programului, se are nh vedere modificarea indicatorilor de realizare pana in anul 2018, astfel
incdt sa ofere o monitorizare mai exacta a proiectelor sustinute in cadrul POR, astfel cum
rezultd din planurile de mobilitate urbana durabila.

2.D.6.3.1 Utilizarea planificatd a instrumentelor financiare

Prioritate de investitii 4.1. Promovarea strategiilor de reducere a emisiilor de
dioxid de carbon pentru toate tipurile de teritoriu,
in particular zone urbane, inclusiv promovarea
planurilor sustenabile de mobilitate urbana si a
unor masuri relevante pentru atenuarea adaptarilor

Utilizarea planificata a instrumentelor | NIA
financiare

Conform articolul 37 din Regulamentul 1303/2013 utilizarea instrumentelor financiare se face
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pe baza unei evaluari ex ante care evidentiaza aspecte privind deficientele pietei sau situatiile
de investitii sub nivelul optim pentru domeniile de actiuni finantate, precum si 0 estimare a
resurselor publice si private care pot fi atrase prin utilizarea instrumentelor financiare, inclusiv
tipurile de instrumente financiare care urmeaza a fi sprijinite.

In prezent este in curs de finalizare analiza ex-ante (ex-ante assessement) pentru identificarea
tipurilor de instrumente financiare care ar putea fi implementate in domeniul dezvoltarii
urbane, studiu realizat cu sprijinul BEI.

Raportul de evaluare ex-ante nu recomanda utilizarea instrumentelor financiare in domeniul
transportului urban in aceasta perioada.

Se va avea insa in vedere, intr-o etapa ulterioara, continuarea analizei mediului economic local
pentru a identifica modificarile aparute, precum si posibilitatea utilizarii instrumentelor
financiare in acest domeniu.

2.D.6.4.1 Utilizarea planificatd a proiectelor majore
Prioritate de | Promovarea strategiilor de reducere a emisiilor de dioxid de carbon
investitii 4.1. pentru toate tipurile de teritoriu, in particular zone urbane, inclusiv

promovarea planurilor sustenabile de mobilitate urbana si a unor
masuri relevante pentru atenuarea adaptarilor

Nu se vor finanta proiecte majore in cadrul acestei prioritati de investitii.

2.D.6.5.1 Indicatorii de realizare pe prioritate de investitie si, dupd caz, pe categorie de
regiune

Tabelul 4.2: Indicatori de realizare comuni si specifici programului

. Categoria Valoarea-tinta
ID Indicator U’fltatev de Fond regiunii  (daca (2023) Sursa datelor Frecvevn ’tf
masura este relevantd) raportartt
CO37 | Populatie care traieste FEDR | Regiuni mai Rapoarte de
in zonele cu strategii utin monitorizare <
de dezvoltare urba?\a persoane geivoltate 5.143.438 POR-MYSMIS Anuala
integrate
CO15 | Lungime totala a | km FEDR | Regiuni mai Rapoarte de
liniilor noi  sau putin 50 monitorizare Anuali
imbunatatite de dezvoltate POR-MYSMIS
tramvai/si metrou
1S11 | Operatiuni Operatiuni Regiuni mai Rapoarte de
implementate FEDR | putin monitorizare
destinate dezvoltate 50 POR-MYSMIS Anuala
transportului public si
nemotorizat
1S12 | Operatiuni Operatiuni | FEDR | Regiuni mai Rapoarte de
implementate putin monitorizare
destinate  reducerii dezvoltate POR-MYSMIS <
L 20 Anuala
emisiilor de CO;
(altele  decat cele
pentru transport
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public si nemotorizat)

RO

2.D.4.2. Prioritatea de investitii 4. 2.

Prioritate de investitii 4.2.

Realizarea de actiuni destinate imbunatatirii mediului
urban, revitalizarii  oraselor, regenerarii  Si
decontaminarii  terenurilor  industriale  dezafectate
(inclusiv a zonelor de reconversie), reducerii poluarii
aerului si promovarii masurilor de reducere a zgomotului

2.D.5.2. Obiective specifice
preconizate

corespunziatoare prioritatii de investitii si rezultate

ID

0S4.2.

Obiectiv Specific

Reconversia  si  refunctionalizarea  terenurilor — si
suprafetelor degradate, vacante sau neutilizate din
muncipiile resedinta de judet

Rezultatele pe care statul membru
cauta sa le obtina prin sprijinul
din partea Uniunii

Dupa 1990, odata cu procesul de descentralizare,
concomitent cu  schimbdrile economice majore -
reducerea sau incetarea  activitatilor industriale,
dezvoltarea urbana a cunoscut noi forme, influentate si de
tendinta de migrare a populatiei spre zonele rurale sau
periurbane. Majoritatea oraselor din Romania, au in
limitele intravilanului terenuri si suprafete degradate
si/sau abandonate, etc. care se reflectda asupra calitatii
vietii cetatenilor si imaginii/atractivitatii orasului.

Reconversia si/sau reutilizarea terenurilor neutilizate si
abandonate si transformarea lor in zone de agrement si
recreere pentru populatie (parcuri, gradini publice, etc.),
are ca scop imbunatdtirea conditiillor de viata ale
cetatenilor. Tn acelasi timp, revitalizarea urbana
constituie un instrument pentru utilizarea rationala a
resurselor de teren, in contextul intensificarii procesului
de expansiune urbana necontrolata.

Principalul rezultat preconizat il constituie cresterea
suprafetelor verzi la nivelul municipiilor resedinta de
judet din Romania, pe fondul reintegrarii in circuitul
urban al spatiilor reziduale ale acestora.
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Tabelul 3.2: Indicatori de rezultat specifici programului, pe obiectiv specific (pentru
FEDR si Fondul de coeziune)

1D Indicator Unitate | Categoria Valoarea de | Anul de | Valoare | Sursa Frecventa
de regiunii (dacd | referinti referintd a-tintd datelor raportdrii
mdsurd | este (2023)
relevantd)
1S13 | Spatii verzi in metri Regiuni mai
municipiile <. | putin «
resedinta de judet patrgtll dezvoltate 17,82 2011 26 INS Anuala
' ’ " | locuitor
2.D.6.2. Actiunea care urmeaza sa fie sprijinita in cadrul priorititii de investitii
2.D.6.1.2. Descrierea tipului si exemple de actiuni care urmeazd sa fie sprijinite si

contributiile preconizate la obiectivele specifice, inclusiv, dupd caz, identificarea
principalelor grupuri tintd, a teritoriilor specifice vizate si a tipurilor de beneficiari

Prioritate de | Realizarea de actiuni destinate imbunatatirii mediului urban,
investitii 4.2. revitalizarii oraselor, regenerarii §i decontaminarii terenurilor
industriale dezafectate (inclusiv a zonelor de reconversie), reducerii
poluarii aerului si promovarii masurilor de reducere a zgomotului

Cu precadere din cauza procesului de dezindustrializare, precum si a reducerii capacitatii
investitionale a autoritatilor locale la nivelul oraselor din Roménia a rezultat aparitia unor
terenuri si suprafete degradate, abandonate si/sau neutilizate care se repercuteaza asupra
calitatii mediului urban si, implicit asupra calitatii vietii populatiei.

Tn cadrul acestei prioritati de investitie, prin intermediul unei abordari integrate teritorial, sunt
vizate reconversia functionalda si/sau reutilizarea unor terenuri si suprafete abandonate si
neutilizate din interiorul oraselor si transformarea lor in zone de agrement si petrecere a
timpului liber pentru comunitate.

Tn vederea promovérii revitalizarii zonelor urbane, fara a fi exhaustive, vor fi finantate
urmatoarele tipuri de activitati asupra terenurilor supuse interventiei:

e demolarea cladirilor situate pe terenurile supuse interventiilor;

o realizarea alei pietonale, piste pentru biciclisti, creare trotuare;

e amenajare spatii verzi (defrisarea vegetatiei existente; modelarea terenului; montarea
elementelor constructive de tipul alei, foisoare, pergole, grilaje etc,;
plantarea/gazonarea suprafetelor, inclusiv plantare arbori);

e crearea de facilitdti pentru recreere pe terenurile amenajate (ex. zone speciale pentru
sport, locuri de joaca pentru copii, etc.);

e instalare Wi-Fi Tn spatiile publice;

e dotare mobilier urban (banci, cosuri de gunoi, etc);

e modernizarea strazilor urbane adiacente terenurile supuse interventiilor, inclusiv
inlocuirea si/sau racordarea la utilitati publice (strazile urbane sunt eligibile in situatii
exceptionale, numai n masura in care astfel de investitii sunt necesare pentru
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.....

De asemenea, prin intermediul acestei priorititati de investitie, se va sprijini realizarea de
documentatiilor tehnico — economice pentru proiectele care se incadreaza in obiectivul si
activitatile finantate in cadrul acestei prioritati de investitie.

Implementarea unor astfel de masuri va contribui in principal la Tmbunatétirea calitatii vietii
populatiei, pe fondul Tmbunatatirii conditiilor de mediu, dar si a cresterii ofertei de de
agrement si recreere a populatiei la nivelul acestor municipii. Tn acelasi timp, regenerarea
spatiilor urbane degradate si abandonate poate facilita cresterea atractivitatii centrelor urbane
pentru populatie si agenti economici, contribuind la Tmbunatatirea perceptiei anumitor zone,
dar si la crearea unui climat atractiv socio-economic. Beneficiarii in cadrul acestei prioritati de
investitie vor fi autoritatile si institutiile publice locale din municipiile resedintd de judet
(exclusiv localitatile din zona functionald urband), cu exceptia municipiului Tulcea (care va
beneficia de finantare din cadrul axelor prioritare tematice din bugetul alocat ITI Delta
Dunarii). De asemenea, APL pot realiza parteneriate/colaborari cu orice alte autoritati/
institutii publice care pot contribui la buna implementare a proiectului.

2.D.6.2.2. Principiile directoare pentru selectarea operatiunilor
Prioritate de | Realizarea de actiuni destinate imbunatatirii mediului urban,
investitii 4.2 revitalizarii oraselor, regenerarii §i decontaminarii terenurilor

industriale dezafectate (inclusiv a zonelor de reconversie), reducerii
poluarii aerului si promovarii masurilor de reducere a zgomotului

Tn conformitate cu Art. 7, Regulamentul FEDR, autoritatile urbane vor fi responsabile cu
selectia operatiunilor.

Tn cadrul acestei priorititi de investitii nu vor fi finantate proiecte de sine-statatoare, ci numai
n masura in care sunt parte componenta a unei strategii integrate de dezvoltare urbana.

Urmatoarele principii orientative vor fi luate inh considerare la selectarea operatiunilor:

e concordanta cu documentele stategice relevante (ex. strategii integrate de dezvoltare
urband, PDR, etc.);

e contributia operatiunii la realizarea obiectivelor specifice POR;

o calitatea, maturitatea si sustenabilitatea operatiunii;

e respectarea principiilor privind dezvoltarea durabild, egalitatea de gen si
nediscriminarea;

e complementaritatea cu alte investitii realizate din alte surse de finantare;

Valoarea maxima a investitiei privind revitalizarea urbana este de 5 milioane euro.
Criteriile de selectie a operatiunilor vor fi detaliate in Ghidul Solicitantului.

2.D.6.3.2. Utilizarea planificatd a instrumentelor financiare

Prioritate de investitii 4.2 Realizarea de actiuni destinate imbunatatirii mediului
urban, revitalizarii oraselor, regenerarii §i decontaminarii
terenurilor industriale dezafectate (inclusiv a zonelor de
reconversie), reducerii poluarii aerului si promovarii
masurilor de reducere a zgomotului

108

RO



Utilizarea  planificata  a | NIA
instrumentelor financiare

Nu se are in vedere utilizarea instrumentelor financiare.

2.D.6.4.2. Utilizarea planificatd a proiectelor majore
Prioritate de | Realizarea de actiuni destinate imbunatatirii mediului urban,
investitii 4.2 revitalizarii oraselor, regenerarii §i decontaminarii terenurilor

industriale dezafectate (inclusiv a zonelor de reconversie), reducerii
poluarii aerului si promovarii masurilor de reducere a zgomotului

Nu se vor finanta proiecte majore in cadrul acestei prioritati de investitii.

2.D.6.5.2. Indicatorii de realizare pe prioritate de investitie si, dupd caz, pe categorie
de regiune

Tabelul 4.2.: Indicatori de realizare comuni si specifici programului

Categoria
D Indicator ZI‘;ZZ;Z de Fond ;s‘glcl;ml este (I;aolg;l)rea-,tmta Sursa datelor Frecventa raportirii
relevantad)
CO38 | Spatii  deschise | Metri FEDR | Regiuni Rapoarte de | Anuald
create sau | patrati mai  putin 106.306 monitorizare
reabilitate n dezvoltate ' POR-MYSMIS
zonele urbane
2.D.4.3 Prioritatea de investitii 4.3
Prioritate de investitii 4.3 Oferirea de sprijin pentru regenerarea fizica, economicd

si sociala a comunitatilor defavorizate din regiunile
urbane i rurale

RO

2.D.5.3 Obiective specifice corespunzatoare priorititii de investitii si rezultate
preconizate

1D 0S4.3.

Obiectiv Specific Imbunatatirea regenerarii fizice, economice si sociale a

comunitatilor marginalizate in municipiile resedinta de
judet din Romdnia

Rezultatele pe care statul membru

.. R O cartografiere extinsd a comunitatilor marginalizate din
cauta sa le obtina prin sprijinul

orasele si municipiile Romaniei a fost realizatd cu
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din partea Uniunii sprijinul Bancii Mondiale in 2014, pe baza unor criterii
masurabile de definire diferitelor tipuri de comunitati
dezavantajate: capitalul uman (cu referire la educatie,
sanatate si comportament demografic), ocuparea fortei de
munca, calitatea locuirii, si etnia, ca un filtru secundar.
Zonele marginalizate sunt definite ca fiind acele
comunitati care indeplinesc cumulativ primele trei criterii.
Numarul populatiei in zone marginalizate la nivelul
municipiilor — resedinta de judet era in 2011 de
aproximativ 83.000 de persoane. Studiul releva, de
asemenea, faptul ca 30,8% din persoanele din mediul
urban care s-au identificat ca apartindnd etniei roma la
Recensamantul populatiei si locuintelor din 2011,
locuiesc in zone marginalizate. Tn plus, 38,9% locuiesc Tn
zonele defavorizate din punct de vedere al capitalului
uman.

Aceasta prioritate de investitie are ca scop imbunatatirea
regenerarii fizice, economice si sociale a comunitatilor
marginalizate din municipiile — resedintd de judet din
Romania, contribuind astfel la promovarea coeziunii
sociale prin Tmbunatatirea mediului construit si prin
activitati complexe care vizeaza ocuparea fortei de
muncad, cresterea educatiei, Tmbunatatirea asistentei
medicale si a serviciilor sociale, dezvoltare comunitara si
siguranta publica.

Rezultatele vor fi atinse printr-o abordare integrata si
participativa, prin promovarea unor masuri adaptate
cauzelor specifice care conduc la baza marginalizarii
comunitatilor. Investitiile pentru regenerare urbana vor
contribui la realizarea obiectivelor multi-dimensionale de
dezvoltare urbana durabila, astfel cum sunt definite la art.
7 din Regulamentul FEDR si reflectate in strategiile
integrate de dezvoltare urbana promovate de municipiile
— resedintd de judet eligibile Tn cadrul acestei axe
prioritare.

Rezultatul asteptat constd in reducerea numarului
populatiei cuprinsa in zonelele marginalizate la nivelul
municipiilor — resedintd de judet.

Tabelul 3.3: Indicatori de rezultat specifici programului, pe obiectiv specific (pentru
FEDR si Fondul de coeziune)

1D Indicator Unitate Categoria Valoarea | Anul de | Valoarea | Sursa datelor Frecventa
de regiunii de referintd | -tintd raportarii
masurd (daca este | referinti (2023)
relevantd)

1S14 | Populatia aflatd in | Persoane | Regiuni

risc de sdracie si mai putin INS/ Banca La patru
excluziune sociala dezvoltate 82.844 2011 80.607 Mondiald ani
din zonele
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marginalizate din
municipiile
resedinta de judet

2.D.6.3 Actiunea care urmeaza sa fie sprijinita in cadrul priorititii de investitii

2.D.6..1.3 Descrierea tipului si exemple de actiuni care urmeazd sa fie sprijinite si
contributiile preconizate la obiectivele specifice, inclusiv, dupd caz, identificarea
principalelor grupuri tintd, a teritoriilor specifice vizate si a tipurilor de beneficiari

Prioritate de | Oferirea de sprijin pentru regenerarea fizica, economica §i socialda a
investitii 4.3 comunitatilor defavorizate din regiunile urbane si rurale

Aceasta prioritate de investitii vizeaza, printr-o abordare complexd, rezolvarea problemelor
infrastructurale, sociale si economice concentrate in anumite zone din interiorul oraselor,
defavorizate si marginalizate, in scopul de a promova incluziunea sociald a populatiei
marginalizate. Masurile vor fi promovate printr-o abordare integratd, promovand investitii Tn
asigurarea conditiilor de baza infrastructurale si pentru locuire (utilitati, accesibilitate, spatii
publice etc.), dezvoltarea functiilor sociale si comunitare, precum si, atunci cand este cazul,
combaterea segregarii si consolidarea coeziunii sociale a populatiei afectate.

Tn plus, actiunile planificate Tn cadrul acestui obiectiv specific vor fi planificate si
implementate ih mod participativ, cu implicarea partilor interesate relevante (populatia care
traieste Tn zona de actiune) si in parteneriat cu toate organizatiile relevante (ex. institutii din
sectorul public, organizatiilor non-guvernamentale si alte partile interesate private).

Interventiile teritorializate pot include diverse activitati de regenerare, in functie de nevoile
specifice identificate la nivel local. Lista orientativa include:

e Investitii in facilitati destinate utilizarii publice, cum ar fi: zone verzi de mici
dimensiuni, piete publice, scuaruri, parculete, locuri de joaca pentru copii, precum si
facilitati pentru activitati sportive si recreationale (ex. terenuri de sport, etc);

e Investitii In cladiri destinate utilizarii publice pentru activitati educative, culturale si
recreative, cu scopul de a crea, ITmbunatati sau extinde serviciile publice de baza
(constructie/reabilitare/modernizare), inclusiv dotarea acestora cu echipamente
specifice;

e Constructia/reabilitarea/modernizarea tuturor tipurilor de utilitati de baza la scard mica
(cum ar fi infratructura edilitara de gaze, electricitate, apa, salubritate);

e Constructia/reabilitarea/modernizarea strazilor de importantd secundard, inclusiv
trotuare, piste pentru biciclisti, alei pietonale, cdi de acces.

De asemenea, prin intermediul acestei priorititati de investitie, se va sprijini realizarea de
documentatiilor tehnico — economice pentru proiectele care se incadreaza in obiectivul si
activitatile finantate in cadrul acestei prioritati de investitie.

Investitiile privind strazile urbane, inclusiv utilitati sunt eligibile n situatii exceptionale,
numai in masura in care astfel de investitii se fac inh completarea proiectului/proiectelor vizand
celelalte categorii de activitati eligibile.

Se incurajeaza ca, in functie de nevoile locale identificate, investitiile de tip FEDR s& fie
implementate in mod complementar si integrat cu activitatile de tip FSE promovate prin
POCU, in special cele prevazute in cadrul axelor prioritare 3 si 4.
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Beneficiarii In cadrul acestei prioritati de investitie vor fi autoritatile si institutiile publice
locale din municipiile resedintd de judet inclusiv parteneriate intre acestea (exclusiv
localitatile din zona functionald urbana), cu exceptia municipiului Tulcea.

Investitiile din cadrul acestui obiectiv specific sunt complementare interventiilor de tip CLLD
din cadrul axei prioritare 9 a POR 2014-2020, dar fara a viza acelasi teritoriu.

2.D.6.2.3 Principiile directoare pentru selectarea operatiunilor

Prioritate de | Oferirea de sprijin pentru regenerarea fizica, economica §i socialda a
investitii 4.3 comunitatilor defavorizate din regiunile urbane si rurale

Tn conformitate cu Art. 7, Regulamentul FEDR, autoritatile urbane vor fi responsabile cu
selectia operatiunilor.

Tn cadrul acestei priorititi de investitii nu vor fi finantate proiecte de sine-statatoare, ci numai
n mdsura in care sunt parte componenta a unei strategii integrate de dezvoltare urbana.
Urmatoarele principii orientative vor fi luate inh considerare la selectarea operatiunilor:

e Concordanta cu documentele strategice relevante (strategii integrate de dezvoltare
urband, strategiile nationale Tn domeniu, precum Strategia Nationald pentru
Promovarea Incluziunii Sociale si Combaterea Sardciei, Strategia Guvernului
Romaniei de incluziune a cetatenilor roméani apartindnd minoritatii romilor 2012-202
— conditionalitdti ex-ante pentru Romaénia, alte strategii relevante in domeniu,
Planurile de Dezvoltare Regionald 2014-2020,etc.)

e Contributia operatiunii la realizarea obiectivelor specifice POR

o (Calitatea, maturitatea si sustenabilitatea operatiunii

e Principiul interventiei plasata in zona nevoii identificate (,,area based approach”),
pentru un impact cat mai mare asupra beneficiarilor finali

e Operatiunea respectd principiile privind dezvoltarea durabild, egalitatea de gen si
nediscriminarea,

e Complementaritatea cu alte investitii realizate din alte surse de finantare (in special cu
POCU, axele prioritare 3 si 4 (obiectivele specifice 4.1, 4.2, 4.4), pentru promovarea
unei abordari integrate).

e Se va acorda prioritate interventiilor vizand comunitatile marginalizate in care
populatia de etnie roma reprezintd mai mult de 10% din populatie.

Valoarea maxima a unei investitii individuale privind regenerarea fizica, economica si sociala
a zonelor marginalizate urbane este de 5 milioane euro.

Criteriile de selectie a operatiunilor vor fi detaliate in Ghidul Solicitantului.

2.D.6.3.3 Utilizarea planificatd a instrumentelor financiare

Prioritate de investitii 4.3 Oferirea de sprijin pentru regenerarea fizica,
economica si sociala a comunitatilor defavorizate
din regiunile urbane si rurale

Utilizarea planificata a instrumentelor | NIA
financiare
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Nu se are in vedere utilizarea instrumentelor financiare.

2.D.6.4.3 Utilizarea planificatda a proiectelor majore

Prioritate de
investitii 4.3

Oferirea de sprijin pentru regenerarea fizicd, economicd si sociala a
comunitatilor defavorizate din regiunile urbane si rurale

Nu se vor finanta proiecte majore in cadrul acestei prioritati de investitii.

2.D.6.5.3 Indicatorii de realizare pe prioritate de investitie si, dupd caz, pe categorie de

regiune
Tabelul 4.3: Indicatori de realizare comuni si specifici programului
: Valoarea-tintd
ID Indicator Uriitatev de Fond ri‘;igtfi;la (daca (2023) Sursa datelor Frecvevn ’tf
masura este relevantd) raportartt
1S15 Populatie care trdieste | Persoane | FEDR Regiuni mai Rapoarte de | Anuald
n zonele cu putin monitorizare
interventii n dezvoltate POR-
regenerarea fizica, MYSMIS
economica si sociald a 87.500
comunitatilor
marginalizate din
municipii resedinta de
judet
CO 38 | Spatii deschise create | Metri FEDR Regiuni mai Rapoarte de | Anuald
sau reabilitate  Tn | patrati putin monitorizare
zonele urbane dezvoltate 30.000 POR-
MYSMIS
CO 39 | Cladiri publice sau | Metri FEDR Regiuni mai Rapoarte de | Anualda
comerciale construite | patrati putin monitorizare
sau renovate in zonele dezvoltate 20.000 POR-
urbane MYSMIS

2.D.4.3 Prioritatea de investitii 4.4

Prioritate de investitii 4.4

Investitiile in educatie, in formare, inclusiv in formare
profesionala pentru dobdndirea de competente si invatare
pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurilor
de educatie si formare

2.D.5.3

preconizate

RO

Obiective specifice

corespunziatoare prioritatii de investitii si rezultate
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ID

0S4.4

Obiectiv Specific

Cresterea calitatii infrastructurii in vederea asigurarii
accesului sporit la educatie timpurie §i sprijinirea
participarii parintilor pe piata fortei de munca

Rezultatele pe care statul membru
cauta sa le obtina prin sprijinul
din partea Uniunii

Nivelul de educatie este factor-cheie al dezvoltarii
nationale, deoarece determina in mare masura activitatea
economica si productivitatea, precum si mobilitatea fortei
de muncd, crednd premisele, pe termen lung pentru
existenta unui nivel mai ridicat de trai si de calitate a
vietii. Avand in vedere tendintele demografice negative,
profilul educational al populatiei este o conditie esentiala
pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild
incluziunii.

Acest deziderat nu se poate realiza insa farda o
infrastructura adecvata/corespunzatoare ciclurilor
educationale. Infrastructura educationald este esentiala
pentru educatie, dezvoltarea timpurie a copiilor, pentru
construirea de abilitati sociale si a capacitatii de integrare
sociald. Analizele socio-economice evidentiazd relatia
cauzald ntre nivelul de dezvoltare a capacitatilor fortei de
munca si starea infrastructurii (existenta spatiilor si
dotarilor adecvate) in care se desfasoara procesul
educational.

Investitiile planificate vor contribui la consolidarea
rolului oraselor ca motoare de crestere, prin abordarea
deficientele actuale Tn sistemul de finvatdmant si
imbunatatirea disponibilitatii, calitatii si relevantei
infrastructurii educationale si al dotdrii. Rezultatele
asteptate vizeaza asigurarea accesului la educatia timpurie
n vederea asigurarii unor rezultate educationale mai bune
in paralel cu promovarea participarii si reintegrarea
parintilor pe piata muncii.

Tabelul 3.3: Indicatori de rezultat specifici programului, pe obiectiv specific (pentru

FEDR si Fondul de coeziune)

1D Indicator Unitate | Categoria Valoarea | Anul de | Valoarea | Sursa datelor Frecventa
de regiunii de referintd | -tintd raportarii
mdsurd | (daca este | referinti (2023)
relevantd)
1S16 | Rata brutd de % Regiuni
cuprindere n mai  putin
crese a copiilor cu dezvoltate | 5 g7 2013 5 MECS/INS | Anual
varste intre 0-2
ani  in  mediul
urban
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1S17 | Rata brutd de % Regiuni
cuprindere n mai  putin
Tnvatamantul dezvoltate

prescolar (3-5 ani)
in mediul urban

75,82 2013 90 MECS/ INS Anuald

2.D.5.3 Obiective specifice
preconizate

corespunziatoare prioritatii de investitii si rezultate

ID

0S 4.5

Obiectiv Specific

Cresterea calitatii infrastructurii educationale relevante
pentru piata fortei de munca

Rezultatele pe care statul membru
cauta sa le obtina prin sprijinul
din partea Uniunii

Resedintele de judet din Roménia reprezintd puncte
focale pentru abilitatile si cunostintele necesare pentru
viitoarea dezvoltare socio-economica. Tn acelasi timp,
provocari importante impiedica participarea studentilor si
adultilor in sistemele de educatie si formare, precum si
corelarea cu cerintele pietei muncii si nevoile sectorului
privat.

Investitiile planificate vor contribui la consolidarea
rolului oraselor ca motoare de crestere, prin imbunatatirea

disponibilitatii, calitatii si relevantei infrastructurii
educationale si al dotarii.

Rezultatele asteptate vizeaza asigurarea unui acces mai
bun la educatie si rezultate educationale pentru studenti si
stagiari n formarea profesionald, precum si pentru
activitati de invatare pe tot parcursul vietii, corelat cu
promovarea participarii/ reintegrarii pe piata fortei de
munca.

Tn plus, sprijinul FEDR va contribui la solutionarea
asimetriilor existente intre disponibilitatea si oferta de
formare profesionald si tehnicd si nvatarea pe tot
parcursul  vietii, Si  necesitatea de a dezvolta
competitivitatea economiei roménesti, prin acordarea de
sprijin pentru modernizarea si echiparea facilitatilor
aferente, intr-o abordare bazatd pe cerere, in stransa
cooperare cu sectorul privat.

Tabelul 3.3: Indicatori de rezultat specifici programului, pe obiectiv specific (pentru

FEDR si Fondul de coeziune)
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1D Indicator Unitate | Categoria Valoarea | Anul de | Valoarea | Sursa datelor Frecventa
de regiunii de referintd | -tintd raportdrii
mdsurd | (daca este | referinti (2023)
relevantd)
1S18 | Rata de % Regiuni
cuprindere n mai  putin 60
nvatamantul dezvoltate | 5435 | 2013 MECS/INS | Anuald
profesional Si
tehnic in mediul
urban

2.D.6.3 Actiunea care urmeaza sa fie sprijinita in cadrul priorititii de investitii

2.D.6..1.3 Descrierea tipului si exemple de actiuni care urmeazd sa fie sprijinite si
contributiile preconizate la obiectivele specifice, inclusiv, dupd caz, identificarea
principalelor grupuri tintd, a teritoriilor specifice vizate si a tipurilor de beneficiari

Prioritate de | Investitiile in educatie, in formare, inclusiv in formare profesionala
investitii 4.4 pentru dobdndirea de competente si invatare pe tot parcursul vietii
prin dezvoltarea infrastructurilor de educatie si formare

Investitiile previazute in cadrul OS 4.4 vizeaza invataméantul anteprescolar si prescolar.

Tn prezent, numarul locurilor in crese in marile orase este insuficient, ceea ce fie Impiedica
mamele cu copii de 0-3 ani sa revina pe piata muncii, fie le obligd sa apeleze la institutii
private care ofera servicii de ingrijire si educatie anteprescolara foarte costisitoare.

Uniunea Europeana a stabilit ca tintd pentru 2020 ca cel putin 95% din copiii avand vérsta
cuprinsa ntre 4 ani si varsta de debut a scolaritatii obligatorii s& participe la educatia timpurie.
Tn conditiile Tn care media europeana a participarii era, in 2011, 93,2%, in Romania procentul
era doar de 82%, fapt datorat in mare masura infrastructurii insuficiente, mai ales in mediul
urban. La nivelul marilor orase, numarul locurilor in gradinite este insuficient, iar asupra
unitatilor de Tnvatamant prescolar se exercita presiunea enorma a parintilor, in contextul n
care un mare numar de cereri sunt refuzate din lipsa de locuri. Aceasta are consecinte directe
asupra participarii la educatia prescolara a copiilor de 3 si 4 ani, a caror inscriere este adeseori
refuzatd, pentru a permite accesul in gradinite al copiilor de 5 ani, in ultimul an nainte de
inscrierea la scoald. Tn acelasi timp, din cauza numarului insuficient de gradinite, n marile
orase, grupele de copii sunt supraaglomerate, avand efective mai mari decét cele prevazute de
lege, cu efecte nedorite asupra calitatii serviciilor oferite, dar si asupra sigurantei copiilor.

Tn acest sens, pentru asigurarea unei dezvoltéri timpurii si ingrijiri adecvate a copiilor vor fi
avute Tn vedere cu prioritate investitii in unitatile de invatamant in care se ofera servicii de
educatie timpurie anteprescolari si prescolard. Tn functie de nevoile locale, se va acorda
prioritate investitiiilor in comunitatile/ zonele in carerata de Tnscriere la gradinita a copiilor cu
varste cuprinse intre 4 si 6 ani este sub 85%, catre comunitatile/ zonele care nu dispun de
facilitati pentru educatie si ingrijire a copiilor prescolari pentru copiii cu varste de 0-3 ani,
precum si acelor unitati de educatie timpurie care asigurd, intr-o abordare incluziva, accesul si
participarea la educatie a copiilor provenind din grupuri aflate in situatie de risc, cum ar fi
copiii din familii sarace, copiii romi, copiii cu cerinte educationale speciale.

Tn conformitate cu legislatia nationald, investitiile realizate nu vor viza interventii care conduc
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la segregarea in scoli.

Investitiile trebuie sa asigure complementaritatea cu masurile prevazute in programele
finantate din fondurile structurale pentru sustinerea educatiei timpurii, mai ales pentru copiii
proveniti din grupuri dezavantajate.

Investitiile prevazute in cadrul OS 4.5 vizeaza invatamantul profesional si tehnic si
invitarea pe tot parcursul vietii Concomitent, trebuie avutd in vedere nevoia de orientarea
educatiei, mai ales a celei de tip profesional si tehnic catre cerintele de dezvoltare locala,
cooperarea cu antreprenori locali, facilitarea organizarii de stagii de practica pentru elevi,
asigurarea scolarizarii pentru specializari solicitate de angajatorii locali, acordarea de burse
pentru pregatire profesionald elevilor, asigurarea de stagii de initiere pentru absolventi.
Investitiile Tn Tnvatamantul profesional si tehnic (licee tehnologice, infrastructura pentru
formare profesionala initiald) si oportunitati de invatare pe tot parcursul vietii vor viza
asigurarea unor facilitati educationale de Tnalta calitate, in concordanta cu cerintele
angajatorilor, cu tendintele evolutiei economice si cu nevoile pietei muncii. Operatorii
economici sunt incurajati s& incheie contracte de pregatire profesionala practica cu unitatile de
fnvatamant profesional si tehnic, putdnd beneficia inclusiv de facilitti fiscale, conform
prevederilor legale. Tn vederea asigurarii unei cresteri eonomice sustenabile este necesar ca
activitatea de pregatire profesionala practicd s& se realizeze, in conditii de calitate si
performanta tehnologicd, atat in cadrul atelierelor scolare cét si la agentul economic. Se pune
accent pe investitii in infrastructura unitatilor de Tnvatamant profesional si tehnic care asigura
pregatire profesionald, Tn special, in domeniile de competitivitate identificate la nivel national.

De asemenea, dat fiind contextul global marcat de nevoia de specializare in domenii solicitate
de pieta fortei de munca in corelare cu tendintele de dezvoltare economica este necesara si
imbunétatirea formarii continue pentru adulti. Tn acest sens, vor fi sprijinite centrele
comunitare de invatare permanenta (localizate in licee tehnologice si infrastructura pentru
formare profesionald initiald), inclusiv centre pilot la nivel judetean/regional prin investitii in
constructia, reabilitarea, modernizarea, extinderea, dotarea unitatilor de Tnvatdmant in cadrul
carora Tsi desfasoara activitatea. Prin intermediul acestor centre se va acorda sprijin h vederea
cresterii nivelului de calificare, recalificarii sau a insusirii unor cunostinte avansate, metode Si
procedee moderne care sa faciliteze integrarea sociald si profesionald a persoanelor in
concordanta cu aspiratiile lor profesionale si cu necesitdtile pietei muncii, in special n
sectoarele economice competitive. Se va acorda prioritate interventiilor care se adreseaza
grupurilor dezavantajate, care au, in general, o ratd micd de participare la educatia pe tot
parcursul vietii, cum ar fi: femei, romi, persoane din mediul rural, persoane care au parasit
timpuriu scoala, persoane angajate, avand peste 45 de ani si competente profesionale reduse,
someri, tineri In tranzitie de la scoald la piata muncii. Tn acest sens se va acorda prioritate
constructiei/ reabilitarii/ modernizarii/ extinderii/ echiparii cladirilor scolare in care vor fi
infiintate centrele comunitare pentru invatare permanenta.

Pentru atingerea obiectivelor specifice ale acestei prioritati de investitie sunt avute in vedere
realizarea urmatoarelor tipuri de investitii:

e constructia/ reabilitarea/ modernizarea/ extinderea/ echiparea infrastructurii
educationale anteprescolare si prescolare (crese si gradinite);

e constructia/reabilitarea/  modernizarea/  extinderea/  echiparea infrastructurii
educationale pentru invatamantul profesional si tehnic si invatarea pe tot parcursul
vietii (licee tehnologice si scoli profesionale).
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De asemenea, prin intermediul acestei priorititati de investitie, se va sprijini realizarea de
documentatiilor tehnico — economice pentru proiectele care se incadreaza in obiectivele si
activitatile finantate in cadrul acestei prioritati de investitie.

Principalele tipuri de beneficiari eligibili avuti in vedere sunt unitati administrativ-teritoriale -
autoritati si institutii ale administratiei publice locale-din municipiile resedintd de judet
(inclusiv localitatile din zona functionald urband, dupa caz), precum si parteneriate intre
acestea, cu exceptia municipiului Tulcea (va beneficia de finantare din cadrul axelor prioritare
tematice din bugetul alocat in cadrul ITI Delta Dunarii).

Interventiile finantate Tn cadrul acestei axe prioritare vor fi complementare cu masurile
destinate Tmbunatatirii competentelor si cresterii participarii la invatare pe tot parcursul vietii
din cadrul POCU, dar si cu interventiile finantate in mediul rural prin intermediul PNDR.

2.D.6.2.3 Principiile directoare pentru selectarea operatiunilor

Prioritate de | Investitiile in educatie, in formare, inclusiv in formare profesionala
investitii 4.4 pentru dobdndirea de competente si invatare pe tot parcursul vietii
prin dezvoltarea infrastructurilor de educatie si formare

Tn conformitate cu Art. 7, Regulamentul FEDR, autoritatile urbane vor fi responsabile cu
selectia operatiunilor.

Tn cadrul acestei priorititi de investitii nu vor fi finantate proiecte de sine-statatoare, ci numai
in masura in care sunt parte componenta a unei strategii integrate de dezvoltare urbana.

Urmatoarele principii orientative vor fi luate inh considerare la selectarea operatiunilor:

e Concordanta cu documentele strategice relevante (strategii integrate de dezvoltare urbana,
Strategia Nationald pentru Infrastructura de Educatiei, Strategia Nationala privind
Reducerea Parasirii Timpurii a Scolii, Strategia Nationald de Competitivitate, Strategia
nationald privind invatarea pe tot parcursul vietii, Strategia Nationald de Competitivitate,
Strategia Nationala pentru Promovarea Incluziunii Sociale si Combaterea Saré&ciei,
Strategia privind incluziunea cetatenilor roméani apartindnd minoritatii romilor, Planurile
de Dezvoltare Regionala 2014-2020, etc.)

e Contributia operatiunii la realizarea obiectivelor specifice POR:

o corelarea operatiunilor cu tendintele demografice ale populatiei scolare,
precum si cu tendintele de dezvoltare economica conform strategiilor nationale
n domeniul educatiei

o Calitatea, maturitatea si sustenabilitatea operatiunii

e Operatiunea respecta principiile privind dezvoltarea durabila, egalitatea de gen si
nediscriminarea,

e Complementaritatea cu alte investitii realizate din alte surse de finantare (POCU, POC,
PNDR etc.)

Criteriile de selectie a operatiunilor vor fi detaliate in Ghidul Solicitantului.

2.D.6.3.3 Utilizarea planificatd a instrumentelor financiare
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Prioritate de investitii 4.4

Investitiile in educatie, in formare, inclusiv in
formare profesionala pentru dobandirea de
competente §i invatare pe tot parcursul vietii prin
dezvoltarea infrastructurilor de educatie si
formare

Utilizarea planificata a instrumentelor

N/A

financiare

Nu se are in vedere utilizarea instrumentelor financiare.

2.D.6.4.3 Utilizarea planificatda a proiectelor majore

Prioritate de
investitii 4.4

Investitiile in educatie, in formare, inclusiv in formare profesionala
pentru dobdndirea de competente si invatare pe tot parcursul vietii
prin dezvoltarea infrastructurilor de educatie si formare

Nu se vor finanta proiecte majore in cadrul acestei prioritati de investitii.

2.D.6.5.3 Indicatorii de realizare pe prioritate de investitie si, dupd caz, pe categorie de

regiune
Tabelul 4.3: Indicatori de realizare comuni si specifici programului
, Categoria Valoarea-
ID Indicator U’f”“’e. de Fond regit;gnii (dacd tinta (2023) Sursa datelor Frecve'n ta
masura o raportartt
este relevantdi)

CO35 | Capacitatea Persoane FEDR Regiuni  mai Rapoarte de | Anuald
infrastructurii de putin 11.375 monitorizare
educatie care dezvoltate ' POR-
beneficiaza de sprijin MYSMIS

1S19 | Capacitatea Persoane FEDR Regiuni  mai Rapoarte de | Anuald
infrastructurii de putin monitorizare
educatie care dezvoltate POR-
beneficiaza de sprijin MYSMIS
(educatie 2.500
anteprescolara)

1S64 | Capacitatea Persoane FEDR Regiuni  mai Rapoarte de | Anuald
infrastructurii de putin monitorizare
educatie care dezvoltate POR-
beneficiazd de sprijin 5.000 MYSMIS
(educatie prescolara)

1S20 | Capacitatea Persoane FEDR Regiuni  mai Rapoarte de | Anuald
infrastructurii care putin monitorizare
beneficiaza de sprijin dezvoltate 3.760 POR-
(educatie pentru ' MYSMIS
invatamant profesional
si tehnic)
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1S21 | Capacitatea Persoane FEDR Regiuni  mai Rapoarte de | Anuald
infrastructurii care putin monitorizare
beneficiaza de sprijin dezvoltate 115 POR-
(invdtare pe tot MYSMIS
parcursul vietii)
120

RO



2.D.7

Tabelul 5:

Cadrul de performanta

Cadrul de performanta al axei prioritare

Axa
prioritard

Tipul
Indicatorului

1D

Indicator sau
etapid cheie de
implementare

Unitate de
mdasurd, dacd
este cazul

Fond

Categorie  de
regiune

Punctul de
referintd pentru
2018

Obiectivul  final
(2023)

Sursa datelor

Explicarea relevantei
indicatorului, dacd este
cazul

AP 4

Indicator
financiar

1F

Suma totala a
cheltuielilor

eligibile din
sistemul contabil
al Autoritatii de
certificare,

certificata de
aceasta autoritate

Euro

FEDR

Regiuni mai
putin dezvoltate

105.882.353

1.386.858.575

SMIS -
MYSMIS

AP 4

Etapa cheie de
implementare

1K2

Operatiuni
contractate
destinate
transportului
public Si
nemotorizat

Operatiuni

FEDR

Regiuni mai
putin dezvoltate

25

Rapoarte de
monitorizare
POR-MYSMIS

AP 4

Indicator de
realizare

1511

Operatiuni
implementate
destinate
transportului
public Si
nemotorizat

Operatiuni

FEDR

Regiuni mai
putin dezvoltate

50

Rapoarte de
monitorizare
POR-MYSMIS

Acesti indicatori sunt
importanti  intrucat
vizeazd mai mult de
50% din alocarea
axei prioritare.
Valoarea acestora
este importantd din
punct de vedere al
contributiei la
atingerea rezultatelor
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AP 4 Etapa cheie de | 1K3 Lungime totala a | km FEDR Regiuni mai Rapoarte de asteptate.
implementare liniilor noi sau putin dezvoltate monitorizare
imbunatatite  de POR-MYSMIS
tramvai si metrou 25 -
conform
contractelor
semnate
AP 4 Indicator de | CO15 | Lungime totala a | km FEDR Regiuni mai Rapoarte de
realizare liniilor noi sau putin dezvoltate monitorizare
imbunatatite  de - 50 POR-MYSMIS
tramvai si metrou

Informatii calitative suplimentare referitoare la stabilirea cadrului de performanta

Stabilirea tintelor pentru indicatorul financiar

Tinta intermediara pentru 2018 a fost stabilita ludndu-se in considerare experienta similara din perioada 2007 - 2013, precum si necesitatea respectarii regulii N+3 la nivel de
program. Stabilirea tintei la nivelul POR pentru anul 2018 s-a realizat pe principiul atingerii nivelului minim de cheltuieli impus de regula N+3, necesar pentru evitarea
dezangajarii automate a fondurilor (solutie conservatoare). Au fost luate in considerare alocarile FEDR fara rezerva de performanta si cofinantarea nationala din anii 2014 -
2015 din care s-au scazut sumele reprezentdnd prefinantarea initiala din anii 2014, 2015 si 2016 si prefinantarile anuale din anii 2016, 2017 si 2018, precum si valorile
corespunzdtoare pentru asistentd tehnica avand in vedere ca nu face parte din cadrul de performanta . A rezultat astfel o tinta la nivel de program, pentru anul 2018 de 933
milioane Euro (din care 26 milioane euro pentru categoria de regiune mai dezvoltata si 907 milioane Euro pentru categoria regiunilor mai putin dezvoltate). Tinta FEDR, la
nivel de program, pentru anul 2018 este de 757 milioane Euro (din care 21 milioane euro pentru categoria de regiune mai dezvoltata si 737 milioane Euro pentru categoria
regiunilor mai putin dezvoltate).

Selectarea indicatorilor pentru cadrul de performanta.

S-a stabilit etapad cheie de implementare avand in vedere ca nu vor fi implementate toate proiectele din cadrul planurilor de mobilitate urbana.

Din setul de indicatori de realizare imediata aferent axei prioritare, au fost selectati indicatorii care corespund unei alocari de peste 50% din alocarea pentru AP 4.
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Stabilirea tintelor pentru 2023 si 2018 pentru indicatorul de realizarea imediata

Stabilirea acestor tinte s-a realizat luand in considerare noutatea acestui domeniu pentru POR, precum si preconditiile exceptionale solicitate pentru finantarea acestor
interventii (intocmirea unei documentatii specifice -PMUD).

RO 123

RO



2.D.8 Categoriile de interventie

Tabelele 6-9: Categoriile de interventie

Tabelul 6b: Dimensiunea 1 — Domeniul de interventie
Fond FEDR
Categorie de regiune Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara Codul Suma (EUR)
AP 4 032 12.500.000,00
AP 4 034 90.744.681,00
AP 4 043 526.595.745,00
AP 4 044 143.617.021,00
AP 4 050 20.000.000,00
AP 4 052 45.000.000,00
AP 4 055 25.000.000,00
AP 4 083 217.127.660
AP 4 090 98.244.681,00
Tabelul 7b: Dimensiunea 2 — Forma de finantare
Fond FEDR
Categorie de regiune Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara Codul Suma (EUR)
AP 4 01 1.178.829.788,00

Tabelul 8b: Dimensiunea 3 — Tipul teritoriului

Fond FEDR
Categorie de regiune Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara Codul Suma (EUR)
AP 4 01 930.117.504,00
AP 4 02 196.745.155,00
AP 4 03 51.967.129,00

Tabelul 9: Dimensiunea 4 — Mecanismele teritoriale de furnizare

Fond

FEDR

Categorie de regiune

Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara

Codul

Sumi (EUR)

AP 4

02

1.178.829.788,00

2.D.9 Rezumat al utilizarii planificate pentru asistenta tehnica, inclusiv, daca este
necesar, actiunile de consolidare a capacititii administrative a autorititilor implicate in
managementul si controlul programelor si beneficiarilor
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Axa prioritara AP 4

Se va oferi asistentd tehnica specificd pentru elaborarea, monitorizarea si implementarea
strategiilor integrate de dezvoltare urbana, inclusiv pentru indeplinirea obligatiilor ce deriva
din delegarea catre autoritatile publice locale a atributiei privind selectia proiectelor, n
conformitate cu Art. 7, Regulamentul FEDR. Totodata se va oferi sprijin autoritatilor publice
urbane pentru participarea oraselor selectate la reteaua de dezvoltare urband, in conformitate
cu prevederile art. 9 (1), Regulamentul FEDR.

Utilizarea asistentei tehnice pentru sprijinirea autoritatilor publice locale va consta si in
furnizarea de modele si ghiduri pentru realizarea planurilor de mobilitate urbana durabila si a
contractelor de servicii publice n transportul public urban de calatori.

Totodatd, se va utiliza asistenta tehnicd a POR pentru organizarea de sesiuni de informare si
instruire specifice acestei axe prioritare.

2.E Axa prioritara S: Imbunatatirea mediului urban si conservarea, protectia si
valorificarea durabila a patrimoniului cultural

2.E.1 Axa prioritara 5

ID-ul axei prioritare AP 5

Denumirea axei prioritare Tmbunatatirea mediului urban si conservarea, protectia
si valorificarea durabild a patrimoniului cultural

[] Tntreaga axa prioritard se va implementa exclusiv prin instrumente | N/A
financiare

[] Tntreaga axa prioritard se va implementa exclusiv prin instrumente | N/A
financiare stabilite la nivelul Uniunii

[] Tntreaga axa prioritard se va implementa prin dezvoltare locald plasata sub | N/A
responsabilitatea comunitatii

[]1n ceea ce priveste FSE: Tntreaga axa prioritara este dedicaté inovarii sociale | N/A
sau cooperdrii transnationale sau ambelor
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2.E.2  Justificarea stabilirii unei axe prioritare care acoperd mai mult de o categorie
de regiune, obiectiv tematic sau Fond

Pentru aceasta axa vor putea aplica toate regiunile de dezvoltare din Romania, inclusiv
regiunea Bucuresti lIfov.

Conservarea, protectia si valorificarea durabila a patrimoniului cultural reprezinta o
alternativd viabild pentru stimularea dezvoltédrii in zonele rurale si cele sarace, a caror
economie se baza exclusiv pe activitati agricole sau exploatarea resurselor naturale, furnizand
avantaje ambivalente, reprezentate de cresterea locurilor de muncd si a veniturilor,
concomitent cu promovarea traditiilor si patrimoniului cultural si natural, constituind o
parghie de atenuare a dezechilibrelor intra si inter regionale. Actiunile intreprinse pana in
1990, prin care se urmarea crearea unui spatiu urban nou, depersonalizat, au influentat negativ
atat viata economica si sociald, cat si atitudinea fata de patrimoniul cultural.

Cresterea economica accentuatd, inregistrata in ultima decada, la care se adauga masurile de
”urbanism derogatoriu” permis prin legislatia actuala pun o presiune imobiliara imensa asupra
obiectivelor de patrimoniu cultural, amenintandu-le identitatea si chiar existenta. Romania
detine un avantaj competitiv, prin densitatea crescuta a obiectivelor de patrimoniu cu potential
turistic. Pentru Romania, este deosebit de important ca patrimoniul cultural sa fie restaurat,
protejat si conservat, dar si gestionat mai strict, in ceea ce priveste conditiile de vizitare,
gradul de accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati, care, in prezent, calatoresc in scopuri
turistice intr-un numar tot mai mare.

Totodata, orasele din Romania, de la cele mai mici si pana la capitala tarii, Bucuresti, se
confrunta cu probleme legate de degradarea spatiului construit, spatii intravilane abandonate,
probleme legate de calitatea mediului, ceea ce determind o calitate a vietii sub asteptarile
majoritatii cetatenilor.

Revitalizarea urband, avand ca scop imbunatatirea calitatii mediului, dar si a conditiilor de
viatd ale cetatenilor reprezintd o modalitate eficientd prin care orasele sau anumite parti ale
acestora sunt revitalizate si reintroduse in circuitul urban.

Implementarea acestei axe prioritare in toate regiunile de dezvoltare este justificatd de o
distributie teritoriala echilibrata la nivel national a resurselor de patrimoniu cultural, dar si a
zonelor intravilane adandonate. Tn toate cele opt regiuni, aceste resurse de patrimoniu cultural
sunt slab valorificate, indiferent de nivelul de dezvoltare ale regiunilor. Distributia teritoriala
echilibratd a obiectivelor de patrimoniu constituie 0 mare oportunitate, patrimoniul cultural
putand deveni un pilon de baza al strategiei de dezvoltare, dar si un instrument eficient pentru
educatie, reducerea saraciei, ocuparea fortei de munca. De asemenea, investitiile asupra
revitalizarii mediului urban vor contribui la refunctionalizarea zonelor urbane si imbunatatirea
aspectului estetic al acestora.

2.E.3 Fondul, categoria de regiune si baza de calcul pentru sprijinul Uniunii

Fond FEDR

Categorie de regiune Regiune mai dezvoltatd

Baza de calcul (totalul cheltuielilor eligibile sau al cheltuielilor | totalul cheltuielilor
publice eligibile) publice eligibile

Categorie de regiune pentru regiunile ultraperiferice si regiunile | N/A
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nordice slab populate (daca este cazul) ‘

Fond FEDR
Categorie de regiune Regiuni mai putin
dezvoltate

publice eligibile)

Baza de calcul (totalul cheltuielilor eligibile sau al cheltuielilor | totalul cheltuielilor

publice eligibile

Categorie de regiune pentru regiunile ultraperiferice si regiunile | N/A
nordice slab populate (daca este cazul)

2.EA4.1. Prioritatea de investitii 5.1

Prioritate de investitii 5.1

Conservarea, protejarea, promovarea si dezvoltarea
patrimoniului natural §i cultural

2.E5.1. Obiective specifice corespunzatoare priorititii de investitii si rezultate
preconizate

1D 0S5.1

Obiectiv Specific Impulsionarea dezvoltarii locale prin conservarea,

protejarea si valorificarea patrimoniului cultural si a
identitatii culturale

Rezultatele pe care statul membru
cauta sa le obtina prin sprijinul
din partea Uniunii

Obiectivele de patrimoniu cultural cunosc o stare
avansata de degradare, care nu permit o functionalitate
optima si includerea in circuitul economic, contribuind la
crearea unui mediu construit degradat, cu impact negativ
asupra calitatii vietii populatiei rezidente si a dezvoltarii
economiilor locale.

Disponibilitatea limitatd a fondurilor alocate pentru
asemenea interventii este agravata de o planificare
defectuoasa a lucrarilor (santiere sau situri abandonate pe
parcurs din cauza intreruperii finantarii, absenta unor
masuri elementare de conservare si paza etc.).

Tn acest context, principalele rezultate asteptate sunt
reprezentate de cresterea gradului de conservare pentru 45
de obiective de patrimoniu. Implementarea acestei
prioritati de investitie va contribui la protejarea si
conservarea patrimoniului cultural, concomitent cu
cresterea calitatii vietii populatiei, conservarea identitatii
culturale si dezvoltarea economica locala.

De asemenea, introducerea in circuitul economic a
obiectivelor resturate va impulsiona dezvoltarea
economica locald, valorificarea patrimoniului cultural
contribuind la crearea de locuri de munca, in mod direct
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(persoanele care lucreaza 1n institutii cu atributii n
domeniul patrimoniului), indirect (persoanele care
lucreazd Tn domeniul conservarii si  restaurarii
patrimoniului), in mod indus (ca sursa de inspiratie in
industria culturald) si nu in ultimul rand in turism. Pentru
a realiza aceste aspecte, patrimoniul trebuie sa fie bine
conservat, pentru a genera interes din partea categoriilor
mentionate. Implementarea acestei prioritati de investitie
contribuie la indeplinirea obiectivelor politicilor europene
din domeniu si este in deplind concordantad cu prevederile
Tratatului de la Lisabona, prin care sunt incurajate masuri
de conservare si protectie a patrimoniului cultural.

Tabelul 3:

FEDR si Fondul de coeziune)

Indicatori de rezultat specifici programului, pe obiectiv specific (pentru

ID Indicator Unitate de | Categoria Valoarea | Anul de | Valoarea- | Sursa Frecventa
mdsurd regiunii de referintd | tintd datelor raportarii
(daca  este | referinti (2023)
relevantd)
1S22 | Cresterea Obiective Regiune
numarului  de mai
obiective de dezvoltata/
patrimoniu Regiuni 4387 2012 4.482 Ministerul La trei
stare de mai  putin ' ' Culturii ani
conservare dezvoltate
foarte bund si
buna
2.E.6.1. Actiunea care urmeaza sa fie sprijinita in cadrul prioritaitii de investitii

2.E.6.1. Descrierea tipului si exemple de actiuni care urmeazdi sa fie sprijinite si
contributiile preconizate la obiectivele specifice, inclusiv, dupd caz, identificarea
principalelor grupuri tintd, a teritoriilor specifice vizate si a tipurilor de beneficiari

Prioritate de
investitii 5.1

Conservarea, protejarea, promovarea §i dezvoltarea patrimoniului
natural si cultural

Pentru Romania, este deosebit de important ca patrimoniul cultural sa fie restaurat, protejat si
conservat, dar si gestionat mai strict, in ceea ce priveste conditiile de vizitare, gradul de
accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati, care, in prezent, célatoresc in scopuri turistice
intr-un numar tot mai mare.

Tn contextul Tn care obiectivele de patrimoniu cultural sunt intr-un stadiu precar de conservare
sau nu sunt introduse Tn circuitul turistico-economic, principalele actiuni care vor fi finantate
trebuie sa se concentreze asupra unor activitati precum restaurarea, protectia si conservarea
obiectivelor de patrimoniu care sa conduca spre salvarea acestora de la o disparitie iminenta si
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la reducerea nivelului de degradare.

Regimul de proprietate a monumentelor este foarte important din perspectiva interventiei
pentru conservare si restaurare. Dacéd ih cazul monumentelor cu regim de proprietate privatd
situatia este complicatd, interventia din partea statului fiind limitatd din perspectiva
implementarii unei strategii de conservare, restaurare si punere in valoare, o parte din
monumentele cu regim de proprietate de stat (4000 monumente) ar putea deveni principalele
beneficiarele principale ale acestei axe prioritare. Ludnd in considerare concentrarea
teritoriala a resurselor financiare si a actiunilor,vor fi finantate numai acele obiective de
patrimoniu pentru care impactul economic rezultat in urma implementarii este clar demonstrat.

Astfel, POR va finanta restaurarea, protectia, conservarea si valorificarea durabilda a
obiectivelor de patrimoniu Unesco, patrimoniu cultural national (indiferent de localizare,
urban sau rural) si patrimoniu cultural local din mediul urban. Complementar, PNDR va
finanta obiectivele de patrimoniu cultural local din mediul rural.

Fara a enumera exhaustiv, activitatile specifice obiectivelor de patrimoniu cultural includ:
e Restaurarea, consolidarea, protectia si conservarea monumentelor istorice;

e Restaurarea, protectia, conservarea Si realizarea picturilor interioare, frescelor,
picturilor murale exterioare;

e Restaurarea si remodelarea plasticii fatadelor;

e Dotari interioare (instalatii, echipamente si dotari pentru asigurarea conditiilor de
climatizare, siguranta la foc, antiefractie);

e Dotari pentru expunerea si protectia patrimoniului cultural mobil si imobil;

e Activitdti de marketing si promovare turisticdA a obiectivului restaurat, inclusiv
digitizarea acestuia, in cadrul proiectului.

Vor avea prioritate la finantare acele obiective de patrimoniu localizate in teritorii conectate la

......

arealului in care sunt localizate.

Complementar cu interventiile POC activitatile finantate prin POR pentru conservarea,
protectia si valorificarea durabilda a patrimoniului cultural vor putea include si digitizarea
itemilor imobili.

Beneficiari pot fi autoritati ale administratiei publice locale si centrale, unitatile de cult, ONG-
uri si parteneriate intre aceste entitati.

Implementarea acestor tipuri de actiuni va contribui la conservarea, protectia si
valorificarea durabila a patrimoniului cultural bazate pe o abordare durabild, echilibrat
distribuite ntre latura comerciald si cea de protectie a mediului, cu beneficii majore pentru
mediul si comunitatile locale. Prin prisma experientelor traite atat de catre populatia rezidenta,
dar si de cdtre turisti, acestia vor aprecia mai mult si vor alege acele destinatii care acorda o
atentie deosebitd mediului, angajatilor din domeniu si comunitétilor locale, care astfel vor
beneficia de o crestere semnificativa a calitatii vietii.
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2.E.6.2 Principiile directoare pentru selectarea operatiunilor

Prioritate de Conservarea, protejarea, promovarea §i dezvoltarea patrimoniului
investitii 5.1 natural §i cultural

Urmatoarele principii orientative vor fi luate inh considerare la selectarea operatiunilor:

Concordanta cu documentele strategice relevante (Strategia sectoriald in domeniul Culturii
si Patrimoniului National 2014 — 2020, cu PDR — urile, strategii locale, Strategia Nationala
de Dezvoltare Durabila, SUERD)

Contributia operatiunii la realizarea obiectivelor specifice POR

Contributia la dezvoltarea locald, impactul economic preconizat, respectiv rolul
obiectivului de patrimoniu in dezvoltarea economica a arealului in care este localizat
Relevanta obiectivului de patrimoniu n cadrul strategiei de dezvoltare locald/regionalad
Calitatea, maturitatea si sustenabilitatea operatiunii

Operatiunea respectd principiile privind dezvoltarea durabila, egalitatea de gen si
nediscriminarea

Complementaritatea cu alte investitii realizate din alte surse de finantare

Se va acorda punctaj suplimentar in procesul de selectie pentru proiectele care fac parte dintr-
0 strategie integrata de dezvoltare urbana (SUD) finantabild in cadrul axei prioritare 4 POR —
dezvoltare urbana.

Valoarea maxima a investitiei privind conservarea si valorificarea durabild a patrimoniului
cultural este de 5 milioane euro. In cazul obiectivelor de patrimoniu inscrise pe lista
UNESCO, valoarea maxima a investitiei este de 10 milioane euro.

Criteriile de selectie a operatiunilor vor fi detaliate in Ghidul Solicitantului.

2.E.6.3.1 Utilizarea planificata a instrumentelor financiare (dupa caz)

Prioritate de investitii 5.1 Conservarea, protejarea, promovarea S§i
dezvoltarea patrimoniului natural §i cultural

Utilizarea planificata a instrumentelor N/A

financiare

Nu se are in vedere utilizarea instrumentelor financiare.

2.E.6.4.1 Utilizarea planificata a proiectelor majore (dupé caz)

Prioritate de investitii 5.1 Conservarea, protejarea, promovarea si dezvoltarea

patrimoniului natural §i cultural

Nu se vor finanta proiecte majore in cadrul acestei prioritati de investitii.
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2.E.6.5.1. Indicatorii de realizare
regiune

pe prioritate de investitie si, dupd caz, pe categorie de

Tabelul 4:  Indicatori de realizare comuni si specifici programului

. Categoria L.
ID Indicator U’fltatev de Fond regiunii (dacd Valoarea-fintd Sursa datelor Frecvevn r 4
mdsurd este relevanti) (2023) raportarii
1S23 | Obiective de | Obiective | FEDR | Regiune mai Rapoarte de
patrimoniu  cultural dezvoltatd 4 monitorizare Anuali
restaurate POR-MYSMIS
FEDR | Regiuni mai Rapoarte de
putin a1 monitorizare Anuala
dezvoltate POR-MYSMIS
CO9 Cresterea numarului | Vizite/an | FEDR | Regiune mai Rapoarte de
precqnizgt de vizite dezvoltatd 4.000 monitorizare Anuali
la obiectivele de POR-MYSMIS
pa:rlmlon_lul Cuitur&;!_f' FEDR | Regiuni mai Rapoarte de
na urs $'f. a atractinie putin 41.000 monitorizare Anuali
care beneticiaza dezvoltate POR-MYSMIS
de sprijin
2.EA4.2 Prioritatea de investitii 5.2

Prioritate de investitii 5.2

Realizarea de actiuni destinate imbunatatirii mediului
urban, revitalizarii  oraselor, regenerarii  Si
decontaminarii  terenurilor  industriale  dezafectate
(inclusiv a zonelor de reconversie), reducerii poluarii
aerului si promovarii masurilor de reducere a zgomotului

2.E.5.2 Obiective specifice corespunzatoare priorititii de investitii si rezultate
preconizate

ID 0S5.2

Obiectiv Specific Reconversia si  refunctionalizarea  terenurilor — si

suprafetelor degradate, vacante sau neutilizate din
orasele mici, mijlocii si municipiul Bucuresti

Rezultatele pe care statul membru
cauta sa le obtina prin sprijinul
din partea Uniunii

Dupa 1990, odata cu procesul de descentralizare,
concomitent cu  schimbdrile economice majore -
reducerea sau incetarea activitatilor industriale,
dezvoltarea urbana a cunoscut noi forme, influentate si de
tendinta de migrare a populatiei spre zonele rurale sau
periurbane. Majoritatea oraselor din Romania, au in
limitele intravilanului terenuri si suprafete degradate
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si/sau abandonate, etc. care se reflectda asupra calitatii
vietii cetatenilor si imaginii/atractivitatii orasului.

Reconversia si/sau reutilizarea terenurilor neutilizate si
abandonate si transformarea lor in zone de agrement si
recreere pentru populatie (parcuri, gradini publice, etc.),
are ca scop imbunatdtirea conditiillor de viata ale
cetatenilor. Tn acelasi timp, revitalizarea urbana
constituie un instrument pentru utilizarea rationala a
resurselor de teren, in contextul intensificarii procesului
de expansiune urbana necontrolata.

Principalul rezultat preconizat il constituie cresterea
suprafetelor verzi pentru satisfacerea nevoii de agrement
si recreere a populatiei urbane, dar si reducerea nivelului
de poluare, imbunatatirea aspectului estetic al oraselor
mici, mijlocii si municipiului Bucuresti.

Tabelul 3.2:

Indicatori de rezultat specifici programului, pe obiectiv specific (pentru
FEDR si Fondul de coeziune)

1D Indicator Unitate | Categoria Valoarea de | Anul de | Valoarea | Sursa Frecventa
de regiunii (dacd | referinti referintd -tintd datelor raportarii
mdsurd | este (2023)
relevantd)
1S24 | Spatii  verzi 1n Regiune mai
orasele mici i .| dezvoltata 10,63 26
mijlocii Metri INS
patrati/ - - 2011 Anuala
- Regiuni mai
locuitor !
putin 26
dezvoltate 16,65
2.E.6.2 Actiunea care urmeaza sa fie sprijinita in cadrul priorititii de investitii
2.E.6.5.2 Descrierea tipului si exemple de actiuni care urmeazd sa fie sprijinite si

contributiile preconizate la obiectivele specifice, inclusiv, dupd caz, identificarea
principalelor grupuri tintd, a teritoriilor specifice vizate si a tipurilor de beneficiari

Prioritate
investitii 5.2

de

Realizarea de actiuni destinate imbunatatirii mediului  urban,
revitalizarii oraselor, regenerarii §i decontaminarii terenurilor
industriale dezafectate (inclusiv a zonelor de reconversie), reducerii
poluarii aerului si promovarii masurilor de reducere a zgomotului

Cu precadere din cauza procesului de dezindustrializare, precum si a reducerii capacitatii
investitionale a autoritatilor locale la nivelul oraselor din Roménia a rezultat aparitia unor
terenuri si suprafete degradate, abandonate si/sau neutilizate care se repercuteaza asupra
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calitatii mediului urban si, implicit asupra calitatii vietii populatiei.

Tn cadrul acestei prioritati de investitie, prin intermediul unei abordari integrate teritorial, sunt
vizate reconversia functionalda si/sau reutilizarea unor terenuri si suprafete abandonate si
neutilizate din interiorul oraselor si transformarea lor in zone de agrement si petrecere a
timpului liber pentru comunitate.

Tn vederea promovérii revitalizarii zonelor urbane, fara a fi exhaustive, vor fi finantate
urmatoarele tipuri de activitati asupra terenurilor supuse interventiei:

e demolarea cladirilor situate pe terenurile supuse interventiilor;

o realizarea alei pietonale, piste pentru biciclisti, creare trotuare;

e amenajare spatii verzi (defrisarea vegetatiei existente; modelarea terenului; montarea
elementelor constructive de tipul alei, foisoare, pergole, grilaje etc,;
plantarea/gazonarea suprafetelor, inclusiv plantare arbori);

e crearea de facilitdti pentru recreere pe terenurile amenajate (ex. zone speciale pentru
sport, locuri de joaca pentru copii, etc.);

e instalare Wi-Fi Tn spatiile publice;

e dotare mobilier urban (banci, cosuri de gunoi, etc);

e modernizarea strazilor urbane adiacente terenurile supuse interventiilor, inclusiv
inlocuirea si/sau racordarea la utilitati publice (strazile urbane sunt eligibile in situatii
exceptionale, numai n masura in care astfel de investitii sunt necesare pentru

.....

Implementarea unor astfel de masuri va contribui in principal la Tmbunatatirea calitatii vietii
populatiei, pe fondul imbunatatirii conditiilor de mediu, dar si a cresterii ofertei de agrement si
recreere a populatiei n orasele mici si mijlocii. Tn acelasi timp, regenerarea spatiilor urbane
degradate si abandonate poate facilita cresterea atractivitatii centrelor urbane pentru populatie
si agenti economici, pe fondul reintegréarii in circuitul urban al spatiilor reziduale ale acestora,
contribuind la Tmbunéatatirea perceptiei anumitor zone, dar si la crearea unui climat atractiv
socio-economic. Tn acest sens, se va acorda prioritate acelor orase care inregistreaza valori
reduse in ceea ce priveste suprafata spatiilor verzi.

Beneficiarii In cadrul acestei prioritati de investitie vor fi autoritatile si institutiile publice
locale din mediul urban, cu exceptia municipiilor resedinta de judet, finantate in cadrul axei
prioritare dedicate dezvoltarii urbane.

2.E6.5.2 Principiile directoare pentru selectarea operatiunilor
Prioritate de | Realizarea de actiuni destinate imbunatatirii mediului urban,
investitii 5.2 revitalizarii oraselor, regenerarii §i decontaminarii terenurilor

industriale dezafectate (inclusiv a zonelor de reconversie), reducerii
poluarii aerului si promovarii masurilor de reducere a zgomotului

Urmatoarele principii orientative vor fi luate in considerare la selectarea operatiunilor:

e concordanta cu documentele strategice relevante (ex. strategii de dezvoltare localg,
PDR, SUERD, etc.);
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e contributia operatiunii la realizarea obiectivelor specifice POR;
e calitatea, maturitatea si sustenabilitatea operatiunii;

e respectarea principiilor privind dezvoltarea durabild, egalitatea de gen si
nediscriminarea;

e complementaritatea cu alte investitii realizate din alte surse de finantare;
Valoarea maxima a investitiei privind revitalizarea urbana este de 5 milioane euro.
Criteriile de selectie a operatiunilor vor fi detaliate in Ghidul Solicitantului.

2.E.6.5.2 Utilizarea planificatd a instrumentelor financiare

Prioritate de investitii 5.2 Realizarea de actiuni destinate imbunatatirii mediului
urban, revitalizarii oraselor, regenerarii §i decontaminarii
terenurilor industriale dezafectate (inclusiv a zonelor de
reconversie), reducerii poluarii aerului si promovarii
masurilor de reducere a zgomotului

Utilizarea  planificata  a | NIA
instrumentelor financiare

Nu se are in vedere utilizarea instrumentelor financiare.

2.E.6.5.2 Utilizarea planificatd a proiectelor majore
Prioritate de | Realizarea de actiuni destinate imbunatatirii mediului urban,
investitii 5.2 revitalizarii oraselor, regenerarii §i decontaminarii terenurilor

industriale dezafectate (inclusiv a zonelor de reconversie), reducerii
poluarii aerului si promovarii masurilor de reducere a zgomotului

Nu se vor finanta proiecte majore in cadrul acestei prioritati de investitii.

2.E.6.5.2 Indicatorii de realizare pe prioritate de investitie si, dupd caz, pe categorie
de regiune
Tabelul 4.3: Indicatori de realizare comuni si specifici programului
Categoria
D Indicator Z’;ZZ;Z de Fond ;sizz;ntt este (I;aolg;l)rea-,tmta Sursa datelor Frecventa raportirii
relevantd)
CO | Spatii  deschise | Metri patrati | FEDR | Regiune 11.340 Rapoarte de | Anuald
38 create sau mai monitorizare
reabilitate n dezvoltatd POR-MYSMIS
zonele urbane . B
FEDR | Regiuni 96.553 Rapoarte de | Anuala
mai  putin monitorizare
dezvoltate POR-MYSMIS
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2.E.7

Cadrul de performanta

Tabelul 5:  Cadrul de performanta al axei prioritare
Ax Tipul Indicator sau | Unitate de Catevorie d i’z}n:t: tl,de ntr Obiectivul fxlp ltc:tre.a
@ | Indicatorului 1D etapd cheie de | mdsurd, daca | Fond ategorie de jertnya pentru final (2023) Sursa datelor retevaniet .
prioritard . regiune 2018 indicatorului, daca
implementare | este cazul
este cazul
AP 5 Indicator 1F Suma totald a | Euro FEDR Regiune  mai SMIS/ MYSMIS
financiar cheltuielilor dezvoltata
eligibile din 1.250.000 40.771.278
sistemul
ﬂﬁ?{;ﬁi 5‘; Regiuni _ mai SMIS/ MYSMIS
T putin dezvoltate
certificare,
certificatd  de 54.117.647 415,528,083
aceasta
autoritate
AP 5 Etapa cheie de | 1K4 Obiective  de | Obiective FEDR Regiune  mai Rapoarte de
implementare patrimoniu dezvoltata monitorizare
cultural POR-MYSMIS
restaurate 1 -
conform
contractelor de
finantare
AP 5 Indicator de | 1523 Obiective  de | Obiective FEDR Regiune  mai Rapoarte de | Acest indicator
rezultat patrimoniu dezvoltata 0 4 monitorizare vizeazd mai mult de
cultural POR-MYSMIS 50% din alocarea axei
restaurate Regiuni mai Rapoarte de | prioritare. ~ Valoarea
putin dezvoltate monitorizare acestuia este
POR-MYSMIS importantd din punct
5 de vedere al
41 contributiei la

atingerea rezultatelor
asteptate.
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Informatii calitative suplimentare referitoare la stabilirea cadrului de performanta (optional)

Stabilirea tintelor pentru indicatorul financiar

Tinta intermediara pentru 2018 a fost stabilita ludndu-se in considerare experienta similara din perioada 2007 — 2013, precum si necesitatea respectarii regulii N+3 la nivel de
program. Stabilirea tintei la nivelul POR pentru anul 2018 s-a realizat pe principiul atingerii nivelului minim de cheltuieli impus de regula N+3, necesar pentru evitarea
dezangajarii automate a fondurilor (solutie conservatoare). Au fost luate in considerare alocarile FEDR fara rezerva de performanta si cofinantarea nationald din anii 2014 -
2015 din care s-au scazut sumele reprezentdnd prefinantarea initiala din anii 2014, 2015 si 2016 si prefinantarile anuale din anii 2016, 2017 si 2018, precum si valorile
corespunzdtoare pentru asistentd tehnica avind in vedere ca nu face parte din cadrul de performanta. A rezultat astfel o tinta la nivel de program, pentru anul 2018 de 933
milioane Euro (din care 26 milioane euro pentru categoria de regiune mai dezvoltata si 907 milioane Euro pentru categoria regiunilor mai putin dezvoltate). Tinta FEDR, la
nivel de program, pentru anul 2018 este de 757 milioane Euro (din care 21 milioane euro pentru categoria de regiune mai dezvoltata si 737 milioane Euro pentru categoria
regiunilor mai putin dezvoltate).

Selectarea indicatorilor de realizarea imediata pentru cadrul de performanta.
Din setul de indicatori de realizare imediata aferent programului a fost selectat un indicator care corespunde unei alocari de peste 50% din alocarea pentru AP 5.

Stabilirea tintelor pentru 2023 si 2018 pentru indicatorul de realizare imediata

Stabilirea acestor tinte s-a realizat avand in vedere costul de referinta pentru interventii similare finantate in perioada 2007-2013, precum si pe baza experientei lansarii
apelurilor si ritmului de implementare in perioada 2007-2013.
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2.E.8 Categoriile de interventie

Tabelele 6-9: Categoriile de interventie

Tabelul 6a: Dimensiunea 1 — Domeniul de interventie

Fond

FEDR

Categorie de regiune

Regiune mai dezvoltatd

Axa prioritara

Codul

Sumi (EUR)

AP 5

083

11.340.426,00

AP 5

094

21.276.596,00

Tabelul 6b: Dimensiunea 1 — Domeniul de interventie

Fond

FEDR

Categorie de regiune

Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara Codul Suma (EUR)
AP 5 083 97.879.721
AP 5 094 255.319.149,00

Tabelul 7a: Dimensiunea 2 — Forma de finantare

Fond

FEDR

Categorie de regiune

Regiune mai dezvoltatd

Axa prioritara Codul Sumi (EUR)
AP 5 01 32.617.022,00
Tabelul 7b: Dimensiunea 2 — Forma de finantare
Fond FEDR
Categorie de regiune Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara Codul Suma (EUR)
AP 5 01 353,198,870
Tabelul 8a: Dimensiunea 3 — Tipul teritoriului
Fond FEDR
Categorie de regiune Regiune mai dezvoltatd

Axa prioritara Codul Suma (EUR)

AP 5

07

32.617.022,00

Tabelul 8b: Dimensiunea 3 — Tipul teritoriului

Fond

FEDR

Categorie de regiune

Regiuni mai putin dezvoltate
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Axa prioritara Codul Suma (EUR)
AP5 07 353,198,870
Tabelul 9a: Dimensiunea 4 — Mecanismele teritoriale de furnizare
Fond FEDR
Categorie de regiune Regiune mai dezvoltatd

Axa prioritara Codul Suma (EUR)

AP 5

07

32.617.022,00

Tabelul 9b: Dimensiunea 4 — Mecanismele teritoriale de furnizare

Fond

FEDR

Categorie de regiune

Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara Codul Suma (EUR)
AP 5 03 36,209,509
AP 5 07 316.989.361,00

2.E.9 Rezumat al utilizarii planificate pentru asistenta tehnica, inclusiv, daca este
necesar, actiunile de consolidare a capacititii administrative a autorititilor implicate in
managementul si controlul programelor si beneficiarilor

Axa prioritara AP 5

Se va utiliza asistenta tehnicd a POR pentru organizarea de sesiuni de informare si instruire
specifice pentru beneficiarii acestei axe prioritare, precum si pentru diseminarea informatiilor
si derularea activitatilor de informare si publicitate privind POR.

2.,F  Axa prioritari 6: imbunititirea infrastructurii rutiere de importanti regionali

2.F.1 Axa prioritara 6

ID-ul axei prioritare

AP 6

Denumirea axei prioritare

regionala

Tmbunétatirea infrastructurii rutiere de importanta
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[] Tntreaga axa prioritard se va implementa exclusiv prin instrumente | N/A
financiare

[] Tntreaga axa prioritard se va implementa exclusiv prin instrumente | N/A
financiare stabilite la nivelul Uniunii

[] Tntreaga axa prioritard se va implementa prin dezvoltare locald plasata sub | N/A
responsabilitatea comunitatii

[11n ceea ce priveste FSE: Tntreaga axa prioritara este dedicaté inovarii sociale | N/A
sau cooperdrii transnationale sau ambelor

2.F.2  Justificarea stabilirii unei axe prioritare care acoperd mai mult de o categorie
de regiune, obiectiv tematic sau Fond

Pentru aceastda axa vor putea aplica toate regiunile de dezvoltare din Romania, inclusiv
regiunea Bucuresti Ilfov. Desi Bucuresti llfov - regiunea cea mai dezvoltata din Romania —
are o retea de drumuri judetene modernizatd ih mare masurd, exista in continuare coridoare
importante care necesitd modernizare si noduri de conectare la autostrazile TEN T care
traverseaza regiunea. Regiunea Bucuresti Ilfov produce peste 25% din PIB-ul Romaniei, si
modernizarea unor sectoare critice din infrastructura regionald si conectarea suplimentara cu
reteaua de autostrazi si magistrale de transport va crea efecte indirecte semnificative pentru
sustinerea cresterii economice.

Tn celelalte sapte regiuni, bugetul cheltuit pentru investitii In modernizarea retelei de drumuri
judetene este insuficient comparativ cu nevoile existente, dar efectele pozitive indirecte
(cresterea traficului pe drumurile modernizate, accesibilitate crescutd a populatiei din zonele
respective) generate de investitiile realizate Tn cadrul POR 2007-2013 reprezinta un
fundament serios pentru obiectivele propuse. Asigurarea conectivitatii la reteaua majora de
transport a Romaniei definitd de MasterPlanul General de Transport pentru un numar relevant
de utilizatori justifica investitiile preconizate.

2.F.3 Fondul, categoria de regiune si baza de calcul pentru sprijinul Uniunii

Fond FEDR

Categorie de regiune Regiune mai dezvoltatd
Baza de calcul (totalul cheltuielilor eligibile sau al | totalul cheltuielilor publice
cheltuielilor publice eligibile) eligibile

Categorie de regiune pentru regiunile ultraperiferice si | NIA

regiunile nordice slab populate (daca este cazul)

Fond FEDR

Categorie de regiune Regiuni mai putin dezvoltate

Baza de calcul (totalul cheltuielilor eligibile sau al | totalul cheltuielilor publice
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cheltuielilor publice eligibile)

eligibile

Categorie de regiune pentru regiunile ultraperiferice si | N/A

regiunile nordice slab populate (daca este cazul)

2.F.4 Prioritatea de investitii 6.1

Prioritate de investitii 6.1

Stimularea mobilitatii regionale prin conectarea nodurilor
secundare si tertiare la infrastructura TEN-T, inclusiv a
nodurilor multimodale

RO

2.F.5 Obiective specifice corespunzitoare prioritatii de investitii si rezultate

preconizate
ID 0S 6.1.
Obiectiv Specific Cresterea gradului de accesibilitate a zonelor rurale si

urbane situate in proximitatea retelei TEN-T prin
modernizarea drumurilor judetene

Rezultatele pe care statul membru
cauta sa le obtina prin sprijinul
din partea Uniunii

Luind n considerare ca infrastructura de transport este
insuficient modernizata si slab competitivd (cu exceptia
Regiunii Bucuresti Ilfov), necorespunzatoare cerintelor
pietei, (In special Tn ce priveste capacitatea portanta si
restrictiile de greutate pe poduri), se poate concluziona ca
rentabilitatea investitiilor in acest tip de retele de
transport rutier va fi crescuta. Doctrinele economice
evidentiaza faptul ca o infrastructura bund sustine
cresterea economica, iar calitatea redusd a infrastructurii
de transport rutier a fost mentionata ca impediment pentru
investitii in cadrul reuniunilor sectorului public cu
reprezentantii mediului privat si investitional strain.

Investitiile in infrastructura de transport vor determina
cresterea gradului de mobilitate a persoanelor si
bunurilor, se va asigura accesul mai facil si mai rapid
catre furnizorii de servicii de sanatate, sociale si educative
din marile municipii a populatiei aflate in zonele rurale si
in orasele de dimensiuni mici, ceea ce va determina o
crestere a adaptabilitatii populatiei la nevoile pietei fortei
de munca de la nivel regional/local.

Contributia la promovarea sistemelor de transport
durabile si  eliminarea  Dblocajelor din  cadrul
infrastructurilor retelelor majore va contribui la cresterea
capacitatii de transport pe conexiunile la reteaua TEN T si
reducerea timpului de deplasare, stimuland utilizarea unor
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rute alternative pentru vehiculele de marfa si pasageri.

Efecte pozitive sunt estimate a fi induse in mod indirect
in dezvoltarea comertului, inclusiv exterior si la cresterea
avea in vedere cresterea sigurantei rutiere prin investitii
specifice, inclusiv  prin asigurarea implementarii
masurilor aferente incepand de la nivelul proiectarii si
continudnd cu constructia si mentenanta infrastructurilor
ce vor fi modernizate.

Prin POR, in perioada 2014-2020, investitiile 1in
dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport
regionald prioritizatd prin PDR-urile corelate cu Master
Planul General de Transport vor asigura la un nivel
superior mobilitatea (populatiei si a bunurilor), vor reduce
costurile de transport de marfuri si calatori, vor promova
accesul pe pietele regionale si vor creste siguranta
traficului. Aceasta abordare strategica va fi implementata
la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare prin decizii de
prioritizare a proiectelor cu impact regional relevant. Tn
acelasi timp, aceste investitii vor duce la diversificarea si
cresterea  eficientei  activitdtilor  economice, la
economisirea de energie, creand conditii pentru
extinderea schimburilor comerciale si implicit a
investitiilor productive. Dezvoltarea si Tmbunatatirea
retelelor secundare de transport vor facilita, de asemenea,
cooperarea inter si intra-regionala si vor putea contribui
la cresterea competitivitatii intreprinderilor si a mobilitatii
fortei de munca, si prin urmare la o dezvoltare mai rapida
a Romaniei in ansamblu, dar si a fiecarei regiuni in parte.

Obiectivul vizeaza modernizarea infrastructurii de
transport rutier pentru conectarea la reteaua TEN-T, in
coordonare cu planurile de dezvoltare regionala, pe baza
prioritizarii fundamentate pe beneficiile economico-
sociale preconizate.

Tn acest sens, optiunile strategice n domeniul
infrastructurilor de transport la nivel regional vor viza
dezvoltarea unor retele de infrastructuri fizice specializate
si eficiente, compatibile cu infrastructurile europene si
internationale care sa sustind dezvoltarea durabila a
teritoriului national si care sa asigure:

¢ eliminarea zonelor deficitare din punct de vedere al
volumului si al calitatii transportului si satisfacerea
mai bund a nevoilor de deplasare a cetatenilor si a
marfurilor;

e dezvoltarea transportului intermodal prin asigurarea
conectivitatii prin intermediul drumurilor judetene a
zonelor cu potential economic de garile feroviare si
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porturile  dundrene si  maritime determinand
Tmbunétatirea comertului si cresterea competitivitatii
la nivel regional;

e asigurarea unei cat mai mari securitati in transport, a
sigurantei rutiere pentru toti participantii la trafic (in
special pentru pietoni si biciclisti) si a protectiei
mediului inconjurator.

Tabelul 3:  Indicatori de rezultat specifici programului, pe obiectiv specific (pentru
FEDR si Fondul de coeziune)

ID Indicator Unitate de | Categoria Valoarea de | Anul de | Valoarea- Sursa Frecventa
mdsurd regiunii referintd referintd tintd (2023) | datelor raportarii
(dacd este
relevantd)
1S25 | Populatia Persoane | Regiune INS/
deservitd de o mai 131.000 2013 149.000 ADR La trei ani
infrastructurad dezvoltatd
secundard
modernizata Regiuni
care asigura A INS/ L
accesul la cr}gvgtljtt;?e 4.025.000 2013 5.150.000 ADR La trei ani
coridoarele
TEN-T

2.F.6 Actiunea care urmeaza sa fie sprijinita in cadrul prioritatii de investitii

2.F.6.1Descrierea tipului si exemple de actiuni care urmeazd sd fie sprijinite si contributiile
preconizate la obiectivele specifice, inclusiv, dupd caz, identificarea principalelor grupuri
tintd, a teritoriilor specifice vizate si a tipurilor de beneficiari

Prioritate de Stimularea mobilitatii regionale prin conectarea nodurilor secundare
investitii 6.1 si tertiare la infrastructura TEN-T, inclusiv a nodurilor multimodale

Principala actiune propusa se refera la investitia de baza in structura cii de rulare, avand drept
scop marirea vitezei de deplasare, cresterea portantei, imbunatatirea sistemelor si marcajelor
de semnalizare si siguranta rutierd etc. Totodatd, pentru localitétile aflate pe traseul drumului
judetean, cu un trafic intens, si unde situatia din teren o permite, se pot construi variante
ocolitoare sau moderniza drumuri locale (care devin parte a traseului de drum judetean prin
reclasificare) care sa asigure devierea traficului in afara localitatilor respective, avand drept
beneficii cresterea vitezei de deplasare si marirea gradului de siguranta al tuturor
participantilor la trafic.

O alta actiune propusa o reprezintd construirea/amenajarea de piste pentru biciclete in
intravilanul localitatilor traversate de drumul judetean, construirea/amenajarea/reabilitarea
traseelor pietonale (trotuare) in intravilanul localitatilor traversate. Pentru cresterea sigurantei
deplasérilor velo si pietonale se vor realiza (acolo unde situatia din teren o permite) piste
separate pentru biciclisti, precum si trotuare care s faciliteze deplasarile pietonale in afara
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partii carosabile.

Operatiunile legate de lucrérile de arta aflate pe traseul drumului judetean au o importanta
speciala, datorita riscurilor create de degradarea acestui tip de constructii, iar
reabilitarea/modernizarea lor, coroboratd cu investitiile in lucrari de aparari de maluri va
asigura o rezilientd sporita in cazul inundatiilor. Astfel, se va avea in vedere construirea/
modernizarea/ reabilitarea de poduri si podete, realizarea de aparari de maluri in zona
podurilor, modernizarea/ construirea de rigole moderne pentru scurgerea apelor meteorice

Sunt preconizate si amenajari pentru protectia mediului (inclusiv perdele forestiere cu rol de
protectie impotriva alunecarilor de teren, a inzapezirii sau a poluarii cu gaze sau fonice) pe
lungimea drumului judetean modernizat/reabilitat, si/sau operatiuni pentru stabilizarea
structurii drumului in zone supuse pericolului de alunecare. Pentru stimularea transportului
public se vor construi/moderniza statiile de transport public aflate pe traseul drumului
judetean, iar in localitatile deservite de drumul judetean se va asigura accesul facil catre garile
feroviare, fluviale, aeroporturi si statiile pentru transport public.

Tipuri de actiuni orientative care vor fi finantate, pentru traseele compuse din drumuri
judetene care asigura conectivitatea directd/indirectd sau drumuri judetene care asigurad
conectivitatea directd / indirecta:

e modernizarea si reabilitarea (pentru mbunatatirea parametrilor relevanti- cresterea
vitezei, sigurantei rutiere, portantei etc.) retelei de drumuri judetene care asigura
conectivitatea, directa (drumuri judetene sau trasee compuse din mai multe drumuri
judetene legate direct) sau indirecta (drumuri judetene/trasee legate de retea prin
intermediul unui drum national modernizat) cu reteaua TEN-T, construirea unor noi
segmente de drum judetean pentru conectarea la autostrazi sau drumuri expres.

e constructia / modernizarea variantelor ocolitoare cu statut de drum judetean ce vor face
parte din drumul judetean respectiv, construirea/realizarea de sensuri giratorii si alte
elemente pentru cresterea sigurantei circulatiei.

e construirea/ modernizarea/ reabilitarea de pasaje/noduri rutiere (construirea doar
pentru asigurarea conectivitatii directe la autostrazi TEN T a drumurilor judetene) si
construirea pasarelelor pietonale;

e construirea lucrarilor noi de artd ca parte a drumurilor judetene, urmare a solutiilor
tehnice;

e construirea/modernizarea de statii pentru transport public pe traseul drumului judetean.

e realizarea de investitii destinate sigurantei rutiere pentru pietoni si biciclisti (trasee
pietonale si piste pentru biciclisti unde situatia din teren o permite), inclusiv
semnalistica verticala pentru treceri de pietoni cu alimentare fotovoltaica

o realizarea de perdele forestiere si parapeti pentru protectie, realizarea de investitii
suplimentare pentru protectia drumului respectiv fatd de efectele generate de conditii
meteorologice extreme (provocate de schimbari climatice sau alte cauze exceptionale)
— inundatii, viscol etc

Grupul tintd vizat, In principal, este reprezentat de populatia de la nivel national ce va fi
deservita de coridoarele de legatura cu reteaua TEN T, precum si agentii economici din zonele
n care se vor realiza interventiile.

Principalii beneficiarii in cadrul acestei prioritati de investitie vor fi unitatile administrativ
teritoriale, in calitate de administrator al infrastructurii de transport rutier de interes judetean.
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In functie de competentele asupra obiectivului de investitie se pot crea parteneriate intre
autoritati ale administratiei publice locale (UAT judete si UAT oras/municipiu/comund),
precum si parteneriate/colaborari cu orice alte autoritati/ institutii publice care pot contribui la
buna implementare a proiectului.

2.F.6.2. Principiile directoare pentru selectarea operatiunilor

Prioritate de Stimularea mobilitatii regionale prin conectarea nodurilor secundare
investitii 6.1 si tertiare la infrastructura TEN-T, inclusiv a nodurilor multimodale

Principiile directoare avute in vedere pentru selectarea operatiunilor vizeaza:

e Concordanta cu documentele stategice relevante (cu lista de proiecte strategice din PDR -
urile corelate cu MPGT, SUERD, etc)
e Contributia operatiunii la realizarea obiectivelor specifice POR:

e Numarul de persoane (populatie aflata Tn localitatile traversate) deservit de
drumul judetean respectiv, pentru asigurarea conexiunii cu reteaua TEN-T.

e Impactul strategic evaluat la nivelul regiunii (prioritizarea in cadrul PDR) pe
care il are /modernizarea respectivei cdi de comunicatii terestre, potentialul de
crestere economica previzionat in urma investitiei. Proiectele realizate in
parteneriat pe teritoriul a doua sau mai multe judete, cu impact regional
semnificativ, vor fi finantate cu prioritate.

e Caracterul de unica legaturd (sau cea mai economicd) al comunitatilor aflate
de-a lungul DJ cu reteaua TEN-T

o Capacitatea financiara si administrativa de realizare si mentinere a investitiei
preconizate de catre UAT (urile) beneficiar(e).

e Calitatea drumului judetean, respectiv viteza medie de deplasare si portanta
asigurata (invers proportional: cu cat viteza de deplasare actuald este mai mica,
si greutatea suportata mai redusa, cu atat va fi mai mult considerat prioritar
drumul respectiv)

e Operatiunea respecta principiile privind dezvoltarea durabild, egalitatea de gen si
nediscriminarea,

e (Calitatea, maturitatea si sustenabilitatea operatiunii

e Complementaritatea cu alte investitii realizate din alte surse de finantare (POIM, PNDR,
PNDL)

Tn cazul traseelor alcatuite din mai multe componente, procesul de selectie se va aplica
Intregului pachet de proiecte (neputand fi aprobate proiecte singulare din cadrul traseului).

Nu vor fi finantate lucrari si investitii ce privesc mentenanta/ intretinerea drumurilor judetene.

Criteriile de selectie a operatiunilor vor fi detaliate in Ghidul Solicitantului.
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2.F.6.3 Utilizarea planificati a instrumentelor financiare

Stimularea ~ mobilitatii  regionale  prin
conectarea nodurilor secundare si tertiare la
infrastructura TEN-T, inclusiv a nodurilor
multimodale

Prioritate de investitii 6.1

Utilizarea planificata a instrumentelor N/A

financiare

Nu se are in vedere utilizarea instrumentelor financiare.

2.F.6.4 Utilizarea planificatd a proiectelor majore

Prioritate de Stimularea mobilitatii regionale prin conectarea nodurilor secundare
investitii 6.1 si tertiare la infrastructura TEN-T, inclusiv a nodurilor multimodale

Nu se vor finanta proiecte majore in cadrul acestei prioritati de investitii.

2.F.6.5 Indicatorii de realizare pe prioritate de investitie si, dupd caz, pe categorie de
regiune

RO

Tabelul 4:  Indicatori de realizare comuni si specifici programului
Unitate Categoria Valoarea- Frecventa
ID Indicator dev § Fond regiunii (dacif tintd (2023) Sursa datelor rapor tdr:ii
mdsurd este relevanta)
CO14 | Lungime drumuri | km FEDR | Regiune mai Rapoarte de | Anuald
reconstruite/ dezvoltatd 20 monitorizare
modernizate POR-MYSMIS
conectate la TEN-T — _ _
FEDR | Regiuni mai Rapoarte de | Anuala
putin 2.100 monitorizare
dezvoltate POR-MYSMIS
CO13 | Lungime drumuri | km FEDR | Regiuni mai Rapoarte de | Anuald
nou construite putin 5 monitorizare
conectatd la TEN-T dezvoltate POR-MYSMIS
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2.F.7

Cadrul de performanta

Tabelul 5:  Cadrul de performanta al axei prioritare
Punctul de
. . e jecti Expli
Tipul Indicator sau | Unitate de , referintd pentru Obiectivul final P ltcare.a
Axa . , 9 , . . Categorie de ’ (2023) Sursa relevantei
. . . | Indicatorului | ID etapd cheie de | mdsurd, daca | Fond . 2018 e .
prioritard . regiune datelor indicatorului,
implementare | este cazul N
daca este cazul
AP 6 Indicatorul 1F Suma totald a | Euro FEDR Regiune  mai SMIS/
financiar cheltuielilor dezvoltata 1.250.000 13.297.873 MYSMIS
eligibile din Regiuni mai SMIS/
sistemul putin dezvoltate MYSMIS
contabil al
Autoritatii  de 289.411.765 1.055.068.837
certificare,
certificata  de
aceasta
autoritate
AP 6 Indicator de | CO14 Lungime Km FEDR Regiune  mai Rapoarte de | Acest indicator este
realizare drumuri dezvoltata 3 monitorizare important  Tntrucat
reconstruite/ 20 POR- vizeaza mai mult de
modernizate MYSMIS 50% din alocarea
conectate  la Reglunl mali Rap(_)artg de | axei prlorltar.e.
TEN-T putin dezvoltate monitorizare | Valoarea  acestuia
) POR- este importantd din
MYSMIS punct de vedere al
110 2.100 contributiei la
atingerea
rezultatelor
asteptate.

RO

146

RO



Informatii calitative suplimentare referitoare la stabilirea cadrului de performanta (optional)

Stabilirea tintelor pentru indicatorul financiar

Tinta intermediara pentru 2018 a fost stabilita ludndu-se in considerare experienta similara din perioada 2007 - 2013, precum si necesitatea respectarii regulii N+3 la nivel de
program. Stabilirea tintei la nivelul POR pentru anul 2018 s-a realizat pe principiul atingerii nivelului minim de cheltuieli impus de regula N+3, necesar pentru evitarea
dezangajarii automate a fondurilor (solutie conservatoare). Au fost luate in considerare alocarile FEDR fara rezerva de performanta si cofinantarea nationald din anii 2014 -
2015 din care s-au scazut sumele reprezentdnd prefinantarea initiala din anii 2014, 2015 si 2016 si prefinantarile anuale din anii 2016, 2017 si 2018, precum si valorile
corespunzdtoare pentru asistentd tehnica avand in vedere ca nu face parte din cadrul de performanta . A rezultat astfel o tinta la nivel de program, pentru anul 2018 de 933
milioane Euro (din care 26 milioane euro pentru categoria de regiune mai dezvoltata si 907 milioane Euro pentru categoria regiunilor mai putin dezvoltate). Tinta FEDR, la
nivel de program, pentru anul 2018 este de 757 milioane Euro (din care 21 milioane euro pentru categoria de regiune mai dezvoltata si 737 milioane Euro pentru categoria
regiunilor mai putin dezvoltate).

Selectarea indicatorilor de realizarea imediata pentru cadrul de performanta.
Din setul de indicatori de realizare imediata aferent programului a fost selectat un indicator care corespunde unei alocari de peste 50% din alocarea pentru AP 6.

Stabilirea tintelor pentru 2023 si 2018 pentru indicatorul de realizare imediata

Stabilirea acestor tinte s-a realizat avand in vedere costul de referinta pentru interventii similare finantate in perioada 2007-2013, precum si pe baza experientei lansarii
apelurilor si ritmului de implementare in perioada 2007-2013.
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2.F.8 Categoriile de interventie

Tabelele 6-9: Categoriile de interventie

Tabelul 6a: Dimensiunea 1 — Domeniul de interventie

Fond

FEDR

Categorie de regiune

Regiune mai dezvoltatd

Axa prioritara

Codul

Sumi (EUR)

AP 6

034

10.638.298,00

Tabelul 6b: Dimensiunea 1 — Domeniul de interventie

Fond

FEDR

Categorie de regiune

Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara

Codul

Sumi (EUR)

AP 6

030

17.936.170,00

AP 6

034

878.872.341,00

Tabelul 7a: Dimensiunea 2 — Forma de finantare

Fond

FEDR

Categorie de regiune

Regiune mai dezvoltatd

Axa prioritara

Codul

Sumi (EUR)

AP 6

01

10.638.298,00

Tabelul 7b: Dimensiunea 2 — Forma de finantare

Fond

FEDR

Categorie de regiune

Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara

Codul

Sumi (EUR)

AP 6

01

896.808.511,00

Tabelul 8a: Dimensiunea 3 — Tipul teritoriului

Fond

FEDR

Categorie de regiune

Regiune mai dezvoltatd

Axa prioritara

Codul

Sumi (EUR)

AP 6

07

10.638.298,00

Tabelul 8b: Dimensiunea 3 — Tipul teritoriului

Fond

FEDR
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Categorie de regiune Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara Codul Suma (EUR)

AP 6 07 896.808.511,00

Tabelul 9a: Dimensiunea 4 — Mecanismele teritoriale de furnizare

Fond FEDR
Categorie de regiune Regiune mai dezvoltatd

Axa prioritara Codul Suma (EUR)
AP 6 07 10.638.298,00

Tabelul 9b: Dimensiunea 4 — Mecanismele teritoriale de furnizare

Fond FEDR
Categorie de regiune Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara Codul Suma (EUR)
AP 6 03 74.744.681,00
AP 6 07 822.063.830,00

2.F.9 Rezumat al utilizarii planificate pentru asistenta tehnica, inclusiv, daca este
necesar, actiunile de consolidare a capacititii administrative a autorititilor implicate in
managementul si controlul programelor si beneficiarilor

Axa prioritara AP 6

Se va utiliza asistenta tehnicd a POR pentru organizarea de sesiuni de informare si instruire
specifice pentru beneficiarii acestei axe prioritare, precum si pentru diseminarea informatiilor
si derularea activitatilor de informare si publicitate privind POR..

2.G  Axa prioritara 7: Diversificarea economiilor locale prin dezvoltarea durabila a
turismului

2.G.1 Axa prioritara 7

ID-ul axei prioritare AP 7

Denumirea axei prioritare Diversificarea economiilor locale prin dezvoltarea
durabild a turismului

RO 149




financiare

[ ] Tntreaga axa prioritard se va implementa exclusiv prin instrumente | N/A

financiare stabilite la nivelul Uniunii

[] Tntreaga axa prioritard se va implementa exclusiv prin instrumente | N/A

responsabilitatea comunitatii

[] Tntreaga axa prioritard se va implementa prin dezvoltare locald plasata sub | N/A

sau cooperdrii transnationale sau ambelor

[]1n ceea ce priveste FSE: Tntreaga axa prioritara este dedicaté inovarii sociale | N/A

2.G.2 Justificarea stabilirii unei axe prioritare care acoperd mai mult de o categorie

de regiune, obiectiv tematic sau Fond

N/A

2.G.3 Fondul, categoria de regiune si baza de calcul pentru sprijinul Uniunii

Fond

FEDR

Categorie de regiune

Regiuni mai putin
dezvoltate

Baza de calcul (totalul cheltuielilor eligibile sau al cheltuielilor
publice eligibile)

totalul cheltuielilor
publice eligibile

Categorie de regiune pentru regiunile ultraperiferice si regiunile
nordice slab populate (daca este cazul)

N/A

2.G.4 Prioritatea de investitii 7.1

Prioritate de investitii 7.1 Sprijinirea unei cresteri favorabile ocuparii fortei de
munca, prin dezvoltarea potentialului endogen ca parte a
unei strategii teritoriale pentru anumite zone, care sd
includa reconversia regiunilor industriale aflate in
declin, precum §i sporirea accesibilitatii si dezvoltarea
resurselor naturale si culturale specifice
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2.G.5 Obiective specifice corespunzitoare prioritatii de investitii si rezultate

preconizate
ID 0S 7.1.
Obiectiv Specific Cresterea numarului mediu de salariati in statiunile

turistice

Rezultatele pe care statul membru
cauta sa le obtina prin sprijinul
din partea Uniunii

Dezvoltarea locala prin turism va contribui la cresterea
economica a unor zone aflate in declin economic, dar
care dispun de un potential turistic valoros, ducéand la
crearea Si ocuparea de noi locuri de muncd intr-o
economie  diversificatd, reducadndu-se gradul de
dependenta fatd de agricultura, de ramuri economice
traditionale sau aflate in dificultate.

De asemenea, investitiile in sectorul turismului vor avea
un rol multiplicator, sustindnd cresterea economica in alte
sectoare precum transporturile, constructiile, agricultura,
artizanatul si comertul cu amanuntul, determinénd
aparitia unor oportunitati multiple si diverse pentru
dezvoltarea de noi afaceri mici.

O industrie a turismului eficienta poate aduce multiple
beneficii, precum crearea unei baze economice solide,
sprijinirea serviciilor publice si a infrastructurii de
transport, beneficii financiare pentru zonele rurale,
sectorul agricol, cel artizanal, protejarea patrimoniului
cultural, facilitarea schimburilor culturale, cresterea
durabilitatii centrelor urbane.

Infrastructura din statiunile turistice se caracterizeaza
printr-un grad ridicat de degradare, ceea ce constituie un
impediment in atragerea si localizarea actorilor privati in
aceste areale.

Pentru a creste atractivitatea Romaniei Tn domeniul
balnear, dar si pentru a atrage o noua clienteld, este
necesar sa se treaca de la o pozitionare de tip statiune
balneard, adesea axata pe tratarea afectiunilor reumatice
si tratamentul pentru afectiunile respiratorii (saline
terapeutice), la cea de statiune complexa, axata pe
terapia Tmpotriva Tmbatrénirii, printr-o  deschidere
sustinuta catre o clienteld mai tanard, de 50 pana la 65
ani, care astdzi este putin atrasa de statiunile balneare,
fara a neglija, Thsd, componenta fundamentald — apa
termala.

Un astfel de demers ar trebui sa urmareasca adoptarea
unei abordari inovatoare in termeni de nevoi / servicii,
ludnd n considerare noile asteptari ale populatiei
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europene si nu numai, in domeniul sanatatii si al
preventiei, dar, mai ales, in domeniul specializat al
terapiei Tmpotriva imbatréanirii, sub toate formele sale,
prin valorificarea avantajului unic al Romaniei,
reprezentat de multitudinea de izvoare minerale
terapeutice si de existenta unui personal medical si
paramedical, dar si prin valorificarea unui know-how in
primirea seniorilor (majoritatea turistilor din statiunile
balneo-climaterice au peste 67 ani), in vederea extinderii
bazinului de receptie al clientelei (care,in prezent, este o
clienteld de proximitate sau o clienteld de week-end).

De aceea, este necesard o ameliorare a conditiilor actuale
ale sejurului si tratamentelor, pentru a pastra clientela
traditionald, concomitent cu o diversificare a ofertei, prin
crearea de cure specializate pentru anumite segmente de
turisti.

Este de asteptat ca implementarea acestor masuri, prin
imbunatatirea infrastructurii  zonelor turistice si a
serviciilor conexe, s& determine cresterea numarului
mediu de salariati, dar si cresterea calitativa, la standarde
europene, a ansamblului conditiilor de practicare a
turismului, cu impact direct asupra cresterii cererii de
turism pentru Romania, ca destinatie turistica europeana,

......

regiunilor.

Tabelul 3:

Indicatori de rezultat specifici programului,

FEDR si Fondul de coeziune)

pe obiectiv specific (pentru

1D Indicator Unitate | Categoria Valoarea | Anul de | Valoarea- | Sursa Frecventa
de regiunii de referintd | tintd datelor raportarii
masurd (daca este | referinti (2023)
relevanta)
Numérul mediu Regiuni
1526 de salariati in Salariati | mai putin | 490.717 | 92013 495.624 INS Anual
statiunile turistice dezvoltate

2.G.6 Actiunea care urmeaza si fie sprijinita in cadrul prioritatii de investitii

2.G.6.1Descrierea tipului si exemple de actiuni care urmeazd sd fie sprijinite si contributiile
preconizate la obiectivele specifice, inclusiv, dupd caz, identificarea principalelor grupuri
tintd, a teritoriilor specifice vizate si a tipurilor de beneficiari

RO

152




Prioritate de | Sprijinirea unei cresteri favorabile ocuparii fortei de munca, prin
investitii 7.1 dezvoltarea potentialului endogen ca parte a unei strategii teritoriale
pentru anumite zome, care sa includa reconversia regiunilor
industriale aflate in declin, precum si sporirea accesibilitatii si
dezvoltarea resurselor naturale si culturale specifice

Turismul a dobandit un rol tot mai evident Tn asigurarea unei cresteri economice sustenabile,
pe fondul cresterii veniturilor obtinute de populatie, a duratei de timp dedicate activitatilor
recreative, o accesibilitate crescuta la sistemele de transport si comunicatii.

Valorificarea atractiilor turistice din diferitele zone ale tarii poate contribui la cresterea
economica a unor centre urbane in declin sau zone rurale periferice, prin favorizarea aparitiei
si dezvoltarii firmelor locale, transformand areale cu competitivitate economicd scdzutd in
zone atractive pentru investitori. Tn contextul in care fluxurile de turisti se concentreazi
preponderent catre centrele urbane, turismul constituie un instrument eficient, prin care
avantajele obtinute de catre acestea pot fi redistribuite dinspre mediul urban, catre mediul
rural.

O miza importanta in dezvoltarea infrastructurii din statiunile balneare este legata de evolutiile
demografice, precum si de comportamentele sau asteptarile turistilor, pe care aceste evolutii le
implica. Astfel, se preconizeaza cd, in 2020, ponderea persoanelor cu varsta de peste 65 ani va
fi de aproximativ 20% din totalul populatiei Uniunii Europene, reprezentand un potential
enorm, in termeni de piatd, necesitand, totodata o adaptare a sectorului, in contextul in care
serviciile ingrijire a sanatatii, solicitate de acestia, devin tot mai cautate. Investitiile in
turismul balnear vor determina o mai bund valorificare a potentialului de care dispune
Romaénia in acest domeniu. Avantajul competitiv al sectorului balnear se referd la calitatea
factorilor de cura, a izvoarelor minerale, precum si la gradul lor de raspandire pe teritoriul
tarii, fiind cunoscut faptul ca peste 1/3 din apele minerale din Europa sunt concentrate in
Romania, respectiv aproximativ 8000 de izvoare, fiind folosite doar 2000.

Este de remarcat faptul ca, pe fondul crizei economice caracteristice perioadei 2009-2013,
sosirile turistilor inregistrate in 2013 Tn statiunile turistice au crescut cu peste 17% fatd de
2009, cresterile cele mai importante nregistrandu-se in statiunile montane (peste 49%) si cele
balneare (peste 6%). In acest context, nu este de neglijat faptul c& si capacitatea de cazare
turisticd a urmat aceeasi tendintd, n aceeasi perioadd, cu aproape 19% in statiunile turistice
(11% 1n statiunile balneare, 47% n statiunile montane).

Infrastructura deficitara pentru agrement turistic si petrecerea timpului liber determina un
numar redus de turisti, vizitatori, care s& petreacd un sejur cat mai indelungat si care s
efectueze cheltuieli in scop turistic. O destinatie turisticd viabild trebuie s& dispuna de o
infrastructura turisticd de agrement cat mai variata care sa acopere cererea de-a lungul
intregului sezon turistic, an calendaristic si toatd gama de consumatori (tineri, adulti, varstnici,
populatie rurald si urbana, populatie cu venituri modeste, medii si mari etc.).

Avand in vedere faptul cd o treime din teritoriul tarii este reprezentat de zona montana,
precum si faptul ca majoritatea statiunilor turistice este localizatd la munte, sunt necesare
inclusiv masuri de dezvoltare a turismului montan, ca alternativa pentru activitatile economice
relativ limitate din zona montana.

Delta Dunarii reprezintd o destinatie speciald, prin caracteristicile sale (zona fiind declaratd
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patrimoniu natural universal), fiind una dintre cele mai importante regiuni turistice din
Roménia, prin originalitatea peisajului (relief, apa, vegetatie, faund, populatie multietnica,
ocupatii). Valorile naturale si culturale ale Deltei Dunarii constituie resursele turistice naturale
si antropice ale Deltei Dunarii, resurse valorificabile prin practicarea turismului. Investitiile
realizate pe teritoriul Deltei Dunarii se vor realiza prin intermediul instrumentului de investitii
integrate — ITI Delta Dunarii si vor respecta prevederile legale specifice, aplicabile tuturor
investitiilor si activitatilor economice implementate pe teritoriul rezervatiei biosferei.
Investitiile Th aceastd zona vor viza dezvoltarea infrastructurii specifice, in vederea cresterii
numarului de turisti/vizitatori, prin facilitarea accesului acestora, dar si prin crearea Si
dezvoltarea unor infrastructuri specifice zonei Deltei Dunarii la scara mica.

Vor fi finantate acele investitii localizate in acele areale din statiunile turistice pentru care
potentialul si impactul economic sunt clar demonstrate.

Principalele actiuni care vor fi finantate vizeaza (enumerarea nu are caracter exhaustiv):

e Dezvoltarea infrastructurii pentru turismul balnear (infrastructura rutiera, retele de
captare si transport, parcuri balneare, modernizare si creare baze de tratament)

e Crearea si extinderea infrastructurii de agrement, inclusiv a utilitatilor aferente

e Amenajarea obiectivelor turistice naturale de utilitate publica precum si crearea/
modernizarea infrastructurilor conexe de utilitate publica, inclusiv a facilitatilor/
infrastructurii de acostare pentru nave turistice fluviale (pentru zona ITI Delta
Dunarii);

e Dezvoltarea de infrastructuri publice la scara mica pentru valorificarea atractiilor
turistice

e Activitdti de marketing si promovare turistica ale obiectivului finantat.

Beneficiari pot fi autoritati si institutii ale administratiei publice locale si parteneriate ntre
acestea, precum si cu orice alte autoritdti/ institutii publice care pot contribui la buna
implementare a proiectului. Tn vederea asigurarii concentrarii teritoriale, implementarea se va
realiza numai Tn statiunile turistice definite conform legii HG 852 din 2008, pentru aprobarea
normelor si criteriilor de atestare a statiunilor turistice, precum si pe teritoriul Deltei Dunarii.

Investitiile propuse trebuie s& facd parte dintr-o strategie de dezvoltare locald, elaborata de
autoritatea publica locala Tn parteneriat cu actorii privati, care sa contribuie la valorificarea
durabild a resurselor turistice, precum si la cresterea numarului mediu de salariati in statiunile
turistice.

Data fiind importanta resurselor balneare, se va acorda prioritate la finantare acelor investitii
localizate in statiunile turistice balneare, climatice si balneo-climaterice.

Implementarea acestor tipuri de actiuni va contribui la stimularea circulatiei turistice, cresterea
turistice. Prin realizarea acestor activitati, se doreste ca fiecare regiune de dezvoltare sa-si
valorifice, prin practicarea unor forme de turism specifice, avantajele competitive existente la
nivel local. De asemenea, investitiile mediului privat in domeniul turismului realizate prin axa
prioritara dedicata sprijinirii mediului de afaceri vor contribui la implementarea strategiilor de
dezvoltare locala.

Avénd in vedere ca dezvoltarea turismului a constituit un argument solid pentru valorificarea
resurselor cu potential turistic, implementarea acestor tipuri de actiuni va contribui la
dezvoltarea socio-economica a statiunilor turistice, bazatd pe o abordare durabild, echilibrat
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distribuitd ntre latura comerciald si cea de protectie a mediului, cu beneficii majore pentru
mediul si comunitétile locale.

Totodata, se vor avea in vedere criterii de prioritizare a interventiilor care contribuie la
ocuparea durabild a fortei de munca si la dezvoltarea locala.

2.G.6.2Principiile directoare pentru selectarea operatiunilor

Prioritate de | Sprijinirea unei cresteri favorabile ocuparii fortei de munca, prin
investitii 7.1 dezvoltarea potentialului endogen ca parte a unei strategii teritoriale

pentru anumite zome, care sa includa reconversia regiunilor
industriale aflate in declin, precum si sporirea accesibilitatii si
dezvoltarea resurselor naturale si culturale specifice

Principiile directoare avute in vedere pentru selectarea operatiunilor vizeaza:

Concordanta cu documentele strategice relevante (Strategia Nationala de Dezvoltare
Durabila, Strategia Nationala de Dezvoltare Regionald, Masterplanul pentru dezvoltarea
turismului national 2007-2026, Masterplanul pentru dezvoltarea turismului balnear 20009,
Strategia nationala pentru dezvoltarea ecoturismului in Romania 2009, SUERD, Orientari
strategice pentru dezvoltarea durabila a zonei montane defavorizate, cu PDR - urile,
strategii locale, alte strategii)

Investitiile propuse trebuie s faca parte dintr-o strategie de dezvoltare locala, elaborata de
autoritatea publica locald in parteneriat cu actorii privati, care sa contribuie la valorificarea
durabild a resurselor turistice, precum si la cresterea gradului de ocupare a fortei de
munca.

Localizarea in statiuni turistice /statiuni turistice balneare, climatice si balneo-
climaterice/teritoriul Deltei Dunarii;

Contributia operatiunii la realizarea obiectivelor specifice POR

Calitatea, maturitatea si sustenabilitatea operatiunii

Operatiunea respectd principiile privind dezvoltarea durabila, egalitatea de gen si
nediscriminarea,

Complementaritatea cu alte investitii realizate din alte surse de finantare

Valoarea maxima a investitiei finantat n aceasta axa prioritara este de 5 milioane euro.

Criteriile de selectie a operatiunilor vor fi detaliate in Ghidul Solicitantului.

2.G.6.3Utilizarea planificati a instrumentelor financiare (dupa caz)

Prioritate de investitii 7.1 Sprijinirea unei cresteri favorabile ocuparii fortei de

munca, prin dezvoltarea potentialului endogen ca parte a
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unei strategii teritoriale pentru anumite zone, care sd
includa reconversia regiunilor industriale aflate in
declin, precum si sporirea accesibilitatii si dezvoltarea
resurselor naturale si culturale specifice

Utilizarea planificata a | N/A
instrumentelor financiare

Conform articolul 37 din Regulamentul 1303/2013 utilizarea instrumentelor financiare se face
pe baza unei evaluari ex ante care evidentiaza aspecte privind deficientele pietei sau situatiile
de investitii sub nivelul optim pentru domeniile de actiuni finantate, precum si o estimare a
resurselor publice si private care pot fi atrase prin utilizarea instrumentelor financiare, inclusiv
tipurile de instrumente financiare care urmeaza a fi sprijinite.

In prezent este in curs de finalizare analiza ex-ante (ex-ante assessement) pentru identificarea
tipurilor de instrumente financiare care ar putea fi implementate in domeniul dezvoltarii
urbane, studiu realizat cu sprijinul BEI.

Raportul de evaluare ex-ante nu recomanda utilizarea instrumentelor financiare in domeniul
turismului balnear in aceasta perioada.

Se va avea insa in vedere, intr-o etapa ulterioara, continuarea analizei mediului economic local
pentru a identifica modificarile aparute, precum si posibilitatea utilizarii instrumentelor
financiare in acest domeniu.

2.G.6.4Utilizarea planificati a proiectelor majore (dupa caz)

Prioritate de investitii 7.1 | Sprijinirea unei cresteri favorabile ocuparii fortei de munca,
prin dezvoltarea potentialului endogen ca parte a unei strategii
teritoriale pentru anumite zone, care sa includa reconversia
regiunilor industriale aflate in declin, precum si sporirea
accesibilitatii si dezvoltarea resurselor naturale si culturale
specifice

Nu se vor finanta proiecte majore in cadrul acestei prioritati de investitii.

2.G.6.5 Indicatorii de realizare pe prioritate de investitie si, dupd caz, pe categorie de
regiune

Tabelul 4:  Indicatori de realizare comuni si specifici programului
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. Categoria L
ID Indicator U'fltatev de Fond regifnii (daca Valoarea-finti Sursa datelor Frecvef1 ’tf
mdsurd . (2023) raportarii
este relevanta)

1S27 | Suprafatd spatii
deschise/ cladiri ) Regiuni mai Rapoarte de 5
create/ reabilitate in | Mot FEDR putin 10.900 monitorizare Anuala
statiuni turistice/ Delta patrafl dezvoltate POR-MYSMIS
Dunarii

co Cresterea  numarului
preconizat de vizite la

9 obiectivele de Vizite/ an Regiuni mai Rapoarte de 5
patrimoniu cultural si FEDR putin 10.000 monitorizare Anuala
natural si la atractiile dezvoltate POR-MYSMIS
care beneficiaza de
sprijin
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2.G.7

Cadrul de performanta

Tabelul 5:  Cadrul de performanta al axei prioritare
Pun .o .
Ax Tipul Indicator sau | Unitate de Cat e d rel}etf;'tltlttlci penth Obtelct;g;g Exlp ltcatre.a
@ | Indicatorului 1D etapdi cheie de | masurd, dacd | Fond ategorie de | 2918 final ( ) Sursa datelor refevanjet
prioritard . regiune indicatorului,
implementare | este cazul N
daca este cazul
AP 7 Indicator financiar | 1F Suma totald a
cheltuielilor
eligibile din
sistemul
contabil al Regiuni mai
Autoritatii  de Euro putin dezvoltate 18.823.529 129.102.705 SMIS/ MYSMIS
certificare,
certificata  de
aceasta
autoritate
AP 7 Indicatorul de | 1S27 | Suprafatd Acest  indicator
realizare spatii este important
deschise/ intrucat  vizeazd
cladiri create/ mai mult de 50%
reabilitate  n din alocarea axei
statiuni Lo Rapoarte de {)/n?rltare. i
turistice/ Delta | Metri patrati FEDR Regiuni mal 2.000 10.900 monitorizare POR- aloarea acestuia
L putin dezvoltate MYSMIS este  importanta
Dunarii din  punct de
vedere al
contributiei la
atingerea
rezultatelor
asteptate.
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Informatii calitative suplimentare referitoare la stabilirea cadrului de performanta (optional)

Stabilirea tintelor pentru indicatorul financiar

Tinta intermediara pentru 2018 a fost stabilita ludndu-se in considerare experienta similara din perioada 2007 - 2013, precum si necesitatea respectarii regulii N+3 la nivel de
program. Stabilirea tintei la nivelul POR pentru anul 2018 s-a realizat pe principiul atingerii nivelului minim de cheltuieli impus de regula N+3, necesar pentru evitarea
dezangajarii automate a fondurilor (solutie conservatoare). Au fost luate in considerare alocarile FEDR fara rezerva de performanta si cofinantarea nationald din anii 2014 -
2015 din care s-au scazut sumele reprezentdnd prefinantarea initiala din anii 2014, 2015 si 2016 si prefinantarile anuale din anii 2016, 2017 si 2018, precum si valorile
corespunzdtoare pentru asistentd tehnica avand in vedere ca nu face parte din cadrul de performanta . A rezultat astfel o tinta la nivel de program, pentru anul 2018 de 933
milioane Euro (din care 26 milioane euro pentru categoria de regiune mai dezvoltata si 907 milioane Euro pentru categoria regiunilor mai putin dezvoltate). Tinta FEDR, la
nivel de program, pentru anul 2018 este de 757 milioane Euro (din care 21 milioane euro pentru categoria de regiune mai dezvoltata si 737 milioane Euro pentru categoria
regiunilor mai putin dezvoltate).

Selectarea indicatorilor de realizarea imediata pentru cadrul de performanta.

Din setul de indicatori de realizare imediata aferent programului a fost selectat un indicator care corespunde unei alocari de peste 50% din alocarea pentru AP 7.

Stabilirea tintelor pentru 2023 si 2018 pentru indicatorul de realizare imediata

Stabilirea acestor tinte s-a realizat avand in vedere costul de referinta pentru interventii similare finantate in perioada 2007-2013, precum si pe baza experientei lansarii
apelurilor si ritmului de implementare din perioada 2007-2013.
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2.G.8 Categoriile de interventie

Tabelele 6-9: Categoriile de interventie

Tabelul 6b: Dimensiunea 1 — Domeniul de interventie

Fond

FEDR

Categorie de regiune

Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara Codul Suma (EUR)
AP 7 090 10.106.383,00
AP 7 091 80.851.064,00
AP 7 092 18.779.852
Tabelul 7b: Dimensiunea 2 — Forma de finantare
Fond FEDR
Categorie de regiune Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara Codul Suma (EUR)
AP 7 01 109,737,299
Tabelul 8b: Dimensiunea 3 — Tipul teritoriului
Fond FEDR
Categorie de regiune Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara Codul Suma (EUR)
AP 7 07 109,737,299
Tabelul 9b: Dimensiunea 4 — Mecanismele teritoriale de furnizare
Fond FEDR
Categorie de regiune Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara Codul Suma (EUR)
AP 7 03 13,864,958
AP 7 07 95.872.341,00

2.F.9 Rezumat al utilizarii planificate pentru asistenta tehnica, inclusiv, daca este
necesar, actiunile de consolidare a capacititii administrative a autorititilor implicate in
managementul si controlul programelor si beneficiarilor

Axa prioritara AP 7

Se va utiliza asistenta tehnicd a POR pentru organizarea de sesiuni de informare si instruire
specifice pentru beneficiarii acestei axe prioritare, precum si pentru diseminarea informatiilor
si derularea activitatilor de informare si publicitate privind POR.
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2.H Axa prioritara 8: Dezvoltarea infrastructurii de sanatate si sociale

2.H.1 Axa prioritara 8

ID-ul axei prioritare

AP 8

Denumirea axei prioritare

Dezvoltarea infrastructurii de sénatate si sociale

[] Tntreaga axa prioritard se va implementa exclusiv prin instrumente | N/A

financiare

[] Tntreaga axa prioritard se va implementa exclusiv prin instrumente | N/A
financiare stabilite la nivelul Uniunii

[] Tntreaga axa prioritard se va implementa prin dezvoltare locald plasata sub | N/A
responsabilitatea comunitatii

[]1n ceea ce priveste FSE: Tntreaga axa prioritara este dedicaté inovarii sociale | N/A
sau cooperdrii transnationale sau ambelor

2.H.2 Justificarea stabilirii unei axe prioritare care acoperd mai mult de o categorie
de regiune, obiectiv tematic sau Fond

N/A

2.H.3 Fondul, categoria de regiune si baza de calcul pentru sprijinul Uniunii

Fond FEDR
Categorie de regiune Regiuni mai putin
dezvoltate

Baza de calcul (totalul cheltuielilor eligibile sau al cheltuielilor | totalul cheltuielilor publice

publice eligibile)

eligibile

Categorie de regiune pentru regiunile ultraperiferice si | N/A

regiunile nordice slab populate (daca este cazul)

2.H.4 Prioritatea de investitii 8.1

Prioritate de investitii 8.1

Investitiile in infrastructurile sanitare §i sociale care contribuie
la dezvoltarea la nivel national, regional si local, reducand
inegalitatile in ceea ce priveste starea de sanatate si promovand
incluziunea sociala prin imbunatatirea accesului la serviciile
sociale, culturale §i de recreare, precum si trecerea de la
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serviciile institutionale la serviciile prestate de colectivitdtile
locale

RO

2.H.5 Obiective specifice corespunzitoare prioritatii de investitii si rezultate
preconizate

ID 0S8.1

Obiectiv Specific Cresterea accesibilitatii  serviciilor de sanatate,
comunitare si a celor de nivel secundar, in special pentru
zonele sarace §i izolate

SNS 2014-2020 aratda nevoia cresterii accesului la
serviciile furnizate pe toate palierele sistemului medical,
in vederea reducerii inegalitatilor in furnizarea acestora si
n ceea ce priveste starea de sanatate a diferitelor categorii
sociale. Aceasta se va realiza prin directii de actiune ale
POR care vizeaza intreaga piramida de servicii medicale,
respectiv ingrijirea primara, incluzind asistenta
comunitara (baza piramidei) (CCI), asistenta
ambulatorie (nivel intermediar) si asistenta de urgenta
(unitati de primiri urgente si spitalele regionale de
urgenta) (varful piramidei).

Rezultatele pe care statul membru
cauta sa le obtina prin sprijinul
din partea Uniunii

Eficienta sistemului de sanatate poate fi mult imbunatatite
printr-o schimbare in modul de furnizare a asistentei
medicale spitalicesti. Tn prezent, asistenta medical’
spitaliceascd in Roménia se bazeazd in principal pe
ingrijirea spitaliceasca acuta, care este nu numai cea mai
scumpa, dar de multe ori inutild pentru tratamentul optim
al pacientilor din spitale. O trecere de la ingrijirea
spitaliceascad acuta la tratarea majoritatii pacientilor n
regim ambulatoriu (ingrijire de zi 1n ambulatoriu,
cabinete ambulatorii, precum si centre de diagnostic si
tratament) este una dintre principalele masuri definite n
Strategia nationald de sanatate si este in conformitate cu
Recomandarile  Specifice de Tara referitoare Ila
constituirea unei asistente medicale durabile si rentabile.

Astfel se va consolida baza piramidei pentru a putea
prelua o proportie din cazuistica medicala (afectiuni de
gravitate micd etc.) sau pentru a asigura preventia
necesara, pentru ameliorarea starii de sanatate si sporirii
incluziunii sociale a persoanelor. Tn special, aceste
segmente ale sistemului de sanatate (asistenta
comunitara si ambulatorie) vizeaza accesul sporit la
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servicii preventive si de terapie de prima linie a
persoanelor sarace si celor din zonele cu acces redus.

Acest obiectiv se va realiza atét prin corectarea politicilor
in domeniu (masuri de reglementare), cat si prin
finantarea interventiilor de infrastructura si dotare a
retelei de ambulatorii si de CCI ce vor furniza atat
servicii medicale cét si sociale, fiind o solutie flexibila de
accesibilizare a asistentei socio-medicale primare, mai
ales pentru acele categorii de persoane sarace din mediul
rural, persoane cu acces deficitar la servicii de sanatate.

Aceste masuri, care reclama infrastructurd si dotari
adecvate, vor contribui la sporirea accesului la servicii
medicale si la atingerea obiectivului de scadere a ponderii
nevoilor medicale nesatisfacute ale pacientilor, n special
a celor legate de consultul medical si tratament.

Tabelul 3:
FEDR si Fondul de coeziune)

Indicatori de rezultat specifici programului, pe obiectiv specific (pentru

ID Indicator Unitate | Categoria Valoarea | Anul de | Valoarea- Sursa Frecventa
de regiunii de referintd | tintd (2023) datelor raportarii
mdsurd | (dacd este | referinti

relevanta)
1S28 Nevoi neacoperite % Regiuni 13,3 2012 9,3 Eurostat | Anuala
de servicii mai  putin
medicale (pentru dezvoltate
chintila
inferioard)

2.H.5 Obiective specifice corespunzitoare prioritatii de investitii si rezultate

preconizate

ID 0S 8.2

Obiectiv Specific Imbunatatirea calitdtii §i a eficientei ingrijirii spitalicesti

de urgenta

Rezultatele pe care statul membru
cauta sa le obtina prin sprijinul
din partea Uniunii

Investitiile in infrastructura spitalelor vor fi aliniate la
functiile si rolurile jucate de catre diferitele paliere ale
sistemului spitalicesc din Romania, pe baza revizuirii
retelei de spitale strategice efectuate de Ministerul
Sanatatii.

Rezultatul ce trebuie atins este cresterea eficientei si
sustenabilitatii sistemului de sanatate prin masuri de tipul
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reducerea numarului de internari la sectiile de boli acute
in spitale / sau a numarului de paturi pentru internarile
acute, dupa cum se arata in evaluarea BM referitoare la
revizuirea retelei spitalelor nationale, regionale si
judetene (la 4.5/ 1.000 de locuitori). De asemenea,
grupurile vulnerabile specifice de pacienti vor avea acces
la facilitatile de Tngrijire Tmbunéatatite.

Tn scopul de a eficientiza furnizarea de servicii
spitalicesti, se va acorda sprijin pentru constituirea unei
retele de spitale regionale de urgenta si a unei retele fizice
si functionale integrate de directionare a pacientilor.

Spitalele de urgenta regionale vor trata cazurile cele mai
complexe intr-o abordare multidisciplinard, eficienta si
sigurd punct de vedere clinic. Aceste entitati vor asigura
un acces echitabil la servicii medicale de calitate si vor
contribui la Tmbunatatirea rezultatelor de sénatate pentru
patologii relevante prioritare care afecteazd Tn mod
disproportionat pe cei saraci si care reprezintd una dintre
principalele cauze a morbiditatii si mortalitatii. Prin POR
se va acorda sprijin financiar pentru construirea si dotarea
a 3 spitale regionale, in regiunile NE (lasi), SV (Craiova)
si NV (Cluj-Napoca).

Tn ceea ce priveste unititile de primiri urgente,
componentele de primiri urgente din unitatile functionale
regionale si din cadrul componentelor de interes strategic
a retelelor regionale de unitati spitalicesti de urgenta ,
investitiile POR 1in infrastructura si echipamente vor
contribui la asigurarea serviciilor de asistentd medicala
corespunzatoare si n timp util, in special pentru grupurile
neasigurate, marginalizate, cum ar fi romii.

Tabelul 3:  Indicatori de rezultat specifici programului, pe obiectiv specific (pentru
FEDR si Fondul de coeziune)

ID Indicator Unitate | Categoria Valoarea | Anul de | Valoarea- Sursa Frecventa
de regiunii de referintd | tintd (2023) datelor raportarii
mdsurd | (dacd este | referinti

relevanta)
1S29 Rata internarilor % Regiuni 40 2013 35 MS Anuala
acute in spital din mai  putin
total internari dezvoltate
2.H.6 Actiunea care urmeaza sa fie sprijinita in cadrul prioritatii de investitii
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2.H.6.1 Descrierea tipului si exemple de actiuni care urmeaza sa fie sprijinite si
contributiile preconizate la obiectivele specifice, inclusiv, dupd caz, identificarea
principalelor grupuri tintd, a teritoriilor specifice vizate si a tipurilor de beneficiari

Prioritate de Investitiile in infrastructurile sanitare §i sociale care contribuie la
investitii 8.1 dezvoltarea la nivel national, regional si local, reducand inegalitdtile
in ceea ce priveste starea de sandtate §i promovand incluziunea
sociala prin imbunatatirea accesului la serviciile sociale, culturale si
de recreare, precum si trecerea de la serviciile institutionale la
serviciile prestate de colectivitatile locale

Una dintre lectiile Tnvatate din perioada 2007-2013 releva faptul ca interventiile punctuale
doar in anumite tipuri de infrastructuri de sanatate (ambulatorii, spitale) nu conduc la
asigurarea unui continuum de servicii medicale, lasand necoperita 0 mare parte a nevoii de
servicii medicale, mai ales in zonele unde aceasta este pregnanta (zone sarace, rurale, zone cu
acces deficitar). Aceasta demonstreaza utilitatea continudrii investitiilor n acest tip de
infrastructura la toate nivelurile sistemului medical si pentru perioada 2014-2020 in vederea
asigurarii unui efect sustenabil al acestor interventii.

Luénd n considerare experienta anterioard a acestui domeniu, investiiile din cadrul OS 8.1 vor
sprijini  infrastructura de servicii ce deservesc comunitatea, respectiv
constructia/reabilitarea/ modernizarea/ extinderea/dotarea centrelor comunitare integrate
(,community care services”), reprezentand o solutie flexibild pentru furnizarea serviciilor de
baza atat sociale cat si medicale. Astfel, Th aceste centre se vor putea acorda servicii medicale
comunitare de ingrijire de prim nivel, in zonele izolate si in cele defavorizate, cu indicatori de
morbiditate si mortalitate defavorabili.

De asemenea, concomitent cu serviciile medicale, in cadrul acestor centre se vor putea furniza
si servicii sociale de baza (identificarea cazurilor sociale, consiliere si asistare sociald etc.),
asigurandu-se astfel integrarea functionald a serviciilor de sanatate si sociale pentru sporirea
eficacitatii interventiilor. Prin aceastd abordare complexa se vor solutiona aspectele privind
accesibilitatea beneficiarilor de la sate (in special a persoanelor apartinand grupurilor
vulnerabile — copii, persoane cu dizabilitati, persoane varstnice, tineri, femei, persoane roma
etc.), la serviciile sociale si medicale primare, dar si cele privind asigurarea unui standard
minim de calitate a acestor servicii (indiferent de mediul de rezidenta, urban-rural).

Finantarea interventiilor care vizeazd consolidarea infrastructurii ambulatoriilor, prin
actiuni de reabilitare/modernizare/extindere/dotare a ambulatoriilor, inclusiv a celor ce vor
rezulta din procesul de reorganizare/rationalizare a spitalelor mici, ineficiente, va
contribui, prin plusul de calitate a infrastructurii, la dezvoltarea retelei de centre medicale
moderne, capabile sa furnizeze ingrijire primara continua, mai ales in mediul rural. Aceasta va
conduce atét la eficientizarea sistemului de sénatate, prin reducerea internarilor evitabile, cat si
la accesibilizarea ofertei de servicii de asistentd in cadrul ambulatoriului. Astfel, se vor
reduce inegalitatile Tn ceea ce priveste starea de sdnatate a populatiei, mai ales a celei din
mediul rural, din zone izolate sau defavorizate economic, prin diagnosticarea incipienta si
tratarea cu succes a unor afectiuni mai putin grave, ducand la scdderea ponderii persoanelor cu
nevoi medicale neacoperite.
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Investitiile in reteaua de ambulatorii si de centre comunitare integrate vor fi prioritizate in
functie de: nivelul de saracie, accesul pre-existent la servicii medicale, alti indicatori de
vulnerabilitate (rate ridicate de saracie, rate ridicate ale minoritatilor etnice, indicatori slabi de
mortalitate si morbiditate, gen - femei etc.).

Interventiile care sprijind asistenta comunitara si cea de nivel secundar vor fi complementate
de actiunile de crestere a eficientei In furnizarea asistentei de urgentd, mai ales la nivelul
spitalelor regionale si al celor judetene, inclusiv prin intermediul unitatilor de primiri urgente,
componentele de primiri urgente din unitdtile functionale regionale si din cadrul
componentelor de interes strategic a retelelor regionale de unitati spitalicesti de urgenta.

Aceasta interventie va consta in constructia a trei spitale regionale de urgenta, in regiunile
sarace (NE - lasi si SV - Craiova ) si in cele cu un numar ridicat de persoane in risc de
saracie si excluziune sociald (NV - Cluj-Napoca) unde, ih acelasi timp, nu existd cladiri
corespunzatoare. Aceste 3 spitale regionale de urgenta vor face parte dintr-o retea strategica
de opt spitale regionale de urgenta prin care se va realiza, acoperirea, la nivel national, cu
servicii medicale complexe, integrate, de Tnalt nivel medical, pentru pacientii ce necesita
interventii prompte, critice si complexe. Alegerea celor 3 spitale s-a bazat pe ratiuni de
eficientizarea actului medical.

Astfel, doud dintre cele trei locatii propuse pentru constructia de spitale regionale, lasi (NE) si
Cluj - Napoca (NV), prezintd cele mai elocvente situatii de fragmentare a asigurarii asistentei
medicale. Cinci spitale din lasi functioneaza intr-un numar total de 26 de cladiri separate si au
un total de cca 2.700 paturi. Tn ceea ce priveste spitalul din Craiova (SV) prezinta un risc
seismic atat de ridicat, incat lucrarile de reabilitare sunt imposibil de realizat, in timp ce starea
spitalului pune pune in pericol viata pacientilor.

Tn centrul universitar din Cluj, functioneaza un numar de 5 spitale, cu o structura de 45 de
cladiri separate, care impreuna indeplinesc functiile unui spital regional unic si care au in total
3.100 paturi.

Prin constructia celor trei spitale regionale de urgentd, in sistem monobloc, se vor crea
premisele reducerii numarului total de paturi cu cca. 2000, comparativ cu situatia actuala ,
plus, constructia spitalelor din lasi si Craiova va conduce la o degrevare importantd a
spitalelor universitare de urgentad din Bucuresti, de un numar mare de cazuri care, n prezent,
nu pot fi tratate la nivel local si sunt transferate, implicand riscuri si costuri ridicate.

Tn ceea ce priveste investitiile in unitatile de primiri urgente, componentele de primiri urgente
din unitatile functionale regionale si din cadrul componentelor de interes strategic a retelelor
regionale de unitati spitalicesti de urgentd , acestea vor contribui la asigurarea distributiei
teritoriale echilibrate a serviciilor medicale de urgentd prin preluarea pacientilor de la nivel
local (judetean), care nu pot fi tratati in sistem ambulatoriu.

Fard a enumera ehaustiv, actiunile sprijinite Tn cadrul acestei prioritati de investitie se refera
la:
e constructie/reabilitarea/modernizarea/extinderea dotarea centrelor comunitare integrate
e reabilitarea/modernizarea/extinderea/dotarea infrastructurii ambulatoriilor, inclusiv a
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celor provenite din reorganizarea/rationalizarea spitalelor mici, ineficiente

e reabilitarea/modernizarea/extinderea/dotarea infrastructurii de unitati de primiri
urgente, componentelor de primiri urgente din unitatile functionale regionale si din
cadrul componentelor de interes strategic a retelelor regionale de unitati spitalicesti de
urgenta

e constructia/ dotarea spitalelor de urgenta regionale.

Aceste tipuri de investitii se vor adresa autoritatilor si institutiilor administratiei publice locale
(UAT), precum si parteneriate intre acestea. Activitatile privind spitalele de urgenta regionale
vor avea ca beneficiar Ministerul Sanatatii, precum si parteneriate intre acesta si autoritatile si
institutiile publice locale.

Prin investitii Tn cadrul acestei prioritati de investitie se va asigura si corelarea cu investitiile

.....

institutionalizarii din cadrul AP 4 POCU.

Investitiile PNDR 1in infrastructura de baza la scara mica aferente masurii 07, vor contribui la
sporirea accesibilitatii serviciilor medicale pentru populatia din zonele rurale, completand
investitiile n infrastructura medicala si sociala propuse prin POR.

Investitiile realizate pentru acest domeniu vor fi complementare cu cele realizate prin
interventiile din POCA, in consolidarea structurilor si competentelor la nivelul institutiilor si
autoritatilor administratiei publice centrale, inclusiv MS, coordonatorul national al politicii din
domeniul sanatatii.

Cartografierea nevoilor pentru implementarea reformei sistemului de sanatate este in curs de
desfasurare. In cazul in care cartografierea, odatd finalizatd, identificd nevoi de investitii
suplimentare pentru care este necesar sprijinul FEDR, autoritatile romdne pot solicita
modificarea programului, cu conditia asigurarii contributiei FEDR pentru functionarea
optima a primelor doua niveluri in noul sistem de referinta.

Daca aceste nevoi suplimentare vor privi un alt treilea nivel de ingrijire medicala, de exemplu
spitale judetene, sprijinul FEDR va fi luat in considerare in urmatoarele conditii:

e qceste spitale judetene sunt identificate ca parte a retelei nationale strategice de
spitale si nevoile lor de investitii sunt reflectate in mod corespunzator in planurile
regionale si judetene de sandatate;

e au elaborat planuri de transformare pentru redefinirea rolului spitalului in sistemul
reformat de ingrijive a sandtatii si eficientizarea furnizarii serviciilor, asa cum se
prevede prin sprijinul complementar de asistenta tehnica a Bancii Mondiale;

o sprijinul FEDR este complementar investitiilor Bancii Mondiale in serviciile medicale
din spitale judetene selectate (de exemplu: sali de operatii, unitati de terapie intensiva,
incineratoare, unitati de radioterapie, serviciile de urgenta si imagistica medicala).

In ceea ce priveste constructia §i dotarea celor 3 spitale regionale de urgenta valoarea
alocarii financiare pentru acestea nu depaseste 50% din valoarea financiara alocata
domeniului sanatatii.

2.H.5 Obiective specifice corespunzitoare prioritatii de investitii si rezultate
preconizate
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ID

0S 8.3

Obiectiv Specific

Cresterea gradului de acoperire cu servicii sociale

Rezultatele pe care statul membru
cauta sa le obtina prin sprijinul
din partea Uniunii

Tntrucat Romania ultimelor decenii a fost afectatd de
fenomene profunde, avand ca efect Tmbatranirea
populatiei si reducerea populatiei active si data fiind
participarea redusd a unor categorii de populatie
(persoane cu dizabilitati/persoane rome etc.) pe piata
muncii, rezultatul asteptat va viza Tmbunatatirea
conditiilor infrastructurale ale serviciilor sociale, ca factor
critic pentru furnizarea adecvata a acestora si de sporire a
participarii grupurilor vulnerabile pe piata muncii. Tn
plus, mediul rural este deficitar in privinta existentei
centrelor sociale si a personalului necesar, relevand
necesitatea finantarii interventiilor in infrastructura
serviciilor sociale de zi.

Tn paralel cu cresterea calitatii si accesului la serviciile
sociale de zi, care au un rol important in prevenirea
institutionalizarii, este foarte importantd consolidarea
procesului de tranzitie de la servicii institutionalizate la
cele furnizate in cadrul comunitatii pentru promovarea
incluziunii sociale a persoanelor. Una dintre constatarile
care fac obiectul RST 2014 se refera la faptul ca, in ceea
ce priveste tranzitia de la fngrijirea institutionala la
ingrijirea alternativa si ingrijirea inh cadrul comunitatii s-
au realizat progrese limitate, mai ales in cazul anumitor
grupuri vulnerabile - copii, persoane cu dizabilitati.
Astfel, numarul de persoane cu dizabilitati care sunt
ingrijite Tn institutii rezidentiale de mari dimensiuni este
in continuare mare, in timp ce serviciile comunitare
pentru persoanele cu dizabilitati nu sunt suficient
dezvoltate. Cresterea gradului de incluziune sociala a
persoanelor institutionalizate si integrarea sociala a
acestora este rezultatul pe care Roménia doreste sa il
obtind prin investitiile din diverse surse de finantare
inclusiv, prin POR. Prin investitia Tn infrastructurd
destinata serviciilor de ingrijire de zi Romania Tsi propune
s& asigure accesul la servicii de zi pentru pana la 3% din
numarul de persoane care fac parte din grupurile
vulnerabile (copii, persoane cu dizabilitati si persoane
varstnice). Tn plus, investitiile planificate vor contribui
direct la cresterea numarului de persoane care parasesc
centrele rezidentiale mari (copii, persoane cu dizabilitati)
prin furnizarea de fngrijire alternativda de calitate si
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crearea premiselor pentru o viatd independentd Tn
comunitate sau n infrastructura de tip familial.

~

Tabelul 3:  Indicatori de rezultat specifici programului, pe obiectiv specific (pentru

FEDR si Fondul de coeziune)

ID Indicator Unitate Categoria Valoarea | Anul de | Valoarea- Sursa Frecventa
de regiunii de referintd | tintd (2023) datelor raportarii
mdsurd (daca este | referinti

relevanta)
1S30 | Gradul de | % Regiuni 0,9 2014 3 ANPDCA | Anuald
acoperire cu mai  putin
servicii  sociale dezvoltate
pentru copii (0-
17 ani)
1S31 | Gradul de | % Regiuni 0,37 2014 1,4 ANPD Anuald
acoperire cu mai  putin
servicii  sociale dezvoltate
pentru  persoane
cu dizabilitati
1S32 | Gradul de | % Regiuni 0,81 2014 3 MMFPSPV | Anuald
acoperire cu mai  putin
servicii  sociale dezvoltate
pentru  persoane
cu varstnice
1S33 | Beneficiari ai | Persoane | Regiuni 4.331 2014 1.731 MMFPSPV | Anuald
serviciilor sociale mai putin
de tip rezidential dezvoltate
acordate n
institutii  de tip
vechi - copii
1S34 | Beneficiari ai | Persoane | Regiuni 16.411 2014 MMFPSPV | Anuald
serviciilor sociale mai putin 15.111
de tip rezidential dezvoltate
acordate n
institutii  de tip
vechi - Persoane
cu dizabilitati

2.H.6 Actiunea care urmeaza sa fie sprijinita in cadrul prioritatii de investitii

2.H.6.1

Descrierea tipului si exemple de actiuni care urmeaza sa fie sprijinite si

contributiile preconizate la obiectivele specifice, inclusiv, dupd caz, identificarea
principalelor grupuri tintd, a teritoriilor specifice vizate si a tipurilor de beneficiari

Prioritate de
investitii 8.1

Investitiile in infrastructurile sanitare §i sociale care contribuie la
dezvoltarea la nivel national, regional si local, reducand inegalitdtile
in ceea ce priveste starea de sandtate §i promovand incluziunea
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sociala prin imbunatdatirea accesului la serviciile sociale, culturale si
de recreare, precum si trecerea de la serviciile institutionale la
serviciile prestate de colectivitatile locale

Tn ceea ce priveste infrastructura serviciilor sociale, perioada 2007 — 2013 a evidentiat
faptul ca existd o cerere mare de servicii de zi pentru a caror furnizare este necesard o
infrastructura corespunzatoare, mai ales in zonele defavorizate sau mai putin dezvoltate.

Tn acest sens, dezvoltarea retelei serviciilor sociale fird componentd rezidentiald, de tipul
centrelor de zi, centrelor de tip ,respiro”, centrelor de consiliere, centrelor de
recuperare/reabilitare sau cantinelor sociale, prin intermediul cdrora sa se asigure sprijin
adecvat nevoilor diferitelor categorii vulnerabile de beneficiari (copii, adulti cu dizabilitati,
varstnici), contribuie la cresterea incluziunii sociale a acestora.

Tn functie de tipul de serviciu si de specificul si de nevoile copiilor, pe 1anga nevoile de baza,
serviciile de zi destinate copilului asigurd un program educational adecvat varstei, nevoilor,
potentialului de dezvoltare si particularitatilor beneficiarilor, se asigura parintilor consiliere si
sprijin, se dezvolta programe specifice pentru prevenirea comportamentelor abuzive si a
violentei in familie, se asigura programe de abilitare si reabilitare.

Serviciile sociale de zi destinate adultilor cu dizabilitati si persoanelor varstnice, integrate in
comunitate, ofera servicii sociale si interventii, ca de ex. activitati de petrecere a timpului in
grup, masé calda, consiliere psihologica si terapie, terapie de recuperare, ingrijire personala si
supraveghere, activitati de promovare a unui stil de viata sanatos si activ si mentinerea
sanatatii etc., cat mai aproape de beneficiar.

Prin urmare, pentru asigurarea cresterii incluziunii sociale a tuturor categoriilor vulnerabile
este necesara investitia in infrastructura serviciilor de ingrijire de zi. De asemenea, pentru a fi
functionald infrastructura reabilitata/modernizata are nevoie de dotdri /echipamente.

O alta actiune vizata de aceasta prioritate de investitii este cea de continuare, prin componenta
infrastructurald, a tranzitiei de la ingrijirea in institutii la ingrijirea alternativa si ingrijirea n
cadrul comunitatii. Aceasta va presupune investitii in case de tip familial si apartamente, in
locuinte protejate etc. precum si in dotdrile aferente necesare asigurarii functionalitatii
acestora.

Numarul redus de beneficiari, copii sau persoane adulte cu dizabilitdti din casele de tip
familial si locuintele protejate va da posibilitatea personalului de a se ocupa mai bine de
fiecare beneficiar in parte, de a exista o plasare a acestora in mijlocul comunitatii, ceea ce

.....

a integra adultii cu dizabilitati in societate.

Tn ceea ce priveste serviciile sociale destinate grupului vulnerabil ,,copii” pentru procesul de
de dezinstitutionalizare investitiile se vor concentra asupra inchiderii centrelor de tip clasic cu
capacitate mare, a centrelor de plasament in cadrul cérora beneficiarii serviciilor de protectie
sunt copiii cu dizabilitati, precum si centrelor rezidentiale de tip clasic situate Th zone izolate
(care nu au acces la servicii medicale, educationale, etc.).

De asemenea, pentru serviciile de ingrijire de zi pentru grupului vulnerabil ,,copii” (centre de
zi, centre de consiliere, centre de abilitare/reabilitare, etc.) investitiile se vor concentra asupra

170

RO



RO

dezvoltarii de servicii de zi concomitent cu Tnchiderea centrelor de tip clasic, dezvoltarea de
servicii n zonele rurale, in zonele urbane marginalizate (numai in zonele in care nu se
infiinteaza centre comunitare integrate).

Pentru serviciile sociale destinate grupului vulnerabil ,,persoane cu dizabilitati” investitiile se
vor concentra pe inchiderea institutiilor de tip vechi cu un numar mare de beneficiari (peste
120 de beneficiari), cu conditii improprii de viatd, aflate la distanta mare de comunitate si de
serviciile de sanatate, educatie si de recuperare.

Pentru serviciile sociale destinate grupului vulnerabil “persoanele varstnice” intreventiile se
vor concentra asupra nfiintérii de servicii sociale prin centrele de zi si/ sau cantine sociale
acolo unde nu exista asemenea servicii sau sunt slab reprezentate, iar nevoia pentru asemenea
servicii motivatd de starea de saracie/ excluziune sociald sau alta situatie de vulnerabilitate
este prezentd. De asemenea, vor avea prioritate zonele marginalizate si localitatile mici.

Implementarea tipurilor de proiecte descrise anterior va avea rezultate pozitive, atat din
punctul de vedere al cresterii accesibilitatii grupurilor vulnerabile la servicii de calitate, cét si
a calitatii vietii persoanelor care fac parte din aceste categorii si a familiilor acestora.

Pentru a raspunde provocarilor din Strategia Europa 2020, precum si pentru a subsuma
investitiile in infrastructura serviciilor sociale, vor fi realizate investitii care tin atat de
calitatea infrastructurii, dar si de dotarile aferente.

Fard a enumera exhaustiv, actiunile sprijinite in cadrul acestei prioritati de investitie se refera
la:

e reabilitarea/ modernizarea/ extinderea/dotarea infrastructurii de servicii sociale fara
componentad rezidentiala (centre de zi, centre de tip ,respiro”, centre de consiliere,
centre / servicii de abilitare/reabilitare, cantine sociale etc.)

e constructia/reabilitarea/ modernizarea/ dotarea de case de tip familial, apartamente,
locuinte protejate etc.

Aceste tipuri de investitii se vor adresa in special autoritatilor administratiei publice locale
(UAT), precum si furnizorilor de servicii sociale de drept public sau privat, acreditati conform
legii.

Prin aceasta prioritate de interventie se va asigura si corelarea cu investitiile in sporirea
accesibilitatii serviciilor sociale si sprijinirea dezinstitutionalizarii din cadrul AP 4 POCU.

Avand in vedere faptul ca investitiile planificate privind Tmbunatatirea conditiilor de
infrastructura pentru dezinstitutionalizare nu pot fi detasate de furnizarea de servicii de inalta
calitate, sprijinul FEDR pentru tranzitia de la servicii rezidentiale la ingrijirea comunitara va fi
sinergic cu sprijinul FSE, furnizat in cadrul axei prioritare 4 POCU. Acesta din urma se
concentreaza pe consolidarea capacitatii furnizorilor de servicii (de exemplu, asistenti sociali,
asistenti maternali, etc.) si pe Tmbunatdtirea accesului la servicii sociale comunitare
diversificate, pentru a asigura sustenabilitatea procesului de dezinstitutionalizare (de exemplu,
ingrijire integrata sociald si medicald, trening si consiliere si orientare profesionald, reinsertia
in sistemul de invatamant, prestatii sociale dedicate prevenirii separarii copilului de familie,
reintegrarea copiilor institutionalizati in familiile lor naturale, etc.)

Investitiile PNDR 1n infrastructura de baza la scara mica aferente masurii 07, vor contribui la
sporirea accesibilitatii serviciilor medicale pentru populatia din zonele rurale, completand
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investitiile Tn infrastructura sociala propuse prin POR.

Totodata, investitiile realizate prin aceasta prioritate de interventie vor fi complementare cu
cele realizate prin interventiile din POCA, pentru consolidarea structurilor si competentelor la
nivelul institutiilor si autoritatilor administratiei publice centrale si locale.

2.H.6.2 Principiile directoare pentru selectarea operatiunilor
Prioritate de Investitiile in infrastructurile sanitare §i sociale care contribuie la
investitii 8.1 dezvoltarea la nivel national, regional si local, reducand inegalitdtile

in ceea ce priveste starea de sandtate §i promovand incluziunea
sociala prin imbunatdatirea accesului la serviciile sociale, culturale si
de recreare, precum si trecerea de la serviciile institutionale la
serviciile prestate de colectivitatile locale

Principiile directoare avute in vedere pentru selectarea operatiunilor pentru infrastructura de
sanatate vizeaza:

Concordanta cu documentele stategice relevante (Stategia Nationald de Sanatate 2014 -
2020, planurile regionale si judetene de servicii de sanatateetc.)

Concordanta operatiunilor cu nevoile de infrastructura identificate prin cartografierea
realizatd de MS, ce va fundamenta planurile regionale si judetene de servicii de
sanatate

Contributia operatiunii la realizarea obiectivelor specifice POR

Calitatea, maturitatea si sustenabilitatea operatiunii

Operatiunea respectd principiile privind dezvoltarea durabild, egalitatea de gen si
nediscriminarea,

Complementaritatea cu alte investitii realizate din alte surse de finantare (in special cu
cele aferente AP 4 din POCU, precum si cu PNDR,POCA etc.) — prioritizarea si
acordarea de punctaj suplimentar acelor proiecte integrate care vizeaza, pe langa
masurile din AP 8 a POR si masuri complementare, finantabile din AP 4 a POCU

Principiile directoare avute in vedere pentru selectarea operatiunilor privind infrastructura
sociala vizeaza:

Operatiunile vor fi identificate Tn concordanta cu prioritatile stabilite prin documentele
stategice relevante (strategiile nationale in domeniile incluziunii sociale, drepturilor
copiilor, persoanelor varstnice, persoanelor cu dizabilitati, incluziunii cetatenilor
romani apartinand minoritatii romilor, in special cele care sunt conditionalitati ex-ante
pentru perioada 2012-2020), cu nevoile identificate prin strategiile, de la nivel local,
precum si cu Planurile de Dezvoltare ale Regiunilor, etc.

Contributia operatiunii la realizarea obiectivelor specifice POR;

Contributia operatiunii la prevenirea institutionalizarii;

Calitatea, maturitatea si sustenabilitatea operatiunii,

Operatiunile care vizeaza dez-institutionalizarea trebuie sa fie parte a unei interventii
integrate, Tn care calitatea furnizorului si serviciului social este asigurata;

Operatiunea respecta principiile privind incluziunea sociald, dezvoltarea durabild,
transparenta, egalitatea de gen si nediscriminarea
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» Complementaritatea cu alte investitii realizate din alte surse de finantare (in special cu
cele aferente AP 4 din POCU, precum si cu PNDR, etc.)- prioritizarea si acordarea de
punctaj suplimentar acelor proiecte integrate care vizeaza, pe langa masurile din
aceasta prioritate de investitie a POR si masuri complementare, finantabile din AP 4 a
POCU; vor fi prioritizate (prin acordarea de puncte suplimentare) abordarile integrate
FEDR-FSE dezvoltate in comunitati unde populatia roma reprezintd mai mult de 10%;

Pentru masurile de dezinstitutionalizare proiectele trebuie s& fie parte a unei interventii
integrate, care acoperd o actiune FSE complementara privind capacitatea furnizorilor de
servicii si calitatea serviciilor furnizate prin infrastructura sprijinita prin FEDR. Co-finantarea
FEDR va fi permisa pentru beneficiarii care asigura personalul si calitatea serviciilor sociale si
medicale specifice nevoilor persoanelor dezinstitutionalizate, dobéndite daca este cazul
(acestea nu existd anterior depunerii proiectului de infrastructurd) printr-o sustinere FSE
complementara.

Se va acorda punctaj suplimentar in procesul de selectie pentru proiectele care fac parte dintr-
0 strategie integrata de dezvoltare urbana (SUD) finantabild in cadrul axei prioritare 4 POR —
dezvoltare urbana.

Criteriile de selectie a operatiunilor vor fi detaliate in Ghidul Solicitantului.

2.H.6.3 Utilizarea planificati a instrumentelor financiare

Prioritate de investitii 8.1 | Investitiile in infrastructurile sanitare §i sociale care contribuie
la dezvoltarea la nivel national, regional si local, reducand
inegalitatile in ceea ce priveste starea de sanatate si promovand
incluziunea sociala prin imbunadtdtirea accesului la serviciile
sociale, culturale si de recreare, precum si trecerea de la
serviciile institutionale la serviciile prestate de colectivitatile
locale

Utilizarea planificatad a N/A
instrumentelor financiare

Nu se are in vedere utilizarea instrumentelor financiare.

2.H.6.4 Utilizarea planificatd a proiectelor majore
Prioritate de Investitiile in infrastructurile sanitare §i sociale care contribuie la
investitii 8.1 dezvoltarea la nivel national, regional si local, reducdnd inegalitatile

in ceea ce priveste starea de sandtate si promovand incluziunea
sociala prin imbunatatirea accesului la serviciile sociale, culturale §i
de recreare, precum si trecerea de la serviciile institutionale la
serviciile prestate de colectivitatile locale

Se vor finanta 3 proiecte majore Tn cadrul acestei prioirtati de investitie. Cele trei proiecte
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majore vor viza investitiile privind constructia si dotarea spitalelor regionale de urgenta din
regiunile Nord Est (lasi), Sud Vest (Craiova) si Nord Vest (Cluj-Napoca).

Ministerul S&natatii va pregati, prin intermediul Acordului de Imprumut cu Banca Mondialg,
studiile de fezabilitate pentru cele trei spitale regionale. Aceasta activitate este preconizatd a se
realiza la finalul lunii noiembrie 2015.

2.H.6.5 Indicatorii de realizare pe prioritate de investitie si, dupd caz, pe categorie
de regiune
Tabelul 4:  Indicatori de realizare comuni si specifici programului
. Categoria regiunii Valoarea-
ID Indicator U’fltatev de Fond (daca este tintd (2023) Sursa datelor Frecvevn r 4
masura relevantd) raportartt
CO 36 | Populatia deservitd de Rapoarte de
servicii medicale Regiuni mai monitorizare <
imbunatatite Persoane FEDR putin dezvoltate 500.000 POR- Anuala
MYSMIS
1S35 Beneficiari de
infrastructurda medicald Rapoarte de
construitd/  reabilitatd/ Regiuni mai monitorizare <
modernizatd/  extinsd/ | Persoane FEDR putin dezvoltate 230.000 POR- Anuala
dotatd (pentru servicii MYSMIS
medicale comunitare si
ambulatorii)
1% gonr:;?rtljite/ rer;tfitljiltzaile? Rapoarte de
- - Regiuni mai monitorizare <
modernizate/ extm_se_z{ Unitati FEDR putin dezvoltate 280 POR- Anuala
dotate (pentru servicii ’
- : . MYSMIS
medicale comunitare si
ambulatorii)
1S37i | Unitdti de  primiri Rapoarte de
urgente/compartimente o Regiuni mai monitorizare <
de primiri  urgente Unital FEDR putin dezvoltate 3 POR- Anuala
(nivel tertiar) MYSMIS
1S38 Beneficiari de Rapoarte de
infrastructurd medicald Reqiuni mai monitorizare
construita/ Persoane FEDR ut%n dezvoltate 270.000 | POR- Anuald
dotata(pentru  servicii put MYSMIS/
medicale tertiare) MS
1S39 Spitale regionale Rapoarte de
construite Regiuni mai monitorizare <
Unitati FEDR putin dezvoltate 3 POR- Anuala
MYSMIS
1540 Beneficiari  (copii) de Rapoarte de
infrastructurd sociald de Regiuni mai monitorizare o
zi reabilitatd/modernizatd/ | Persoane FEDR putin dezvoltate 75.000 POR- anuala
extinsd/ dotatad MYSMIS
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IS B oo o
AR Regiuni mai monitorizare <

dezinstitutionalizare Persoane FEDR tin d ltat 750 POR- anuala
construita/ reabilitata/ putin dezvoltate MYSMIS
modernizata/extinsa/
dotata

2 i) o e N Rapoarte de
infrastructurd sociald de | o oo FEDR Retg:]ugé mglltate 10.000 mor;lg)Fr;_zare anuald
zi reabilitatd/modernizatd/ puti ZV MYSMIS
extinsd/ dotatad

1543 Beneficiari (persoane cu
dizabilitati) de Rapoarte de
infrastructurd de  dez- Regiuni mai monitorizare o
institutionalizare Persoane FEDR putin dezvoltate 516 POR- anuala
construita/ reabilitata/ MYSMIS
modernizata/extinsa/
dotata

S ffatructur socilé e Reporte de
. e o Regiuni mai monitorizare <
zi reabilitata/modernizatd/ | pergoane | FEDR putin dezvoltate 62.040 POR- anuala
extinsd/ dotatd ’ MYSMIS
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2.H.7

Cadrul de performanta

Tabelul 5:  Cadrul de performanta al axei prioritare
P Tipul Indicator sau etapa ’ln]’?mte, de Cat i d. Punctul de Obiectivul final Exlp ltcatre.a
@ | Indicatorului ID cheie de asurd, Fond ategorie de referintd pentru (2023) Sursa datelor | "Cc et
prioritara . daca este regiune ’ indicatorului,
implementare 2018 N
cazul daca este cazul
AP 8 Indicator 1F Suma totald a | Euro FEDR Regiuni  mai 35.882.353 763.454.318 SMIS/
financiar cheltuielilor eligibile putin MYSMIS
din sistemul contabil dezvoltate
al  Autoritatii  de
certificare, certificata
de aceastd autoritate
AP 8 Indicatorul  de | 1S35 Beneficiari de | Persoane FEDR Regiuni  mai 23.000 230.000 Rapoarte de | Acesti indicatori
realizare infrastructurd putin monitorizare sunt  importantit
medicald reabilitatd/ dezvoltate POR-MYSMIS | intrucdt vizeaza
modernizatd/ extinsd/ mai mult de 50%
dotata (pentru servicii din alocarea axei
medicale comunitare prioritare.
si ambulatorii) Valoarea acestora
AP 8 Indicatorul  de | 1S40 | Beneficiari (copii) de | Persoane FEDR Regiuni  mai 25.000 75.000 Rapoarte de | este  importantd
realizare infrastructurd sociala putin monitorizare din  punct de
de zi reabilitatd/ dezvoltate POR-MYSMIS | vedere al
modernizatd/ extinsd/ contributiei la
dotata atingerea
rezultatelor
asteptate.
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Informatii calitative suplimentare referitoare la stabilirea cadrului de performanta (optional)

Stabilirea tintelor pentru indicatorul financiar

Tinta intermediara pentru 2018 a fost stabilita ludndu-se in considerare experienta similara din perioada 2007 - 2013, precum si necesitatea respectarii regulii N+3 la nivel de
program. Stabilirea tintei la nivelul POR pentru anul 2018 s-a realizat pe principiul atingerii nivelului minim de cheltuieli impus de regula N+3, necesar pentru evitarea
dezangajarii automate a fondurilor (solutie conservatoare). Au fost luate in considerare alocarile FEDR fara rezerva de performanta si cofinantarea nationala din anii 2014 —
2015 din care s-au scazut sumele reprezentdnd prefinantarea initiala din anii 2014, 2015 si 2016 si prefinantarile anuale din anii 2016, 2017 si 2018, precum si valorile
corespunzdtoare pentru asistentd tehnica avand in vedere ca nu face parte din cadrul de performanta . A rezultat astfel o tinta la nivel de program, pentru anul 2018 de 933
milioane Euro (din care 26 milioane euro pentru categoria de regiune mai dezvoltata si 907 milioane Euro pentru categoria regiunilor mai putin dezvoltate). Tinta FEDR, la
nivel de program, pentru anul 2018 este de 757 milioane Euro (din care 21 milioane euro pentru categoria de regiune mai dezvoltata si 737 milioane Euro pentru categoria
regiunilor mai putin dezvoltate).

Selectarea indicatorilor de realizarea imediata pentru cadrul de performanta.
Din setul de indicatori de realizare imediata aferent programului a fost selectat un indicator care corespunde unei alocari de peste 50% din alocarea pentru AP 8.

Stabilirea tintelor pentru 2023 si 2018 pentru indicatorul de realizare imediata

Stabilirea acestor tinte s-a realizat avand in vedere costul de referinta pentru interventii similare finantate in perioada 2007-2013, precum si pe baza experientei lansarii
apelurilor si ritmului de implementare din perioada 2007-2013.
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2.H.8 Categoriile de interventie

Tabelele 6-9: Categoriile de interventie

Tabelul 6b: Dimensiunea 1 — Domeniul de interventie

Fond

FEDR

Categorie de regiune

Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara Codul Suma (EUR)
AP 8 053 319.148.936,00
AP 8 055 106.382.979,00

Tabelul 7b: Dimensiunea 2 — Forma de finantare

Fond

FEDR

Categorie de regiune

Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara

Codul

Sumi (EUR)

AP 8

01

425.531.915,00

Tabelul 8b: Dimensiunea 3 — Tipul teritoriului

Fond

FEDR

Categorie de regiune

Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara

Codul

Sumi (EUR)

AP 8

07

425.531.915,00

Tabelul 9b: Dimensiunea 4 — Mecanismele teritoriale de furnizare

Fond

FEDR

Categorie de regiune

Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara Codul Suma (EUR)
AP 8 03 21.276.596,00
AP 8 07 404.255.319,00

2.H.9 Rezumat al utilizarii planificate pentru asistenta tehnica, inclusiv, daca este
necesar, actiunile de consolidare a capacititii administrative a autorititilor implicate in
managementul si controlul programelor si beneficiarilor

Axa prioritara AP 8

Se va utiliza asistenta tehnicd a POR pentru organizarea de sesiuni de informare si instruire
specifice pentru beneficiarii acestei axe prioritare, precum si pentru diseminarea informatiilor
si derularea activitatilor de informare si publicitate privind POR.
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2.1 Axa prioritara 9: Sprijinirea regeneririi economice si sociale a comunitatilor
defavorizate din mediul urban

2.I.1 Axa prioritara 9

ID-ul axei prioritare AP 9

Denumirea axei prioritare Sprijinirea regenerarii economice si sociale a
comunitatilor defavorizate din mediul urban

[] Tntreaga axa prioritard se va implementa exclusiv | N/A
prin instrumente financiare

[] Tntreaga axa prioritard se va implementa exclusiv | N/A
prin instrumente financiare stabilite la nivelul Uniunii

X intreaga axd prioritard se va implementa prin | Aceastd axd prioritard se va
dezvoltare locald plasatd sub responsabilitatea | implementa prin dezvoltare locald
comunitatii plasata ~ sub  responsabilitatea
comunitatii

[] Tn ceea ce priveste FSE: Intreaga axa prioritard | N/A
este dedicatd inovarii sociale sau cooperarii
transnationale sau ambelor

2.1.2  Justificarea stabilirii unei axe prioritare care acoperd mai mult de o categorie
de regiune, obiectiv tematic sau Fond (daca este cazul)

Sar&cia, la nivelul Romaniei, este un fenomen care se nregistreaza, in proportii diferite, n
aproape toate regiunile tarii, inclusiv in regiunea Bucuresti-Ilfov, catalogata drept regiune mai
dezvoltatd. Tn aceste conditii, aceasta axa prioritara este adecvati atat nevoilor celor 7 regiuni
mai putin dezvoltate ale Romaniei, Th randul carora ponderea populatiei din zonele
marginalizate este de 4,3% in Nord-Est si Centru, 4,2% in Sud-Est si 3,7% in Vest, in timp ce
celelalte regiuni prezinta rate egale sau mai mici decat media nationald de 3,2%, cét si regiunii
Bucuresti-llfov, care, desi este incadratd ca regiune mai dezvoltatd, inregistreaza un numar
important de comunitati defavorizate. Acestea sunt localizate in special ih Sectorul 5 din
Bucuresti (1,6%), dar si in Sectoarele 4 (0,5%) si 3 (0,9%), dar si in orase precum Magurele
(11,55%), Buftea (12,9%) sau Chitila (13,5%).

Conform datelor statistice puse la dispozitie de catre INS, in anul 2011 3,2% din populatia
urbana totala se afla ih zone marginalizate. De asemenea, rezultatele cercetarilor din cadrul
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unui proiect derulat de MDRAP, cu sprijinul Bancii Mondiale, arata ca zone marginalizate
sunt prezente in toate cele 41 de judete, cel mai mare procent se aflandu-se in judetele Tulcea,
Hunedoara, Mures, Botosani, Vaslui, Vrancea, Calarasi si Covasna (intre 8,58 si 5,79%). In
regiunea Bucuresti-1lfov, acest procent ajunge la 47% in zona cuprinsa intre Buftea si Chitila
si 12% 1in zona Madgurele. Tot conform aceluiasi studiu, 40% din populatia urbana
marginalizatd o reprezinta persoane de etnie roma.

Tn acest sens, implementarea unei axe prioritare care sprijind scoaterea din sdracie
comunitatilor urbane marginalizate atat in cele 7 regiuni mai putin dezvoltate, cat si in
regiunea Bucuresti-1lfov va avea ca rezultat aducerea la un standard de viatda comun, minim
acceptabil din punct de vedere social, In vederea uniformizarea calitatii nivelului de trai al
persoanelor aflate in sarécie de la nivelul tuturor oraselor din Romania.

2.1.3 Fondul, categoria de regiune si baza de calcul pentru sprijinul Uniunii

Fond FEDR

Categorie de regiune Regiune mai dezvoltatd
Baza de calcul (totalul cheltuielilor eligibile sau al | totalul cheltuielilor publice
cheltuielilor publice eligibile) eligibile

Categorie de regiune pentru regiunile ultraperiferice si | NIA

regiunile nordice slab populate (daca este cazul)

Fond FEDR

Categorie de regiune Regiuni mai putin dezvoltate
Baza de calcul (totalul cheltuielilor eligibile sau al | totalul cheltuielilor publice
cheltuielilor publice eligibile) eligibile

Categorie de regiune pentru regiunile ultraperiferice si | NIA
regiunile nordice slab populate (daca este cazul)

2.1.4 Prioritatea de investitii 9.1

Prioritate de investitii 9.1 Dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea
comunitatii

RO

2.5 Obiective specifice corespunzitoare prioritatii de investitii si rezultate
preconizate

ID 0S9.1

Reducerea numarului de persoane aflate n risc de saracie

Obiectiv Specific . i LR
si excluziune sociald, prin masuri integrate
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Rezultatele pe care statul membru
cauta sa le obtina prin sprijinul
din partea Uniunii

Desi divers ca tipologie (sardcia urband comparativ
anumite trasaturi comune, cum ar fi accesul slab la
infrastructurd, dezavantajare economicd, marginalizare
sociala si (uneori) teritoriala etc. Printre principalii factori
responsabili de favorizarea/agravarea riscului de saracie
si excluziune sociala se numaréa: lipsa ocuparii (in special
a celei pe termen lung), nivel educational scazut,
afectarea capacitatii de muncd prin existenta unui
handicap, sarcina intretinerii copiilor, lipsa posibilitatii de
sustinere a cheltuielilor de intretinere etc. .

Mai expuse riscului de saracie, sunt anumite categorii, din
care amintim in primul rand femeile, tinerii, copiii,
persoanele apartinand etniei Roma, dar si batranii,
persoanele cu dizabilitati, etc.

Conform draftului de Strategiei Nationale pentru
Promovarea Incluziunii Sociale si Combaterea Saraciei
preconditiile unei abordari sistemice care sa asigure
succesul reformelor institutionale presupun identificarea
adecvata a segmentului de populatie aflat ,,in nevoie”,
ceea ce implicd o evidentd corecta a tipurilor de risc
social, o0 evidentd a grupurilor care pot cadea sub
incidenta acestora, identificarea corecta a grupurilor aflate
sub incidenta mai multor factori de risc social s.a.m.d..

Estimarile evidentiaza faptul cd potentialul reprezentat de
integrarea pe piata muncii a acestor persoane, ar avea
efecte economice deloc neglijabile, ceea ce face din
angajarea persoanelor de etnie roma, in special, dar si a
celor defavorizate, in general, un imperativ nu doar de
natura morald, ci i economica.

Cu toate acestea, solutionarea unilaterald a problemei
ocuparii este la fel de putin productiva ca si concentrarea
doar pe aspectul locuirii, studiile aratand ca modelele de
interventie integratd (ce au fost pilotate de organizatiile
neguvernamentale) sunt cele cu eficienta si impact
notabile. Tn consecintd, acestea ar trebui replicate si
transferate ca politici publice, respectiv. combinarea
actiunii de constructie de locuinte sociale cu dimensiunea
de ocupare, calificare a fortei de munca din comunitate,
conexarea cu accesibilizarea serviciilor comunitare
(sanitare, educative, culturale etc.).

Astfel, abordarea inovativa a instrumentului CLLD, ce
promoveaza masuri adecvate nevoilor beneficiarilor, cu
accent pe activitatile destinate reducerii saraciei Si
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excluziunii sociale, prin implementarea unor planuri
(strategii) integrate ce vor cuprinde atat interventii
infrastructurale (care s& asigure locuirea, ocuparea prin
activitati de economie sociald, furnizarea integratd a
serviciilor minimale medicale si sociale) céat si interventii
ce vizeaza diversele tipuri de servicii acordate
comunitatilor defavorizate va avea ca rezultat scaderea
numarului de persoane aflate in risc de sardcie si
excluziune sociald, ceea ce va avea, pe termen lung, atat
un impact social, de Tmbunatatire a calitatii vietii
locuitorilor, cét si un impact economic, de sporire a fortei
de munca disponibile sa desfasoare activitati economice.

Tabelul 3:  Indicatori de rezultat specifici programului, pe obiectiv specific (pentru
FEDR si Fondul de coeziune)

ID Indicator Unitate de Categoria Valoarea Anul de Valoarea- Sursa Frecventa
mdsurd regiunii (dacd de referintd tintd datelor raportarii
este relevantd) | referintd (2023)
1545 | Populatia aflata
n risc de sdracie Regiuni mai INS /
si excluziune dezvoltate/ 186.635 2014 181.635 | Banca La patru
sociald din zonele | Persoane - ' ' <% | ani
Regiuni slab Mondiala

marginalizate

urbane dezvoltate

2.1.6 Actiunea care urmeaza sa fie sprijinita in cadrul prioritatii de investitii

2.1.6.1 Descrierea tipului si exemple de actiuni care urmeazd sa fie sprijinite si contributiile
preconizate la obiectivele specifice, inclusiv, dupd caz, identificarea principalelor grupuri
tintd, a teritoriilor specifice vizate si a tipurilor de beneficiari

Prioritate de Dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii
investitii 9.1

In concordantd cu Recomandarile Specifice de Tard privind reducerea sardciei din 2014,
precum si implementarea strategiilor relevante din domeniile vizate (incluziune social,
sanadate, educatie etc.), precum si a prevederilor AP 2014-2020, interventiile din cadrul
acestei prioritati de investitii sunt menite sa contribuie la reducerea numarului persoanelor
aflate in risc de sardacie si excluziune sociala, prin implementarea de mdsuri integrate, cu
accent pe comunitdatile marginalizate. Masurile planificate vor contribui, in principal, la
indeplinirea obiectivului-tintd asumat in cadrul PNR, acela de reducere cu 580.000 a
numarului persoanelor expuse riscului de séracie si excluziune socialda pana in 2020, precum si
la obiectivele asumate Tn domeniile ocuparii fortei de munca, educatiei si al sanatatii.

Pana la momentul actual, interventiile in tipurile de zone defavorizate au fost realizate fie de
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catre autoritatile publice locale (APL), fie de catre reprezentanti ai societéatii civile (ONG-uri).,
fiind interventii punctuale si nesustenabile pe termen lung. Modalitatea de abordare eficienta a
problemei comunitatilor defavorizate este abordarea integrata.

De aceea, interventiile din cadrul acestei prioritati de investitii vor fi aplicate in mod integrat
(dezvoltarea infrastructurii sustinutd de masuri de crestere a capacitatii umane prin dezvoltarea
de masuri de tip FSE). Interventiile sustinute Tn cadrul acestei prioritati vor beneficia de sprijin
din POR (Axa 9 - Sprijinirea regenerarii economice si sociale a comunitatilor defavorizate din
mediul urban) si din PO CU (AP 5 — Dezvoltare locald plasata sub responsabilitatea
comunitatii), fiind puse 1n aplicare conform metodologiei stabilite la nivelul celor doua
programe operationale pentru aceastd axa prioritara.

Sprijinul pentru infrastructura pentru comunitatile care utilizeaza instrumentul CLLD va fi
acordat din POR in cazul zonelor urbane avand o populatie de peste 20.000 locuitori.
Grupurile — tintd vizate Tn contextul acestui obiectiv specific vor fi, in mod similar abordarii
PO CU, cu prioritate: persoane expuse riscului de saracie (femeile, tinerii, persoanele din
familii cu venituri reduse, persoanele fara adapost, persoanele varstnice si persoanele cu
dizabilitati aflate in situatii de dependenta sau in risc de excluziune sociald, copiii aflati in
situatii de risc etc.), precum si persoanele care suferd de forme de dependenta (alcool,
substante interzise etc), victimele violentei domestice, ale traficului de fiinte umane si
persoanele private de libertate si aflate in perioada de probatiune, precum si persoanele
defavorizate aparinand etniei rome.

Tn cadrul abordarii CLLD, care va fi finantata, atat din POR cét si din PO CU, se vor dezvolta
interventii ce vizeaza un ,,pachet de proiecte”, variate ca obiective de investitii i ca scop,
respectiv investitii de tip ,hard” (de infrastructurd) cét si investitii, complementare, de tip
,S0ft” (de tipul serviciilor). Investitiile de tip CLLD nu se vor limita doar la proiecte de
infrastructurd, acesta fiind un un criteriu de selectie a strategiilor de dezvoltare locala.

Fara a fi exhaustive, tipurile de actiuni care vor fi avute in vedere pentru finantare prin POR
vizeaza:

e investitiile in infrastructura de locuire - construirea/reabilitare/modernizare locuintelor
sociale

e investitii Tn infrastructura de sanatate, servicii sociale — reabilitarea/modernizarea
centrelor comunitare integrate medico-sociala;

e investitii in infrastructura de educatie — construire /reabilitare/modernizare de unitati
de Tnvatamant preuniversitar (crese, gradinite, scoli primare, scoli gimnaziale etc.);

e investitii Tn amenajari ale spatiului urban degradat al comunitatii defavorizate

respectiv:

o constructia/reabilitarea/modernizarea cladirilor pentru a gazdui diferite
activitati sociale, comunitare, culturale, agrement si sport etc.;

o crearea/reabilitarea/modernizarea  spatiilor ~ publice  urbane  (strazi
nemodernizate, inclusiv reabilitarea/modernizarea utilitatilor publice, zone
verzi neamenajate, terenuri abandonate, zone pietonale si comerciale, etc.);

construirea/ dotarea cu echipamente a infrastructurii intreprinderilor de economie
sociala de insertie.

Abordarea integrata a problemelor cu care se confrunta comunitétile defavorizate va contribui
la reducerea fenomenului sardciei si cresterea incluziunii sociale, prin reducerea inegalitatilor
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in ceea ce priveste accesul la locuire decenta, accesul la servicii medicale si sociale
corespunzatoare, accesul la ocupare, nediscriminarea si tratamentul egal.

Beneficiarii eligibili sunt grupurile de actiune locald, constituite din reprezentanti ai autoritatii
publice locale, ai institutiilor, ai mediului de afaceri local, ai societatii civile, ai zonei urbane
marginalizate selectate pentru interventie. Investitii de tip infrastructural, finantabile din POR,
n cadrul acestei axe prioritare, vor fi corelate cu investitiile ,,soft”, finantabile din FSE, prin
PO CU (Axa prioritara 5) de tipul..

e activitati de sustinerea antreprenoriatului social in cadrul comunitétii si a crearii de noi
locuri de munca, prin acordarea de micro-granturi, etc..;

e sprijinul pentru cresterea accesului si participarii la educatie si formare de calitate si
reducerea parasirii timpurii a scolii prin acordarea unor pachete integrate (ex. costuri
de transport si masd, materiale educationale, etc.)

e acordarea de stimulente financiare/ subventii persoanelor din cadrul comunitatilor
marginalizate Tn vederea Tncurajarii intrarii sau mentinerii pe piata muncii, precum si
pentru Tncurajarea participarii la formarea profesionald continua sau la programe de
ucenicie si stagii;

e sprijinirea dezvoltarii de servicii sociale, precum si de servicii comunitare integrate
medico-sociale furnizate la nivelul comunitétii etc.

e proiecte (inclusiv pilot) care vizeaza furnizarea de servicii intr-un mod integrat la
nivelul comunitatii, care pot include masuri de ocupare si formare a fortei de munca,
masuri sociale, sanatate, educatie , inclusiv alfabetizare IT in scopul e-incluziunii.

Atat Tn procesul de selectie, cat si de monitorizare a implementarii strategiilor, vor fi implicate
autoritati de management si ministerele de linie relevante, precum si Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii, Punctul National de Contact pentru Romi, Organismul Unic pentru
FSE.

Pentru asigurarea coerentei interventiilor POR — POCU zonele de interventie pentru
operatiunile finantate din POR vor fi aceleasi ca cele pentru interventiile finantate din POCU,
putdnd fi identificate n baza unui chestionar standard pentru comunitdtile marginalizate
utilizat n cadrul studiului elaborat cu sprijinul Bancii Mondiale privind elaborarea strategiilor
de integrare a comunitatilor marginalizate.

Complementar strategiilor CLLD implementate prin POR si POCU, vor fi avute in vedere
pentru comunitatile marginalizate investitiile nationale de tip LEADER, din PNDR, precum si
cele din POC care urmaresc alfabetizarea digitala in comunitatile vulnerabile si dezvoltarea
competentelor digitale ca instrument de combatere a excluziunii prin extinderea retelei de
Punct de Acces Public la Internet.

2.1.6.2 Principiile directoare pentru selectarea operatiunilor

Prioritate de Dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii
investitii 9.1
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Principiile directoare avute in vedere pentru selectarea operatiunilor vizeaza:

Concordanta cu documentele strategice relevante (strategiile nationale 1n domeniu,
precum Strategia Nationald pentru Promovarea Incluziunii Sociale si Combaterea Saréciei,
Strategia Guvernului Romaéniei de incluziune a cetatenilor roméani apartindnd minoritatii
romilor 2012-202 — conditionalitati ex-ante pentru Romania, alte strategii relevante in
domeniu, planurile de dezvoltare regionala 2014-2020,)

Contributia operatiunii la realizarea obiectivelor specifice POR

Calitatea, maturitatea si sustenabilitatea operatiunii

Principiul  dezvoltdrii bazate pe contributia comunitdtii (,,community driven
development”), ca modalitate optima de identificare a nevoilor si de gestionare a
resurselor, in vederea satisfacerii a acestor nevoi.

Principiul interventiei plasatd in zona nevoii identificate (,,area based approach”), pentru
un impact cat mai mare asupra beneficiarilor finali.

Principiul pachetului integrat de proiecte (in sensul in care nu se vor putea selecta strategii
avand proiecte monofunctionale (de ex. doar proiecte de housing) sau proiecte adresate
unei singure categorii sociale, in vederea prevenirii aparitiei unor efecte adverse de genul
segregarii si pentru obtinerea unui impact real la nivelul beneficiarilor finali).

Operatiunea respectd principiile privind dezvoltarea durabild, egalitatea de gen si
nediscriminarea.

Complementaritatea cu alte investitii realizate din alte surse de finantare (in special cu

comunitatilor marginalizate.

POCU pentru abordarea integrata, cu PNDR).

Sprijinul FEDR pentru utilitati publice si infrastructura rutiera (strazi urbane) nu poate depasi
30% din valoarea totald FEDR a pachetului integrat de proiecte care raspund nevoilor

Criteriile de selectie a operatiunilor vor fi detaliate in Ghidul Solicitantului.

2.1.6.3 Utilizarea planificata a instrumentelor financiare

Prioritate de investitii 9.1

Dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea
comunitatii

Utilizarea planificata a instrumentelor
financiare

N/A

Nu se are in vedere utilizarea instrumentelor financiare.

2.1.6.4 Utilizarea planificati a proiectelor majore (dupa caz)

investitii 9.1

Prioritate de Dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii

Nu se vor finanta proiecte majore in cadrul acestei prioritati de investitii.
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2.1.6.5 Indicatorii de realizare pe prioritate de investitie si, dupd caz, pe categorie de

regiune
Tabelul 4:  Indicatori de realizare comuni si specifici programului
. Categoria regiunii Valoarea-
ID Indicator U’fltatev de Fond (daca este tintd (2023) Sursa datelor Frecvevn r 4
masura relevantd) raportartt
1546 Persoane care trdiesc in | Persoane Rapoarte de
zone urbane unde s-au Regiuni mai monitorizare <
implementat strategii dezvoltate 20.000 POR- Anuala
integrate de dezvoltare FEDR MYSMIS
locala Rapoarte de
Regiuni mai monitorizare <
putin dezvoltate 140.000 POR- Anuala
MYSMIS
CO38 | Spatii deschise create | Metri FEDR Rapoarte de Anuald
sau reabilitate n zonele | patrati Regiuni mai 4.000 monitorizare
urbane dezvoltate ' POR-
MYSMIS
Rapoarte de Anuald
Regiuni mai monitorizare
putin dezvoltate 32.000 POR-
MYSMIS
CO39 | Cladiri  publice sau | Metri FEDR Rapoarte de Anuala
comerciale  construite | patrati Regiuni mai 6.000 monitorizare
sau renovate in zonele dezvoltate ' POR-
urbane MYSMIS
Rapoarte de Anuala
Regiuni mai monitorizare
putin dezvoltate 48.000 POR-
MYSMIS
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2.L.7

Cadrul de performanta

Tabelul 5:  Cadrul de performanta al axei prioritare
Tipul Indicator sau etapd Ultltatf de . Punc.t ulvde Obiectivul final Exp ltcare.a
Axa . , . mdsurd, Categorie de | referintd pentru relevantei
. . | Indicatorului ID cheie de . Fond . ’ (2023) Sursa datelor | .. ° ,
prioritara . dacd este regiune 2018 indicatorului,
implementare y
cazul daca este cazul
AP 9 Indicator financiar | 1F Suma totald a | Euro FEDR | Regiune mai SMIS/
cheltuielilor  eligibile dezvoltata MYSMIS
din sistemul contabil al 555.556 11.820.332
Autoritatii de
putin 2.105.263 89.585.667 MYSMIS
dezvoltate
AP 9 Etapa cheie de | 1K5 | Cladiri publice sau | Metripatrati | FEDR | Regiune mai Rapoarte de | S-a ales etapa cheie
implementare comerciale construite dezvoltata 1.200 - monitorizare de  implementare,
sau renovate in zonele POR-MYSMIS ﬁ‘éﬁ't‘gtea in vedere
urbane A con_form Regiuni  mai Rapoarte de instrumentului i
contractelor Tncheiate putin 9.600 - monitorizare perioada de selecgi'e
dezvoltate POR-MYSMIS | 3 strategiilor.
AP 9 Indicator de | CO39 | Cladiri publice sau | Metripdtrati | FEDR | Regiune mai Rapoarte de | Acest indicator este
realizare comerciale construite dezvoltata monitorizare important ~ Tntrucat
sau renovate in zonele POR-MYSMIS | Vizeazd mai mult de
urbane - 6.000 50% din alocarea
axel prioritare.
Valoarea  acestuia
este importantad din
Regiuni  mai Rapoarte de | punct de vedere al
putin monitorizare contributiei la
dezvoltate - 48.000 POR-MYSMIS | atingerea
rezultatelor
asteptate.
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Informatii calitative suplimentare referitoare la stabilirea cadrului de performanta (optional)

Stabilirea tintelor pentru indicatorul financiar

Tinta intermediara pentru 2018 a fost stabilita ludndu-se in considerare experienta similara din perioada 2007 - 2013, precum si necesitatea respectarii regulii N+3 la nivel de
program. Stabilirea tintei la nivelul POR pentru anul 2018 s-a realizat pe principiul atingerii nivelului minim de cheltuieli impus de regula N+3, necesar pentru evitarea
dezangajarii automate a fondurilor (solutie conservatoare). Au fost luate in considerare alocarile FEDR fara rezerva de performanta si cofinantarea nationald din anii 2014 -
2015 din care s-au scazut sumele reprezentdnd prefinantarea initiala din anii 2014, 2015 si 2016 si prefinantarile anuale din anii 2016, 2017 si 2018, precum si valorile
corespunzdtoare pentru asistentd tehnica avand in vedere ca nu face parte din cadrul de performanta . A rezultat astfel o tinta la nivel de program, pentru anul 2018 de 933
milioane Euro (din care 26 milioane euro pentru categoria de regiune mai dezvoltata si 907 milioane Euro pentru categoria regiunilor mai putin dezvoltate). Tinta FEDR, la
nivel de program, pentru anul 2018 este de 757 milioane Euro (din care 21 milioane euro pentru categoria de regiune mai dezvoltata si 737 milioane Euro pentru categoria

regiunilor mai putin dezvoltate).
Selectarea indicatorilor de realizarea imediata pentru cadrul de performanta.

S-a ales etapa cheie de implementare avand in vedere noutatea instrumentului si perioada de selectie a strategiilor. De asemenea, pentru anul 2023 din setul de indicatori de
realizare imediata aferent programului a fost selectat un indicator care corespunde unei alocari de peste 50% din alocarea pentru AP 9. Stabilirea acestor tinte s-a realizat pe
baza numarul minim de locuitori care trebuie sd faca parte din comunitatea vizata de strategiile integrate.
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2.1.8 Categoriile de interventie

Tabelele 6-9: Categoriile de interventie

Tabelul 6a: Dimensiunea 1 — Domeniul de interventie

Fond

FEDR

Categorie de regiune

Regiune mai dezvoltatd

Axa prioritara

Codul

Sumi (EUR)

AP 9

97

10.638.298,00

Tabelul 6b: Dimensiunea 1 — Domeniul de interventie

Fond

FEDR

Categorie de regiune

Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara

Codul

Sumi (EUR)

AP 9

97

85.106.383,00

Tabelul 7a: Dimensiunea 2 — Forma de finantare

Fond

FEDR

Categorie de regiune

Regiune mai dezvoltatd

Axa prioritara

Codul

Sumi (EUR)

AP 9

01

10.638.298,00

Tabelul 7b: Dimensiunea 2 — Forma de finantare

Fond

FEDR

Categorie de regiune

Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara

Codul

Sumi (EUR)

AP 9

01

85.106.383,00

Tabelul 8a: Dimensiunea 3 — Tipul teritoriului

Fond

FEDR

Categorie de regiune

Regiune mai dezvoltatd

Axa prioritara Codul Suma (EUR)
AP 9 01 6.382.979,00
AP 9 02 4.255.319,00
Tabelul 8b: Dimensiunea 3 — Tipul teritoriului
Fond FEDR
Categorie de regiune Regiuni mai putin dezvoltate
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Axa prioritara Codul Suma (EUR)
AP 9 01 51.063.830,00
AP 9 02 34.042.553,00

Tabelul 9a: Dimensiunea 4 — Mecanismele teritoriale de furnizare

Fond

FEDR

Categorie de regiune

Regiune mai dezvoltatd

Axa prioritara

Codul

Sumi (EUR)

AP 9

06

10.638.298,00

Tabelul 9b: Dimensiunea 4 — Mecanismele teritoriale de furnizare

Fond

FEDR

Categorie de regiune

Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara

Codul

Sumi (EUR)

AP 9

06

85.106.383,00

2.1.9 Rezumat al utilizarii planificate pentru asistenta tehnica, inclusiv, daca este
necesar, actiunile de consolidare a capacititii administrative a autorititilor implicate in

managementul si controlul programelor si beneficiarilor

AP 9

Axa prioritara

Se va utiliza asistenta tehnicd a POR pentru organizarea de sesiuni de informare si instruire
acestei axe prioritare, precum si pentru diseminarea informatiilor

specifice pentru beneficiarii

si derularea activitatilor de informare si publicitate privind POR.

2.J  Axa prioritari 10: imbunitiitirea infrastructurii educationale

2.J.1 Axa prioritara 10

ID-ul axei prioritare

AP 10

Denumirea axei prioritare

Tmbunétatirea infrastructurii educationale
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[] intreaga axa prioritar se va implementa exclusiv prin instrumente financiare | N/A

[] Tntreaga axa prioritard se va implementa exclusiv prin instrumente financiare | N/A
stabilite la nivelul Uniunii

[] Tntreaga axa prioritard se va implementa prin dezvoltare locald plasatd sub | N/A
responsabilitatea comunitatii

[]Tn ceea ce priveste FSE: Intreaga axa prioritara este dedicatd inovarii sociale | N/A
sau cooperdrii transnationale sau ambelor

2.J.2  Justificarea stabilirii unei axe prioritare care acoperd mai mult de o categorie
de regiune, obiectiv tematic sau Fond (daca este cazul)

Implementarea acestei axe prioritare n toate regiunile de dezvoltare este justificata de o
distributie teritoriald la nivel national a infrastructurii de educatie. Astfel, Tn anul scolar
2010/2011 functionau un numar de 7.588 unitati de invatamant. Cele mai multe unitati de
fnvatdmant preuniversitar si de invatamant superior au fost inregistrate in regiunile Nord-Est si
Sud Muntenia (1.243, respectiv 1.151 unitati), la polul opus fiind regiunile Vest si Bucuresti-
lifov (682, respectiv 644 unitati). De asemenea, h ceea ce priveste repartizarea unitatilor de
fnvatamant pe medii de rezidentd n perioada 2000-2010, se remarcd o scadere accentuatd a
numarului unitatilor de Tnvatamant cu personalitate juridica situate in mediul rural, cu 81% in
anul 2010 fatd de anul scolar 2000. Acest aspect se datoreaza in special procesului de
reorganizare a sistemului educational si de comasare a scolilor sub tutela unei unitati de
Tnvatdmant mai importante.

Tn toate regiunile Romaniei, indiferent de nivelul de dezvoltare a acestora, infrastructura de
necesare pentru cuprinderea copiilor/prescolarilor/elevilor in toate nivelurile/ciclurile
educationale. Conform inventarului MEN, peste 88% din infrastructura de educatie necesita
lucrari de reabilitare/ modernnizare (un procent mai ridicat Tnregistrandu-se ih mediul rural
90%) n vederea asigurarii unor conditii adecvate de studiu.

Aceasta nevoie se remarca si in Regiunea Bucuresti-11fov, pentru toate nivelurile educationale,
dar in special pentru nivelul anteprescolar si prescolar, datorita unui trend ascendent al sporului
natalitatii n perioada 2003 — 2013, corelat cu lipsa unor investitii semnificative n
infrastructura specificd. Regiunea Bucuresti-IlIfov este singura regiune in care va exista 0
crestere a populatiei de varsta scolara: grupa de varsta 0-14 ani va creste cu 25 % pana in 2020
fata de 2010, iar grupa de varsta 0-3 ani va creste cu 17% pana in 2020 comparativ cu 2010.
Urmare a acestui fenomen demografic se resimte presiunea si asupra celorlate tipuri de
infrastructuri educationale (scoli, licee), corelat cu nevoia permanentd de a raspunde
solicitérilor pietei fortei de muncd. Totodatd, regiunea Bl detine cel mai mare centru
educational/ universitar din Roménia, avand in vedere ca o treime din institutiile de invatamant
superior sunt localizate in aceasta regiune.

Avand in vedere nevoile comune existente la nivel regional, In cadrul acestei axe prioritare vor
putea solicita finantare toate regiunile de dezvoltare din Romania.
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2.J.3 Fondul, categoria de regiune si baza de calcul pentru sprijinul Uniunii

Fond

FEDR

Categorie de regiune

Regiune mai dezvoltatd

publice eligibile)

Baza de calcul (totalul cheltuielilor eligibile sau al cheltuielilor | totalul cheltuielilor publice

eligibile

Categorie de regiune pentru regiunile ultraperiferice si | N/A
regiunile nordice slab populate (daca este cazul)

Fond FEDR
Categorie de regiune Regiuni mai putin
dezvoltate

publice eligibile)

Baza de calcul (totalul cheltuielilor eligibile sau al cheltuielilor | totalul cheltuielilor publice

eligibile

Categorie de regiune pentru regiunile ultraperiferice si | N/A
regiunile nordice slab populate (daca este cazul)

2.J.4 Prioritatea de investitii 10.1

Prioritate de investitii 10.1

Investitiile in educatie, si formare, inclusiv in formare
profesionala, pentru dobandirea de competente si
invatare pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea
infrastructurilor de educatie si formare

2.J.5 Obiective specifice corespunzitoare prioritatii de investitii si rezultate

preconizate
ID 0S10.1
Obiectiv Specific Cresterea gradului de participare la nivelul educatiei

timpurii §i invagamantului obligatoriu, in special pentru
copii cu risc crescut de parasire timpurie a sistemului

Rezultatele pe care statul membru
cauta sa le obtina prin sprijinul
din partea Uniunii

Nivelul de educatie este factor-cheie al dezvoltarii
nationale, deoarece determina in mare masura activitatea
economica si productivitatea, precum si mobilitatea fortei
de muncd, crednd premisele, pe termen lung pentru
existenta unui nivel mai ridicat de trai si de calitate a
vietii. Avand in vedere tendintele demografice negative,
profilul educational al populatiei este o conditie esentiala
pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild
incluziunii.
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Acest deziderat nu se poate realiza insa farda o
infrastructura adecvata/corespunzatoare ciclurilor
educationale. Infrastructura educationald este esentiala
pentru educatie, dezvoltarea timpurie a copiilor, pentru
construirea de abilitati sociale si a capacitatii de integrare
sociala.

Sprijinul POR va asigura cresterea accesului, calitatii si a
atractivitatii educatiei, contribuind la cresterea ratei de
participare la diferite niveluri de educatie, la reducerea
abandonului scolar si a parasirii timpurii a scolii, la o ratd
mai mare de absolvire a invatdmantului obligatoriu si la
cresterea ratei de tranzitie spre niveluri superioare de
educatie.

Principalul rezultat asteptat vizeaza realizarea conditiilor
pentru o educatie de calitate si cresterea gradului de
participare a populatiei Tn Thvatdmantul prescolar, primar
si gimnazial.

Tabelul 3:

FEDR si Fondul de coeziune)

Indicatori de rezultat specifici programului, pe obiectiv specific (pentru

ID Indicator Unitate Categoria Valoarea | Anul de | Valoarea- | Sursa datelor Frecventa
de regiunii de referintd | tintd raportarii
masurd (daca este | referinti (2023)
relevanta)
1S47 | Rata brutda de % Regiune
cuprindere n mai
crese a_copiilor dezvoltatd/ | 5 o7 | 5013 5 | MECS/INS | Anual
cu varste intre 0-2 Regiuni
ani mai  putin
dezvoltate
1548 | Gradul de % Regiune
cuprindere n mai
Tnvatamantul dezvoltatd/
prescolar (3-5 Regiuni 84.1 2013 85,9 MECS/ INS Anual
ani) mai  putin
dezvoltate
1549 | Gradul de % Regiune
cuprindere n mai
nvagamantul dezvoltata/ 2013 95 MECS/INS | Anual
primar Si Regiuni 92,5
gimnazial mai  putin
dezvoltate
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2.J.5 Obiective specifice corespunzitoare prioritatii de investitii si rezultate
preconizate

ID 0S 10.2

Obiectiv Specific Cresterea gradului de participare la invatamantul

profesional §i tehnic si invatare pe tot parcursul vietii

Rezultatele pe care statul membru
cauta sa le obtina prin sprijinul
din partea Uniunii

Nivelul de educatie este factor-cheie al dezvoltarii
nationale, deoarece determina in mare masura activitatea
economica si productivitatea, precum si mobilitatea fortei
de muncd, creand premisele, pe termen lung, pentru
existenta unui nivel mai ridicat de trai si de calitate a
vietil. Avand in vedere tendintele demografice negative,
profilul educational al populatiei este o conditie esentiala
pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild
incluziunii.

Acest deziderat nu se poate realiza insa farda o
infrastructura adecvata/corespunzatoare. Infrastructura
educationald este esentiald pentru construirea de abilitati
sociale, dezvoltarea competentelor profesionale si a
capacitatii de integrare socio-profesionald. Analizele
socio-economice evidentiaza relatia cauzald ntre nivelul
de dezvoltare a capacitatilor fortei de munca si starea
infrastructurii (existenta spatiilor si dotarilor adecvate) n
care se desfasoara procesul de educatie si formare
profesionala.

Sprijinul POR va asigura realizarea conditiilor pentru o
pregatire profesionald de calitate si relevantd pentru
nevoile pietei muncii, adaptate nivelului de dezvoltare
tehnologicé si cerintelor specifice sectoarelor economice.

Tabelul 3:
FEDR si Fondul de coeziune)

Indicatori de rezultat specifici programului, pe obiectiv specific (pentru

ID Indicator Unitate Categoria Valoarea | Anul de | Valoarea- Sursa Frecventa
de regiunii de referintd tintd (2023) datelor | raportdirii
mdsurd (daca este | referintd

relevanta)
1S50 | Gradul de % Regiune mai
cuprindere n dezvoltatd/
Tnvatamantul Regiuni mai 60 MECS/ Anual
profesional Si putin 54,35 2013 INS
tehnic dezvoltate
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2.J.5 Obiective specifice corespunzitoare prioritatii de investitii si rezultate

preconizate
ID 0S 10.3
Obiectiv Specific Cresterea relevantei invatamantului tertiar universitar in

relatie cu piata fortei de munca si sectoarele economice
competitive

Rezultatele pe care statul membru
cauta sa le obtina prin sprijinul
din partea Uniunii

~

Investitiille 1n infrastructura Tnvatdmantului tertiar
universitar va reprezenta garantia indeplinirii obiectivelor
asumate de Romania privind participarea si nivelul de
calitate a pregatirii populatiei active cu nivel de pregatire
tertiard Tn concordanta cu cerintele unei economii aflate
intr-un proces alert de recuperare a decalajelor de
dezvoltare fatd de economiile tarilor UE.

Baza materiala a institutiilor de invatdmant furnizoare de
servicii de educatie de nivel tertiar universitar reprezinta
0 problema importantd legata de asigurarea finantarii care
poate fi Tmbunatdtita prin lucrarile de reabilitarea,
modernizarea si extinderea spatiilor existente pentru a fi
aduse la standardele de calitate europene.

Tn plus, sprijinul FEDR va contribui la solutionarea
asimetriilor existente fintre curricula universitard i
necesitatea de a dezvolta competitivitatea economiei
roméanesti, prin acordarea de sprijin pentru modernizarea
si echiparea facilititilor conexe 1intr-o abordare
diferentiatd, in stransd cooperare cu sectorul privat. Tn
plus, investitiile Tn Tnvatamantul superior vor intensifica
legatura dintre cercetare si piata fortei de munca, in
special in domeniile economice competitive si de
specializarea inteligentd, ntarind rolului universitatilor
ca furnizor de cunostinte, competente si progres
tehnologic in regiuni.

Prin tintele alese se urmareste ca Romania sa recupereze
decalajul actual privind nivelul de participare a populatiei
cu nivel de pregatire tertiard universitara, iar la orizontul
de timp 2023, economia roméaneasca sa fie compatibila cu
cea din UE din punctul de vedere al pregatirii fortei de
munca de nivel tertiar universitar.
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Tabelul 3:  Indicatori de rezultat specifici programului, pe obiectiv specific (pentru
FEDR si Fondul de coeziune)

ID Indicator Unitate Categoria Valoarea | Anul de | Valoarea- Sursa Frecventa
de regiunii (dacd | de referintd tintd (2023) | datelor | raportdrii
mdsurd este relevantd) | referintd

1S51 | Ponderea % Regiune mai

populatiei cu dezvoltatd/

virsta intre 30-34 Regiuni  mai 28,2 INS Anual
de ani cu nivel putin 22,8 2013

tertiar de educatie dezvoltate

2.J.6 Actiunea care urmeaza sa fie sprijinita in cadrul prioritatii de investitii

2.J.6.1 Descrierea tipului si exemple de actiuni care urmeazd sd fie sprijinite si contributiile
preconizate la obiectivele specifice, inclusiv, dupd caz, identificarea principalelor grupuri
tintd, a teritoriilor specifice vizate si a tipurilor de beneficiari

Prioritate de Investitiile in educatie, in formare, inclusiv in formare profesionala
investitii 10.1 pentru dobdndirea de competente si invatare pe tot parcursul vietii
prin dezvoltarea infrastructurilor de educatie si formare

Infrastructura educationald este esentiald pentru dezvoltarea timpurie a copiilor, pentru
educatia acestora, in vederea construirii si dezvoltérii de abilitati sociale si a capacitatii de
integrare sociala.

Investitiile previazute in cadrul OS 10.1 vizeaza inviatimantul anteprescolar, prescolar,
primar si nivelul secundar inferior.

Tn conditiile Tn care media europeand a participarii la gradinita a copiilor de cel putin 4 ani
era, in 2011, 93,2%, in Romania procentul era doar de 82%, fapt datorat Th mare masura
infrastructurii insuficiente. Legea educatiei nationale din 2011 a modificat structura
fnvatamantului preuniversitar, prin introducerea educatiei timpurii, ca nivel distinct, format
din nivelul anteprescolar (pentru copii de 0-3 ani) si invatamantul prescolar (copii de 3-6 ani).
Participarea copiilor la educatia timpurie, care ofera servicii integrate de Tingrijire,
supraveghere si educatie timpurie copiilor de varsta anteprescolarad si prescolara, are efecte
directe si pe termen lung asupra dezvoltarii acestora, prin sporirea sanselor de succes scolar si
crearea unei baze solide pentru Tnvatarea pe tot parcursul vietii. Beneficiile extinse ale
participarii copiilor la o educatie timpurie de calitate au fost recunoscute de numeroase
cercetdri si documente de politici educationale, la nivel national si european. Céteva din cele
mai importante sunt: rezultate scolare mai bune obtinute de copiii care au participat la educatia
timpurie, crearea unei baze solide pentru Tnvatarea pe tot parcursul vietii, in special pentru
copiii provenind din grupuri dezavantajate, reducerea cheltuielilor publice pentru domeniile
social, sinitate sau chiar justitie. Tn acelasi timp, accesibilitatea si calitatea serviciilor de
educatie timpurie anteprescolara si prescolara asigurad conditiile pentru reintoarcerea parintilor
pe piata activda a muncii, avand impact direct asupra continudrii dezvoltarii profesionale a
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acestora.

Asa cum se mentioneaza in RST 2015, una dintre provocérile sistemului educational o
reprezinta disponibilitatea inegald a serviciilor de educatie si de ingrijire a copiilor prescolari
si accesul limitat la acestea, care contribuie la o rata ridicata de parasire timpurie a scolii.

Se va acorda prioritate investitiilor in comunitatile cu o ratd de inscriere la gradinitd a copiilor
cu varste cuprinse intre 4 si 6 ani sub 85% si catre comunitatile care nu dispun de facilitati
pentru educatie si ingrijire a copiilor prescolari si pentru copiii cu varste de 0-3 ani, precum si
acelor unitati de educatie timpurie care asigura, intr-o abordare incluziva, accesul si
participarea la educatie a copiilor provenind din grupuri aflate in situatie de risc, cum ar fi
copiii din familii sarace, copiii romi, copiii cu cerinte educationale speciale.

Investitiile trebuie sa asigure complementaritatea cu masurile prevazute in programele
finantate din fondurile structurale pentru sustinerea educatiei timpurii, mai ales pentru copiii
proveniti din grupuri dezavantajate.

Noile reglementari impuse din 2011 de Legea Educatiei referitoare la introducerea clasei
pregatitoare in Thvatdmantul primar, au condus la o reorganizare pe verticald a sistemului de
educatie si la un numar mai mare de prescolari si elevi. Aceasta determind o presiune sporita
si asupra infrastructurii educationale de la nivelul invatdmantului primar si secundar inferior,
mai ales Tn mediul urban, unde capacitatea de cuprindere a acestor unitati de Tnvatdmant este
insuficienta pentru a asigura participarea tuturor copiilor la o educatie de calitate.

Tn mediul urban, mai ales in orasele mari, spatiile scolare pentru invatamantul primar si
gimnazial sunt, in general, supraincarcate, presiunea fiind Th mare masurd rezultatul
introducerii clasei pregatitoare, ca parte a invataméantului primar. Aceasta a condus, in cazul
unor unitati de invatamant, la desfasurarea activitatilor educationale in spatii neadecvate din
punctul de vedere al dimensiunii, iluminarii etc. Tn alte cazuri, pentru a asigura scolarizarea
tuturor copiilor din circumscriptia scolara, scolile au fost obligate s& renunte la laboratoare,
sali de informatica, sali de biblioteca sau spatii in care se desfasurau activitati extrascolare,
ceea ce conduce in mod natural la sciderea calititii educatiei oferite. Tn aceste cazuri,
investitiile trebuie s& se concentreze atdt spre extinderea spatiilor, astfel incat sa poata fi
asigurata cuprinderea tuturor copiilor de varstd scolard, cat si pe cresterea calitatii actului
educational, prin asigurarea spatiilor si dotdrilor necesare.

De asemenea, starea, locatia si tipul infrastructurii educationale au impact nu numai asupra
accesului la educatie, ci si asupra calititii acesteia. In acest sens asigurarea bazei materiale
minime (cladiri reabilitate/ modernizate, conditii sanitare necesare pentru functionare, dotarea
cu echipamente, material didactic, etc) pentru desfasurarea actului educational sunt conditii
esentiale pentru co-interesarea elevului, pentru descurajarea absenteismului si reducerea
fenomenului de abandon/parasire timpurie a scolii, pentru cresterea ratei de absolvire si
tranzitie spre niveluri superioare de educatie.

Tn ceea ce priveste mediul rural, demersul pentru asigurarea infrastructurii educationale de
calitate este necesar cu atat mai mult cu cat a avut loc un proces de rationalizare a retelei
scolare, prin inchiderea acelor unitati care nu aveau un numar suficient de elevi si preluarea
activitatilor de catre unitati de invatdmant apropiate, in general aflate in centrele de comuna,
cu asigurarea transportului elevilor. S-a urmarit, prin concentrarea resurselor umane si
materiale, o eficientizare a cheltuielilor pentru educatie, o sporire a atractivitatii pentru elevi si
cadre didactice si, nu in ultimul r&nd, cresterea calitatii educatiei oferite. Aceste ”scoli de
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centru” au nevoie de o infrastructura performantd, in conditiile in care, pe de o parte, 70% din
scolile care necesita reabilitare se afla in mediul rural si, pe de alta parte, copiii care provin din
mediul rural fac parte din grupurile dezavantajate educational, in primul rand din punctul de
vedere al calitatii educatiei oferite.

Interventiile la nivelul Tnvatamantului primar si gimnazial au ca scop asigurarea unei oferte
educationale adecvate, accesibile si de calitate pentru toti copiii si vor avea in vedere, cu
prioritate, grupurile care se afla in risc sporit de abandon scolar si de parasire timpurie a scolii,
cum ar fi: copii si tineri provenind din familii cu nivel socio-economic scazut, copii si tineri
din mediul rural, copii si tineri romi sau din alte grupuri dezavantajate sau subreprezentate.

Atat n mediul urban, cat si in cel rural, se va avea in vedere obiectivul referitor la reducerea
parasirii timpurii a scolii, asumat de Romania n cadrul programului Europa 2020, si masurile
de prevenire si corectare stabilite pentru atingerea acestuia.

Astfel, se va acorda prioritate judetelor, respectiv zonelor in care rata de cuprindere si de
participare scolara este mai scazutd decat media nationald, respectiv judeteand si/sau in care
procentul de abandon sau pérasire timpurie a scolii este mai mare decat media nationald,
respectivjudeteand, precum si unitatilor de Tnvatamant cu rezultate scolare slabe. Se vor avea
in vedere cu prioritate investitiile n infrastructura educationala din nvatamantul primar si
gimnazial care vizeaza asigurarea facilitatilor necesare pentru programele de sprijin/remediere
sau de tip ”Scoala dupa scoald”, precum si programelor de tipul ,,A doua sansd”, contribuind
la Tmbunatdtirea rezultatelor scolare si la o ratd de tranzitie mai mare catre nivelurile
superioare de educatie, Tn special in ceea ce priveste copiii care provin din zone sau grupuri
defavorizate, indeosebi copii/elevi de etnie roma, precum si copii/elevi cu cerinte educationale
speciale (CES). In conformitate cu legislatia nationald, investitiile realizate nu vor viza
interventii care conduc la segregare in scoli.

Investitiile din cadrul OS 10.2 vizeaza interventii in infrastructura educationali pentru
invatamantul profesional si tehnic si invitarea pe tot parcursul vietii. Modificarile impuse
prin legea educatiei au determinat reducerea numarului scolilor profesionale si preluarea
activitatilor de formare tehnica si profesionala preponderent prin intermediul liceelor
tehnologice. Consolidarea Tnvatamantului profesional, prin cresterea duratei de pregatire
profesionalda la 3 ani si accentuarea ponderii pregatirii practice, au generat transformari n
sistemul educational care impune investitii permanente in invatamantul organizat in cadrul
filierei tehnologice si in Tnvatdmantul profesional. in conditiile in care partea cea mai
importanta a activitatii scolare este reprezentata de practica profesionala.

Tn perspectiva anului 2020, numarul absolventilor invatamantului gimnazial, care constituie
baza de recrutare pentru invatamantul profesional si tehnic, va creste fatd de anul 2014 cu
peste 3600 de absolventi. Este important de precizat faptul ca aceasta crestere se va realiza pe
baza cresterii numarului de absolventi din mediul urban (crestere cu aproape 9800 de
absolventi) in timp ce absolventii din mediul rural vor Tnregistra o scadere semnificativa
(scadere cu peste 6100 absolventi). Aceasta situatie implica reorganizarea retelei scolare prin
concentrarea resurselor in centre de pregatire profesionala viabile, organizate sub forma
campusurilor scolare, capabile s& deserveasca un bazin geografic de mai mare intindere, care
s& poatd avea o ofertd de formare profesionala cu o largéd paleta de calificari si care sa poata
asigura conditii de acces pentru un mare numar de elevi (cazare si masa/transport elevi).
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Ca urmare, investitiile in invatamantul profesional si tehnic (licee tehnologice si infrastructura
pentru formarea profesionald initiald) vor viza asigurarea unor facilitati educationale de nalta
calitate, In concordantd cu cerintele angajatorilor, cu tendintele evolutiei economice si cu
nevoile pietei muncii, prin constructia, reabilitarea, extinderea si dotarea unitatilor de
fnvatamant.

De asemenea, dat fiind contextul global marcat de nevoia de specializare in domenii solicitate
ale pietei fortei de munca in corelare cu tendintele de dezvoltare economica este necesarad
imbunétatirea formarii continue pentru adulti. Tn acest sens, vor fi sprijinite centrele
comunitare pentru invatare permanentad (localizate in licee tehnologice si infrastructura pentru
formarea profesionala initiald), inclusiv centre pilot la nivel judetean/regional, prin investitii in
constructia, reabilitarea, modernizarea, extinderea, dotarea unitatilor de Tnvatdmant in cadrul
carora Tsi desfasoara activitatea. Prin intermediul acestor centre se va acorda sprijin in vederea
nsusirii unor cunostinte avansate, metode si procedee moderne care sé faciliteze integrarea
sociala si profesionald a persoanelor in concordanta cu aspiratiile lor profesionale si cu
necesitatile pietei muncii, in special n sectoarele economice competitive.

Avénd 1n vedere contributia importantd pe care universitatile o au in specializarea fortei de
muncd, Tn dezvoltare economica si incurajarea activitatilor de cercetare — inovare, investitiile
din cadrul OS 10.3 vor sprijini dezvoltarea si modernizarea infrastructurii institutiilor de
fnvatamant superior (tertiar) si a resurselor relevante, tindnd cont de tendintele de dezvoltare
economica n raport cu cerintele pietei si politicile nationale ih domeniu (in special Strategia
nationald pentru nvatdmantul tertiar, SNC si SNCDI). Investitia 1n infrastructura din
fnvatamantul superior va spori capacitatea universitatilor de a anticipa si a raspunde cerintelor
pietei privind standardele si calitatea academicd, de a dezvolta noi programe, beneficiind de
tehnologie modernad si echipamente pentru a oferi studentilor competente cros-disciplinare.
Investitiile se vor face cu prioritate in domenii cu potential de crestere care contribuie la
cresterea angajabilitatii absolventilor invatdmantului superior in sectoare competitive si cu
specializéri inteligente.

Tn acest sens, dezvoltarea capacititilor de cercetare — inovare prin punerea la dispozitie a
infrastructurii necesare, respectiv dotarea laboratoarelor didactice si de cercetare, poate
produselor activitatilor de cercetare — inovare. Aceste investitii vor urmari infrastructura
destinatda modernizarii si internationalizarii centrelor universitare, investind n infrastructura
de cercetare si inovare si in materiale didactice, noi tehnologii si suport TIC. De asemenea,
trebuie acordata o atentie deosebitd conditiilor de studiu ale studentilor prin asigurarea unui
nivel adecvat de calitate a acestora, menite sa Tmbunatdteascd accesul si participarea
persoanelor dezavantajate la sistemul de Tnvatamant superior si rezultatele acestora la acest
nivel de Tnvatdmant, indeosebi ale studentilor netraditionali, ale celor care provin din mediul
rural, dar si ale persoanelor de etnie roma si ale altor grupuri dezavantajate, precum si a
masurilor de aliniere a Tnvatamantului superior la nevoile pietei muncii. Starea generald
precara a cladirilor, a echipamentelor si a facilitatilor justificd investitii in consolidarea si
modernizarea spatiilor de studiu, precum si in dotarea acestora.

Pentru atingerea obiectivului specific al acestei prioritati de investitie sunt avute in vedere
realizarea urmatoarelor tipuri de investitii:

» constructia/ reabilitarea/ modernizarea/ extinderea/ echiparea infrastructurii pentru
educatia timpurie - educationale anteprescolare si prescolara (crese si gradinite)
» constructia/ reabilitarea/ modernizarea/ extinderea/ echiparea infrastructurii
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educationale pentru tnvatamantul general obligatoriu (scoli | - VIII)

» constructia/ reabilitarea/ modernizarea/ extinderea/ echiparea infrastructurii
educationale pentru invatamantul profesional si tehnic si Tnvatarea pe tot parcursul
vietii (licee tehnologice si scoli profesionale)

» reabilitarea/ modernizarea/ extinderea/ echiparea infrastructurii educationale
universitare

Principalele tipuri de beneficiari eligibili avuti in vedere sunt unitdti administrativ-teritoriale -
autoritdti si institutii ale administratiei publice locale, parteneriate intre acestea, precum si
institutii de Tnvatdmant superior de stat. Municipiile resedintd de judet sprijinite prin
intermediul axei prioritare dedicate dezvoltarii urbane vor fi eligibile pentru actiuni care
sprijind infrastructura pentru nvatamantul primar si gimnazial, precum si pentru thvatamantul
superior.

Interventiile finantate Tn cadrul acestei axe prioritare vor fi complementare cu masurile
destinate Tmbunatatirii competentelor si cresterii participarii la invatare pe tot parcursul vietii
din cadrul POCU, dar si cu interventiile finantate in mediul rural prin intermediul PNDR.

2.J.6.2 Principiile directoare pentru selectarea operatiunilor

Prioritate de Investitiile in educatie, in formare, inclusiv in formare profesionala
investitii 10.1 pentru dobdndirea de competente si invatare pe tot parcursul vietii
prin dezvoltarea infrastructurilor de educatie si formare

Principiile directoare avute in vedere pentru selectarea operatiunilor vizeaza:

e Concordanta cu documentele strategice relevante (Strategia Nationald pentru Infrastructura
de Educatiei, Strategia Nationald privind Reducerea Parasirii Timpurii a Scolii, Strategia
Nationald pentru Educatia Tertiara, Strategia nationald privind Tnvatarea pe tot parcursul
vietii, Strategia Nationala de Competitivitate, Strategia Nationala de Cercetare,
Dezvoltare, Inovare, Strategia Nationald pentru Promovarea Incluziunii Sociale si
Combaterea Séraciei, Strategia privind incluziunea cetatenilor romani apartinand
minoritatii romilor, Planurile de Dezvoltare Regionald 2014-2020, etc)

e Contributia operatiunii la realizarea obiectivelor specifice POR

o corelarea operatiunilor cu tendintele demografice ale populatiei scolare,
precum si cu tendintele de dezvoltare economica conform strategiilor nationale
n domeniul educatiei

o Calitatea, maturitatea si sustenabilitatea operatiunii

e Operatiunea respecta principiile privind dezvoltarea durabila, egalitatea de gen si
nediscriminarea, si prevenirea segregarii

e Complementaritatea cu alte investitii realizate din alte surse de finantare (POCU, POC,
PNDR, etc)

Se va acorda prioritate la finantare (apel de proiecte dedicat) institutiilor de Thvatamant
superior de stat localizate in cadrul municipiilor resedintd de judet.
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Criteriile de selectie a operatiunilor vor fi detaliate in Ghidul Solicitantului.

2.J.6.3 Utilizarea planificata a instrumentelor financiare

Prioritate de investitii 10.1

Investitiile in educatie, in formare, inclusiv in
formare profesionala pentru dobandirea de
competente §i invatare pe tot parcursul vietii prin
educatie §i

dezvoltarea infrastructurilor de

formare

Utilizarea planificata a instrumentelor

financiare

N/A

Nu se are in vedere utilizarea instrumentelor financiare.

2.J.6.4 Utilizarea planificata a proiectelor majore

Prioritate de
investitii 10.1

Investitiile in educatie, in formare, inclusiv in formare profesionala
pentru dobdndirea de competente si invatare pe tot parcursul vietii
prin dezvoltarea infrastructurilor de educatie si formare

Nu se vor finanta proiecte majore in cadrul acestei prioritati de investitii.

2.J.6.5 Indicatorii de realizare pe prioritate de investitie si, dupd caz, pe categorie de

regiune
Tabelul 4:  Indicatori de realizare comuni si specifici programului
. Categoria regiunii Valoarea-
ID Indicator U'iltatev de Fond (daca este tintd (2023) Sursa datelor Frecvef1 ’tf
masura . raportartt
relevanta)
Persoane | FEDR Regiune  mai Rapoarte de Anuala
Capacitatea infrastructurii dezvoltatd 13.750 monitorizare
coss | de educatie care ' POR-MYSMIS
beneficiaza de sprijin FEDR Regiuni mai Rapoarte de Anuald
putin dezvoltate 47.500 monitorizare
' POR-MYSMIS
Capacitatea infrastructurii | Persoane | FEDR Regiune  mai Rapoarte  de | Anuald
1S52 | de educatie care dezvoltatd 1500 monitorizare
beneficiaza de sprijin — POR-MYSMIS
anteprescolar FEDR Regiuni  mai Rapoarte  de | Anuald
putin dezvoltate 6.000 monitorizare
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POR-MYSMIS
Capacitatea infrastructurii | Persoane | FEDR Regiune  mai Rapoarte  de | Anuald
de educatie care dezvoltatd 3.000 monitorizare
beneficiaza de sprijin — POR-MYSMIS
1565 prescolar FEDR Regiuni mai Rapoarte  de | Anuald
putin dezvoltate 12.000 monitorizare
POR-MYSMIS
Capacitatea infrastructurii | Persoane | FEDR Regiune  mai Rapoarte  de | Anuald
de educatie care dezvoltatd 3.250 monitorizare
beneficiaza de sprijin — POR-MYSMIS
1566 scolar FEDR Regiuni mai Rapoarte  de | Anuald
putin dezvoltate 12.000 monitorizare
POR-MYSMIS
FEDR Regiune  mai Rapoarte  de | Anuald
Capacitatea infrastructurii dezvoltatd 970 monitorizare
deedgc_aglg care POR-MYSMIS
1S53 ?ﬁcée;gggﬁ?;eoig;gga] si Persoane FEDR Regiuni mai Rapgart_e de | Anuald
tehnic putin dezvoltate 5.093 monitorizare
POR-MYSMIS
FEDR Regiune  mai Rapoarte  de | Anuald
Capacitatea infrastructurii dezvoltatd 30 monitorizare
dEEducatlg care POR-MYSMIS
1554 Tbrf\r/]éeggfelza;: t%? ;Z:ELTSUI Persoane FEDR Regiuni mai Rapgart_e de | Anuald
vietii putin dezvoltate 158 monitorizare
POR-MYSMIS
FEDR Regiune  mai Rapoarte  de | Anuald
Capacitatea infrastructurii dezvoltata 5000 monitorizare
deedgc_atig care Persoane — - POR-MYSMIS
1S55 | beneficiaza de sprijin - FEDR Regiuni mai Rapoarte  de | Anuald
universitar putin dezvoltate monitorizare
12.500 POR-MYSMIS
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2.J.7

Cadrul de performanta

Tabelul 5:  Cadrul de performanta al axei prioritare
Unitate
. . . Punctul de . Explicarea
Axa Tipul Indicator sau etapa de Categorie de referintd pentru Obiectivul final relevantei
. . . | Indicatorului ID cheie de mdsurd, | Fond .g p (2023) Sursa datelor | . |~ . .
prioritara . . regiune 2018 indicatorului, dacd
implementare daca este
este cazul
cazul
AP 10 Indicator 1F Suma totala a Euro FEDR | Regiune  mai 2.500.000 53.191.488 SMIS/
financiar cheltuielilor eligibile dezvoltata MYSMIS
din sistemul contabil al — -
. Regiuni mai 58.823.529 298.998.751 SMIS/
Autoritatii de tind ltat MYSMIS
certificare, certificata de putin dezvoltate
aceastd autoritate
AP 10 Indicator de 1S66 | Capacitatea Persoane FEDR | Regiune  mai Rapoarte de | Acesti indicatori sunt
realizare infrastructurii de dezvoltata 375 3.250 monitorizare importanti  Tntrucat
educatie care ) POR-MYSMIS | vizeazd mai mult de
beneficiaza de sprijin — 50% din alocarea axei
scolar Regiuni mai Rapoarte de | prioritare.  Valoarea
putin dezvoltate monitorizare acestora este
1200 12.000 POR-MYSMIS | importantd din punct
de vedere al
i i _ _ contributiei la
AP 10 Indllcator de 1S55 Cz;pacnatea ; Persoane FEDR | Regiune mai Rapoarte de atingerea rezultatelor
realizare infrastructurii de dezvoltata monitorizare asteptate.
educatie care 500 5.000 POR-MYSMIS
beneficiaza de sprijin -
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universitar Regiuni  mai Rapoarte de
putin monitorizare

1250 12500
dezvoltate POR-MYSMIS

Informatii calitative suplimentare referitoare la stabilirea cadrului de performanta (optional)

Stabilirea tintelor pentru indicatorul financiar

Tinta intermediara pentru 2018 a fost stabilita ludndu-se in considerare experienta similara din perioada 2007 - 2013, precum si necesitatea respectarii regulii N+3 la nivel de
program. Stabilirea tintei la nivelul POR pentru anul 2018 s-a realizat pe principiul atingerii nivelului minim de cheltuieli impus de regula N+3, necesar pentru evitarea
dezangajarii automate a fondurilor (solutie conservatoare). Au fost luate in considerare alocarile FEDR fara rezerva de performanta si cofinantarea nationald din anii 2014 -
2015 din care s-au scazut sumele reprezentand prefinantarea initiala din anii 2014, 2015 si 2016 si prefinantarile anuale din anii 2016, 2017 si 2018, precum si valorile
corespunzdtoare pentru asistentd tehnica avand in vedere ca nu face parte din cadrul de performanta . A rezultat astfel o tinta la nivel de program, pentru anul 2018 de 933
milioane Euro (din care 26 milioane euro pentru categoria de regiune mai dezvoltata si 907 milioane Euro pentru categoria regiunilor mai putin dezvoltate). Tinta FEDR, la
nivel de program, pentru anul 2018 este de 757 milioane Euro (din care 21 milioane euro pentru categoria de regiune mai dezvoltata si 737 milioane Euro pentru categoria
regiunilor mai putin dezvoltate).

Selectarea indicatorilor de realizarea imediata pentru cadrul de performanta.
Din setul de indicatori de realizare imediata aferent programului a fost selectat un indicator care corespunde unei alocari de peste 50% din alocarea pentru AP 10.

Stabilirea tintelor pentru 2023 si 2018 pentru indicatorul de realizare imediata

Stabilirea acestor tinte s-a realizat avand in vedere costul de referinta pentru interventii similare finantate in perioada 2007-2013, precum si pe baza experientei lansarii
apelurilor si ritmului de implementare in perioada 2007-2013.
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2.J.8 Categoriile de interventie

Tabelele 6-9: Categoriile de interventie

Tabelul 6a: Dimensiunea 1 — Domeniul de interventie

Fond

FEDR

Categorie de regiune

Regiune mai dezvoltatd

Axa prioritara Codul Suma (EUR)
AP 10 49 12.500.000,00
AP 10 50 4.550.000,00
AP 10 51 10.000.000,00
AP 10 52 15.503.190,00

Tabelul 6b: Dimensiunea 1 — Domeniul de interventie

Fond

FEDR

Categorie de regiune

Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara Codul Suma (EUR)
AP 10 49 62.000.000,00
AP 10 50 27.000.000,00
AP 10 51 86.000.000,00
AP 10 52 79.148.938,00

Tabelul 7a: Dimensiunea 2 — Forma de finantare

Fond

FEDR

Categorie de regiune

Regiune mai dezvoltatd

Axa prioritara

Codul

Sumi (EUR)

AP 10

01

42.553.190,00

Tabelul 7b: Dimensiunea 2 — Forma de finantare

Fond

FEDR

Categorie de regiune

Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara

Codul

Sumi (EUR)

AP 10

01

254.148.938,00

Tabelul 8a: Dimensiunea 3 — Tipul teritoriului

Fond

FEDR

Categorie de regiune

Regiune mai dezvoltatd

Axa prioritara

Codul

Sumi (EUR)

AP 10

07

42.553.190,00
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Tabelul 8b: Dimensiunea 3 — Tipul teritoriului

Fond

FEDR

Categorie de regiune

Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara

Codul

Sumi (EUR)

AP 10

07

254.148.938,00

Tabelul 9a: Dimensiunea 4 — Mecanismele teritoriale de furnizare

Fond

FEDR

Categorie de regiune

Regiune mai dezvoltatd

Axa prioritara

Codul

Sumi (EUR)

AP 10

07

42.553.190,00

Tabelul 9b: Dimensiunea 4 — Mecanismele teritoriale de furnizare

Fond

FEDR

Categorie de regiune

Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara Codul Suma (EUR)
AP 10 03 31.914.894,00
AP 10 07 222.234.044,00

2.J.9 Rezumat al utilizarii planificate pentru asistenta tehnica, inclusiv, daca este
necesar, actiunile de consolidare a capacititii administrative a autorititilor implicate in
managementul si controlul programelor si beneficiarilor

Axa prioritara AP 10

Se va utiliza asistenta tehnicd a POR pentru organizarea de sesiuni de informare si instruire
specifice pentru beneficiarii acestei axe prioritare, precum si pentru diseminarea informatiilor
si derularea activitatilor de informare si publicitate privind POR.
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2K Axa prioritara 11: Extinderea geograficdi a sistemului de inregistrare a
proprietatilor in cadastru si cartea funciara

2.K.1 Axa prioritara 11

ID-ul axei prioritare AP 11

Denumirea axei prioritare Extinderea geografica a sistemului de inregistrare a
proprietatilor in cadastru si cartea funciara

[ ] ntreaga axa prioritara se va implementa exclusiv prin instrumente financiare N/A

[] Tntreaga axa prioritard se va implementa exclusiv prin instrumente financiare | N/A
stabilite la nivelul Uniunii

[] Tntreaga axa prioritard se va implementa prin dezvoltare locald plasatd sub | N/A
responsabilitatea comunitatii

[]1n ceea ce priveste FSE: Tntreaga axa prioritara este dedicata inovarii sociale sau | N/A
cooperarii transnationale sau ambelor

2.K.2 Justificarea stabilirii unei axe prioritare care acoperd mai mult de o categorie
de regiune, obiectiv tematic sau Fond

N/A

2.K.3 Fondul, categoria de regiune si baza de calcul pentru sprijinul Uniunii

Fond FEDR

Categorie de regiune Regiuni mai putin
dezvoltate

Baza de calcul (totalul cheltuielilor eligibile sau al cheltuielilor | totalul cheltuielilor

publice eligibile) publice eligibile

Categorie de regiune pentru regiunile ultraperiferice si regiunile | N/A

nordice slab populate (daca este cazul)

2.K.4 Prioritatea de investitii 11.1

Prioritate de investitii 11.1 Consolidarea capacitatii institutionale si o administratiei
publica eficienta
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2.K.5 Obiective specifice corespunzitoare prioritatii de investitii si rezultate

preconizate
ID 0S11.1
Obiectiv Specific Cresterea gradului de acoperire geograficd si de

inregistrare a proprietatilor din zonele rurale in Sistemul
Integrat de Cadastru si Carte Funciara

Rezultatele pe care statul membru
cauta sa le obtina prin sprijinul
din partea Uniunii

In vederea cresterii gradului de Tinregistrare a
proprietatilor si a drepturilor reale corelative in Sistemul
Integrat de Cadastru si Carte Funciard, panda in 2020
(2023) este prevazuta implementarea lucrarilor de
inregistrare  sistematicd pentru aproximativ 5,756
milioane ha aferente celor 793 UAT- uri situate in zone
rurale ale Romaniei.

Ca urmare a interventiei, toate proprietdtile, atat publice
cat si private din aceste zone vor fi inregistrate in cadastru
si in cartea funciara.

Ca rezultat al indeplinirii acestui obiectiv, se vor reduce
piedicile ntdmpinate 1in dezvoltarea acestor zone,
generate de lipsa inregistrarii proprietatilor, principalele
piedici fiind: (i) mentinerea situatiei incerte a posesiei
preferatd de multi detindtori de imobile, ca urmare a
costului ridicat al Tnregistrarii proprietatilor; (ii)
intarzierile proiectelor de investitii n infrastructura si de
mediu ca urmare a dificultdtilor Tntdmpinate 1n
clarificarea drepturilor de proprietate si accesul dificil la
terenuri; (iii) investitiile limitate in zonele rurale din
cauza incertitudinii privind dreptul de proprietate; (iv)
stagnarea pietei imobiliare si dificultdtile Tn consolidarea
gospodariilor/ terenurilor; (v) domeniul de aplicare limitat
al pietei creditului ipotecar datorat in mare parte
incapacitatii de utilizare a resurselor funciare ca garantie
in accesarea creditelor institutionale care sa faciliteze
activitatea economica si de afaceri; (vi) dificultatile n
stabilirea impozitelor si taxelor locale din cauza lipsei de
informatii reale pentru impozitarea proprietatilor
imobiliare.

Avéand proprietatea inregistrata, populatia din zonele
interventiei va putea beneficia de Tmbunatatirea
conditiilor economice si sociale, atat datorita securizarii
statutului proprietatii, cat si implicatiilor clarificarii
situatiei  terenurilor asupra bugetelor locale, iar
municipalitdtile vor avea o situatie clara a proprietatilor
pe care le detin. Tn plus, vor fi create conditiile optime
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pentru pregatirea strategiilor, planurilor si programelor in
domeniul infrastructurii, comunele din mediul rural
indeplinind  astfel pre-conditiile pentru accesarea
programelor Uniunii Europene in domeniul dezvoltarii
infrastructurii locale (dezvoltarea retelelor de utilitati
publice si a retelelor stradale, reabilitarea cladirilor de
interes public etc.), dar si in domeniul mediului si cel
social. Mai mult, se vor crea premisele pentru securizarea
si eficientizarea pietei funciare, ceea ce va avea un impact
pozitiv asupra dezvoltarii mediului de afaceri.

Rezultatele interventiei conduc de asemenea, la crearea
conditiilor pentru realizarea strategiilor si programelor de
dezvoltare regionala si nationald, precum si la facilitarea
implementérii proiectelor nationale de investitii n
infrastructura si a celor din alte domenii: agricultura,
mediu, turism si agroturism etc.

Tabelul 3:  Indicatori de rezultat specifici programului, pe obiectiv specific (pentru
FEDR si Fondul de coeziune)
ID Indicator Unitate | Categoria regiunii | Valoarea | Anul de | Valoarea- | Sursa Frecventa
de (daca este | de referintd tintd datelor | raportarii
mdsurd | relevanta) referintd (2023)
1556 | JAT-uriin care Regiuni mai putin | 0,24% | 2013 28% | ANCPI | La doi
toate proprietatile .
Ly % dezvoltate ani
au fost Tnregistrate
in SICCF

2.K.6 Actiunea care urmeaza sa fie sprijinita in cadrul prioritatii de investitii

2.K.6.1Descrierea tipului si exemple de actiuni care urmeazd sa fie sprijinite si contributiile
preconizate la obiectivele specifice, inclusiv, dupd caz, identificarea principalelor grupuri
tintd, a teritoriilor specifice vizate si a tipurilor de beneficiari

Prioritate de
investitii 11.1

Consolidarea capacitatii institutionale si o administratiei publica
eficienta

Aceasta prioritate de investitii va fi implementata prin intermediul unui proiect major ce Tsi
propune sa contribuie la cresterea economico-socialda din zona rurald, sa faciliteze dezvoltarea
infrastructurii si sa promoveze incluziunea prin extinderea procesului de Tinregistrare
sistematica a proprietatilor din zonele rurale ale Romaniei.

Beneficiarul acestei axe prioritare este Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara
(ANCPI), institutie publicd aflatd in subordinea Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice. Pentru implementarea acestei axe prioritare ANCPI poate realiza
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parteneriate/ colaborari cu Oficiile Judetene de Cadastru, precum si cu orice alte autoritati/
institutii/ organisme publice care pot contribui la buna implementare a proiectului.

Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliard va beneficia de dezvoltarea Sistemului
Integrat de Cadastru si Carte Funciara si de crearea unei baze de date unitare si complete a
imobilelor din zonele selectate. Beneficiarii subsidiari ai interventiei sunt autoritatile publice
locale si cetatenii din mediul rural.

Actiunile ce urmeaza a fi implementate ih vederea atingerii obiectivelor proiectului major si,
implicit, a obiectivului specific al axei prioritare 11.1 sunt:

e inregistrarea sistematica a proprietatilor imobiliare n zonele rurale selectate, prin: (i)
efectuarea de servicii de nregistrare sistematica; si (ii) conversia in format digital a
documentelor analogice existente;

e Tmbunatatirea serviciilor de inregistrare a proprietatilor prin: (i) consolidarea
capacitatilor ANCPI si a institutiilor subordonate: Oficiile de Cadastru si Publicitate
Imobiliara (OCPI), Centrul National de Cartografie.

e pregatirea Strategiei de management a programului si a studiilor aferente pentru: (i)
gestionarea lucrérilor de nregistrare sistematica; (ii) monitorizare si evaluare; (iii)
finalizarea studiilor;

e organizarea de sesiuni de instruire pentru personalul implicat in proiect: contractori,
municipalitati, OCPI.

Aceste actiuni urmeaza a fi implementate in cadrul a trei componente:

Componenta 1. Integrarea datelor existente si extinderea inregistrarii sistematice in
zonele rurale ale Romaniei

Incepand cu anul 2011 ANCPI a dezvoltat un proces de inregistrare sistematica eficient si
participativ in cadrul Proiectului CESAR (Completarea sprijinului financiar acordat de UE
pentru restructurarea agriculturii), care a avut ca obiect Tinregistrarea sistematica a
proprietatilor in 50 de comune. Pentru a extinde procesul de inregistrare sistematica in zonele
rurale, complementar actiunilor programate de ANCPI prin Programul national de cadastru si
carte funciara in 2337 de UAT- uri, au fost luate in considerare extinderea Tnregistrarii
sistematice pentru acoperirea suprafetei de aproximativ 5,756 milioane ha, reprezentand 793
UAT- uri. Aceasta actiune va include in principal organizarea campaniilor de constientizare a
cetatenilor, pregatirea personalului implicat inh activitati, realizarea lucrarilor de cadastru
sistematic si afisarea publicd a rezultatelor, solutionarea contestatiilor formulate de cétre
detinatorii imobilelor si se va finaliza cu deschiderea cartilor funciare. Tn cadrul campaniilor
de constientizare publicd si in activitatile de cadastru sistematic ce se vor desfasura, vor fi
implicati reprezentanti ai comunitatilor de romi, atét la nivel national, prin Agentia Nationala
pentru Romi, cét si local, prin birourile judetene pentru romi organizate la nivelul consiliilor
judetene si expertii locali pentru romi din cadrul primariilor.

De asemenea, in cadrul acestei componente se va realiza conversia in digital documentelor
analogice care contin informatii privitoare la proprietati: carti funciare si documentatii tehnice.

Componenta 2 — imbuniititirea serviciilor de inregistrare a proprietitilor

Pentru a se realiza accesul la datele legale si spatiale privind proprietdtile si actualizarea
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acestor seturi de date a fost planificatd modificarea aplicatiei informatice eTerra, prin care se
asigura administrare informatiilor de cadastru si de carte funciara.

Sistemele informatice dezvoltate pentru evidenta inregistrarilor in cadastru si cartea funciara
sunt aliniate la cadrul de interoperabilitate national. Datele obtinute ca urmare a lucrarilor de
cadastru sistematic sunt integrate in sistemul informatic de cadastru si carte funciara (eTerra),
intr-un format standard, deschis, de tip XML. Informatiile pot fi exportate prin servicii WEB,
in formatul standard stabilit de Directiva INSPIRE, pe Geoportalul Romaniei
www.geoportal.ancpi.ro.

Tn vederea Tmbunatatirii serviciilor livrate, ANCPI isi propune derularea unor campanii de
informare publica si reforme noi care sa Tmbunatateasca procesele zilnice de inregistrare, ntr-
0 manierd sustenabild economic, eficientd, orientatd catre client si inclusivd social. De
asemenea, prin componenta 2 se vizeaza sprijinirea si dezvoltarea capacitatii institutionale a
ANCPI si OCPI prin organizarea de sesiuni de formare a personalului acestor structuri in
domeniile specifice de activitate (economic, juridic, achizitii publice, comunicare si relatii
publice etc.).

Componenta 3 — Management, strategie si tactici

Aceasta componenta va asigura sprijinul necesar pentru coordonarea proiectului, administrare,
achizitii, management financiar, raportare, monitorizare si evaluare. Proiectul va asigura
fonduri pentru achizitionarea echipamentelor suplimentare necesare si pentru contractarea
serviciilor de consultanta necesare.

Avénd in vedere complexitatea proiectului de Tnregistrare sistematica si resursele limitate ale
ANCPI pentru implementarea acestuia, pe langa compartimentele de cadastru sistematic ce se
vor infiinta in cadrul ANCPI si oficiile teritoriale, se va apela la o unitate de management
extern, care va furniza asistentd tehnicd in toate etapele si domeniile de implementare ale
proiectului, de la asistenta acordata in legaturd cu activitatile de implementare, la nivel central,
si local, pana la monitorizare si evaluare.

Tn cadrul acestei componente se va realiza monitorizarea participarii grupurilor vulnerabile la
procesul de Tnregistrare sistematica, cu accent pe solutionarea problemelor determinate de
lipsa actelor de proprietate in cadrul asezarilor informale de romi. Tn cadrul acestui obiectiv
vor fi invitati s& participe la activitdti reprezentanti ai organismelor care actioneaza in
domeniul grupurilor dezavantajate, precum si reprezentanti ai organismelor pentru romi
(asociatii, fundatii, organizatii neguvernamentale etc.).

Implementarea acestor trei componente va contribui la cresterea economica si sociala la nivel
national, Tn conformitate cu politicile nationale si cele ale Uniunii Europene, prin:

e Stimularea investitiilor in infrastructura de baza din zonele rurale: transport, energie,
mediu, sanatate si infrastructura sociald;

e Cresterea nivelului de accesare a fondurilor europene pentru comunitatile din zonele
rurale;

e Promovarea angajarilor si suportul pentru mobilitatea fortei de munca din zonele
urbane in zonele rurale;

e Micsorarea diferentelor intre diferite zone dezvoltate din punct de vedere agricol si alte
regiuni mai putin favorizate;

e Cresterea coeziunii teritoriale, sociale si economice, promovarea dezvoltarii generale
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armonioase prin reducerea diferentelor intre nivelurile de dezvoltare din zonele rurale
si urbane si promovarea dezvoltarii zonelor dezavantajate;

e Reducerea dificultdtilor intdmpinate ih zonele montane, slab populate, zone a caror
localizare geograficd incetineste procesul de dezvoltare, pentru incurajarea unei
dezvoltéri sustenabile a acestora;

e Promovarea incluziunii sociale si a combaterii saraciei;

e TIncurajarea unei dezvoltari sustenabile a protectiei mediului si a utilizarii eficiente a
resurselor naturale.

2.K.6.2 Principiile directoare pentru selectarea operatiunilor

Prioritate de Consolidarea capacitatii institutionale si o administratiei publica
investitii 11.1 eficienta

Principii orientative pentru selectarea operatiunilor

Tn selectarea comunelor pentru inregistrarea sistematica vor fi luate Tn considerare atat
aspectele geografice si socio-economice cét si prezenta minoritatilor etnice, n special prezenta
minoritatii rome.

Criteriile de prioritizare si nominalizarea UAT-urilor ce vor fi incluse in proiectul de
inregistrare sistematica vor fi aprobate de o Comisie Interministeriala ce va fi alcatuita din
reprezentanti ai Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerului Transporturilor, Ministerului Fondurilor
Europene (Autoritatea de Management pentru Programul Operational Infrastructura Mare) si
ai Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliard. Tn cadrul acestei comisii vor fi
invitati, avand rol de observatori, reprezentanti ai Comisiei Europene — Directia Generala
Politica Regionala si Urbanad (DG Regio).

Principalele criterii de selectie a UAT- urilor incluse in sub-componenta privind inregistrarea
sistematica a proprietatilor sunt:

(a) UAT- uri care fac obiectul dezvoltarii proiectelor de infrastructura prevazute in Master
Planul General de Transport al Roméniei;

(b) UAT- uri care implementeaza ori sunt incluse in proiecte de dezvoltare a infrastructurii Tn
cadrul altor programe;

(c) Zone cu vulnerabilitati sociale particulare privind accesul informal la proprietate. Proiectul
va acorda atentie speciala nevoilor comunitétii rome precum si zonelor declarate defavorizate.
S-a constatat faptul ca exista populatie roma aproape in fiecare UAT din zona rurala. Aceasta
minoritate a trecut de-a lungul timpului printr-un proces de stabilire a asezarilor/locuintelor,
mai ales in marginea satelor, unde populatia locald a acceptat si tolerat prezenta romilor.
Terenul pe care l-au ocupat este, in general, in proprietatea statului (public sau privat); romii
au construit case pe terenurile pe care le au in posesie, iar autoritatile locale au acceptat, in
general, aceastd situatie. Tn unele cazuri, municipalitatile au solutionat lipsa actelor de
proprietate prin aprobarea emiterii titlurilor de proprietate, pe baza legilor funciare. Totusi,
existd un numar mare de asezari neoficiale in satele rurale. Tnregistrarea sistematica este
solutia pentru oficializarea acestor cazuri.
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2.K.6.3 Utilizarea planificatd a instrumentelor financiare

Prioritate de investitii 11.1 Consolidarea capacitdtii institutionale si o
administratiei publica eficienta

Utilizarea planificata a instrumentelor N/A

financiare

Nu se are in vedere utilizarea instrumentelor financiare.

2.K.6.4 Utilizarea planificata a proiectelor majore

Prioritate de Consolidarea capacitatii institutionale si o administratiei publica
investitii 11.1 eficienta

Aceasta prioritate de investitii va fi implementata prin intermediul unui proiect major.

Proiectul este elaborat sa raspundd Programului National de Cadastru si Carte Funciard
reglementat prin Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare si este inclus in Strategia Nationald de Dezvoltare
Sustenabild a Romaniei 2013-2020-2030. Sistemul Integrat de Cadastru si Carte Funciara
este, de asemenea, inclus in Programul Guvernamental pentru perioada 2013-2016 in cadrul
capitolului Proiecte Mari de Infrastructura.

2.K.6.5 Indicatorii de realizare pe prioritate de investitie si, dupd caz, pe categorie de
regiune

Tabelul 4:  Indicatori de realizare comuni si specifici programului

. Categoria regiunii Valoarea-tinta
ID Indicator U’fltatev de Fond (daca este (2023) Sursa datelor Frecvevn r 4
masura . raportartt
relevanta)
1557 | Suprafatd de teren
nregistratd in Sistemul FEDR Regiuni mai <
. Ha . 5.756.387 ANCPI Anuala
Integrat de Cadastru si putin dezvoltate
Carte Funciara

RO

213 RO



2.K.7

Cadrul de performanta

Tabelul S: Cadrul de performanta al axei prioritare
Unitate Explicarea
j Indi 71 , P .o .
Axa Tip t.d , ndt.cator sau etapa de, . Categorie de unc.t ulvde Obiectivul relevantei
. . . | Indicatorului 1D cheie de mdsurd, | Fond , referintd pentru Sursa datelor e .
prioritard . N regiune ’ final (2023) indicatorului,
implementare dacd este 2018 N
daca este cazul
cazul
AP 11 Indicator financiar | 1F Suma totald a | Euro FEDR | Regiuni mai
cheltuielilor eligibile din putin SMIS/ MYSMIS
swtemu] ) contab_lll al dezvoltate 1176.471 312.891.115
Autoritatii de certificare,
certificatd de aceastd
autoritate
. < - . Fiind iect
AP 11 Etapa cheie de | 1K6 Suprafata de teren pentru FEDR | Regiuni mai Rapoarte de n:z;?orug g;lec
implementare inregistrare Tn  SICCF Ha putin 2 395 470 ) monitorizare POR- necesard stabilirea
conform contractelor de dezvoltate MYSMIS : :
hizitie incheiat unei etape cheie de
achizitie Tncheiate implementare.
. o - . Acest indicat t
AP 11 Indicator de | 1S57 | Suprafatd de teren Ha FEDR | Regiuni mai 0 5.756.387 Rapoarte de in?SZrtI:ntlTCr?t?urC%St €
realizare nregistratd n putin monitorizare POR- vizeaza mai mult de
Sistemul Integrat de dezvoltate MYSMIS 50% din alocarea
Cadastru si  Carte axei prioritare.
Funciara Valoarea acestuia
este importantd din
punct de vedere al
contributiei la
atingerea
rezultatelor
asteptate.
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Informatii calitative suplimentare referitoare la stabilirea cadrului de performanta (optional)

Stabilirea tintelor pentru indicatorul financiar

Tinta intermediara pentru 2018 a fost stabilita ludndu-se in considerare faptul ca este un proiect major. Stabilirea tintei la nivelul POR pentru anul 2018 s-a realizat pe principiul
atingerii nivelului minim de cheltuieli impus de regula N+3, necesar pentru evitarea dezangajarii automate a fondurilor (solutie conservatoare). Au fost luate in considerare
alocrile FEDR fara rezerva de performanta si cofinantarea nationala din anii 2014 — 2015 din care s-au scazut sumele reprezentiand prefinantarea initiald din anii 2014, 2014 si
2016 si prefinantarile anuale din anii 2016, 2017 si 2018, precum si valorile corespunzdtoare pentru asistentd tehnica avand in vedere ca nu face parte din cadrul de
performanta. A rezultat astfel o tintd la nivel de program, pentru anul 2018 de 933 milioane Euro (din care 26 milioane euro pentru categoria de regiune mai dezvoltata si 907
milioane Euro pentru categoria regiunilor mai putin dezvoltate). Tinta FEDR, la nivel de program, pentru anul 2018 este de 757 milioane Euro (din care 21 milioane euro pentru
categoria de regiune mai dezvoltatd si 737 milioane Euro pentru categoria regiunilor mai putin dezvoltate).

Selectarea indicatorilor de realizarea imediatd pentru cadrul de performanta.

Din setul de indicatori de realizare imediata aferent axei prioritare a fost selectat indicatorul care corespunde unei alocari de peste 50% din alocarea pentru AP 11.

Stabilirea tintelor pentru 2023 si 2018 pentru indicatorul de realizarea imediata

Stabilirea acestor finte s-a realizat pe baza metodologiei utilizata in cadrul Proiectului CESAR (Completarea sprijinului financiar acordat de UE pentru restructurarea
agriculturii), proiect dezvoltat de ANCPI, in scopul inregistrarii sistematice a proprietatilor in 50 de comune.
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2.K.8 Categoriile de interventie

Tabelele 6-9: Categoriile de interventie

Tabelul 6b: Dimensiunea 1 — Domeniul de interventie

Fond

FEDR

Categorie de regiune

Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara

Codul

Sumi (EUR)

AP 11

96

265.957.447,00

Tabelul 7b: Dimensiunea 2 — Forma de finantare

Fond FEDR

Categorie de regiune Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara Codul Suma (EUR)

AP 11 01 265.957.447,00

Tabelul 8b: Dimensiunea 3 — Tipul teritoriului

Fond FEDR

Categorie de regiune Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara Codul Suma (EUR)

AP 11 03 265.957.447,00

Tabelul 9b: Dimensiunea 4 — Mecanismele teritoriale de furnizare

Fond FEDR

Categorie de regiune Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara Codul Suma (EUR)

AP 11 07 265.957.447,00

2.K.9 Rezumat al utilizarii planificate pentru asistenta tehnica, inclusiv, daca este
necesar, actiunile de consolidare a capacititii administrative a autorititilor implicate in
managementul si controlul programelor si beneficiarilor

Axa prioritara AP 12

Finantarea sprijinului necesar pentru coordonarea proiectului, administrare, management
financiar, raportare, monitorizare si evaluare va fi asiguratd din bugetul proiectului. De
asemenea, Tn cadrul acestui proiect major vor fi realizate activitatile de informare si instruire
specifice.
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2.L Axa prioritara 12: Asistenta tehnica

2.L.1. Axa prioritara 12

ID-ul axei prioritare AP 12

Denumirea axei prioritare Asistenta tehnica

2.L.2. Justificarea stabilirii unei axe prioritare care acoperd mai mult de o categorie
de regiune, obiectiv tematic sau Fond

Pentru a asigura conditiile necesare pentru implementarea Programului Operational Regional
in vederea utilizarii eficiente a fondurilor alocate acestui program, este necesar ca Autoritatea
de Management si Organismele Intermediare sa fie sprijinite prin intermediul asistentei
tehnice.

Asistenta tehnica se acorda conform prevederilor art. 52 al Regulamentului General privind
Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de Coeziune,
referitor la asistenta tehnica acordata Statelor Membre: “Fondurile ESI pot sa sprijine actiuni
de pregdtire, gestionare, monitorizare, evaluare, informare si comunicare, colaborare in retea,
solutionare a reclamatiilor, control si audit, actiuni pentru reducerea sarcinii administrative
pentru beneficiari.”

Sistemul de implementare al Programului Operational Regional este format din autoritatea de
management constituita la nivel national in cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice si organismele intermediare constituite la nivelul celor 8 regiuni de
dezvoltare ale Romaniei in cadrul celor opt Agentii pentru Dezvoltare Regionald. Delegarea
atributiilor pentru organismele intermediare va fi realizatd prin intermediul acordurilor de
delegare a atributiilor ce vor fi incheiate pe toatd durata programului de catre Autoritatea de
Management a POR cu fiecare Agentie de Dezvoltare Regionald. Acordurile de delegare vor
include conditii referitoare la structura organizationala a organismelor intermediare si
separarea functiilor, pastrarea unui nivel corespunzator al personalului calificat, mentenanta
retelelor informatice, etc.

De asemenea in contextul art. 7 al Regulamentul CE 1301/2013, la nivelul municipiilor
resedintd de judet s-au 1infiintat Awutoritdti Urbane, structuri functionale care au
responsabilitatea indeplinirii atributiei de selectare strategica a fiselor de proiecte propuse spre
finantare in cadrul Axei prioritare 4 Sprijinirea Dezvoltarii Urbane Durabile a Programului
Operational Regional 2014-2020, aferente strategiei integrate de dezvoltare urband. Aceasta
atributie este delegata de AM POR prin intermediul unui acord de delegare, ih mod similar cu
delegarea atributiilor catre agentiile pentru dezvoltare regionald. Tn acest context, Autoritatile
urbane indeplinesc rolul de Organism intermediar de nivel I1.

Avand in vedere ca POR se adreseaza atat regiunilor mai dezvoltate, cét si regiunilor mai
putin dezvoltate, aceasta axa prioritara va fi aplicabila si Regiunii Bucuresti Ilfov.
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Aceasta abordare este cu atat mai importanta cu cat este necesara cresterea gradului de
imbunatatire a organizatiilor implicate in implementarea POR. Tn acest sens, se acorda o
atentie deosebita masurilor de intdrire a capacitatii de implementare inclusiv la nivelul
institutiilor si/sau autoritatilor publice potential beneficiare), avand in vedere ca activitatea
acestora este direct proportionald cu performanta programului, realitate indicatda si de
alocarile financiare considerabile din cadrul POR pentru acest tip de beneficiari. Aceste
masuri vor conferi institutiilor si/sau autoritatilor publice posibilitatea de a atrage, respectiv
mentine in activitate resurse umane cu calificare si experienta relevanta.

Totodatd, avand in vedere ca Programul Operational Initiativa pentru IMM-uri pentru
Romania va fi gestionat prin intermediul personalului AMPOR, prin intermediul acestei axe
prioritare vor fi realizate si activitatile corespunzatoare acestui program.

2.L.3. Fondul, categoria de regiune si baza de calcul pentru sprijinul Uniunii

Fond FEDR

Categorie de regiune Regiune mai dezvoltatd

Baza de calcul (totalul cheltuielilor eligibile sau al cheltuielilor | totalul cheltuielilor

publice eligibile) publice eligibile

Categorie de regiune pentru regiunile ultraperiferice si regiunile | N/A

nordice slab populate (daca este cazul)

Fond FEDR

Categorie de regiune Regiuni mai putin
dezvoltate

Baza de calcul (totalul cheltuielilor eligibile sau al cheltuielilor | totalul cheltuielilor

publice eligibile) publice eligibile

Categorie de regiune pentru regiunile ultraperiferice si regiunile | N/A

nordice slab populate (daca este cazul)

2.L.4. Obiective specifice corespunzitoare prioritatii de investitii si rezultate
preconizate

ID 0S12.1

Obiectiv Specific Implementarea eficienta a Programului Operational

Regional

Avénd in vedere multitudinea tipurilor de activitati care
vor fi implementate prin POR 2014 — 2020, precum si

Rezultatele pe care statul membru
cauta sa le obtina prin sprijinul

din partea Uniunii valoarea fondurilor alocate programului, utilizarea
asistentei tehnice va contribui la:

» |mbunatatirea sistemului de implementare a

programului  astfel incat institutiile implicate

(autoritatea de management, organisme intermediare
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- ADR si Autoritati Urbane, beneficiari - institutii
si/sau autoritati publice ) s& poata realiza cu eficienta
si eficacitate rolurile indeplinite

Tabelul 3:  Indicatori de rezultat specifici programului, pe obiectiv specific (pentru
FEDR si Fondul de coeziune)

1D Indicator Unitate | Valoarea Anul  de | Valoarea | Sursa Frecventa
de de referintd -tintd datelor raportarii
mdsurd | referintd (2023)
1S58 | Reducerea duratei
medii de Luni 15 2015 12 AMPOR Anual
contractare
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2.L.4. Obiective specifice corespunzdtoare priorititii de investitii si rezultate preconizate

ID 0S12.2

Obiectiv Specific Implementarea  transparenta  a  Programului
Operational Regional

Rezultatele pe care statul | Avand in vedere multitudinea tipurilor de activitati
membru cautd sa le obtina prin | care vor fi implementate prin POR 2014 - 2020,
sprijinul din partea Uniunii precum si valoarea fondurilor alocate programului,
utilizarea asistentei tehnice va contribui la:

= Acordarea de sprijin specific pentru
informarea si comunicarea catre potentialii
beneficiari, beneficiarii de finantare POR, céat
si catre publicul larg, n conditii de
transparenta si tratament egal.

Tabelul 3:  Indicatori de rezultat specifici programului, pe obiectiv specific (pentru
FEDR si Fondul de coeziune)

1D Indicator Unitate | Valoarea Anul  de | Valoarea | Sursa Frecventa
de de referintd -tintd datelor raportarii
mdsurd | referintd (2023)

1859 | Cresterea nivelului
de constientizare a
publicului  general
privind POR

% 46 2013 60 AMPOR la doi ani

2.L.5. Actiunea care urmeaza sa fie sprijinita in cadrul prioritatii de investitii

2.L.6.1. Descrierea activitdtilor si contributiile preconizate la obiectivele specifice

Prioritate de Asistentd tehnica
investitii 12.1

Sprijinul furnizat prin asistenta tehnica are in vedere, ca principiu, sustinerea unor “costuri ale
calitatii”, plecand de la premisa, confirmata de experientele anterioare, ca lipsa calitatii Tn
implementare are costuri mult mai mari. Astfel, se urmareste atingerea unui standard
recunoscut de management al calitatii, in intregul sistem de implementare a POR. Tn acest
sens, monitorizarea perfomantei in realizarea activitatilor specifice implementarii POR va
adresa necesitatea de diminuare a erorilor in procesele specifice, in vederea cresterii eficientei
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si eficacitatii in implementare.

Asa cum reiese atat din experienta anterioara, cat si din studiile si evaluarile realizate,
disponibilitatea resurselor necesare sprijinirii functionarii sistemului de implementare POR n
perioada de programare 2007-2013 s-a dovedit a fi de o deosebitd importants. Tn acest sens,
este necesara sprijinirea activitatilor specifice implementarii POR (pregatirea, selectia,
evaluarea, verificarii cheltuielilor, auditul si monitorizarea proiectelor finantate, etc).

Tn ceea ce priveste acoperirea costurilor administrative si de functionare a institutiilor
implicate Tn sistemul de implementare al POR 2014-2020, finantarea Organismelor
Intermediare se va realiza prin intermediul unor contracte de finantare multianuale, care vor
include detalieri ale atributiilor, precum si indicatori realisti pentru masurarea performantei
organismelor intermediare in realizarea activitatilor ce deriva din atributiile delegate.

Acordul de delegare a atributiilor va avea in vedere dezvoltarea si imbunatatirea relatiilor
functionale intre AM POR si Ol POR, pe baza concluziilor ce provin atat din experienta
anterioard cat si din evaludrile ce au vizat subiectul si, de asemenea, va substantia
instrumentele de coordonare interinstitutionald, cu o mai clara delimitare a atributiilor si
obligatiilor specifice.

De asemenea, finantarea activitatilor aferente atributiilor AM POR, se va realiza in cadrul
unor decizii de finantare globale, multianuale.

Tn vederea implementarii eficiente a programului se vor finanta urméatoarele tipuri de activitati
orientative:

e sprijinirea Autoritdtii de Management POR si a Organismelor Intermediare (inclusiv
costuri administrative, respectiv de personal) pentru implementarea diferitelor etape ale
POR, inclusiv identificarea si dezvoltarea proiectelor, intocmirea de documentatii tehnico-
economice pentru proiecte, pregatirea, selectia, monitorizarea, evaluarea, controlul si
audit;

e sprijinirea Autoritatii de Management POIIMM (inclusiv costuri administrative, respectiv
de personal) pentru implementarea diferitelor etape ale acestui program;

e achizitia si instalarea echipamentelor IT si birotice, achizitia si dezvoltarea programelor
informatice necesare pentru managementul si implementarea POR si POIIMM,;

e achizitia de bunuri si servicii necesare desfasurarii activitatilor specifice implementarii
POR in cadrul AM POR/ Ol POR

e sprijinirea organizatorica si logistica a Comitetului de Monitorizare a POR si a altor
comitete/ grupuri de lucru implicate in implementarea POR, precum si a reuniunilor
corespunzatoare POIIMM,;

e sprijinirea activitatilor structurii coordonatorilor de poli urbani in vederea furnizarii de
sprijin autoritatilor urbane (ex. sprijin dedicat pentru furnizarea de linii directoare, ghiduri
si bune practici de dezvoltare urbana durabild integrata, etc);

e activitati specifice de evaluare a POR, inclusiv, a documentelor de programare (strategia
de asistenta tehnicd, strategia de comunicare, etc.)

e elaborarea de studii specifice POR, inclusiv privind continuarea tipului de sprijin de tip
”Regiuni mai putin dezvoltate”;

e sprijinirea activitatilor Autoritatii de Management si a Organismelor Intermediare
(inclusiv costuri de personal) necesare pentru Programul Operational Regional 2007 —
2013;
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e instruiri (conferinte, mese rotunde, seminarii, ateliere etc.) specifice domeniilor finantate
in cadrul programului in scopul imbunatatirii cunostintelor, a competentelor beneficiarilor
si a potentialilor beneficiari in ceea ce priveste POR;

e instruirea personalului AMPOR - OIPOR, precum sia AMPOIIMM;

Tn ceea ce priveste sprijinirea realizarii activitatilor specifice atributiilor delegate de AM POR
catre Autoritatile Urbane, se are in vedere finantarea costurilor de personal, in conditiile
stabilite prin legislatia nationald, pentru membrii desemnati sa desfasoare activitati de selectie
conform atributiei delegate, pe perioada de desfasurare a activitatilor respective.

Pentru personalul din institutiile si/sau autoritatile publice nominalizat in echipele de proiect ,
se vor finanta costurile de personal efectuate cu majorarea salariilor de baz&, soldelor de
functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare, in conditiile stabilite prin legislatia
nationald, pe durata de implementare a contractelor de finantare din POR.

Totodata, in vederea intéririi capacitatii administrative, prin intermediul acestei axe se vor
finanta activitati de instruire, pentru imbunatatirea calificarii personalului din cadrul AMPOR,
AMPOIIMM si Organismelor Intermediare POR, precum si cursuri de instruire pentru
beneficiari/potentiali beneficiari.

S-a remarcat ca sprijinul direct acordat atat potentialilor beneficiari cat si beneficiarilor,
reprezinta o preconditie pentru implementarea in bune conditii a programului operational.
Pentru aceste motive, se va avea in vedere extinderea cadrului de acordare a sprijinului direct.
Tn acest cadru extins, Organismele Intermediare in special Tsi vor asuma un rol proactiv, prin
diverse forme de asistentd, de la asigurarea unor platforme de distributie a bunelor practici si a
lectiilor invatate, pana la sprijin pentru ntocmirea documentatiilor standard. De asemenea,
coordonatorii de poli vor avea atributii extinse in vederea funizérii de sprijin autoritatilor
urbane care vor implementa activitati corespunzatoare axei de dezvoltare urbana integrata.

De asemenea, in acelasi scop, se va acorda o atentie extinsa instruirii, avand in vedere ca s-a
remarcat o imbunatatire a capacitatii de implementare atét la nivelul organismelor implicate in
implementarea POR, cét si la nivelul beneficiarilor, dupa furnizarea de instruiri specializate
catre acestia.

Totodata se vor realiza actiuni de informare si comunicare destinate potentialilor beneficiari,
partenerilor socio-economici, organizatiilor non-guvernamentale, grupurilor-tintd din alte state
membre si  publicului larg privind oportunittile de finantare oferite de POR. Tn ceea ce
priveste informarea si comunicarea, evaludrile anterioare, realizate pentru POR 2007-2013,
indicd o perceptie si 0 notorietate pozitiva a Programului, precum si premisele pentru
Tmbunatatirea acestor atribute, printr-o rafinare suplimentard a mesajelor si a instrumentelor de
transmitere a acestora catre categoriile de public-{inta. Activitatile specifice comunicarii
institutionale, menita s& confere vizibilitatea necesara interventiilor realizate prin POR, vor fi
mai precis orientate, In vederea obtinerii unui impact corespunzator si a unei cat mai mari
valori addugate, cu costuri cat mai reduse. In acest sens, vor fi organizate, atat la nivelul AM,
cat si la nivelul Ol, diferite tipuri de evenimente, precum: conferinte anuale cu paticiparea
actorilor implicati in implementarea programului, sesiuni de instruire a potentialilor
beneficiari cat si beneficiarilor privind implementarea proiectelor, sesiuni de comunicare si
informare, vizite la proiecte, etc.

Acordarea de sprijin specific pentru informarea si comunicare catre potentialiii beneficiari,
beneficiarii de finantare POR, cat si publicului larg se va realiza prin intermediul urmatoarelor
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tipuri de activitati orientative:

e sprijinirea activitatilor de informare si comunicare specifice POR (realizarea si distribuirea
materialelor informative si publicitare, organizarea de evenimente de informare si
promovare, campanii mass-media, etc);

e sprijinirea activitatilor de lansare a POR aferent urmatoarei perioade de programare.

Totodata, vor fi realizate activitati de informare si comunicare specifice POIIMM (realizarea
si distribuirea materialelor informative si publicitare, organizarea de evenimente de informare
Si promovare, etc);.

De asemenea, vor fi avute in vedere sustinerea implementarii masurilor anti — frauda, in
concordanta cu cerintele specifice fondurilor ESI.

Activitatile sprijinite prin intermediul acestei axe prioritare vor contribui la implementarea
eficientd a POR, pe de o parte prin formarea unui personal specializat si asigurarea stabilitatii
acestuia si pe de altd parte prin sprijinirea beneficiarilor in a intelege si respecta cerintele
programului.

Activitatile de instruire specifice POR vor fi realizate conform planului de instruire al AM si
Ol in functie de nevoile identificate, in corelare cu masurile generale sprijinite prin
intermediul POAT. De asemenea, activitatile de comunicare si informare vor fi realizate
conform planului de comunicare AM - Ol, inclusiv prin implicarea comunicatorilor de la
nivel regional.

De asemenea, activitatile preconizate a se realiza prin intermediul acestei axe prioritare vor fi
corelate cu masurile specifice din cadrul Programului Operational Asistenta Tehnica, in
special in ceea ce priveste instruirea, sprijinul acordat beneficiarilor, precum si activitatile de
comunicare si informare.

Corelarea si coordonarea activitatilor de asistenta tehnica se realizeazad in cadrul Comitetului
de Coordonare al Asistentei Tehnice, gestionat de Ministerul Fondurilor Europene.

2.L.6.2 Indicatorii de realizare pe prioritate de investitie si, dupd caz, pe categorie de
regiune

Tabelul 4: Indicatori de realizare

1D Indicator Z’;’SZIE de ;:ﬁga(geoaz} ) Sursa datelor
1S60 Studii, analize, rapoarte, strategii Numar 24 Rapoarte de
monitorizare POR-
MYSMIS
1S61 Evenimente de informare si evenimente 1.200 Rapoarte de
comunicare monitorizare POR-
MYSMIS
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1S62 Participanti la cursurile de pregatire ersoane 6.000 Rapoarte de
(personal OI/AM, beneficiari si P monitorizare POR-
potentiali beneficiari) MYSMIS
1S63 Personal din sistemul FESI, ale cdror ersoane 3200 Rapoarte de
salarii sunt co-finantate din POR — P monitorizare POR-
echivalent norma intreaga anual MYSMIS
2.L.8. Categoriile de interventie
Tabelele 6-9: Categoriile de interventie
Tabelul 6b: Dimensiunea 1 — Domeniul de interventie
Fond FEDR
Categorie de regiune Regiune mai dezvoltatd
Axa prioritara Codul Suma (EUR)
AP 12 121 4.460.936,00
AP 12 122 318.638,00
AP 12 123 1.593.192,00
Tabelul 6b: Dimensiunea 1 — Domeniul de interventie
Fond FEDR
Categorie de regiune Regiuni mai putin dezvoltate
Axa prioritara Codul Suma (EUR)
AP 12 121 122.985.872,00
AP 12 122 5.213.277,00
AP 12 123 26.066.382,00
Tabelul 7b: Dimensiunea 2 — Forma de finantare
Fond FEDR
Categorie de regiune Regiuni mai dezvoltate
Axa prioritara Codul Suma (EUR)
AP 12 01 6.372.766,00
Tabelul 7b: Dimensiunea 2 — Forma de finantare
Fond FEDR
Categorie de regiune Regiuni mai putin dezvoltate
Axa prioritara Codul Suma (EUR)
AP 12 01 154.265.531,00

Tabelul 8b: Dimensiunea 3 — Tipul teritoriului

Fond FEDR
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Categorie de regiune Regiuni mai dezvoltate

Axa prioritara Codul Suma (EUR)

AP 12 07 6.372.766,00

Tabelul 8b: Dimensiunea 3 — Tipul teritoriului
Fond FEDR
Categorie de regiune Regiuni mai putin dezvoltate
Axa prioritara Codul Suma (EUR)
AP 12 07 154.265.531,00

2.M. Axa prioritara 13: Sprijinirea regenerarii oraselor mici si mijlocii

2.M.1 Axa prioritara 13

ID-ul axei prioritare AP 13

Denumirea axei prioritare Sprijinirea regenerarii oraselor mici si mijlocii

[ ] ntreaga axa prioritaré se va implementa exclusiv prin instrumente financiare

N/A

[] Tntreaga axa prioritard se va implementa exclusiv prin instrumente financiare
stabilite la nivelul Uniunii

N/A

[] Tntreaga axa prioritard se va implementa prin dezvoltare locald plasatd sub
responsabilitatea comunitatii

N/A

[]1n ceea ce priveste FSE: Tntreaga axa prioritara este dedicata inovarii sociale sau
cooperarii transnationale sau ambelor

N/A

2.M.2 Justificarea stabilirii unei axe prioritare care acopera mai mult de o categorie

de regiune, obiectiv tematic sau Fond

N/A

2.M.3 Fondul, categoria de regiune si baza de calcul pentru sprijinul Uniunii

Fond FEDR

Categorie de regiune Regiuni mai putin
dezvoltate

Baza de calcul (totalul cheltuielilor eligibile sau al cheltuielilor | totalul cheltuielilor
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publice eligibile)

publice eligibile

Categorie de regiune pentru regiunile ultraperiferice si regiunile | N/A
nordice slab populate (daca este cazul)

2.M.4 Prioritatea de investitii 13.1

Prioritate de investitii 13.1

Oferirea de sprijin pentru regenerarea fizica, economicd
si sociala a comunitatilor defavorizate din regiunile
urbane §i rurale

2.M.5 Obiective specifice corespunzitoare prioritatii de investitii si rezultate

preconizate
1D 0S13.1
Obiectiv Specific Imbunatatirea calitdtii vietii a populatiei in orasele mici

si mijlocii din Romdnia

Rezultatele pe care statul membru
cauta sa le obtina prin sprijinul
din partea Uniunii

Statisticile indicd faptul ca in orasele mici si mijlocii,
precum si in zonele rurale se regasesc cele mai multe
persoane care traiesc in gospodarii aflate in risc de saracie
si excluziune sociala.

Spre desosebire de orasele mari, unde, de cele mai multe
ori, sdrdcia se concentreaza spatial in anumite parti ale
oraselor, Tn centrele urbane de mici dimensiuni saracia si
excluziunea sociala constituie fenomene generalizate la
nivelul orasului. Centrele urbane mici si mijlocii se
confruntd cu probleme structurale si care sunt strans
legate intre ele: reducerea populatiei pe fondul migratiei
catre centrele urbane mai mari sau n afara tarii, populatie
limitate pentru populatie de a gasi un loc de munca,
activitate economica redusa, etc.

Tn plus, in aceste orase, din lipsa veniturilor si capacitatii
financiare reduse ale autoritatilor publice locale, serviciile
publice sunt insuficient asigurate si de o calitate precara:
spatiile publice sunt nemodernizate, infrastructurile de
bazd sunt neintretinute sau inexistente, cartierele de
blocuri de locuinte fara renovari substantiale, spatiile
verzi sunt insuficiente sau pe cale de disparitie, etc..

Tn acelasi timp, multe din aceste orase sunt inconjurate de
zone rurale, departe de apropierea unui oras mare, astfel
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ca rolul acestora este extrem de important in satisfacerea
necesitatilor socio-economice ale populatiei rurale. Prin
asigurarea de locuri de munca si servicii publice pentru
populatia din mediul rural, orasele mici si mijlocii
contribuie la reducerea saraciei si incluziunea sociald a
populatiei din mediul rural, populatie caracterizata prin

vvvvv

Rezultatele asteptate consta in:

e cresterea satisfactie populatie pentru serviciile
publice oferite de catre orasele mici si mijlocii;

e cresterea numarului populatiei care beneficiaza de
servicii publice oferite de catre orasele mici si
mijlocii;

e cresterea atractivitatii oraselor mici si mijlocii;

Rezultatele vor fi atinse printr-o abordare integrata, prin
promovarea unor masuri specifice adaptate nevoilor si

cauzelor specifice care conduc la subdezvoltarea oraselor
mici si mijlocii.

Tabelul 3.3: Indicatori de rezultat specifici programului, pe obiectiv specific (pentru
FEDR si Fondul de coeziune)
1D Indicator Unitate Categoria | Valoarea | Anul de | Valoarea- | Sursa datelor Frecventa
de regiunii de referintd | tintd raportdarii
masurd (daca este | referinti (2023)
relevanta)
Indicele Regiuni Banca La patru
1S64 | dezvoltdrii umane | Procente | maj putin | 77,12 2011 88,12 . pa
; Mondiala ani
locale dezvoltate

2.M.6 Actiunea care urmeaza sa fie sprijinita in cadrul prioritatii de investitii

2.M.6..1

Descrierea tipului si exemple de actiuni care urmeazd sa fie sprijinite si

contributiile preconizate la obiectivele specifice, inclusiv, dupd caz, identificarea
principalelor grupuri tintd, a teritoriilor specifice vizate si a tipurilor de beneficiari

Prioritate de
investitii 13.1

Oferirea de sprijin pentru regenerarea fizicd, economicd si sociala a

comunitatilor defavorizate din regiunile urbane si rurale

Aceasta prioritate de investitii vizeaza, printr-o abordare integrata, rezolvarea problemelor
infrastructurale, sociale, etc. de la nivelul oraselor mici si mijlocii, n scopul de a contribui la
cresterea calitatii vietii populatiei si de a promova incluziunea sociald a populatiei
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defavorizate. Masurile vor fi promovate printr-o abordare integrata si complementara a
investitiilor privind asigurarea conditiilor de baza infrastructurale si pentru locuire (parcuri,
accesibilitate, spatii publice, strazi urbane etc.) si dezvoltarea functiilor sociale, comunitare,
etc. (centre sociale, centre culturale, etc.).

Tn cadrul acestei prioritati de investitie vor fi finantate investitii cuprinse in strategii integrate
de dezvoltare locald, elaborate si planificate in mod participativ prin implicarea partilor
interesate relevante (ex. institutii din sectorul public, organizatiilor non-guvernamentale si alte
partile interesate private, populatia rezidenta, etc.), cu respectarea legislatiei nationale n
vigoare.

Interventiile pot include diverse activitati de regenerare urbana, tinAnd cont de nevoile
specifice identificate la nivel local in strategiile locale de dezvoltare. Lista orientativa include:

e Investitii (constructie/reabilitare/modernizare/extindere) in cladiri destinate utilizarii
publice pentru servicii sociale de zi, educative, culturale si recreative, cu scopul de a
crea, Tmbunatati sau extinde serviciile publice de baza, inclusiv dotarea acestora cu
echipamente specifice;

e Investitii (creare/modernizare/reabilitare) in spatii destinate utilizarii publice, cum ar
fi: parcuri, spatii verzi, spatii publice, scuaruri, locuri de joacd pentru copii, alei
pietonale, strazi, trotuare, piste pentru biciclisti, inclusiv utilitati, precum si facilitati
pentru activitati sportive si recreationale de mici dimensiuni (ex. terenuri de sport,
etc.), Wi-Fi in spatiile publice, mobilier urban (banci, cosuri de gunoi, etc.);

Investitiile in cadrul acestei prioritati de investitie sunt eligibile numai Th masura in care se
realizeaza in mod integrat, vizand obligatoriu activitati din cele doud categorii de activitati
eligibile. Tn acelasi timp, n cadrul unui proiect, minimum 50% din cheltuielile eligibile sunt
destinate activitatilor privind categorie de activitati referitoare la cladiri.

Se incurajeaza ca, in functie de nevoile locale identificate, investitiile de tip FEDR sa fie
implementate in mod complementar si integrat cu alte tipuri de investitii finantate din alte
surse (ex. activitatile de tip FSE promovate prin POCU).

Beneficiarii n cadrul acestei prioritati de investitie vor fi:

e unitdtile administrativ-teritoriale (municipii si orase, inclusiv satele apartinatoare) sub
100.000 de locuitori, cu exceptia municipiilor resedinta de judet;

e parteneriate intre entitatile mentionate anterior si institutiile publice locale din
subordinea acestora, unitadtile administrativ-teritoriale — judet, institutiile publice locale
din subordinea UAT judet, precum si cu orice alte autoritati/ institutii publice care pot
contribui la buna implementare a proiectului;

e parteneriate intre entitatile mentionate anterior si ONG-uri (in cazul proiectelor social-
educationale, in vederea asigurarii prestarii serviciilor).

Interventiile finantate Tn cadrul acestei axe prioritare vor fi complementare cu cu
interventiile finantate prin intermediul PNDR in ceea ce priveste investitiile la scard redusa
(strazi, parcuri, infrastructura educationala si sociald).

2.M.6.2 Principiile directoare pentru selectarea operatiunilor
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Prioritate de | Oferirea de sprijin pentru regenerarea fizica, economica §i socialda a
investitii 13.1 comunitatilor defavorizate din regiunile urbane si rurale

Urmatoarele principii orientative vor fi luate inh considerare la selectarea operatiunilor:

Concordanta cu documentele strategice relevante - vor fi finantate proiecte in masura
in care acestea sunt parte componentd a unei strategii de dezvoltare locald si in
concordanta cu strategiile nationale/regionale relevante

Nivelul de dezvoltare a orasului/municipiului

Contributia operatiunii la realizarea obiectivului specific POR

Calitatea, maturitatea si sustenabilitatea operatiunii

Respectarea principiilor privind dezvoltarea durabild, egalitatea de gen si
nediscriminarea,

Complementaritatea cu alte investitii realizate/in curs de implementare din alte axe
prioritare/programe operationale/surse de finantare, pentru promovarea unei abordari
integrate.

Valoarea maxima eligibild a unei investitii individuale privind regenerarea fizica, economica
si sociala a oraselor mici si mijlocii este de 5 milioane euro.

Criteriile de selectie a operatiunilor vor fi detaliate in Ghidul Solicitantului.

2.M.6.3 Utilizarea planificata a instrumentelor financiare

Prioritate de investitii 13.1 Oferirea de sprijin pentru regenerarea fizica,

economica si sociala a comunitdatilor defavorizate
din regiunile urbane si rurale

Utilizarea planificata a instrumentelor | NIA
financiare

Nu se are in vedere utilizarea instrumentelor financiare.

2.M. 6.4 Utilizarea planificata a proiectelor majore

Prioritate de | Oferirea de sprijin pentru regenerarea fizica, economica §i socialda a
investitii 13.1 comunitatilor defavorizate din regiunile urbane si rurale

Nu se vor finanta proiecte majore in cadrul acestei prioritati de investitii.

2.M.6.5 Indicatorii de realizare pe prioritate de investitie si, dupa caz, pe categorie de
regiune

Tabelul 4.3: Indicatori de realizare comuni si specifici programului
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: Valoarea-tintd
ID Indicator Urfitatev de Fond ri‘;igtfi;la (daca (2023) Sursa datelor Frecvevn ’tf
masura este relevantd) raportartt
CO 38 | Spatii deschise create | Metri FEDR Regiuni mai Rapoarte de | Anuald
sau reabilitate  n | patrati putin monitorizare
zonele urbane dezvoltate 100.000 POR-
MYSMIS
CO 39 | Cladiri publice sau | Metri FEDR Regiuni mai Rapoarte de | Anuald
comerciale construite | patrati putin monitorizare
sau renovate in zonele dezvoltate 100.000 | POR-
urbane MYSMIS
1S65 Persoane care traiesc | Persoane | FEDR Regiuni mai Rapoarte de | Anuald
in orase mici i putin monitorizare
mijlocii unde s-au dezvoltate 325.605 POR-
implementat  strategii MYSMIS
de dezvoltare locald
1566 Cladiri publice | numar FEDR Regiuni mai Rapoarte de | Anuald
contruite/ putin monitorizare
modernizate/ extinse dezvoltate 40 POR-
MYSMIS
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2.M.7

Cadrul de performanta

Tabelul 5:  Cadrul de performanta al axei prioritare
Unitate Expli
Tipul Indicator sau etapi | de , Punctul de .o pricareq
Axa Indicatorului ID cheie de | masurd, | Fond Categorie de referintd t Obiectivul S datel relevantei
N A . pentru ursa datelor L .
prioritard . . regiune ’ final (2023) indicatorului,
implementare dacd este 2018 N
daca este cazul
cazul
AP 13 Indicator financiar | 1F Suma totald a | Euro FEDR | Regiuni mai SMIS/ MYSMIS
cheltuielilor eligibile din putin
sistemul  contabil  al dezvoltate
Autoritatii de certificare, 0 200.000.000
certificatd de aceastd
autoritate
AP 13 Etapa cheie de | 1K6 Operatiuni contractate Operatiuni | FEDR | Regiuni mai Rapoarte de
implementare putin 14 - monitorizare POR-
dezvoltate MYSMIS
AP 13 Indicator de | CO Cladiri publice sau Metri FEDR | Regiuni mai - 100.000 Rapoarte de | Acest indicator
realizare 39 comerciale construite patrati putin monitorizare POR- | vizeaza mai mult de
sau renovate in zonele dezvoltate MYSMIS 50% din alocarea
urbane axei prioritare.
Valoarea  acestuia
este importanta din
punct de vedere al
contributiei la
atingerea
rezultatelor
asteptate.
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Informatii calitative suplimentare referitoare la stabilirea cadrului de performanta (optional)

Stabilirea tintelor pentru indicatorul financiar

Tinta intermediara pentru 2018 nu a fost stabilitd, avand in vedere perioada redusa de timp pentru efectuarea cheltuielilor.

Stabilirea tintei la nivelul POR pentru anul 2018 s-a realizat pe principiul atingerii nivelului minim de cheltuieli impus de regula N+3, necesar pentru evitarea dezangajarii
automate a fondurilor (solutie conservatoare). Au fost luate in considerare alocarile FEDR fara rezerva de performanta si cofinantarea nationala din anii 2014 - 2015 din care
s-au scazut sumele reprezentand prefinantarea initiala din anii 2014, 2015 si 2016 si prefinantarile anuale din anii 2016, 2017 si 2018, precum si valorile corespunzatoare
pentru asistentd tehnica avdnd in vedere ca nu face parte din cadrul de performanta . A rezultat astfel o tinta la nivel de program, pentru anul 2018 de 933 milioane Euro (din
care 26 milioane euro pentru categoria de regiune mai dezvoltata si 907 milioane Euro pentru categoria regiunilor mai putin dezvoltate). Tinta FEDR, la nivel de program,
pentru anul 2018 este de 757 milioane Euro (din care 21 milioane euro pentru categoria de regiune mai dezvoltata si 737 milioane Euro pentru categoria regiunilor mai putin
dezvoltate).

Selectarea indicatorilor de realizarea imediata pentru cadrul de performanta.

Din setul de indicatori de realizare imediata aferent programului a fost selectat un indicator care corespunde unei alocari de peste 50% din alocarea pentru AP 13.

Stabilirea tintelor pentru 2023 si 2018 pentru indicatorul de realizarea imediata

Stabilirea acestor tinte s-a realizat avand in vedere costul de referinta pentru interventii similare finantate in perioada 2007-2013, precum si pe baza experientei lansarii
apelurilor si ritmului de implementare in perioada 2007-2013.
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2.M.8 Categoriile de interventie

Tabelele 6-9: Categoriile de interventie

Tabelul 6b: Dimensiunea 1 — Domeniul de interventie

Fond

FEDR

Categorie de regiune

Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara Codul Sumi (EUR)
AP 13 032 30,000,000
AP 13 034 30,000,000
AP 13 055 100,000,000
AP 13 083 30,000,000
AP 13 090 10,000,000
Tabelul 7b: Dimensiunea 2 — Forma de finantare
Fond FEDR
Categorie de regiune Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara Codul Suma (EUR)
AP 13 01 200.000.000
Tabelul 8b: Dimensiunea 3 — Tipul teritoriului
Fond FEDR
Categorie de regiune Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara Codul Suma (EUR)
AP 13 01 20.000.000
AP 13 02 50.000.000
AP 13 03 130.000.000
Tabelul 9b: Dimensiunea 4 — Mecanismele teritoriale de furnizare
Fond FEDR
Categorie de regiune Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara Codul Suma (EUR)
AP 13 03 16.630.851
AP 13 07 183.369.149
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2.M.9 Rezumat al utilizarii planificate pentru asistenta tehnica, inclusiv, daca este
necesar, actiunile de consolidare a capacititii administrative a autorititilor implicate in
managementul si controlul programelor si beneficiarilor

Axa prioritara AP 13

Se va utiliza asistenta tehnicd a POR pentru organizarea de sesiuni de informare si instruire
specifice pentru beneficiarii acestei axe prioritare, precum si pentru diseminarea informatiilor
si derularea activitatilor de informare si publicitate privind POR.
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SECTIUNEA 3.

PLAN DE FINANTARE

[Referinta: articolul 96 alineatul (2) primul paragraf litera (d) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

3.1 Alocare financiara din fiecare fond si sumele aferente rezervei de performanta

Tabelul 16

Fond Categorie 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
de regiune
Alocare Rezerva de Alocare Rezerva de Alocare Rezerva de Alocare Rezerva de Alocare Rezerva de Alocare Rezerva  de Alocare Rezerva  de Alocare Rezerva de
principali’ performanti principali performanti principali performanti principali performanti principali performanti principali performanti principali performanti principali performanti
FEDR in regiunile 0,00 0,00 1.504.826.903,00 99.547.169,00 756.072.670,00 49.999.579,00 882.632.168,00 58.369.042,00 886.812.897,00 58.645.516,00 904.048.325,00 59.753.322,00 934.673.338,00 61.810.558,00 5.869.066.301,00 388.125.186,00
mai  putin
dezvoltate
in regiunile 0,00 0,00 62.488.079,00 4.280.893,00 33.055.572,00 2.264.550,00 50.067.710,00 3.430.006,00 56.334.276,00 3.859.312,00 61.432.177,00 4.208.556,00 57.451.530,00 3.935.852,00 320.829.344,00 21.979.169,00
mai
dezvoltate
Total 0,00 0,00 1.567.314.982,00 103.828.062,00 789.128.242,00 52.264.129,00 932.699.878,00 61.799.048,00 943.147.173,00 62.504.828,00 965.480.502,00 63.961.878,00 992.124.868,00 65.746.410,00 6.189.895.645,00 410.104.355,00
2 v - . . . - v
Alocarea totala (sprijinul din partea Uniunii) mai putin alocarea pentru rezerva de performanta.
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3.2 Alocare financiara totala pentru fiecare fond si cofinantare nationala (EUR)

1. Tabelul prezinta planul financiar pe axa prioritara.

4. Contributia BEI este prezentatd la nivel de axa prioritara.

2. In cazul in care axa prioritara se refera la mai mult de un fond, datele privind sprijinul de la Uniune si cofinantarea nationala sunt defalcate pe
fiecare fond cu o rata separata de cofinantare in cadrul axei prioritare aferente fiecarui fond.

3. In cazul in care axa prioritara acopera mai mult de o categorie de regiune, sprijinul Uniunii §i cofinantarea nationala sunt defalcate pe categorie de
regiune cu o rata separatd de cofinantare in cadrul axei prioritare aferente fiecarei categorii de regiune.

Tabelul 17 a: Plan de finantare

Axa prioritard Fond Categorie  de | Baza de calcul | Sprijinul din | Contrapart Defalcarea indicativa Finantare totala Rata de | Pentru Alocarea principald | Rezervade performanta Suma
regiune pentru sprijinul | partea ida contrapartidei nationale cofinantare informare (finantarea  totald cu rezervei
din partea | Uniunii nationala o exceptia  rezervei de de
Uniunii Contributiile | performants) perform
BEI anté ca
(Costul  total proporti
eligibil sau e din
costul  public sprijinul
eligibil) total din
partea
Uniunii
Finantarea Finantarea Sprijinu Contrapartidda | Sprijinul | Contrapartida
publica privata | din | nationala din national&®
nationala nationala (1) partea partea
Uniunii Uniunii
@ (b) =(@© | © (d) @=@+® | H=@/I) A | @ =@ | @ =(®) -] 0 (= () = | ()
+(d) -() k) (@) =(1)/(a)
*100
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Axa
prioritara 1 FEDR
Ava FSE
prioritara 2
Axa 4 - nu se nu se aplicd | nuse
prioritara 3 YEI nu se aplica aplica aplica
FSE
Axa
prioritard 4 YEIS U se aplich nu se nu se aplicd | nuse
P aplica aplica
Fondul
Axa -
ioritard S de _ nu se aplica
p Coeziune
Egal cu
Mai putin totalul (1)
Total FEDR dezvoltate din tabelul
17
Egal cu
Total FEDR Tn tranzitie totalul (2)
din tabelul
17
Egal cu
Mai totalul (3)
Total FEDR dezvoltate din tabelul
17
Alocarea Egal cu
speciald totalul (11)
Total FEDR | pentru din tabelul
regiunile cele 17
mai
4 Aceastd axa prioritard include alocarea specifica pentru YEI si sprijinul FSE aferent.
5 Aceasta parte a axei prioritare include alocarea specifica pentru YEI si sprijinul FSE aferent.
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indepartate
sau cele
nordice slab
populate

Total general

Egal cu
totalul (12)
din tabelul
17

(1) A se completa doar cand axele prioritare sunt exprimate in costuri totale.
(2) Aceasta rata poate fi rotunjita la cea mai apropiata valoare intreaga din tabel. Rata exacta utilizata pentru rambursari este raportul (f).

RO

238

RO




Tabelul 18c: Defalcarea planului de finantare in functie de axa prioritara, fond, categorie de regiuni si obiective tematice
[Referinta: articolul 96 alineatul (2) primul paragraf litera (d) punctul (ii) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

Axa prioritara Fond® Categorie de regiune Obiectiv tematic Sprijinul  din | Contrapartida | Finantare
partea Uniunii | nationala totala
Sprijinirea dezvoltirii urbane | FEDR Regiuni mai putin | OT 4 - sprijinirea tranzitiei catre o economie cu 957.446.809,00 | 168.961.202,00 | 1.126.408.011,00
durabile dezvoltate emisii reduse de dioxid de carbon in toate
sectoarele
Regiuni mai putin | OT 6 - conservarea si protectia mediului si 106.382.979,00 18.773.467,00 | 125.156.446,00
dezvoltate promovarea utilizarii eficiente a resurselor
Regiuni mai putin | OT 9 - promovarea incluziunii sociale si 50.000.000,00 8.823.530,00 58.823.530
dezvoltate combaterea sdréciei
Regiuni mai putin | OT 10 - Investitiile Tn educatie, competente si
dezvoltate Tnvatare pe tot parcursul vietii
65.000.000,00 11.470,588.00 76.470.588,00
Total
1.178.829.788,00 208.028.787,00 1.386.858.575,00
6 Tn scopul prezentului tabel, YEI (alocarea specifica si sprijinul FSE aferent) este considerata fond.
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SECTIUNEA 4. ABORDARE INTEGRATA A DEZVOLTARII TERITORIALE

Tn scopul Tmbunétatiriii cresterii economice si prosperitatii pe termen lung a Romaniei este
important ca fiecare regiune sa isi foloseasca la maxim potentialul sdu economic si social.
Strategia POR se concentreaza pe necesitatea imbunatatirii performantei ecomonice si sociale
a fiecdrei regiuni, prin contracararea factorilor si elementelor care Tmpiedica performanta
economica si promovarea oportunitatilor de dezvoltare in fiecare regiune.

Orasele, mai ales cele mari, sunt, Tn esentd, motoare ale economiei regiunilor in care sunt
situate. Dezvoltarea regionald si urbanizarea sunt strdns interconectate, regiunile mai
dezvoltate inregistreaza de obicei un grad de urbanizare mai ridicat sau adapostesc in
interiorul lor un oras mare care impulsioneaza dezvoltarea.

Municipiul Bucuresti indeplineste rolul principal n structura urbana nationala, caracterizandu-
se printr-o accesibilitate net superioara fata de celelate orase, la nivel national si international,
precum si prin dominarea activitdtilor economice si administrative. Reteaua de orase
secundare este distribuita echilibrat la nivelul regiunilor de dezvoltare, cele 7 centre regionale
(polii de crestere) avand dimensiuni relativ apropiate, dar cu diferente in functiile economice
indeplinite.

Celelate orase medii si mari, in special municipiile resedinta de judet - adevarati poli de
dezvoltare urbana, constituie un potential important pentru dezvoltarea asezarilor si zonelor
aflate Tn proximitate. Acestea detin o pozitie strategicd in raport cu axele de dezvoltare
regionale si locale si o infrastructura economicé si sociala relativ dezvoltata care le permit s&
polarizeaze functii teritoriale, activitati, populatie, institutii etc.

Orasele mijlocii si mici joacd au functiuni esentiale in dezvoltarea zonei adiacente rurale prin
efecte de difuzare a dezvoltérii catre zonele Tnconjurdtoare, punand la dispozitie servicii
urbane spatiului rural adiacent.

Pentru a a contribui la o dezvoltare policentricd la nivel national se va promova sustinerea
dezvoltérii centrelor urbane majore si a zonelor functionale urbane si consolidarea zonelor
puternic urbanizate, concomitent cu asigurarea unor servicii optime de baza care sa
deserveasca orasele mijlocii si mici.

Tn acest context, orasele, in functie de dimensiune, atractivitatea economica si de dotérile cu
infrastructuri urbane au caracteristici, provocari si necesitati diferite. Este nevoie astfel de o
tratare diferentiatd a acestora si stabilirea prioritatilor Tn acord cu necesitétile si potentialul
local de dezvoltare.

O importantd regionald aparte o constituie regiunea Dunarii, inclusiv Delta Dunarii. Prin
dezvoltarea regiunii Dunarii se creeaza premisele consolidarii pozitiei Romaniei ca poarta
catre Marea Neagra si faciliteaza dezvoltarea relatiilor economice si creeaza noi oportunitati
de investitii n regiune.

Zona Deltei Dunarii este un teritoriu unic, cu caracteristici foarte specifice, care necesita o
abordare integrata: resurse de mediu de importanta globald, populatia izolatd si marginalizata,
specializare economica si vulnerabilitate, si un acces limitat la servicii. O dubld provocare
pentru dezvoltarea durabild a Deltei Dunarii o constituie conservarea peisajelor sale ecologice
si Imbunatatirea calitatii vietii pentru locuitorii sai.
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4.1 Dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii

Instrumentele de dezvoltare localda plasate sub responsabilitatea comunitatii joaca un rol
important h reducerea disparitatilor teritoriale Tn zonele urbane si rurale, prin incurajarea
implicarii active a comunitatilor locale, atat pentru elaborarea strategiilor, cét si pe parcursul
procesului de implementare a acestora, conform nevoilor identificate.

Instrumentul CLLD va fi utilizat pentru implementarea interventiilor care vizeaza promovarea
incluziunii sociale si combaterea saraciei in comunitétile dezavantajate, cu accent asupra celor
cu populatie majoritara de etnie roma. Data fiind complexitatea nevoilor cu care se confrunta
comunitatile afectate, In contextul unui acces limitat la servicii sociale, de sanatate si de
educatie de calitate si participarii reduse pe piata muncii, este necesara o abordare integrata

......

Tn acest sens, POCU (prin Axa Prioritard 5 — Dezvoltare Local3 plasatd sub Responsabilitatea
Comunitatii) si POR (prin Axa Prioritard 9 - Sprijinirea regenerarii economice si sociale a
comunitatilor defavorizate din mediul urban) vor pune la dispozitie alocarile financiare
necesare implementarii strategiilor integrate de dezvoltare locald pentru orase cu o populatie
de peste 20 000 de locuitori.

Zonele vizate de un parteneriat local (grup de actiune locald) trebuie sa fie coerente din punct
de vedere economic, social si fizic. Teritoriul poate varia, ca forma si delimitare, de la o
singura zona marginalizata intr-un oras (de exemplu - zona de tip ghetou cu blocuri) la mai
multe zone de acest tip. Decizia referitoare la delimitarea exactd a zonelor locale apartine
grupurilor de actiune locald, asigurandu-se astfel respectarea conditiilor locale si a scopurilor
strategiei locale.

POCU prin actiunile de investitie specifice Axei Prioritare CLLD (imbunatatirea accesului si
participarii in sistemul de Tnvatdamant, cresterea calitatii in sistemul de educatie, alaturi de
cresterea participarii pe piata muncii si Tmbunatatirea competentelor profesionistilor n
domeniul serviciilor sociale si de sanatate etc.), se va constitui ca principal fond pentru
sustinerea activitatilor premergatoare realizarii strategiei de dezvoltare a comunitatii si pentru
asigurarea implementarii si sustenabilitatii masurilor propuse. POR va sustine prin Axa
Prioritara CLLD finantdrile necesare infrastructurii relevante (infrastructura sociala, de
sanatate si educationald, investitii care vizeazd Tmbunatatirea conditiilor de locuit pentru
comunitatile defavorizate, locuinte sociale etc.) pentru implementarea in bune conditii a
masurilor POCU. De asemenea, vor fi avute in vedere pentru comunitatile marginalizate,
complementar strategiilor CLLD dezvoltate, investitiile nationale din POC care urmaresc
alfabetizarea digitald in comunitdtile vulnerabile si dezvoltarea competentelor digitale ca
instrument de combatere a excluziunii prin extinderea retelei de Punct de Acces Public la
Internet.

Utilizarea instrumentului CLLD va presupune parcurgerea a trei etape incepand cu elaborarea
strategiei si constituirii Grupului de Actiune Locald, selectarea strategiilor de catre un comitet
de selectie comun format din reprezentanti cu experienta relevanta in integrarea comunitatilor
defavorizate si transmiterea spre finantare a unui pachet integrat de proiecte. Mai multe detalii
despre conditiile de utilizare a mecanismului CLLD se gasesc la Anexa.

Coordonarea mecanismului CLLD va fi asiguratd prin Grupul Functional de Lucru stabilit la
nivelul Ministerului Fondurilor Europene, format din reprezentanti ai autoritdtilor de
management, Punctul National de Contact pentru Romi, Organismul Unic pentru FSE, GAL,
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ADR.

Agentiile de Dezvoltare Regionald vor putea participa in calitate de observator la procesul de
pregatire si implementare al strategiilor CLLD.

Atributiile acestui grup vor consta in monitorizarea implementarii mecanismului CLLD prin
prisma strategiilor dezvoltate de catre comunitati, elaborarea de propuneri pentru solutionarea
problemelor semnalate in implementarea operatiunilor si propunerea de criterii de prioritizare a
operatiunilor relevante pentru comunitate finantate din diverse Programe Operationale.

4.2  Actiuni integrate pentru dezvoltare urbana durabila

Existenta unor strategii integrate de dezvoltare urband care sa aibd ih vedere rezolvarea
problemelor economice, de mediu, climatice si sociale din orase, constituie preconditia pentru
accesul la finantare in axa prioritara pentru dezvoltare urbana durabila.

Sprijinrea dezvoltarii urbane durabile prevazuta la art. 7 din Reg. FEDR va fi pusé in aplicare
prin intermediul axei prioritare 4 care combina prioritatile de investitii aferente OT 4, 6, 9, 10.

Avand 1n vedere ca OT-urile selectate pentru axa de dezvoltare urbana nu acopera toate
domenii esentiale pentru promovarea unei dezvoltari urband durabile comprehensive,
proiectele care sunt parte a strategiilor integrate de dezvoltare urbana vor fi finantate cu
prioritate in celelate axe prioritare ale POR sau alte programe operationale. Aceasta se va
realiza prin mecanismul de corelare a investitiilor prevazut in AP.

Principiile de selectare a zonelor urbane pentru promovarea si implementarea actiunilor
integrate de dezvoltare urbana durabila iau Tn considerare:

e contributia oraselor la dezvoltarea socio-economica a regiunilor;

e promovarea unei abordari integrate a dezvoltarii locale (strategii integrate si
interconectate, mobilizarea parteneriatelor locale, combinarea resurselor din toate
sursele de finantare, impactul socio-economic local, Tn special avand in vedere zonele
Tnvecinate si urbanizarea etc.);

e capacitatea administrativa a autoritatilor locale de a implementa strategii integrate de
dezvoltare urbana.

Investitiile privind dezvoltarea urband durabila vor fi limitate si concentrate in municipiile
resedintd de judet (inclusiv localitdtile din zona functionala urband, dupa caz), definite ca poli
de crestere (7) si poli de dezvoltare urbana (32). Alocari finaciare predeterminate vor fi puse la
dispozitia municipiiilor eligibile, in functie de rolul si impactul acestora asupra dezvoltarii
regionale si locale.

Tn acest context, fiecare municipiu resedint’ de judet (inclusiv localitétile din zona functionald
urband, dupa caz) va beneficia de alocari orientative predeterminate, dar cu termen limita
pentru implementarea proiectelor. O parte a alocarii financiare a axei prioritare privind
dezvoltarea urbang, va fi alocata in functie de anumite criterii de performanta (ex. contractarea
conform calendarului de implementare a sumelor alocate, progresul Tinregistrat in
implementarea strategiei integrate de dezvoltare urbana durabild, etc.) autoritatilor locale, care
au implementat/contractat cu succes proiectele de dezvoltare locala.

Mecanismul de alocare a fondurilor este necesar, pe de o parte, pentru a oferi o baza stabila si
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previzibild pentru incurajarea planificarii si pentru a asigura caracterul integrat al investitiilor,
iar pe de alta parte, pentru a evita performantele relativ scazute a abordarii dezvoltarii urbane
in perioada de programare 2007-2013, generate de motivatia scazutd, intarzieri semnificative
in pregatirea planurilor de dezvoltare urbana si in implementarea proiectelor aferente, precum
si lipsa de integrare reald a investitiilor.

Municipiile Bucuresti, inclusiv sectoarele componente, si Tulcea (inclus in teritoriul acoperit
de ITI Delta Dunérii) nu vor beneficia de finantare in cadrul acestei axei prioritare. Acestea
pot beneficia de aceleasi tipuri de finantari in cadrul axelor prioritare tematice.

Tn conformitate cu prevederile art. 7 din Reg. FEDR autoritatile urbane vor fi responsabile cu
selectia proiectelor.

Tabelul 20: Actiuni integrate pentru dezvoltarea urbana durabila — volume
indicative ale sprijinului FEDR si FSE

Fond Sprijinul FEDR si FSE (cu titlu indicativ) Proportia totala a cotelor
(EUR) alocarilor totale ale Fondului
pentru program
Total FEDR 1.178.829.788,00 17,86%
Total FSE . -
TOTAL FEDR+FSE 1.178.829.788,00 17,86%

4.3 Investitia teritoriali integrata (ITT) (dupa caz)

Instrumentul 1TI va fi utilizat, prin contributia tuturor Programelor FESI 2014-2020, intr-un
areal format din 38 de unitati administrativ teritoriale din cadrul Rezervatiei Biosfera Delta
Dunérii, Judetul Tulcea si nordul Judetului Constanta. Autoritatile centrale si locale elaboreaza
cu sprijinul BM Strategia durabila integrata pentru Delta Dunarii 2030, document ce
fundamenteaza obiectivele strategice de dezvoltare pe termen lung ale acestei arii teritoriale si
defineste un plan de actiune ce va contine idei de proiecte finantabile din diverse surse inclusiv
din programele FESI prin instrumentul ITI. Aceasta urmeaza sa fie finalizata in prima jumatate
a anului 2015.

Delta Dunarii este 0 zona care prezintd unele dintre cele mai scazute densitatati din Romania,
cu servicii de bazd insuficiente, accesibilitate slaba, conectivitate deficitara catre pietele
importante si o pozitie perifericad care Tmpiedica accesul populatiei oamenilor la oportunitati.
Existd o dubld provocare pentru dezvoltarea durabild a Deltei Dunarii: pe de-o parte este
necesara este conservarea activelor sale ecologice, iar pe de alta parte imbunéatatirea calitatii
vietii pentru locuitorii acesteia.

Delta Dunarii este, prin natura ei, o zona izolatd, inaccesibila, cu un declin in randul
populatiei. In general, sistemul de transport este intr-o stare precara, cu limitari atat in privinta
ale zonei, cét si pentru conectivitatea cu restul regiunii si al tarii. Avand in vedere importanta
sa recunoscuta la nivel global si faptul cd este un sit de patrimoniu mondial natural conform
UNESCO, regiunea Delta Dunarii este una din cele mai importante zone naturale din Europa,

RO 243

RO



care atrage vizitatori romani si strdini. Caracterul izolat si densitatea redusa, o constrangere
pentru dezvoltarea altor sectoare, este un atu pentru turismul bazat pe natura.

Serviciile de sanatate si educatie sunt, de asemenea, limitate de inaccesibilitate si scaderea
populatiei.

Tmbunétatirea eficientei energetice a sectorului cladiri si in domeniul transportului va prezenta
0 oportunitate buna pentru reducerea de GES si imbunatéatirea eficientei economice.

Activitatea economica si antreprenoriatul sunt slab dezvoltate avand un gard de competitivitate
scazuta. In principal sunt importante pentru economia locald turismul si ecoturismul, industria
de constructii, alimentara (peste, carne, produse de panificatie si lactate), pescuitul.

Interventiile finantate din POR vor fi completate de celelalte programe operationale
participante, precum POC, POCU, POIM, PNDR, POPAM care vor trata intersectorial nevoile
de dezvoltare locala ale teritoriul ITI Delta Dunarii.

Conform protocolului semnat de MFE, MDRAP, MADR, si ADI ITI DD, cele patru entitati
impart responsabilitati comune privind implementarea SIDD, dupd cum urmeaza:

e MDRAP reprezinta autoritatea nationalda responsabild de formularea si monitorizarea
procesului de implementarea SIDD, fiind si AM pentru POR, POCA si pentru
Programele Europene de Cooperare Teritoriala;

e MFE este coordonatorul national al FESI 2014-2020, precum si AM pentru POCU,
POC, POIM si POAT,;

e MADR este autoritatea nationald responsabild de coordonarea procesului de
implementare a PAC si a PCP, precum si AM pentru PNDR si POPAM.

e ADI ITI DD va coordona implementarea Planului de Actiune a SIDD, indeplinind un
rol central in cadrul ITI, prin sustinerea beneficiarilor locali (autoritati locale,
institutiile private si publice, membri si non-membri) pentru a dezvolta proiecte,
conform Planului de Actiune aprobat si prin avizarea proiectelor pregatite de cétre
beneficiari din punctul de vedere al relevantei cu obiectivele SIDD, asigurand totodata
si un canal de comunicare intre AM si beneficiari cu privire la posibilele probleme cu
care acestia se confrunta.

Coordonarea finantarilor acordate din FESI 2014-2020 va fi realizatd, la nivel operational, in
cadrul Grupului de Lucru Functional ITI Delta Dunarii (GLF ITI), grup care va reuni
reprezentanti ai AM, ADI — ITI DD, alti parteneri relevanti pentru atingerea obiectivelor
SIDD.

Dupa finalizarea SIDD si a planului de actiune, prin GFL, se va stabili necesarul de finantare
din Axele Prioritare alocate ITI DD. De asemenea, se va realiza o revizuire anuala a alocarilor
pentru ITI DD din cadrul Axelor Prioritare in functie de gradul de utilizare al acestor sume.
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Tabelul 21:  Alocare financiari indicativa pentru ITI, altele decit cele mentionate
la punctul 4.2 (valoarea totald)

Alocarea financiara
Axa prioritara Fond | indicativa (sprijinul din

partea Uniunii) (EUR)

2. Sprijinirea competitivitdtii mediului de afaceri FEDR 73,829,787

3. Sprijinirea tranzitiei cdtre o economie cu emisii scazute FEDR 99.635.107

de carbon

5. Conservarea patrimoniului cultural FEDR 36.209.509

6. _ImbLjna}taglre:% infrastructurii rutiere de importanta FEDR 74,744,681

regionala si locala

7. D!vver5|f|c_area e_zconomulor locale prin dezvoltarea FEDR 13.864.958

durabila a turismului

8. Dezvoltarea infrastructurii de sanatate si sociale FEDR 21.276.596

10. Tmbunatatirea infrastructurii educationale FEDR 31.914.894

13. Sprijinirea regenerarii oraselor mici si mijlocii FEDR 16.630.851

Total 368,106,383

4.4  Acordurile privind actiunile interregionale si transnationale, din cadrul
programului operational, incheiate cu beneficiarii din cel putin un stat
membru (dupa caz)

[Referinta: articolul 96 alineatul (3) litera (d) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

Actiuni interregionale si transnationale cu beneficiarii, in cel putin un alt stat membru, ar putea
fi sustinute la initiativa autoritatii de management si sub rezerva aprobarii de catre Comitetul de
Monitorizare.

4.5 Contributia interventiilor planificate in cadrul programului la strategii
macroregionale si la strategiile aferente bazinelor maritime, in functie de nevoile
zonei vizate de program definite de statul membru

Contributia POR la implementarea Strategiei Uniunii Europene pentru Regiunea Dundrii

SUERD a devenit un instrument deosebit de important pentru consolidarea caracterului
complementar si a sinergiilor dintre programele si politicile Regiunii. Din aceasta perspectiva,
SUERD reprezintd un punct de plecare pentru viitoare cooperari, intr-un context mai amplu,
care vor fi benefice pentru intreaga regiune. Abordarea SUERD cu o privire de ansamblu a
dezvoltarii regionale va contribui la intdrirea legaturilor existente (printre altele, cu regiunea
Marii Baltice si a regiunii Adriatica-lonicd) cu legaturile strategice ale regiunii extinse a Marii
Negre.
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Oportunitatile de dezvoltare sunt date, in primul rand, de posibilitatea de a fi sustinute investitii
care sa aduca crestere economicd, prin valorificarea potentialului turistic, cresterea coeziunii
sociale si crearea de noi locuri de muncé. Proiectele care sunt si vor fi elaborate si implementate
prin intermediul Strategiei vor contribui la asigurarea dezvoltdrii durabile si vor fi realizate cu
scopul mentinerii echilibrului intre cresterea economica si protectia mediului, inclusiv a bio-
diversitatii.

Principala provocare pentru Roménia este reprezentatd de transformarea regiunii Dunarii intr-o
regiune competitiva, dinamicd si prospera precum si ridicarea standardului de viata al
comunitatilor locale. Multe dintre judetele riverane Dunériisunt printre cele mai slab dezvoltate
din punct de vedere economic din cadrul UE si, de aceea, implicarea autoritatilor locale ar putea

......

potential de crestere.

Principalele tipuri de investitii preconizate a fi implementate prin POR 2014 -2020 si relevante
pentru SUERD vizeaza dezvoltarea urmatoarelor domenii: eficientd energetica, revitalizare
urband, mobilitate urband, patrimoniu cultural, infrastructura rutierd de drumuri judetene,
turism, regenerarea oraselor mici si mijlocii.

Ariile prioritare SUERD la care vor contribui investitiile POR sunt urmatoarele:

= 1b - Tmbunatatirea mobilitatii si a multimodalitatii - legaturi rutiere, feroviare si aeriene
(sprijinitd prin axa prioritard 6 POR - drumuri judetene)

= 2 —1Tncurajarea energiilor durabile (sprijinita prin axa prioritara 3 POR - economie cu
emisii reduse de carbon)

= 3 - promovarea culturii si a turismului, a contactelor directe intre oameni (sprijinita prin
axele prioritare 5 si 7 POR - patrimoniul cultural, respectiv diversificarea economiilor
locale)

= 9 —investitii Tn oameni si competente (sprijinitd prin axa prioritard 13 POR -
regenerarea oraselor mici si mijlocii)

Tn vederea obtinerii impactului preconizat, pentru implementarea SUERD se vor aloca fonduri
dedicate Tn cadrul axelor prioritare (AP 3, 5, 6, 7, 13) care contribuie la atingerea obiectivelor
SUERD.

Astfel, in vederea obtinerii unui impact semnificativ in zona imediat riverana Dunarii investitiile
infrastructurale POR pentru sprijinirea obiectivelor SUERD se vor concentra in cele 12 judete
riverane Dunarii (Caras Severin, Mehedinti, Dolj, Olt, Teleorman, Giurgiu, Calarasi, lalomita,
Braila, Galati, Tulcea, Constanta).

Proiectele trebuie sa respecte criteriile stabilite in cadrul axelor corespunzatoare POR, precum si
criterii suplimentare privind modul in care proiectele contribuie la atingerea obiectivelor
SUERD. Criteriile de selectie suplimentare (grila de evaluare) vor avea in vedere evaluarea
relevantei si impactului proiectelor propuse pentru SUERD.
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SECTIUNEA 5. NEVOILE SPECIFICE ALE ZONELOR GEOGRAFICE CEL MAI GRAV
AFECTATE DE SARACIE SAU ALE GRUPURILOR TINTA SUPUSE CELUI MAI RIDICAT RISC
DE DISCRIMINARE SAU DE EXCLUDERE SOCIALA (DUPA CAZ)

[Referinta: articolul 96 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

5.1  Zonele geografice cele mai afectate de saracie/grupurile-tintd cu cel mai mare risc
de discriminare sau excluziune sociala

Identificarea zonelor geografice cu grupuri afectate de saracie a fost realizata pe baza
unui proiect de asistentd furnizatad de cdtre Banca Mondiald, in perioada 2012-2014,
Astfel, conform studiului amintit, zone geografice afectate de saracie se intalnesc, in
proportii diferite, la nivelul tuturor regiunilor Romaniei inclusiv in regiunea Bucuresti-
lIfov, catalogatd drept regiune mai dezvoltatd. Tn acelasi timp, incidenta saréciei este se
coreleazd cu gradul de urbanizare a teritoriului. Tn zonele rurale si in orasele mici si
mijlocii, adesea situate in zone mono-industriale, se intalnesc ponderi semnificativ mai
mari de persoane afectate de riscul de saracie sau de excluziune sociala. Centrele urbane
mici si mijlocii Tntdmpina probleme interdependente, cum ar fi infrastructura de baza
nemodernizata, depopulare, imbatranirea populatiei, somaj in crestere si de lunga durata,
etc. care necesita masuri de imbunéatatire a infrastructurii de baza si a aceesului la servicii
publice in vederea cresterii calitatii vietii populatiei si reducerii saraciei.

Conform datelor existente, rezultate Tn urma unui sondaj privind zonele urbane
marginalizate la nivelul oraselor si municipiilor din Romania, exista un numar de 843 de
zone urbane marginalizate. Tipologia acestor zone urbane marginalizate cuprinde zonele
de tip mahala, zonele aflate in centrul istoric al orasului s.a.

Mai precis, zonele marginalizate cuprind 4 subtipuri, respectiv zone de ,,ghetou”, zone
de mahala cu case si/sau adaposturi improvizate, locuinte sociale modernizate si cladiri
de locuinte sociale n centrul istoric al orasului.

Zonele de ,,ghetou” sunt, de reguld, zone de locuinte de proasta calitate construite Tnainte
de 1990, astfel de zone putandu-se afla intr-un cartier mai mare de blocuri sau la periferia
oraselor, in zone industriale dezafectate. Numarul total al zonelor de tip ghetou cu
blocuri, de la nivel urban, este de aproximativ 260, conform estimarilor autoritatilor
publice locale (primarii). De regula, ghetourile sunt zone mici spre medii (150-500
locuitori) concentrate Tntr-unul sau doua blocuri aflate intr-o stare avansatd de degradare.
Tn Bucuresti, aceste ghetouri pot fi mai mari si mai populate (sectorul 5 —zona denumita
RFG: Rahova - Ferentari - Giurgiului). De regula, apartamentele din blocurile acestor
ghetouri includ o singurd camerd, de 9-15 m?, suprapopulatd cu persoane (de reguld,
acolo locuiesc familii numeroase, cu multi copii). Utilitatile, precum cele sanitare, sunt
fie suprautilizate (bdie comuna pentru un etaj), uzate moral si fizic (canalizarea, apa
curenta etc.) sau lipsesc, locuitorii fiind deconectati de la acestea din cauza datoriilor. Tn
aceste zone se inregistreaza si 0 pondere insemnata a populatiei Roma, Th medie, 1 din 2
locuitori ai acestor zone fiind de etnie roma.
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Zone de mahala cu case si/sau adaposturi improvizate cumuleaza multe dintre trasaturile
zonelor de ghetou. Zonele de mahala cuprind case plasate haotic, una langa alta, fara
spatiu ntre ele, de reguld, fiind amplasate fie l&nga linii de tren dezafectate, fie langa
cursuri de apa. Aceasta determind aparitia pericolului inundatiilor sau al incendiilor, din
cauza proastei calitati a materialelor de constructie si a vecinatatii lor. Problemele
locuitorilor vizeaza lipsa actelor de identitate, lipsa actelor de proprietate (asupra
terenurilor, a caselor), saracia extrema ca si conditiile mizerabile de locuire. Numarul
mediul de locuitori al acestui tip de zone este de aproximativ 400 de locuitori, putandu-se
ajunge la un maximum de 9000 de locuitori, in anumite cazuri. Ponderea populatiei
Roma 1n astfel de zone este, In medie, de 82%, iar numarul mediu de locuinte n astfel de
zone este de 83.

Tn locuintele sociale modernizate plata utilitatilor reprezintd o provocare continud pentru
locuitorii saraci, dublata de teama constanta de a fi evacuati (in cazul locuintelor
amplasate 1n orase) sau de dificultatea legata de prosta accesibilitate (in cazul locuintelor
localizate in afara orasului, mai aproape de un sat decét de orasul in care locuitorii s-au
nascut si au crescut). Din raportérile primariilor, au fost identificate, la nivelul tuturor
oraselor tarii, un numar de 114 astfel de zone, cu un numar mediu de locuitori /zona de
194 (putandu-se ajunge insa si la un numar de 800 de locuitori/zond) din care ponderea
populatiei roma este de aproximativ 50%.

Exista de asemenea si cladirile de locuinte sociale situate in centrul istoric al orasului -
prin ,,centru istoric” intelegandu-se o zona centrala de locuinte individuale, aflate Tntr-o
stare avansata de degradare, si utilizate, actualmente, ca locuinte sociale. Astfel de zone
exista, de exemplu, in Brdila si in Bucuresti (sector 5 — zona Uranus). Cu exceptia
pozitionarii centrale, n cadrul orasului, conditiile de viata ale comunitatilor ce locuiesc
in aceste zone se aseamand, intr-o mare masurd, cu cele din zonele de mahala. Se
remarca ponderea ridicatd, de aproximativ 81%, a populatiei Roma in astfel de zone.

Grupurile-tintd cu cel mai mare risc de saracie si excluziune sociala sunt, dupd cum s-a
ardtat, persoanele apartinind etniei Roma, ponderea acestora, in zonele defavorizate,
variind de la 46% (in zone de tip ghetou cu blocuri) la 85% (in zone de mahala cu
addposturi improvizate). Tn afara populatiei de etnie roma, alte grupuri tinta vulnerabile
respectiv, femeile (rata riscului de saracie, in 2011, era de 16,8%), copiii (in cazul lor,
rata riscului de sardcie, se situa in 2010 la 26,0%), tinerii (in Romania, h anul 2010, unul
din cinci tineri® era expus riscului de saracie, fenomen aflat Tn continud expansiune din
2001), persoanele cu dizabilititi, persoanele varstnice se numard, si ele, printre
grupurile —tinta risc ridicat de saracie.

5.2 Strategie care sa raspunda nevoilor specifice ale zonelor geografice cele mai
afectate de saracie/ ale grupurilor-tinta cu cel mai mare risc de discriminare
sau excluziune sociala si, daca este relevant, contributia la abordarea
integrata stabilitd in Acordul de parteneriat

De cele mai multe ori, interventiile pentru regenerarea zonelor defavorizate au fost
realizate, fie de catre autoritatile publice locale (APL), fie de catre reprezentanti ai
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societatii civile (ONG-uri). Si intr-o situatie, si Tn cealalta, ele au fost, cu rare exceptii,
interventii punctuale. Astfel, in timp ce interventia APL-urilor, de mai mare amploare, a
vizat aspecte de infrastructurd, de genul constructiei de locuinte sociale, renovarilor de
locuinte sociale, repararii utilitatilor, creare de spatii de joaca pentru copii etc.,
interventiile ONG-urilor, de mai micd amploare, au vizat aspecte legate de ocuparea
fortei de munca (inclusiv formare), initiativele de economie sociala si proiectele
socioculturale.

Siintr-un caz, si in celdlalt, a lipsit abordarea integrata si multisectoriala care sa rezolve
problemele complexe si interdependente cu care se confruntda comunitatile din zonele
marginalizate. Tn acest context, pentru a raspunde nevoilor specifice ale zonelor
geografice celor mai afectate de saracie, se propune finantarea printr-o abordare integrata,
multi-sectoriala si concentrata teritorial a investitiilor pentru sprijinirea incluziunii sociale
a comunitatilor marginalizate din mediul urban. precum si regenerarea oraselor mici si
mijlocii.

Obiectivul il constituie, pe de-o parte, sprijinirea incluziunii sociale si combaterea
saraciei in randul comunitatilor marginalizate din mediul urban, h scopul evitarii cresterii
disparitatilor si combaterea excluziunii unor parti ale populatiei, in special populatia de
etnie roma, iar pe de alta parte, cresterea calitatii vietii populatiei si promovarea
incluziunii sociale a populatiei defavorizate in orasele mici si mijlocii.

Astfel, se propun masuri care s& contracareze analfabetismul si nivelul scazut de educatie
al adultilor, lipsa locurilor de munca n sectorul formal, neparticiparea scolara si riscul
mare de abandon scolar in randul copiilor si tinerilor, accesul redus la servicii medicale,
accesul redus al copiilor din comunitate la protectie socialda si servicii sociale, lipsa
actelor de identitate, nivel ridicat de infractionalitate in zona, lipsa de coeziune la nivelul
comunitatii etc.

Atingerea acestor obiective se va realiza prin proiecte integrate, cuprinse in strategii de
dezvoltare locala, care vor cuprinde atat investitiile in infrastructura, cat si investitiile n
furnizarea diferitelor tipuri de servicii.

Investitiile ,,hard”, respectiv cele in infrastructura vor fi finantate din POR (FEDR) si vor
viza: locuinte sociale, intreprinderi de economie sociald, centre comunitare integrate
medico-sociale, unitati de Tnvatamant preuniversitar. Aceste interventii vor contribui la
asigurarea locuirii decente, la ameliorarea starii de sanatate, reducerea gradului de
parasire timpurie a scolii, concomitent cu cresterea gradului de participare la educatie,
precum si la cresterea gradului de ocupare a populatiei defavorizate (prin crearea
premiselor ce tin de infrastructura specifica).

Investitiile de tip ,,soft”, privind diferitele tipuri de servicii vor fi finantate din PO CU
(FSE) si vor viza: sustinerea antreprenoriatului social, sprijinirea cresterii accesului si
participarii la educatie si formare, incurajarea intrarii/ mentinerii pe piata muncii,
sprijinirea dezvoltarii de servicii sociale/ comunitare integrate medico-sociale, etc. Aceste
interventii, complementare celor de tip ,hard”, vor contribui la ameliorarea starii de
sanatate a populatiei, la dezvoltarea comunitara, la integrarea socio-profesionala si
culturala a comunitatilor marginalizate.

Sprijinirea incluziunii sociale a comunitatilor marginalizate din mediul urban se va
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realiza printr-o aboradare traditionald, de tip fop-down, cu implicarea comunitatilor si a
partenerilor relevanti, precum si  printr-o abordare bottom-up, prin transferarea
responsabilitatii la nivelul comunitatii, implementate prin intermediul instrumentului
CLLD.

Atat in procesul de selectie, cat si de monitorizare a implementdrii strategiilor de
dezvoltare locald, implementate prin intermediul CLLD, vor fi implicate Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, Punctul National de Contact pentru Romi,
Organismul Unic pentru FSE.

Realizarea abordarii integrate se va urmari atat in ceea ce priveste implementarea axei
prioritare 9 (intre investitille FEDR si FSE), cét si in ceea ce priveste celelalte axe
prioritare (mai ales cele dedicate obiectivului tematic al incluziunii sociale, dar nu numai)
si axa 9 (la nivelul programului).

Rezultatul general obtinut in urma dezvoltarii si implementdrii proiectelor integrate
finantate FEDR si FSE va fi reducerea numarului de zone si comunitati marginalizate,
contribuind astfel, intr-o anumitd masurd, la indeplinirea angajamentului Romaniei in
ceea ce priveste unul dintre obiectivele Strategiei Europa 2020, referitor la incluziunea
sociala a persoanelor defavorizate si scoaterea lor din saracie.

Tabelul 22: Actiuni pentru abordarea nevoilor specifice ale zonelor geografice
cele mai afectate de saracie/ale grupurilor-tinta cu cel mai mare risc de
discriminare sau excluziune sociala

Grup Tipurile principale de actiuni planificate | Axa Fond Categorie | Prioritate
tintd/zona care fac parte din abordarea integrata prioritard de de
geograficd regiune investitii
Comunitati | ° Lr;)\fﬁf:t"éu'%fo”f'it.atZ'O?,e;t:,l?t; ”;é"fnairé; AP4 | FEDR | Regiuni | PI14.3
marginalizate gimensiuni iete. ublice, scuaruri mai putin

din  mediul < + PIete - publice, dezvoltate

urban parculete, locuri de joacd pentru copii,

precum si facilitdti pentru activitati
sportive si recreationale (ex. terenuri de
sport, etc);

e investitii In cladiri destinate utilizarii
publice pentru activitdti educative,
culturale si recreative, cu scopul de a
crea, Tmbundtati sau extinde serviciile
publice de bazd
(constructie/reabilitare/modernizare),
inclusiv dotarea acestora cu echipamente
specifice;

e constructia/reabilitarea/modernizarea
tuturor tipurilor de utilitati de baza la
scara mica (cum ar fi infratructura
edilitara de gaze, electricitate, apa,
salubritate);

e constructia/reabilitarea/modernizarea
strazilor de importantd secundara,
inclusiv trotuare, piste pentru biciclisti,
alei pietonale, cai de acces.
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Comunitati
marginalizate
din  mediul
urban

investitiile Tn infrastructura de locuire
- construirea/reabilitare/modernizare
locuintelor sociale

investitii in infrastructura de sanatate,
educatie si  servicii sociale —
construirea/reabilitarea/modernizare
centrelor integrate de interventie
medico-sociala, precum Si
reabilitare/modernizare de unitati de
Tnvatamant preuniversitar

investitiile  Tn  infrastructura  de
intreprinderilor de economie sociald
de insertie -
construirea/reabilitare/modernizare de
cladiri in care se vor desfasura
activitdti de economie sociald de
insertie;

infrastructura de sport, agrement si
activitdti cultural-comunitare,
infrastructurile  aferente
publice urbane modernizate

spatiilor

AP 9

FEDR.

Regiuni
mai putin
dezvoltate

P19.1.

Comunitati
marginalizate
din  mediul
urban

investitiile Tn infrastructura de locuire
- construirea/reabilitare/ modernizare
locuintelor sociale

investitii in infrastructura de sanatate,
educatie si  servicii sociale —
construirea/reabilitarea/modernizare
centrelor integrate de interventie
medico-sociala, precum Si
reabilitare/modernizare de unitati de
Tnvatamant preuniversitar

investitiile  Tn infrastructura  de
intreprinderilor de economie sociald
de insertie - construirea/ reabilitare/
modernizare de cladiri in care se vor
desfasura activitati de economie
sociala de insertie;

infrastructura de sport, agrement si
activitdti cultural-comunitare,
infrastructurile  aferente
publice urbane modernizate

spatiilor

AP 9

FEDR

Regiune
mai
dezvoltata

P19.1.

Orase mici si
mijlocii

e Investitii (constructie/ reabilitare/
modernizare/ extindere) in cladiri
destinate utilizarii publice pentru
servicii sociale de zi, educative,
culturale si recreative, cu scopul de
a crea, Tmbunatdti sau extinde
serviciile publice de baza, inclusiv
dotarea acestora cu echipamente

specifice;

e Investitii (creare/ modernizare/
reabilitare) Tn spatii destinate
utilizdrii  publice, cum ar fi

parcuri, spatii verzi, spatii publice,
scuaruri, locuri de joaca pentru

copii, alei pietonale, strazi,
trotuare, piste pentru biciclisti,
inclusiv  utilitdti, precum  si

facilitati pentru activitati sportive

AP 13

FEDR

Regiuni
mai putin
dezvoltate

P113.1
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si recreationale de mici dimensiuni
(ex. terenuri de sport, etc.), Wi-Fi
in spatiile publice, mobilier urban
(banci, cosuri de gunoi, etc.);

SECTIUNEA 6.

DE PE URMA UNOR HANDICAPURI NATURALE SAU DEMOGRAFICE SEVERE

NEVOILE SPECIFICE ALE ZONELOR GEOGRAFICE CARE SUFERA

PERMANENTE (DUPA CAZ)

N/A

SI
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SECTIUNEA 7. AUTORITATILE  SI  ORGANISMELE  RESPONSABILE CU
MANAGEMENTUL, CONTROLUL SI AUDITUL, PRECUM SI ROLUL PARTENERILOR
RELEVANTI

7.1 Autoritati si organisme relevante

Tabelul 23:  Autoritati si organisme relevante

Autoritate/organism Denumirea autorititii/organismului si a | Directorul
directiei sau unitatii autoritatii/organismului
(functia sau postul)

Autoritate de Management Ministerul  Dezvoltarii  Regionale i
Administratiei Publice

Autoritate de Certificare, unde se | Autoritatea de Certificare si Platd
aplicd

Autoritatea de Audit Curtea de Conturi — Autoritatea de Audit

Organismul unde se vor face platile | Autoritatea de Certificare si Plata
de cdtre Comisie

7.2 Implicarea partenerilor relevanti

7.2.1 Actiunile intreprinse cu scopul de a implica partenerii relevanti in pregdtirea
programului operational si rolul acestora in implementarea, monitorizarea S$i
evaluarea programului

Elaborarea Programului Operational Regional a fost coordonata de Ministerul Dezvoltarii
Regionale si  Administratiei Publice, cu respectarea si aplicarea principiului
parteneriatului, principiu-cheie al gestionarii fondurilor Uniunii Europene, care a
presupus o cooperare stransa cu o serie de autoritatile publice precum si cu alte parti
interesate.

Tn procesul de elaborare a Programului Operational Regional, s-au avut in vedere
principiile Codului de Conduita European, respectiv:

e asigurarea transparentei procesului de selectare a partenerilor (autoritati regionale,
autoritati locale si alte autoritati publice, a partenerilor sociali si economici si a
organismelor care reprezinta societatea civila)

o furnizarea de informatii adecvate si acordarea de timp suficient in procesul de
consultare a partenerilor;

e garantarea implicarii efective a partenerilor in procesul de pregatire.

Procesul partenerial pentru elaborarea POR s-a desfasurat atat la nivel national, cu
participarea actorilor regionali, cat si la nivel regional, cu participarea reprezentantilor
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nivelului national. Procesul consultativ a inceput in anul 200412 si va continua pana la
aprobarea Programului Operational Regional de catre Comisia Europeana.

Directia Generala Programe Europene, respectiv Directia AMPOR, Serviciul
Planificare, responsabild cu elaborarea Programului Operational Regional (POR) 2014-
2020 a initiat un proces de consultare a partenerilor regionali, n principal ai Agentiilor
pentru Dezvoltare Regionala (ADR-uri), ai ministerelor de linie, ai partenerilor din
mediul economic, academic si social (vezi capitolul 12.3) pentru elaborarea analizei
socio-economice, analizei SWOT si dezbaterea axelor prioritare ale Programului
Operational Regional.

Tn acest sens, In conformitate cu Memorandumul ,,Aprobarea actiunilor si documentelor
privind pregatirea accesarii si implementarii fondurilor europene in perioada 2014-
2020, aprobat de Guvern n data de 13 iunie 2012, pentru domeniul dezvoltarii regionale
s-a constituit Comitetul Consultativ pentru Dezvoltare Regionald (CCDR) coordonat in
parteneriat de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si Ministerul
Fondurilor Europene (MFE).

Prin acest memorandum, MFE a elaborat un set de orientari metodologice privind
stabilirea liniilor directoare pentru procesul de programare a fondurilor europene
nerambursabile astfel incat s& se asigure o coordonare coerenta si unitard a procesului de
elaborare a documentelor de programare pentru perioada 2014-2020. De asemenea,
memorandumul stabileste principalele elemente privind organizarea si functionarea
cadrului partenerial, astfel incat sa se realizeze formalizarea cadrului institutional care s&
corespunda abordarilor comunitare.

Comitetul Consultativ pentru Dezvoltarea Regionald este alcatuit din reprezentanti ai
autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale, ai organismelor regionale, ai
autoritatilor administratiei publice locale, organizatii din mediul economic, social,
academic si societatea civila.

Pentru asigurarea unui cadru transparent de colaborare institutionald, MDRAP-AMPOR a
organizat procesul de selectie a organizatiilor din mediul economic, social, academic si
societatea civila pentru CCDR 2014 - 2020. Anuntul privind modul de selectie a
organizatiilor din mediul economic, social, academic si societatea civila pentru CCDR
2014 - 2020 a fost postat pe site-ul www.inforegio.ro si pe site-ul www.mdrap.ro.

Tn sedintele CCDR s-au prezentat si dezbatut contextul general de implementare a
interventiilor finantate prin politica de coeziune pentru perioada de programare 2014-
2020, analizele socio-economice pentru identificarea nevoilor de dezvoltare la nivel
regional, dar si prioritatile de dezvoltare stabilite pentru a raspunde nevoilor identificate.

Subsecvent Comitetului Consultativ pentru Dezvoltare Regionald (CCDR) au fost create
5 grupuri de lucru (infrastructura de transport, sociald, de sanatate si educational,
eficienta energeticd, comunitati defavorizate, dezvoltare urband, mediul de afaceri).

Tn cadrul reuniunilor grupurilor de lucru s-au dezbatut analizele socio-economice, s-au
identificat si supus spre analizd prioritatile de dezvoltare, tipurile de activitati si
beneficiari eligibili. Membrii grupurilor de lucru au formulat puncte de vedere, observatii
si comentarii care au contribuit la elaborarea Programului Operational Regional. Astfel,
in urma dezbaterilor din grupurile de lucru s-a obtinut acordul partenerilor in definirea
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principalelor prioritati de finantare, precum si in selectarea indicatorilor de monitorizare.

La nivel regional, parteneriatul este asigurat de Comitetele Regionale pentru
elaborarea Planurilor de Dezvoltare Regionald (CRP-uri), structuri parteneriale care
reunesc reprezentanti ai institutiilor si organismelor relevante la nivel local si regional:
ADR-uri, Prefecturi, Consilii Judetene, servicii deconcentrate ale institutiilor publice
centrale, institutii de Tnvatamant superior si institute de cercetdri, precum si parteneri
economici si sociali. Parteneriatul regional se afld in coordonarea Agentiilor de
Dezvoltare Regionala.

Comitetele Regionale pentru elaborarea Planurilor de Dezvoltare Regionald (CRP) sunt
organisme consultative, care functioneaza prin organizarea unor grupuri de lucru tematice
si judetene, corespunzatoare problemelor analizate, precum si prin ntalniri in plen, cu
asigurarea reprezentarii echilibrate a institutiilor centrale si regionale, precum si a
partenerilor economici si sociali. CRP-urile reprezinta cadrul larg partenerial al CDR-
urilor, avand rolul de a aviza si de a formula recomandari si propuneri privind continutul
PDR-urilor, precum si de a le aproba.

Structurile parteneriale create la nivel regional au asigurat elaborarea in parteneriat a
Planurilor de Dezvoltare Regionala (PDR), contindnd analizele socio-economice si
strategiile de dezvoltare ale regiunilor, care fundamenteaza analizele socio-economice i
Strategia Nationald de Dezvoltare Regionala, precum si Programul Operational Regional.

Variantele Programului Operational Regional 2014-2020 au fost publicate pe site-ul
www.inforegio.ro pentru consultare si dezbatere publica. Tn urma consultarii publice toate
partile interesate au prezentat propunerile si observatiile la adresa de contact unic
programareregionala@mdrap.ro. De asemenea, programul a fost diseminat in cadrul
reuniunilor pentru prezentarea si dezbaterea programelor operationale de catre Ministerul
Fondurilor Europene. Comentariile, observatiile si propunerile s-au inregistrat si in urma
analizei interne, au fost integrate in versiunii revizuite ale documentului.

Cele mai importante opinii exprimate de participanti in cadrul intélnirilor parteneriale:

e continuarea implementérii tipurilor de interventii finantate in perioada 2007 —
2013;

e nevoia de a reabilita si de a echipa nu numai unitatile sanitare de importanta
nationald, dar si pe cele de la nivel local, care au o situatie precara;

e extinderea spitalelor existente, dotarea cu echipamente medicale specifice
conform noilor tehnologii, in special pentru situatii de urgenta;

e reabilitarea/ modernizarea infrastructurii sociale, inclusiv a acelei cu componenta
rezidentiala, precum si sustinerea masurilor de dezinstitutionalizare;

e corelarea proiectelor propuse cu strategiile nationale;

e necesitatea de a avea 0 axa prioritara pentru dezvoltarea turismului, Tntrucét toate
regiunile Romaniei au potential turistic, care poate fi valorificat, nu numai prin
conservarea patrimoniului cultural, natural si istoric, dar si prin masuri care sa
sutind dezvoltarea localg;

a serviciilor, si ca urmare, intarirea functiilor urbane;
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e dezvoltarea urbana ar trebui s& se bazeze pe o abordare integrata si realizarea
planurilor de dezvoltare, in concordanta cu reglementarile legislatiei in vigoare;

e prioritizarea nevoilor pentru rezolvarea celor stringente;

e proiectele trebuie sa fie dezvoltate in largi parteneriate;

e necesitatea continuarii activitatilor de diseminare si informare privind procesul de
implementare.

Partenerii vor juca un rol important in pregatirea, implementarea, monitorizarea Si
evaluarea programului operational, inclusiv prin participarea la comitetul de
monitorizare. La selectarea membrilor comitetului de monitorizare vor fi luati in
considerare partenerii relevanti care au fost implicati in elaborarea Programului
Operational Regional, Tn special cei reprezentand parteneri socio-economici. Membrii
comitetului de monitorizare vor fi reprezentantii autoritatilor de management pentru
programele operationale, ai autoritatilor de la nivel regional/ local, precum si parteneri
socio-economici relevanti de la nivel regional. Totodatd, la reuniunile Comitetului de
Monitorizare vor participa reprezentanti ai Organismelor Intermediare pentru Programul
Operational Regional, ai ministerelor care coordoneaza politici in domenii finantabile
prin Programul Operational Regional 2014-2020, precum si ai organizatiilor, institutiilor
care pot sprijini implementarea Programului Operational Regional 2014-2020 (ex.
Agentia Nationala pentru Rromi, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii,
Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania, Asociatia Municipiilor din
Romania, Asociatia Oraselor din Roménia, Asociatia Comunelor din Romania, etc).

De asemenea, in scopul implicérii partenerilor relevanti, pe parcursul procesului de
implementare a programelor 2014-2020, va fi elaborat un ,,cod de conduitd” care va
prelua la nivel national principiile stabilite prin ,,Codul European de conduitd privind
organizarea parteneriatului” (Reg. UE nr.240/2014) . Se va urmari stabilirea unor
proceduri transparente pentru identificarea partenerilor relevanti, proceduri interne de
consultare bazate pe bune practici, categoriile de informatii ce trebuie oferite in diferite
etape ale implementarii, etc. Pentru a putea deveni un instrument eficient, ghidul va fi
elaborat in paralel cu operationalizarea mecanismului de coordonare institutional
structurat pe trei nivele: (i) Comitetul de Coordonare pentru Managementul Acordului de
Parteneriat (CCMAP), (ii) cinci sub-comitete tematice si (iii) patru grupuri de lucru
functionale sub responsabilitatea si coordonarea MFE (conform Acordului de Parteneriat
- cap. 2.1) si va fi finalizat la pana la sfarsitul lunii mai 2015.

Tn noiembrie 2014 au fost demarate demersurile in vederea constituirii cadrului de
coordonare a implementarii Fondurilor Europene Structurale si de Investitii. Astfel, in
vederea selectarii membrilor Comitetului de Coordonare pentru Managementul Acordului
de Parteneriat 2014-2020 (primul nivel de coordonare), Ministerul Fondurilor Europene a
adresat invitatia catre reprezentantii societatii civile la nivel national, regional sau local
de a-si exprima interesul privind participarea la acest Comitet. Au fost primite peste 120
de expresii interes in selectia carora s-a avut in vedere reprezentarea echilibratd a
domeniilor relevante pentru implementarea FESI, precum si expertiza si experienta,
organizatiile selectate urméand sa fie implicate activ si constructiv in coordonarea
strategicd. Totodatd, ministerele de linie responsabile de politici publice in diferite
domenii vizate spre finantare prin FESI si-au desemnat reprezentanti in CCMAP, care
cuprinde in total 60 de membrii dintre care 40% sunt reprezentanta ai societatii civile.
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SECTIUNEA 8. COORDONAREA DINTRE FONDURI, FEADR, FEPAM SI ALTE
INSTRUMENTE DE FINANTARE NATIONALE SI ALE UNIUNII, PRECUM SI COORDONAREA
CUBEI

[Referinta: articolul 96 alineatul (6) litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

Mecanismelor de asigurare a coordonarii intre Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurala (FEADR), Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (EMFF) si alte
instrumente de finantare ale Uniunii si nationale si cu Banca Europeand de Investitii
(BEI), tindnd seama de dispozitiile relevante stabilite in cadrul strategic comun.

Mecanismul de coordonare structurat pe trei niveluri (strategic, interinstitutional
tematic, operational), stabilit la nivelul AP (cap. 2.1) va asigura coerenta interventiilor,
urmarind complementaritatile si sinergiile reliefate in fazele de programare.

La nivel operational, in cadrul GLF pentru abordari noi se vor constitui colective
formate din reprezentanti ai AM, Ol si, dupé caz, ai PNCR, organismului unic pentru
FSE, ministerelor responsabile de politicile publice relevante, ADR-urilor. Pentru ariile
care necesitd o abordare integratda a interventiilor vor fi stabilite principii de
implementare adecvate (coordonarea lansarii apelurilor de proiecte, punctaje
suplimentare, criterii de selectie care sa garanteze abordarea integratd, selectie
comuna). Aceste principii vor fi formalizate Tn cadrul unor protocoale de coordonare
asumate de AM implicate. Identificarea actiunilor care necesita o abordare integrata si
semnarea protocoalelor de colaborare vor fi coordonate de MFE.

Acesta va fi cazul abordarilor integrate de tip CLLD si non-CLLD. Un exemplu de
abordare integrata non-CLLD, este finantarea (prin POR) infrastructurii medicale, prin
care se vizeaza o calitate sporité a infrastructurii in paralel cu finantarea masurilor de tip
,S0ft” (prin POCU) in domeniul serviciilor medicale, prin care se urmareste cresterea
calitatii acestor servicii. Aceste masuri vor fi intregite de cele finantate din POC vizénd
tele-medicina si e-health. Tn mod similar, se vor derula si proiectele vizand
infrastructura de servicii sociale si de educatie (POR), complementate de cele privind
Tmbunatatirea serviciilor sociale acompaniate si de masurile de crestere a participarii la
educatie (POCU), precum si de investitiile nationale din POC in PAPI. Aceste
interventii, finantate din POR si POCU, vor fi complementate de PNDR.

Tn ceea ce priveste interventiile de tip CLLD, coordonarea interventiilor pentru zona
urband peste 20.000 locuitori, intre interventiile FSE si FEDR se va asigura prin
pachetul de proiecte integrate propus de GAL, ulterior selectarii strategiilor de
dezvoltare a comunitatii, ce va fi evaluat in cadrul unor comitete comune de selectie
formate din reprezentanti ai AM POCU, POR si POC, ai organismului unic FSE si ali
PNCR. Acest mecanism va asigura, de asemenea, conformitatea proiectelor propuse cu
masurile si actiunile specificate in strategie.

Tn ceea ce priveste interventiile privind incluziunea sociald, in special a celor apartinand
etniei Roma, atat organismul unic pentru FSE, cat si PNCR vor fi implicate pe tot
parcursul procesului de implementare, inclusiv din faza proiectarii apelurilor de
proiecte, pentru interventiile finantate prin POR si PNDR. Organismul unic pentru FSE
este organism intermediar pentru POCU constituit la nivelul MMFPSPV, iar PNCR va

functiona in cadrul MFE, atributiile sale fiind detaliate in continutul revizuit al
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Strategiei Nationale pentru Romi.

Pentru proiectele integrate care nu au anvergura nationald si care nu fac parte dintr-o
strategie teritoriald integrata CLLD/LEADER, se are in vedere posibilitatea ca AM ale
PO vizate s& poata face o analizd preliminarda a modului in care interventiile propuse
sustin obiectivele specifice ale programelor si, prin abordarea integratd, consolideaza
impactul social/economic al investitiei FESI.

Arhitectura sistemului MySMIS va permite AM potential implicate in finantarea unui
proiect integrat, pe perioada selectiei, o analiza preliminara a acestor proiecte nu numai
din punct de vedere al eligibilitatii ci si a justificrii solide a optiunii de finantare din
mai multe surse.

OT 1 - Consolidarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si a inovarii. Prin AP/ -
Promovarea transferului tehnologic, POR va finanta activitati dedicate entitatilor de
inovare si transfer tehnologic. Sprijinul se adreseazd in special structurilor care au
capacitatea de a sprijini firmele, in special IMM-urile din zonele/sectoarele cu potential
de crestere economicd, prin concentrarea pe specializare inteligenta si atingerea masei
critice a IMM-urilor inovative. Aceste activitati sunt complementare activitatilor
finantate din POR in principal cu interventiile adresate antreprenoriatului si modelelor
de afaceri conform AP 2 POR prin care sunt sustinute IMM-urile, in special cele
inovative.

Complementaritatea si demarcarea intre POR si POC consta in faptul ca POC urmareste
sprijinirea institutiilor care produc cercetare (oferta de CDI) in vederea diseminarii
rezultatelor in piata, n timp ce POR se adreseaza nevoilor de inovare din piata (cererea
de CDI), prin faptul ca sprijina intermedierea cererii cu oferta de inovare in vederea
modelarii produsului cercetérii in functie de nevoile firmelor.

Investitiile finantate din POR sunt complementare celor finantate din POCU — AP 6,
intrucét acestea vizeaza dezvoltarea parteneriatelor intre universitati, mediul academic si
de cercetare si companii, in copul facilitarii insertiei pe piata muncii a viitorilor
absolventii de invatdmant tertiar universitar si non universitar.

Prin intermediul interventiilor POR se asigurd complementarea interventiilor cu cele
sustinute prin Horizon 2020 care vizeaza dezvoltarea cererii, Thdeosebi in ceea ce
priveste achizitionarea publicd a inovatiilor nainte de comercializare si prima
achizitionare comerciala a inovatiilor, precum si cu programul COSME care sustine

...........

......

agricol si a sectorului pescuitului si acvaculturii. POR prevede in cadrul AP 2,
masuri suport pentru sprijinirea competitivitatii IMM-urilor, complementare cu actiunile
PNDR care va sprijini dezvoltarea intreprinderilor agricole din mediul urban si rural si
a microintreprinderilor si intreprinderilor mici non-agricole din mediul rural, POCU -
AP 3, care va sprijini crearea de intreprinderi si sustinerea acestora in primul an de
viatd, POC — AP 1 si 2, care va sprijini IMM-urile care au ca domeniu de activitate
cercetarea, precum si utilizarea TIC pentru dezvoltarea afacerilor, POP care finanteaza
investitii productive Tn acvacultura si activitati productive in unitatile de acvaculturd,
precum si investitii in prelucrarea produselor obtinute din pescuit si acvacultura,

Horizon 2020 care sustine activ IMM-urile, oferind sprijin financiar direct
pentru a sprjini indirect capacitatea lor de inovare si COSME care sustine
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incurajarea culturii antreprenoriale si promovarea infiintarii si dezvoltarii IMM-urilor.

OT 4 — Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scizute de dioxid de carbon
in toate sectoarele. POR finanteaza in cadrul AP 3 investitii in cresterea eficientei
energetice a cladirilor publice, rezidentiale si iluminat public, care, corelate cu
investitiile In sistemele centralizate de alimentare cu energie termicd promovate prin
POIM, vor contribui la eficientizarea consumului de energie la nivel local. Va fi
acordata prioritate la finantare investitiilor POR localizate in orasele pentru care se vor
realiza investitii Tn modernizarea retelei de transport si distributie a agentului termic.
Investitiile AP 3 vor fi complementare cu cele privind dezvoltarea competentelor
sectoriale (POCU), inovatii Tn eficientd energetica sau difuzia de noi tehnologii Th IMM-
uri.

OT 6 — Protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor. Tn cadrul
AP 5 POR se va asigura complementaritatea cu PNDR. Astfel, in timp ce POR va
finanta masuri care vizeaza patrimonial UNESCO, patrimonial cultural national (urban,
rural) si patrimoniul local din mediul urban, PNDR va finanta investitii privind
pastrarea, conservarea Si renovarea patrimoniului cultural local din mediul rural,
inclusiv asezaminte monahale, indiferent dacd acestea se afld inscrise pe Lista
Monumentelor Istorice. Complementar cu POC, interventiile prin POR vor finanta
pentru acest domeniu inclusiv digitizarea itemilor imobili.

Interventiile din POR privind regenerarea si revitalizarea urbana sunt complementare cu
actiunile din POIM privind investitiile pentru reducerea suprafetelor poluate istoric,
precum si cu cele finantate prin POC, privind inovarea legatd de arhitectura si designul
spatiilor urbane revitalizate.

OT 7 — Promovarea sistemelor de transport durabile si eliminarea blocajelor din
cadrul infrastructurilor retelelor majore. POR finanteaza prin intermediul AP 6
investitii in infrastructura secundara de transport, complementar investitiilor finantate
POIM, care sprijina investitii in coridoarele majore de transport TEN T. precum Si
investitiilor finatate prin PNDR, care sprijina investitii in reteaua de drumuri de interes
local.

OT 8 — Promovarea ocuparii fortei de munca sustenabile si de calitate si sprijinirea
mobilitatii fortei de munci. AP 7 POR va finanta investitii care sa contribuie la
valorificarea durabild a resurselor turistice, si la cresterea gradului de ocupare a fortei de
muncd. PNDR va finanta proiecte de investitii private ale microintreprinderilor si
intreprinderilor mici care vizeazad infrastructura agro-turisticd de cazare, servicii de
agrement si alimentatie publicd in spatiul rural. Prin POP vor fi sprijinite investitii
pentru diversificarea activitatilor de pescuit in ape interioare prin alte activitati din afara
pescuitului (inclusiv turism). Tn ambele cazuri, complementaritatea va fi realizata pe tip
de beneficiar: autoritate publica locald in cazul POR, alte entitdti pentru PNDR.
Turismul reprezinta unul dintre sectoarele economice abordate prin investitiile realizate
prin PO CU in vederea cresterii adaptabilitatii fortei de muncad. Pentru AP 13
complementaritatea se va realiza cu PNDR, in special in ceea ce priveste infrastructura
de baza la scard mica, delimitarea urméand a se realiza in functie de tipul teritoriului
(urban-rural), precum si in functie de abordarea propusd (LEADR 1in cazul PNDR).

OT 9 — Promovarea incluziunii sociale si combaterea siraciei. AP 8 POR va fi
complementard cu AP 9 POR prin sinergia interventiilor in infrastructura de sanatate si
cea de servicii sociale cu cele sprijinite prin CLLD; cu interventiile POCA privind
consolidarea structurilor si competentelor la nivelul institutiilor si autoritatilor
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administratiei publice centrale, inclusiv MS. Investitiile PNDR 1in infrastructura de baza
la scard mica aferente masurii 07, vor contribui la sporirea accesibilitatii serviciilor
medicale pentru populatia din zonele rurale, completand investitiile in infrastructura
medicald si sociala propuse prin POR. Prin AP 8 POR se va asigura si corelarea cu
investitiile n sporirea accesibilitatii serviciilor sociale si de asistenta medicala,
sprijinirea dez-institutionalizarii din cadrul AP 4 POCU.

AP 9 POR se va corela cu AP 8 a POR, prin complementaritatea interventiilor in
infrastructura de sanatate si cea de servicii sociale cu cele sprijinite prin intermediul
CLLD, cu AP 5 POCU care sprijind dezvoltarea serviciilor sociale si serviciilor
comunitare integrate medicale si sociale, cu cele ale PNDR (Masura 19), precum si cu
asistenta non-financiara furnizata prin FEAD. Interventiile integrate finantate din AP 9
POR vor fi complementare cu actiunile programelor nationale de investitii din
domeniile sanatatii si al asistentei sociale, precum si cu cele dedicate incluziunii
romilor. Astfel, MS deruleazd PNACAS, care, prin activitatile propuse (formarea de
asistenti medicali comunitari si mediatori sanitari comunitari romi) complementeaza,
prin partea de servicii asigurate, investitiile in infrastructura derulate prin POR. AP 8 si
9 POR se va corela si cu POC in ceea ce priveste domeniile e-health si e —inclusion.

Investitiile privind regenerarea fizica, economica si sociald promovate prin intermediul
AP 4, Pl 4.3 vor fi implementate Tn mod complementar si integrat cu activitatile de tip
FSE promovate prin PO CU, in special cele prevazute in cadrul AP 3 si 4.

OT 10 — Investitiile in educatie, competente si invitare pe tot parcursul vietii.
Investitiile din AP 10 POR vor fi complementare cu investitiile finantate prin PNDR
care vizeaza investitii pentru crese si gradinite care nu fac parte dintr-o scoald, din
mediul rural si, de asemenea, pentru institutiile de invatdmant secundar superior (licee
tehnologice si scoli profesionale) cu profil agricol din mediul rural. Prin mecanismul de
coordonare se va asigura corelarea interventiilor AP 10 POR cu cele finantate prin
POCU si POC.

OT 11 - Consolidarea capacitatii institutionale si o administratiei publica eficienta.
Prin finantarea sistemului de cadastru in mediul rural, se va asigura o utilizare sinergica
a fondurilor FEDR cu FEADR, Tn masura in care prin investitiile din POR se vor
clarifica probleme legate de identificarea si parcelarea terenurilor din mediul rural si se
va facilita accesul la finantare a potentialilor beneficiari din mediul rural prin PNDR.

POR finanteazd, de asemenea, investitii care contribuie la implementarea
complementard a unor strategii si instrumente de dezvoltare teritoriale, respectiv ITI,
dezvoltare urband, SUERD si CLLD.

Coordonarea finantarii investitiilor din Delta Dunarii prin intermediul ITI se va face la
nivelul AP, fiind stabilit un comitet de coordonare ITI la nivelul MFE care cuprinde
reprezentanti ai tuturor AM care vor finanta prin PO relevante proiectele din cadrul
SIDD.

Avand in vedere domeniile de finantare relevante pentru autoritatile locale din mediul
urban in cadrul POR, proiectele care sunt parte a strategiilor integrate de dezvoltare
urbana vor fi finantate cu prioritate in celelalte axe prioritare ale POR, precum si in
celelalte PO relevante, prin acordarea unui punctaj suplimentar.

Coordonarea orizontald intre programele operationale si SUERD se va realiza la nivelul
grupului de lucru functional — coeziune teritoriala si de cooperare teritoriald europeana.

Investitiile in cadrul POR se concentreazd in special asupra unor masuri concrete de
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investitii, n sinergie cu proiectele de constienizarea si educatie in domeniul
managementului eficient al resurselor naturale si al schimbarilor climatice propuse spre
finantare prin LIFE.
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SECTIUNEA 9. CONDITIONALITATI EX-ANTE
[Referinta: articolul 96 alineatul (6) litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

9.1  Conditionalitati ex-ante

Informatii referitoare la evaluarea aplicabilitatii si Tndeplinirii conditionalitatilor ex-ante
(optional).

Conditionalitatile ex-ante reprezintd o parte importanta a pregatirilor pentru perioada de
programare 2014-2020. Roménia a demarat procesul de identificare a conditionalitatilor
ex-ante aplicabile incepand cu luna noiembrie 2012 si a realizat o primd analiza a
gradului de indeplinire al acestora, conform criteriilor definite.

Pentru conditionalitatile ex-ante neindeplinite, in perioada februarie-martie 2013
Guvernul Romaniei a adoptat Tn o serie de planuri de actiune pentru stabilirea masurilor
necesare, autoritatilor responsabile si calendarului pentru realizarea masurilor necesare
pana cel tarziu la data de 31 decembrie 2016. Aceste planuri au fost actualizat in luna
februarie 2014, pe baza Ghidului Comisiei Europene privind conditionalitatile ex-ante.

Actiunile/activitatile finantate Tn cadrul axei prioritare 8 — Dezvoltarea infrastructurii de
sanatate si sociale vor fi demarate doar dupa finalizarea cartografierii masurilor necesare
pentru stimularea eficientei n sectorul sanatatii, prin aplicarea de modele de prestare a
serviciilor si infrastructura si obtinerea acordului  serviciilor Comisiei privind
indeplinirea conditionalititii ex-ante aplicabile. Tn momentul stabilirii unui acord intre
cele doud parti privind indeplinirea conditionalitatilor ex-ante, nu va fi necesard
modificarea programului operational.

De asemenea, pentru criteriul 4 din cadrul conditionalitdtii ex-ante 1.1 privind
activitatile de cercetare si inovare, operationalizarea Mecanismului de orientare
strategicd bazat pe descoperire antreprenoriald include o serie de actiuni care sa
asigurare un proces continuu de identificare a oportunitdtilor emergente de piata cu
avantaj competitiv pentru Romania sau regiunile sale. Elaborarea RIS-urilor regionale,
precum si dezvoltarea unor mecanisme de descoperire antreprenoriald pot aduce
elemente noi. Astfel, foile de parcurs pentru domeniile de specializare inteligenta vor fi
actualizate pentru a lua Tn considerare dimensiunea regionald. Odata ce foile de parcurs
vor fi astfel actualizate, va fi permis sprijinul FEDR pentru actiunile prevazute in AP 1,
privind noile elementele. Ulterior, aceste actualizari vor fi reflectate in SNCDI, cu
ocazia urmatoarei revizuiri a acesteia.
Aceste mecanisme care implica actori antreprenoriali de la nivel central si regional vor
identifica si sustine:
— Domeniile/subdomeniile, sectoarele/subsectoarele economice reprezentative
pentru regiune;
— Modele de dezvoltare a unui mediu antreprenorial la nivel regional bazat pe
specificul si nivelul de dezvoltare regionald/zonala;
Clusterele, centrele de transfer, alte entitati de transfer tehnologic, intreprinderi care pot
deveni actori antreprenoriali cu sanse Tn cunoasterea/dezvoltarea antreprenoriald.

Tabelul 24: Conditionalitatile ex-ante aplicabile si evaluarea indeplinirii acestora
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Tabelul 24

Conditionalitate | Axele prioritarela | Conditionalitat Criteriile Criteriile . Explicatii
ex-ante care se aplica ea ex-ante indeplinit Referinti
conditionalitatea indeplinit:i e (da/nu)
(da/nu/partial)
1.1. Cercetare si | Axa prioritard 1: | partial 1. Implementarea  unei | Da o .- S
inovare: Existent:a PromO\earea P strategii P nationale sau SNCDI. este cadryl de. pollt_lca publica na}t,lqnala
unei strategii | transferului regionale de  specializare http://www.research.edu.ro/ro/a _carel_ |n(ilude §i orientdrile de  specializare
nationale sau | tehnologic inteligentd care: rticol/3343/strategia-nationala-de- inteligenta.
regiqnﬁle de cercetare-si-inovare-2014-2020
fﬁiﬁ:géﬁ?f in . SNCDI a fost aprobat prin HG nr. 929/2014.
conformitate  ~ cu 2. s¢ bazeaza pe o analiza de | Da Cap.1 (previzualizare metodologicd) a SNCDI
programul national Identificare |a pulngtelor f(l)_rtsz contine o descriere a metodologiei folosite pentru
de .re:forma, care sa $dl afp uncstsvcg_rsa ¢ (analiza prioritizarea si concentrarea resurselor. Strategia
echlllk?re_ze . ¢ |-IF~) imil ~) sau pe; dO defineste un mixt de politici concentrate pe un
cheltuielile private a[w} 1za simi ar;a, cu scopu |e http://www.research.edu.ro/ro/a numar limitat de prioritati selectate prin metode de
cu  cercetarea 3 a5l - concentra Ilres_,;thseije rticol/3343/strategia-nationala-de- | previziune moderne pornind de la o analiza a
Inovarea Si care sa asypr_z?VtgnwAnumartm_ua de cercetare-si-inovare-2014-2020 potentialului de dezvoltare bazat pe cercetare-
fie Cof‘f‘?r.ma cu prlorlta,l n - materie e inovare (http://www.poscce.edu.ro/uploads/pro
caracteristicile cercetare si novare gramare-2014-2020/final-report-12-aprilie.pdf) ~ si
sistemelor nationale avand n vedere alte strategii relevante, Tn particular
e reg'O”aT'ﬁ cu Orizont 2020, SNC si SNS.
domeniul cercetarii iénﬁ:ﬁmgtaﬁ?nﬁﬁj:I?nczgteifﬁgz Da Capitolul 4 al SNCDI descrie masurile pentru
si al inovarii. private n activititile de CDT stimularea investitiilor private CDI: 4.1 "Crearea
’ unui mediu stimulativ pentru sectorul privat" si 4.2
"Sprijin  pentru  procesul de specializare
inteligenta".
. . Unele masuri vor putea fi implementate si prin:
o . esearch[l1Ofartico | poc, poR, POCU, PNCDI Ill. Pentru a sprijin
strategia-nationala-de- T L .
cercetare-si-inovare-2014-202 activitatea dg CDI_ sunt propuse masuri flscale_ si
instrumente financiare (seed capital, venture capital
and growth, microcredite etc.)
Cu toate acestea, sunt necesare masuri pentru
sporirea eficientei si cresterea procesului de
descoperire antreprenoriald si integrarea
sistemului CD I din economia nationala.
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4. contine un mecanism de | da s X VA .
monitorizare Conditionalitate Tndeplinitd Tn conformitate cu
scrisoarea COM Ares(2017)414137 - 26/01/2017
Evaluarea  nationald  privind  indeplinirea
conditionalitatii poate fi consultatda in SFC la
scrisoarea COM sectiunea  Programming/Ex-ante  conditionality
Ares(2017)414137 - 26/01/2017 fulfilment report -
https://webgate.ec.europa.eu/sfc2014/frontoffice/ui
#1SearchDocumentGroupEACPage
The national assessment regarding the ex-ante
conditionality 1.1 - Research and Innovation
5. A fost adoptat un cadru | Da
care evidentiazi resursele http://www.research.ro/ro/artic Cadrul multianual pentru resursele bugetare
bugetare disbonibile pentru 0l/3343/strategia-nationala-de- disponibile pentru cercetare si inovare este parte
cercetare si inovare. cercetare-si-inovare-2014-2020 din SNCDL.
3.1 Au fost | Axa prioritara 2: | Da 1. Actiunile specifice sunt: — | Da https://portal.onrc.ro Un portal dedicat pentru servicii on-line pentru

efectuate actiuni
specifice pentru a
sprijini promovarea
spiritului
antreprenorial luand
n considerare Actul
privind micile
ntreprinderi (Small
Business Act -
SBA).

Tmbunétatirea

ntreprinderilor mici
si mijlocii

s-au adoptat masuri pentru a
reduce timpul si costurile
necesare pentru a crea o
ntreprindere, avand in vedere
obiectivele SBA;

http://www.imm.gov.ro/59/Activitat
i-si-acte-legislative

mediul de afaceri a fost implementat de catre Oficiul
National al Registrului Comertului si Ministerul
Finantelor Publice. Masura ajutd antreprenorii sa
reducd timpul de initiere a unei afaceri la 3 zile si sd
reducd implicit costurile. Oficiul National al
Registrului  Comertului obtine elctronic de la
Ministerul Finantelor Publice certificatul de atestare a
documentelor pentru intreprindere in cadrul perioadei
de Tnregistrare de 3 zile.

Reducrea timpului de fnfiintare a unei noi
ntreprinderi la 3 zile si stabilirea unui cost mediu de
100 Euro s-a relizat din 2012 (HG nr. 902/2012

privind aprobarea taxelor si tarifelor pentru
operatiunile efectuate de Oficiul National al
Registrului  Comertului  si  oficiile registrului

comertului de pe langa tribunale a fost publicata in
MO nr. 667, din 24 septembrie 2012).
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2. s-au adoptat masuri pentru | Da Conform inventarului realizat de | Ministerul Energiei, IMM-urilor si Mediului de
a reduce timpul necesar MEIMMMA. Afaceri a procedat la inventarierea licentelor si
pentru a obtine licentele si autorizatiilor necesare pentru a se initia si desfasura
autorizatiile pentru a initia si activitatea specificda a unei Tntreprinderi. Durata
desfasura activitatea specifica necesara obtinerii fiecarui document se Tncadreaza in
a unei ntreprinderi, avand n perioada maxima de 3 luni prevazuta de SBA.
vedere obiectivele SBA;
3. s-a adoptat un mecanism de | Da http://www.imm.gov.ro/46/Legislati | Legea 346/2004 (cu modificdrile si completarile
monitorizare a implementarii e-IMM ulterioare) — art.25(4) — stabileste un un Comitet
masurilor din SBA care au http://imm.gov.ro/93/Testul-IMM Consultativ pentru Dezvoltarea sectorului IMM, in
fost aplicate si de evaluare a care sunt inclusi reprezentanti ai Camerelor de comert
impactului pe care legislatia 1l siindustrie, IMM-urilor, organizatiilor non-
are asupra IMM-urilor. guvernamentale,  autorutati  specializate  din
administratia publicd centrald, precum si autoritati
locale. Art.9 stabileste de asemenea un Grup pentru
evaluarea impactului economic al actelor normative
asupra intreprinderilor mici si mijlocii.
Legea 346/2004 (modificatd si completata prin Legea
62/2014) art9. stabileste un Grup de Lucru prin care
este introdusd evaluarea impactul initiativelor
legislative asupra intreprinderilor mici si mijlocii. De
asemenea, art91 stabileste obligatia de a introduce si
utiliza”Testul IMM” pentru a evalua impactul
initiativelor legislative asupra mediului de afaceri,
conform principiilor “o singurd datd” (Only once),
,»,Ganditi mai ntai la scard micd” (think small first)
”numarul constant” (one in/one out).
4.1. Pentru | Axa prioritara 3: | da Actiunile constau Tn: Da Legea nr.159/2013 pentru | Legislatia nationala care transpune conditiile
constructia sau | Sprijinirea tranzitiei 1. masurile de asigurare a modificarea si completarea Legii nr. | referitoare la performanta energetica a cladirilor este

renovarea cladirilor,
s-au derulat actiuni
de promovare a
eficientei in
utilizarea  energiei
de catre utilizatorul
final si investitii
eficiente din punctul
de vedere al
costurilor n
eficienta energetica.

catre o economie cu
emisii scazute de
carbon

Axa prioritara 4:
Sprijinirea
dezvoltarii
durabile

urbane

existentei unor cerinte
minime privind performanta
energetica a cladirilor
consecvente cu articolul 3,
articolul 4 si articolul 5 din
Directiva  2010/31/UE a
Parlamentului European si a
Consiliului (2);

372/2005 care transpune Directiva
UE/31/2010 a fost publicata in
Monitorul Oficial nr.283 din 20 mai
2013

http://www.mdrt.ro/userfiles/lege
modificare 372 2005.pdf

urmatoarea:

- Ordinul Ministerului Transporturilor, Constructiilor
si  Turismului  nr.157/2007 pentru aprobarea
reglementarilor tehnice “Metodologie de calcul a
performantei energetice a cladirilor 7;

- Ordin al Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Locuintelor nr.1071/2009 privind modificarea si
completarea ordinului Ministerului Transporturilor,
Constructiilor si  Turismului nr.157/2007 pentru
aprobarea reglementarilor tehnice “Metodologie de
calcul a performantei energetice a cladirilor ”;
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- Ordin al Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Turismului nr.1217/2010 in completarea anexei nr.4
“Partea IV — Breviar de calcul al performantei
energetice a cladirilor si apartamentelor, indicativ Mc
001/4-2009” la Ordinul Ministerului Transporturilor,
Constructiilor si  Turismului nr.157/2007 pentru
aprobarea reglementarilor tehnice "Metodologia de
calcul al performantei energetice a cladirilor".

2. masurile necesare pentru
instituirea unui sistem de
certificare a performantei
energetice a cladirilor n
conformitate cu articolul 11
din Directiva 2010/31/UE;

Da

Ordin al Ministerului
transporturilor,  constructiilor ~ si
turismului ~ nr.157/2007  pentru
aprobarea reglementarilor tehnice
"Metodologia de calcul al
performantei energetice a cladirilor”
cu modificarile si completarile
ulterioare:

- Partea Il — Certificatul de audit si
de performantda a cladirii -
Capitolul 11l 2.3, anexa 7 si 8 —
Informatii  privind  certificarea
cladirilor

3. masuri de asigurare a unei
planificari strategice privind
eficienta energeticd  n
conformitate cu articolul 3 din
Directiva  2012/27/UE a
Parlamentului European si a
Consiliului (2);

Da

Pentru cladiri rezidentiale:

- OUG 18/2009, aprobatda cu
modificari  prin  Legea  nr.
158/20011, cu modificdrile si
completarile ulterioare

- OUG 69/2010, aprobatda cu
modificdri prin Legea nr.76/2011

4. masuri Tn conformitate cu
articolul 13 din Directiva
2006/32/CE a Parlamentului
European si a Consiliului (3)
privind eficienta energetica la
utilizatorii finali si serviciile
energetice pentru a asigura
instalarea de contoare
individuale la clientii finali, Tn
masura Tn care este posibil din
punct de vedere tehnic,

Da

HG 22/2008 privind eficienta
energetica Si promovarea
utilizatorilor  finali de energie
regenerabild (art.9)

HG nr.1007/2004 pentru aprobarea
furnizarii energiei electrice
consumatorilor (art.85 si 128)

Dupd cum se mentioneaza deja prin Legea energiei
nr.13/2007 pentru fiecare punct de consum de energie
electrica trebuie sa fie montat ulterior contoare de
energie individuale. Aceiasi situatie se aplica si pietei
gazelor naturale unde aprox. 6% din astfel de metri se
afla n cladiri cu grupuri de apartamente. ( pe o scara
sau pentru Tntregul bloc). Pentru energia termica
acestea contoare sunt instalate in perimetrul cladirii.
Sunt preconizate proiecte de contorizare inteligente.
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rezonabil din punct de vedere
financiar si proportional n
raport cu potentialele
economii de energie.

saraciei;

socialad si Antreprenoriatul social si
economia sociald, documente care

9.1- Existenta si | Axa prioritara 8: | Partial 1. Existenta unui cadru | da scrisoarea  Ares(2015)3540531 - | Strategia nationala privind incluziunea socialda si
implementarea unui | Dezvoltarea strategic de politicd nationald 27/08/2015 reducerea saraciei 2014-2020 a fost aprobata prin HG
cadru strategic de | infrastructurii de pentru reducerea saraciei, care 383/2015.
oliticd  nationald | sdnatate si sociale vizeaza incluziunea activad si ] - . T
gentru reducerea 2 care: ’ COM a confirmat Tndeplinirea conditionalitatii prin
sXriciei care vizeazi scrisoarea Ares(2015)3540531 - 27/08/2015.
incluziunea activa a
persoanelor excluse Axa prioritara 9 2 itui baza | d i Ares(2015)3540531
de pe piata muncii a prioritara 9: . constituie o aza | da scrisoarea  Ares - . R . e
in lumina | Serijinirea justificativd suficientd pentru 27/08/2015 St(rjategla n,at','on"’.“goﬂ'\%?o |nfclutZ|unez tS,OC"?IaHg
Orientarilor privind regenerarii elaborarea unor politici de ;%;;gg?g saractet - a fost aprobata prin
ocuparea fortei de economice Si reducere a saraciei si de :
munca. sociale a monitorizare a evolutiilor; COM a confirmat ndeplinirea conditionalitatii prin
comunitétilor scrisoarea Ares(2015)3540531 - 27/08/2015.
defavorizate din
mediul urban
3. contine masuri de sprijinire | da scrisoarea  Ares(2015)3540531 - | Strategia nationala privind incluziunea socialda si
a atingerii tintei privind 27/08/2015 reducerea saraciei 2014-2020 a fost aprobata prin HG
saracia si excluziunea sociald 383/2015.
la nivel national (definitd Tn ] X . T
Programul ’ Nati(onal de COM a confirmat Tndeplinirea conditionalitatii prin
Reforma), care include scrisoarea Ares(2015)3540531 - 27/08/2015.
promovarea locurilor  de
muncd durabile si de calitate
pentru persoanele cele mai
expuse riscului de excluziune
sociald, inclusiv.  pentru
persoanele din comunitatile
marginalizate;
4. implica partile interesate | da Elaborarea analizelor socio- | Tn procesul de elaborare a Strategiei au fost implicati
relevante  In  combaterea economice respectiv Incluziunea | si consultati actorii relevanti.

Actele legislative in domeniul incluziunii sociale si
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au stat la baza acestei strategii, au
fost realizate prin implicarea
reprezentantilor  societdtii  civile,
ONG-uri (aproximativ 140 de
entitdti relevante  Tn  domeniu
incluziunii sociale).

Expertii BM au organizat reuniuni
tematice pe domenii de interes cu
acele entitdti/ persoane identificate
ca avand competente Tn domeniul
incluziunii sociale si al combaterii
saraciei.

combaterii sdrdciei ce sunt elaborate de cdtre
MMFPSPV sunt prezentate pentru consultare publicd
(aceastd prevedere este stipulata de lege).

Proiectul de HG privind aprobarea strategiei si a
planului aferent a fost postat pe site-ul MMFPSPV in
vederea consultarii si au fost organizate si dezbateri
publice cu toti factorii interesati.

Analiza socio-economicd 1n ceea ce priveste
incluziunea sociald si economia socialda a fost
elaboratd cu contributia a peste 100 de actori
relevanti, respectiv 40 actori relevanti.

Dezvoltarea
infrastructurii de

cadru strategic de
politica  nationald

incluziune a romilor care:

4/Strategie/Strategie_final_18-11-

5. in functie de nevoile | da http://www.mmuncii.ro/j33/index.p | -Masurile sunt incluse Tn proiectul Strategiei
identificate, include masuri hp/ro/transparenta/proiecte- Nationale pentru protectia si promovarea dreptului
pentru trecerea de la ingrijirea indezbatere/3172-2014-02-03- copiilor 2014-2020
institutionald la cea bazatd pe proiecthgstrategiecopii
comunitate. s oo
http://www.mmuncii.ro/j33/index.p Misuril t incl X iectul  Strategiei
hp/ro/transparenta/proiecte-in- -iasurtle - sunt - incluse - ih - prolectu rategiel
dezbatere/3191-2014-02-12- nfat,lor)a}lei prlvmd incluziunea sociald a persoanelor cu
strategie-dond dizabilitati 2014 - 2020.
6. La cerere si dacd este | da http://www.fonduri- Prin POSDRU 2007-2013 axa 7 a fost furnizat sprijin
justificat, partile interesate ue.ro/posdru/images/downdocs/pos | pentru beneficiari.
relevante vor primi asistentd drull.pdf - L .
P - ~SHes.pd In cadrul Axei prioritare de AT — PO Capital Uman
pentru prezentarea de proiecte 2014-2020 sunt. incl o q
si pentru implementarea Si I?”.’: 't'.‘IC use masurt pr{n care Se,\? acor da
gestionarea proiectelor sprijin  solicitantilor mici pentru pregatirea de
selectate. propuneri d(?. proiecte, dar, de asemenea, |q_cursul
implementdrii. In plus, aceste interventii care
urmeaza a fi implementate Tn cadrul schemei global
grants, administratorul global grant-ului va oferi
sprijin beneficiarilor mici.
9.2-Existenta unui | Axa prioritara 8: | Da 1.Existenta unei strategii de | Da http://www.anr.gov.ro/docs/Site201 | Strategia de incluziune a cetatenilor romani

apartinand minoritatii rome pentru perioada 2015-
2020” a fost adoptata prin hotarare de Guvern,in data
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privind incluziunea
persoanelor de etnie
Roma

sanatate si sociale

Axa prioritara  9:

Sprijinirea
regenerarii
economice Si
sociale a

comunitatilor
defavorizate din
mediul urban

implementata si monitorizata
in stransa cooperare si in
cadrul unui dialog permanent
cu organizatiile  societatii
civile romd, cu autoritdtile
regionale si locale;

http://www.anr.gov.ro/docs/Site201
4/Strategie/Strategie_final_18-11-
2014.pdf

pag 42

2014.pdf de 14 ianuarie 2015
2. stabileste obiective | Da . . Strategia contine directiile de actiune care vizeaza
nationale realizabile pentru http.//www.anr.goy.ro/.docs/ Site201 indeplinirea celor 4 obiective ale UE de integrare a
integrarea romilor Si 4/Strategie/Strategie_final_18-11- populatiei de etnie Roma, referitoare la educatie,
reducerea decalajului fata de 2014.pdf ocuparea unui loc de muncd, servicii medicale si
restul populatiei. Aceste tinte pag 18-26 locuinte.
ar trebui sa vizeze cele 4 Strategia de incluziune a cetatenilor romani
obiective ale UE de integrare apartinand minoritatii rome pentru perioada 2015-
a populatiei de etnie Roma, 2020” a fost adoptata prin hotarare de Guvern,in data
referitoare la educatie, de 14 ianuarie 2015
ocuparea unui loc de munca,
servicii medicale si locuinte.
3. identifica, acolo unde este | Da . . . . ..
cazul, microregiunile http://WV\{w.anr.goy. ro/_docs/S|te201 Forma include rezultate preluate din doua studii:
defavorizate sau cartierele ézlgslt;atzgfle/Strategle_ﬂnaI_18 1 1.”Studiu  privind consultarea si  diagnosticul
segregate n care comunitatile P politicilor de sustinere privind integrarea romilor Tn
trdiesc Tn conditiile cele mai Romania”
precare, folosind indicatori B .
socioeconomici si teritoriali Anexa 2 - Pag 47-58 2. “Elaborarea strategiilor de integrare pentru zonele
deja  existenti ’($i anume sévrac_e. Si cqmunitéﬂ;ile dezavantajate” (cercetare a
nivelul  educational foarte Bancii Mondiale/MDRAP)
scdzut, somajul pe termen
lung etc.);
4. include metode puternice | Da . . Strategia include un mecanism solid de monitorizare
de monitorizare pentru a http.//www.anr.goy.ro/.docs/ SIte201 | i metoda de revizuire care permite revizuirea
evalua impactul actiunilor de 4/Strategie/Strategie_final_18-11- acesteia pe baza rezultatelor monitorizarii.
integrare a romilor, precum si 2014.pdf
un mecanism de revizuire Pag 45-46
pentru a permite adaptarea
strategiei;
5. este conceputd, | Da

Strategia asigurd implicarea societdtii civile si a
autoritafilor locale si regionale (grupuri de lucru
comune, grupuri de initiativa locale, grupuri de lucru
locale, departamente judetene pentru populatia de
etnie Roma) 1n implementarea si monitorizarea
strategiei

Strategia de incluziune a cetatenilor romani
apartinand minoritdtii rome pentru perioada 2015-
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2020” a fost adoptata prin hotarare de Guvern,in data
de 14 ianuarie 2015.

6. La cerere si dacd este | Da . . Agentia Nationald pentru Romi/Secretariatul General
justificat, partile interesate http.//wwvy.fopdurl- al Guvernului vor beneficia de asistentd tehnica prin
relevante vor primi asistenta lfjs.gc;//rzegllféllleplcker users/cd25a597 POAT 2014-2020 si POCU 2014-2020 in vederea
pentru prezentarea de proiecte e sustinerii beneficiarilor/autoritatilor publice locale ce
Si implementarea Si 2020/p0/VO.POAT.2014-2020.pdf initiaza proiecte Tn domeniile acoperite de Strategie.
gestionarea proiectelor http://www.fonduri-
selectate. ue.ro/res/filepicker_users/cd25a597
fd-62/2014-
2020/po/VO.POCU.2014-2020.pdf
9.3- Existenta unui | Axa prioritara 8: | Partial 1. Existenta unui | Da http://ms.gov.ro/?pag=13 Strategia a fost aprobata prin HG 1028/2014 in
cadru strategic de | Dezvoltarea cadru strategic de politicd sedinta de Guvern din data de 18 noiembrie 2014,
politica  nationald | infrastructurii de nationald sau regionala pentru publicata in MO nr. 861 si 861 bis din 8 decembrie
sau regionala pentru | sanatate si sociale sanatate care contine: 2014.
sandtate in limitele S
articolului 168 din | AX@ Pprioritara 2
TFUE, care asigura Sprulnl[efa_ 2. Masuri coordonate | Da . . . L
sustenabilitate  din | regenerarii . pentru Imbunatatirea http://ms.gov.ro/?pag=13 Stratggla} contine masuri privind accesul, care se
punct de vedere economice 3l accesului la servicii de referd la:
economic somale_ - a sanatate; - Organizarea ingrijirii (ore de deschidere (inclusiv
comunlyat,llor . accesul 24 ore din 24), schimburile de personal
defayonzate din medical, gestionarea listelor de asteptare,
mediul urban ingrijirea primard, cote GP de pacienti,
asigurarea functiei de gatekeeping , alegerea
furnizorilor , Tngrijirea pacientilor acasa sau in
sistem);

- Accesul teritorial (disponibilitatea si locatia
serviciilor si a personalului);

- Accesul fizic (accesul pentru persoanele cu
dizabilitéti);

- Asigurarea, accesibilitatea si  masurile de
combatere a factorilor socio-economici care
afecteaza accesul;

- Initiative extinse pentru grupurile greu accesibile,
marginale sau vulnerabile;
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- Masuri pentru Tmbunatatirea accesului la eSanatate
si telemedicing;

- Accesul la produsele farmaceutice si la alte
produse medicale;

sau alte mdsuri menite sa Tmbunatdteasca accesul la
serviciile de sdndtate.

Tmbunétatirea
infrastructurii
educationale

scolar timpuriu:
Existenta unui cadru
strategic de politica
pentru a reduce
abandonul  scolar
timpuriu (AST) 1in
limitele articolului
165 din TFUE.

pentru colectarea si analizarea
datelor i informatiilor
privind AST la nivelurile
relevante care:

Reducere a Parasirii Timpurii a
Scolii”, pag.11, pct. 1.1, 1.2;
pag.80-83; anexa 4; anexa 5;

Sistemul de colectare a datelor
(SIR) este dezvoltat in proiectul
finantat Tn cadrul PO DCA si
integreaza Baza de date nationald
pentru Educatie.

Date informative publice, extrase in
timp real din SIIR, pot fi

3. Masuri de stimulare | da Ares(2017)3153664 - 23/06/2017 | Informatiile cu privire la actiunile intreprinse n

a eficientei Tn  sectorul (vezi sectiunea din SFC2014: | vederea indeplinirii conditionalitatii sunt prezentate

sanatatii, prin aplicarea de Programming - Ex-ante | in autoevaluarea nationala transmisa conform

modele de prestare a conditionality fulfilment report Ares(2017)3153664 - 23/06/2017 (vezi sectiunea din

serviciilor si infrastructurg; SFC2014: Programming - Ex-ante conditionality
fulfilment report

4. Un sistem de | da ARES (2017) 1875525 din | Criteriu Tndeplinit conform ARES (2017) 1875525

monitorizare Si revizuire 07.04.2017 din 07.04.2017

g' reqi Un stat membru sau | Da http://ms.gov.ro/?pag=13 Tn ceea ce priveste cadrul care specificd resursele

giune a adoptat un cadru . > o .

care  specificA  resursele bu.g.etarg Q|sp0n|blle estimative si o concentrare

bugetare disponibile eficienta dln_ punctulld_e vederg aI_09§tur|I0r re§ur§elor

estimative si o concentrare asupra nev0|lor. stgtgll_lte ca prioritati pentru sanatate,

eficienta din  punctul de prlnC|paIeI§ prioritéti de investitii d_|n FESI_sunt

vedere al costurilor resurselor prezentate in implementarea planului din Strategie.

asupra nevoilor stabilite ca Criteriile de selectie pentru investitii care vor fi

prioritati pentru sanatate finantate din FESI 2014-2020, precum si lista cu
investitiile prioritare de la nivel national, sunt
prezentate Tn capitolul Sandtate din cadrul Acordului
de Parteneriat.

10.1Abandonul Axa prioritard 10: | Partial 1. Existenta unui sistem | Da Proiectul de “Cadru Strategic de | Sistemul SIIIR este Tn plin proces de populare a bazei

de date cu informatii, cu termen finele anului, prin
urmare informatiile afisate pot fi incomplete.
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vizualizate accesand adresa:
https://www siiir.edu.ro/carto/
(exista in dreapta posibilitatea de a
alege limba de afisare
romana/engleza).

2. constituie 0 bazd | da ldem, mai sus.

justificativa suficientd pentru

elaborarea  unor  politici

specifice si monitorizarea

evolutiilor.

3. Se instituie un cadru da scrisoarea  Ares(2015)3540601 - | Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii

strategic de politicd privind 27/08/2015 in Romania a fost aprobata prin HG nr. 417/2015.

AST care: COM a confirmat Tndeplinirea conditionalitatii prin
scrisoarea Ares(2015)3540601 - 27/08/2015.

4. se bazeaza pe dovezi; da scrisoarea Ares(2015)3540601 - Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii

27/08/2015 Tn Romania a fost aprobatd prin HG nr. 417/2015.

COM a confirmat Tndeplinirea conditionalitatii prin
scrisoarea Ares(2015)3540601 - 27/08/2015.

5. acopera sectoarele | da Listarea unei parti din legislatia aplicabila pentru

educationale relevante, Lg 263/2007 crese pct.5 sustine argumentul explicitat mai sus.

inclusiv dezvoltarea copiilor
cu varste fragede si vizeazd in
special grupurile vulnerabile
care sunt cel mai expuse
riscului de AST, inclusiv
persoanele din comunitatile
marginalizate, si  contine
masuri de prevenire,
interventie si compensare;

Lg 448/2006 drepturile persoanelor
cu dizabilitati
www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/l
egislatie/protectie-sociala/123-
legislatie-persoane-cu-handicap

HG1252/2012 metodologia
organizarii si functionarii creselor

Ordin 5160 si 5333/ 2005
implementarea ADS

Anexal/ Anexa2
Ordin 5248/2011 aplicararea ADS
Ordin 5574 serviciile de sprijin
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educational pt copiii, elevii si tinerii
cu cerinte educationale speciale

file://C:\Users\radul. MIE\
AppData\Local\Microsoft\
Windows\Temporary
Internet
Files\Content.Outlook\App
Data\Local\Microsoft\Win
dows\Temporary Internet
Files\Content.Outlook\App
Data\Roaming\Microsoft\
AppData\Local\Microsoft\
Windows\Temporary
Internet
Files\ioana.ciocoiu.INTRA
NET\AppData\Local\Micr
osoft\Windows\crangasue.
MIE\AppData\AppData\L
ocal\Microsoft\AppData\L
ocal\Microsoft\Windows\T
emporary Internet
Files\Content.Outlook\App
Data\Local\Microsoft\Win
dows\Temporary Internet
Files\AppData\Local\Micr
osoft\Windows\Temporary
Internet
Files\Content.Outlook\App
Data\Local\Microsoft\cran
gasue.MIE\AppData\Local
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\Microsoft\AppData\Local\
Microsoft\Windows\Temp
orary Internet
Files\Content.Outlook\App
Data\Local\Microsoft\Win
dows\Temporary Internet
Files\Content.Outlook\App
Data\Local\Microsoft\App
Data\Local\Microsoft\Win
dows\AppData\Local\Micr
osoft\Windows\radul. MIE\
AppData\Local\Microsoft\
Windows\Temporary
Internet

Files\radul. MIE\AppData\
Local\Microsoft\Windows\
sandui.MIE\AppData\Loca
\Microsoft\Windows\Tem
porary Internet
Files\Content.Outlook\App
Data\radul. MIE\AppData\
Local\Microsoft\radul. MIE
\AppData\Local\Microsoft\
radul. MIE\AppData\Local\
Microsoft\Windows\radul.
MIE\AppData\Local\Micr
osoft\crangasue.MIE\App
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Data\Local\Microsoft\radu
I.MIE\AppData\Local\Mic
rosoft\Windows\radul. MIE
\AppData\Local\Microsoft\
radul. MIE\AppData\Local\
Microsoft\Windows\AppD
ata\Users\madalina.iliuta.l
NTRANET\AppData\Loca
I\Microsoft\Windows\Tem
porary Internet
Files\Content.Outlook\C3
W2Z6L3\www.cjrae-
ilfov.ro\index.php?option=
com_content&view=categ
ory&layout=blog&id=53&
Itemid=224

Tnvatdmant superior,
sporirea calitatii si

masuri  de  crestere a
participdrii si a nivelului de

6. implicd toate sectoarele de | da . Strategia rivind reducerea arasirii
politicd si partile interesate Z(;Dlggji;(e)iS Ares(2015)3540601 - timpur?i a scF(;Iii in Romania a fost al;:))robaté
relevante pentru combaterea )- prin HG nr. 417/2015.
AST.
COM a confirmat Tndeplinirea conditionalitatii prin
scrisoarea Ares(2015)3540601 - 27/08/2015
10.2- Tnvatimantul | Axa prioritara 10: | Partial 1. Existenta unui cadru | da scrisoarea ARES (2016) 2309491 Strategia nationala pentru Tnvdtamant tertiar 2015-
superior: Existenta | Tmbunatatirea strategic de politicd nationald 2020 a fost aprobata prin HG-ul nr. 565/2015.
unui cadru strategic | infrastructurii sau regionald pentru - ] . -
de politicd nationala | educationale invdtamantul superior care Com!s.|a Europeana  a .conﬂrmat indeplinirea
sau regionala pentru include urmatoarele elemente: conditionalitatii  prin  scrisoarea  ARES  (2016)
cresterea  nivelului 2309491
de instruire pana la
forme de
2. atunci cand este necesar, | da - scrisoarea ARES (2016) 2309491

Strategia nationald pentru invdatamant tertiar 2015-
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eficientei Tn limitele
articolului 165 din
TFUE.

instruire care:

2020 afost aprobata prin HG-ul nr. 565/2015.

Comisia Europeana a confirmat indeplinirea
conditionalitatii prin scrisoarea ARES (2016) 2309491

3. cresc participarea la
invatdmantul  superior  in
randul persoanelor cu venituri
mici si al altor grupuri slab
reprezentate, acordand o
atentie deosebitd grupurilor
defavorizate, inclusiv
persoanelor din comunitati
marginalizate;

da

scrisoarea ARES (2016) 2309491

Strategia nationald pentru invdatamant tertiar 2015-
2020 afost aprobata prin HG-ul nr. 565/2015.

Comisia Europeana a confirmat indeplinirea
conditionalitatii prin scrisoarea ARES (2016) 2309491

4. reduc ratele de abandon/
sporesc ratele de absolvire;

da

scrisoarea ARES (2016) 2309491

Strategia nationald pentru invdatamant tertiar 2015-
2020 afost aprobata prin HG-ul nr. 565/2015.

Comisia Europeana a confirmat indeplinirea
conditionalitatii prin scrisoarea ARES (2016) 2309491

5. masuri care Tncurajeaza
continutul inovator si crearea
de programe;

da

Versiunea finalda a Cadrului

Strategic pentru Cresterea
participdrii, calitatii si eficientei
fnvatamantului tertiar din

Romania, (Inovatie: Pag. 19, 41,
43, 48, pag. 97 (Anexa 3).

- HG nr.580/2014 privind

aprobarea Nomenclatorului
domeniilor si
specializarilor/programelor de
studii universitare  si a

structurilor  institutiilor  de
invatamant superior pentru
anul universiatr 2014-2015

In completarea draftului final de cadru strategic
identificam elemente consistente de cadru legislativ
national in vigoare in Romania pentru domeniul
invatamantului tertiar universitar din care reiese
faptul ca se furnizeaza dovezi suficiente pentru
fundamentarea politicilor si cadrului strategic
sectorial pe o legislatie relevanta si aplicabila anual
institutiilor de invatamant superior.
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6. masuri de crestere a
capacitatii de insertie
profesionald si a spiritului
antreprenorial care:

da

- scrisoarea ARES (2016) 2309491

Strategia nationald pentru invdatamant tertiar 2015-
2020 afost aprobata prin HG-ul nr. 565/2015.

Comisia Europeana a confirmat indeplinirea
conditionalitatii prin scrisoarea ARES (2016) 2309491

dezvoltare si conectare pentru
1PV, inclusiv de
implementare a  acestor
servicii si de Tmbunatdtire a

7. incurajeazd dezvoltarea | da scrisoarea ARES (2016) 2309491 . . . N .
competentelor transversale”, Strategia nationala pentru invatamant tertiar 2015-
inclusiv. spiritul 2020 a fost aprobatd prin HG-ul nr. 565/2015.
antreprenorial, n Erogr?mfle Comisia Europeana a confirmat indeplinirea
reIeva}nte de  fnvatamant conditionalitatii prin scrisoarea ARES (2016) 2309491
superior;
8. reduc diferentele dintre | da ) i ional3 nvitima iar 2015-
birbati si femei fn ceea o scrisoarea ARES (2016) 2309491 plis AR Ui IRkt P S
riveste optiunile de Comjsia Furopeana .a confirmat _indeplinirea
?nvétémént i p%fesionale con it'iona |tat(|)ippﬁn scrisoarea ARES (2018) 2§J09491
10.3- Tnvatarea pe Axa prioritara 10: | Partial 1. Existenta unui cadru | da “scrisoarea ARES (2015) 2937089.
tot. parcursul .viet,ii: _Imbunétét,irQQ strategi_c de politica nationald Strategia Nationald privind invitarea pe tot parcursul
Existenta unui cz_a(.jrlvj |nfrastructur|| sau regionala pentru_Tn_\{ét,area vietii 2015-2020 a fost aprobat3 prin HG-ul nr.
strategic de politica | educationale pe tot parcursul vietii care 418/2015.
nationala si/sau contine masuri:
regionald pentru
invatarea pe tot . . . .
parcursul vietii i Comisia Europeana a confirmat indeplinirea
limitele articolului conditionalitatii prin scrisoarea ARES (2015) 2937089
165 din TFUE.
2. de sprijinire a serviciilor de | da scrisoarea ARES (2015) 2937089

Strategia Nationala privind Tnvatarea pe tot
parcursul vietii 2015-2020 a fost aprobatd prin HG-
ul nr. 418/2015.
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competentelor (validare,
consiliere, educatie Si
formare), precum si obtinerea
implicarii partilor interesate
relevante si Tncheierea de
parteneriate cu acestea;

Comisia Europeana a confirmat indeplinirea
conditionalitatii prin scrisoarea ARES (2015)
2937089

3. pentru  Tmbunatatirea
competentelor diverselor
grupuri tintd Tn care acestea
sunt identificate ca prioritati
in cadrele strategice de
politica nationald sau
regionala (de exemplu, ale
tinerilor care urmeaza cursuri
de formare profesionala, ale
adultilor, ale parintilor care
reintra pe piata muncii, ale
lucrdtorilor subcalificati si in
varstd, ale migrantilor si ale
altor grupuri dezavantajate, Tn
special ale persoanelor cu
handicap);

da

scrisoarea ARES (2015) 2937089

Strategia Nationala privind fnvdtarea pe tot
parcursul vietii 2015-2020 a fost aprobatd prin
HG-ul nr. 418/2015.

Comisia Europeana a confirmat indeplinirea
conditionalitatii prin scrisoarea ARES (2015)
2937089

4. masuri pentru a spori
accesul la TPV inclusiv prin
eforturi  de implementare
eficace a instrumentelor care
favorizeaza transparenta (de
exemplu, Cadrul european al
calificarilor, Cadrul national
al  calificarilor,  Sistemul
european de credite pentru
educatie Si formare
profesionald, Cadrul european
de referintd pentru asigurarea
calitatii - Tn  educatia ~ si
formarea profesionald);

da

Proiectul Strategiei pentru
Invatarea pe tot parcursul vietii,
pag. 30 (pct.94) pag.38-41.

- Hotararea Guvernului privind
aprobarea Cadrului national al
calificarilor (918/2013);
-Metodologia de utilizare a
instrumentelor ~ Europass i
Youthpass (2012)

Exista, in prezent Cadrul national al calificarilor
elaborat in conformitate cu EQF, Cadrul national
de referinta pentru asigurarea calitatii Tn educatia si
formarea profesionala, elaborat in conformitate cu
EQAVET, precum si  conditiile  pentru
implementarea ECVET si un cadru metodologic de
recunoastere a rezultatelor invatarii in contexte
non-formale si informale, etc.)
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5. masuri de sporire a
relevantei educatiei Si
formarii pentru piata muncii
si de adaptare a acestora la
necesitatile grupurilor tintd
identificate (de exempluy,
tineri care urmeaza cursuri de
formare profesionald, adulti,
parinti care reintra pe piata
muncii, lucrdtori subcalificati
si Tn varsta, migranti si alte
grupuri  dezavantajate, n
special persoane cu
handicap).

da

- scrisoarea ARES

2937089

(2015)

Comisia Europeana a confirmat
conditionalitatii
2937089

indeplinirea

prin scrisoarea ARES (2015)

10.4- Existenta unui
cadru strategic de
politica  nationala
sau regionala pentru
cresterea calitatii si
eficientei sistemelor
de  educatie i
formare

profesionala (EFP),
n limitele
articolului 165 din
TFUE.

Axa prioritard 10:

Tmbunétatirea
infrastructurii
educationale

Partial

1. Existenta unui cadru
strategic de politicd nationald
sau regionala pentru cresterea
calitatii Si eficientei
sistemelor de educatie
profesionald, in  limitele
articolului 165 din TFUE,
care include masuri pentru
urmatoarele elemente:

da

scrisoarile ARES (2015) 2937089
si ARES (2016) 2165741

Comisia Europeana a confirmat
conditionalitatii
2937089 si ARES (2016) 2165741

indeplinirea

prin scrisoarile ARES (2015)

2. Tmbunatatirea relevantei pe
piata muncii a sistemelor de
EFP, Tn stransa colaborare cu
partile interesante relevante,
inclusiv prin mecanisme de
anticipare a competentelor,
adaptarea  programelor de
invatdmant si  consolidarea
dispozitiilor privind formarea
la locul de muncd Tn
diversele sale forme;

da

Proiectul Strategiei Educatiei si
Formarii profesionale din Romania
pentru perioada 2014-2020, pg28-
30/34-35

Proiectul Strategiei pentru
Tnvatarea pe tot parcursul vietii,
29 mai 2014, Pg 15-16, pg 41 (art
130)

Raportul national asupra
implementdrii Cadrului strategic de
cooperare europeana Tn domeniul
educatiei si formarii

Exista, in prezent, instrumente de planificare

strategica a ofertei de educatie

si formare

profesionala, respectiv Planuri Regionale si Planuri
Locale de Actiune pentru VET: PRAI/PLAI; de
asemenea - un studiu previzional privind nevoile

de formare profesionala
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Strategia nationala de stimulare a
participarii la formarea continua a
angajatilor axata pe categorii
dezavantajate

Analiza de nevoi privind educatia si
formarea profesionala

3. cresterea calitatii si a | da Proiectul Strategiei Educatiei si
atractivitatiic - EFP, inclusiv Formarii profesionale din Romania Este Tn curs de aprobare Metodologia de revizuire
prin elaborarea unei abordari pentru perioada 2014 - 2020, a standardelor de pregitire profesionald, care
nationale pentru asigurarea pp.30 - 34 include, 1intre elementele de actualitate
calitatii EFP (de exemplu Tn - . introducerea creditelor ECVET.
conformiezte  ou  Cadrul Tvirea pe tof parcursul vl implementir
european de referintd pentru 1% 20 p p { De asemenea confjlt,ule necesare implementdrii
asigurarea calitétii Tn educatia Pg 1o, ECVET sunt create:
si formarea profesionald) si de Metodologia ~ de  utilizare a Calificari dezvoltate n termeni de
utilizare a instrumentelor de instrumentelor Europass si rezultate ale Tnvatarii:
asigurare a transparentei si de Youthpass ’
recuncastere, cum ar fi ) ) Instrumente de recunoastere reciproca a
Sistemul european de credite Cadrul National de Asigurare a rezultatelor nvatdrii dobandite pe parcursul
pentru educatie si formare ga“ftat_“ | '_lr_‘ b Invétamantul mobilitatilor;
ional rofesional si Tehnic
profesionald (ECVET). _$ ) Informarea si formarea stakeholderilor de
Grupul National pentru Asigurarea | citre echipa nationald ECVET
Calitatii — Punct National de
Referinta al Retelei EQAVET
Strategie de implementare EQARF
Manualul de scriere a unitatilor de
competenta, OMEN 3974/2005
11.1 - Existenta N . 1 - Existenta sau procesul de . . . S .
: Axa prioritard 11: Partial : P Da http://www.mdrt.ro/userfiles/strateg | Strategia pentru consolidarea administratie publice

unui cadru strategic
de politica pentru
consolidarea
eficientei
administrative a
statelor membre,
inclusiv reforma

Extinderea
geograficd a
sistemului de
nregistrare a
proprietdtilor in
cadastru si cartea

implementare a unui cadru
strategic de politica pentru
consolidarea eficientei
administrative a autoritatilor
publice ale statului membru si
a competentelor acestorain
urmatoarele aspecte:

ie_adm_publica.pdf

2014-2020 a fost aprobata prin HG nr. 909/2014,
publicata in MO nr. 834bis)
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administratiei
publice.

funciara

2 - o analiza si o planificare

Analiza actiunilor de reforma — realizata (analiza

instrumente de monitorizare
si evaluare.

3265564) care poate fi consultata
in  sectiunea din  SFC2014:
Programming - Ex-ante
conditionality fulfilment report

strategica a actiunilor de Da http:(/j/ Wwwk.)rlr)drt.ré)f/userflles/ strateg socio-economica, analiza cauzelor structurale, alte
reforma juridicd, 1€_adm_publica.pdt documente).
organizationala si/sau Planificarea strategicd a actiunilor de reforma -
procedurald; realizata prin aprobarea Strategiei pentru consolidarea
administratie publice 2014-2020 (HG 909/2014,
publicatda in MO nr. 834 bis).
3 - dezvoltarea unor sisteme . Informatiile cu privire la actiunile intreprinse Tn
de management al calitatii; da g‘é%lgggza natlonalz: (?RES (io?) vederea indeplinirii conditionalitdtii sunt prezentate
" )g?fesg(gzg 1|4.consu a1 1 in evaluarea nationala (ARES (2017) 3265564) care
;ec,lunea in E t. poate fi consultata in sectiunea din SFC2014:
rogramming = Ex-ante Programming — Ex-ante conditionality fulfilment
conditionality fulfilment report
report
4 - actiuni integrate de . Informatiile cu privire la actiunile Tntreprinse in
simplificare si rationalizare a da g\éaﬁléjgéii rc]ztrleona(:gtéAfliqigngi?tg; vederea Tndeplinirii conditionalitatii sunt prezentate
procedurilor administrative; N sectiunea P din SFC2014: in evaluarea nationala (ARES (2017) 3265564) care
Programmin _ Ex-anté poate fi consultata in sectiunea din SFC2014:
gramming - Programming — Ex-ante conditionality fulfilment
conditionality fulfilment report
report
5 - elaborarea si da | tionala (ARES (2017) Informatiile cu privire la actiunile intreprinse in
implementarea unor strategii 2;2::;? na |ona: i Itat vederea indeplinirii conditionalitatii sunt prezentate
si politici prl\!lnd resursele ; " care poadg ! cgg(s:goiﬁ in evaluarea nationala (ARES (2017) 3265564) care
umane care s acopere IPn seciunea - din Evant | Poate fi consultata in sectiunea din SFC2014:
prlnC.Ip.aIeIeAdecaIaje ) rogramming - x-ante Programming — Ex-ante conditionality fulfilment
identificate Tn acest domeniu; conditionality fulfilment report report
6 - dezvoltarea de competente da | tionala (ARES (2017) Informatiile cu privire la actiunile intreprinse in
la toate nivelurile ierarhiei 2;2::;? nationa : p itat vederea indeplinirii conditionalitatii sunt prezentate
profesionale din cadrul ; .care poa .e I consulta af in evaluarea nationala (ARES (2017) 3265564) care
autoritatilor publice; in  sectiunea  din  SFC2014: poate fi consultata in sectiunea din SFC2014:
Programming - Ex-ante . T . .
L . . Programming — Ex-ante conditionality fulfilment
conditionality fulfilment report
report
7 - dezvoltarea de proceduri si . Informatiile cu privire la actiunile intreprinse in
da evaluarea nationala (ARES (2017)

vederea indeplinirii conditionalitatii sunt prezentate
in evaluarea nationala (ARES (2017) 3265564) care
poate fi consultata in sectiunea din SFC2014:
Programming — Ex-ante conditionality fulfilment
report
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Axele Conditio . . N e
.. o Referinta (daca s-au indeplinit criteriile)

prioritar nalitate L " I
(trimitere la strategiile, actele legislative

- . L e e lacare ex-ante o . R

Conditionalitate ex-ante aplicabila la s s Criterii sau alte documente relevante, inclusiv ..
X X se aplica | aplicabila L . L . . X X Explicatie
nivel national N . Criterii indeplinite trimiteri la sectiuni, articole sau alineate
cond. indeplini A A .
e Da/Nu relevante, insotite de un hyperlink sau
alte metode de accesare a textului
Da/Nu/P R
. integral)
artial
Tabelul 24

CONDITIONALITATI EX-ANTE GENERALE APLICABILE SI EVALUAREA INDEPLINIRII ACESTORA

G 1. Antidiscriminare -

legislatiei si
antidiscriminare  a
domeniul fondurilor ESI

Existenta capacitatii administrative
pentru implementarea si aplicarea

politicii
Uniunii  Tn

Da

1. Masuri, in conformitate cu cadrul | Da www.cncd.org.ro/legislatie/ n comitetele de monitorizare pentru PO 2014-

institutional si legislativ al statelor 2020 este implicat si CNCD.

membre, de implicare a organismelor De asemenea, s-a elaborat un proiect al

responsabile pentru promovarea unui documentului-cadru pentru consultarea si,

tratament egal al tuturor persoanelor respectiv, implicarea organismelor

pe tot parcursul pregatirii si responsabile de antidiscriminare si un proiect

implementarii  programelor, inclusiv de protocol intre CNCD si AM-uri, documentul

asigurarea indrumarii privind egalitatea aflandu-se in proces de consultare.

n activitatile legate de fondurile ESI; in conformitate cu art 2 alin f din HG
1194/2001, Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii are atrubutii privind
urmarirea aplicarii si respectarii, de catre
autoritatile publice, persoanele juridice si
persoanele fizice, a dispozitiilor normative ce
privesc prevenirea, sanctionarea si eliminarea
tuturor formelor de discriminare.

2. Masuri de formare in domeniul | Da http://www.cncd.org.ro/noutati/Co Se implementeazad Contractul de finantare nr.

legislatiei si politicii Uniunii privind municate-de-presa/Lansarea- 1.3.174 din 14.05.2014 pentru proiectul

antidiscriminarea a personalului din
cadrul  autoritatilor implicate 1n
gestionarea si controlul fondurilor ESI.

proiectului-Formare-in-domeniul-
antidiscriminarii-egalitatii-de-gen-si-
al-drepturilor-persoanelor-cu-
dizabilitati-212/

http://www.fonduri-
ue.ro/res/filepicker_users/cd25a597f

,Formare in domeniul antidiscriminarii,
egalitatii de gen si al drepturilor persoanelor cu
dizabilitati”, adresat angajatilor din Autoritatile
de Management, Organismele Intermediare,
Autoritatea de Audit, Autoritatea de Certificare
si PIati si Ministerul Fondurilor Europene”
Rezultate asteptate. Cursurile vor fi continue
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l-}xe.le Con.dmo Referinta (daca s-au indeplinit criteriile)
prioritar nalitate L " A
(trimitere la strategiile, actele legislative
T e e la care ex-ante o t !
Conditionalitate ex-ante aplicabila la L s s Criterii sau alte documente relevante, inclusiv s
. . se aplica aplicabila L N ., L. .. . . Explicatie
nivel national N L. Criterii indeplinite trimiteri la sectiuni, articole sau alineate
cond. indeplini N . .
e Da/Nu relevante, insotite de un hyperlink sau
’ alte metode de accesare a textului
Da/Nu/P i
X integral)
artial
d- pana la finalul anului 2015. Pana in prezent s-
62/Informative/anunturi/06.08.2014 | au facut cursuri pentru  modulul 1
/Anunt.MFE.06.08.2014.pdf antidiscriminare, fiind instruite 346 persoane
din totalul de 602. Tn luna februarie 2015 vor
demara modulul 2 si 3 al proiectului care
vizeaza instruiri privind egalitatea de sanse
intre femei si barbati si drepturile persoanelor
cu dizabilitati.
Da 1.Masuri, in conformitate cu cadrul | Da www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/2 | Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si

G 2. Egalitate de sanse intre femei
si barbati — Existenta capacitatii
administrative pentru
implementarea Si aplicarea
legislatiei si politicii  Uniunii n
materie de egalitate de sanse intre
femei si bdrbati Tn domeniul
fondurilor ESI

institutional si legislativ al statelor
membre, de implicare a organismelor
responsabile pentru egalitatea de
sanse intre femei si barbati pe tot
parcursul pregatirii si implementarii
programelor, inclusiv  asigurarea
indrumarii privind egalitatea de sanse
intre femei si barbati in activitatile
legate de fondurile ESI;

014-domenii/egalitate-de-sanse-
intre-femei-si-barbati/1849-legislatia-
in-domeniul-egalitatii-de-sanse-intre-
femei-si-barbati

www.fonduri-
ue.ro/poscce/fonduri_structurale/cm
onitorizare/HG_CM_POS_CCE_Nr_12
27_2007_230109.PDF

www.fonduri-
ue.ro/posdru/images/doc/rof_cm_m
odificat_dupa_consultare_final.pdf
www.mdrl.ro/_documente/POR/hota
rari/Componenta%20CM%20POR%2
0-%20anexa%201%20regulament.pdf
www.poat.ro/upload/poat_docs/reg
ulament%20cm%20poat.pdf

Persoanelor Varstnice este membru fin
Comitetele de monitorizare ale programelor
operationale 2007-2013. Conform art 4, lit c,
punctul 3 din HG 344/2014 privind organizarea
si functionarea Ministerului Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice,
acesta are atributii privind elaborarea si
aplicarea politicilor si planurilor nationale de
actiune ale Guvernului in domeniul egalitatii de
sanse intre femei si barbati.

n comitetele de monitorizare pentru PO 2014-
2020 este implicat si CNCD.

De asemenea, s-a elaborat un proiect al
documentului-cadru pentru consultarea si,
respectiv, implicarea organismelor
responsabile de antidiscriminare si un proiect
de protocol intre CNCD si AM-uri, documentul
aflandu-se in proces de consultare.
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Axele Conditio - < o T
.. R Referinta (daca s-au indeplinit criteriile)

prioritar nalitate S = - -
e la care fp—— (trimitere la strategiile, actele legislative

Conditionalitate ex-ante aplicabila la L s s Criterii sau alte documente relevante, inclusiv s
. . se aplica aplicabila L N ., L. .. . . Explicatie
nivel national N L. Criterii indeplinite trimiteri la sectiuni, articole sau alineate
cond. indeplini N . .

e Da/Nu relevante, insotite de un hyperlink sau

’ alte metode de accesare a textului

Da/Nu/P i
artial integral)

2. Masuri de formare in domeniul | da Se implementeazad Contractul de finantare nr.
legislatiei si politicii Uniunii privind http://www.cncd.org.ro/noutati/Co 1.3.174 din 14.05.2014 pentru proiectul
egalitatea de sanse intre femei si municate-de-presa/Lansarea- ,Formare in domeniul antidiscriminarii,
barbati, precum si cu privire la proiectului-Formare-in-domeniul- egalitatii de gen si al drepturilor persoanelor cu
abordarea integratoare a egalitatii antidiscriminarii-egalitatii-de-gen-si- dizabilitati”, adresat angajatilor din Autoritatile
de sanse fintre femei si barbati, al-drepturilor-persoanelor-cu- de Management, Organismele Intermediare,
pentru  personalul din  cadrul dizabilitati-212/ Autoritatea de Audit, Autoritatea de Certificare
autoritatilor implicate Tn gestionarea si PIati si Ministerul Fondurilor Europene”
si controlul fondurilor ESI. http://www.fonduri- Rezultate asteptate. Cursurile vor fi continue

ue.ro/res/filepicker_users/cd25a597f | pana la finalul anului 2015. Pana in prezent s-
d- au facut cursuri  pentru modului 1
62/Informative/anunturi/06.08.2014 | antidiscriminare, fiind instruite 346 persoane.
/Anunt.MFE.06.08.2014.pdf n luna februarie 2015 vor demera modulul 2 si
3 al proiectului care vizeaza instruiri privind
egalitateai de sanse intre femei si barbati si
drepturile persoanelor cu dizabilitati.
G 3. Dizabilititi - Existenta Da 1. Masuri, in conformitate cu cadrul Da http://www.cncd.org.ro/legislatie/ MMFPSPV este membru in Comitetele de
capacititii  administrative pentru institutional si legislativ al statelor http://www.mmuncii.ro/j33/index.p | monitorizare ale programelor operationale
implementarea si aplicarea membre, pentru consultarea si hp/ro/legislatie/protectie- 2007-2013.
Conventiei Natiunilor Unite privind implicarea organismelor ce raspund sociala/112:legislatie-combaterea- Conform art.4 litera i) pct 1 din HG 344/2014,
drepturile persoanelor cu de protectia drepturilor persoanelor discriminarii/ MMFPSPV  elaboreazd, coordoneaza si
dizabilitdti (UNCRPD) in domeniul cu dizabilitati sau a organizatiilor www.fonduri- monitorizeazd ~ implementarea  strategiei
fondurilor ESI, conform Deciziei reprezentative ale persoanelor cu ue.ro/poscce/fonduri_structurale/cm | nationale Tn domeniul handicapului si a

2010/48/CE a Consiliului

dizabilitati, ca si a altor actori
relevanti, pe tot parcursul pregatirii
si implementarii programelor;

onitorizare/HG_CM_POS_CCE_Nr_12
27_2007_230109.PDF

www.fonduri-
ue.ro/posdru/images/doc/rof_cm_m
odificat_dupa_consultare_final.pdf
www.mdrl.ro/_documente/POR/hota
rari/Componenta%20CM%20POR%2

planului national de actiune.

in comitete de monitorizare pentru PO 2014-
2020, aldturi de aceste organisme sunt
implicate si CNCD si Directia Protectia
Persoanelor cu Dizabilitati din MMFPSPV .

De asemenea, s-a elaborat un proiect al
documentului-cadru pentru consultarea si,
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www.poat.ro/upload/poat_docs/reg
ulament%20cm%20poat.pdf

Axele Conditio - s o T
.. L Referinta (daca s-au indeplinit criteriile)
prioritar nalitate L " A
(trimitere la strategiile, actele legislative
" ) e e lacare ex-ante o h 3
Conditionalitate ex-ante aplicabila la . s s Criterii sau alte documente relevante, inclusiv ..
X . se aplica | aplicabila o o . R - . X Explicatie
nivel national N L. Criterii indeplinite trimiteri la sectiuni, articole sau alineate
cond. indeplini N i i
e Da/Nu relevante, insotite de un hyperlink sau
alte metode de accesare a textului
Da/Nu/P i
X integral)
artial
0-%20anexa%201%20regulament.pdf | respectiv, implicarea organismelor

responsabile de antidiscriminare si un proiect
de protocol intre MMFPSPV, CNCD si AM-uri,

documentul  aflandu-se Tn  proces de
consultare.

in conformitate cu art 2 alin f din HG
1194/2001, CNCD are atributii privind

urmarirea aplicarii si respectarii, de catre
autoritatile publice, persoanele juridice si
persoanele fizice, a dispozitiilor normative ce
privesc prevenirea, sanctionarea si eliminarea
tuturor formelor de discriminare.

2. Masuri de formare a personalului

autoritatilor implicate Tn gestionarea
si controlul fondurilor ESI in
domeniul legislatiei aplicabile si al
politicii la nivelul Uniunii si la nivel
national referitoare la dizabilitate,
inclusiv prin accesibilitatea si
aplicarea practica a UNCRPD asa cum
se reflecta in legislatia Uniunii siTn
cea nationald, dupa caz;

Da

http://www.cncd.org.ro/noutati/Co
municate-de-presa/Lansarea-
proiectului-Formare-in-domeniul-
antidiscriminarii-egalitatii-de-gen-si-
al-drepturilor-persoanelor-cu-
dizabilitati-212/

http://www.fonduri-
ue.ro/res/filepicker_users/cd25a597f
d-
62/Informative/anunturi/06.08.2014
/Anunt.MFE.06.08.2014.pdf

Se implementeazad Contractul de finantare nr.
1.3.174 din 14.05.2014 pentru proiectul
,Formare in domeniul antidiscriminarii,
egalitatii de gen si al drepturilor persoanelor cu
dizabilitati”, adresat angajatilor din Autoritatile
de Management, Organismele Intermediare,
Autoritatea de Audit, Autoritatea de Certificare
si PIati si Ministerul Fondurilor Europene”
Rezultate asteptate. Cursurile vor fi continue
pana la finalul anului 2015. Pana in prezent s-
au facut cursuri pe antidiscriminare, fiind
instruite 346 persoane. in luna februarie 2015
vor demera modulul 2 si 3 al proiectului care
vizeaza instruiri privind egalitateai de sanse
intre femei si barbati si drepturile persoanelor
cu dizabilitati.
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Axele Conditio - . Q T
.. L Referinta (daca s-au indeplinit criteriile)
prioritar nalitate A = - -
(trimitere la strategiile, actele legislative
T e e la care ex-ante o t !
Conditionalitate ex-ante aplicabila la L s s Criterii sau alte documente relevante, inclusiv s
. . se aplica aplicabila L N ., L. .. . . Explicatie
nivel national N L. Criterii indeplinite trimiteri la sectiuni, articole sau alineate
cond. indeplini N . .
e Da/Nu relevante, insotite de un hyperlink sau
’ alte metode de accesare a textului
Da/Nu/P i
. integral)
artial
3. Masuri pentru a asigura Da http://www.mmuncii.ro/j33/index.p | Conform art2 Legea 221/2010 de ratificare a
monitorizarea aplicdrii articolului 9 hp/ro/2014-domenii/protectie- CDPD, MMFPSPV prin DPPD, este autoritate de
din UNCRPD fn legatura cu fondurile sociala/ppd/renph coordonare pentru implementarea Conventiei.
ESI pe tot parcursul pregatirii si Aplicarea art9 UNCRPD este realizatd prin
implementarii programelor. http://www.prestatiisociale.ro/index. | Legea  448/2006 privind  protectia i
php/welcome/page/inspectie- promovarea drepturilor persoanelor cu
sociala/49/ dizabilitati,
http://www.fonduri- Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie
ue.ro/documente- Sociala are reprezentare teritoriala si atributii
programare/documente-cadru-de- de inspectie privind sistemul national de
implementare asistentd sociald si participd la monitorizarea
implementarii art9 din UNCRPD pe parcursul
pregatirii si implementarii programelor.
Legislatia romaneasca garanteaza drepturi
egale pentru cetateni in scopul participarii fara
discriminare la viata economica si social3,
inclusiv in procesul de
evaluare/selectie/implementare a proiectelor
finantate in cadrul PO.
DCI 2007-2013 contin masuri pentru asigurarea
accesibilitatii  persoanelor cu dizabilitati.
Acestea se vor regasi si in ghidurile aferente
perioadei 2014-2020.
Nu 1.Masuri pentru aplicarea efectiva, | da Monitoring table of the Action plan | Actiunile intreprinse au fost modificate de

G 4. Achizitii publice

Existenta unor masuri pentru
aplicarea efectivd a legislatiei
Uniunii privind achizitiile publice in
domeniul fondurilor ESI.

prin mecanisme corespunzdtoare, a
normelor Uniunii privind achizitiile
publice;

for G4, anexa la evaluarea nationala
(ARES (2017) 3270907), care poate fi
consultat in sectiunea din SFC2014:
Programming — Ex-ante conditionality
fulfilment report

comun acord cu CE. Noul Plan de actiuni
stabilite pentru Tndeplinirea fiecdrui criteriu si
stadiul de implementarea a acestora este
prezentat in documentul Monitoring table of
the Action plan for G4, anexa la evaluarea
nationala (ARES (2017) 3270907), care poate fi

RO

287

RO




administrative pentru
implementarea si aplicarea normelor
Uniunii privind achizitiile publice.

for G4, anexa la evaluarea nationala
(ARES (2017) 3270907), care poate fi
consultat in sectiunea din SFC2014:
Programming — Ex-ante conditionality
fulfilment report

Axele Conditio - . Q T
.. L Referinta (daca s-au indeplinit criteriile)
prioritar nalitate A = - -
(trimitere la strategiile, actele legislative
T e e la care ex-ante o t !
Conditionalitate ex-ante aplicabila la L s s Criterii sau alte documente relevante, inclusiv s
. . se aplica aplicabila L N ., L. .. . . Explicatie
nivel national N L. Criterii indeplinite trimiteri la sectiuni, articole sau alineate
cond. indeplini N . .
e Da/Nu relevante, insotite de un hyperlink sau
’ alte metode de accesare a textului
Da/Nu/P i
X integral)
artial
consultat in  sectiunea din  SFC2014:
Programming -  Ex-ante  conditionality
fulfilment report
2.Masuri care asigurd proceduri | da Monitoring table of the Action plan | Actiunile intreprinse au fost modificate de
transparente  de  atribuire a for G4, anexa la evaluarea nationala | comun acord cu CE. Noul Plan de actiuni
contractelor; (ARES (2017) 3270907), care poate fi | stabilite pentru Tndeplinirea fiecarui criteriu si
consultat in sectiunea din SFC2014: | stadiul de implementarea a acestora este
Programming — Ex-ante conditionality | prezentat in documentul Monitoring table of
fulfilment report the Action plan for G4, anexa la evaluarea
nationala (ARES (2017) 3270907), care poate fi
consultat in  sectiunea din  SFC2014:
Programming -  Ex-ante  conditionality
fulfilment report
3. Masuri de formare a personalului si | da Monitoring table of the Action plan | Actiunile intreprinse au fost modificate de
diseminare de informatii destinate for G4, anexa la evaluarea nationala | comun acord cu CE. Noul Plan de actiuni
personalului implicat in (ARES (2017) 3270907), care poate fi | stabilite pentru Tndeplinirea fiecarui criteriu si
implementarea fondurilor ESI; consultat in sectiunea din SFC2014: | stadiul de implementarea a acestora este
Programming — Ex-ante conditionality | prezentat in documentul Monitoring table of
fulfilment report the Action plan for G4, anexa la evaluarea
nationala (ARES (2017) 3270907), care poate fi
consultat in  sectiunea din  SFC2014:
Programming -  Ex-ante  conditionality
fulfilment report
4. Masuri de asigurare a capacitatii da Monitoring table of the Action plan | Actiunile intreprinse au fost modificate de

comun acord cu CE. Noul Plan de actiuni
stabilite pentru Tndeplinirea fiecdrui criteriu si
stadiul de implementarea a acestora este
prezentat in documentul Monitoring table of
the Action plan for G4, anexa la evaluarea

RO

288

RO




l-}xe.le Con.dmo Referinta (daca s-au indeplinit criteriile)
prioritar nalitate L " A
(trimitere la strategiile, actele legislative
- . S e lacare ex-ante o t '
Conditionalitate ex-ante aplicabila la . s s Criterii sau alte documente relevante, inclusiv ..
. . se aplica aplicabila L N ., L . . . Explicatie
nivel national N L. Criterii indeplinite trimiteri la sectiuni, articole sau alineate
cond. indeplini N i i
e Da/Nu relevante, insotite de un hyperlink sau
’ alte metode de accesare a textului
Da/Nu/P i
X integral)
artial
nationala (ARES (2017) 3270907), care poate fi
consultat in  sectiunea din  SFC2014:
Programming - Ex-ante  conditionality
fulfilment report
Partial 1.Masuri pentru aplicarea eficace a da scrisoarea COM Ares(2016)5926764 - | Conditionalitate indeplinitd in conformitate cu

G 5. Ajutoare de stat - existenta
unor masuri de aplicare eficace a
normelor Uniunii privind ajutoarele
de stat in domeniul fondurilor ESI.

normelor Uniunii privind ajutoarele
de stat;

14/10/2016.

scrisoarea COM  Ares(2016)5926764 -
14/10/2016.
Evaluarea nationald privind ndeplinirea

conditionalitatii poate fi consultatd in SFC la
sectiunea Programming - Ex-ante conditionality
fulfilment report -
https://webgate.ec.europa.eu/sfc2014/frontof
fice/ui#t!SearchDocumentGroupEACPage
National Assesment on the fulfilment of GEAC
5- State Aid

Actiuni finalizate:

- Elaborarea unei baze de date care
permite verificarea ex ante a eligibilitatii
beneficiarilor pentru acordarea ajutoarelor de
stat/ajutoarelor de minimis

- Achizitionare echipamente si licente

informatice -  suport tehnic  pentru
operationalizarea bazei de date
- Modificarea legislatiei  nationale

privind ajutorul de stat pentru a introduce
obligatia ca initiatorii/furnizorii ajutorului de
stat sa utilizeze si sa actualizeze baza de date.

- ncheiere Protocol de cooperare intre
Consiliul Concurentei, Ministerul Fondurilor
Europene si Serviciul de Telecomunicatii
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Conditionalitate ex-ante aplicabila la
nivel national

Axele
prioritar
e lacare
se aplica

cond.

Conditio
nalitate
ex-ante

aplicabila
indeplini
ta:

Da/Nu/P

artial

Criterii

Criterii
indeplinite
Da/Nu

Referinta (daca s-au indeplinit criteriile)
(trimitere la strategiile, actele legislative
sau alte documente relevante, inclusiv
trimiteri la sectiuni, articole sau alineate
relevante, insotite de un hyperlink sau
alte metode de accesare a textului
integral)

Explicatie

Speciale  pentru crearea, utilizarea si
dezvoltarea/modificarea ulterioard a bazei de
date (inclusiv modificarea legislatiei nationale
privind ajutorul de stat).

2. Masuri de formare si diseminare a
informatiilor pentru personalul
implicat Tn punerea in aplicare a
fondurilor ESI;

Da

WWW.renascc.eu
www.ajutordestat.ro
www.ajutordestat.eu

Incepand cu 1 ianuarie 2007 legislatia
ajutorului de stat este direct aplicabila in
Romania. La nivel national Consiliul
Concurentei (CC), institutie independenta,
indeplineste rolul de punct de contact in
domeniul ajutorului de stat intre autoritatile
romane si Comisia Europeana (OUG nr.
77/2014 privind procedurile nationale n
domeniul ajutorului de stat, precum si pentru
modificarea si completarea Legii concurentei
nr. 21/1996).

De asemenea, experti Tn domeniul ajutorului
de stat din cadrul CC sunt implicati in grupul de
lucru pentru elaborarea PO, oferind expertilor
din cadrul AM asistenta de specialitatea in
identificarea elementelor de ajutor de stat
specifice programului, incadrarea acestora pe
regulamentele de ajutor de stat aplicabile,
precum si in elaborarea propriu-zisa a
schemelor de ajutor de stat. Personalul dinn
cadrul sistemului de gestionare FESI a
beneficiat de cursuri de formare profesionald
pe ajutor de stat.

3. Masuri de asigurare a capacitatii
administrative pentru punerea in
aplicare si implementarea normelor

Da

WWW.renascc.eu
www.ajutordestat.ro
www.ajutordestat.eu

CC este organismul central care asigura la nivel
national respectarea regulilor ajutorului de stat
potrivit OUG nr. 77/2014 privind procedurile
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Axele Conditio - < o T
.. L Referinta (daca s-au indeplinit criteriile)
prioritar nalitate A = - -
(trimitere la strategiile, actele legislative
T e e la care ex-ante o t !
Conditionalitate ex-ante aplicabila la L s s Criterii sau alte documente relevante, inclusiv s
. . se aplica aplicabila L N ., L. .. . . Explicatie
nivel national N L. Criterii indeplinite trimiteri la sectiuni, articole sau alineate
cond. indeplini N . .
e Da/Nu relevante, insotite de un hyperlink sau
’ alte metode de accesare a textului
Da/Nu/P i
X integral)
artial
Uniunii privind ajutoarele de stat. nationale in domeniul ajutorului de stat,
precum si pentru modificarea si completarea
Legii concurentei nr. 21/1996. Totodata, CC
ofera asistenta din punct de vedere legal si
practic privind aplicabilitatea legislatiei
ajutorului de stat in programele operationale.
CC are capacitatea administrativa necesara
indeplinirii obligatiilor sale legate ajutoarele de
stat acordate la nivel national (atat din fonduri
europene,cat si din fonduri dela bugetul de
stat).
Partial Da

6. Legislatia de mediu referitoare la

evaluarea impactului asupra
mediului (EIM) si la evaluarea
strategicda de mediu (ESM) -
existenta unor masuri pentru

aplicarea eficace a legislatiei de
mediu a Uniunii referitoare la
evaluarea impactului asupra
mediului si a evaluarii strategice de
mediu

1. Madsuri  pentru  aplicarea
eficace a Directivei 2011/92/UE a
Parlamentului European si a Consiliului
(pentru evaluarea impactului asupra
mediului) si a Directivei 2001/42/CE a
Parlamentului European si a Consiliului
(pentru evaluarea strategica de mediu);

Directivele EIM/ESM sunt
EIM — prin HG nr. 445/2009

http://www.mmediu.ro/protectia_mediul
ui/legislatie orizontala/legislatia specific
a/HG445 13 julie2009 EIA.pdf

ESM — prin HG nr. 1076/2004

http://www.mmediu.ro/protectia_mediul
ui/legislatie orizontala/legislatia specific
a/HG-SEA-ROMANA. pdf

Institutional procedura EIM/ESM este
pusd in aplicare unitar, de fiecare agentie
judeteand pentru protectia mediului, de
ANPM si  MMSC, conform OM
nr. 135/2010 si prin HG nr. 1000/2012.

Exista mecanisme pentru asigurarea calitatii
informatiilor folosite Tn procesul EIM (HG nr.
445/2009) si ghiduri metodologice aplicabile
etapelor procedurii-cadru EIA (Ordinul nr.
863/2002).

Se aplicd masuri juridice privind expertii
acreditati/calificati care elaboreaza
documentatia EIM-MO nr. 1026/2009:

Publicul are oportunitatea de a participa la
procedurile de decizie in materie de mediu (art
15 si 16-HG nr. 445/2009,0M nr. 135/2010,
art.28-33-HG  1076/2004, Ghidul privind
consultarea publicului Tn cadrul procedurilor
EIM si ESM).

Accesul la justitie al publicului se face pe baza
art 24 si 25 din HG nr. 445/2009 si Legea nr
86/2000 de ratificare a Conventiei Aarhus.

Exista procedura de evaluare a impactului
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capacitati administrative suficiente.

EIM pentru tipuri de proiecte de
infrastructura
http://www.anpm.ro/ghiduri_eia
ESM pentru anumite planificari
sectoriale
http://www.anpm.ro/articole/avizul
de _mediu

evaluarea efectelor planurilor sau
proiectelor asupra ariilor protejate
http://www.mmediu.ro/protectia_m

Axele Conditio - < o T
.. L Referinta (daca s-au indeplinit criteriile)
prioritar nalitate A = - -
(trimitere la strategiile, actele legislative
T e e la care ex-ante o t !
Conditionalitate ex-ante aplicabila la L s s Criterii sau alte documente relevante, inclusiv s
. . se aplica aplicabila L N ., L. .. . . Explicatie
nivel national N L. Criterii indeplinite trimiteri la sectiuni, articole sau alineate
cond. indeplini N . .
e Da/Nu relevante, insotite de un hyperlink sau
’ alte metode de accesare a textului
Da/Nu/P i
X integral)
artial
asupra mediului Tn context transfrontiera si de
participare a publicului la luarea deciziei n
cazul proiectelor cu impact transfrontiera
(ordinul 864/2002).
) Mssuri de formare si de da Conditionalitate  fTndeplinita  in | conditionalitate indeplinit3 in conformitate cu
o . , ' conformitate cu scrisoarea  COM | scrisoarea  COM  Ares(2016)7131178 -
difuzare a |pformf1t||lor penttu Ares(2016)7131178 - 22/12/2016 22/12/2016
personalul implicat in punerea fin
aplicare a Directivei EIM si a Directivei Evaluarea nationald privind ndeplinirea
ESM; conditionalitatii poate fi consultatd in SFC la
sectiunea Programming/Ex-ante conditionality
fulfilment report -
https://webgate.ec.europa.eu/sfc2014/frontof
fice/ui#t!SearchDocumentGroupEACPage : The
national self-assessment of G6 ex-ante
conditionality - The existence of arrangements
for the effective application of Union
environmental legislation related to EIA and
SEA
3. Madsuri de garantare a unei Da Ghiduri:

La nivelul APM-urilor si ANPM sunt structuri cu
functii si personal specializat privind EIA/SEA.

Procedura EIM/ESM este aplicata consecvent
la nivelul autoritatilor Tn conformitate cu
competentele instituite Tn OM nr. 135/2010 si
HG nr. 1000/2012.

Legislatia specifica include elemente care
contribuie la asigurarea informatiilor folosite n
procedurile EIM si ESM, astfel:

- HG nr. 445/2009 stabileste
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Axel Conditi - < o T
.xe.e on. fHo Referinta (daca s-au indeplinit criteriile)
prioritar nalitate A = - -
(trimitere la strategiile, actele legislative
T e e la care ex-ante o t !
Conditionalitate ex-ante aplicabila la L s s Criterii sau alte documente relevante, inclusiv s
. . se aplica aplicabila L N ., L. .. . . Explicatie
nivel national N L. Criterii indeplinite trimiteri la sectiuni, articole sau alineate
cond. indeplini N . .
e Da/Nu relevante, insotite de un hyperlink sau
’ alte metode de accesare a textului
Da/Nu/P i
X integral)
artial
ediului/legislatie_orizontala/legislatia | procedura pentru evaluarea impactului asupra
specifica/Evaluarea-adecvata.pdf mediului desfasurata de autoritatile centrale
aplicarea procedurii de evaluare de | sau locale pentru protectia mediului, cu
mediu pentru planuri si programe participarea autoritatilor publice sau locale,
http://www.mmediu.ro/legislatie/act | — OM nr. 1026/2009 stabileste
e_normative/legislatie orizontala/04 procedura prin care sunt inregistrati, in
sea.pdf Registrul national, expertii care elaboreazi
rapoartele EIM, ESM si EM;
- Ordinul  ministrului  apelor  si
protectiei mediului nr. 863/2002 privind
aprobarea ghidurilor metodologice aplicabile
etapelor procedurii-cadru de evaluarea a
impactului asupra mediului.
7. Sisteme statistice si indicatori Partial 1. Existenta unor mdsuri privind da Indeplinit  in  conformitate  cu | fndeplinit in conformitate cu scrisoarea COM

de rezultat

Existenta unei baze statistice,
necesara pentru realizarea
evaluadrilor de stabilire a eficacitatii
si impactului programelor.
Existenta unui sistem de indicatori

de rezultat, necesar pentru
selectarea actiunilor care
contribuie cel mai eficace la
obtinerea rezultatelor  dorite,

pentru monitorizarea progreselor
inregistrate si pentru evaluarea
impactului.

- colectarea si agregarea rapida a
datelor statistice, cu urmatoarele
elemente: identificarea surselor si
mecanismelor de asigurare a validarii
statistice.

scrisoarea COM Ares(2016)7132073
- 22/12/2016

Ares(2016)7132073 - 22/12/2016.

Evaluarea nationald privind fndeplinirea
conditionalitatii poate fi consultatd in SFC la
sectiunea Programming - Ex-ante conditionality
fulfilment report -
https://webgate.ec.europa.eu/sfc2014/frontof
fice/ui#t!SearchDocumentGroupEACPage: The
national self-assessment of G7 ex-ante
conditionality - Statistical System and Result
Indicators - OPFMA

Actiuni finalizate:
- Elaborarea Ghiduri indicatori
- Aprobare

proceduri pentru
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rezultat care sa includa: selectarea
indicatorilor de rezultat pentru fiecare
program care sa ofere informatii cu
privire la motivele pentru care au fost
selectate actiunile politice finantate
prin program.

Raportul de evaluare ex-ante
transmis prin SFC 2014 ca anexa la
POR

Axele Conditio - < o PP
.. L Referinta (daca s-au indeplinit criteriile)
prioritar nalitate A = - -
(trimitere la strategiile, actele legislative
T e e la care ex-ante o t !
Conditionalitate ex-ante aplicabila la L s s Criterii sau alte documente relevante, inclusiv s
. . se aplica aplicabila L N ., L. .. . . Explicatie
nivel national N L. Criterii indeplinite trimiteri la sectiuni, articole sau alineate
cond. indeplini N . .
e Da/Nu relevante, insotite de un hyperlink sau
: alte metode de accesare a textului
Da/Nu/P i
. integral)
artial
monitorizarea indicatorilor
- Actiunea privind adaptarea
SMIS/MySMIS la cerintele Reg. UE nr.
480/2014 este implementatd fin cadrul
procesului de desemnare a autoritatilor, fiind
dezvoltat un nou sistem informativ
SMIS2014+/MySMIS2014.
2. Existenta unor masuri privind | da scrisoarea COM Ares(2016)7132073 - | ndeplinit in conformitate cu scrisoarea COM
colectarea si agregarea rapidd a datelor 22/12/2016. Ares(2016)7132073 - 22/12/2016. Evaluarea
statistice, cu urmdtoarele elemente: national3 privind indeplinirea conditionalit&tii
masuri  de  publicare  si  de poate fi consultatd in SFC la sectiunea
disponibilitate  publici a  datelor Programming - Ex-ante conditionality
agregate. fulfilment report -
https://webgate.ec.europa.eu/sfc2014/frontof
fice/ui#t!SearchDocumentGroupEACPage:
Actiuni finalizate:
- Elaborare Strategie de comunicare
comuna pentru AMPOAT, AMPOCA, AMPOCU,
AMPOC, AMPOR, AM POIM
- aprobarea Strategie de Comunicare
in Cadrul Comitetului de Monitorizare PO
3 - Un sistem eficient de indicatori de | Da POR 2014-2020

in POR au fost stabiliti indicatori de rezultat
relevanti, care au fost analizati Tn raportul de
evaluare ex-ante prin prisma subcriteriilor
mentionate masurii Tn care indicatorii de
rezultat acopera obiectivele specifice, precum
si a claritatii si relevantei indicatorilor de
rezultat .
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toate operatiunile finantate prin
program adoptad un sistem eficace de
indicatori.

22/12/2016

l-}xe.le Con.dmo Referinta (daca s-au indeplinit criteriile)
prlorltar nalitate A o - -
(trimitere la strategiile, actele legislative
T e e la care ex-ante o t !
Conditionalitate ex-ante aplicabila la L s s Criterii sau alte documente relevante, inclusiv s
. . se aplica aplicabila L N ., L. .. . . Explicatie
nivel national N L. Criterii indeplinite trimiteri la sectiuni, articole sau alineate
cond. indeplini N . .
e Da/Nu relevante, insotite de un hyperlink sau
: alte metode de accesare a textului
Da/Nu/P i
. integral)
artial
4 - Un sistem eficient de indicatori de da POR 2014-2020 Criteriu indeplinit la data aprobrii POR
rezultat care sd includa: stabilirea de
tinte pentru acesti indicatori.
5 - Un sistem eficient de indicatori de da scrisoarea COM Ares(2016)7132073 - Tndeplinit in conformitate cu scrisoarea COM
rezultat care sa includa: robustetea si 22/12/2016 Ares(2016)7132073 - 22/12/2016
validarea statistica, claritatea o
. o . . Actiuni finalizate:
interpretdrii normative, capacitatea de ’
reactie la politicd, colectarea n timp
util a datelor. Procedurile de monitorizare a indicatorilor de
program au fost elaborate coordonat cu
arhitectura sitemului informatic si aprobate la
nivelul autoritatii de management.
6 - Proceduri pentru a se asigura ca da scrisoarea COM Ares(2016)7132073 -

indeplinit n conformitate cu scrisoarea COM
Ares(2016)7132073 - 22/12/2016

- Procedurile de monitorizare a
indicatorilor de program au fost elaborate
coordonat cu sistemul informatic si aprobate
de AMPOR

- Planurile de evaluare au fost
ealborate si publicate la-
http://www.inforegio.ro/ro/por-2014-
2020/evaluare.html
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9.2 Descrierea actiunilor pentru indeplinirea conditionalitatilor ex-ante, organisme responsabile si calendar

Tabelul 25:

Actiunile pentru indeplinirea conditionalititilor ex-ante generale aplicabile

Conditionalitati ex- T limitd Organismele
ermen limita
ante Criterii neindeplinite Actiuni de intreprins responsabile
.o (data) Iy .,
general aplicabile de indeplinire
1.1. Cercetare  si | 4. contine un mecanism de L - R . . - L
inovare: Existenta unei | monitorizare Conditionalitate Tndeplinitd Tn conformitate cu scrisoarea COM Ares(2017)414137 - Ministrul Educatiei si
o o 26/01/2017 30.09.2015 Cercetdrii Stiintifice
strategii nationale sau MERS
regionale de — — — - — ( )
specializare inteligenta Evaluarea nationald privind Tndeplinirea conditionalitatii poate fi consultatd in SFC la
in conformitate cu’ sectiunea Programming/Ex-ante coqditio_nality fulfilment report - 30.09.2015 (MECS)
programul national de https://webgate.ec.europa.eu/sfc2014/frontoffice/ui#!SearchDocumentGroupEACPage
refo_rmé, care _sé ;I'he n?.tlonal assessment regarding the ex-ante conditionality 1.1 - Research and 30.09.2015 (MECS)
echilibreze cheltuielile nnovation
private cu cercetarea Si Conditionalitate Tndeplinitd in conformitate cu scrisoarea COM Ares(2017)414137 -
inovarea si care si fie 26/01/2017 30.06.2016 (MECS)
conforma cu Evaluarea nationald privind Tndeplinirea conditionalitdtii poate fi consultatd Tn SFC la
caracteristicile sectiunea Programming/Ex-ante conditionality fulfilment report -
sistemelor nationale sau https://webgate.ec.europa.eu/sfc2014/frontoffice/ui#!SearchDocumentGroupEACPage
regionale eficiente n 30.06.2016 (MECS)
domeniul cercetarii si al
inovarii.
TO 9.1. Existenta si | 1. Existenta unui cadru strategic . S . S R - ..
implementarea “unui | de poIitiéé\ nationali pen?ru Strategia nationala privind incluziunea sociald si reducerea saraciei 2014-2020 a fost Ministerul Muncii,
cadru  strategic  de | reducerea séréciéi, care vizeaza aprobata prin HG 383/2015. 30.06.2015 SFa.mI'“e."PPrOteCUe;'
politica nationald | incluziunea activa si care: ocia \e/§' te_rsoane or
pentru reducerea arstnice
saraciei care vizeaza | 2 constituie o baza justificativa ) - - s . - "
incluziunea activd  a | suficientd pentru Jelaborarea COM a confirmat ndeplinirea conditionalitatii prin scrisoarea Ares(2015)3540531 - Ministerul Muncii,
persoane]or exc|u§e 9e unor pOllthl de reducere a 27/08/2015. 30.06.2015 Fa.mllle.l, PrOteCtlel
pe piata muncii n | siriciei si de monitorizare a Sociale si Persoanelor
lumina  Orientarilor | eyolutiilor; Varstnice
privind ocuparea fortei 3 con’tine masuri de sprijinire a
de munca. at.inger’ii tintei privind Zéﬁécia si Strategia nationala privind incluziunea sociald si reducerea saraciei 2014-2020 a fost 30.06.2015 Ministerul Muncii,

excluziunea sociald la nivel

aprobata prin HG 383/2015.

Familiei, Protectiei
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Conditionalitati ex- . Organismele
A ., AN . Termen limita ]
ante Criterii neindeplinite Actiuni de intreprins responsabile
Lo ’ (data) Iy ..
general aplicabile de indeplinire
national (definita Tn Programul Sociale si Persoanelor
National de Reformd), care Varstnice
include promovarea locurilor de
muncd durabile si de calitate
pentru persoanele cele mai
expuse riscului de excluziune
sociald, inclusiv pentru
persoanele din  comunitatile
marginalizate;
. .| 3. Masuri de stimulare a . L S A X s T
9.3. Existenta unui SN <-xx:- | Informatiile cu privire la actiunile Tntreprinse Tn vederea indeplinirii conditionalitatii sunt
. eficientei in sectorul sanatatii, h - .
cadru  strategic de A ’ prezentate in autoevaluarea nationala transmisa conform Ares(2017)3153664 - - .
. L9 prin aplicarea de modele de - . . ‘ - SR 31.12.2015 Ministerul Sanatatii
politicd nationala sau prestare  a  serviciilor i 23/06/2017 (vezi sectiunea din SFC2014: Programming — Ex-ante conditionality
r(églvonala A Ppentru infrastructurs: | fulfilment report
sandtate  Tn limitele
articolului 168  din Criteriu Tndeplinit conform ARES (2017) 1875525 din 07.04.2017
TFUE, care asigurd
sustenabilitate din 4. Un sistemn d itori .
punct de  vedere | - YN SIStem de monitorizare si 31.12.2015 Ministerul Sanatatii
economic — detaliile | "EVIZUIrE
planului de actiune sunt
prezentate in anexa.
10.1. Abandonul scolar | 3. Se instituie un cadru strategic Strateaia orivind red Arisirii ti . lii in Romania a fost batd prin HG
timpuriu: Existenta | de politica privind AST care: raig;gé)lrgvm reducerea parasirii timpurii a scolii Tn Romania a fost aprobata prin 30.06.2015
unui cadru strategic de nr. ' (MECS)
politica pentru a reduce COM a confirmat Tndeplinirea conditionalitatii prin scrisoarea Ares(2015)3540601 -
abandonul scolar 27/08/2015.
timpuriu  (AST) 1n
limitele articolului 165
din TFUE. = =
4. se bazeaza pe dovezi; Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii Tn Roméania a fost aprobata prin HG nr. 417/2015. 30.06.2015
(MECS)
Sloliltin:)%“CZi to;;ertlfee(:t?r?::l!zszﬂz COM a confirmat Tndeplinirea conditionalitatii prin scrisoarea Ares(2015)3540601 - 27/08/2015 30.06.2015 (MECS)

relevante pentru combaterea
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Conditionalitati ex- .. Organismele
A .. e . Termen limita ]
ante Criterii neindeplinite Actiuni de intreprins responsabile
.o (data) Iy .,
general aplicabile de indeplinire
AST.
10.2. Tnvatamantul | 1. Existenta unui cadru strategic . L PRI . ..
tertiar: Existenta unui | de politicA nationald sau gérg/t;gllaSnaponala pentru Tnvdtamant tertiar 2015-2020 a fost aprobata prin HG-ul nr. 30.06.2015
cadru  strategic de | regionald pentru Tnvdtamantul ' (MECS)
politica nationala sau | tertiar care include urmatoarele | Comisia Europeana a confirmat indeplinirea conditionalitatii prin scrisoarea ARES
regionald pentru | elemente: (2016) 2309491
cresterea nivelului de
instruire pana la forme
de Tnvatamant tertiar, A
g | 2. atunci cand este necesar . L PR . T
sporirea  calitatii ~ si o ... | Strategia nationald pentru invdtdmant tertiar 2015-2020 a fost aprobatd prin HG-ul nr. 30.06.2015
ficientei T limitel masuri de crestere a participarii £65/2015
e't.C'ert'f'. |n165|m|t§_e si a nivelului de instruire care: :
?I'rFILCJ(I)Eu u n Comisia Europeana a confirmat indeplinirea conditionalitatii prin scrisoarea ARES (MECYS)
' (2016) 2309491
3. cresc participarea la . L PRI . .
Tnvatamantul superior in randul gérg/t;gllaS nationald pentru invatdmant tertiar 2015-2020 a fost aprobatd prin HG-ul nr. 30.06.2015
persoanelor cu venituri mici si :
al  altor  grupuri  slab | Comisia Europeana a confirmat indeplinirea conditionalitatii prin scrisoarea ARES
reprezentate, acordand o atentie | (2016) 2309491 (MECS)
deosebita grupurilor
defavorizate, inclusiv
persoanelor din  comunitati
marginalizate;
4. reduc ratele de abandon/ . Lo PRI . .
. Strategia nationald pentru invatdmant tertiar 2015-2020 a fost aprobatd prin HG-ul nr. 30.06.2015
sporesc ratele de absolvire;
565/2015.
Comisia Europeana a confirmat indeplinirea conditionalitatii prin scrisoarea ARES (MECS)
(2016) 2309491
6. masuri de crestere a . Lo PRI . .
sl T . | Strategia nationald pentru invatdmant tertiar 2015-2020 a fost aprobatd prin HG-ul nr. 30.06.2015
capacitatii de insertie
SR o0 | 565/2015. (MECS)
profesionalda si a spiritului
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Conditionalitati ex- Termen limiti Organismele
ante Criterii neindeplinite Actiuni de intreprins dat responsabile
general aplicabile (data) de indeplinire
antreprenorial care: Comisia Europeana a confirmat indeplinirea conditionalitatii prin scrisoarea ARES
(2016) 2309491
7. Incurajeazd  dezvoltarea . Lo PRI . .
competentejzl or transversale” | Strategia nationald pentru invatdmant tertiar 2015-2020 a fost aprobata prin HG-ul nr. 30.06.2015
inclusiv séiritul antreprenorial, 565/2015.
in programele relevante de | Comisia Europeana a confirmat indeplinirea conditionalitatii prin scrisoarea ARES (MECS)
Tnvatdamant superior; (2016) 2309491
8. reduc diferentele dintre . L PRI . .
barbati si femei in ceea ce | Strategia nationald pentru invatdmant tertiar 2015-2020 a fost aprobata prin HG-ul nr. 30.06.2015
prives:te 6pt,iuni|e de Tnvatdmant 565/2015.
si profesionale. Comisia Europeana a confirmat indeplinirea conditionalitatii prin scrisoarea ARES (MECS)
(2016) 2309491
10.3. Tnvatarea pe tot | 1. Existenta unui cadru strategic . BV - «
parcursul ’ pvietii' de poIiticé national sgau Strategia Nationald privind Tnvatarea pe tot parcursul vietii 2015-2020 a fost aprobatd 30.06.2015
Existenta unui cadru regionald pentru Tn\’/ét,area pe tot prin HG-ul nr. 418/2015.
strategic de politica | parcursul vietii care contine
nationala si/sau | masuri: o ) . o S ) (MECS)
regionala pentru Comisia Europeana a confirmat indeplinirea conditionalitatii prin scrisoarea ARES
invitarea  pe  tot (2015) 2937089
parcursul  vietii  Tn
limitele articolului 165
i 2. de sprijinire a serviciilor de . S - «
din TFUE. dezvoltgrej si_conectare pentru Strategia Nationald privind Tnvatarea pe tot parcursul vietii 2015-2020 a fost aprobatd 30.06.2015
1PV, inclusiv de implementare a prin HG-ul nr. 418/2015.
acestor  servicii si de (MECS)

imbunatdtire a competentelor
(validare, consiliere, educatie si
formare), precum si obtinerea
implicarii  partilor interesate

Comisia Europeana a confirmat indeplinirea conditionalitatii prin scrisoarea ARES
(2015) 2937089
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Conditionalitati ex-
ante
general aplicabile

Criterii neindeplinite

Actiuni de intreprins

Termen limita

(data)

Organismele
responsabile
de indeplinire

relevante si  Incheierea de
parteneriate cu acestea;

3. pentru Tmbunatdtirea
competentelor diverselor
grupuri tintd in care acestea sunt
identificate ca prioritdti n
cadrele strategice de politicd
nationala sau regionala (de
exemplu, ale tinerilor care
urmeazd cursuri de formare
profesionald, ale adultilor, ale
parintilor care reintrd pe piata
muncii, ale lucratorilor
subcalificati si Tn varsta, ale
migrantilor si ale altor grupuri
dezavantajate, n special ale
persoanelor cu handicap);

Strategia Nationala privind Tnvatarea pe tot parcursul vietii 2015-2020 a fost aprobata
prin HG-ul nr. 418/2015.

Comisia Europeana a confirmat indeplinirea conditionalitatii prin scrisoarea ARES
(2015) 2937089

30.06.2015

(MECS)

5. masuri de sporire a relevantei
educatiei si  formadrii pentru
piata muncii si de adaptare a
acestora la necesitatile
grupurilor tinta identificate (de
exemplu, tineri care urmeazad
cursuri de formare profesionala,
adulti, parinti care reintra pe
piata muncii, lucratori
subcalificati si  Tn  varsta,
migranti  si  alte  grupuri
dezavantajate, in  special
persoane cu handicap).

Strategia Nationala privind Tnvatarea pe tot parcursul vietii 2015-2020 a fost aprobata
prin HG-ul nr. 418/2015.

Comisia Europeana a confirmat indeplinirea conditionalitatii prin scrisoarea ARES
(2015) 2937089

30.06.2015

(MECS)

10.4. Existenta unui
cadru  strategic de
politicd nationala sau
regionald pentru
cresterea  calitatii  si
eficientei sistemelor de

1. Existenta unui cadru strategic
de politicdA nationala sau
regionala  pentru  cresterea
calitatii si eficientei sistemelor
de educatie profesionald, n
limitele articolului 165 din

Comisia Europeana a confirmat indeplinirea conditionalitatii prin scrisoarile ARES
(2015) 2937089 si ARES (2016) 2165741

30.06.2015

(MECS)
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Conditionalitati ex- . Organismele
© e . ., AN . Termen limita ]
ante Criterii neindeplinite Actiuni de intreprins responsabile
.o (data) Iy .,
general aplicabile de indeplinire
educatie si  formare | TFUE, care include masuri
profesionala (VET), in | pentru urmatoarele elemente:
limitele articolului 165
din TFUE.
. . 3 - dezvoltarea unor sisteme de . L S L - - T
11.1 - Existenta unui management al calittii; Informatiile cu privire la actiunile Tntreprinse Tn vederea ndeplinirii conditionalitatii sunt MDRAP
cadru strategic de w prezentate in evaluarea nationala (ARES (2017) 3265564) care poate fi consultata in 31.05.2015
politicd pentru sectiunea din SFC2014: Programming — Ex-ante conditionality fulfilment report
consolidarea eficientei
administrative a statelor Informatiile cu privire la actiunile Tntreprinse in vederea indeplinirii conditionalitatii sunt
membre, |ncI_u§|v o prezentate in evaluarea nationala (ARES (2017) 3265564) care poate fi consultata in 30.06.2015 MDRAP
refk())lr_ma administratiei sectiunea din SFC2014: Programming — Ex-ante conditionality fulfilment report
publice.
4 - actiuni integrate de . L S A - s T .
R cgra’e e Informatiile cu privire la actiunile Tntreprinse Tn vederea indeplinirii conditionalitatii sunt CPM - responsabil
simplificare si rationalizare a - . : -
procedurilor administrative: prezentate in evaluarea nationala .(ARES (2017) 32@5564). care poate fi consultata in MDRAP - resoonsabil
' sectiunea din SFC2014: Programming — Ex-ante conditionality fulfilment report P
31.09.2015 CNCISCAP -
nfiintat prin HG
909/2014 — are rol de
coordonare
5 - elaborarea si implementarea . L S A - s T .
-3 31 Impemen @ Informatiile cu privire la actiunile Tntreprinse Tn vederea indeplinirii conditionalitatii sunt CPM - responsabil
unor strategii si politici privind - . : -
resursele umane care si aco prezentate in evaluarea nationala (ARES (2017) 3265564) care poate fi consultata in
pere ti din SFC2014: Programming — Ex-ante conditionality fulfilment report MDRAP —
principalele decalaje sectiunea -Frog 9 y P responsabil
identificate Tn acest domeniu; . . .
Agentia Nationala a
31.12.2015 Functionarilor Publici
(ANFP) - responsabil
CNCISCAP -
nfiintat prin HG
909/2014 — are rol de
coordonare
6 - dezvoltarea de competente la Inf il ivire la actiunile ntreorinse in ved indeolinirii conditionalitatii sunt .
toate nivelurile ierarhiei nformatiile cu privire la actiunile Tntreprinse in vederea indeplinirii conditionalitatii sun 31.12.2015 CPM - responsabil

prezentate in evaluarea nationala (ARES (2017) 3265564) care poate fi consultata in
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Conditionalitati ex-

Termen limita

Organismele

ante Criterii neindeplinite Actiuni de intreprins dat responsabile
general aplicabile (data) de indeplinire
profesionale din cadrul sectiunea din SFC2014: Programming — Ex-ante conditionality fulfilment report MDRAP - responsabil
toritatil blice; .
autoritatiior publice; ANFP - responsabil
CNCISCAP -
nfiintat prin HG
909/2014 — are rol de
coordonare
7 - dezvoltarea de proceduri Si . L S L - A T
instrumente de monitorizare si Informatiile cu privire la actiunile intreprinse in vederea indeplinirii conditionalitatii sunt CPM - responsabil
' prezentate in evaluarea nationala (ARES (2017) 3265564) care poate fi consultata in 31.03.2015

evaluare.

sectiunea din SFC2014: Programming — Ex-ante conditionality fulfilment report

MDRAP - responsabil
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Tabelul 26:

Actiunile pentru indeplinirea conditionalititilor ex-ante tematice aplicabile

Conditionalitati ex-ante
general aplicabile, de
care sunt responsabile
organismele nationale

Criterii neindeplinite

Actiuni de intreprins

Termen limita

Organismele
responsabile

G 4. Achizitii publice

Y de indeplinire
1. Mdsuri pentru aplicarea Actiunile intreprinse au fost modificate de comun acord cu CE. Noul Plan de actiuni 31.12.2016 ANAP AADR
efectivd, prin mecanisme stabilite pentru Tndeplinirea fiecdrui criteriu si stadiul de implementarea a acestora este
corespunzitoare, a normelor prezentat Tn documentul Monitoring table of the Action plan for G4, anexa la evaluarea
Uniunii privind achizitiile nationala (ARES (2017) 3270907), care poate fi consultat in sectiunea din SFC2014:
publice; Programming — Ex-ante conditionality fulfilment report
2.Masuri care asigurd proceduri | Actiunile Tntreprinse au fost modificate de comun acord cu CE. Noul Plan de actiuni SGG, MFP,
transparente de atribuire a | Stabilite pentru Tndeplinirea fiecarui criteriu si stadiul de implementarea a acestora este CNADNR, ANAR,
contractelor; prezentat Tn documentul Monitoring table of the Action plan for G4, anexa la evaluarea 31.12.2016 ANAP, ANI, Curtea
nationala (ARES (2017) 3270907), care poate fi consultat in sectiunea din SFC2014: de Conturi
Programming — Ex-ante conditionality fulfilment report
3.M3suri de formare a | Actiunile ntreprinse au fost modificate de comun acord cu CE. Noul Plan de actiuni 30.12.2015 ME MFP, MDRAP,
personalului si diseminare de | stabilite pentru indeplinirea fiecdrui criteriu si stadiul de implementarea a acestora este ANAP, ministerele
informatii destinate personalului | prezentat in documentul Monitoring table of the Action plan for G4, anexa la evaluarea de linie
implicat  in implementarea | Nationala (ARES (2017) 3270907), care poate fi consultat in sectiunea din SFC2014:
fondurilor ESI; Programming — Ex-ante conditionality fulfilment report
4. Mdasuri de asigurare a Actiunile ntreprinse au fost modificate de comun acord cu CE. Noul Plan de actiuni 30.12.2016

capacitatii administrative
pentru implementarea si
aplicarea normelor Uniunii
privind achizitiile publice.

stabilite pentru Tndeplinirea fiecarui criteriu si stadiul de implementarea a acestora este
prezentat Tn documentul Monitoring table of the Action plan for G4, anexa la evaluarea
nationala (ARES (2017) 3270907), care poate fi consultat in sectiunea din SFC2014:
Programming — Ex-ante conditionality fulfilment report

RO

303 RO




Conditionalitati ex-ante
general aplicabile, de

Criterii neindeplinite

Actiuni de intreprins

Termen limita

Organismele
responsabile

care sunt responsabile (data) . . .
. . de indeplinire
organismele nationale
G 5. Ajutoare de stat - | 1. Masuri pentru aplicarea eficace | Conditionalitate indeplinitda in conformitate cu scrisoarea COM Ares(2016)5926764 - 31.12.2015 Consiliul
existenta unor masuri de a normelor Uniunii privind 14/10/2016. Concurentei
aplicare eficace a normelor ajutoarele de stat; Evaluarea nationala privind indeplinirea conditionalitdtii poate fi consultata in SFC la
Uniunii privind ajutoarele de sectiunea  Programming -  Ex-ante  conditionality  fulfilment report -
stat Tn domeniul fondurilor https://webgate.ec.europa.eu/sfc2014/frontoffice/ui#f!SearchDocumentGroupEACPage
ESI. : National Assesment on the fulfilment of GEAC 5- State Aid
Actiuni finalizate:
- Elaborarea unei baze de date care permite verificarea ex ante a eligibilitatii
beneficiarilor pentru acordarea ajutoarelor de stat/ajutoarelor de minimis
- Achizitionare echipamente si licente informatice — suport tehnic pentru
operationalizarea bazei de date
- Modificarea legislatiei nationale privind ajutorul de stat pentru a introduce
obligatia ca initiatorii/furnizorii ajutorului de stat sa utilizeze si sa actualizeze baza de
date.
- - Tncheiere Protocol de cooperare intre Consiliul Concurentei, Ministerul
Fondurilor Europene si Serviciul de Telecomunicatii Speciale pentru crearea,
utilizarea si dezvoltarea/modificarea ulterioara a bazei de date (inclusiv modificarea
legislatiei nationale privind ajutorul de stat).
L . | 22.Md&suri de formare si de . . N T . . - —
G 6. Legislatia de mediu . . . " Conditionalitate Tndeplinita in conformitate cu scrisoarea COM Ares(2016)7131178 - 30.11.2016 Ministrul Mediului,
X diseminare a informatiilor .
referitoare la evaluarea _ N 22/12/2016 Apelor si Padurilor
. X o pentru personalul implicat n
impactului asupra mediului N . P . N L " N . . on
. punerea in aplicare a Directivei Evaluarea nationald privind Tndeplinirea conditionalitdtii poate fi consultatd in SFC la
(EIM) si la evaluarea R . . L . .
L . EIM si a Directivei ESM sectiunea Programming/Ex-ante conditionality fulfilment report -
strategica de mediu (ESM) — . .
- . . https://webgate.ec.europa.eu/sfc2014/frontoffice/ui#f!SearchDocumentGroupEACPage
detaliile planului de actiune . N ] A
. : The national self-assessment of G6 ex-ante conditionality - The existence of
sunt prezentate in anexa. . L ; . -
arrangements for the effective application of Union environmental legislation related
to EIA and SEA
Conditionalitate Tndeplinita in conformitate cu scrisoarea COM Ares(2016)7131178 - 30.11.2016 Ministrul Mediului,

22/12/2016

Evaluarea nationala privind indeplinirea conditionalitdtii poate fi consultata in SFC la
sectiunea Programming/Ex-ante conditionality fulfilment report -
https://webgate.ec.europa.eu/sfc2014/frontoffice/ui#!SearchDocumentGroupEACPage

Apelor si Padurilor
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Conditionalitati ex-ante
general aplicabile, de

Criterii neindeplinite

Actiuni de intreprins

Termen limita

Organismele
responsabile

care sunt responsabile (data) A . .
. . de indeplinire
organismele nationale
: The national self-assessment of G6 ex-ante conditionality - The existence of
arrangements for the effective application of Union environmental legislation related to
EIA and SEA
G 7. Sisteme statistice si | 1- Existenta unor masuri ndeplinit in conformitate cu scrisoarea COM Ares(2016)7132073 - 22/12/2016. 30.07.2015 MDRAP/AM POR
indicatori de rezultat " | privind colectarea si agregarea Evaluarea nationala privind indeplinirea conditionalitatii poate fi consultatd in SFC la
Existenta unei baze statistice rapidd a datelor statistice, cu sectiunea  Programming -  Ex-ante  conditionality  fulfilment report -
necesar'é pentru realizarea; urmatoarele elemente: https://webgate.ec.europa.eu/sfc2014/frontoffice/ui#t!SearchDocumentGroupEACPage:
evaluirilor de stabilire a identificarea surselor si The national self-assessment of G7 ex-ante conditionality - Statistical System and Result
eficacitsti  si  impactului me.ca“n?.smelt.)r.de asigurare a Indicators - OPFMA
programelor. Existenta unui validdrii statistice. e
sistem de indicatori de Actiuni finalizate: o .
rezultat, necesar pentru - Elaborarea Ghiduri .|nd|cator| o o .
selectarea  actiunilor  care - Aprobare proceduri pentru monitorizarea indicatorilor
contribuie cel r'nai eficace la - Actiunea privind adaptarea SMIS/MySMIS la cerintele Reg. UE nr. 480/2014
obtinerea rezultatelor dorite este implementata in cadrul procesului de desemnare a autoritatilor, fiind dezvoltat un
per'1tru monitorizarea; Pou sistem informativ SM152014+/MySMIS2014..
progreselor inregistrate si 2 - Existenta unor masuri Indeplinit in conformitate cu scrisoarea COM Ares(2016)7132073 - 22/12/2016. | 30.07.2015 MDRAP/AM POR
pentru evaluarea impactului.' privind colectarea si agregarea Evaluarea nationala privind indeplinirea conditionalitdtii poate fi consultata in SFC la
rapidd a datelor statistice, cu sectiunea  Programming -  Ex-ante  conditionality  fulfilment report -
urmatoarele elemente: masuri de https://webgate.ec.europa.eu/sfc2014/frontoffice/ui#t!SearchDocumentGroupEACPage:
publicare si de disponibilitate Actiuni finalizate:
publica a datelor agregate. - Elaborare Strategie de comunicare comuna pentru AMPOAT, AMPOCA,
AMPOCU, AMPOC, AMPOR, AM POIM
- aprobarea Strategie de Comunicare Tn Cadrul Comitetului de Monitorizare PO
4 - Un sistem eficient de indicatori | Identificarea valorilor de bazd lipsd, pe baza de dovezi, in special prin sondaje | 30.06.2015 MFE

de rezultat care sa includa
stabilirea de tinte pentru acesti
indicatori.

externalizate.

Criteriu Tndeplinit la data aprobarii POR
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Conditionalitati ex-ante
general aplicabile, de
care sunt responsabile

Criterii neindeplinite

Actiuni de intreprins

Termen limita

Organismele
responsabile

ca toate operatiunile finantate
prin program adopta un sistem
eficace de indicatori.

- Procedurile de monitorizare a indicatorilor de program au fost elaborate
coordonat cu sistemul informatic si aprobate de AMPOR

- Planurile de evaluare au fost ealborate  si
http://www.inforegio.ro/ro/por-2014-2020/evaluare.html

publicate la-

dat , . .
. . Y de indeplinire
organismele nationale
5 - Un sistem eficient de indicatori | Tndeplinit in conformitate cu scrisoarea COM Ares(2016)7132073 - 22/12/2016 30.07.2015
PR MDRAP/AM POR
de Actiuni finalizate:
rezultat care sa includa:
robustetea si Procedurile de monitorizare a indicatorilor de program au fost elaborate coordonat cu
validarea  statistica, claritatea | arhitectura sitemului informatic si aprobate la nivelul autoritatii de management.
interpretarii normative,
capacitatea de reactie la politica,
colectarea in timp util a datelor.
6 - Proceduri pentru a se asigura Tndeplinit fn conformitate cu scrisoarea COM Ares(2016)7132073 - 22/12/2016 30.07.2015

MDRAP/AM POR

RO
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SECTIUNEA 10. REDUCEREA SARCINII ADMINISTRATIVE PENTRU BENEFICIARI

Rezumat al evaluarii sarcinii administrative a beneficiarilor si, daca este cazul, actiunile
planificate Tnsotite de un grafic indicativ de reducere a sarcinii administrative.

Tncepand cu 2013, la nivelul AM au fost adoptate masuri pentru reducerea costurilor
administrative care au avut impact inclusiv asupra cresterii absorbtiei fondurilor
structurale:
e stabilirea unui interval de 20 de zile pentru procesarea cererilor de plata;
e instituirea unui mecanism de decontare a cererilor de plata, care permite
imbunatatirea fluxului financiar la nivelul beneficiarilor;
e utilizarea unei procedurii simplificate pentru atribuirea contractelor de
furnizare bunuri, servicii sau lucrari, la nivelul beneficiarilor privati.
e elaborarea unui ghid privind principalele riscuri identificate in achizitiile
publice.

Prin POAT 2007-2013 a fost finantat studiul ”Evaluarea sarcinilor administrative
asupra beneficiarilor Fondurilor Structurale si de Investitii”, care a analizat sarcinile
administrative, datorate obligatiilor de informare care decurg din aplicarea legislatiei
europene la nivel national, precum si a activitatilor administrative care sunt necesare
pentru a respecta aceste obligatii. Pe aceastda baza au fost calculate costurile
administrative suportate de beneficiarii privati, utilizdndu-se o varianta simplificata a
Modelului Costului Standard. Principalul scop a fost acela de a evalua costul
obligatiilor de informare, atat cantitativ, prin cuantificarea financiard a activitatilor
administrative cat si calitativ, prin identificarea celor mai iritante obligatii de
informare pentru beneficiari si identificarea de solutii practice de reducere a
sarcinilor administrative.

Ca urmare a analizei recomandarilor formulate prin proiectul de evaluare, au fost
stabilite o serie de masuri (grupate pe etapele de derulare a unui proiect) care, prin
implementarea lor, pot contribui la reducerea efectiva a sarcinilor administrative
asupra beneficiarilor:

A. Cerere de finantare
% Reducerea numarului de documente solicitate Th etapa depunerii cerererii de
finantare, prin:
— solicitarea unei declaratii pe propia raspundere pentru unele documente,
care vor fi aduse numai in faza de contractare
— realizarea de protocoale cu autoritatile publice pentru interconectarea
bazelor de date
— introducerea, acolo unde este posibil, a unei etape de pre-calificare
(depunerea ideii de proiect), permitandu-se astfel o selectie bazata pe
criteriile strategice de eligibilitate si chiar de capacitate de implementare.
% Publicarea pana la sfarsitul fiecarui an a calendarului cererilor de proiecte
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planificate pentru anul urmator si actualizari trimestriale ale acestui calendar.
% Realizarea unui ,,online tracking system’’pentru verificarea stadiului aplicatiei
si incarcarea documentelor solicitate in clarificari.
% Tnfiintarea unui ”birou unic” care sa furnizeze potentialilor beneficiari
informatii legate de fezabilitatea proiectului, de eligibilitate, si concordanta cu
obiectivele programului.

B. Implementare
¢ Organizarea de sesiuni de formare post-contractare cu beneficiarii privind
proceduri aplicabile, achizitii publice, management de proiect, cerinte
specifice de raportare, vizite de monitorizare, evaluari si post-implementare,
¢ Elaborarea unei liste de cheltuieli neeligibile.

C. Cererea de plata

Cu toate ca introducerea cererii de platda ca modalitate de rambursare rapida a

cheltuielilor a fost una dintre cele mai apreciate metode de simplificare, vor fi

implementate masuri suplimentare care sa contribuie la imbunatatiea mecanismului:
% Renuntare la duplicarea documentelor solicitate Tn cererea de plata si in

cererea de rambursare,
% Posibilitatea efectudrii de plati in valuta la nivelul Trezoreriei.

D. Achizitii publice
Procedura simplificata pentru atribuirea contractelor de furnizare bunuri, servicii sau
lucrari a fost identificata ca o metoda de simplificare deosebit de utila, dar care
trebuie Tmbunatéatita prin:
v’ adaugarea de noi optiuni, cum ar fi publicarea unui singur anunt cu mai
multe loturi si atribuirea individuala ulterioara,
v posibilitatea de a se pastra documentele atasate,
v’ posibilitatea de introducere de erate.
E. Rapoarte de progres
% Simplificarea formularului care trebuie sa contina doar informatii legate strict
de perioada de raportare.
F. Rambursarea cheltuielilor
% Reducerea numarului de documente solicitate cum ar fi cele care exista deja in
dosarul de licitatie sau cele care au fost depuse la o cerere anterioara,
% Aplicarea cheltuielilor indirecte ca metoda de simplificare a costurilor, unde
poate fi aplicata.
G. Auditare si control
% Integrarea progresiva a gestionarii bazate pe riscuri, cu concentrarea
verificarilor si a auditului in zonele in care riscul este evaluat drept cel mai
ridicat din punct de vedere al aspectelor tehnice ale proiectelor, al importantei
financiare a proiectelor, al capacitatii/istoricului beneficiarului,
% Elaborarea unui manual de audit si control, care sa fie cunoscut beneficiarilor
fondurilor europene,
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+» Eficientzarea vizitelor de monitorizare, maxim 3 vizite, efectuate simultan
pentru monitorizare tehnica si financiara.

La nivelul fiecarui PO, etapa punerii in aplicare a actiunilor de simplificare va fi
monitorizata de Comitetul de Monitorizare. Evaluarea impactului punerii in aplicare
a actiunilor de simplificare va fi previzutd in planul de evaluare. Tn vederea
continuarii procesului de simplificare, AM va colecta opiniile si propunerile
beneficiarilor, o datd la doi ani, prin intermediul unor chestionare si interviuri.

Una din recomandérile studiului, legata de infiintarea unui sistem de informare
”ghiseu unic” este deja in curs de implementare, credndu-se un cadru integrat si
simplificat pentru obtinerea de informatii comprehensive si accesibile privind
posibilititile de finantare din FESI si alte fonduri, precum si consiliere.

Ghiseul unic se va implementa prin Reteua de informare formata din 41 de puncte de
informare (la nivelul fiecarui judet), gestionate de MFE. Aceasta Retea va constitui
un suport important pentru diseminarea informatiilor in randul publicului larg si a
segmentelor de public tinta, la nivel national. Vor fi oferite IMM-urilor informatii
comprehensive si accesibile privind posibilitatile de finantare din FESI si alte
fonduri, precum si consiliere in acest sens. Autoritatile competente vor putea primi
feedback din partea beneficiarilor vis-a-vis de cadrul administrativ si procedural de
accesare a finantarilor, contribuind la Tmbunatatirea performantei acestora (detalii in
Anexa).

Dupa semnarea contractelor de finantare, informatiile si asistenta pentru beneficiarii
PO finantate din FESI va fi acordatd de AM/OI tot cu ajutorul retelei de informare.

Portalul MySMIS (e-coeziune), elaborat recent, are ca scop facilitarea schimbului de
informatii electronice in relatia cu beneficiari. MySMIS integreaza toate elementele
de reglementare principale ale e-coeziunii (conform cu Actul de punere in aplicare a
normelor privind schimbul electronic de informatii cu beneficiarii) referitoare la
»caracteristicile tehnice pentru functionarea sistemelor informatice si pentru

reducerea sarcinii administrative pentru beneficiari”, ,principiul de codare unica",
»interoperabilitatea” si ,,toate schimburile de informatii".
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SECTIUNEA 11.  PRINCIPII ORIZONTALE
[Referinta: Articolul 96 alineatul (7) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

11.1 Dezvoltarea durabila

Descrierea actiunii specifice pentru luarea in considerare a cerintelor de protectie a
mediului, eficientei resurselor, diminuarea si adaptarea la schimbarile climatice,
rezistenta la dezastre, prevenirea si gestionarea riscului in selectarea operatiilor.

Programul Operational Regional va contribui la sustinerea si promovarea
progreselor economice si sociale durabile la nivelul regiunilor din Romania,
actiunile prevazute a fi implementate in perioada 2014-2020 avand o contributie
semnificativd la dezvoltarea durabild a regiunilor. Dezvoltarea infrastructurii de
transport va contribui la optimizarea / fluidizarea traficului, drumurile de ocolire
reducénd nivelul poludrii, mai ales din interiorul oraselor. De asemenea, vor fi protejate
habitatele diferitelor specii avi-faunistice, mai ales in cazul in care artera de transport
reabilitata traverseaza sau se afla in apropierea unei arii naturale protejate.

Tn acelasi spirit, promovarea unor alternative de transport la autoturismele individuale
si prin modernizarea parcului de vehicule destinat transportului public va conduce la
reducerea emisiilor de carbon in aglomeréarile urbane. Pentru a raspunde provocarilor
legate de Strategia 2020, precum si pentru a subsuma investitiile Tn transportul public
urban vor fi realizate planuri de mobilitate urbana durabild pentru a limita emisiile
gazelor cu efect de sera datorate transportului motorizat.

Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon va fi
asigurata, in primul rénd, prin oferirea optiunilor de transport alternativ, faptul ca
orasele vor deveni spatii mai bune de trait pentru cetateni, scaderea emisiilor de noxe
avand un rol important in protejarea sanatatii locuitorilor si in promovarea unui viitor
mai durabil pentru toti. Rezultatul pozitiv va fi amplificat de implementarea unor
strategii durabile in domeniul transportului public si de schimbare a mentalitatii la
nivelul unui numar relevant de utilizatori de autoturisme in arealul urban.

Tn vederea Tmbunatatirii calitatii mediului Tn zonele urbane, actiunile din cadrul axe
dezvoltare urbana vor contribui la revitalizarea oragelor, la regenerarea spatiilor urbane
degradate si abandonate prin crearea conditiilor necesare pentru o dezvoltare durabild
urbana.

A

Un element important al dezvoltarii durabile il reprezintd asigurarea eficientei
energetice si utilizarea durabild a energiei. Promovarea investitiilor Th acest domeniu cu
scopul de a imbunatati eficienta energeticd in cladirile rezidentiale si sistemele de
iluminat public Tn orase va avea ca rezultat reducerea consumului de energie primara la
nivelul cladirilor rezidentiale si a sistemelor de iluminat public, concomitent cu
reducerea gazelor cu efect de sera.

De asemenea, actiunile prevazute a fi implementate pentru conservarea, protectia,
promovarea si dezvoltarea patrimoniului natural si cultural se vor concentra asupra
conservarii resurselor turistice nationale, al unui mediu curat, raspunzand astfel
principiilor dezvoltarii durabile. Tn acest sens, dezvoltarea durabild a turismului trebuie
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sa se realizeze Tn concordanta cu planurile de amenajare a teritoriului, care precizeaza
nivelul de protectie in care se inscrie obiectivul care trebuie reabilitat.

De asemenea, vor fi luate masuri de reducere a efectelor investitiilor realizate prin POR
asupra mediului, in conformitate cu recomandarile din Evaluarea Strategica de Mediu,
realizatd prin evaluarea ex-ante a programului. Tn acest sens, in cadrul procesului de
selectie, toate proiectele vor fi evaluate din perspectiva protectiei mediului pentru a
determina daca impactul actiunii este limitat sau nesemnificativ.

11.2  Egalitatea de sanse si nediscriminarea

Descriere a actiunii specifice de promovare a egalitatii de sanse si prevenire a
discriminarii de gen, pe criterii de origine rasiala sau etnica, religie sau credinta,
handicap, varstd sau orientare sexuald in timpul pregatirii, proiectarii si implementarii
programului operational si, in special, in legaturd cu accesul la finantare, ludnd n
considerare nevoile diferitelor grupuri-tintd expuse riscului acestor tipuri de discriminare
si, mai ales, cerintele pentru asigurarea accesibilitatii pentru persoanele cu handicap.

Egalitatea de sanse are la baza asigurarea participarii depline a fiecarei persoane la
viata economica si sociala, fard deosebire de origine etnica, sex, religie, varsta,
dizabilitati sau orientare sexual.

Conform Regulamentul Consiliului Uniunii Europene nr. 301/2014 egalitatea de sanse
constituie unul dintre principiile de interventie ale Fondurilor Europene Structurale si
de Investitii, care trebuie respectat pe tot parcursul implementarii acestor fondurilor, atat
n faza de programare cét si in faza de implementare a programelor operationale.

Pentru promovarea egalitatii de gen in cadrul POR s-a vizat o abordare orizontala prin
care s-a avut Tn vedere integrarea sistematica a acestui principiu in toate fazele POR ,
respectiv cea de programare , implementare, monitorizare, raportare si evaluare la toate
nivelurile de guvernanta si management, precum si pentru toti actorii implicati. Astfel,
in procesul de elaborare a POR s-a avut in vedere implicarea autoritatilor cu
egalitate de sanse din cadrul MMFPSPV, Agentia Nationald pentru Romi, diverse
ONG-uri reprezentative pentru comunitatea roma etc.) si care reprezintd interesele
grupurilor tintd vizate. Un rol important in acest sens |-a avut procesul de consultare
publica,ce a oferit oferind posibilitatea diversilor stakeholderi interesati sa se implice in
dezvoltarea POR, fapt care a condus la rafinarea interventiilor in scopul maximizarii
impactului lor.

Tn cadrul Programului Operational Regional 2014-2020 accesul la educatie este apreciat
ca fiind unul din domeniile prioritare de interventie pentru promovarea unei societati
axate pe respectarea drepturilor omului si sustinerea diversitatii. Dincolo de interventiile
legislative punctuale, combaterea discriminarii de gen este conditionata de existenta
unui sistem educativ favorabil egalitdtii de sanse si dezvoltarii personale prin
Tmbunatatirea conditiilor infrastructurii educationale pentru asigurarea premiselor
materiale necesare unui proces educational la nivel european si cresterea participarii
populatiei scolare si a adultilor la procesul educational.
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De asemenea, investitiile realizate prin POR 2014 — 2020 in infrastructura de sanatate si
sociald vor contribui la cresterea calitatii serviciilor, la reducerea inegalitatilor in ceea
ce priveste starea de sdnatate oferite la nivel national prin eficientizarea serviciilor
integrate sanitare si sociale. Totodatd Programul Operational Regional are in vedere prin
sprijinirea regenerarii economice si sociale a comunitatilor defavorizate din mediul
urban asigurarea accesului nediscriminatoriu la serviciile de asistenta sociala, pentru toti
cetdtenii, acordand o atentie speciala grupurilor sociale defavorizate (populatia de etnie
roma, persoane cu dizabilitati, persoane varstnice fard sprijin, copii din familii
dezorganizate, persoane - victime ale violentei domestice, etc.). Se urmareste astfel
incluziunea sociald a acestora si sporirea gradului lor de independenta. Mai mult, acest
domeniu de interventie prevede crearea facilitatilor de acces precum si dotdri cu
echipamente specifice destinate persoanelor cu dizabilitati.

De altfel, importanta accesibilitatii la nivel european a fost recunoscutd si cu prilejul
stabilirii liniilor directoare pentru finantarea proiectelor europene in exercitiu financiar
2014 - 2020, Comisia Europeana stabilind ca accesibilitatea va fi 0 condifionalitate
generala care va trebui indeplinita de toate statele membre prin institutionalizarea unor
mecanisme pentru a asigura monitorizarea implementarii articolului 9 (Accesibilitate) al
Conventiei Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati in pregatirea
si implementarea programelor operationale.

Tn POR 2014-2020 se vor finanta investitii in infrastructura sociald, care si contribuie la
promovarea incluziunii sociale. O atentie speciald se va acorda persoanelor apartinand
minoritatii rome, pentru a le ajuta sa se integreze pe piata muncii si a le asigura conditii
optime de locuire. Se vor finanta investitii in blocurile de locuinte in care se
concentreazd populatie cu venituri reduse si categorii de familii marginalizate si
vulnerabile, care vor contribui la promovarea incluziunii sociale.

De asemenea, proiectele finantate ih cadrul imbunatatirii infrastructurii rutiere de
importanta regionala si locald vor contribui la scoaterea din izolare a unor comunitéti, la
cresterea gradului de mobilitate a populatiei zonei, si implicit la integrarea activa pe
piata muncii, indeosebi a grupurilor sociale dezavantajate si marginalizate.

Principiul egalitdtii de sanse este un criteriu de selectie a proiectelor, iar potentialii
beneficiari de asistenta financiard prin POR au obligatia sa demonstreze ca proiectele
propuse nu contravin acestui principiu.

11.3 Egalitatea de gen

Descrierea contributiei programului operational la promovarea egalitétii de gen si, daca
este cazul, aranjamentele prin care se asigura integrarea acestei perspective la nivelul
programului operational si al operatiunilor.

Egalitatea de gen este drept fundamental, o valoare a Uniunii Europene si o conditie
necesara in vederea atingerii obiectivelor UE de crestere, ocupare a fortei de munca si
coeziune sociald. Una dintre principalele provocari este reprezentatd de cresterea
gradului de ocupare a fortei de munca in randul femeilor, de imbunatétirea situatiei

femeilor pe piata muncii si de eliminarea diferentelor dintre genuri. Tn mod evident,
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egalitatea de sanse, in general, si cea de sanse si tratament intre femei si barbati ih mod
particular, reprezintd un proces social complex, determinat in timp si conditionat nu
numai de factori obiectivi (economici cei importanti), dar si de factori socio-culturali,
subiectivi, dintre care traditiile, obiceiurile si stereotipurile de gen.

Promovarea perspectivei de gen in politicile din tara noastrd se mentine ca fiind o
constanta la nivel national si, Tn acest sens, directia de specialitate din Ministerul
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice a elaborat si va
implementa cea de-a treia Strategie nationald Tn domeniul egalitatii de sanse si de
tratament Tntre femei si barbati si Planul general de actiuni pentru implementarea
Strategiei, pentru o perioada de 4 ani, respectiv 2014-2017.

Tn ceea ce priveste egalitatea de sanse intre femei si barbati, POR va avea in vedere, pe
baza indicatorilor de gen si in conformitate cu Strategia nationala in domeniul egalitatii
de sanse ntre femei si barbati :

e Asigurarea participérii echilibrate a femeilor si barbatilor pe piata muncii

e Asigurarea egalitatii de sanse in educatie si formare profesionalad

e TIncurajarea femeilor antreprenori

e Reconcilierea vietii profesionale cu viata de familie

Tn domeniul dezvoltarii regionale va fi acordata atentie egalitatii de gen in special prin
incurajarea participarii femeilor la activitati socio-economice si de crearea de noi locuri
de munca prin sprijinirea firmelor si creearea sau reabilitarea infrastructurii si serviciilor
care contribuie la reconcilierea intre familie si viata profesionald si de asemenea prin
asigurarea accesului egal la noile tehnologii ajutand grupurile sociale defavorizate sa
participe la o societate bazatd pe cunoastere.
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SECTIUNEA 12.

ELEMENTE SEPARATE

12.1 Proiecte majore care vor fi implementate pe parcursul perioadei de programare
Tabelul 27: Lista proiectelor majore
Proiect Notificarea/data  de | Data planificata | Data planificata | Axe

depunere planificata
(an, trimestru)

pentru
inceperea
implementarii
(an, trimestru)

a finalizarii

(an, trimestru)

prioritare/Prioritati
de investitii

Extinderea geografica a
sistemului de
nregistrare a
proprietatilor in cadastru
si cartea funciard, in
zonele rurale din

2017 -Trimestrul IV

2017 — trimestrul
v

2023 — trimestrul
v

Extinderea geografica
a sistemului de
inregistrare a
proprietatilor in
cadastru si cartea
funciard, n zonele
rurale din Roméania

Romania

Constructia si dotarea 2018 — Trimestrul 11 2018 - 2023 — trimestrul
spitalului de urgenta Trimestrul 111 v

regionald in Regiunea

Nord Vest

Constructia si dotarea 2018 — Trimestrul 11 2018 - 2023 — trimestrul
spitalului de urgenta Trimestrul 111 v

regionald in Regiunea

Nord Est

Constructia si dotarea 2018 — Trimestrul 11 2018 - 2023 — trimestrul
spitalului de urgenta Trimestrul 111 v

regionald in Regiunea
Sud Vest Oltenia

Axa prioritara 8:
Dezvoltarea
infrastructurii de
sanatate si sociale/ PI -
Investitiile n
infrastructurile sanitare
si sociale care
contribuie la
dezvoltarea la nivel
national, regional si
local, reducand
inegalitatile Tn ceea ce
priveste starea de
sanatate si promovand
incluziunea sociala
prin imbunatatirea
accesului la serviciile
sociale, culturale si de
recreare, precum si
trecerea de la serviciile
institutionale la
serviciile prestate de
colectivitatile locale

Parteneri relevanti implicati in pregitirea programului

Ministerul Fondurilor Europene
Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice

Ministerul Transporturilor

1
2
3.
4. Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice
5
6

Ministerul Economiei
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Ministerul Educatiei Nationale
Ministerul Culturii
Ministerul Sanatéatii

. Ministerul pentru Societatea Informationala

. Ministerul Justitiei

. Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

. Agentia Nationala pentru Romi

. Consiliul Economic si Social

. Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene

. Asociatia Municipiilor din Romania

. Asociatia Oraselor din Romania

. Asociatia Comunelor din Romania

. Ferderatia Zonelor Metropolitane si Aglomerarilor Urbane din Romania
. Federatia Autoritatilor Locale din Romania

. Agentia de Dezvoltare Regionald Nord-Est

. Agentia de Dezvoltare Regionald Sud-Muntenia

. Agentia de Dezvoltare Regionala Sud-Est

. Agentia de Dezvoltare Regionala Bl

. Agentia de Dezvoltare Regionala Vest

. Agentia de Dezvoltare Regionald SV Oltenia

. Agentia de Dezvoltare Regionald NV

. Agentia de Dezvoltare Regionala Centru

. Consiliul de Dezvoltare Regionala NE

. Consiliul de Dezvoltare Regionala SE

. Consiliul de Dezvoltare Regionala Sud Muntenia

. Consiliul de Dezvoltare Regionala SV Oltenia

. Consiliul de Dezvoltare Regionala Vest

. Consiliul de Dezvoltare Regionala de Dezvoltare Regionald NV
. Consiliul de Dezvoltare Regionala Centru

. Consiliul de Dezvoltare Regionala Bl

. Patriarhia Roméana

. Asociatia Profesionala Drumuri si Poduri

. Fondul Romén de Dezvoltare Sociala

. Institutul National de Statistica

. Consiliul Concurentei

. Comisia Nationala de Prognoza

. ROMACT- Programul European pentru Integrarea Romilor
. Consiliul National al Tntreprinderilor Private Mici si Mijlocii
. ANCS- Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiintifica
. Oficiul National al Registrului Comertului

. Camera de Comert si Industrie a Roméniei

. Camera de Comert, Industrie si Agricultura, Timis

. Camera de Comert si Industrie llfov

. Camera de Comert si Industrie a Municipiului Bucuresti
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51.

52.
53.
54.
55.
56.
S7.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72,
73.
74,
75.
76.
77,
78.
79.
80.

81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.

Consiliul de Coordonare Nationalda a Pactelor Regionale pentru Ocuparea si Incluziunea
Sociala- Asociatia ,,Pactul Regional pentru Ocuparea si Incluziune Sociala Bucuresti-11fov”
Fundatia SOROS Romania

Asociatia Nationala a Statiunilor Turistice din Romania

Centrul de Geografie Regionala-Universitatea Babes-Bolyai, Cluj Napoca
Centrul de Studii Europene-Universitatea Alexandru loan Cuza, lasi
ACRAFE-Asociatia Consultantilor din Romania pentru Accesarea Fondurilor Europene
AMCOR-Asociatia Consultantilor in Management din Romania

Liga Asociatiilor de Proprietari Habitat

BPIE-Institutul European in Performanta Energetica a Cladirilor
Asociatia Producatorilor de Materiale de Constructii din Romania
Asociatia Roméana a Antreprenorilor de Constructii

Consiliul Romén pentru Cladiri Verzi

Asociatia Auditorilor Energetici pentru Cladiri

Autoritatea Nationala de Reglementare Energie

Asociatia Roméana pentru Promovarea Eficientei Energetice

Institutul de Politici Publice

UNICEF

Fundatia pentru o Societate Deschisa

Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare

Banca Europeana de Investitii

Banca Mondiala

Administratia Nationala a Penitenciarelor

Hope and Homes for Children Romania

Asociatia Roméana pentru lluminat

Deloitte

Ernst&Young

GlZ-Societatea Germana pentru Cooperarea Internationala
GEA-Strategy&Consulting S.A

Primaria Municipiului Bucuresti

Asociatia Roména de Biomasa si Biogaz

Mitropolia Moldovei si Bucovinei

Asociatia Roména a Bancilor

Institutul de Studii si Proiectdri Energetice

Autoritatile Publice Locale

Agentia "IMPREUNA” pentru Dezvoltare Comunitara

Romani Criss

CNCD - Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii

ADIS - Asociatia pentru Dezvoltare si Incluziune Sociala
Centrul Romilor pentru Politici de Sanatate — SASTIPEN
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ANEXE (incircate in sistemul electronic de schimb de informatii sub forma de fisiere
separate):

o Proiect de raport privind evaluarea ex ante cu rezumat (obligatoriu)
[Referinta: Articolul 55 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

. Documentatia referitoare la evaluarea aplicabilitétii si indeplinirii conditionalitatilor
ex-ante (dupa caz).

J Aviz al organismelor nationale de promovare a egalitatii privind sectiunile 11.2 si
11.3 (dupa caz) (Referinta: Articolul 96 alineatul (7) din Regulamentul (UE) nr.
1303/2013]

. Rezumat al cetatenilor, cu privire la programul operational (dupé caz).
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