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Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Ordinul nr. 459/2022 privind aprobarea Procedurii de selectie a

administratorului sistemului de garantie-returnare

In vigoare de la 25 februarie 2022

Publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 191 din 25 februarie 2022. Forma aplicabila la zi, 01 martie
2022 .

Avand in vedere Referatul de aprobare nr. DGD/139.370 din 19.11.2021 al Direcijei gestionarea deseurilor,
in temeiul art. 19 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 1.074/2021 privind stabilirea sistemului de garantie-
returnare pentru ambalaje primare nereutilizabile, cu modificarile si completarile ulterioare, al art. 57 alin.
(1), (4) si (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si al art. 13 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 43/2020
privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor,

ministrul mediului, apelor si padurilor emite urmatorul ordin:

Art. 1. - Se aproba Procedura de selectie a administratorului sistemului de garaniie-returnare, prevazuta
in anexa care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. - Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |.

Ministrul mediului, apelor si padurilor,
Tanczos Barna
Bucuresti, 24 februarie 2022.
Nr. 459.

ANEXA
PROCEDURA

de selectie a administratorului sistemului de garantie-returnare
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Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Procedura de selectie a administratorului sistemului de garantie-

returnare, din 24.02.2022

Parte integranta din Ordin 459/2022
in vigoare de la 25 februarie 2022

Publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 191 din 25 februarie 2022. Forma aplicabila la zi, 01 martie
2022 .

Art. 1. - Obiectul prezentei proceduri il constituie stabilirea modalitati de selectie a administratorului
sistemului de garantie-returnare, denumita in continuare procedura de selectie.

Art. 2. - Pentru a fi supusa procedurii de selectie a administratorului sistemului de garantie-returnare,
denumit in continuare administrator SGR, societatea constituitd in acest scop transmite documentatia de
participare prevazuta la art. 20 din Hotararea Guvernului nr. 1.074/2021 privind stabilirea sistemului de
garantie-returnare pentru ambalaje primare nereutilizabile, cu modificarile i completarile ulterioare.

Art. 3. - Etapele procedurii de selectie sunt urmatoarele:

a) inscrierea la procedura de selectie a administratorului SGR si transmiterea documentatiei se efectueaza
in termenul prevazut la art. 18 alin. (5) din Hotararea Guvernului nr. 1.074/2021, cu modificarile si
completarile ulterioare;

b) evaluarea indeplinirii criteriilor de eligibilitate prevazute la art. 5;

¢) analiza documentatiei depuse si acordarea punctajului;

d) publicarea anuntului privind rezultatul selectjei.

Art. 4. - (1) Procedura de selectie se efectueaza in termen de 30 de zile de la Tmplinirea termenului
prevazut la art. 3 lit. a) de catre Comisia de selectie organizata la nivelul autoritatii publice pentru protectia
mediului, denumita in continuare Comisia.

(2) Componenta nominald a Comisiei se stabileste prin ordin al conducatorului autoritatii publice centrale
pentru protectia mediului, in termen de 5 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei proceduri de selectie.
(3) Structura si atributiile Comisiei sunt prevazute in anexa nr. 3, care face parte integranta din prezenta
procedura de seleciie.

(4) Regulamentul de organizare si functionare al Comisiei se aproba in prima sedinta a acesteia.

Art. 5. - Criteriile de eligibilitate pentru participantii la procedura de selectie sunt urmatoarele:

a) sa fie constituiti sub forma unor societati pe actiuni potrivit prevederilor Legii societatilor nr. 31/1990,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, infiintate exclusiv pentru a implementa, gestiona,
opera si a asigura finantarea sistemului de garantie-returnare;

b) toti actionarii solicitantului sa fie constituiti sub forma de asociafie, in conformitate cu dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 246/2005, cu modificarile si completarile ulterioare;

c) sa aiba ca actionari structurile asociative ale producatorilor si care detin impreuna o cota de piata de cel
putin 30%, raportat la numarul de unitati de ambalaje SGR introduse pe piata in ultimul an fiscal incheiat

anterior depunerii documentatiei pentru acreditare;
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d) toti membrii structurilor asociative ce fac parte din actionariatul solicitantului s& detina calitatea de
producator, astfel cum este prevazut la pct. 1 lit. k) din anexa la Hotararea Guvernului nr. 1.074/2021, cu
modificarile si completarile ulterioare;
e) membrii structurilor asociative ce fac parte din actionariatul solicitantului s& nu inregistreze datorii
exigibile la Fondul pentru mediu;
f) capitalul social al societatii constituite nu poate fi mai mic de 5 milioane lei;
g) sa descrie si sa Tsi asume propunerea de mecanism pentru dobandirea calitatii de actionar de catre
statul roman potrivit prevederilor art. 19 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 1.074/2021, cu modificarile si
completarile ulterioare.
Art. 6. - In situatia in care din actionariatul societatji fac parte si structurile asociative ale comerciantilor
care comercializeaza pe piata nationald produse ambalate in ambalaje SGR, acestea trebuie sa
indeplineasca urmatoarele criterii de eligibilitate:
a) sa fie constituite sub forma de asociatie, in conformitate cu dispozitile Ordonantei Guvernului nr.
26/2000, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 246/2005, cu modificarile si completarile
ulterioare;
b) toti membrii structurilor asociative sa detina calitatea de comerciant, astfel cum este prevazut la pct. 1
lit. ) din anexa la Hotararea Guvernului nr. 1.074/2021, cu modificarile si completarile ulterioare;
¢) membrii structurii asociative sa nu inregistreze datorii exigibile la Fondul pentru mediu.
Art. 7. - (1) Documentatia pentru inscrierea la procedura de selectie a administratorului SGR trebuie s&
contina documentele prevazute la art. 20 din Hotdrarea Guvernului nr. 1.074/2021, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si urmatoarele:
a) cerere-tip, conform modelului prevazut in anexa nr. 1, care face parte integranté din prezenta procedura
de seleciie;
b) statutul fiecarei structuri asociative actionare a societatii, in copie certificatd pentru conformitate cu
originalul;
c¢) declaratie pe propria raspundere autentificata la notar a fiecarei structuri asociative a producétorilor,
actionari ai societatii, din care sa rezulte ca toti membrii structurii asociative detin calitatea de operatori
economici in sensul art. 16 alin. (1) din Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu modificarile si completarile ulterioare, si ca acestia au introdus
pe piatd unitati de ambalaje SGR Tn anul fiscal incheiat anterior desfasurarii procedurii de selectie, nsotjta
de lista membrilor;
d) declaratie pe propria raspundere autentificata la notar a fiecarei structuri asociative a producétorilor,
actionari ai societatii, din care sa rezulte ca toti membrii acesteia au achitat la zi toate contributiile datorate
Fondului pentru mediu, insotita de lista membrilor si datele acestora de identificare, inclusiv codul de
identificare fiscala;
e) declaratie pe propria raspundere autentificata la notar a fiecarei structuri asociative a producatorilor,
actionari ai societatji, din care sa rezulte numarul si greutatea totald de ambalaje SGR introduse pe piata
cu titlu profesional in ultimul an fiscal Tncheiat la data depunerii documentatiei de fiecare dintre membrii
acesteia care detin calitatea de operatori economici, astfel cum este prevazut la art. 16 alin. (1) din Legea
nr. 249/2015, cu modificarile si completarile ulterioare;
f) descrierea mecanismului propus pentru dobandirea de catre statul roman a calitatii de actionar si
angajamentul scris privind aplicarea acestui mecanism, potrivit prevederilor art. 19 alin. (4) din Hotararea
Guvernului nr. 1.074/2021, cu modificarile si completarile ulterioare, semnat in original de toate entitatile
ce detin calitatea de actionar in cadrul solicitantului;

g) documentele prevazute la lit. a)-f) sunt insotite de un opis al acestora.
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(2) Declaratia prevazuta la lit. e) detaliaza cantitatea totala de ambalaje SGR atat in numar de bucati, cat
si in kilograme, defalcat pe fiecare tip de material si pentru fiecare membru al structurii asociative in parte
atat pentru ambalaje SGR, cét si pentru ambalaje care nu intrd in sfera de aplicare a SGR. Pentru
respectarea Legii concurentei nr. 21/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, declaratia
poate fi depusa de un imputernicit al solicitantului, care intocmeste declaratia pe baza datelor furnizate de
fiecare membru al structurilor asociative actionare ale solicitantului i asigura confidentialitatea acestora.
Declaratia se transmite Tn format electronic catre Administratia Fondului pentru Mediu la adresa
sgr@afm.ro. Documentele depuse Tn format electronic trebuie sa poarte semnatura electronica calificata.
Art. 8. - In situatia Tn care din actionariatul societatji fac parte si structurile asociative ale comerciantilor
care comercializeaza pe piata nationala produse ambalate in ambalaje SGR, societatea trebuie sa includa
in documentatia de inscriere la procedura de selectie, pe langad documentele prevazute la art. 7, si
urmatoarele documente:
a) statutul fiecarei structuri asociative a comerciantilor, actionara a societatii, in copie certificata pentru
conformitate cu originalul,
b) declaratie pe propria raspundere autentificatad la notar a fiecarei structuri asociative a comerciantilor,
actionara a societatii, din care sa rezulte ca toti memobrii structurii asociative detin calitatea de comerciant,
in sensul prevederilor pct. 1 lit. e) din anexa Hotararii Guvernului nr. 1.074/2021, cu modificarile si
completarile ulterioare, insoftita de lista nominala a membirilor;
c) declaratie pe propria raspundere autentificata la notar a fiecarei structuri asociative a comerciantilor,
actionara a societatii, din care sa rezulte ca tofi membrii acesteia au achitat la zi toate contributiile datorate
Fondului pentru mediu, insotita de lista membrilor si datele de identificare ale acestora, inclusiv codul de
identificare fiscala;
d) documentele prevazute la lit. a)-c) sunt insotite de un opis al acestora.
Art. 9. - (1) Documentatia de selectie se depune de catre participant la sediul autoritatii publice centrale
pentru protectia mediului atdt in format letric,c cat si prin postad electronicA la adresa
registratura@mmediu.ro. Documentele depuse Tn format electronic trebuie sa poarte semnatura
electronica calificata.
(2) Fiecare pagina din documentatja de selectie este numerotata si certificata pentru conformitate.
Art. 10. - (1) Tn cazul in care Comisia constatd c& documentatia nu cuprinde toate documentele si
informatiile prevazute la art. 7 sau 8 ori considerd necesard completarea acesteia, solicitd In scris
participantului furnizarea de documente ori informatii suplimentare.
(2) Netransmiterea in termen de 5 zile a documentelor sau informatiilor suplimentare solicitate potrivit alin.
(1) conduce la eliminarea participantului de la procedura de selectiie.
(3) Decizia de respingere a dosarului se motiveaza gi se comunica in scris solicitantului de catre Comisie.
Art. 11. - in cazul Tn care un producétor este membru Tn mai multe structuri asociative ale producétorilor
ce participa la procedura de selectie, numarul de unitati de ambalaje SGR introduse pe piata de acesta in
ultimul an fiscal incheiat anterior depunerii documentatiei este luat in considerare o singura data, in cadrul
structurii asociative cu cota de piata cea mai mare.
Art. 12. - (1) Dupa verificarea conditjilor de eligibilitate in baza documentatiei de participare, precum si in
baza informatiilor disponibile la Administratia Fondului pentru Mediu, fiecare membru al Comisiei acorda
fiecarui participant la procedura de selectie un numar de puncte stabilit conform planului operational
prevazut in anexa nr. 2, care face parte integranta din prezenta procedura de selectje.
(2) Punctajul obtinut de fiecare solicitant se calculeaza prin aplicarea mediei aritmetice a punctajelor

acordate acelui solicitant de fiecare membru al Comisiei, conform criteriilor prevazute in anexa nr. 2.
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(3) Pentru atribuirea punctajului prevazut la alin. (2) se poate acorda si fractie din punctele prevazute
pentru fiecare criteriu din anexa nr. 2.
(4) Fiecare membru al Comisiei trebuie sa argumenteze punctajul acordat fiecarui participant.
(5) Membrii Comisiei sau, dupa caz, membrii supleanti ai Comisiei au obligatia sa transmita secretariatului
Comisiei, pe suport hartie, raportul realizat in urma analizarii documentelor, care va cuprinde punctele
acordate, impreuna cu justificarea care a stat la baza acordarii acestora, cu privire |a decizia de respingere
sau de acceptare a dosarului solicitantului.
(6) Comisia poate coopta, In faza preliminard emiterii deciziei, dac& este cazul, experti strict pentru
exprimarea unor opinii tehnice necesare ca suport in fundamentarea deciziilor, fard a afecta termenele
prevazute in prezenta procedurd de selectie si/sau pe cele prevazute in Hotararea Guvernului nr.
1.074/2021, cu modificarile si completérile ulterioare.
(7) Comisia poate solicita institutiilor cu atributii de control din coordonareafin subordinea Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor desfdsurarea de controale tematice si inopinate la participanti, in etapa
procedurii de selectie, si stabileste impreuna cu acestea tematica de control.
Art. 13. - Solicitantii pot ataca decizia Comisiei, potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.
Art. 14. - Anuntul privind etapele procedurii de selectie a administratorului SGR se publicd pe pagina de
internet a autoritatii publice centrale pentru protectia mediului.

ANEXA Nr. 1

la procedura de selectie

MODEL DE CERERE

Subscrisa,.......... , cu sediul social in.......... , Stro..... N bl ap.......... , judetul/sectorul.......... ,
inregistrata la.......... CUDNC........... , cod unic de Tnregistrare nr........... /e , cont bancar nr........... , deschis
3. , sucursala.......... , telefon.......... , fax.......... , e-mail.......... , reprezentatd prin.......... , in calitate de

reprezentant legal, solicitad participarea la procedura de selectie a administratorului sistemului de garantie-
returnare. Anexam documentele specifice prevazute in Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr.
459/2022 privind aprobarea Procedurii de selectie a administratorului sistemului de garantie-returnare.

Declar pe propria raspundere, potrivit legii penale, ca documentele prezentate in copie sunt conforme cu

originalul.
Reprezentantlegal,..........
(numele, prenumele si semnatura)
Data..........
ANEXA Nr. 2
la procedura de selectie
PLAN OPERATIONAL
Nr. Planul operational Puncte
crt.
TOTAL, din care: 100
1. |Planul de (i) © schema logistica detaliatd a etapelor necesare pentru operationalizarea 15| 30
organizare a SGR  [sistemului de garantie-returnare pana la data de implementare efectiva
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conform art. 1 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 1.074/2021, cu modificarile
si completérile ulterioare, si de functionare a acestuia pe termen scurt, mediu i

lung, precum si un calendar estimativ al acestor etape

(i) Masurile menite sa asigure participare si indeplinirea obligatiilor iTh mod 7

corespunzétor de céatre operatorii economici implicafi

(iii) Structura organizatorica interna a administratorului SGR, numarul necesar | 5
de angajati pentru desfasurarea activitatii, calendar estimativ pentru instruirea

si angajarea personalului necesar

(iv) Propunerile privitoare la marcajul specific sistemului de garantie-returnare | 3
care s3 asigure respectarea prevederilor art. 19 din Hotérarea Guvernului nr.
1.074/2021, cu modificarile si completarile ulterioare, fara sa instituie obligatii

excesive Tn sarcina operatorilor economici implicati

2. |Planul financiar (i) Metoda de finantare a sistemului de garantie-returnare pe o perioadd de 5 |15 40

ani

(i) © schema a costurilor estimative pentru operationalizarea sistemului pdna | 5
la data de implementare efectiva a sistemului si functionarea acestuia pentru o

perioada de 5 ani

(iii) Descrierea principiilor generale ce urmeaza a guverna modalitatea de 5

stabilire a tarifului de administrare si a tarifului de gestionare

(iv) Solutiile financiare necesare pentru asigurarea functionalitatii sistemului in 15

situatia unui procent de returnare de 90%

3. |Planul de atingere a |(i) Planul de organizare a sistemului de colectare, transport, sortare, numarare |10| 20

obiectivelor de si reciclare a deseurilor de ambalaje SGR

returnare (ii) Planul privind frecventa colectarii de ambalaje SGR utilizate atat in zonele | 3

urbane, cat si in cele rurale, pentru asigurarea functionarii optime a sistemului

(iii) Masurile ce vor fi adoptate pentru a determina cresterea progresiva gi 7

continué a ratei de returnare a ambalajelor SGR de catre consumatorii finali

4. |Planul de (i) Planul de organizare a procedurii de contractare cu totj operatorii economici [ 1 | 5
contractare cu supusi sistemului de garantie-returnare, care sa asigure confidentialitatea si

operatorii economici |nediscriminarea intre operatorii economici implicati

(i) Instituirea unei proceduri pentru solutionarea amiabild a conflictelor 4
contractuale care se pot ivi Intre administratorul SGR si operatorii economici

contractori, atat la momentul incheierii contractelor, cat si in cursul executarii

lor
5. |Planul privind (i) Masurile pentru informarea consumatorilor finali asupra modalitatii de 2|5
campaniile functionare a sistemului de garantie-returnare
educationale si
(ii) Masurile pentru desfasurarea unor campanii de educare a conduitei 3

publicitare de

informare si consumatorilor finali Tn sensul returnarii ambalajelor SGR si de constientizare a

constientizare a necesitatii participarii active In cadrul sistemului Tn scopul diminuarii impactului

populatiei cu privire asupra mediului provocat de deseurile de ambalaje SGR

la SGR

ANEXA Nr. 3
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la procedura de selectie

STRUCTURA Sl ATRIBUTIILE

Comisiei de selectie organizate la nivelul autoritatii publice pentru protectia mediului
Art. 1. - (1) Comisia de selectie are urmatoarea componenta:
a) o persoana cu atributii in domeniul gestionarii deseurilor din cadrul Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor, propusa de catre coordonatorul structurii - presedinte;
b) o persoana cu atributii in domeniul gestionarii deseurilor din cadrul Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor, propusa de catre coordonatorul structurii - vicepresedinte;
¢) doi functionari publici responsabili potrivit fisei de post pentru directiva privind ambalajele si deseurile de
ambalaje din cadrul Administratiei Fondului pentru Mediu, propusi de presedintele acesteia -1 membru
titular si 1 membru supleant;
d) doi functionari publici responsabili potrivit fisei de post pentru directiva privind ambalajele si deseurile de
ambalaje din cadrul Géarzii Nationale de Mediu, propusi de comisarul acesteia - 1 membru titular si 1
membru supleant;
e) doi functionari publici responsabili potrivit fisei de post pentru directiva privind ambalajele si deseurile de
ambalaje din cadrul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, propusi de catre directorul directiei cu
atributii in domeniul gestionarii deseurilor, avizati de catre coordonatorul structurii - 1 membru titular si 1
membru supleant;
f) doi functionari publici din cadrul directiei cu atributii in domeniul juridic din cadrul Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor, propusi de catre directorul acesteia, avizati de catre coordonatorul structurii - 1
membru titular si 1 membru supleant;
g) doi functionari publici din cadrul directiei cu atributi in domeniul economico-financiar din cadrul
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, propusi de catre directorul acesteia, avizati de cétre
coordonatorul structurii - 1 membru titular si 1 membru supleant.
(2) Structurile prevazute la alin. (1) transmit, la cererea secretarialului Cumisiei, in vederea stabilirii
componentei nominale, persoanele propuse, iar secretariatul le trimite spre aprobare céatre coordonatorul
structurii.
(3) Tn cazul Tn care presedintele Comisiei se regaseste in imposibilitatea de a exercita atributiile, atunci
vicepresedintele Comisiei exercita atributiile acestuia astfel cum sunt prevazute in prezenta anexa.
(4) Secretariatul Comisiei este asigurat prin intermediul directiei de specialitate cu atributii Tn domeniul
deseurilor din cadrul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.
Art. 2. - Comisia de selectie are urmatoarele atributji:
a) evalueaza indeplinirea conditjilor de eligibilitate;
b) analizeazé continutul documentatiei si informatjilor din aceasta, depusa de céatre solicitant, precum si
conformitatea acesteia cu cerintele prevézute in prezentul ordin;
¢) acorda punctajul documentatiei, potrivit planului operational;
d) propune aprobarea dosarului solicitantului care indeplineste toate conditiile prevazute de procedura de
selectie;
e) solicitd Tn scris participantului furnizarea de documente ori informatii suplimentare, in cazul in care
considerd necesara completarea documentatiei;

f) comunica solicitantului decizia de respingere a dosarului.
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