NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1. Titlul proiectului de act normativ:
Hotirare a Guvernului pentru abrogarea Hotararii Guvernului nr. 1074/2013 pentru aprobarea
Planului de management al Parcului National Muntii Macinului

Sectiunea a 2 - a: Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei Planul de management al unei arii naturale protejate reprezinta documentul
actuale care descrie si evalueaza situatia prezenta a ariei naturale protejate, defineste
obiectivele, precizeaza actiunile de conservare necesare si reglementeaza
activitatile care se pot desfasura pe teritoriul ariilor, in conformitate cu
obiectivele de management. Prin Hotararea Guvernului nr. 1074/2013 pentru
aprobarea Planului de management al Parcului National Muntii Mécinului, s-
a aprobat planul de management al Parcului National Muntii Macinului.
Aprobarea s-a facut in baza unei descrieri si evaluari a Parcului National
Muntii Macinului, realizatd in perioada anterioard aderarii Romaniei la
Uniunea Europeana si in perioada imediat urmatoare.

Tn paralel cu elaborarea planului de management, ca urmare a obligatiilor ce
au decurs in procesul de aderare la Uniunea Europeana, Roméania a avut
obligatia de a constitui reteaua ecologica Natura 2000, prin desemnarea ariilor
de protectie speciala avifaunisticd, conform prevederilor Directivei
2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie
2009 privind conservarea pasarilor sadlbatice (Directiva Pasari) si a siturilor
de importantd comunitarda conform prevederilor Directivei 92/43/CEE a
Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a
speciilor de faund si flord sdlbatica, versiunea consolidatd (Directiva
Habitate) si a Tratatului de aderare la Uniunea Europeana. In acest context,
in urma studiilor derulate la nivel national, pe suprafata parcului au fost
identificate si declarate noi arii naturale protejate de interes comunitar,
respectiv situl de importantd comunitara ROSCI0123 Muntii Macinului,
conform Ordinului ministrului mediului si dezvoltarii durabile nr. 1964/2007
privind instituirea regimului de arie naturala protejata a siturilor de importanta
comunitara, ca parte integrantd a retelei ecologice europene Natura 2000 in
Romania, cu modificarile ulterioare si aria de protectie speciala avifaunistica
ROSPA0073 Macin-Niculitel, conform Hotararii Guvernului nr. 1284/2007
privind declararea ariilor de protectie speciald avifaunistica ca parte
integranti a retelei ecologice europene Natura 2000 in Romania. Tn anul 2008,
ca urmare a negocierii suficientei siturilor Natura 2000 in cadrul seminariilor
biogeografice, s-au extins limitele siturilor de importantd comunitara (SCI-
uri) prin Ordinul ministrului mediului si padurilor nr. 2387/2011 pentru
modificarea Ordinului ministrului mediului si dezvoltarii durabile nr.
1.964/2007 privind instituirea regimului de arie naturald protejata a siturilor
de importantd comunitara, ca parte integranta a retelei ecologice europene
Natura 2000 in Romania si ariilor de protectie speciala avifaunistica (SPA-
uri) prin Hotararea Guvernului 971/2009 pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr. 1.284/2007 privind declararea ariilor de protectie
speciala avifaunisticd ca parte integranta a retelei ecologice europene Natura
2000 Tn Romania.




De asemenea, in cursul anului 2014, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
a incheiat un nou contract de administrare cu Regia Nationala a Padurilor
Romsilva, aceasta din urma, prin Administratia Parcului National Muntii
Macinului (APNMM) preludnd in administrare pe langd Parcul National
Muntii Mécinului si siturile de importantd comunitard ROSCIO123 Muntii
Macinului si ROSCI0201 Podisul Nord Dobrogean si aria de protectie
speciala avifaunistica ROSPA0073 Mécin Niculitel.

in contextul noilor arii naturale protejate desemnate ca urmare a aderarii
Romaéniei la UE, precum si a regimului de management pe care acestea il
presupun, a noilor obligatii ce revin administratorului, se impune ca planul de
management sd asigure masuri de management adecvate pentru speciile si
habitatele de interes comunitar. Tntrucét planul de management aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1074/2013 nu a avut la baza evaluarea tuturor ariilor
protejate suprapuse (parc national, sit de importantd comunitara, arie de
protectie speciala avifaunisiticd), care au regim de management diferentiat,
nu defineste obiectivele de conservare specifice siturilor Natura 2000, rezulta
in mod clar ca acest plan de management nu asigura integrarea masurilor de
management adecvate specifice noilor situri desemnate sau integrate cu
planul de management si masurile legale administrative, In scopul evitarii
deteriorarii masurilor si a speciilor pentru care zonele au fost desemnate.
Acest lucru, coroborat cu faptul ca situatia prezentd a zonei peste care se
suprapun cele trei categorii de arii protejate enuntate anterior este diferita de
cea care a stat la baza adoptarii Hotararii Guvernului nr. 1074/2013, precum
si cu faptul ca limitele celor 3 arii naturale protejate se suprapun partial (de
ex. limita ROSPA0073 Macin-Niculitel cuprinde si alte suprafete decét cele
cuprinse Tn Parcul National Muntii Macinului), face ca planul de management
care face obiectul Hotararii Guvernului nr. 1074/2013 sa fie necorespunzator
din punct de vedere al cerintelor de management necesare administrarii
unitare a tuturor categoriilor de arii naturale protejate suprapuse pe suprafata
respectiva, precum si din punct de vedere a obligatiilor Romaniei in raport cu
cerintele legislatiei comunitare in domeniul naturii.

Fata de cele semnalate, trebuie amintit si faptul ca prin modificarile care au
fost aduse in cursul anului 2015 art. 21 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei sdlbatice, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 49/2011, cu modificarile si completarile ulterioare
(denumita in continuare OUG 57/2007), un plan de management se aproba
prin ordin al conducatorului autoritatii publice centrale pentru protectia
mediului, apelor si padurilor, reglementare diferitd de cea care a fost in
vigoare la momentul adoptirii Hotdrarii Guvernului nr. 1074/2013. In acest
context, aprobarea unui nou plan de management care sd reflecte situatia
actuala nu se poate face decat prin ordin al ministrului, rezultand ih mod clar
si fara echivoc ca Hotararea Guvernului nr. 1074/2013 pentru aprobarea
Planului de management al Parcului National Muntii Macinului nu-si mai
poate produce efectele pentru care a fost adoptata si prin urmare se impune
abrogarea sa.




1%. Tn cazul proiectelor
de acte normative care
transpun legislatia
comunitara sau creeaza
cadrul pentru aprobarea
directi a acesteia

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari preconizate

Potrivit prevederilor art. 4 alin. (4) din Directiva Habitate, Roménia trebuie
sd stabileasca prioritatile de conservare pentru siturile de importanta
comunitard si sa le desemneze ca arii speciale de conservare in termen de 6
ani de la adoptarea acestora la nivelul Uniunii Europene. Tn acest context,
tinand cont ca situl de importantd comunitarda ROSCI0123 Muntii Macinului,
fiind o arie naturald protejatd care se suprapune peste suprafata Parcului
National Muntii Macinului. De asemenea, in cursul anului 2007 a fost
desemnata si notificatd CE, aria de protectie speciald avifaunistica
ROSPA0073 Macin-Niculitel, care se suprapune peste parcul national, Tnsa
se extinde si in afara acestuia.

Situl de importanta comunitarda ROSCI0123 Muntii Macinului, a fost adoptat
la nivelul Uniunii Europene prin Decizia Comisiei din 12 decembrie 2008 de
adoptare, in temeiul Directivei 92/43/CEE a Consiliului, a unei liste initiale a
siturilor de importantd comunitard pentru regiunea biogeografica de stepa
[notificatda cu numarul C(2008) 8066] (2008/966/CE), iar perioada de 6 ani
prevazuta de la art. 4 alin. (4) al Directivei Habitate de stabilire a masurilor
de conservare specifice sitului a fost pana la sfarsitul anului 2014. De
asemenea, pentru protejarea speciilor de pasari de interes comunitar se
impune stabilirea unor masuri de management adecvate acestora.

Tn acest context, tinand cont de prevederile art. 21 alin. (7) din OUG 57/2007
,»(...)in cazul suprapunerii totale a ariilor naturale protejate, se va realiza un
singur plan de management, tindnd cont de respectarea categoriei celei mai
restrictive de management(...) precum si de faptul ca planul de management
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1074/2013, nu asigurd integrarea
masurilor de management adecvate specifice sitului de importanta comunitara
ROSCI0123 Muntii Macinului si nici cele specifice ariei de protectie speciald
avifaunistica ROSPAO0073 Macin-Niculitel, rezulta ca prin prevederile
Hotararii Guvernului nr.1074/2013 nu se asigura evitarea deteriorarii starii de
conservare a speciilor si habitatelor de interes comunitar pentru care acestea
au fost desemnate.

Astfel, planul de management aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
1074/2013 pentru aprobarea Planului de management al Parcului National
Muntii Macinului, prin continutul lui care descrie si evalueazd situatia
prezentd a ariei naturale protejate, defineste obiectivele, precizand actiunile
de conservare necesare si reglementeaza activitatile care se pot desfasura pe
teritoriile ariilor, in conformitate cu obiectivele de management, la un
moment anterior desemnarii siturilor Natura 2000, nu mai corespunde
situatiei actuale.

In consecinti, pentru a crea cadrul legal pentru un management adecvat cu
scopul si regimul de management al categoriei de arii protejate mentionate, in
special in ceea ce priveste conformarea cu cerintele legale stabilite de UE, se




impune abrogarea Hotararii Guvernului nr. 1074/2013 pentru aprobarea
Planului de management al Parcului National Muntii Macinului si implicit,
crearea bazei pentru elaborarea si promovarea unui noi plan de management,
conform din punct de vedere al cerintelor legale prevazute in legislatia
comunitard, precum si din punct de vedere al cerintelor legale actuale,
prevazute la art. 21 alin. (1) din OUG 57/2007.

Totodata, necesitatea adoptarii prezentului act normativ de abrogare a
Hotararii Guvernului nr. 1074/2013 pentru aprobarea Planului de
management al Parcului National Muntii Macinului, deriva si din cerinta de
evitare a paralelismelor legislative si asigurarea unui management eficient al
Parcului National Muntii Mécinului, adoptarea unui nou plan de management
care sd includa masuri de conservare specifice siturilor Natura 2000, integrate
conform prevederilor legale cu cele specifice parcului national, precum si 0
descriere si o evaluare a situatiei prezente a tuturor categoriilor de arii naturale
protejate, care se regdsesc in zona.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a: Impactu

| socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1.1. Impactul asupra
mediului
concurential si

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

domeniului

ajutoarelor de stat

2.Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului de afaceri

2.1.  Impactul asupra

sarcinilor administrative

2.2. Impactul asupra

intreprinderilor mici si
mari

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul
mediului

asupra

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a: Impact

ul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

1.Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:
(i) impozit pe profit
(1) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de
asigurari

2.Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau a cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

n cazul in care nu se va aproba prezentul proiect de act normativ de abrogare
a Hotararii Guvernului nr.1074/2013, Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor nu va putea aproba un nou plan de management conform cerintelor
comunitare in domeniu, Roménia neputandu-si indeplini obligatiile ce rezulta
din implementarea Directivei Habitate.Tn acest sens, Romania risca sanctiuni
de ordin economic din partea CE. Pentru Romania, Comisia Europeana a
stabilit suma minima forfetara a sanctiunii la 1.855.000 Euro si valoarea
factorului national ,,n” la 3,34. Astfel, penalitatile pot fi cuprinse Intre 2.250
— 134.000 euro/zi de intarziere, in functie de durata incalcarii, gravitatea
incalcarii si factorul national ,,n” stabilit pentru fiecare stat membru, in
functie de PIB-ul statului respectiv si de ponderea voturilor in Consiliu.

In plus, fatd de cele semnalate, in cazul in care nu se va aproba prezentul
proiect de act normativ, proiectul “Conservarea speciilor si habitatelor
caracteristice bioregiunii stepice din zona Muntilor Macin (PNMM, SPA
Macin — Niculitel, SCI Muntii Macin)” Cod SMIS-CSNR 17289, finantat din




management

management,

fonduri structurale, nu poate fi finalizat, adoptarea unui nou plan de

fiind o conditionalitate in cazul proiectelor de acest tip,

beneficiarul proiectului fiind obligat sa ramburseze banii, desi aprobarea este
o activitate independenta de acesta. Mai mult, neadoptarea unui nou plan de

ca rezultat final al proiectului mai sus amintit, poate conduce la

neindeplinirea indicatorului POS Mediu si implict solicitarea din partea COM
catre Romania de rambursare a fondurilor alocate.

Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului
de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor

fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate ca urmare a
implementarii noilor dispozitii

Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor privind
aprobarea planului de management al Parcului National Muntii
Macinului .

171. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara 1n
cazul  proiectelor ce  transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale  din  care  decurg
angajamente

Actul normativ pentru care se propune abrogarea, respectiv
Hotararea Guvernului nr. 1074/2013 pentru aprobarea Planului
de management al Parcului National Muntii Macinului, nu
asigurd indeplinirea angajamentelor internationale asumate de
Romania si al documentelor ce rezultd din aceste angajamente.
Prin prezentul proiect de act normativ se creaza cadrul necesar
actualizarii legislatiei nationale in conformitate cu toate aceste
angajamente si/sau documente internationale (ca de ex.
corelarea cu Strategia UE privind biodiversitatea 2020, Tintele
de la Aichi stabilite in cadrul Conventiei privind Diversitatea
Biologica — CBD, adoptata prin Legea nr. 58/1994 pentru
ratificarea Conventiei privind diversitatea biologica, semnata
la Rio de Janeiro la 5 iunie 1992 etc.).

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a: Consultarile efectuate

in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului n care activitatea acestor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
n care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind  procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritafilor  administratiei  publice
locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative, au fost consultate
structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea prezentului proiect de act normativ.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, n
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei;

e) Curtea de Conturi.

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de catre
Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a: Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, republicata,
proiectul de act normativ a fost postat pe pagina de internet a
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, la adresa
www.mmediu.ro .

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului Tn
urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile = administratiei  publice
centrale si/sau locale, Infiintarea de noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.



http://www.mmediu.ro/

Pentru considerentele de mai sus, am elaborat aldturatul proiect de Hotarare a Guvernului pentru
abrogarea Hotararii Guvernului nr.1074/2013 pentru aprobarea Planului de management al
Parcului National Muntii Macinului, care in forma prezentatd a fost avizat de ministerele
interesate si de Consiliul Legislativ si pe care 1l supunem spre adoptare.
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