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Cadrul legal pentru desfasurarea activitatilor in pesteri aflate in arii naturale protejate

1. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice, aprobatd cu modificéri si completéri prin Legea nr. 49/2011, cu modificarile
si completarile ulterioare.

2. Ordin de ministru nr. 2227/2016 pentru constituirea si functionarea Comisiei Patrimoniului Speologic.

3. Ordin de ministru nr. 1052/2014 privind aprobarea Metodologiei de atribuire in administrare si custodie a ariilor
naturale protejate.

4. Ordin de ministru nr. 3836/2012 privind aprobarea Metodologiei de avizare a tarifelor instituite de catre
administratorii/custozii ariilor naturale protejate pentru vizitarea ariilor naturale protejate, pentru analizarea
documentatiilor i eliberarea de avize conform legii, pentru fotografiatul si filmatul in scop comercial.

5. Ordin de ministru nr. 604/2005 pentru aprobarea Clasificarii pesterilor si a sectoarelor de pesteri - arii naturale
protejate.

1. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
49/2011, cu modificarile si completarile ulterioare:

ART. 2
Prezenta ordonanta de urgenta reglementeaza:
g) masurile pentru protectia si conservarea speciilor de animale si plante salbatice periclitate, vulnerabile, endemice
si/sau rare, precum si cele pentru protectia formatiunilor geomorfologice si peisagistice de interes ecologic, stiintific,
estetic, cultural-istoric si de alta natura, a bunurilor naturale de interes speologic, paleontologic, geologic,
antropologic $i a altor bunuri naturale cu valoare de patrimoniu natural, existente in perimetrele ariilor naturale
protejate si/sau in afara acestora;

Art. 4

18. arie naturala protejata - zona terestra si/sau acvatica in care exista specii de plante si animale salbatice,
elemente si formatiuni biogeografice, peisagistice, geologice, paleontologice, speologice sau de altd natura, cu
valoare ecologica, stiintifica ori culturala deosebita, care are un regim special de protectie si conservare, stabilit
conform prevederilor legale;

32. turism speologic specializat - parcurgerea unei pesteri in echipe mici, conduse de ghizi agreati de
administratia/custodele pesterii si dotate cu echipament corespunzator, care utilizeaza (daca este cazul) doar
amenajari temporare pentru asigurarea sigurantei participantilor.

ART. 5

(3) Prin aplicarea prevederilor alin. (1) si (2) se asigura regimul corespunzator de protectie, conservare si utilizare
pentru:

d) elementele si formatjunile naturale geomorfologice, peisagistice, geologice, speologice, paleontologice,
pedologice si altele asemenea, cu valoare de bunuri ale patrimoniului natural;

ART. 42

(1) Bunurile patrimoniului natural, respectiv pesteri, depozite fosilifere, formatiuni geologice, mineralogice, arbori
seculari ori reprezentativi izolatj si altele asemenea, vor fi protejate prin stabilirea unor zone de protectie
corespunzatoare ca intindere scopului de conservare a bunurilor naturale, conform prevederilor art. 8.



(2) Pentru pesteri, zona de protectie se stabileste in functie de caracteristicile si clasa pesterii, asa cum este
definita la art. 43 alin. (5), cu avizul Academiei Roméne.

(3) Proprietarii sau administratorii terenurilor ce cuprind intrari in pesteri au obligatia de a permite accesul spre
aceste intrari.

(4) Beneficiarul unei lucrari de investitii are obligatia de a anunta descoperirea oricarei pesteri in frontul unei lucrari
miniere sau al unei cariere celei mai apropiate institutii abilitate, respectiv administratorului sau custodelui ariei
naturale protejate, agentiei judetene pentru protectia mediului sau reprezentantilor autoritatilor administratiei publice
locale.

ART. 43

(1) Bunurile patrimoniului geologic si speologic, ca bunuri naturale ale subsolului, sunt, in conditiile legii, bunuri
proprietate publica a statului.

(2) Nominalizarea bunurilor prevazute la alin. (1) se face prin hotaréare a Guvernului.

(3) Pestera este o cavitate naturala formata in scoarta terestra, suficient de larga si adanca incat sa permita
intrarea omului. Prin extensie, pestera poate fi un sistem care poate avea mai mult de o intrare si este format din mai
multe galerii, sali, puturi si hornuri. Termenul se aplica si in cazul cavitdtjlor definite mai sus, care sunt partjal ori
complet inundate sau care au fost deschise prin derocari ori decolmatari.

(4) Pestera reprezinta un ecosistem unic ale carui resurse sunt reprezentate de valori de natura economica (apa,
calcar, guano, turism, terapie), stiintifica (structuri geologice si minerale, forme de relief subteran, situri
paleontologice, arheologice si istorice, sedimente, fauna cavernicola si specii salbatice) si cultural-educativa
(spirituala, religioasa, estetica, recreationala si educativa).

(5) Pesterile se clasifica in functie de valorile acestora, asa cum au fost definite la alin. (4), in clase de proteciie,
dupa cum urmeaza:

a) clasa A - pesteri cu sectoare de valoare exceptionala, care, prin interesul stiinific sau unicitatea resurselor, sunt
reprezentative pentru patrimoniul speologic natjonal si international;

b) clasa B - pesteri cu sectoare de importanta nationala, care se disting prin marime, raritatea resurselor si prin
potentjal turistic;

c) clasa C - pesteri cu sectoare de importanta locald, protejate pentru semnificatia lor geologica, peisagistica,
hidrologica, istorica, biodiversitate, potentjal turistic sau pentru dimensiunile lor;

d) clasa D - pesteri de dimensiuni mici sau medii fara o valoare explicita, dar importante pentru geologia,
biodiversitatea si evolutia unei regiuni, al caror spatju trebuie conservat si protejat de poluare sau distrugeri.

(5™) Clasa unei pesteri va fi data de clasa sectorului cu nivelul cel mai ridicat de conservare si protectie, unde
clasa A este cea mai ridicata, nivelurile scizand in ordine alfabetici pana la clasa D. in cazul marilor retele
subterane, cand situatia o cere, spatjul unei pesteri poate fi clasificat in sectoare, care au clase de protectie diferita.

(5"2) Pentru incadrarea/reincadrarea pesterilor sau sectoarelor de pesteri in clasele A, B, C si D, se constituie,
prin ordin al conducéatorului autoritatji publice centrale pentru protectia mediului si padurilor, Comisia Patrimoniului
Speologic, care functioneaza sub coordonarea autoritatii publice centrale pentru protectia mediului si padurilor, pe
baza unui regulament propriu, parte a ordinului de constituire. Comisia Patrimoniului Speologic este formata din
specialisti ai Institutului de Speologie "Emil Racovita" al Academiei Romane, ai Federatiei Romane de Speologie si ai
altor institutji si organizatji nationale cu competente in domeniul explorarii, protectiei si conservarii patrimoniului
speologic.

(6) Incadrarea/Reincadrarea pesterilor in clasele A, B, C si D se face prin ordin al conducatorului autorittji publice
centrale pentru protectia mediului si padurilor, pe baza unor fundamentari stiintifice insusite si aprobate de Comisia
Patrimoniului Speologic. Pana la stabilirea legalé a clasei sale de protectie, orice pestera existentd sau nou
descoperita beneficiaza de protectie maxima prin aplicarea prevederilor art. 44.

(7) Pesterile din clasa A nu pot face obiectul niciunei modificari a factorilor naturali sau amenajari, cu exceptia
celor destinate protejarii pesterii si a celor temporare necesare explorarii lor si/sau evacuarii victimelor in caz de
accident. Ele pot face obiectul explorarilor speologice, cercetarii stiintifice, turismului speologic specializat sau al
activitafilor de documentare, pe baza de autorizatii emise de Comisia Patrimoniului Speologic si cu avizul emis de
administratorii/custozii ariei naturale protejate, in limitele stabilite prin regulamentele si planurile de management.

(9) Pesterile din clasa B se constituie ca monumente ale naturii.



(11) Pesterile din clasa C se constituie ca rezervatji naturale. Pesterile din clasa C pot face obiectul explorarilor
speologice, activitatilor de documentare, cercetarii stiintifice, amenajarilor turistice sau al altor forme de valorificare,
pe baza autorizatjilor emise de Comisia Patrimoniului Speologic, cu avizul administratiei/custodelui ariei naturale
protejate in care sunt incluse.

ART. 44

Tn scopul evitarii efectelor negative asupra bunurilor patrimoniului speologic se interzic:

a) colectarile de fauna, fosile sau de obiecte de interes arheologic din pesteri, efectuate fara autorizatia emisa de
Comisia Patrimoniului Speologic, potrivit prevederilor art. 45;

b) utilizarea neautorizata a pesterilor si desfasurarea unor activitati ce pot pune in pericol integritatea sau echilibrul
natural al pesterilor;

c) dislocarea, vanzarea, cumpararea, colectionarea speleotemelor sau altor resurse ale pesterilor;

d) degradarea prin inscriptionare sau poluarea pesterilor prin depozitarea in interiorul lor ori in elementele de
relief, cu care acestea comunica in mod direct, de obiecte, deseuri de orice fel, cadavre, substante toxice i
periculoase, combustibili de orice natura;

e) distrugerea sau degradarea marcajelor ori a panourilor indicatoare din exteriorul sau din interiorul pesterilor;

f) efectuarea neautorizatd, in perimetrul de la suprafata sau in apropierea intrarii unei pesteri protejate, a unor
lucrari cum ar fi: derocari, defrisari, baraje, explozii, constructji;

g) ingradirea accesului persoanelor autorizate spre intrarile pesterilor;

h) popularizarea, mediatizarea datelor precise de identificare si localizare a pesterilor din clasa A, care prin natura
lor pot conduce la periclitarea patrimoniului speologic din aceasta categorie.

ART. 45

(1) Comisia Patrimoniului Speologic are competenta sa elibereze autorizatji pentru:

a) activitaj stiintifice, de explorare, turism speologic specializat si de documentare in pesteri din clasa A;

b) sapaturi, derocari si colectari din pesteri;

c) amenajarea infrastructurii pentru turism sau orice alta forma de utilizare ori exploatare a resurselor pesterilor.

(2) Autorizatia se elibereaza pe baza unei cereri scrise, care va contine precizari privind scopul, mijloacele, durata,
proportiile, garantiile actiunii si se va retrage in cazul in care conditiile stabilite la eliberarea ei nu au fost respectate.

ART. 49

(1) Florile de mina si fosilele de plante si animale vertebrate si nevertebrate sunt considerate bunuri ale
patrimoniului natural din momentul descoperirii lor.

CAPITOLUL VI

Sanctiuni

ART. 52¥)

Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda savarsirea urmatoarelor
fapte:

g) capturarea sau uciderea speciilor de fauna salbatica prevazute in anexele nr. 5A, 5B, 5 C, 5 D si 5 E si pentru
cazurile Tn care se aplica derogari, conform prevederilor art. 38, prelevarea, capturarea sau uciderea speciilor
prevazute in anexele nr. 4 A si 4 B cu metodele sau mijloacele prevazute in anexa nr. 6;

ART. 53

(1) Constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda contraventionala de la 3.000 lei la 6.000 lei pentru
persoane fizice si de la 25.000 lei la 50.000 lei pentru persoane juridice urmatoarele fapte:

b) ingradirea accesului persoanelor autorizate spre intrarile pesterilor;

c) neanuntarea descoperirii oricarei pesteri;

e) popularizarea, mediatizarea datelor precise de identificare si localizare a pesterilor din clasa A, care prin natura
lor pot conduce la periclitarea patrimoniului speologic din aceasta categorie;

f) intrarea in perimetrul protejat fara permisul de acces eliberat de administrator, respectiv custode;

(2) Constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda contraventionala de la 5.000 lei la 10.000 lei pentru
persoane fizice si de la 30.000 lei la 60.000 lei pentru persoane juridice urmatoarele fapte:

f) nerespectarea prevederilor art. 44 lit. a) - c);



n) realizarea de sapaturi, excavatji i orice alte lucrari care modifica configuratia naturala a terenurilor din ariile
naturale protejate fara avizul administratorilor sau, respectiv, custozilor acestora;

(3) Constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda contraventionald de la 7.500 lei la 15.000 lei pentru
persoane fizice si de la 50.000 lei la 100.000 lei pentru persoane juridice urmatoarele fapte:

j) comercializarea pe piata interna, intracomunitara si exportul in orice scop al bunurilor prevazute la art. 49 alin.
(1) fara acordul autoritatii competente pentru protectia mediului;

(3™M) Constituie contraventje si se sanctioneaza cu amenda de la 3.000 lei la 5.000 lei, pentru persoane fizice, i
de la 5.000 lei la 10.000 lei, pentru persoane juridice, urmatoarele fapte:

a) nerespectarea prevederilor Regulamentului ariei naturale protejate, in cazul in care fapta nu este sanctionata
prin alte acte normative;

(4) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevazute la alin. (1) - (3) se fac de catre personalul cu
atributii de control din cadrul autoritailor prevazute la art. 50 alin. (1) lit. a), b), d) - ), h) si i) si alin. (2), dupa caz.

2. Ordinul de ministru pentru constituirea i functionarea Comisiei Patrimoniului Speologic

Art. 4

(1) Comisia Patrimoniului Speologic are competenta de a emite autorizatii pentru activitatile prevazute la art. 45 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice, aprobaté cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(2) Modelul de cerere pentru emiterea autorizatiei pentru activitati in pesteri este prevazut in Anexa nr. 3.

(3) In cazul accesului in pesterile in care resursa de apa are rol in alimentarea cu apé potabila a populatiei, pentru
emiterea autorizatiei, Comisia Patrimoniului Speologic va consulta Administratia Nationala ,Apele Romane”.

(4) Administratia Nationala ,Apele Romane”, prin administratorul captérii, are obligatia ca in baza autorizatiei sa
asigure accesul la obiectivele propuse, pe baza unei programari stabilite de comun acord cu titularul autorizatiilor,
conform conditiilor pentru care au fost emise autorizatiile.

Art.5

Activitatile arheologice derulate in spatiul pesterii sau intrarii acesteia, se supun autorizarii Comisiei Patrimoniului
Speologic, conform legii.

Anexanr. 2
Regulamentul de organizare si functionare a Comisiei Patrimoniului Speologic
CAPITOLUL Il - Atributiile Comisiei Patrimoniului Speologic

Art. 10
Comisia Patrimoniului Speologic, are urméatoarele atributii:
a) stabileste incadrarea/reincadrarea pesterilor sau sectoarelor de pesteri in clasele A, B, C si D in baza studiilor
de fundamentare stiintifica insusite;
b) autorizeaza activitatile de cercetare stiintifica, explorare speologica, turism speologic specializat si documentare
in pesterile cu clasa de protectie A;
c) autorizeaza activitatile de explorare speologicd, activitatile de documentare, cercetare stiintifica, amenajarile
turistice sau a altor forme de valorificare in pesterile cu clasa de protectie C;
d) autorizeaza activitatile care necesita sapaturi, derocari sau colectari de fauna, fosile sau de obiecte de interes
arheologic din pesteri cu clasa de protectie A, B, C, D si neclasificate;
e) autorizeaza activitatile de amenajare a infrastructurii pentru turism sau orice alta forma de utilizare ori
exploatare a resurselor pesterilor cu clasa de protectie A, B, C, D si neclasificate;
f) evalueaza valorile de patrimoniu ale cavitatilor naturale, rezervelor speologice si a zonelor carstice sau asociate
carstului, in scopul clasificarii pesterilor;
g) evidentiaza elementele rare, vulnerabile sau reprezentative pentru pesteri si carstul romanesc;



h) identifica factorii de risc asupra pesterilor, carstului si elementelor de patrimoniu speologic, rezultati ca urmare a
actiunii umane, cum ar fi dar fara a se reduce la: poluare, activitati industriale si economice, explorare
neadecvata, modificarea factorilor climatici si ambientali.

i) monitorizeaza toate activitatile si interventiile antropice in pesteri si zonele de protectie aferente, care au
implicatii directe sau indirecte asupra integritatii sau echilibrului natural al pesterilor, conform legii;

j) monitorizeaza starea de conservare a pesterilor si a resurselor acesteia.

Art. 11

(2) Autorizatia pentru activitati in pesteri este solicitata de toate persoanele fizice si juridice care deruleaza activitat]
in pesteri.

(3) Autorizarea activitatilor in pesteri de care Comisia Patrimoniului Speologic se face cu avizul emis de
administratorul/custodele ariei naturale protejate, in conditiile art. 43 alin. (7) si (11) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
salbatice, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011, cu modificérile si completrile ulterioare.

(4) In vederea desfasurarii activitatii de turism speologic specializat, asa cum este definité la art. 4. alin. (32), din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, Comisia Patrimoniului Speologic prin consultarea administratorilor/custozilor ariilor naturale
protejate si agentiilor de protectie a mediului, intocmeste lista pesterilor sau sectoarele de pestera, conform planurilor
de management si regulamentelor aprobate, pentru care Comisia Patrimoniului Speologic poate autoriza activitatii de
turism speologic specializat.

(5) Suspendarea sau retragerea autorizatiei pentru activitati in pestera se face, cand nivelul autorizarii pentru care a
fost eliberatad nu mai permite continuarea activitatii sau in cazul in care termenii autorizatiei stabiliti la eliberarea
autorizatiei au fost incalcati de catre titularul acesteia, precum si in alte situatii prevazute de lege.

Art. 12

Comisia Patrimoniului Speologic are obligatia de a sesiza autoritatile competente cu atributii de control si verificare in
domeniu, ca urmare a autosesizarii sau luarii la cunostinta despre efectele negative asupra pesterilor.

3. Ordinul nr. 1052/2014 privind aprobarea Metodologiei de atribuire in administrare si custodie a ariilor
naturale protejate
ANEXA Nr. 9 la metodologie privind MODALITATEA de emitere a avizului de catre administratorii/custozii
ariilor naturale protejate desemnati.

b) pentru emiterea avizului, administratorii si custozii informeaza beneficiarii de planuri/programe/proiecte/activitaj,
prin afisare pe site web, afisare la sediu, panouri informative i prin alte forme de informare disponibile, asupra
depunerii urmatoarelor documente necesare:

(ii) pentru situatiile in care planurile/programele/proiectele/activitétile care tin de: realizarea/amenajarea unui traseu
turistic montan nou, realizarea/amenajarea unui parc de aventura/traseu sportiv situat la Tnaltime si utilizand tehnici si
echipament specifice practicarii alpinismului, escaladei, speologiei sportive, realizarea/amenajarea unui traseu
turistic amenajat predominant pe verticala care impune montarea de prize/trepte artificiale pentru inaintare si a unui
element de sigurantg, realizarea/amenajarea unor elemente de siguranta turistica pe traiectul unui traseu turistic
montan sau amenajarea unei partii de schi ori traseu de schi-fond, solicitantul va prezenta si avizul de siguranta
montana, denumit generic aviz Salvamont, aviz eliberat de catre serviciul judetean Salvamont din judeful pe a carui
raz administrativa este situata aria protejata respectiva. In situatia in care in judetul respectiv nu exista serviciu
judetean Salvamont, acest aviz va fi eliberat de catre serviciul Salvamont local sau judetean cel mai apropiat de aria
protejata respectiva;

(iii) pentru situatjile Tn care planurile/programele/proiectele/activitétile care tin de: amenajarea unei cavitati pentru
acces turistic de masa sau amenajarea unei cavitati pentru turism speologic specializat, solicitantul va prezenta si
avizul de siguranta speologica, denumit generic aviz Salvaspeo, aviz eliberat de catre serviciul judetean Salvaspeo
din judetul pe a cérui raza administrativa este situata aria protejata respectiva. In situatia in care in judetul respectiv
nu exista serviciu judetean Salvaspeo, acest aviz va fi eliberat de catre serviciul Salvaspeo judetean cel mai apropiat



de aria protejata respectiva; orice alt document considerat relevant de catre titularul/beneficiarul care solicita
eliberarea avizului;

4. ORDIN Nr. 3836 din 8 noiembrie 2012 privind aprobarea Metodologiei de avizare a tarifelor instituite
de catre administratorii/custozii ariilor naturale protejate pentru vizitarea ariilor naturale protejate,
pentru analizarea documentatjilor si eliberarea de avize conform legii, pentru fotografiatul si filmatul
in scop comercial

ART. 3

(3) Membrii ai Institutului de Speologie "Emil Racovita" si persoanele care au apartenenta la organizaiji
speologice, dovedita prin documente legale, sunt scutiti de la plata tarifului de vizitare in pesteri si in arealele
carstice, daca desfasoara activitati specifice privind explorarea, cartografierea, protectia si conservarea patrimoniului
speologic natjonal.

5. Ordin de ministru nr. 604/2005 pentru aprobarea Clasificarii pesterilor si a sectoarelor de pesteri -
arii naturale protejate

ART. 1
Se aproba Clasificarea pesterilor si a sectoarelor de pesteri - arii naturale protejate, conform anexei.



