EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1. Titlul proiectului de act normativ
Proiect de Lege privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii proiectului de act normativ

1.Descrierea situatiei
actuale

Evaluarea impactului asupra mediului este un concept pe care Romania I-a
asimilat si I-a dezvoltat inca din anii "90 odata cu publicarea Legii nr.
137/1995 privind protectia mediului. Tn baza acestei legi s-a dezvoltat
legislatie subsecventa in anii 1996 si 1997 care a permis structurilor de
protectie a mediului Tnfiintate cam n aceeasi perioada sa solicite evaluarea
impactului asupra mediului pentru reglementarea activitatilor noi.

Evaluarea impactului asupra mediului se aplica acelor proiecte publice si
private care pot avea efecte semnificative asupra mediului.

De la 1 ianuarie 2007, Roménia a devenit Stat Membru al Uniunii
Europene, calitate care implica drepturi si obligatii ce deriva din tratatele
si legislatia adoptate de Uniunea Europeana.

Transpunerea directivelor europene in legislatia nationala a statelor
membre reprezinta o obligatie pe care Romania a indeplinit-o si cu privire
la Directiva 85/337/EEC privind evaluarea efectelor anumitor proiecte
publice si private asupra mediului (denumita Directiva EIA). Modificarile
ulterioare ale acestei directive au condus de fiecare data la modificarea
legislatiei nationale de transpunere si de implementare.

Tn anul 2009 Guvernul Romaniei a emis Hotararea nr. 445/2009 privind
evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului,
pentru a transpune prevederile Directivei Consiliului 85/337/CEE din 27
iunie 1985 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private
asupra mediului, modificata si completata prin Directiva Consiliului
97/11/CE din 3 martie 1997 si Directiva 2003/35/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 mai 2003 de instituire a participarii
publicului la elaborarea anumitor planuri si programe privind mediul si de
modificare a directivelor Consiliului 85/337/CEE si 96/61/CE in ceea ce
priveste participarea publicului si accesul la justitie.

Hotararea Guvernului nr. 445/2009 privind evaluarea impactului anumitor
proiecte publice si private asupra mediului a fost modificata si completata
prin Hotararea Guvernului nr. 17/2012 pentru a pune de acord legislatia
Romaniei cu noile prevederi ale Directivei 2009/31/EC privind stocarea
geologica a dioxidului de carbon, care adauga pe lista proiectelor supuse
evaluarii impactului asupra mediului si proiectele referitoare la transportul,
capturarea si stocarea CO2.




Avand in vedere cd Directiva 85/337/CEE a fost modificatd de mai multe
ori si In mod substantial, s-a hotarat la nivelul UE, din motive de claritate
si de rationalizare, sd se codifice directiva mentionata.

Astfel, in 2011, a aparut varianta codificatda a directivei — Directiva
2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie
2011, care a armonizat principiile evaludrii impactului proiectelor asupra
mediului prin introducerea de cerinte minime, in ceea ce priveste tipul de
proiecte evaluate, principalele obligatii ale initiatorilor proiectelor,
continutul evaluarii si participarea autoritatilor competente si a publicului.

Varianta codificata, respectiv Directiva 2011/92/UE, reprezinta versiunea
unitd/consolidata a tuturor modificarilor introduse prin Directivele
97/11/CE si 2003/35/CE a caror transpunere a fost asigurata prin H.G. nr.
445/2009.

Cu toate acestea, ulterior, au fost necesare alte modificari ale Directivei
EIA pentru a se asigura Imbundtdtirea protectiei mediului, utilizarea
eficientd si durabila a resurselor, protejarea biodiversitatii, combaterea
schimbarilor climatice si a riscurilor de accidente sau catastrofe, cresterea
eficientei resurselor si sprijinirea unei cresteri durabile in Uniunea
Europeana. Toate acestea sunt elemente importante in procesul de evaluare
si in cel decizional.

Astfel, in anul 2014, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene
au adoptat Directiva 2014/52/UE din 16 aprilie 2014, de modificare a
Directivei 2011/92/UE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte
publice si private asupra mediului, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L, nr. 124 din 25 aprilie 2014.

Ca urmare, Directiva 2014/52/UE privind evaluarea efectelor anumitor
proiecte publice si private asupra mediului a devenit noua Directiva EIA.

Acesta noua modificare impusa prin Directiva 2014/52/UE asigura

urmatoarele:

e consolideaza calitatea procedurii de evaluare a impactului asupra
mediului;

o aliniaza procedura respectiva la principiile reglementarii inteligente si

e imbunatateste coerenta si sinergiile cu alte dispozitii juridice din
dreptul Uniunii si cu alte politici ale Uniunii, precum si cu strategiile si
politicile elaborate de statele membre in domenii de competenta
nationala.

Termenul prevazut de Directiva 2014/52/UE pentru transpunerea

prevederilor acesteia n legislatia nationala a fost 16 mai 2017.

1%Tn cazul proiectelor de
acte  normative  care
transpun legislatia Uniunii
Europene sau creeaza
cadrul pentru aplicarea

Avand 1n vedere obligatiile ce revin Romaniei, in calitate de stat membru
al Uniunii Europene, in ceea ce priveste asigurarea transpunerii i
implementarii corecte si integrale a acquis-ului Uniunii Europene, prin
prezentul proiect de lege se asigura transpunerea prevederilor Directiveli
2014/52/UE a Parlamentului si a Consiliului din 16 aprilie 2014, publicata
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directa a acesteia

in Jurnalul Oficial nr. L 124 din 25.04.2014 care modifica Directiva
2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie
2011 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private
asupra mediului, publicata in Jurnalul Oficial nr. L 26 din 28.01.2012
(noua Directiva EIA).

2. Schimbari preconizate

Directiva 2011/92/UE a introdus luarea in considerare a efectelor asupra
mediului cat mai devreme posibil in toate procesele de planificare tehnica
si de luare a deciziilor, mentionarea principiilor generale pentru evaluarea
efectelor asupra mediului in vederea suplimentdrii si a coordonarii
procedurilor de emitere a aprobarii de dezvoltare a proiectelor publice si
private care pot avea un impact important asupra mediului, precum si
obligativitatea acordarii aprobarii de dezvoltare pentru proiectele publice si
private care pot avea efecte semnificative asupra mediului numai dupa ce
s-a efectuat o evaluare a posibilelor efecte semnificative ale acestor
proiecte asupra mediului.

Cu toate acestea, s-a stabilit prin negocieri la nivelul UE ca sunt necesare
modificari si completari pentru includerea unor aspecte mai ample privind
utilizarea eficienta si durabila a resurselor, evaluarea efectelor negative
semnificative ale proiectelor asupra diversitatii biologice in scopul evitarii
oricarei deteriordri a calititii mediului si a oricarei pierderi nete a
biodiversitatii, garantarea unui nivel ridicat de protectie a mediului marin,
indeosebi a speciilor si habitatelor marine, precum si evaluarea impactului
proiectelor asupra climei (de exemplu, emisiile de gaze cu efect de serd),
dar si vulnerabilitatea lor la schimbarile climatice.

Tot 1n scopul asigurarii unui nivel ridicat de protectie a mediului sunt
necesare masuri de precautie in cazul anumitor proiecte care, ca urmare a
vulnerabilitdtii lor fatd de accidente majore si/sau dezastre naturale (de
exemplu, inundatii, cresterea nivelului marii sau cutremure), pot avea
efecte negative semnificative asupra mediului. Tn cazul unor astfel de
proiecte, este important sa se aibd in vedere vulnerabilitatea (expunerea si
rezistenta) lor fatd de accidente majore si/sau dezastre naturale, riscul ca
aceste accidente sau dezastre sa se producd si implicatiile in ceea ce
priveste probabilitatea ca acestea sa aibd efecte negative semnificative
asupra mediului.

Prin urmare, Directiva 2014/52/UE care modifica Directiva 2011/92/UE
preia aceste Tngrijorari si impune obligatii care conduc la asigurarea unui
nivel ridicat de protectie a mediului si a sanatatii umane prin stabilirea de
cerinte minime pentru evaluarea impactului proiectelor asupra mediului.

In vederea realizirii obiectivului mentionat, noua Directiva EIA prevede
ca procedurile de Incadrare si evaluare a impactului asupra mediului sa
tind seama de impactul intregului proiect, inclusiv in cursul fazelor de
construire, functionare si, dupa caz, demolare.

Pentru realizarea unei evaludri corecte a efectelor directe si indirecte ale
unui proiect asupra mediului, trebuie asigurata obiectivitatea autoritatilor
competente, prin evitarea conflictelor de interese prin separarea
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functionala a autoritdtii competente de initiatorul proiectului, precum si
prin separarea adecvatd a functiilor care intra n conflict ale autoritatilor
care indeplinesc obligatiile care decurg din noua Directiva EIA.

Raportul privind impactul asupra mediului care se depune de titularul
proiectului la autoritatea competentd pentru protectia mediului trebuie sa
includd o descriere a unor alternative corespunzitoare examinate de
initiatorul proiectului relevante pentru proiectul respectiv, inclusiv o
sinteza adecvata a evolutiei probabile a starii actuale a mediului in cazul in
care proiectul nu este implementat, pentru a ameliora calitatea procedurii
de evaluare a impactului asupra mediului si pentru a permite integrarea
considerentelor de mediu intr-o etapa timpurie a elaborarii proiectului.

Specialistii implicati in pregatirea rapoartelor de evaluare a impactului
asupra mediului trebuie sa fie calificati si competenti, iar autoritatile
competente sa aiba cunostinte de specialitate suficiente Th domeniul
proiectului, in vederea examindrii acestuia si in scopul asigurarii ca
informatiile furnizate de initiatorul proiectului sunt complete si au un nivel
ridicat in ceea ce priveste calitatea.

Pentru a spori eficacitatea evaludrii impactului asupra mediului, pentru a
reduce complexitatea administrativa si pentru a spori eficienta economica,
si tindnd seama de caracteristicile organizationale specifice Romaniei, n
cazul 1n care obligatia de a efectua evaludri privind aspectele de mediu
decurge simultan din noua Directiva EIA si din

- Directiva 92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale si a
speciilor de faund si flord salbaticd si/sau din Directiva
2009/147/CE privind conservarea pasarilor salbatice, transpuse in
legislatia nationala prin O.U.G. nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si
faunei salbatice, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
49/2011, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind deseurile si de abrogare a anumitor directive, transpusa in
legislatia nationala prin Legea nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, modificatd si completata prin O.U.G. nr. 68/2016;

— Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului
privind emisiile industriale, transpusa in legislatia nationald prin
Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale;

- i Directiva 2012/18/UE privind controlul pericolelor de accidente
majore care implicd substante periculoase, de modificare si ulterior
de abrogare a Directivei 96/82/CE a Consiliului, transpusd in
legislatia nasionald prin Legea nr. 59/2016 privind controlul asupra
pericolelor de accident major in care sunt implicate substante
periculoase,

prezentul proiect de lege prevede o procedura comuna care indeplineste
cerintele respectivelor directive.

In cazul in care obligatia de a efectua evaluiri privind aspectele de mediu
decurge simultan din noua Directiva EIA si din Directiva 2000/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui cadru de
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politicd comunitard in domeniul apei (Legea apelor nr. 107/1996, cu
modificarile si completarile ulterioare), prezentul proiect de lege prevede o
procedura coordonata care indeplineste cerintele respectivelor directive.

Prezentul proiect de lege are ca scop transpunerea in legislatia nationala a
prevederilor Directivei 2014/52/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 aprilie 2014 de modificare a Directivei 2011/92/UE
privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra
mediului. De asemenea, la data intrarii in vigoare a prezentului act
normativ, se abroga Hotararea Guvernului nr. 445/2009 privind evaluarea
efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului, cu
modificarile si completarile ulterioare si a oricaror alte prevederi contrare.

Prezentul proiect de lege include prevederile H.G. nr. 445/2009, cu
modificarile si completarile ulterioare.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a: Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1%.Impact asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2*.Impactul asupra
sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22.Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Obiectivul principal al acestui act normativ este de a alinia legislatia
nationald in raport cu prevederile legislatiei europene in ceea ce priveste
evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului.

Aplicarea prevederilor prezentului act normativ conduce la evaluarea
efectelor asupra mediului inclusiv in context transfrontiera, determinate de
proiectele publice sau private propuse pe teritoriul Romaniei, daca acestea
se nscriu n anexele nr. 1 si 2 la lege. De asemenea, pentru aceste proiecte
se va efectua o evaluare a impactului probabil asupra corpurilor de apa si
asupra siturilor Natura 2000, Tn cazul in care prin amplasamentul propus al
proiectelor acesti factori pot fi afectati. Prin aplicarea acestei legi,
Romania va notifica statele invecinate cu privire la proiectele desfasurate
pe teritoriul national care pot avea impact transfrontiera. De asemenea, in
cazul in care Romania este stat potential afectat, poate solicita informatii
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de la tara de origine a unui proiect ale carui efecte se pot resimti asupra
mediului, populatiei si sanatatii persoanelor de pe teritoriul tarii noastre.
In acest mod, se mareste aria de cooperare in domeniul protectiei mediului,
contribuind in acest mod si la implementarea Conventiei privind evaluarea
impactului asupra mediului in context transfrontiera, adoptata la Espoo la
25 februarie 1991 si ratificata de Romania prin Legea 22/2001. Evaluarea
impactului asupra mediului la nivel national dar si Tn context transfrontier
conduce la limitarea amplitudinii efectelor negative semnificative asupra
mediului determinate de anumite proiecte publice sau private.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei —
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Mgd;ﬁipe
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(11) bunuri 1 servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale




4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5.Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6.Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative n vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrarii  in  vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea  implementarii
noilor dispozitii.

a) La data intrarii 1n vigoare a legii, se abroga:
(i) Hotararea Guvernului nr. 445/2009 privind evaluarea impactului
anumitor proiecte publice si private asupra mediului, cu

modificarile si completarile ulterioare,

(i1) Ordinul  MMP/MAI/MADR/MDRT nr. 135/76/84/1284/2010
privind aprobarea metodologiei de aplicare a evaludrii impactului
asupra mediului pentru proiecte publice si private,

(iii) Art. 2, pet. 13, lit. ¢) din O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia
mediului, aprobata cu modificari si completiri prin Legea nr.
265/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;

(iv)orice prevedere contrara din legislatia in vigoare.
a1) Se va modifica:

(i) Ordinul  Ministrului  Mediului nr. 1026/27.07.2009 privind
aprobarea conditiilor de elaborare a raportului de mediu, raportul
privind impactul asuupra mediului, bilantului de mediu, raportului
de amplasament, raportului de securitate, studiului de evaluare
adecvata

(if) Ordinul  Ministrului Mediului si Padurilor nr. 19/2010 pentru
aprobarea Ghidului metodologic privind evaluarea adecvatia a
efectelor potentiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor
naturale protejate de interes comunitar.

b) Se vor elabora:

(1) Ordin al conducatorului autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului pentru aprobarea ghidurilor sectoriale prevazute
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la art. 12 alin. (6).

(if) Ordin al conducatorului autoritatii publice centrale pentru
gospodarirea apelor pentru aprobarea procedurii de evaluare a
impactului asupra corpurilor de apa.

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia

Proiectul de act normativ transpune in totalitate prevederile europene in
materie.

comunitara in cazul

proiectelor ce transpun

prevederi comunitare

3. Masuri normative

necesare aplicarii dlrectei 4 | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
actelor normative

comunitare

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente  internationale
din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a: Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii

neguvernamentale, institute
de cercetare si  alte
organisme implicate

In vederea elaborarii proiectului de lege s-a organizat un grup de lucru
intraministerial cu reprezentanti ai directiilor tehnice din Ministerul
Mediului s1 Ministerul Apelor si Padurilor care au in competentd
domeniile evaluarea impactului, apele, biodiversitatea, precum si cu
Administratia Nationald ”Apele Romane”.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor  organizatii  este
legata de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate
cu autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




care proiectul de act
normative are ca obiect
activitati ale acestor
autoritati, 1In  conditiile
Hotararii  Guvernului nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultarile desfasurate

n cadrul consiliilor
interministeriale, n
conformitate cu prevederile
Hotararii  Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor

interministeriale permanente

Acest proiect nu este supus consultarilor comisiilor interministeriale.

5. Informatii
avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare al Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei;

e) Curtea de Conturi.

privind

In cadrul procesului de adoptare, acest act normativ urmeaza sa fie avizat
de Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate .

Sectiunea a 7-a: Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii

proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de lege au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale,
prevazute de Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicata.

Proiectul de act normativ a fost postat pe site-ul Ministerului Mediului Tn
data de 07 noiembrie 2017

2. Informarea
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului n urma
implementdrii proiectului de
act normativ, precum §i
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau

societatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




diversitatii biologice.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a: Masuri de i

mplementare

1.Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre
autoritatile  administratiei
publice  centrale  si/sau
locale, infiintareca de noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente.

Punerea 1n aplicare a prevederilor legii se va realiza prin autoritatile pentru
protectia mediului existente aflate in subordinea Ministerului Mediului si
se aplica proiectelor publice sau private cu posibil impact semnificativ
asupra mediului.

Implementarea prevederilor legii elaborate nu conduce la infiintarea de
institufii sau organisme noi §i nici la modificarea structurii institutiilor
existente in subordine.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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