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Acest document reprezinta un instrument de documentare, iar institutiile nu isi asuma responsabilitatea pentru continutul
sau.

»B DIRECTIVA 2003/35/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
din 26 mai 2003

de instituire a participarii publicului la elaborarea anumitor planuri si programe privind mediul si
de modificare a directivelor 85/337/CEE si 96/61/CE ale Consiliului in ceea ce priveste participarea
publicului si accesul la justitie

(JO L 156, 25.6.2003, p. 17)

Astfel cum a fost modificatd prin:

Jurnalul Oficial

NR. Pagina Data

»M1  Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 L 26 1 28.1.2012
decembrie 2011
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DIRECTIVA 2003/35/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI

din 26 mai 2003

de instituire a participarii publicului la elaborarea anumitor planuri

si programe privind mediul si de modificare a directivelor

85/337/CEE si 96/61/CE ale Consiliului in ceea ce priveste
participarea publicului si accesul la justitie

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand In vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in special
articolul 175,

avand in vedere propunerea Comisiei (1),
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European (?),
avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor (),

hotarand in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 251 din
tratat (), avand in vedere proiectul comun aprobat de Comitetul de
conciliere la 15 ianuarie 2003,

intrucat:

(1)  Legislatia comunitard 1n domeniul mediului are ca scop
conservarea, protejarea si imbunatatirea calitatii mediului si
protejarea sanatatii umane.

(2)  Legislatia comunitarda in domeniul mediului include dispozitii
privind adoptarea de catre autoritatile publice si de catre alte
organisme a unor decizii care pot avea un efect semnificativ
asupra mediului, precum si asupra sanatitii si bunastarii
personale.

(3)  Participarea eficientd a publicului la luarea deciziilor 1i permite
acestuia sa isi exprime, iar factorilor de decizie sa tina seama de
opiniile si de preocuparile care ar putea fi relevante in ceea ce
priveste deciziile in cauzd, conducdnd astfel la o mai mare
responsabilitate si transparentd in procesul de luare a deciziilor
si contribuind la constientizarea de catre public a aspectelor de
mediu si la castigarea de sprijin pentru deciziile adoptate.

(") JO C 154 E, 29.5.2001, p. 123.

(3 JO C 221, 7.8.2001, p. 65.

() JO C 357, 14.12.2001, p. 58.

(*) Avizul Parlamentului European din 23 octombrie 2001 (JO C 112, 9.5.2002,
p. 125 (E)], pozitia comund a Consiliului din 25 aprilie 2002 (JO C 170 E,
16.7.2002, p. 22) si Decizia Parlamentului European din 5 septembrie 2002
(inca nepublicata in Jurnalul Oficial). Decizia Parlamentului European din
30 ianuarie 2003 si Decizia Consiliului din 4 martie 2003.
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“)

(6))

(6)

()

®)

&)

(10)

()

Participarea, inclusiv participarea prin intermediul asociatiilor, a
organizatiilor si al grupurilor, in special al organizatiilor nongu-
vernamentale care promoveaza protectia mediului, ar trebui incu-
rajatd in mod adecvat, inclusiv, inter alia, prin promovarea
educatiei publicului privind mediul ambiant.

La 25 iunie 1998, Comunitatea a semnat Conventia CEE-ONU
privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea
deciziilor si accesul la justitie in aspecte de mediu (Conventia
de la Aarhus). Legislatia comunitara ar trebui aliniatd in mod
adecvat la conventia mentionatd anterior in vederea ratificarii
acesteia de catre Comunitate.

Printre obiectivele Conventiei de la Aarhus se numara dorinta de
a garanta drepturile de participare a publicului la luarea deciziilor
cu privire la aspecte de mediu pentru a contribui la protejarea
dreptului fiecdruia de a trai intr-un mediu adecvat sanatatii si
bunastarii personale.

Articolul 6 din Conventia de la Aarhus prevede participarea
publicului la deciziile privind activitatile specifice mentionate in
anexa [ la conventie si la deciziile privind activititile care nu
figureaza in anexa In cauza, dar care pot avea un efect semni-
ficativ asupra mediului.

Articolul 7 din Conventia de la Aarhus prevede participarea
publicului la planurile si programele legate de mediu.

Articolul 9 alineatele (2) si (4) din Conventia de la Aarhus
prevede accesul la proceduri judiciare sau alte proceduri pentru
a contesta legalitatea de fond sau de procedurda 1 deciziilor, a
actiunilor sau a omisiunilor care intra sub incidenta dispozitiilor
articolului 6 din conventie privind participarea publicului.

Ar trebui sda se prevada dispozitii pentru anumite directive din
domeniul mediului care le impun statelor membre sa prezinte
planuri si programe privind mediul, dar care nu contin suficiente
dispozitii privind participarea publicului, astfel Incét sd se asigure
o participare a publicului 1n conformitate cu dispozitiile
Conventiei de la Aarhus, in special cu articolul 7. Alte acte din
legislatia comunitara relevanta prevad deja participarea publicului
la elaborarea planurilor si a programelor si, in viitor, criterii de
participare a publicului 1n conformitate cu Conventia de la
Aarhus vor fi incluse in legislatia relevantd chiar de la inceput.

Directiva 85/337/CEE a Consiliului din 27 iunie 1985 privind
evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra
mediului (') si Directiva 96/61/CE a Consiliului din 24 septembrie
1996 privind prevenirea si controlul integrat al poluarii (?) ar
trebui modificate pentru a se asigura deplina lor compatibilitate
cu dispozitiile Conventiei de la Aarhus, in special cu articolul 6 si
articolul 9 alineatul (2) si alineatul (4).

(") JO L 175, 5.7.1985, p. 40, directiva astfel cum a fost modificata ultima datd
prin Directiva 97/11/CE (JO L 73, 14.3.1997, p. 5).
(?) JO L 257, 10.10.1996, p. 26.



2003L0035 — RO — 17.02.2012 — 001.001 — 4

(12) Intrucat obiectivul actiunii preconizate, si anume contributia la
punerea in aplicare a obligatiilor care decurg din Conventia de
la Aarhus, nu poate fi iIndeplinit de statele membre intr-o
proportie suficientd si, de aceea, datoritd scalei si efectelor
actiunii, poate fi indeplinit mai bine la nivelul comunitar, Comu-
nitatea poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsi-
diaritatii astfel cum este stabilit la articolul 5 din tratat. In confor-
mitate cu principiul proportionalitdtii, astfel cum este prevdzut la
articolul mentionat anterior, prezenta directivd nu depaseste ceea
ce este necesar pentru a indeplini acest obiectiv,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Obiectiv

Obiectivul prezentei directive este de a contribui la punerea in aplicare a
obligatiilor care decurg din Conventia de la Aarhus, in special prin:

(a) instituirea participarii publicului in urma elabordrii anumitor planuri
si programe privind mediul;

(b) imbunatatirea participarii publicului si instituirea de dispozitii
privind accesul la justitie prin Directivele 85/337/CEE si
96/61/CE ale Consiliului.

Articolul 2

Participarea publicului la planuri si programe

(1) In sensul prezentului articol, ,,publicul” inseamna una sau mai
multe persoane fizice sau juridice si, in conformitate cu legislatia sau
practica nationald, asociatiile, organizatiile sau grupurile constituite de
acestea.

(2)  Statele membre se asigura ca publicul beneficiaza de la inceput
de sanse efective de participare la pregatirea si modificarea sau revi-
zuirea planurilor sau a programelor care urmeaza sa fie elaborate in
conformitate cu dispozitiile din anexa I.

In acest scop, statele membre se asigurd ca:

(a) publicul este informat, fie prin anunturi publice, fie prin alte
mijloace adecvate, asupra oricaror propuneri de astfel de planuri
sau programe sau de modificare sau revizuire a acestora, si ca
sunt puse la dispozitia publicului informatiile relevante privind
astfel de propuneri, inclusiv inter alia informatiile privind dreptul
de participare la luarea deciziilor si privind autoritatea competenta
careia 1i pot fi prezentate observatii sau intrebari;

(b) publicul are dreptul de a-si exprima observatiile si opiniile atunci
cand toate optiunile sunt posibile, Tnainte de adoptarea deciziilor
privind planurile si programele;

(c) rezultatele participarii publicului sunt luate in considerare in mod
corespunzator la adoptarea deciziilor in cauza;



2003L0035 — RO — 17.02.2012 — 001.001 —5

(d) dupa examinarea observatiilor si a opiniilor exprimate de catre
public, autoritatea competenta depune toate eforturile rezonabile in
vederea informdrii publicului cu privire la deciziile adoptate si la
motivele si consideratiile pe care se bazeaza acestea, incluzand
informatii privind procesul de participare a publicului.

(3) Statele membre identifica publicul indreptatit sd participe in
sensul alineatului (2), inclusiv organizatiile nonguvernamentale
relevante care indeplinesc cerintele impuse 1in legislatia interna,
precum cele care promoveaza protectia mediului.

Statele membre stabilesc normele de participare a publicului in temeiul
prezentului articol astfel incat sa 1i permitd publicului o pregatire si o
participare eficienta.

Se prevad termene rezonabile care sd asigure suficient timp pentru
fiecare etapa de participare a publicului prevazuta de prezentul articol.

(4)  Prezentul articol nu se aplica planurilor si programelor elaborate
exclusiv 1n scopul de a deservi apararea nationald sau care sunt adoptate
in caz de urgente civile.

(5)  Prezentul articol nu se aplicd planurilor si programelor prevazute
in anexa I pentru care se realizeaza o procedura de participare a
publicului in conformitate cu Directiva 2001/42/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 27 iunie 2001 privind evaluarea
efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului (') sau cu
Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
23 octombrie 2000 de stabilire a cadrului comunitar de actiune in
domeniul strategiei apelor ().

Articolul 4
Modificarea Directivei 96/61/CE

Directiva 96/61/CE se modifica dupa cum urmeaza:
1. articolul 2 se modificd dupa cum urmeaza:
(a) la punctul 10 litera (b) se adauga urmatoarea teza:

,in sensul acestei definitii, orice modificare sau extindere a unei
operatiuni este consideratad substantiala atunci cand o astfel de
modificare sau extindere indeplineste limitele prevazute, dupa
caz, in anexa 1.”;

(b) se adaugd urmatoarele puncte:

»13. «publicy inseamna una sau mai multe persoane fizice sau
juridice si, in conformitate cu legislatia sau practica
nationald, asociatiile, organizatiile sau grupurile constituite
de acestea;

() JO L 197, 21.7.2001, p. 30.
(®» JO L 327, 22.12.2000, p. 1, directiva astfel cum a fost modificata ultima data
prin Decizia nr. 2455/2001/CE (JO L 331, 15.12.2001, p. 1).
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14. «public interesaty Inseamnad publicul afectat sau care ar
putea fi afectat de sau care este interesat de procedurile
de adoptare a unei decizii privind emiterea sau actualizarea
unui permis sau a conditiilor de acordare a unui permis; in
sensul prezentei definitii, se considera ca sunt interesate
organizatiile = nonguvernamentale care = promoveaza
protectia mediului si care indeplinesc toate conditiile
prevazute de legislatia interna;”;

2. la articolul 6 alineatul (1) primul paragraf, se adauga urmatoarea
liniuta:

ER)

principalele alternative, atunci cand existd, prezentate de soli-
citant in rezumat.”;

3. articolul 15 se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

(b)

alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1)  Statele membre se asigurd cd publicul in cauza bene-
ficiaza de sanse timpurii si efective de a participa la procedura:

— de emitere a permiselor pentru instalatii noi;

— de emitere a unui permis pentru orice modificare substantiala
in functionarea unei instalatii;

— de actualizare a unui permis sau a conditiilor unui permis
pentru o instalatie in conformitate cu articolul 13 alineatul (2)
prima liniuta.

Procedura prevazuta in anexa V se aplicd in scopul acestei parti-
cipari.”;

se adaugd urmatorul alineat:

»(5) Dupd luarea unei decizii, autoritatea competenta
informeaza publicul in conformitate cu procedurile adecvate si
pune la dispozitia publicului urmaétoarele informatii:

(a) continutul deciziei, inclusiv o copie a permisului si a oricaror
conditii si actualizari ulterioare si

(b) dupd examinarea observatiilor si a opiniilor exprimate de
catre public, motivele si consideratiile pe care se bazeaza
decizia, inclusiv informatii privind procesul de participare a
publicului.”;

4. se insereaza urmatorul articol:

L Articolul 15a

Accesul la justitie

Statele membre se asigurd, in conformitate cu sistemul legislativ
intern aplicabil, cd membrii publicului interesat:

(a)

care au un interes suficient sau

(b) care pretind incalcarea unui drept, atunci cand dispozitiile de

procedura administrativd ale unui stat membru impun aceastd
conditie preliminara
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au acces la o cale de atac in fata unei instante sau a unui organism
independent sau impartial instituit in conformitate cu legea, prin care
este contestatd legalitatea de fond sau de procedurd a deciziilor, a
actiunilor sau a omisiunilor care intrd sub incidenta dispozitiilor
privind participarea publicului din prezenta directiva.

Statele membre stabilesc etapele in care pot fi contestate deciziile,
actiunile sau omisiunile.

Statele membre stabilesc ceea ce inseamnd interes suficient si
incdlcarea unui drept in conformitate cu obiectivul de a acorda
publicului interesat un acces larg la justitie. in acest sens, interesul
oricarei organizatii nonguvernamentale care indeplineste cerintele
prevazute la articolul 2 alineatul (14) este considerat suficient in
sensul literei (a) a prezentului articol. Se considera ca aceste orga-
nizatii au drepturi care pot fi incdlcate in sensul literei (b) a
prezentului articol.

Prezentul articol nu exclude posibilitatea unei cdi de atac prealabile
in fata unei autoritati administrative si nu aduce atingere obligatiei de
a epuiza toate cdile de atac administrative Tnainte de a initia o cale de
atac judiciara, atunci cand legislatia internd prevede aceastd obligatie.

Orice astfel de procedurd trebuie sa fie corectd, echitabild, rapida si
cu un cost care nu este prohibitiv.

Pentru cresterea eficientei dispozitiilor prezentului articol, statele
membre se asigurd cd informatiile practice privind accesul la proce-
durile de atac administrative si judiciare sunt puse la dispozitia
publicului.”;

. articolul 17 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

(1) In cazul in care un stat membru are cunostintd de faptul
ca este posibil ca functionarea unei instalatii sa aiba efecte
negative semnificative asupra mediului din alt stat membru sau
in cazul in care un stat membru care este posibil sa fie afectat in
mod semnificativ solicita acest lucru, statul membru pe al carui
teritoriu a fost depusa cererea de acordare a permisului in confor-
mitate cu articolul 4 sau articolul 12 alineatul (2) transmite
celuilalt stat membru orice informatii solicitate sau puse la
dispozitie in conformitate cu anexa V 1in acelasi timp in care
acestea sunt puse la dispozitia resortisantilor sdi. Aceste
informatii servesc drept bazd a oricdrei consultari necesare in
cadrul relatiilor bilaterale dintre cele doud state membre pe
baze de reciprocitate si de echivalenta.”;

(b) se adaugd urmatoarele alineate:

»(3)  Rezultatele oricaror consultari in temeiul alineatelor (1) si
(2) trebuie luate in considerare de catre autoritatea competenta la
luarea unei decizii cu privire la cererea de autorizare.

(4)  Autoritatea competentd informeaza orice stat membru care
a fost consultat in conformitate cu alineatul (1) asupra deciziei
adoptate cu privire la cererea de autorizare si 1i transmite infor-
matiile mentionate la articolul 15 alineatul (5). Statul membru in
cauzd ia masurile necesare pentru a se asigura punerea la
dispozitia publicului interesat a informatiilor respective pe teri-
toriul sau.”;
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6. se adaugd o anexd V, In conformitate cu anexa II la prezenta
directiva.

Articolul 5

Raportarea si reexaminarea

Pana la 25 iunie 2009, Comisia trimite Parlamentului European si
Consiliului un raport cu privire la aplicarea si eficienta prezentei
directive. In vederea integrarii suplimentare a cerintelor de protectie a
mediului, In conformitate cu articolul 6 din tratat si tindnd seama de
experienta acumulatd in aplicarea prezentei directive in statele membre,
raportul mentionat anterior este nsotit de propuneri de modificare a
prezentei directive, dupa caz. in special, Comisia are in vedere posibi-
litatea extinderii domeniului de aplicare a prezentei directive la alte
planuri si programe legate de mediu.

Articolul 6
Punerea in aplicare
Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si actele admi-
nistrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la

25 1iunie 2005. Statele membre informeaza de indata Comisia cu
privire la aceasta.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la
prezenta directivd sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data
publicarii lor oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de
efectuare a acestei trimiteri.

Articolul 7
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene.

Articolul 8

Destinatari

Prezenta directivd se adreseaza statelor membre.
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ANEXA 1

DISPOZITII PRIVIND ELABORAREA PLANURILOR SI A
PROGRAMELOR MENTIONATE LA ARTICOLUL 2

(a) Articolul 7 alineatul (1) din Directiva 75/442/CEE a Consiliului din 15 iulie
1975 privind deseurile (!).

(b) Articolul 6 din Directiva 91/157/CEE a Consiliului din 18 martie 1991
privind bateriile si acumulatorii care contin anumite substante periculoase (?).

(c) Articolul 5 alineatul (1) din Directiva 91/676/CEE a Consiliului din
12 decembrie 1991 privind protectia apelor mpotriva poludrii cauzate de
nitrati din surse agricole ().

(d) Articolul 6 alineatul (1) din Directiva 91/689/CEE a Consiliului din
12 decembrie 1991 privind deseurile periculoase (4).

(e) Articolul 14 din Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consi-
liului din 20 decembrie 1994 privind ambalajele si deseurile din ambalaje (°).

(f) Articolul 8 alineatul (3) din Directiva 96/62/CE a Consiliului din
27 septembrie 1996 privind evaluarea si gestionarea calitatii aerului
ambiant (°).

(") JO L 194, 25.7.1975, p. 39, directiva astfel cum a fost modificata ultima datd prin
Decizia 96/350/CE a Comisiei (JO L 135, 6.6.1996, p. 32).

(®» JO L 78, 26.3.1991, p. 38, directiva astfel cum a fost modificata ultima datd prin
Directiva 98/101/CE a Comisiei JO L 1, 5.1.1999, p. 1).

() JO L 375, 31.12.1991, p. 1.

(*) JO L 377, 31.12.1991, p. 20, directiva astfel cum a fost modificatd ultima datd prin
Directiva 94/31/CE (JO L 168, 2.7.1994, p. 28).

() JO L 365, 31.12.1994, p. 10.

(®) JO L 296, 21.11.1996, p. 55.
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ANEXA 11

La Directiva 96/61/CE, se adauga urmatoarea anexa:

LANEXA V

Participarea publicului la luarea deciziilor

L.

Publicul este informat (prin anunturi publice sau prin alte mijloace
adecvate, precum mijloacele electronice, in cazul in care sunt disponibile)
cu privire la urmatoarele aspecte la inceputul procedurii de luare a unei
decizii sau de indatda ce pot fi furnizate informatii in limite rezonabile:

(a) cererea de acordare a unui permis sau, dupd caz, propunerea de
actualizare a unui permis sau a conditiilor de acordare a unui
permis in conformitate cu articolul 15 alineatul (1), inclusiv
descrierea elementelor mentionate la articolul 6 alineatul (1);

(b) dupa caz, faptul ca o decizie face obiectul unei evaluari a impactului
national sau transfrontalier asupra mediului sau al consultarilor intre
statele membre in conformitate cu articolul 17;

(c) detalii privind autoritatile competente responsabile de luarea deciziei,
cele de la care pot fi obtinute informatii relevante, cele carora le pot
fi prezentate observatii sau intrebari si detalii privind termenele
pentru transmiterea observatiilor si a intrebarilor;

(d) natura posibilelor decizii sau, in cazul in care acesta exista, proiectul
de decizie;

(e) dupa caz, detalii privind propunerea de actualizare a unui permis sau
a conditiilor de acordare a unui permis;

(f) o precizare a orelor si a locurilor in care sau a mijloacelor prin care
vor fi oferite informatiile relevante;

(g) detalii privind sistemele de participare a publicului si de consultare
instituite in conformitate cu punctul (5).

Statele membre se asigura cd@ urmatoarele elemente sunt puse la
dispozitia publicului interesat in termene rezonabile:

(a) in conformitate cu legislatia internd, principalele rapoarte si
indrumari emise pentru autoritatea sau autorititile competente in
momentul Tn care publicul interesat este informat in conformitate
cu punctul 1;

(b) in conformitate cu dispozitiile Directivei 2003/4/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind accesul public
la informatii privind mediul (¥), alte informatii decét cele mentionate
la punctul 1 care sunt relevante pentru decizia adoptata in confor-
mitate cu articolul 8 si care devin disponibile numai dupa ce publicul
interesat a fost informat in conformitate cu punctul 1.

Publicul interesat trebuie sa aiba dreptul de a-i transmite autoritdtii
competente observatiile si opiniile sale inainte de adoptarea unei decizii.

Rezultatele consultdrii efectuate in conformitate cu prezenta anexa trebuie
luate in considerare in mod corespunzator la luarea deciziei.

Modalitatile detaliate de informare a publicului (de exemplu lipirea unor
afise pe 0 anumita raza sau publicarea in ziarele locale) si de consultare a
publicului interesat (de exemplu prin depunerea de materiale in scris sau
prin anchete publice) se stabilesc de catre statele membre. Trebuie
prevazute termene rezonabile pentru diferitele etape, care sa permita
suficient timp pentru informarea publicului si pentru ca publicul
interesat sd se pregateasca si sa participe efectiv la adoptarea deciziilor
privind mediul in conformitate cu dispozitiile din prezenta anexa.

(*) JO L 41, 14.2.2003, p. 26.”



