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ABREVIERE S| ACRONIME
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GLOSAR DE TERMENI CHEIE

Comunitdti afectate - Se refera la grupurile de persoane ce trdiesc in imediata apropriere a
unui proiect ce ar putea fi afectate de un proiect (spre deosebire de “Persoane interesate” ce
se referd la un grup mai larg de persoane si organizatii ce prezinta un interes fata de proiect).

Consultare — Procesul de obtinere de informatii sau consultanta din partea persoanelor
interesate si luarea acestora in considerare la luarea de decizii cu privire la proiect si/sau
stabilirea obiectivelor si definirea strategiilor.

Implicare — Un proces in care o companie construieste si mentine relatii constructive si
sustenabile cu persoanele implicate de-a lungul unui proiect. Aceasta este parte a unei
strategii mai largi a "implicarii persoanelor interesate” mai largi care cuprinde si guverne,
societatea civila, angajatii, furnizorii si alte persoane ce prezintad un interes fata de Proiect.

Mecanism de solutionare a sesizdrilor — un proces de primire, evaluare si solutionare a
sesizarilor referitoare la proiect, primite din partea cetatenilor, partilor interesate si altor
comunitati afectate.

Organizatii neguvernamentale — Organizatii private, adesea non-profit, ce faciliteaza
dezvoltarea comunitatii, construirea capacitatii locale, promovarea si protectia mediului.

Persoane interesate — Persoane sau grupuri ce sunt afectate in mod direct sau indirect de un
proiect precum si acele persoane sau grupuri ce ar putea fi interesate de un proiect si/sau
capacitatea de a influenta rezultatul sau, fie in mod pozitiv, fie in mod negativ (Manualul IFC
cu privire la implicarea persoanelor interesate (2007)); lucratori, comunitati locale afectate in
mod direct de proiect si alte persoane interesate ce nu sunt afectate in mod direct de proiect,
dar sunt interesate de acesta, cum ar fi autoritatile local, proiectele invecinate si/sau
organizatiile neguvernamentale, etc.

Plan de implicare a persoanelor interesate - Un plan ce asista investitorii in ceea ce priveste
implicarea efectiva a persoanelor interesate de-a lungul duratei proiectului, specificand
activitatile ce vor fi implementate pentru a conduce sau spori implicarea.



I SUMAR EXECUTIV
I.1. Cadrul proiectului

Obiectivul Dezvoltarii Proiectului (ODP) consta in consolidarea capacitatii institutionale a
agentiilor publice selectate de a monitoriza poluarea rezultata din agricultura si de a transmite
catre fermierii participanti informatii cu privire la practicile de reducere a poluarii rezultate
din agricultura.

I.2. Componentele proiectului

Acest proiect prezinta trei componente. Prima componenta: Modernizarea institutiilor
publice responsabile pentru controlul poludrii se va concentra pe consolidarea capacitatii
administrative din cadrul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP), din cadrul
Administratiei Nationale Apele Romane (ANAR) aflata in subordinea sa, din cadrul Autoritatii
Nationale Fitosanitare (ANF) aflata in subordinea Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
(MADR) precum si din cadrul altor agentii nationale, regionale si judetene implicate in
reducerea poluadrii din surse agricole. A doua componenta este Schimbul de cunostinte,
comunicare si transfer de informatii / inovatie pentru fermieri. Aici se vor selecta ferme
demonstrative cu sprijinul asociatiilor de fermieri in vederea prezentarii celor mai bune
exemple de practica cu privire la reducerea poluarii cu nutrienti si a bunelor practici agricole
precum si in vederea promovarii inovarii. Pe baza fermelor model si a retelelor de organizare
a fermierilor, se vor dezvolta retele nationale imbunatatite de transfer al cunostintelor (RTC)
pentru prevenirea si reducerea poludrii din surse agricole. A treia componenta se refera la
managementul de proiect, sprijinind UMP Tn ceea ce priveste managementul de proiect,
implementare, monitorizare, raportare, estimare precum si evaluarea si managementul
impactului asupra mediului si impactului social.

I.3. Implementarea proiectului

Proiectul va fiimplementat de Unitatea existenta de Management al Proiectului (PCIPN-UMP)
aflata in cadrul MMAP, bazandu-se pe experienta sa vasta in ceea ce priveste proiectele Bancii
Mondiale. Personalul curent al UMP f1si va desfasura activitatea, garantand astfel
continuitatea. Tn plus, capacitatea de coordonare si capacitatea operationald a UMP existente
vor fi sporite cu ajutorul personalului si consultantilor suplimentari, fiind inclusa si angajarea
unui expert pe probleme de mediu si a unui expert social. Tn timp ce UMP are experientd in
ceea ce priveste politicile de salvgardare, acest proiect va fi prima aplicare a Cadrului de Mediu
si Social al Bancii Mondiale. Prin intermediul componentei 3, proiectul a realizat provizioane
pentru construirea capacitatii si alocarea de resurse ce acopera managementul riscului
mediului si social in cadrul CMS. n plus, UMP va juca un rol extins in ceea ce priveste
asigurarea coordonarii tuturor interventiilor si monitorizarii tuturor activitatilor proiectului.
Acest lucru va implica o revizuire a procedurilor UMP pentru clarificarea mecanismului de
coordonare dintre UMP, beneficiari si alte institutii implicate.

1.4. Cadrul de management social si de mediu (CMSM)

Proiectul este finantat de Banca Mondiala printr-un instrument de finantare a proiectelor de
investitii, motiv pentru care Banca solicita ca toate riscurile si impacturile asupra mediului si
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toate riscurile si impacturile sociale sa fie abordate conform Cadrului Social si de mediu al
Bancii (CMS). CMSM este un instrument ce contine standardele aplicabile in cadrul CMS,
stabileste principiile, regulile, directivele si procedurile ce trebuie avute in vedere la
implementarea activitatilor Proiectului. Documentul include informatii cu privire la zona in
care se asteapta ca proiectul sa fie implementat, incluzand orice posibile vulnerabilitati legate
de mediu si vulnerabilitati sociale precum si posibilele impacturi ce pot aparea si masurile de
atenuare ce se asteapta a fi folosite.

I.5. Posibile impacturi cheie asupra mediului si posibile impacturi cheie sociale

Riscul general asupra mediului si riscul general social sunt clasificate ca fiind moderat. Acest
CMSM detaliaza riscurile potentiale pe baza activitatilor proiectului si propune masuri de
atenuare.

I.6. Implementarea CMSM

UMP va aloca resursele umane si financiare pentru gestionarea si implementarea CMSM. Se
vor angaja un specialist pe probleme sociale si un specialist pe probleme de mediu, ce vor fi
responsabili in primul rand pentru implementarea CMSM. Sase dintre cele zece SSM sunt
relevante pentru acest proiect: SSM1 (Evaluarea si gestionarea riscurilor si impacturilor de
mediu si sociale); SSM2 (Conditii de munca); SSM3 (Eficienta utilizarii resurselor si prevenirea
poluarii); SSM4 (Protectia si sandtatea comunitatii); SSM5 (Achizitionarea terenurilor,
restrictii, utilizarea terenurilor si stramutarea involuntara) si SSM10 (Comunicarea
informatiilor si implicarea partilor interesate).

I.7. Mecanismul de solutionare a sesizarilor

Mecanismul de solutionare a sesizarilor va fi stabilit si implementat de citre Tmprumutat
pentru a primi si facilita rezolutia cu privire la preocuparile si sesizarile adresate de partile
afectate de proiect legate de performanta de mediu si sociald a proiectului. Mecanismul de
solutionare a sesizarilor este un sistem accesibil si cuprinzator care primeste si actioneaza fata
de reclamatii si sugestii in timp util, asigurand solutionare si feedback catre partile afectate de
proiect. Mecanismul de solutionare a sesizarilor va fi accesibil tuturor partilor interesate si va
fi usor de folosit. Partile afectate de proiect vor putea formula rezerve si sesizari prin posta,
fax, e-mail, pe pagina de internet a proiectului si pe conturile de retele sociale. De asemenea,
aceste canale sunt obligatorii conform legislatiei romane cu privire la accesul public la procesul
decizional si la accesul liber la informatii publice.

1.8. Consultari publice si comunicare

Conform legislatiei romane si BM CMS, consultarea publicd si comunicarea tuturor
informatiilor relevante cu privire la proiect reprezintda o parte integranta a acestui proiect.
Partile interesate relevante au fost identificate pe tot parcursul PIAI si au fost propuse masuri
de implicare si consultare pentru toate procesele care implica identificarea si atenuarea
riscurilor M&S.


http://schoolrehabilitation.ro/sissp/

1. INTRODUCERE

Il.1. Baza mediu si sociala

Majoritatii fermierilor romani le lipseste constientizarea cu privire la impacturile asupra
mediului si cunostintele referitoare la prevenirea poluarii. in cazul masurii referitoare la
agromediu si clima (M10) din cadrul Programului National de Dezvoltare Rurald (PNDR) 2014-
2020, doar 65.000 fermieri au adoptat practici sustenabile. Deoarece numai 7,73% (1,13
milioane ha) din suprafata totald agricola utilizata (SAU) a adoptat masurile de agromediu si
climatice in cadrul UE PAC, trebuie intarita posibilitatea de aplicare pe scara larga a bunelor
practici agricole care promoveaza gestionarea mediului. in timp ce fermele mai mici aplics
practici mai traditionale si utilizeaza mai putine pesticide, ierbicide si ingrasaminte chimice,
acestea au si mai putine cunostinte cu privire la utilizarea corespunzatoare a mijloacelor de
productie pentru agricultura. Acest lucru este valabil in special in cazul fermelor aflate la limita
subzistentei (semi-subzistentei), care nu dispun de un statut profesional definit in mod clar si
care dispun de cunostinte limitate cu privire la standardele de mediu si implicatiile sale.
Inchiderea liceelor cu profil agricol in anul 1995 conduce la niveluri scizut de educatie pentru
persoanele care lucreaza in agricultura romaneasca. Acest lucru se reflecta si in faptul ca
majoritatea fermierilor romani nu dispun de un set de aptitudini corespunzatoare unei
anumite profesii. Odata cu dizolvarea Agentiei Nationale de Consultanta Agricola (ANCA) si
tranzitia neincheiata catre camere agricole (2010 pana in prezent), fermierilor romani le
lipsesc si oportunitatile de pregatire in ceea ce priveste transferul tehnologic si aplicarea
practicilor moderne in materie de mediu. Tn timp ce s-au pastrat centrele regionale ce ofera
ceva pregatire iIn domeniu, fermierilor romani le lipseste furnizarea efectiva de servicii de
consultanta care ar trebui sa-i invete bunele practici in domeniul agriculturii si gestionarea
mediului, sa-i informeze cu privire la oportunitatile de piata si sa sporeasca constientizarea
cu privire la amenintdrile referitoare la mediu. Drept rezultat, unii fermieri romani inca
urmeaza practici agricole necorespunzatoare, cum ar fi utilizarea gresita de fertilizatori
sintetici si pesticide sau eliminarea deseurilor animale si a gunoiului de grajd pe campurile lor,
aflate adesea de-a lungul cursurilor de apa, fara a-si da seama de impactul asupra sanatatii
umane sau asupra mediului.

Poluarea rezultatd din practici agricole nesustenabile are mai multe cauze. in ultimele
decenii, agricultura romaneasca a inregistrat unele progrese inspre reducerea amprentei sale
de carbon. O reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) cu 53% in perioada 1989-2011
se coreleaza cu reducerea numarului de bovine si reducerea ingrasamintelor sintetice!. Pe
masura ce eliberarea de gaz metan s-a stabilizat, apar in prim plan alti poluanti din surse
agricole care au un impact Iingrijorator asupra sanatatii mediului si beneficiilor
socioeconomice ale populatiei rurale din Romania:

a) Poluarea cu nutrienti ramane o amenintare pentru mediu. Fermierii romani se
bazeaza inca foarte mult pe ingrasaminte organice, din care, 90% isi au sursa la nivel
de ferma (in principal in cazul fermelor mici de porcine si fermelor mixte). Unele zone
din Romania se confrunta inca cu niveluri semnificative de nitrati in apa freatica,

1 Ministerul Mediului: Inventarul Romaniei al Gazelor cu Efect de Serd 1989-2011, Raportul Inventarului National, Mai 2013.
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estimandu-se faptul ca agricultura este responsabild pentru 50% din poluarea apei
freatice cu nitrati. Managementul incorect al gunoiului de grajd impreuna cu numarul
redus de statii de epurare a apelor uzate la nivel municipal contribuie la aceasta
provocare. in timp ce nivelurile totale de emisie de amoniac ce contribuie la calitatea
aerului in Romania au ramas stabile din anul 2010, media celor 27 state UE poate
prezenta o tendinta descrescatoare. Romania se afla la mare risc de nerespectare a
Directivei referitoare la Angajamentele de Reducere a Emisiilor la Nivel National
(NECD)2. Din totalul raportat al emisiilor de amoniac in Romania, 89% provin din
sectorul agricol®.

b) Diversi poluanti suplimentari ce provin din agricultura persista. Antibioticele sunt
inca folosite pe scara larga in sectorul zootehnic romanesc, un alt exemplu de poluare
a apei din surse agricole. Tn timp ce vanzirile de astfel de antibiotice au scizut usor,
ele sunt inca utilizate in cadrul productiei de oi si capre, urmate de bovine, pasari si
porcine. In general, industria zootehnicd si industria cdrnii suferd incd de
managementul sub medie al deseurilor animale. Lipsa proceselor standardizate cu
privire la transportul, depozitarea si tratamentul corespunzator al subproduselor de
origine animala conduce, de regula, la eliminarea nedorita a deseurilor animale in
detrimentul mediului. Expunerea mediului la ingrediente farmaceutice active (IFA-uri)
in raurile din Romania este cea mai mare din Europa®. Vanzarile de pesticide au ramas
stabile in timpul ultimului deceniu, insa frecventa autorizare de urgenta a Romaniei cu
privire la produsele fitosanitare si lipsa de control in ceea ce priveste implementarea
managementului integrat al daunatorilor contribuie la poluare in spatiul rural.

De la aderarea la UE, mediul Romaniei a inregistrat progrese. in timpul ultimilor 15 ani,
Romania a adoptat o pozitie mai agresiva in ceea ce priveste protectia mediului, determinata
in principal de transpunerea Acquis Communautaire de mediu. De exemplu, Romania a
inregistrat succese in ceea ce priveste standardele definite ce sunt stipulate in Directive Cadru
UE referitoare la Ape (WFD) si in special abordarea Directivei UE referitoare la Nitrati avand
drept scop protejarea calitatii apei subterane si apei de suprafata impotriva poluarii din surse
agricole. Majoritatea corpurilor de apa de suprafata sunt in stare ecologica buna si moderata,
iar 2% din apele de suprafatd prezint3 o stare chimica proastas. in timp ce corpurile de apa
subterana prezinta cantitati abundente, 10,5% din corpurile de apa subterana inca nu reusesc
sa atinga statusul chimic buné®.

11.2. Obiectivul proiectul

Obiectivul Dezvoltarii Proiectului (ODP) consta in consolidarea capacitatii institutionale a
agentiilor publice selectate de a monitoriza poluarea rezultata din agricultura si de a transmite

2 Directiva provitoare la Angajamentele de Reducere a Emisiilor la Nivel National defineste tintele de reducere pentru
Romania privitoare la amoniac la -13% in 2020 si -25% in 2030.

3 Comisia Europeand: Recomandarile Comisiei pentru planul strategic PAC pentru Romania, SWD(2020) 391 final, 18.12.2020.
4 Wilkinson, Boxall, Kolpin, et al.: Pharmaceutical pollution of the world’s rivers. Proceedings of the National Academy of
Sciences of the United States of America, 10 decembrie 2021.

5 Comisia Europeana: Recomandarile Comisiei pentru planul strategic PAC pentru Romania, SWD(2020) 391 final, 18.12.2020.
6 Statutul chimic se refera la Pb, Cd, Ni, Cr, Cu si Zn.



catre fermierii participanti informatii cu privire la practicile de reducere a poluarii rezultate
din agricultura.

II.3. Componentele proiectului

De Proiect va beneficia intreg teritoriul Romaniei, iar Proiectul va fi alcatuit din urmatoarele
trei componente: (i) Modernizarea institutiilor publice responsabile de controlul poluarii; (ii)
Impdrtésirea de cunostinte, comunicare si transfer de informatii/inovatie pentru fermieri; si
(iii) Management de proiect.

Componenta 1 (imprumut de 35 milioane Euro din partea IBRD): Modernizarea institutiilor
publice responsabile de controlul poluarii. Aceastda componenta se va concentra pe
consolidarea capacitatii administrative din cadrul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor
(MMAP), din cadrul Administratiei Nationale Apele Romane (ANAR) aflate in subordinea sa,
din cadrul Autoritatii Nationale Fitosanitare (ANF), aflate in subordinea Ministerul Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale (MADR) precum si din cadrul altor agentii nationale, regionale si judetene
implicate in reducerea poluarii din surse agricole. Trecand peste sprijinul acordat pentru
poluarea cu nutrienti Tn cadrul PCIPN, vor fi vizate investitiile in echipamente, tehnologii si
software, ce sunt necesare abordarii poluantilor agricoli. Buna conducere si un cadru puternic
de reglementare la nivel national sau regional sunt de importanta capitalda pentru
monitorizare si prevenirea si reducerea poluarii.

Subcomponenta 1.1: Consolidarea capacitdtii institutionale a MMAP pentru implementarea
PNRR.

Aceasta subcomponenta ar sprijini capacitatea administrativa MMAP de monitorizare si
evaluare pentru componenta PNRR de management a deseurilor agricole, atat la nivel local
cat si la nivel central. Acest lucru inseamna consolidarea capacitdtii administrative
descentralizate la nivel de primarii pentru implementare si consolidarea capacitatii
institutionale existente a MMAP in vederea eficientizarii absorbtiei investitiilor PNRR prin
furnizarea de asistenta tehnica si servicii de consultanta pentru monitorizarea si evaluarea
investitiilor PNRR, inclusiv dezvoltarea IT (software) necesare pentru M&E si raportare.

Subcomponenta 1.2: Cresterea capacitdtii nationale de monitorizare, prevenire si reducere
a poludrii din surse agricole in zone rurale. In vederea alinierii la obiectivele definite in
Strategia UE “De la Ferma la Furculita” si trecand peste investitiile efectuate cu privire la
poluarea cu nutrienti in cadrul PCIPN, aceasta subcomponenta va sprijini:

A) Consolidarea capacitatii institutionale a ANAR (agentie subordonata MMAP) prin
investitii n (i) echipamente moderne de monitorizare si o baza de date integrata cu —
hardware si software (inclusiv servere) ce vor inlocui bazele de date fragmentate
ineficiente ale 11 Administratii Bazinale si vor sprijini ANAR in ceea ce priveste
monitorizarea calitatii corpurilor de apa de suprafata si subterana, furnizand un sistem
de alerta timpurie in cazul cresterii poluarii si raportarea conform UE, (ii) echipamente
pentru laboratoare pentru asigurarea prelevarii de probe si testarii pesticidelor,
substantelor antimicrobiene, metalelor grele si altor poluanti; (iii) servicii de pregatire
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a personalului din laboratoarele ANAR ce se ocupa de calitatea apei in cadrul stabilirii
nutrientilor si prelevarii de probe de apa, in vederea Tmbunatatirii capacitatii
institutionale a ANAR pentru monitorizare si raportare conform Directivei 676/91/EEC.

B) Consolidarea capacitatii institutionale a Autoritatii Nationale Fitosanitare - ANF
(agentie subordonata MARD) prin intermediul investitiilor specifice pentru (i) o retea
nationald in vederea imbunatatirii sistemului de supraveghere si alerta (colectarea
datelor meteorologice) in ceea ce priveste bolile plantelor si daunatorii, pentru un
management integrat al daunatorilor si utilizarea sustenabila a pesticidelor ce vor
conduce la un sistem de recomandari automate referitoare la tipul si volumul
pesticidelor, (ii) laboratoare mobile pentru inspectarea si calibrarea echipamentelor
utilizate pe teren pentru pesticide, in vederea reducerii pierderilor si prevenirii
imprastierii, (iii) echipamente pentru consolidarea capacitatii laboratoarelor pentru
utilizarea de pesticide ce vor imbunatati detectarea si identificarea bolilor plantelor si
daunatorilor si (iv) tehnologii digitale, cum ar fi bazele de date si aplicatiile IT in vederea
urmaririi deplasarii pesticidelor, asigurarii trasabilitati pesticidelor pentru consolidarea
utilizarii sustenabile si capacitatii de monitorizare si raportare.

Componenta 2 (imprumut de 20 milioane Euro din partea IBRD): impartisirea cunostintelor
si transfer de informatii/inovatie catre fermieri. Fermele demonstrative vor fi selectate cu
sprijinul asociatiilor de fermieri si intarite in vederea prezentarii celor mai bune exemple
practice de reducere a poludrii cu nutrienti si in vederea prezentarii bunelor practici agricole.

Subcomponenta 2.1: Consolidarea fermelor model si promovarea inovdrii. Se va
finanta o initiativd pentru sprijinirea Tmbunatatirii/modernizarii fermelor existente
(membre ale unei organizatii a fermierilor) in scopuri demonstrative. Aceste ferme vor
functiona drept model pentru prezentarea diferitelor aspecte ale managementului
complet al poluarii, si anume: colectare, depozitare, transformare in ingrasamant,
utilizarea de gunoi de grajd siingrasaminte chimice, utilizarea de utilaje moderne pentru
folosirea pesticidelor, practici pentru emisii reduse si pierderi reduse de ingrasaminte si
pesticide, atenuarea si adaptarea schimbarii climatice. Interventiile finantate la nivel de
ferma vor sustine investitiile pentru protectia mediului, crescand si capacitatea si
productivitatea. Investitiile preconizate vor include, fara a se limita insa la facilitati,
echipamente si aparatura ce vor conduce la prevenirea si reducerea poluadrii cu nitrati,
amoniac, pesticide, antimicrobiene, crescand in acelasi timp eficienta energetica.

De asemenea, aceasta subcomponenta va dirija si promova inovatiile in ceea ce priveste
atenuarea poluarii si solutiile de prevenire in zonele rurale, pornind de la cele mai bune
practici nationale si internationale, promovand colaborarea tehnica si capacitatea de
construire printre antreprenorii agricoli, cercetarea, eco-afacerilor si gazdele inovarii.
Unitatile demonstrative vor functiona sub forma de locatii de pregatire si prin urmare ar
trebui sa fie disponibile pentru invatare reciproca si impartasire de cunostinte. Fermele
demonstrative vor fi de asemenea utilizate drept model pentru investitiile finantate in
cadrul PAC.

Subcomponenta 2.2: Dezvoltarea retelelor nationale de transfer a cunostintelor. Pe
baza fermelor model si retelelor de organizare a fermierilor, se vor dezvolta retele
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nationale sporite de cunoastere in vederea atenuarii poluarii in agricultura. Investitiile
in retele si programele lor de pregatire vor functiona drept centru pentru servicii de
consultantd, contribuind la transferul de cunostinte cu privire la conditionalitati, eco-
scheme, agricultura organica, agricultura ecologica, infrastructurd ecologica pentru
ferma si eco-inovatii.

Subcomponenta 2.3: Campanie de constientizare. Informarea publicului, mai ales a
populatiei rurale, cu privire la diferitele tipuri de poluanti in Romania, impactul lor
economic si asupra mediului si diversele investitii ale Proiectului (incluzand acele
investitii finantate prin intermediul PNRR), activitatile de prevenire si reducere fiind
subiectul unei campanii de informare. Prezentarea celor mai bune practici ale fermierilor
si gospodariilor rurale in anumite regiune si impartasirea experientelor cu restul tarii vor
sprijini campania. In vederea obtinerii schimbarilor comportamentale, se va pregiti o
campanie completa de constientizare pentru prevenirea si reducerea poludrii din
agricultura. Publicul larg va fi vizat prin intermediul mesajelor pentru promovarea
consumului sustenabil si alimente nutritive si sanatoase.

Componenta 3 (imprumut de 5 milioane Euro din partea IBRD): Managementul proiectului.
Sprijinirea UMP in ceea ce priveste managementul de proiect, implementarea, monitorizarea,
raportarea, evaluarea impactului asupra mediului si impactului social precum si
managementul prin punerea la dispozitie a: (i) fondurilor pentru costurile operationale
crescute si pentru achizitia de bunuri; (ii) salariilor (personalului) UMP pentru implementarea
Proiectului; (iii) serviciilor de consultanta si non-consultanta inclusiv noul Cadrul de Mediu si
Social al Bancii Mondiale (CMS) pentru supraveghere, monitorizare si audit financiar; si (iv)
construirea capacitatii/pregatire.

Acest lucru va implica o revizuire a procedurilor UMP pentru clarificarea mecanismului de
coordonare dintre UMP, beneficiari si alte institutii implicate. in plus, construirea capacitatii
necesare bazata pe noile standarde CMS ale Bancii Mondiale va fi sprijinita de Proiect.
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lll. CONTEXT SOCIOECONOMIC SI DE MEDIU
111.1. Contextul socioeconomic al zonei vizate

Aderarea Romanieila UE a condus la o transformare socioeconomica pozitiva. De la aderarea
la UE in anul 2007, Romania a beneficiat de libera circulatie a capitalului si fortei de munca pe
piata unica, conducand la o schimbare de paradigma in ceea ce priveste schimbarile sociale si
modernizarea economiei. Aderarea la UE a ajutat la reducerea nivelului de saracie; cu toate
acestea, cresterea sa nu este inclusd, deoarece o mare parte dintre romani aflati in partea
inferioara a celor 40% din distributia venitului continua sa fie concentrata in mod excesiv in
agricultura de subzistentd cu productivitate scizutd. In perioada 2014 - 2019, numdrul de
romani care traia cu mai putin de 6,85 S pe zi (2017 PPP) a scazut rapid de la 30,0% la 11,3%
pe fondul pietelor puternice de forta de munca nationale si la nivel UE. Cu toate acestea, nu
toti romanii aflati in partea inferioara a celor 40% din distributia venitului au putut beneficia
de puternica crestere economica.

Reducerea saraciei progreseaza, in timp ce problemele de incluziune persista in zonele
rurale. Romania ramane una dintre cele mai sarace tari din UE. Provocarea referitoare la
includerea Romaniei este predominant o problema rurald, cu 70% din populatia saraca ce
trdieste in zone rurale; cu femei, populatia roma si populatia imbatranita ce este reprezentata
excesiv printre cei mai saraci cetateni, Romania prezinta a doua cea mai mare discrepanta in
UE, unde venitul urban mediu este aproape cu 50% mai mare decéat venitul rural mediu’.
Accesul la serviciile de apa, cum ar fi apa curenta, canalizare, internet sau electricitate este
inca foarte limitat in zona rurald din Romania. Criza COVID-19 existenta a afectat in continuare,
in mod disproportionat populatia sdraca si populatia cea mai vulnerabild, producand si efecte
pe termen lung asupra capitalului uman al Romaniei. Disparitatile in ceea ce priveste dotarile,
in special referitoare la capitalul uman, au condus la niveluri ridicate de variatii sociale si
regionale, mai ales, la un decalaj izbitor urban-rural privitor la standardele de viata. Salariile
mici si oportunitatile limitate de munca au creat tipare constante ale saraciei in zonele rurale
din Romania, conducand la emigratie, in special in randul generatiei mai tinere. Inca aproape
5% din populatia Romaniei traieste in saracie extrema in zone marginalizate cu capital uman
redus, rata mare a somajului, servicii medicale limitate si conditii inadecvate de locuire. Starea
curenta a infrastructurii fizice impiedica dezvoltarea zonelor rurale din Romania: doar 15% din
drumurile comunale sunt modernizate, doar 40% din gospodariile rurale au acces regulat la
apd potabild, iar serviciile de canalizare au mare nevoie de a fi construite si reparate. in plus,
starea proasta a serviciilor de educatie in zone rurale se adauga dilemei.

Constrangerile institutionale si politice impiedica incluziunea sociala si reducerea saraciei.
Tnalta volatilitate politicd si legislativd impreund cu o tranzitie institutionald incompletd au
limitat capacitatea Romaniei de stimulare a cresterii economice, de implementare a politicilor
cheie UE si de a consolida egalitatea in intreaga tara. Principalele deficiente institutionale sunt
caracterizate de fragmentarea responsabilitatilor de sector, lucru ce a condus la contabilizare

7 Banca Mondiald, Cadrul de Parteneriat al Tarilor pentru Romania pentru Perioada 2019-2023, 2018.
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difuza si slaba coordonare. Constrangerile legate de capacitatea de planificare si
implementare a proiectului au drept rezultat intarzieri ale investitiei. Piata financiara este
superficiala, Tmpiedicand mobilizarea resursele suficiente pentru crestere economica
sustinutd. Tntregul mediu de afaceri rimane instabil, drept consecinta directd a esecurilor
institutionale. Romania se afla pe pozitia 55 in Doing Business 2020, ca urmare a modificarilor
frecvente ale codului fiscal, dialogului limitat dintre sectorul public si sectorul privat si timpului
redus de rdspuns pentru firme vis-a-vis de deciziile politice. intreprinderile mici si mijlocii
(IMM-uri) au tendinta de a fi mai afectate de constrangerile normative, limitand astfel
eforturile lor in ceea ce priveste cresterea inovatiei si productivitatii, iar prin acestea,
imbunatatirea competitivitatii Romanei si convergentei UE.

I11.2. Contextul legat de mediu

De la aderarea la UE, mediul Romaniei a inregistrat progrese. in timpul ultimilor 15 ani,
Romania a adoptat o pozitie mai agresiva in ceea ce priveste protectia mediului, determinata
in principal de transpunerea Acquis UE de mediu. De exemplu, Romania a inregistrat succese
in ceea ce priveste standardele definite ce sunt stipulate in Directive Cadru UE referitoare la
Ape (WFD) si in special abordarea Directivei UE referitoare la Nitrati avand drept scop
protejarea calitatii apei subterane si apei de suprafata impotriva poluarii din surse agricole.
Majoritatea corpurilor de apa de suprafata sunt in stare ecologica buna si moderata, iar 2%
din apele de suprafatd prezint3 o stare chimica proast&®. in timp ce corpurile de apa subterand
prezinta cantitati abundente, 10,5% din corpurile de apa subterana inca nu reusesc sa atinga
statusul chimic bun®.

Eforturile romane cu privire la reducerea poluantilor cu nutrienti sunt recunoscute. Comisia
Europeana (CE) lauda progresul inregistrat de Romania in ceea ce priveste reducerea
descarcarii de nitrati, tinand cont de faptul ca nivelurile de poluare cu nutrienti in timpul
perioadei de evaluare 2016-2019 prezinta o scidere in comparatie cu nivelurile 2012-2015. Tn
raportul emis de CE in octombrie 2021, Romania este incadrata pozitiv printre acele State
Membre care au dezvoltat programe de actiune ce contin masuri de reducere si prevenire a
poludrii cu nitrati, aplicAnd masurile pe intreg teritoriul’®. Aceasta dezvoltare pozitiva se
bazeaza pe doud decenii de sprijin: (i) Tnainte de aderarea la UE (2002-2007), Proiectul
Controlului Poluarii in Agricultura a demarat promovarea adoptarii unor practici agricole
ecologice, sprijinind in acelasi timp utilizarea sustenabild a terenului din punct de vedere
ecologic n regiunile din Romania; si (ii) din 2008, Proiectul Controlul Integrat al Poluarii cu
Nutrienti (PCIPN) ramane vehiculul suport pentru implementarea Directivei UE referitoare la
Nitrati. Cu toate acestea, PCIPN se incheie in 2023. PCIPN a contribuit la consolidarea

8 Comisia Europeana: Recomandadrile Comisiei pentru planul strategic PAC pentru Romania, SWD(2020) 391 final, 18.12.2020.

9 Statutul chimic se refera la Pb, Cd, Ni, Cr, Cu si Zn.

10 Comisia Europeana: Raportul din partea COmisiei cdtre Consiliul si Parlamentul European cu privire la Implementarea
Directivei Consiliului 91/676/EEC referitoare la protectia apelor impotriva poluérii cauzate de nitrati din surse agricole pe baza
rapoartelor Statelor Membre pentru perioada 2016-2019, COM(2021) 1000 final, 11 octombrie 2021.
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institutionala, la construirea capacitatii si la imbunatatirea coordonarii dintre Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) si agentiile, conducerile locale si comunele desemnate
implicate. De asemenea, PCIPN a imbunatatit constientizarea publicului si transferul de
informatii in vederea respectarii Directivei Cadru UE referitoare la Ape si Directiva UE
referitoare la Nitrati. Pana in prezent, obiectivele masurabile definite de dezvoltare sunt pe
drumul cel bun, cu 63% (din 70%) din zona definita a proiectului, indicand tendinta
descrescatoare de 10% in ceea ce priveste reducerea evacuarii de nitrati in corpurile de apa.
69% din populatia aflata in zona proiectului adopta masuri preventive si de remediere in
vederea reducerii evacuarii de nutrienti.

Agricultura inca reprezinta vinovatul principal pentru poluarea mediului in zonele rurale.
Sectorul primar joaca un rol cheie, disproportionat insa, in acest domeniu socioeconomic din
zona rurald din Romania. Agricultura romaneasca reprezinta 4,2% din VAB totala si 23% din
ocuparea totala a fortei de munca. Structura dihotomica a fermei ramane o caracteristica
distincta a agriculturii romanesti: peste 70% din cele 3,4 milioane de ferme gestioneaza mai
putin de 2 ha si genereaza venituri mai mici de 15.000 Euro pe an'l. Pe de altd parte, doar
0,4% (12.310 ferme) reprezinta societati comerciale mari cu o suprafata de peste 100 ha si
venituri de peste 50.000 Euro. Romania detine de departe cea mai mare cota-parte din UE de
ferme aflate la limita subzistentei si semi-subzistentei ce produc in principal pentru propriul
lor consum. Veniturile reduse ce impiedica accesul la finantare, ce catalizeaza din nou
investitiile cofinantate de UE precum si lipsa integrarii pe piata afecteaza fermierii aflati la
limita subzistentei in ceea ce priveste aderarea la reglementarile de mediu. Deoarece doar un
sfert din fermele romanesti primesc sprijin financiar in cadrul PAC UE (PAC), lipseste parghia
pentru bunele practici agricole ce promoveaza gestionarea mediului precum si aplicarea
masurilor agricole ecologice si climatice. 36% din intrarile financiare in cadrul PAC sunt alocate
masurilor de mediu si climatice. Cu toate acestea, mai putin de 10% din suprafata Romaniei
utilizata in agricultura (SAU) duce la indeplinite masurile de mediu si climatice.

Poluarea rezultatd din practici agricole nesustenabile are mai multe cauze. in ultimele
decenii, agricultura romaneasca a inregistrat unele progrese inspre reducerea amprentei sale
de carbon. O reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) cu 53% in perioada 1989-2011
se coreleazd cu reducerea numdrului de bovine si reducerea ingrasamintelor sintetice!?. Pe
masura ce eliberarea de gaz metan s-a stabilizat, apar in prim plan alti poluanti din surse
agricole care au un impact ingrijorator asupra sanatatii mediului si beneficiilor
socioeconomice ale populatiei rurale din Romania:

(a) Poluantii nutrienti (nitrati si fosfor) reprezintd o amenintare pentru mediu. in timp ce
fermierii romani inca se bazeaza pe ingrasaminte organice (aproximativ 20% din totalul
fngrasamintelor folosite), din care 90% fsi au sursa la nivel de ferma, acestea nu sunt
colectate, depozitate, utilizate sau eliminate ih mod corect. Managementul incorect al
fngrasamintelor organice conduce la scurgerea nitratilor si fosforului in rauri/sau la

11 Eurostat: Studiu structura ferma 2016.
12 Ministerul Mediului: Inventarul Romaniei al Gazelor cu Efect de Serd 1989-2011, Raportul Inventarului National, Mai 2013.
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(b)

(c)

contaminarea apei subterane. Unele parti din Romania se confrunta inca cu niveluri
semnificative ale nivelului de nitrati existenti in apa subterana.

Calitatea aerului este afectatd in mod special de emisiile de amoniac. in timp ce
nivelurile totale de emisie de amoniac ce contribuie la calitatea aerului Tn Romania au
ramas stabile din anul 2010, media celor 27 state UE poate prezenta o tendinta
descrescatoare. Romania se afla la mare risc de nerespectare a Directivei referitoare la
Angajamentele de Reducere a Emisiilor la Nivel National (NECD)®3. Din totalul emisiilor de
amoniac raportat in Romania, 89% provin din sectorul agricol'*. Romania are obligatii
nationale si internationale de reducere a emisiilor de amoniac.

Persista diversi poluanti suplimentari care isi au originea in agricultura. Antibioticele
sunt inca utilizate pe scara larga in sectorul zootehnic roman, acesta fiind un alt exemple
de poluare a apelor din surse agricole. In timp ce vanzarile de substante antimicrobiene a
scazut usor, expunerea mediului la aceste ingrediente farmaceutice active (IFA-uri) n
raurile din Romania este printre cele mai mari din Europa®®. Vanzarile de pesticide ramas
stabila de-a lungul ultimului deceniu, Tnsa lipsa de control in ceea ce priveste
implementarea Managementului Integrat al Daunatorilor (MID) contribuie la poluare in
zonele rurale.

Majoritatii fermierilor romani le lipseste constientizarea cu privire la impacturile asupra
mediului si cunostintele referitoare la prevenirea poludrii. In timp ce fermele mai mici aplics
practici mai traditionale si utilizeaza mai putine pesticide, ierbicide si ingrasaminte chimice,
acestea au si mai putine cunostinte cu privire la utilizarea corespunzatoare a mijloacelor de

productie pentru agricultura. Acest lucru este valabil in special in cazul fermelor aflate la limita
subzistentei (semi-subzistentei), care nu dispun de un statut profesional definit in mod clar si
care dispun de cunostinte limitate cu privire la standardele de mediu si implicatiile sale. Drept
rezultat, unii fermieri romani inca urmeaza practici agricole necorespunzatoare, cum ar fi

utilizarea gresita de fertilizatori sintetici si pesticide sau eliminarea deseurilor animale si a

gunoiului de grajd pe campurile lor, aflate adesea de-a lungul cursurilor de ap3, fara a-si da

seama de impactul asupra sanatatii umane sau asupra mediului.

13 Directiva provitoare la Angajamentele de Reducere a Emisiilor la Nivel National defineste tintele de reducere pentru
Romania privitoare la amoniac la -13% in 2020 si -25% in 2030.
14 Comisia Europeana: Recomandarile Comisiei pentru planul strategic PAC al Romaniei, SWD(2020) 391 final, 18.12.2020.

15 Wilkinson, Boxall, Kolpin, et al.: Pharmaceutical pollution of the world’s rivers. Proceedings of the National Academy of
Sciences of the United States of America, 10 decembrie 2021.
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IV. CADRUL LEGISLATIV S| NORMATIV NATIONAL

Sectiunea care urmeaza prezinta un rezumat al celor mai importante dispozitii ale legislatiei si
normelor nationale cu privire la evaluarea si gestionarea riscurilor de mediu si sociale asociate
proiectului

IV.1. Cadrul politic, legislativ si normativ

Legislatia nationala referitoare la mediu este aliniata complet la cadrul european referitor la
mediu si stabileste dispozitii clare pentru autorizatiile de mediu ca parte a procedurii de
aprobare pentru dezvoltarea proiectului. Legislatia include si dispozitiile relevante pentru
informarea publicului si participarea la procesul decizional.

Nu se asteapta ca activitatile propuse ale proiectului sa declanseze o evaluare a impactului
asupra mediului conform legislatiei romane. Cu toate acestea, ar putea exista situatii in care
autoritatile de mediu nationale/locale ar putea solicita o procedura EIM simplificata.

Legislatia romana nu necesita o evaluare a impactului social al proiectelor de investitii, aceasta
nefiind o cerinta nici in cadrul procedurilor de autorizare a lucrarilor de constructii. Cu toate
acestea, cadrul legal national ofera baza pentru abordarea impactului socioeconomic general
al investitiilor (HG nr. 907/2016 privind documentatia tehnica si economica pentru investitiile
publice), efectele lucrarilor de constructii asupra proprietatilor invecinate (Legea nr. 50 / 1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii si Legea nr. 287 / 2009 - Noul Cod civil)
sau aplicarea normelor si standardelor de calitate in constructii (Legea nr. 10/1995 privind
asigurarea calitatii pentru constructii).

Anexa 9.1 din prezentul CMSM prezinta principalele acte normative legate de evaluarea si
abordarea impacturilor sociale asociate proiectului, cum ar fi consultari publice, evaluarea
impactului asupra proprietatilor invecinate, sanatatea si protectia muncii, despagubiri pentru
eventuale pierderiinregistrate in acest proces etc. Evaluarea impactului asupra mediului (EIM)
pentru proiecte cu impacturi majore asupra mediului, ca parte a procedurii romane de
eliberare a autorizatiilor, precum si procedurile de eliberare a autorizatiilor cuprind capitole
legate de aspecte sociale corespunzatoare obiectivului acestui document.

IV.2. Dispozitii cheie juridice nationale referitoare la aspectul social

Legislatia romana nu necesita o evaluare a impactului social al proiectelor de investitii,
aceasta nefiind o cerinta nici in cadrul procedurilor de autorizare a lucrarilor de constructii. Cu
toate acestea, cadrul legal national ofera baza pentru abordarea impactului socioeconomic
general al investitiilor (HG nr. 907/2016 privind documentatia tehnica si economica pentru
investitiile publice), efectele lucrarilor de constructii asupra proprietatilor invecinate (Legea
nr. 50 / 1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii si Legea nr.287 / 2009 -
Noul Cod civil) sau aplicarea normelor si standardelor de calitate in constructii (Legea nr.
10/1995 privind asigurarea calitatii pentru constructii). Anexa 9 prezinta principalele acte
normative legate de evaluarea si abordarea impacturilor sociale asociate proiectului, cum ar
fi consultari publice, evaluarea impactului asupra proprietatilor invecinate, sanatatea si
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protectia muncii, despagubiri pentru eventuale pierderi inregistrate in acest proces etc.
Evaluarea impactului asupra mediului (EIM) pentru proiecte cu impacturi majore asupra
mediului, ca parte a procedurii romane de eliberare a autorizatiilor, precum si procedurile de
eliberare a autorizatiilor cuprind capitole legate de aspecte sociale corespunzatoare
obiectivului acestui document.

Institutiile principale ce supravegheaza aspectele sociale ce pot fi asociate cu proiectul sau pot
fi influentate de proiect includ:

e Inspectoratul de Muncd — autoritate care monitorizeaza respectarea normelor de
protectie si sanatate a muncii si dispozitiilor Codului Muncii; unitati teritoriale functioneaza in
fiecare judet al Romaniei si pot sprijini proiectul prin asigurarea respectarii cerintelor
nationale Tn timpul executiei lucrarilor de constructii;

e Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii — prevenirea, medierea,
monitorizarea, asistenta pentru aplicarea legislatiei romane cu privire la discriminare;

e Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului — la nivel national/Directii de
Asistenta Sociala la nivel local — autoritati responsabile cu protectia persoanelor si grupurilor
vulnerabile din societate si cu sprijinirea victimelor violentei domestice si a abuzurilor si
hartuirii sexuale;

e Inspectoratele Judetene pentru Imigrari — verifica respectarea legislatiei Tn materie de
imigrare si procedurile din domeniu;

e Directiile de asistenta sociala din cadrul primariilor sunt responsabile pentru identificarea
si monitorizarea familiilor si persoanelor care au nevoie de asistenta sociala, inclusiv a copiilor
vulnerabili;

e Mediatorul scolar pentru romi - responsabil la nivelul administratiei locale pentru
stabilirea unei legaturi intre comunitatile de romi si scoala

e Consilierul/expertul local sau judetean pe probleme ale romilor — reprezinta la nivel
administrativ interesele comunitatilor de romi.

Legislatia sociald relevantd este prezentatd in Anexa 9.1.

IV.3. Dispozitii legale nationale referitoare la mediu

Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra
mediului si Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 49/2011, alte legi organice si legi importante din diverse domenii,
Conventiile Internationale si tratatele semnate si ratificate de Romania, diferitele decizii
guvernamentale sau ordine ministeriale, Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabild a
Romaniei 2030 si Planul National de Actiune ce implementeaza Strategia Nationald pentru
Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030 definesc cadrul legal al protectiei mediului si
activitatilor aferente. Acest cadru legislativ deleagd mare parte a autoritatii statului catre
autoritatea centrala de protectie a mediului, reprezentata de Ministeriul Mediului, Apelor si
Padurilor (MMAP) si unitatile sale locale (NEPA si LEPAs). Cadrul legislativ in materie de mediu,
ce abordeaza standardele UE, stabileste principiile generale ale politicii de mediu (principiul
"poluatorul plateste”, monitorizare integrata, dezvoltare sustenabild, participarea ONG-urilor
si participarea publica, cooperarea internationald, reabilitarea zonelor deteriorate) si adopta
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caile generale pentru punerea in aplicare a acestor principii, cum ar fi: armonizarea politicilor
de mediu si programelor de dezvoltare, corelarea dintre dezvoltarea speciala si dezvoltarea
mediului, utilizarea obligatorie a procedurii de autorizare de mediu pentru anumite activitati
economic si sociale cu impacturi semnificative asupra mediului, utilizarea de stimulente
economice.

Agentiile (entitatile) ce propun noi proiecte de investitii ce ar putea avea un impact
semnificativ asupra mediului trebuie sa solicite un acord de mediu. Aceasta poate fi decis doar
in urma unei evaluari serioase a impactului asupra mediului efectuata de experti acreditati si
nsotitd de o dezbatere publicid. Tn acest proces trebuie subliniate posibilele impacturi,
masurile de reducere si sistemul necesar de monitorizare. Dupa finalizarea proiectului, este
necesara si o autorizatie de mediu. Aceasta poate fi emisa dupa ce personalul LEPA verifica
respectarea dispozitiilor acordului de mediu. Fara acest acorduri, nu ester permisa
continuarea activitatii propuse. Emiterea unui acord de mediu este simultana cu alte avize si
autorizatii necesare, insa acordul de mediu este precedat de obtinerea altor aprobari, in
functie de caz (pentru telecomunicatii, pentru reteaua de gaze naturale, pentru energie
electrica, din partea Comandamentului Pompierilor etc.), autorizatia de gospodarire a apelor
fiind cea mai importanta. Agentia de management a fiecarei activitati are obligatia de a
intocmi propriul sdau sistem intern sau de auto-monitorizare. Parametrii ce trebuie
monitorizati sunt stabiliti conform dispozitiilor incluse in acordul de mediu si autorizatia de
mediu. Datele trebuie Tnregistrate si puse la dispozitia personalului LEPA. Monitorizarea
externa realizata de LEPA este orientata in principal catre poluatorii importanti recunoscuti,
ca urmare a deficitului major de echipamente necesare de monitorizare, analiza si informare.

Evaluarea impactului asupra mediului (EIM)

Realizarea evaluarii complete a impactului asupra mediului pe baza careia se emite acordul de
mediu este obligatorie in cazul tuturor activitatilor enumerate in Anexa | a Legii nr. 292/ 2018
privind procedura cadru pentru evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private
asupra mediului, precum si in cazul proiectelor propuse in zone costiere siin zone de protectie
hidrogeologica. Proiectele enumerate in Anexa Il a aceluiasi act normativ, proiectele propuse
in arii naturale protejate si cele destinate gestionarii acestor arii sunt supuse unui proces de
incadrare. In urma incadrarii se emite o decizie care stabileste daca proiectul necesitd sau nu
o evaluare a impactului asupra mediului. Dispozitiile legale actuale impun ca informatiile
prezentate de dezvoltator in procesul de realizare a EIM sa cuprinda masurile prevazute
pentru evitarea, reducerea si, unde este posibil, compensarea efectelor adverse semnificative.
Procedura de evaluare a impactului asupra mediului include si procedura de evaluare
corespunzatoare (ce se refera la efectele proiectelor asupra habitatelor si speciilor de interes
comunitar). Legislatia in vigoare pentru evaluarea impactului asupra mediului pentru
investitiile propuse este legislatia in vigoare la momentul in care titularul proiectului notifica
agentia de protectie a mediului cu privire la intentia sa de realizare a proiectului.

Procedura de realizare a EIM impune implicarea publicului si a autoritatilor publice ce au
responsabilitati in ceea ce priveste protectia mediului. Comentariile publicului sunt avute in
vedere Tn aceasta procedura. Autoritatile responsabile pentru protectia mediului sunt
implicate intotdeauna in cadrul Comisiei de Analizd Tehnica ce este obligatorie conform
procedurii nationale de realizare a EIM. Procedura nationala EIM est detaliata in Legea
292/2018 si Ordinul nr. 269/2020 privind aprobarea ghidului general aplicabil etapelor
procedurii de evaluare a impactului asupra mediului, a ghidului pentru evaluarea impactului
asupra mediului Tn context transfrontalier si a altor ghiduri specifice pentru diferite domenii si
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categorii de proiecte. De asemenea, procedura nationala EIM se aplica utilizand Ordinul
864/2002 privitor la procedura EIM transfrontaliera si Ordinul 19/2010 pentru aprobarea
ghidului metodologic privind evaluarea adecvata a efectelor potentiale ale planurilor sau
proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar, in functie de caz.

Dispozitiile legale nationale relevante cu privire la mediu sunt prezentate in Anexa 9.1 la
CMSM.

20



V. CADRUL DE MEDIU SI SOCIAL AL BANCII MONDIALE
V.1. Reglementarea Bancii Mondiale

Cadrul de mediu si social al Bancii Mondiale reafirma angajamentul BM fata de dezvoltarea
durabild, prin intermediul unei politici a Bancii si a unui set de standarde de mediu si sociale
concepute pentru a sprijini proiectele imprumutatilor, cu scopul de a elimina saracia extrema
si de a promova prosperitatea comuna.

Cele zece standarde sociale si de mediu (SSM) stabilesc cerintele pe care trebuie sa le
indeplineasca imprumutatii cu privire la identificarea si evaluarea riscurilor si impacturilor de
mediu si sociale asociate proiectelor finantate de Banca din fondurile pentru proiecte de
investitii. Banca considera ca respectarea acestor standarde, prin accentul pus pe identificarea
si gestionarea riscurilor de mediu si sociale, va sprijini imprumutatii sa isi indeplineasca in mod
sustenabil obiectivele de reducere a sardciei si de crestere a prosperitatii, in beneficiul
mediului si al cetatenilor lor.

Standardele:

a) Sprijind proiectul in aplicarea bunelor practici internationale in materie de sustenabilitate
de mediu si sociald;

b) Ajutd proiectul sd indeplineascd obligatiile nationale si internationale in domeniul social
si al mediului;

c) Imbundtétesc nediscriminarea, transparenta, participarea, rdspunderea si conducerea;
d) Augmenteazd efectele de dezvoltare durabild ale proiectelor, prin implicarea permanentd
a pdrtilor interesate

Cele sase standarde sociale si de mediu se aplica dupa cum urmeaza:

SSM1: Evaluarea si gestionarea riscurilor si impacturilor de mediu si sociale;

SSM2: Conditii de munca;

SSM3: Eficienta utilizarii resurselor si prevenirea poluarii;

SSM4: Protectia si sanatatea comunitatii;

SSM5 Achizitionarea terenurilor, restrictii, utilizarea terenurilor si stramutarea involuntara;
SSM10: Comunicarea informatiilor si implicarea partilor interesate

V.2. Reglementare romaneasca

Desi legislatia romaneasca acopera principalele cerinte ale CMS al BM, managementul integrat
al riscurilor sociale si de mediu nu este o cerinta expresa a legii, astfel cum impune SMM1 din
CMS, ci se regdseste In mai multe acte normative. Actualul CMSM si CMSM-urile ulterioare
specifice santierelor vor solutiona aceasta lacuna, prevazand o abordare integrata asupra
potentialelor riscuri de mediu si sociale si propunand o serie de masuri de atenuare care vor
fi implementate si monitorizare n toate fazele de pregatire si implementare a proiectului.
Romania are un sistem juridic si institutional solid prin care cetatenii pot solicita informatii de
interes public si prin care pot transmite petitii institutiilor publice. Consultarile publice au loc
la nivel central cu privire la initiativele legislative, in timp ce legislatia de mediu impune
consultari in cadrul proiectelor care necesita evaluarea impactului asupra mediului. Cu toate
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acestea, activitatile de consultare si petitionare nu sunt folosite anticipativ in proiectele
imobiliare pentru a solicita si primi din partea cetatenilor si societati civile feedback si opinii
care ar putea imbunétati calitatea proiectelor publice. in acest scop, a fost propus un plan de
implicare a actorilor interesati, inclusiv prevederi privind consultarile, publicarea informatiilor,
feedback si mecanisme de solutionare a sesizarilor, pentru a acoperi aceasta lacuna in raport
cu CMS al BM.
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VI. POSIBILE RISCURI SI IMPACTURI DE MEDIU & SOCIALE SI MASURI DE ATENUARE
VI.1. Evaluare de mediu si sociala a activitatilor proiectului

De Proiect va beneficia intreg teritoriul Romaniei, iar Proiectul va fi alcatuit din urmatoarele
trei componente: (i) Consolidare institutionald si formarea capacititii; (i) Impartdsirea de
cunostinte si transfer de informatii/inovatie si (iii) Management de proiect. Majoritatea
activitatilor Proiectului consta in asistenta tehnica acordata ministerelor si in achizitia de
echipamente. Cu toate acestea, in cadrul Subcomponentei 2.1: Consolidarea fermelor model
si promovarea inovatiei (7 milioane EURO) pot fi incluse urmatoare tipuri de investitii ce
implica lucrari de construire:

» Modernizarea acoperisurilor si podelelor grajdurilor pentru ventilatie imbunatatita si
design Tmbunatatit (reducere emisii din adaposturile animalelor)

= Hambare pentru iernare in oierit traditional, incluzand depozitarea fanului pentru
asternut

= Hambare deschise de vara pentru oierit traditional

= Depozite de namol (inclusiv cele acoperite si echipate cu malaxoare)

= Depozite pentru ingrasaminte chimice

= Spatii de depozitare pesticide la nivel de ferma, inclusiv reutilizarea recipientelor PPP

® Grajduri deschise pentru Tmbundatatirea conditiilor de bundstare a animalelor,
imbunatatand astfel sanatatea animalelor si prevenind utilizarea de substante
antimicrobiene

= Sisteme de irigare si ingradire, umbrare

Subcomponenta 2:2 va include elaborarea de retele de transfer de cunostinte prin intermediul
pregatirilor pentru fermieri, cu privire la noile tehnici inteligente, eco-inovatii si reducerea
poluarii precum si la campanie de sporire a constientizarii indreptata spre public, cu privire la
diversele tipuri de poluanti, impactul lor economic si impactul asupra mediului.

VI.2. Riscuri si impacturi asupra mediului

Posibilele impacturi ale Proiectului asupra mediului si sociale nu sunt susceptibile a fi
semnificative, de lunga durata sau ireversibile in ceea ce priveste mediul, padurile sau alte
resurse naturale ale Romaniei si sunt evaluate ca fiind moderate. In general, Proiectul va
conduce la rezultate pozitive privitoare la mediu si aspectele sociale in zonele rurale din
Romania. Proiectul va necesita identificarea clara si implicarea persoanelor interesate pentru
a asigura faptul ca activitatile de transfer al cunostintelor conduc la schimbare
comportamentala si la faptul ca exista un acces echitabil la oportunitatile de a participa la si
de a beneficia de pe urma retelelor, tehnologiilor, inovatiilor si fermelor demonstrative.

Se va acorda o atentie speciala furnizarii de echipamente in cadrul Subcomponentei 1.2 pentru
ANAR si ANF, deoarece noile echipamente ar putea genera un flux de e-deseuri, Tn cazul n
care vechile echipamente vor fi eliminate. Tn cazul in care echipamentele vor fi inlocuite cu
echipamente de nouad generatie, se va stabili o procedura referitoare la managementul
deseurilor electrice/electronice.

Pentru fiecare locatie de derulare a proiectului, in special in ceea ce priveste locatiile pentru
fermele demonstrative, se vor verifica facilitatile asociate in ceea ce priveste posibilele riscuri
inerente activitatilor la ferma si care nu se refera in mod direct la activitatile proiectului.
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Criteriile de selectie pentru fermele participante vor include si o lista de excludere a
activitatilor existente la ferma ce pot face in mod categoric ca ferma respectiva sa nu fie
eligibila pentru participare ca urmare a posibilelor riscurilor cu potential ridicat. Criteriile vor
fi mentionate in MOP.

n tabelul de mai jos este prezentat un rezumat al riscurilor referitoare la mediu si la riscurile
sociale:
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Tipul activitatilor care urmeaza sa

Posibile riscuri de mediu

Persoane afectate de

Posibile masuri de atenuare, responsabilitate si obligatii de

fie intreprinse si sociale proiect (PAP) sau monitorizare
autoritate afectata de
proiect
Lucrari de constructii pentru | Excluderea grupurilor | Comunitati locale Planul de management social si de mediu al fiecarui subproiect
modernizarea podelelor | vulnerabile din implicarea va identifica grupurile vulnerabile la nivel local si va culege
grajdurilor  pentru  curatarea | cetateneasca si practicile informatii cu privire la conditiile socioeconomice in care traiesc
usoara si design Tmbunatatit | de consultare legate de acestia, asigurandu-se ca perspectivele acestora sunt colectate

(reducere emisii din adaposturile
animalelor)

conceptia proiectului

in timpul consultarilor publice, in mecanismul de solutionare a
sesizarilor si In orice alte actiuni suplimentare de implicare
definite in PIAIl. Exemple de masuri suplimentare:

e Consultari specifice la fata locului vor fi realizate in
concordanta cu PIAI, asigurandu-se astfel faptul ca

respectivele grupuri sunt consultate si implicate.

e Prin intermediul unui mecanism de solutionare a
sesizarilor usor accesibil va fi promovata o atitudine
pro-activa de colectare a reactiilor din partea

grupurilor vulnerabile

Responsabilitate: UMP, Antreprenori
Monitorizare: UMP

Poluarea aerului

Localnici

Elaborarea Planului de Management de Mediu si Social la
nivelul fiecarui subproiect va identifica corect masurile de
atenuare ce pot include:

e Udarea suprafetelor in timpul zilelor lucratoare uscate
/ calde pentru a reduce cantitatea de praf produsa.
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Responsabilitate: UMP, Antreprenori
Monitorizare: UMP

Curatarea cu regularitate a sectiunii de drumuri
publice utilizate de vehiculele si aparatele
antreprenorului.

Lucrdrile de excavare nu trebuie efectuate in conditii
meteo extreme (ploaie, vant puternic).

Gestionarea corectd a deseurilor in cadrul unitatilor.
Deseurile solide rezultate in urma decopertarii,
excavarilor, combustibilul sau uleiurile nu trebuie
evacuate in cursurile de apa.

Poluarea apei

Comunitati locale
ANAR si cele 11
Administratii Bazinale
de Apa

ONG-uri ce militeaza
pentru protectia
mediului

Elaborarea Planului de Management de Mediu si Social la
nivelul fiecarui subproiect va identifica corect masurile de
atenuare ce pot include:

Responsabilitate: UMP, Antreprenori
Monitorizare: UMP

n cazul scurgerii accidentale a produselor petroliere,
trebuie utilizate imediat substante absorbante.

Antreprenorul va respecta procedurile si masurile
operationale pentru a preveni poluarea accidentala.

Poluarea solului

Autoritate locala
pentru protectia
mediului

Elaborarea Planului de Management de Mediu si Social la
nivelul fiecarui subproiect va identifica corect masurile de
atenuare ce pot include:

intretinerea regulatd a echipamentelor, aparatelor si
vehiculelor de transport pentru materiale de
constructii pentru a preveni scurgerea de substante
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ONG-uri
pentru
mediului

ce militeaza
protectia

periculoase.

e Rezervoarele de depozitare a combustibilului nu
prezinta scurgeri. Pe santier sunt disponibile materiale
absorbante pentru neutralizarea contaminarii solului.

e Utilizarea procedurilor elaborate pentru depozitarea si
manipularea deseurilor, deseurilor periculoase si
materialelor.

e (Crearea de zone de parcare etanse pentru aparatura si
vehiculele implicate in activitatile de construire.

e Aplicati masurile adecvate pentru protectie impotriva
eroziunii, Tn special in cazul lucrarilor efectuate in
panta.

e Evitarea executarii lucrarilor de terasamente in conditii
meteo extreme (ploaie, vant puternic).

e Depozitarea temporara a humusului in zone special
desemnate si in conditii corespunzatoare.

e Operatii de intretinere, alimentare, spalare si reparare
a vehiculelor / intretinere a echipamentelor ce trebuie
efectuate in locatii inchise echipate cu materiale
absorbante pentru a reduce scurgerea de substante
periculoase.

Responsabilitate: UMP, Antreprenori

Monitorizare: UMP

Zgomote si vibratii

Localnici

Elaborarea Planului de Management de Mediu si Social la
nivelul fiecarui subproiect va identifica corect masurile de
atenuare ce pot include:

e Interzicerea muncii in domeniul constructiilor pe timp
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de noapte si restrictii in timpul programului de odihna,
in zonele sensibile (spitale, gradinite etc.).

o Utilizarea echipamentelor Si metodelor
corespunzatoare  pentru  protectia  structurilor
vulnerabile aflate Tn zonele rezidentiale.

e Reducerea vitezei vehiculelor in zonele sensibile.

Responsabilitate: UMP, Antreprenori

Monitorizare: UMP

Sanatate si securitate Lucratori din partea Elaborarea Planului de Management de Mediu si Social la
firmei de constructii nivelul fiecarui subproiect va identifica corect masurile de

atenuare ce pot include:
e Toti lucratorii poartd echipamente de protectie
corespunzatoare sanatatii si securitatii muncii.
e Lucratorii beneficiazda de pregatire cu privire la
sanatate si securitate.

e Pe santier este disponibil kitul de acordare a primului
ajutor.

e Localnicii nu pot intra pe santier ca urmare a
imprejmuirii santierului.

e Sunt instalate panouri de informare cu privire la
riscurile legate de sandtate si securitate pentru
localnici.

Responsabilitate: UMP, Antreprenori
Monitorizare: UMP

Lucrari de constructii pentru | Sdnatatea si siguranta | Lucratori in constructii, | Ca urmare a detinerii de sectorul constructiilor a celei mai mari
modernizarea acoperisurilor | muncii alt personal asociat cote-parti de accidente si decese legate de muncd, masurile
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grajdurilor pentru imbunatatirea
ventilatiei / Echipamente pentru
sisteme de ventilare (reducere

SSM de pe santier trebuie elaborate si documentate in avans,
conform legislatiei nationale si politicilor BM.

e Asigurarea  faptului cd lucratorii  utilizeaza
emisii din adaposturile Echipamentele de Protectie Personala precum si faptul
animalelor). cd sunt respectate indrumdrile Bancii Mondiale cu

privire la Sanatate si Securitate;

e Asigurarea unui mecanism de solutionare a sesizarilor
pentru ca lucratorii sa-si exprime in mod liber
ingrijordrile legate de locul de munc3;

e Asigurarea traducerii pe santier a cerintelor SSM
pentru Antreprenorii care angajeaza lucratori straini;

Responsabilitate: UMP, Antreprenori

Monitorizare: UMP
Lucrari de constructii pentru | Tulburari pentru localnicii | Localnici, angajati ai | Sectiunea referitoare la Consultare Publicd din cadrul PMMS-
modernizarea acoperisurilor | siinstitutiile invecinate institutiilor Tnvecinate, | urilor care va fi elaborata la nivelul fiecarui subproiect va
grajdurilor pentru Tmbunatatirea angajati si clienti ai | identifica cele mai relevante mijloace de comunicare si

ventilatiei / Echipamente pentru
sisteme de ventilare (reducere
emisii din adaposturile
animalelor).

firmelor invecinate

implicare cu publicul. Traficul greu crescut, zgomotul, praful
vor fi unele impacturi experimentate de vecini in timpul
lucrarilor de constructii. Informarea si consultarile vor implica
urmatorii pasi:

Identificati toate cladirile publice aflate in vecinatatea
santierului (150 m);

Informarea prin intermediul scrisorilor cu privire la
volumul lucrarilor si calendarul estimat si invitarea lor
sa transmita orice cereri speciale;
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e Informarea cu privire la mecanismul de solutionare a
sesizarilor in vigoare si mijloacele de adresare a
plangerilor;

e Monitorizarea plangerilor si adaptarea lucrarilor,
acolo unde este posibil, pentru a veni in intampinarea
cererilor publice;

e Instalarea panourilor de semnalizare langa santier si
informarea proprietarilor caselor si asociatiilor de
proprietari cu privire la calendarul procesului si
impacturile asteptate (scrisori/brosuri/afise);

PMMS va include dispozitii pentru Antreprenor, cum ar fi (1)
asigurarea utilizarii aparaturii si vehiculelor silentioase, acolo
unde este posibil, (2) minimizarea prafului utilizand cele mai
bune proceduri practice pentru constructii, (3) adaptarea
programului de lucru intr-un mod ce vine in intdmpinarea
nevoii de odihna pentru restul localnicilor (evitarea lucrarilor
pe timpul serii/noptii)

Responsabilitate: UMP, Antreprenori

Monitorizare: UMP

Poluarea aerului

Localnici

Elaborarea Planului de Management de Mediu si Social la
nivelul fiecarui subproiect va identifica corect masurile de
atenuare ce pot include:

e Udarea suprafetelor in timpul zilelor lucratoare uscate
/ calde pentru a reduce cantitatea de praf produsa.

e Curatarea cu regularitate a sectiunii de drumuri
publice utilizate de vehiculele si aparatele
antreprenorului.
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e Lucrarile de excavare nu trebuie efectuate in conditii
meteo extreme (ploaie, vant puternic).

e Gestionarea corecta a deseurilor in cadrul unitatilor.
Deseurile solide rezultate in urma decopertarii,
excavarilor, combustibilul sau uleiurile nu trebuie
evacuate in cursurile de apa.

Responsabilitate: UMP, Antreprenori

Monitorizare: UMP

Poluarea apei

Comunitati locale
ANAR si cele 11
Administratii bazinale
de Apa

ONG-uri ce militeaza
pentru protectia
mediului

Elaborarea Planului de Management de Mediu si Social la
nivelul fiecarui subproiect va identifica corect masurile de
atenuare ce pot include:

e in cazul scurgerii accidentale a produselor petroliere,
trebuie utilizate imediat substante absorbante.

e Antreprenorul va respecta procedurile si masurile
operationale pentru a preveni poluarea accidentala.

Responsabilitate: UMP, Antreprenori
Monitorizare: UMP

Poluarea solului

Autoritate locala
pentru protectia
mediului

ONG-uri ce militeaza
pentru protectia
mediului

Elaborarea Planului de Management de Mediu si Social la
nivelul fiecarui subproiect va identifica corect masurile de
atenuare ce pot include:

e Intretinerea regulatd a echipamentelor, aparatelor si
vehiculelor de transport pentru materiale de
constructii pentru a preveni scurgerea de substante
periculoase.

e Rezervoarele de depozitare a combustibilului nu
prezinta scurgeri. Pe santier sunt disponibile materiale
absorbante pentru neutralizarea contaminarii solului.
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Utilizarea procedurilor elaborate pentru depozitarea si
manipularea deseurilor, deseurilor periculoase si
materialelor.

Crearea de zone de parcare etanse pentru aparatura si
vehiculele implicate in activitatile de construire.

Aplicati masurile adecvate pentru protectie impotriva
eroziunii, Tn special in cazul lucrarilor efectuate in
panta.

Evitarea executarii lucrarilor de terasamente in conditii
meteo extreme (ploaie, vant puternic).

Depozitarea temporara a humusului in zone special
desemnate si in conditii corespunzatoare.

Operatii de intretinere, alimentare, spalare si reparare
a vehiculelor / intretinere a echipamentelor ce trebuie
efectuate in locatii inchise echipate cu materiale
absorbante pentru a reduce scurgerea de substante
periculoase.

Responsabilitate: UMP, Antreprenori

Monitorizare: UMP

Zgomote si vibratii

Localnici

Elaborarea Planului de Management de Mediu si Social la
nivelul fiecarui subproiect va identifica corect masurile de
atenuare ce pot include:

Interzicerea muncii in domeniul constructiilor pe timp
de noapte si restrictii in timpul programului de odihna,
in zonele sensibile (spitale, gradinite etc.).

Utilizarea de echipamente si metode corespunzatoare
pentru protejarea structurilor vulnerabile aflate n
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zonele rezidentiale.
e Reducerea vitezei vehiculelor in zonele sensibile.

Responsabilitate: UMP, Antreprenori
Monitorizare: UMP

Spatii de depozitare pentru
ingrasaminte chimice si pesticide la
nivel de ferma, incluzand
reutilizarea recipientelor PPP

Riscurile
sanatatii  si
comunitatii

aferente
securitatii

Comunitate locala,
vecini

Fiecare subproiect va asigura faptul ca santierul este
imprejmuit si securizat corect, permitand accesul doar
personalului desemnat.

Se va acorda o atentie specialda santierelor ce vor implica
relocarea temporara a lucratorilor pe santier.

Masurile suplimentare pot include:

e Implementarea Planului specific pentru Sanatate si
Securitatea in Munca (PSSM);

e Elaborarea unui program de integrare ce conclude un
cod de conduita pentru toti lucratorii cu privire la
modul de adresare: - Respect pentru localnici;

e Masuri disciplinare in cazul fincalcarii codului de
conduitd si/sau regulilor firmei;

e Elaborarea si implementarea unei proceduri de
solutionare a sesizdrilor si cresterea constientizarii
procedurilor de sesizare printre comunitatile afectate.

Responsabilitate: UMP, Antreprenori

Monitorizare: UMP

Poluarea apei

Comunitati locale
ANAR si cele 11
Administratii Bazinale
de Apa

Elaborarea Planului de Management de Mediu si Social la
nivelul fiecarui subproiect va identifica corect masurile de
atenuare ce pot include:

e 1n cazul scurgerii accidentale a produselor petroliere,
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ONG-uri ce militeaza
pentru protectia
mediului

Responsabilitate: UMP, Antreprenori
Monitorizare: UMP

trebuie utilizate imediat substante absorbante.

Antreprenorul va respecta procedurile si masurile
operationale pentru a preveni poluarea accidentala.

Poluarea solului

Autoritate locala
pentru protectia
mediului

ONG-uri ce militeaza
pentru protectia

mediului

Elaborarea Planului de Management de Mediu si Social la
nivelul fiecarui subproiect va identifica corect masurile de
atenuare ce pot include:

Intretinerea regulata a echipamentelor, aparatelor si
vehiculelor de transport pentru materiale de
constructii pentru a preveni scurgerea de substante
periculoase.

Rezervoarele de depozitare a combustibilului nu
prezinta scurgeri. Pe santier sunt disponibile materiale
absorbante pentru neutralizarea contaminarii solului.

Utilizarea procedurilor elaborate pentru depozitarea si
manipularea deseurilor, deseurilor periculoase si
materialelor.

Crearea de zone de parcare etanse pentru aparatura si
vehiculele implicate in activitatile de construire.

Aplicati masurile adecvate pentru protectie impotriva
eroziunii, Tn special in cazul lucrdrilor efectuate in
panta.

Evitarea executarii lucrarilor de terasamente n conditii
meteo extreme (ploaie, vant puternic).

Depozitarea temporara a humusului in zone special
desemnate si in conditii corespunzatoare.
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e Operatii de intretinere, alimentare, spalare si reparare
a vehiculelor / intretinere a echipamentelor ce trebuie
efectuate in locatii Tnchise echipate cu materiale
absorbante pentru a reduce scurgerea de substante
periculoase.

Responsabilitate: UMP, Antreprenori

Monitorizare: UMP

Lucrari constructii (modernizare,
lucrari minore)

Risc crescut de accidente
de munca in cazurile ce nu
implica relocare

Populatie locala

Acolo unde lucrarile de constructii nu implicd relocarea, iar
activitatile de zi cu zi sunt efectuate odata cu interventiile, un
risc crescut de accidente implica populatia locald. Pentru a
evita si minimiza aceste impacturi, PMMS-urile specifice
santierului vor furniza masuri sigure pentru asigurarea
dispozitiilor cu privire la sanatate si securitate, incluzand:

sarcini  clare  pentru implementarea  si
monitorizarea dispozitiilor S&S pentru
Antreprenor;

desemnarea zonelor cu acces restrictionat;
panouri clare si vizibile de semnalizare in zonele
utilizate de populatie local3;

mecanism de solutionare a sesizarilor in vederea
inregistrarii oricaror functionari defectuoase in
cadrul lucrarilor de constructii cu impacturi asupra
sanatatii si securitatii persoanelor;

monitorizarea performantei S&S pe santier, de
catre Antreprenor si responsabilul PMMS;

inregistrarea oricaror accidente (chiar si cele
minore) in Registrul Accidentelor;
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Responsabilitate: UMP, Antreprenori
Monitorizare: UMP

Lucrari constructii (modernizare,
lucrari minore)

Accidente  rutiere ca

urmare a traficului crescut

Locuitori, pietoni si in
special copii

Planul de Management al Transportului, ce va fi inclus in
PMMS-uri, va necesita prezentarea zonelor cu riscuri crescute
pe traseele citre si dinspre santier. In cazurile in care aceste
zone sunt foarte apropriate de santier, este necesara
colaborarea cu institutiile publice, asociatiile de proprietari si
politia rutiera pentru a reduce riscurile asociate accidentelor
rutiere. Planul de Management al Transportului va include,
printre alte aspecte:

- identificarea zonelor de risc mare;

- pregatirea soferului cu privire la limitele de viteza i
zonele de mare risc, ca parte a sarcinilor
Antreprenorului;

- Programarea programului zilnic de transport greu
si evitarea orelor necorespunzatoare (de exemplu,
pe timpul noptii)

Responsabilitate: UMP, Antreprenori
Monitorizare: UMP

Toate tipurile de lucrari

Comportamentul care
provoaca vatamari fizice,
mentale,

suferinta, amenintarea cu

sexuale sau
savarsirea unor astfel de
acte, coercitia sau alte
forme de lipsire de
libertate

Copii, populatia de sex
feminin

Riscul este scazut, deoarece lucrarile civile sunt minime si nu
vor implica aflux de forta de munca. Cu toate acestea, MSS a
fost conceput in sensul includerii unui canal confidential si sigur
pentru primirea plangerilor aferente. Tn plus, lucratorilor li se
va cere sa semneze un cod de conduita in acest sens.

Responsabilitate: UMP, Antreprenori
Monitorizare: UMP
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Transfer de cunostinte si activitati
de interconectare

Risc de excludere in ceea
ce priveste selectarea si
participarea fermelor in
scop demonstrativ  si
selectarea fermierilor

Grupuri vulnerabile si
marginalizate (fermieri

rurali, fermieri din
randul minoritatilor
etnice, fermieri cu

dizabilitati etc)

S-a elaborat un PIAl solid ce a identificat si include activitati de
implicare extinse, incluzand adaptarea modului de comunicare
si platformelor de implicare.

Se va infiinta un birou de asistenta pentru a sprijini fermierii in
ceea ce priveste accesarea informatiilor cu privire la proiect.
Vor fi elaborate si comunicate criteriile clare pentru
eligibilitate, selectie, excludere si implementare a fermelor
demonstrative si participantii la activitatile RTC
Responsabilitate: UMP, Antreprenori

Monitorizare: UMP
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VIl. RESPONSABILITATE INSTITUTIONALA GENERALA
VII.1. Responsabilitate Institutionala Generala

Implementarea proiectului se va baza pe experienta de management a PCIPN — Unitatea
de Management a Proiectului (UMP). The MMAP reprezinta autoritatea din cadrul
Guvernului Romaniei (GR) responsabilda cu implementarea Proiectului, asigurand
respectarea integrald a Contractului de imprumut si a actelor aditionate semnate intre
MMAP si MoF. Proiectul va fiimplementat de Unitatea de Management a Proiectului (UMP)
existenta in cadrul MMAP, in vederea construirii pe baza experientei lor extinse in materie
de management. MMAP va desfasura Proiectul prin intermediul UMP, ce este responsabila
pentru implementarea Proiectului, inclusiv achizitii, management financiar (MF), M&E
(monitorizare si evaluare), raportare si respectare a Cadrul de Mediu si Social (CMS) al
Bancii Mondiale si standardelor respective. UMP se va afla in sediul MMAP pentru a asigura
integrarea cu toate celelalte functii si departamente ale Ministerului. MMAP va opera si
mentine UMP in timpul implementarii Proiectului cu personal si resurse adecvate. Spatiile
birourilor pentru UMP vor fi asigurate de MMAP sau UMP poate inchiria spatii in mod
suplimentar, in vecinatatea Ministerul pentru a asigura spatiul si conditiile de lucru
corespunzitoare pentru biroul UMP. Tn prezent, UMP dispune de 21 angajati in cadrul
PCIPN in vederea desfasurarii activitatilor principale de implementare. Personalul actual si
functiile sale vor fi preluate si mentionate, iar suplimentar, capacitatea de coordonare si
operationala a UMP existente va fi crescutd atat cu personal suplimentar ce va fi angajat
pentru noile functii definite, adaptate nevoilor de implementare cat si cu consultanti.
Capacitatea UMP va continua sa fie revizuitd Tn mod regulat si poate fi oricand
suplimentatd/reproiectata in timpul implementarii proiectului, in cazul in care volumul
activitatilor si/sau etapa de implementare a proiectului vor necesita acest lucru. Ca urmare
a faptului c@ UMP actuald nu are experienta cu privire la termenele noului CMS al Bancii
Mondiale si la standardele sale, pentru componenta 3 a Proiectului s-au alocat resurse
pentru a sprijini in acest sens activitatile necesare de construire a capacitatii.

UMP va avea intreaga responsabilitate pentru implementarea de zi cu zi a proiectului.
Pentru desfasurarea activitatilor specifice, UMP va colabora cu / contracta institutiile
relevante romane, fie din sectorul public, fie din sectorul private. UMP va semna un
Memorandum de Intelegere (MI) cu toate agentiile relevante, ce va descrie procedurile
operationale. MI va include personalul desemnat al fiecarei agentii precum si
responsabilitatea si sarcinile sale. UMP va fi responsabild pentru monitorizarea globala a
proiectului si pentru aspectele proiectului ce tin de achizitie si management financiar.

Asigurarea expertizei sociale si de mediu in cadrul UMP

Organigrama UMP ce va fi inclusa in Manualul Operational al Proiectului va contine o pozitie
pentru un specialist in domeniul social si un special in domeniul mediului, pe intreaga durata
a proiectului. Capacitatea UMP va continua sa fie revizuita cu regularitate si poate fi
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completatd/reproiectata in timpul implementarii proiectului, in cazul in care volumul
activitatilor si/sau etapei de implementare a proiectului va necesita acest lucru. Deoarece
actuala UMP nu dispune de experienta in ceea ce priveste noul CMS al Bancii Mondiale si
standardele respective, Proiectul va dezvolta activitatile necesare de construire a capacitatii
in acest sens.

VIl.2. Monitorizare si raportare

Manualul Operational al Proiectului (MOP) va detalia rolurile preconizate ale partenerilor
Proiectului implicati in implementare. MOP-ul va include detalii cu privire la responsabilitatile
institutionale si de implementare, aspectele tehnice ale tuturor componentelor si activitatilor,
indrumarea referitoare la monitorizarea si evaluarea cadrului rezultatelor, implementarea
cerintelor CMS in vigoare si standardelor sale, plati si aspecte legate de managementul
financiar, reglementarile Tn vigoare si aranjamentele cu privire la achizitii si dispozitiile
referitoare la monitorizare si raportare.

Modalitatile de monitorizare si evaluare (M&E) vor fi concepute pentru raspundere,
transparenta, comunicare si invatare. Activitatile M&E vor sprijini conducerea Proiectului prin
(i) urmarirea progresuluiinregistrat de Proiect, (ii) generarea de informatii cu privire la statutul
activitatilor Proiectului, (iii) analizarea si cumularea datelor generate la niveluri locale si
nationale si (iv) documentarea si transmiterea bunelor practici si lectiilor cheie invatate in
urma activitatilor Proiectului catre persoanele interesate din Romania.

Monitorizarea proiectului in ceea ce priveste activitatile de zi cu zi se va efectua de catre
UMP. Monitorizarea va respecta Cadrul Rezultatelor Proiectului, incluzand indicatorii la nivel
de ODP precum si indicatorii intermediari la nivel de componenta. UMP va asigura
monitorizarea generalda a colectarii de informatii cu privire la progresul inregistrat de
activitatile Proiectului si in conformitate cu standardele CMS si reglementarile fiduciare. UMP
va avea responsabilitatea de a defini obiectivele M&, de a elabora planul si manualul M&E si
de a garanta implementarea sa. Se vor intocmi rapoarte de progres semestriale. Aceste
rapoarte se vor discuta in timpul misiunilor regulate de supraveghere ale Bancii Mondiale. Tn
cadrul Componentei 3: Management de Proiect se vor aloca bugetul si resursele necesare
pentru M&E. Acest lucru ar trebui sa permita pregatirea necesara pentru specialistii M&E si
sprijinirea implementarii.

VII.3. Privire de ansamblu asupra utilizarii muncii in cadrul proiectului

Numarul lucratorilor in cadrul proiectului: Lucratorii ce trebuie angajati In vederea
implementarii activitatilor proiectului vor fi contractati conform procedurii Bancii
Mondiale/procedurilor nationale de achizitii, fiind angajati sau personal contractual al firmelor
contractate. Toate investitiile Tn constructii includ lucrari minore, ce implica un numar mic de
lucratori (cu o medie de sub 10 lucratori per santier). Se va finanta un numar de aproximativ
50 santiere de constructii.
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Caracteristicile lucrdtorilor la proiect: Se estimeaza ca majoritatea lucratorilor vor fi lucratori
locali, cu varsta de peste 18 ani. Se va incuraja o abordare incluziva cu privire la sex, religie,
nationalitate si rasd, orientare sexuala si statut social si pareri politice.

Categorii de lucrdtori:

Lucratori directi: Noua structura organizationalda UMP propusa va include achizitia, aspectele
economice, agricole, tehnice, programarea, evaluarea si selectarea proiectului, monitorizarea
& evaluarea, monitorizarea ex-post, comunicarea si constientizarea, aspectele CMS,
consultantii juridice, expertul IT, asistentul de proiect, sprijinul logistic si alt personal necesar
sprijinirii functiilor fiduciare. Lucratorii care sunt parte a serviciului civil vor mentine
reglementarile contractului lor, iar cei angajati prin intermediul UMP vor mentine obligatiile
lor contractuale asa dupa cum s-a convenit cu UMP conform legislatiei nationale.

Lucratori contractati: Lucratorii contractati vor fi recrutati si angajati de firmele contractate si
posibilii sai subcontractanti, conform legislatiei nationale in domeniul muncii, beneficiind de
toate drepturile si facilitatile legale. Pentru activitatile de asistenta tehnica pot fi angajati alti
lucratori contractati individual.

Lucrdtori imigranti: Este posibil ca lucratorii imigranti (fie interni sau internationali) sa lucreze
la proiect, angajati in mod legal de firmele contractante, conform legislatiei nationala in
domeniul muncii.

Lucratori comunitari

Nu se vor implica lucratori comunitari in proiect. Contributia prin munca nu va fi finantata din
veniturile proiectului.

Lucratori aprovizionare primara
Nu s-a identificat niciun risc semnificativ privitor la munca copiilor sau munca fortata sau
aspecte grave legate de securitate in legatura cu furnizorii primari. Cu toate acestea, in

documentele de achizitie vor fi incluse masurile corespunzatoare drept masura de atenuare
pentru orice riscuri potentiale aferente.

VII.4. Evaluarea posibilelor riscuri cheie legate de munca

Activitdtile proiectului ce includ lucrari de construire pot fi-

e Modernizarea acoperisurilor grajdurilor pentru imbunatatirea ventilatiei

e Modernizarea podelelor grajdurilor pentru curatare usoara si design Tmbunatatit
(reducere emisii din adaposturile animalelor)

e Hambare pentru iernare in oierit traditional, incluzand depozitarea fanului pentru
asternut

e Hambare de vara deschise pentru oierit traditional

e Depozite de namol (inclusiv cele acoperite si echipate cu malaxoare)

e Depozite pentru ingrasaminte chimice

e Spatii de depozitare pesticide la nivel de ferma, incluzand reutilizarea recipientelor PPP
e Grajduri deschise pentru Tmbunatatirea conditilor de bunastare a animalelor,
mbunatatand astfel sanatatea animalelor si prevenind utilizarea de substante antimicrobiene
e Sisteme de irigare si ingradire, umbrare etc.
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Riscuri cheie legate de muncd si mdsuri de reducere a acestor riscuri:

e Desfasurarea muncii periculoase, cum ar fi lucrul la Thaltime sau lucrul in spatii inchise,
utilizarea de aparatura grea sau utilizarea de materiale periculoase cu posibile accidente sau
urgente, ce vor fi atenuate prin intermediul masurilor adecvate de sanatate si securitate a
muncii, asa dupa cum sunt detaliate Tn tabelul din capitolul anterior si monitorizate de UMP.
e Prezentaimigrantilor sau lucratorilor sezonieri in cadrul fermelor poate fi constitui un risc
asociat, Tnsa nu neapdrat un risc legat in mod direct de activitatile proiectului. Facilitatile
asociate vor fi selectate prin intermediul procesului de selectie PMMS si masurilor
corespunzdtoare de atenuare detaliate aici. Criteriile de selectare a fermelor vor include
masurile de excludere pentru a interzice participarea fermelor cu potential ridicat de riscuri
asociate. Toate celelalte activitati din cadrul proiectului vor fi selectate conform legislatiei
nationale si legilor muncii, asa dupa cum sunt monitorizate de Inspectoratul National de
Munca.

VIL5. Privire de ansamblu asupra legislatiei muncii

Legea nr. 319/2006 privind securitatea si sdndtatea in muncd

Legea nr. 319/2006 instituie masuri privind promovarea imbunatatirii securitatii si sanatatii in
munca a lucratorilor si principiile generale referitoare la prevenirea riscurilor profesionale,
protectia sanatatii si securitatea lucratorilor, eliminarea factorilor de risc si accidentare,
informarea, consultarea, participarea echilibrata potrivit legii, instruirea lucratorilor si a
reprezentantilor lor, precum si directiile generale pentru implementarea acestor principii.
Aceasta lege se aplica in toate sectoarele de activitate, atat publice, cat si private, iar
prevederile sale se aplica angajatorilor, lucratorilor si reprezentantilor lucratorilor.

Conventiile internationale si contractele bilaterale incheiate de persoane juridice romane cu
parteneri straini, in vederea efectuarii de lucrari cu personal roman pe teritoriul altor tari,
cuprind clauze privind securitatea si sanatatea in munca.

Legislatia romdna cu privire la sanatatea si siguranta muncii

e Decizia Guvernului nr. 1875/2005 privind protectia sanatatii si securitatii lucratorilor fata
de riscurile datorate expunerii la azbest

e Decizia Guvernului nr. 1876/2005 privind cerintele minime de securitate si sanatate
referitoare la expunerea lucratorilor la riscurile generate de vibratii

e Decizia Guvernului nr. 300/2006 privind cerintele minime de securitate si sandtate pentru
santierele temporare sau mobile

e Decizia Guvernului nr. 493/2006 privind cerintele minime de securitate si sanatate
referitoare la expunerea lucratorilor la riscurile generate de zgomot

e Decizia Guvernului nr. 971/2006 privind cerintele minime pentru semnalizarea de
securitate si/sau de sanatate la locul de munca

e Decizia Guvernului nr. 1028/2006 privind cerintele minime de securitate si sanatate in
munca referitoare la utilizarea echipamentelor cu ecran de vizualizare

e Decizia Guvernului nr. 1048/2006 privind cerintele minime de securitate si sanatate
pentru utilizarea de catre lucratori a echipamentelor individuale de protectie la locul de munca
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e Decizia Guvernului nr. 1051/2006 privind cerintele minime de securitate si sanatate
pentru manipularea manuald a maselor care prezinta riscuri pentru lucratori, in special de
afectiuni dorsolombare

e Decizia Guvernului nr. 1091/2006 privind cerintele minime de securitate si sanatate
pentru locul de munca

e Decizia Guvernului nr. 1146/2006 privind cerintele minime de securitate si sanatate
pentru utilizarea in munca de catre lucratori a echipamentelor de munca

e Decizia Guvernului nr. 601/2007 privind modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul securitatii si sanatatii in munca

Drepturile lucrdtorilor
Toti lucratorii, inclusiv lucratorii tineri, au urmatoarele drepturi:

- Dreptul de a fi informat cu privire la riscurile la locul de munca, actiunile pe care trebuie
sa le Intreprinda pentru a fi in siguranta si modul in care ar trebui sa actioneze in cazul in care
are loc un accident sau in alte situatii de urgenta

- Dreptul de a beneficia de pregatire in domeniul sanatatii si securitatii in munca,
adaptata conditiilor lor de munca

- Dreptul de a i se furniza echipament individual de protectie

- Dreptul de a participa, de a adresa intrebari, de a raporta orice practici sau conditii
nesigure si dreptul de a fi consultat de catre angajator cu privire la sanatatea si securitatea n
munca.

n cazul in care un lucrétor tanar are suspiciuni cu privire la orice aspect legat de activitatea sa
sau sarcinile de lucru pe care trebuie sa le indeplineascd, acesta are dreptul si
responsabilitatea de a aduce aceste Ingrijordri in atentia superiorilor sdi. Tn cele din urm3, ei
au dreptul de a refuza orice munca periculoasa. O persoana tanara nu poate efectua o munca
perioada, chiar daca un responsabil sau un alt coleg o efectueaza deja.

VII.6. Personal responsabil

UMP va fi responsabild pentru activitatile de zi cu zi aferente managementului de proiect, incluzand
monitorizarea si raportarea progresului Tnregistrat de proiect catre toate persoanele relevante
interesate. Costul pentru toate aceste activitati este bugetat in cadrul componentei Managementului
de Proiect si poate fi crescut in caz de nevoie. Pentru desfasurarea activitatile specifice, UMP va
colabora / contracta institutii romane relevante, fie din sectorul public, fie din sectorul privat.
Specialistul in domeniul social, ce va lucra indeaproape cu colegii corespunzatori din cadrul UMP, va fi
responsabil pentru urmatoarele aspecte ale procedurilor managementului muncii:

e Monitorizarea cu regularitate a faptului ca antreprenorul (antreprenorii) indeplineste
(indeplinesc) obligatiile contractuale fata de lucratorii contractati si subcontractati, asa dupa
cum se prevede in Conditiile Generale ale Contractului — Documentele Standard de Ofertare
ale Bancii Mondiale, conform SSM2 si Codului Muncii national;

e Asigurarea faptului ca antreprenorul (antreprenorii) responsabil (responsabili) pentru lucrarile
civile in cadrul proiectului, elaboreaza planul SSM fin vederea indeplinirii cerintelor
reglementarilor nationale cu privire la sanatatea si securitatea Th munca, Tnainte de Tncepere
lucrarilor;
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e Asigurarea faptului ca lucratorii pentru toti antreprenorii si subantreprenorii cunosc
mecanismul de solutionare a sesizarilor;

e Asigurarea faptului ca sesizarile sunt inregistrate si adresate corect de partea corespunzatoare.

e Consultarea si implicarea Tmpreuna cu Inspectoratele Teritoriale de Munca, Inspectoratele
Judetene pentru Imigrari si Directiile de Sanatate Publica in ceea ce priveste contractele de
munca, drepturile lucratorilor imigranti, conditiile lucratorilor, in functie de caz;

Specialistul in probleme de mediu, ce va lucra indeaproape cu colegii relevanti din cadrul UMP, va fi
responsabil pentru urmatoarele aspecte ale procedurilor de management al muncii:

e Monitorizarea faptului ca standardele SSM sunt indeplinite la locurile de munca, conform
legislatiei nationale privitoare la sandtatea si securitatea in munca si Planul de Sanatate si
Securitate Tn Muncg;

Antreprenorul (Antreprenorii) va (vor) fi responsabil (responsabili) pentru urmatoarele:

e Desemnarea sau angajarea unei persoane responsabile pentru adaptarea si
implementarea planului SSM la cerintele proiectului;

e Tinerea registrelor procesului de recrutare si angajare aferent lucrarilor contractati;

e Comunicarea fisei de post si conditiilor de angajare catre lucratorii contractati;

e Detinerea unui sistem pentru revizuirea si raportarea regulata a performantei Tn domeniul
securitatii si sanatatii muncii pe santier;

e Elaborarea siimplementarea unui mecanism de inregistrare a sesizarilor ce va inregistra si
adresa sesizarile prezentate de lucratori;

e Furnizarea orientarii si pregatirii SSM catre angajati.

VII.7. Politici si proceduri

Manualul Operational al Proiectului (MOP) va prezenta in detaliu rolurile ce se asteapta din
partea partenerilor Proiectului implicati in implementare. MOP va include detalii cu privire la
responsabilitatile institutionale si de implementare, aspectele tehnice ale tuturor
componentelor si activitatilor, indrumarea referitoare la monitorizarea si evaluarea
rezultatelor, implementarea cerintelor CMS in vigoare si standardelor sale, plati si aspecte de
management financiar, reglementarile si aranjamentele in vigoare referitoare la achizitii si
dispozitiile privitoare la monitorizare si raportare.

Monitorizarea proiectului in ceea ce priveste activitatile de zi cu zi se va efectua de catre UMP.
Monitorizarea va respecta Cadrul Rezultatelor Proiectului, incluzand indicatorii la nivel de ODP
precum si indicatorii intermediari la nivel de componenta. UMP va asigura monitorizarea
generala a colectarii de informatii cu privire la progresul inregistrat de activitatile Proiectului
si Tn conformitate cu standardele CMS si reglementarile fiduciare.

VII.8. Varsta angajare

Legislatia romana din domeniul protectiei muncii stabileste anumite cerinte pentru protectia
tinerilor lucratori:
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Decizia Guvernului nr. 600/2007 privind protectia tinerilor la locul de munca

Decizia Guvernului nr. 867/2009 privind interzicerea muncilor periculoase pentru copii
e Legea nr.279/2005 privind ucenicia la locul de munca

Tnainte de inceperea lucrdrilor, se va realiza o evaluare a riscului pentru fiecare lucritor tanar,
evaluare ce va include urmatorii factori: agenti fizici, chimici si biologici, echipamentul de lucru
si utilizarea sa, procesele de lucru, sarcinile de lucru, organizarea muncii, pregatire.
Ca reguld, persoanele cu varsta sub 18 ani nu au voie sa desfasoare activitati:
- ce depasesc capacitatile lor fizice sau psihice
- ce presupun expunerea la substante toxice sau carcinogene
- ce presupun expunere la radiere, temperaturi, zgomot sau vibratii excesive
- ce presupun riscuri dificil de identificat sau evitat de catre persoanele tinere, ca urmare
a lipsei lor de experienta sau pregatire sau ca urmare a atentiei insuficient acordate
aspectelor ce tin de siguranta.

Persoane tinere cu varsta sub 18, insa cu varsta peste varsta minim pentru absolvirea scolii
pot indeplini activitatile mentionate mai sus, doar in circumstante foarte speciale, daca:

- Activitatea este extrem de importanta pentru pregatirea lor profesionala
- Activitatea este derulata sub supravegherea unei persoane competente
- Riscurile sunt reduse la minim

Persoanelor tinere nu le este permisa desfasurarea de activitati de mare risc, chiar daca sunt
luate toate masurile pentru izolarea lor. De asemenea, exista restrictii In ceea ce priveste
programul de lucru in cazul lucratorilor tineri. Acestia beneficiaza de intervale mai lungi de
repaus fata de ceilalti lucratori.

VIL.9. Termene si conditii

Conform Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 114/2018, salariul in sectorul constructiilor
este reglementat la un nivel minim, comparabil cu salariul mediu pe economie. Se vor aplica
dispozitiile nationale cu privire la programul de lucru de maxim 40 de ore pe saptamana,
protectia angajatilor, concediu medical, concediu de maternitate/paternitate, concediu
pentru educatie/studii, ajutor financiar si protectia lucratorilor in constructii in timpul
sezonului in care nu se desfasoara activitati in constructii etc.

VII.10. Mecanism de solutionare a sesizarilor

Conform dispozitiilor legislatiei romane din domeniu, orice lucrator trebuie sa informeze
imediat angajatorul si/sau persoanele responsabile in domeniul sanatatii si securitatii n
munca cu privire la orice situatie ce reprezinta un pericol grav si iminent si cu privire la orice
functionare defectuoasa a sistemelor de protectie.

De asemenea, lucratorii vor fi informati cu privire la mecanismul de solutionare a sesizarilor
implementat de proiect si li se va acorda accesul in vederea utilizarii sale.

VII.11. Managementul antreprenorilor

Antreprenorii vor fi angajati si supravegheati de UMP. Listele de verificare PMMS-uri/PMMS
vor fi reflectate impreuna cu alte obligatii relevante ale antreprenorului in CMS si legislatia
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nationald, in toate documentele relevante de achizitie. Antreprenorul va fi responsabil pentru
elaborarea si implementarea listelor de verificare PMMS-uri/PMMS specifice santierului,
conform listei de verificare PMMS/ PMMS a proiectului, incluzand respectarea procedurilor
de management ale muncii si PIAL.
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VIll. CONSULTARE PUBLICA SI IMPLICAREA CETATENILOR
VIII.1. Plan de implicare a actorilor interesati

Implicarea persoanelor interesate reprezinta procesul continuu si iterativ pe baza caruia
proiectul identifica, comunica si faciliteaza un dialog cu persoanele afectate de deciziile si
activitatile sale precum si cu alte persoane care prezinta un interes in implementarea si
rezultatele deciziilor sale si proiectului. Acesta ia in considerare diversele nevoi de accesare si
comunicare a diferitelor grupuri si persoane, in special a acelor persoane mai dezavantajate
sau vulnerabile, incluzand luarea in considerare a ambelor provocari legate de comunicare si
accesibilitate fizica. Debitorul a dezvoltate un Plan de Implicare a Actorilor Interesati (PIAI)
proportional cu natura si scara proiectului si posibilelor sale riscuri si impacturi. PIAl descrie
momentul si metodele de implicare a persoanelor interesate de-a lungul ciclului de viata al
proiectului, asa dupd cum se convin intre Bancd si imprumutat, ficAndu-se distinctie intre
partile afectate de proiect si alte parti interesate. De asemenea, PIAlI descrie gama de
informatii si momentul comunicarii lor catre partile afectate de proiect si alte parti interesate
precum si tipul de informatii ce trebuie obtinute din partea acestora. Este conceput sa tina
cont de principalele caracteristici si interese ale partilor interesate precum si de diferitele
niveluri de implicare si consultare ce vor fi potrivite pentru diferite persoane interesate. De
asemenea, stabileste modul de comunicare cu persoanele interesate de-a lungul pregatirii si
implementarii proiectului.

VIII.2. Mecanism de solutionare a sesizarilor (MSS)

MSS este detaliat in PIAI. MSS se doreste a fi un mecanism care:

= Sa permita identificarea unei solutionari impartiale, eficiente si la timp a problemelor
care afecteaza proiectul.

. Sa consolideze raspunderea in fata beneficiarilor, inclusiv a persoanelor afectate si a
comunitatilor din jur si sa ofere canale pentru persoanele interesate aferente proiectului si
pentru cetdteni, la toate nivelurile, prin care acestia sa poata transmite feedback si sa sesizeze
ingrijorarile lor.

Existenta unui MSS eficient va fi de folos si pentru atingerea obiectivelor de reducere a
conflictelor si riscurilor precum interferenta externa, coruptie, excluziune sociald sau
gestionare defectuoasa, imbunatatirea calitatii activitatilor de proiect si a rezultatelor si, de
asemenea, va servi ca mecanism important de feedback si invatare pentru gestionarea
proiectelor, in ceea ce priveste punctele forte si punctele slabe ale procedurilor si proceselor
de implementare ale proiectului.

MSS va fi accesibil unei game largi de parti interesate care sunt susceptibile de a fi afectate
direct sau indirect de proiect. Printre partile interesate se numara beneficiari, membri ai
comunitatii, lucratori Tn constructii, echipa de proiect, antreprenori, societatea civila, mass-
media - toti acestia vor fi Tncurajati sa trimita feedback, inclusiv nemultumirile, prin
intermediul MSS.
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MSS va fi utilizat pentru a transmite reclamatii, feedback, intrebari, sugestii sau recomandari
legate de managementul general si de implementarea proiectului, precum si a subproiectelor
respective si activitatilor specifice de santier.

Functiile MSS se vor baza pe principiile transparentei, accesibilitatii, incluziunii, corectitudinii,
impartialitatii si capacitatii de reactie.

MSS va prevedea termene clare pentru confirmare, actualizare si feedback cu privire la
sesizare. Aceste termene vor fi stipulate Tn manualul operational al proiectului. Pentru a
stimula raspunderea, termenele vor fi comunicate persoanelor interesate de proiect prin
intermediul brosurilor, etc care vor face publica existenta MSS. Termenul pentru confirmarea
primirii unei sesizari/opinii nu va depasi 10 zile lucratoare de la data primirii; toate sesizarile
vor fi solutionate in termen de 30 de zile de la data primirii.

De asemenea, MSS va oferi beneficiarilor, persoanelor afectate de proiect si altor parti
interesate posibilitatea de a oferi feedback anonim. Aceste feedback-uri sunt inregistrate si
tratate in temeiul Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii publice si Legii 233/2002
privind dreptul de petitionare.

De asemenea, MSS va dispune de canale de primire a sesizarilor anonime referitoare la
violenta bazata pe gen, hartuire si abuz prin intermediul unei linii securizate.

Adresati-va direct catre UMP, la numarul de fax, adresa de e-mail si numarul de telefon puse
la dispozitie.

VIII.3. Consultare publica

Consultarea publica si comunicarea tuturor informatiilor relevante in legatura cu proiectul vor
fi componente esentiale ale eforturilor de a evita sau a reduce la minimum toate riscurile
sociale si de mediu. Legislatia romaneasca si dispozitiile Bancii Mondiale impun ca actualul
CMSM si PMSM-urile specifice sa fie publicate pentru consultare publica, astfel incat orice
preocupari legate de abordare, de procesul de identificare a riscurilor si de masurile de
atenuare sa Tsi gdseasca raspunsul dintr-o faza timpurie a pregatirii si implementarii
proiectului.

Au fost identificate persoanele interesate relevante pe parcursul PIAl si s-au propus actiuni de
implicare si consultare pentru toate procesele care implica identificarea si atenuarea riscurilor
sociale si de mediu. Partile interesate variaza de la institutii responsabile cu implementarea
legislatiei de M&S Tn Romania, fermieri si organizatii ale fermierilor, comunitatile afectate,
populatia generala etc.

Consultari cu privire la CMSM

(sectiune care va fi actualizata dupa efectuarea consultarii publice aferente cu privire la
document)
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IX. ANEXE

IX.1. Cadrul national legislativ

Principalele legi, statute si politici guvernamentale pentru identificarea si atenuarea efectelor
si riscurilor sociale, precum si cele privind mediul sunt enumerate in tabelul de mai jos:

Legea

Aplicabilitate

PROTECTIA MEDIULUI

OUG 195/2005 privind protectia
mediului, aprobata de Legea nr.
265/2006. Legea cadru
protectia mediului.

pentru

Statueaza principiile care guverneaza protectia
mediului si a activitatilor economice in vederea
atingerii obiectivelor dezvoltarii durabile.

OUG 57/2007 privind regimul ariilor
protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei
salbatice.

naturale

Statueaza principiile pentru regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a
florei si faunei salbatice.

Legea nr. 292/2018 privind evaluarea
impactului anumitor proiecte publice
si private asupra mediului

Legea stabileste regulile pentru evaluarea
impactului asupra mediului a proiectelor publice si

private care pot avea efecte semnificative asupra

mediului.
Ordinul  nr. 269/2020 privind | Stabileste pasii necesare pentru evaluarea
aprobarea ghidului general aplicabil | impactului asupra mediului pentru diferite

etapelor procedurii de evaluare a
impactului  asupra mediului, a
ghidului pentru evaluarea impactului
asupra mediului  in

transfrontalier si

context
a altor ghiduri
specifice pentru diferite domenii si
categorii de proiecte.

domenii si categorii de proiecte.

Ordin nr. 333/2021 MMAP si
165/2021 MARD pentru aprobarea
Codului de bune practici agricole
pentru protectia apelor Tmpotriva
poluarii cu nitrati proveniti din surse
agricole precum si a Programului de
protectia apelor
impotriva poluarii cu nitrati proveniti
din surse agricole.

actiune pentru

Stabileste dispozitile pentru bunele practici
agricole pentru protectia apelor impotriva poluarii
cu nitrati proveniti din surse agricole.
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Legea Aplicabilitate
OUG 92/2021 privind regimul | Instituie masuri pentru prevenirea si reducerea
deseurilor generadrii de deseuri si de gestionare eficienta a

acestora, de reducere a afectelor adverse si de
crestere a eficientei utilizarii acestora pentru
asigurarea tranzitiei catre o economie circulara si a
garanta competitivitatea pe termen lung.

Legea 104/2011 privind calitatea
aerului inconjurator

Legea are obiectivul de a mentine calitatea aerului
si de a Tmbunatati calitatea aerului — componenta
a mediului, de a preveni si reduce efectele adverse
ale factorilor fizici, chimici, biologici, radioactivi si
altor factori asupra atmosferei, care prezinta
consecinte adverse asupra populatiei si/sau
mediului si reglementeaza activitatea persoanelor
fizice si persoanelor juridice, indiferent de tipul de
proprietate si forma juridica de organizare, in cazul
in care persoana respectiva afecteaza in mod direct
sau indirect sau poate afecta calitatea aerului.

LUCRARI DE CONSTRUIRE

Legea nr. 10/1995 privind calitatea in
constructii

Instituie sistemul calitatii in constructii, care sa

conduca la realizarea si exploatarea unor
constructii de calitate corespunzatoare, in scopul
protejarii vietii oamenilor, a bunurilor acestora, a

societatii si a mediului inconjurator.

50/1991
autorizarea executarii lucrarilor de
constructii

Legea nr. privind

Dispozitiile legii sunt obligatorii pentru autorizarea
executarii constructiilor de orice tip, categorie,
destinatie si tip de proprietate, cu exceptia
constructiilor militare sau secrete care prezintd un
caracter specific in vederea autorizarii.

PROTECTIE SOCIALA

Legea nr. 53/2003 — Codul muncii

Legea reglementeaza munca

individuale si colective, aplicarea reglementarilor

raporturile de

privind raporturile de munca si jurisdictia muncii.

Legea nr. 319/2006 — Sandtate si
protectia muncii

Legea prevede cadrul general pentru sanatatea si
protectia la locul de munc3,
responsabilitatile, organismele de monitorizare.

rolurile si

Legea nr. 481/2004 privind protectia
civila

Prevede un set integrat de activitati si masuri
specifice si sarcini de organizare, tehnice,
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Legea

Aplicabilitate

operative, umanitare si de informare public3,
planificate, organizate si realizate in vederea
prevenirii  si riscurilor de dezastre,
protejarii populatiei, a bunurilor si a mediului
impotriva efectelor negative ale situatiilor de
urgenta.

reducerii

Legea nr. 448/2006 privind protectia
Si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap (republicata
in 2008)

Reglementeaza drepturile si obligatiile persoanelor
cu handicap acordate in scopul integrarii si
incluziunii sociale a acestora.

PARTICIPARE PUBLICA

Legea nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatii de interes public

Legea asigura accesul tuturor autoritatilor si
institutiilor publice la informatii de interes public

Legea nr. 52/2003
transparenta decizionala

privind

Prezenta lege stabileste regulile procedurale
aplicabile  pentru asigurarea transparentei
decizionale in cadrul autoritatilor administratiei
publice centrale si locale precum si al altor institutii
publice si reglementeaza raporturile stabilite intre
ele cu cetatenii, cu asociatiile legal constituite, cu
alte parti interesate in vederea participarii la
procesul decizional.
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IX.2. Lista de verificare pentru incadrare in functie de aspectele sociale si de mediu

(se va completa cu interventia asupra proiectului in subcomponenta 2.1 si adapta specificului
fermei)

1. Denumire subproiect

2. Scurta descriere a subproiectului (care va include natura subproiectului, costul,
dimensiunea fizica, suprafata santierului, locatia)

3. Activitati propuse (sub forma de raspunsuri Da/Nu)

Tipuri de activitati Da Nu Comentarii

Activitati de renovare de mica anvergura in interior

Tnlocuirea acoperisurilor din azbest

Activitdti de renovare majore care presupun
indepartarea/reconstruirea peretilor (in special atunci
cand acestia contin izolatii sau foi de azbest)

Lucrari de renovare care implica generarea unor
cantitati comparativ mari de deseuri (de ex.
schimbarea podelelor, schimbarea sistemelor de
ventilatie sau electrice, schimbarea usilor si/sau
ferestrelor)

Activitati de renovare care includ schimbarea
ceramicii, refacerea birourilor existente, care implica
materiale potential periculoase precum reziduuri de la
vopsele, solventi, email, schimbarea unor cantitati mai
mari de ferestre si usi

Retele de alimentare cu apa si instalatii sanitare

Toalete publice

Izolarea exteriorului cladirilor (pereti, tavane,
acoperisuri)

Repararea/schimbarea usilor exterioare si a
ferestrelor, optimizarea ferestrelor

Schimbarea tipului de combustibil

Aplicarea de suprafata reflectorizanta pe pereti in
spatele caloriferelor

Izolare tevi

Instalarea de panouri solare pentru incalzirea apei

Beneficiar: Semndturd: Datd

51



IX.3. Consultari publice

(a se completa dupa efectuarea consultarilor publice)
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I1X.4. Formular de sesizare

Formular pentru sesizdri din partea publicului

Nr. referinta:

Nume si prenume

Date de contact 0O Posta: Indicati adresa de corespondenta:
Indicati modalitatea

prin care doriti sa fiti

contactat

(posta,

telefon, e-mail).

o Telefonic:

o E-mail

Limba  preferata for| Y [Engleza]
pentru comunicare Y [Romani]

Descrierea producerii incidentului sau problemei: Ce s-a intamplat? Cand? Cine este victima?

Care este efectul problemei?

Data incidentului/problemei

Y Incident/problema unica (data)
Y S-aintamplat de mai multe ori (de cate ori?)

Y Problema curenta (se produce in prezent)

Care considerati ca este solutia problemei?

Semnatura:
Data:
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IX.5. Lista de verificare aferenta PMSM pentru activitatile de constructii si reabilitare

A. INFORMATII GENERALE DESPRE PROIECT $I LOCATIE

INSTITUTIONAL & ADMINISTRATIV

Tara

Denumirea proiectului

Obiectul proiectului si al activitatii

Lucrdri de constructii de mica anvergura pentru reabilitarea cladirilor in cadrul proiectului

Aranjamente institutionale

(Nume si persoane de contact)

BM

(Conducatorul echipei de
proiect)

Managementul proiectului

Omologul local si/sau destinatarul

Aranjamente de implementare

(Nume si persoane de contact)

Supraveghere protectie

Supraveghere omolog local

Supraveghere inspectorat Antreprenor
local

DESCRIEREA LOCATIEI

Denumire santier

Descriere locatie santier

Anexa 1: Hartd santier [ID[] N

Cine este proprietarul terenului?

Descrierea contextului geografic, fizic, biologic,
geologic, hidrografic si socioeconomic

Locatii si distante pentru procurarea de
materiale, in special agregate, apa, pietris?

LEGISLATIE

Identificarea legislatiei nationale si locale si a
autorizatiilor care se aplica in cazul activitatii de
proiect

CONSULTARE PUBLICA
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Identificati cand / unde a avut loc procesul de
consultare publica

FORMARE DE CAPACITATE INSTITUTIONALA

Va exista formare de capacitate?

[1 N sau [ ]D daca Da, Anexa 2 include programul de formare de capacitate

Lista de verificare privind aspectele sociale pentru activitati de constructie si reabilitare

Impact/Riscuri sociale Da Nu Necunoscute Detalii

1. Terenul public propus pentru investitie este liber de pretentii?

2. Aexistat un proces de expropriere privind acest teren in ultimii trei ani?

3. Dezvoltarea proiectului va presupune un volum de lucru suplimentar pentru personalul angajat la nivel
local?

4. Interventia va implica lucrédri de demolare/constructii la (parti dintr-o) cladire existenta? (Specificati ce
tipuri de lucrari se preconizeaza — 1. Demolare si reconstructie, 2. Doar demolare, 3. Doar constructie)

5. Exista proprietati private Tn apropiere care ar putea fi afectate de aceste lucrari?

6. Lucrdrile de demolare/constructie ar putea sd afecteze traficul local/accesibilitatea pentru
locuitorii/institutiile/lucratorii/proprietarii de afaceri din apropiere?

7. Lucrarile vor necesita acces la o proprietate privata?

8. Proprietarul (proprietarii) proprietatii private este (sunt) dispus (dispusi) sa acorde acces pe perioada
lucrarilor?

9. Accesul la proprietatea privata ar putea perturba/cauza pierderi financiare semnificative pentru partea
afectata (explicati daca este cazul)?

10. Lucrarile de demolare/constructie vor afecta alimentarea cu apa a locuitorilor/lucratorilor/firmelor din
zona?

11. Lucrarile de demolare/constructie vor afecta alimentarea cu curent a locuitorilor/lucratorilor/firmelor
din zona?

12. Lucrarile de demolare/construire vor afecta alimentarea cu gaze a locuitorilor / lucratorilor / firmelor din
zona?
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13. Lucrdrile de  demolare/constructie  vor afecta  alimentarea cu agent termic a
locuitorilor/lucratorilor/proprietarilor de afaceri din zona?

14. Se preconizeaza cd vor avea loc lucrari de forare pe santier?

15. Aceste lucrari ar putea afecta cladirile/terenurile private din imediata apropiere?

16. Exista posibilitatea de mutare in apropiere de activitatile de afaceri/comerciale/mijloacele de trai ale
persoanelor in timpul lucrarilor de demolare/constructii?

17. Exista case neoficiale sau persoane care ocupa ilegal un spatiu pe santier sau in vecindtatea imediata a
santierului?

18. Exista dislocare fizica a persoanelor din cauza constructiilor?

19. Acest proiect implica stramutarea persoanelor? Daca da, prezentati detalii.

20. Vor exista pierderi de venituri si de mijloace de trai (de ex. afectarea culturilor sau livezilor din apropiere?

21. Oamenii vor pierde permanent sau temporar accesul la facilitati, servicii sau resurse naturale?

22. Se preconizeaza ca proiectul va duce la mutarea temporara a profesorilor, a cadrelor si a elevilor din
cladirea afectata?

23. Mutarea va creste volumul de munca al personalului (deplasarea pe distante mai lungi, adaptarea la
conditiile locatiei in care se face mutarea)?

24. Conditiile de lucru ale populatiei de elevi, profesori si cadre care s-au mutat se vor inrautati din cauza
mutarii?

25. Acea mutare va genera costuri mai mari cu transportul pentru persoanele care s-au mutat?

26. Proiectul va genera un influx excesiv de forta de munca drept urmare a noilor constructii?

27. Au existat conflicte privind lucratori straini in anii recenti, in comunitatea locala?
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28. Exista un grup mare de populatie roma? Indicati procentul si includeti informatii privind alte grupuri
etnice, daca este cazul.

B: INCADRARE PE BAZA ASPECTELOR SOCIALE / DE MEDIU

Activitate Stare Actiuni declansate
A. Reabilitare cladiri [IDa [1Nu A se vedea sectiunea A de mai jos
B. Constructii noi minore [IDa [1Nu A se vedea sectiunea A de mai jos
C. Sistem de epurare a apelor uzate [IDa [1Nu A se vedea sectiunea B de mai jos
. D. Cladire (cladiri) si district istorice [IDa [1Nu A se vedea sectiunea C de mai jos
Activitatea de
santier va | E.  Achizitie de terenuri® [IDa [1Nu A se vedea sectiunea D de mai jos
include/implica : : : : -
/imp . F. Materiale periculoase sau toxice'’ [IDa [1Nu A se vedea sectiunea E de mai jos
vreuna din
urmatoarele?? G. Impact asupra padurilor si/sau zonelor []Da []Nu A se vedea sectiunea F de mai jos
protejate
H. Manipularea / gestionarea de deseuri []Da []Nu A se vedea sectiunea G de mai jos
medicale
I.  Trafic si siguranta pietonilor [1Da []Nu A se vedea sectiunea H de mai jos
J.  Influxul de forta de munca [IDa [1Nu A se vedea sectiunea | de mai jos

C: MASURI DE ATENUARE

ACTIVITATE PARAMETRU LISTA DE VERIFICARE PRIVIND MASURILE DE
ATENUARE

0. Conditii generale Notificare si siguranta lucratorilor

16 Achizitia de terenuri implica dislocarea persoanelor, schimbarea mijloacelor de trai, incdlcarea proprietatii private respectiv pentru terenurile care se cumpdara/transfera si afecteaza persoanele
care locuiesc si/sau persoanele care ocupa ilegal si/sau au o afacere (chioscuri) pe terenul care se achizitioneaza.
17 Materialele toxice / periculoase includ, dar nu se limiteaza la azbest, vopsea toxicd, solventi ddunatori, indepértarea vopselei cu plumb etc.
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A. Activitati generale de reabilitare si/sau constructii

Calitatea aerului

Zgomot

Calitatea apei

Gestionarea deseurilor

B. Sistem individual de epurare a apelor uzate

Calitatea apei

C. Cladiri istorice

Patrimoniu cultural

D. Achizitie de terenuri

Plan / cadru de achizitie a terenurilor

E. Materiale toxice

Gestionarea azbestului

Gestionarea deseurilor toxice / periculoase

F. Paduri, zone umede si/sau zone protejate afectate

Protectie

G. Eliminarea deseurilor medicale

Infrastructura pentru gestionarea deseurilor
medicale

H Siguranta traficului si a pietonilor

Pericole directe sau indirecte pentru circulatia
publica si pietoni, generate de activitatile de
constructii

I. Influxul de forta de munca

Cazare

Muncitori straini
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D: PLAN DE MONITORIZARE

Parametru

ce

trebuie

monitorizat

Faza

Unde

Cum

Cand

De ce

Cost

Cine

n timpul lucrérilor de pregatire a activitatii

n timpul implementarii activitatii

n timpul supravegherii activititii
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