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REV2 — inlocuieste avizul (REV1)
din data de 19 decembrie 2018

AVIZ CATRE PARTILE INTERESATE

RETRAGEREA REGATULUI UNIT SI SISTEMUL UE DE COMERCIALIZARE A
CERTIFICATELOR DE EMISII (EU ETS)

La 1 februarie 2020, Regatul Unit s-a retras din Uniunea Europeana si a devenit o tard
terta’. Acordul de retragere’ prevede o perioadd de tranzitie, care se incheic la
31 decembrie 2020. Pana la aceasta data, dreptul UE se va aplica integral in Regatul Unit
si pe teritoriul acestuia®,

In perioada de tranzitie, UE si Regatul Unit vor negocia un acord privind un nou
parteneriat, care s prevada in special o zona de liber schimb. Cu toate acestea, nu este
sigur cd un astfel de acord va fi incheiat si va intra in vigoare la incheierea perioadei de
tranzitie. In orice caz, un astfel de acord ar crea o relatie care, in ceea ce priveste
conditiile de acces pe piatd, ar fi foarte diferitd de participarea Regatului Unit la piata
internd, la uniunea vamald a UE*, precum si la domeniul TVA si al accizelor.

In plus, dupa incheierea perioadei de tranzitie, Regatul Unit va fi o tard tertd in ceea ce
priveste punerea in aplicare si aplicarea dreptului UE in statele membre ale UE.

Prin urmare, tuturor partilor interesate, in special operatorilor economici, li se aminteste
situatia juridica aplicabila dupa incheierea perioadei de tranzitie (Partea A de mai jos).
Prin prezentul aviz se explicad, de asemenea, anumite dispozitii relevante privind
separarea ale Acordului de retragere (Partea B de mai jos), precum si normele aplicabile
pe teritoriul Irlandei de Nord dupa incheierea perioadei de tranzitie (Partea C de mai jos).

O tara terta este o tara care nu este membra a UE.

Acordul privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana
si din Comunitatea Europeand a Energiei Atomice (JO L 29, 31.1.2020, p. 7) (,,Acordul de retragere”).

Cu anumite exceptii, prevazute la articolul 127 din Acordul de retragere; niciuna dintre acestea nu este
insa relevanta in contextul prezentului aviz.

In particular, un acord de liber schimb nu include concepte tinind de piata internd (in domeniul
bunurilor si serviciilor) cum ar fi recunoasterea reciproca, principiul tarii de origine si armonizarea. De
asemenea, un acord de liber schimb nu elimina formalitatile si controalele vamale, precum cele privind
originea marfurilor si a materialelor care intrd in componenta acestora, si nici interdictiile si restrictiile
referitoare la importuri si exporturi.



Recomandari pentru partile interesate:

Pentru a face fatd consecintelor descrise in prezentul aviz, partilor interesate li se
recomanda 1n special:

Operatorii de instalatii stationare situati in Regatul Unit si operatorii de aeronave pentru
care Regatul Unit este statul membru de administrare ar trebui:

— sa se asigure cd primesc certificatele alocate cu titlu gratuit de catre autoritatea
competentd din Regatul Unit inainte de incheierea perioadei de tranzitie;

— s se asigure ca rapoartele lor anuale privind emisiile sunt verificate de verificatori
stabiliti Tn UE si acreditati de organismul national de acreditare al unui stat membru
al UE;

— daca doresc sa detina 1n continuare certificate de emisii dupa 30 aprilie 2021, sa se
asigure ca deschid in registrul Uniunii un cont de tranzactionare administrat de un stat
membru al UE si sa-si transfere activele in acest cont.

Tn plus, operatorii de aeronave pentru care Regatul Unit este statul membru de
administrare ar trebui:

— sa se asigure cd emisiile care apar dupa incheierea perioadei de tranzitie de la
acronavele care pleaca din UE catre Regatul Unit sau sosesc in UE din Regatul Unit
sunt excluse din rapoartele lor anuale privind emisiile;

— s ia act de noul lor stat membru de administrare indicat in cea mai recenta listd de
atribuire a operatorilor de aeronave publicata de Comisie, daca statul lor membru de
administrare este in prezent Regatul Unit.

Titularii de conturi de tranzactionare sau de conturi de depozit personal n registrul
Uniunii ar trebui sa asigure deschiderea unui cont administrat de un stat membru al UE si
sa 1si transfere activele in acest cont, daca doresc sa detind in continuare certificate de
emisii dupd incheierea perioadei de tranzitie.

Firmele de investitii si institutiile de credit ar trebui sa se asigure ca sunt stabilite in UE
daca doresc sa participe in continuare la licitatiile de certificate care se desfasoara in UE.

Titularii de conturi in registrul Regatului Unit privind Protocolul de la Kyoto ar trebui sa
se asigure cd isi transferd activele in alte registre privind Protocolul de la Kyoto.

Nota bene:
prezentul aviz nu se refera la:
- aspecte legate de pietele financiare si de supravegherea pietei;

- alte aspecte legate de aviatie, inclusiv la accesul pe piatd, siguranta aviatiei,
securitatea aviatiei etc.




In legaturi cu aceste aspecte, sunt in curs de elaborare sau au fost publicate alte avize®.

A. SITUATIA JURIDICA DUPA iNCHEIEREA PERIOADEI DE TRANZITIE

Dupa incheierea perioadei de tranzitie, normele UE care reglementeaza EU ETS, in
special Directiva 2003/87/CE®, nu se vor mai aplica Regatului Unit’. Acest lucru are in
special consecintele de mai jos.

1. DOMENIUL DE APLICARE AL SISTEMULUI UE DE COMERCIALIZARE A
CERTIFICATELOR DE EMISII

Directiva 2003/87/CE se aplica emisiilor generate de activitdtile enumerate In anexa
I si de gazele cu efect de serd enumerate in anexa II 1a aceasta (a se vedea articolul 2
din Directiva 2003/87/CE). Anexa | la Directiva 2003/87/CE include anumite
activitati desfasurate in cadrul unor instalatii fixe, precum si activitati din domeniul
aviatiei.

1.1.

1.2.

Instalatii stationare

Tn conformitate cu Directiva 2003/87/CE, sistemul UE ETS acopera emisiile
de la toate instalatiile stationare dintr-un stat membru al UE care desfasoara
activitatile enumerate in anexa I la directiva mentionata si care emit gazele cu
efect de serd enumerate in anexa II.

Dupa incheierea perioadei de tranzitie, emisiile provenite de la instalatiile
stationare din Regatul Unit nu mai intrd nici in domeniul de aplicare al
dreptului Uniunii si nici in domeniul de aplicare al EU ETS.

Aviatie

Cu toate ca Directiva 2003/87/CE se aplicd in general tuturor ,,zborurilor care
sosesc sau pleaca de pe un aerodrom situat pe teritoriul unui stat membru
caruia 1 se aplica tratatul” (articolul 3a si punctul 6 din anexa I), directiva
mentionata prevede, de asemenea, o derogare in ceea ce priveste ,,zborurile
inspre si dinspre aerodromurile situate in tari din afara SEE” (articolul 28a).
Aceastd derogare se aplica zborurilor spre si dinspre tarile cu care nu s-a ajuns
la un acord.

Dupa incheierea perioadei de tranzitie, in absenta unui acord de legatura,
derogarea de la Directiva 2003/87/CE se aplica zborurilor din Regatul Unit
catre UE si invers.

https://ec.europa.eu/info/european-union-and-united-kingdom-forging-new-partnership/future-

partnership/getting-ready-end-transition-period _ro

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de instituire a

unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii
(JO L 275, 25.10.2003, p. 32).

In ceea ce priveste aplicabilitatea sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii in Irlanda

de Nord, a se vedea partea C din prezentul aviz.


https://ec.europa.eu/info/european-union-and-united-kingdom-forging-new-partnership/future-partnership/getting-ready-end-transition-period_ro
https://ec.europa.eu/info/european-union-and-united-kingdom-forging-new-partnership/future-partnership/getting-ready-end-transition-period_ro

STATUL MEMBRU DE ADMINISTRARE PENTRU OPERATORII DE AERONAVE

Pentru a asigura punerea in aplicare corectd a EU ETS in domeniul aviatiei, articolul
18a din Directiva 2003/87/CE stabileste statul membru de administrare pentru
operatorii de aeronave.

Dupa incheierea perioadei de tranzitie, Regatul Unit nu mai poate actiona ca stat
membru de administrare. Serviciile Comisiei vor actualiza lista de atribuire a
operatorilor de aeronave prevazuta in Regulamentul (CE) nr. 748/2009 al Comisiei®
in contextul actualizarii anuale®, pentru a informa operatorii de aeronave din statul
membru de administrare™®.

RAPOARTELE DE VERIFICARE SI ACREDITAREA VERIFICATORILOR

Tn conformitate cu articolul 14 alineatul (3) din Directiva 2003/87/CE, operatorii
instalatiilor sau ai aeronavelor trebuie sd monitorizeze emisiile de CO , si sa
raporteze anual emisiile verificate autoritdtii competente a statului membru in care
este situata instalatia respectiva sau care actioneaza ca stat membru de administrare.
Tn conformitate cu articolul 15 din Directiva 2003/87/CE, aceste rapoarte trebuie si
fie verificate. *

Tn conformitate cu capitolul 1V din Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2018/2067 al Comisiei privind verificarea datelor si acreditarea verificatorilor in
temeiul Directivei 2003/87/CE™ si cu Regulamentul (CE) nr. 765/2008 de stabilire a
cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei In ceea ce priveste
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Regulamentul (CE) nr. 748/2009 al Comisiei din 5 august 2009 privind lista operatorilor de aeronave
care au efectuat o activitate de aviatie mentionata in anexa I la Directiva 2003/87/CE la 1 ianuarie
2006 sau ulterior, specificand statul membru de administrare pentru fiecare operator de aeronave
(JO L 219, 22.8.2009, p. 1). La data publicarii prezentului aviz, cea mai recenta listd este prevazuta in
Regulamentul (UE) 2020/535 al Comisiei din 8 aprilie 2020 de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 748/2009 privind lista operatorilor de aeronave care au efectuat o activitate de aviatie mentionata in
anexa | la Directiva 2003/87/CE la 1 ianuarie 2006 sau ulterior, specificand statul membru de
administrare pentru fiecare operator de aeronave (JO L 124, 21.4.2020, p. 1).

Avrticolul 18a alineatul (3) litera (b) din Directiva 2003/87/CE.

Aceasta atribuire este, de asemenea, relevantd in contextul securitatii aviatiei, deoarece stabileste
Lautoritatea adecvata” pentru desemnarea transportatorilor aerieni care transportd marfuri si posta in
Uniune de pe un aeroport dintr-o tara terta. A se vedea sectiunea 6.8.1.1.b. din anexa la Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2015/1998 al Comisiei din 5 noiembrie 2015 de stabilire a masurilor
detaliate de implementare a standardelor de bazd comune privind securitatea aviatiei (JO L 299,
14.11.2015, p. 1) si documentul ,,Aviz catre partile interesate - Retragerea Regatului Unit si normele
UE in domeniul securitatii aeronautice si al securitatii maritime” (REV2, 28 aprilie 2020), publicat
aici:  https://ec.europa.eu/info/european-union-and-united-kingdom-forging-new-partnership/future-
partnership/getting-ready-end-transition-period_ro

In ceea ce priveste obligatiile de raportare care acopera ultimul an al perioadei de tranzitie, a se vedea
partea B din prezentul aviz.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2067 al Comisiei din 19 decembrie 2018 privind
verificarea datelor si acreditarea verificatorilor in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului (JO L 334, 31.12.2018, p. 94).


https://ec.europa.eu/info/european-union-and-united-kingdom-forging-new-partnership/future-partnership/getting-ready-end-transition-period_ro
https://ec.europa.eu/info/european-union-and-united-kingdom-forging-new-partnership/future-partnership/getting-ready-end-transition-period_ro

comercializarea produselor’®, un verificator care emite un raport de verificare
trebuie sd fie stabilit in UE si acreditat de un organism national de acreditare al unui
stat membru al UE in care este stabilit™.

Dupa incheierea perioadei de tranzitie, Serviciul de acreditare din Regatul Unit va
inceta sd mai fie un organism national de acreditare in sensul si in vederea aplicarii
Regulamentului (CE) nr. 765/2008. In consecinti, dupa incheierea perioadei de
tranzitie, certificatele sale de acreditare nu vor mai fi valabile sau recunoscute in UE
in temeiul regulamentului respectiv®®.

In consecintd, dupd incheierea perioadei de tranzitie, verificatorii acreditati de
Serviciul de acreditare din Regatul Unit nu mai pot intocmi rapoarte de verificare n
temeiul Directivei 2003/87/CE™.

CONTURILE ELECTRONICE DIN REGISTRUL UNIUNII

In conformitate cu articolul 19 din Directiva 2003/87/CE, certificatele emise Tn
cadrul EU ETS sunt inregistrate intr-un registru al Uniunii. Registrul Uniunii tine
evidenta proprietarilor de certificate detinute in conturi electronice in ceea ce
priveste instalatiile stationare si operatorii de aeronave. Registrul Uniunii
functioneaza, de asemenea, ca registru al UE si al statelor membre privind
Protocolul de la Kyoto®'.

Conturile electronice din registrul Uniunii sunt administrate de un stat membru al
UE.

Dupa incheierea perioadei de tranzitie, sub rezerva exceptiei prevazute in sectiunea
B de mai jos:

- Regatul Unit nu mai poate administra conturi in registrul Uniunii, iar
registrul Uniunii nu mai serveste drept registru al Regatului Unit privind
Protocolul de la Kyoto;
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Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 de
stabilire a cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea
produselor (JO L 218, 13.8.2008, p. 30).

Exceptiile de la aceastd reguld sunt enumerate la articolul 7 alineatul (1) din Regulamentul (CE)
nr. 765/2008.

A se vedea, de asemenea, sectiunea A.3 din documentul ,,Aviz catre partile interesate — Retragerea
Regatului Unit si normele UE in domeniul produselor industriale” (REV2, 13 martie 2020), publicat
aici: https://ec.europa.eu/info/european-union-and-united-kingdom-forging-new-partnership/future-
partnership/getting-ready-end-transition-period _ro

A se vedea, cu toate acestea, partea B din prezentul aviz.

Articolul 10 din Regulamentul (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
21 mai 2013 privind un mecanism de monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu efect de sera,
precum si de raportare, la nivel national si al Uniunii, a altor informatii relevante pentru schimbarile
climatice (JO L 165, 18.6.2013, p. 13).


https://ec.europa.eu/info/european-union-and-united-kingdom-forging-new-partnership/future-partnership/getting-ready-end-transition-period_ro
https://ec.europa.eu/info/european-union-and-united-kingdom-forging-new-partnership/future-partnership/getting-ready-end-transition-period_ro

- conturile din registrul Uniunii administrate de Regatul Unit si conturile din
registrul Regatului Unit privind Protocolul de la Kyoto nu mai pot fi
accesate.

5.  ACCESUL LA LICITATII ST SUPRAVEGHEREA PIETEI

In ceea ce priveste accesul la licitatiile UE, in conformitate cu articolul 19 din
Regulamentul (UE) nr. 1031/2010 al Comisiei, numai persoanele stabilite in UE,
operatorii si operatorii de aeronave indeplinesc cerintele de admitere la licitatiile
UE.

Ca urmare a clasificarii certificatelor de emisii ca instrumente financiare in temeiul
Directivei 2014/65/UE™®, o serie de norme referitoare la piata financiara se aplica,
de asemenea, pietei certificatelor de emisii. Participantii la piata, in special firmele
de investitii si institutiile de credit, ar trebui sa tind seama in mod corespunzator de
cadrul general al instrumentelor financiare™.

B. DISPOZITII RELEVANTE PRIVIND SEPARAREA ALE ACORDULUI DE RETRAGERE

Articolul 96 alineatul (2) din Acordul de retragere prevede ca articolul 12 alineatele (2a)
si (3) si articolele 14, 15 si 16 din Directiva 2003/87/CE continud sa se aplice Regatului
Unit si pe teritoriul acestuia in ceea ce priveste gazele cu efect de serd emise in cursul
ultimului an al perioadei de tranzitie.

In conformitate cu articolul 96 alineatul (6) litera (a) din Acordul de retragere, dupa
incheierea perioadei de tranzitie, in mdsura In care acest lucru este necesar pentru
indeplinirea obligatiilor care decurg, printre altele, din articolul 96 alineatele (2) si (5),
Regatul Unit si operatorii din Regatul Unit vor continua sa aiba acces la registrul Uniunii
si la registrul Regatului Unit privind Protocolul de la Kyoto®, instituite prin
Regulamentul (UE) nr. 389/2013.

Prin urmare, exclusiv in scopul asigurarii respectrii acestor obligatii, care continua sa se
aplice in ceea ce priveste emisiile (in cadrul domeniului de aplicare al Directivei
2003/87/CE) generate in cursul anului 2020:

e operatorii de aeronave si operatorii de instalatii stabiliti in Regatul Unit sunt
considerati operatori de aeronave si operatori de instalatii stabiliti in UE;

e conturile din registrul Uniunii, necesare pentru indeplinirea acestor obligatii, vor
fi gestionate in continuare de catre Regatul Unit;

" Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele

instrumentelor financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE,
JO L 173, 12.6.2014, p. 349-496.

Y9 1n legatura cu acest aspect, sunt in curs de elaborare sau au fost publicate alte avize.

20 Mentinerea accesului la registrul Regatului Unit privind Protocolul de la Kyoto este asigurat numai in
cazul in care modificarea de la Doha intra in vigoare pana la 31 decembrie 2020. Pentru detalii privind
modificarea de la Doha la Protocolul de la Kyoto, a se vedea: https://unfccc.int/process/the-kyoto-
protocol/the-doha-amendment.



https://unfccc.int/process/the-kyoto-protocol/the-doha-amendment
https://unfccc.int/process/the-kyoto-protocol/the-doha-amendment

e se aplica termenele relevante.

C. NORMELE APLICABILE TN IRLANDA DE NORD DUPA iNCHEIEREA PERIOADEI DE
TRANZITIE

Dupa incheierea perioadei de tranzitie se aplica Protocolul privind Irlanda/Irlanda de
Nord (Protocolul 1/IN)*:. Protocolul I/IN face obiectul consimtimantului periodic
exprimat de Adunarea Irlandei de Nord, perioada initiala de aplicare prelungindu-se pana
la patru ani dupa incheierea perioadei de tranzi‘giezz.

Protocolul I/IN face ca anumite dispozitii ale dreptului UE sa fie aplicabile inclusiv in
Regatul Unit si pe teritoriul acestuia in ceea ce priveste Irlanda de Nord. In cadrul
Protocolului I/IN, UE si Regatul Unit au convenit, in plus, cd in mdsura in care normele
UE se aplica Regatului Unit si pe teritoriul acestuia in ceea ce priveste Irlanda de Nord,
aceasta din urma este tratatd ca si cum ar fi un stat membru®,

Protocolul I/IN prevede ca Directiva 2003/87/CE se aplicd Regatului Unit si pe teritoriul
acestuia in ceea ce priveste Irlanda de Nord in masura in care se aplicd generarii,
transmiterii, distributiei si aproviziondrii cu energie electricd, comertului cu energie

.o . . . . . 24
electrica angro sau schimburilor transfrontaliere de energie electrica™.

Aceasta inseamnd ca trimiterile la UE din partile A si B ale prezentului aviz trebuie
intelese ca incluzand instalatiile stationare situate n Irlanda de Nord care intrd in
domeniul de aplicare al Directivei 2003/87/CE si care produc energie electrica, in timp ce
trimiterile la Regatul Unit trebuie intelese ca facand referire exclusiv la Marea Britanie.

Mai precis, aceasta inseamna, printre altele, urmatoarele:

e Operatorii de instalatii stationare din Irlanda de Nord implicati in productia de
energie electrica trebuie sa respecte obligatiile relevante privind emisiile de gaze
cu efect de serd prevazute in Directiva 2003/87/CE, inclusiv obligatiile de
restituire prevazute la articolul 12 alineatul (3) si obligatiile de monitorizare si
raportare prevazute la articolele 14 si 15 din directiva respectiva. Nu se pot aloca
certificate cu titlu gratuit, asa cum este cazul, in general, in cadrul EU ETS, pentru
productia de energie electrica®;

e Instalatiile stationare din Irlanda de Nord care produc energie electrica vor avea in
continuare acces la conturile lor din registrul Uniunii in aceleasi conditii ca
Tnainte si in calitate de operatori cu instalatii stationare in statele membre ale UE
(inclusiv posibilitatea de a face schimb de credite internationale pana la termenul
de conformare pentru emisiile din 2020);

2L Articolul 185 din Acordul de retragere.

22 Articolul 18 din Protocolul I/IN.

2 Articolul 7 alineatul (1) din Acordul de retragere, coroborat cu articolul 13 alineatul (1) din

Protocolul I/IN.

% Articolul 9 din Protocolul I/IN si anexa 4 la respectivul protocol.

% Articolul 10a alineatul (3) din Directiva 2003/87/CE.



e Regatul Unit poate desfasura licitatii pentru Irlanda de Nord pe o piatd
reglementatd din UE numai in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1031/2010
al Comisiei.

Cu toate acestea, in ceea ce priveste Irlanda de Nord, Protocolul I/IN exclude
posibilitatea ca Regatul Unit:

o .. ... . ... . ..26.
e sa participe la procesul de luare a deciziilor si de elaborare a deciziilor Uniunii®;

e sa invoce principiul tarii de origine sau recunoasterea reciproca a certificatelor
eliberate de organisme stabilite in Regatul Unit?’.

Mai precis, aceasta inseamna, printre altele, urmatoarele:

e Verificatorii acreditati de un organism de acreditare din Regatul Unit nu pot
intocmi rapoarte de verificare care trebuie transmise in conformitate cu articolele
14 si 15 din Directiva 2003/87/CE. Verificatorii stabiliti in Irlanda de Nord care
sunt acreditati de un organism national de acreditare dintr-un stat membru al UE
in conformitate cu dispozitiile Regulamentului (UE) 2018/2067 si ale
Regulamentului (CE) nr. 765/2008 pot intocmi rapoarte de verificare pentru
instalatiile stationare din Irlanda de Nord, care trebuie transmise in conformitate
cu articolele 14 si 15 din Directiva 2003/87/CE. Verificatorii stabiliti in Irlanda de
Nord care sunt acreditati de un organism national de acreditare dintr-un stat
membru al UE nu pot intocmi rapoarte de verificare n legaturd cu instalatiile
stationare si operatorii de aeronave din UE.

Site-ul internet al Comisiei privind sistemul ETS al UE
(https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en) ofera informatii generale in acest sens. Aceste
pagini vor fi actualizate cu noi informatii, daca va fi necesar.

Comisia Europeana
Directia Generala Politici Climatice

% 1In cazul in care este necesar(d) un schimb de informatii sau o consultare reciproci, acesta/aceasta va

avea loc in cadrul grupul de lucru consultativ mixt instituit prin articolul 15 din Protocolul I/IN.

27 Articolul 7 alineatul (3) primul paragraf din Protocolul I/IN.
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