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Cuvant inainte

Industria prelucratoare [Ji industria construc[liilor din Europa depind in foarte mare masura de
industria extractivd neenergeticd pentru aprovizionarea cu materii prime de bazi. Exigenl[ele
economice sunt clare: in anul 2007, acest sector a inregistrat o cifrd de afaceri de aproximativ 49
miliarde EUR, asigurand in jur de 287 000 de locuri de munca. Rolul sau este amplificat de existen[]a
sectoarelor din aval care depind de aprovizionarea constantd cu materii prime.

Pentru a construi economia viitorului, trebuie sa protejam mediul inconjurdtor al prezentului. Aceasta
inseamna ca, pentru a asigura durabilitatea, materiile prime trebuie extrase [Jinand cont de necesitatea
de a proteja mediul natural.

Natura 2000 reprezinta piatra de temelie a politicii UE in domeniul naturii [Ji al biodiversita(lii.
Natura 2000 este o rellea ecologica la nivelul Intregii UE, infiin[Jatd prin Directiva privind habitatele
din 1992, care cuprinde aproape 26 000 de situri in cele 27 de [Jari ale Uniunii Europene [1i acopera
aproape 18 % din teritoriul acesteia. Scopul acestei re[Jele este de a asigura supravie[Juirea pe termen
lung a celor mai valoroase [Ji mai amenin[Jate specii, habitate [Ji ecosisteme ale Europei, care, in
afara valorii lor intrinseci, oferd societa[]ii multiple beneficii economice [i sociale.

Prezentele orientdri explicd modul in care pot fi indeplinite nevoile industriei extractive evitdnd
totodata efectele negative asupra faunei [Ji florei salbatice [Ji asupra naturii. Ele analizeazd modul in
care pot fi minimizate sau chiar evitate eventualele efecte ale industriei extractive asupra naturii [Ji
biodiversita[Jii [Ji subliniazd importan[Ja planificarii strategice, a evaludrii corespunzatoare a noilor
evolulJii [Ji necesitatea adoptarii unor masuri adecvate de atenuare a efectelor. Orientarile de fal)a
conlJin numeroase exemple de bune practici [Ji explicd modul in care anumite proiecte din industria
extractiva se pot dovedi benefice pentru biodiversitate oferind nilJe ecologice de calitate ridicata.

Suntem convinlJi ca acest document de orientare va contribui substan(Jial la asigurarea unei sinergii
benefice a principalelor politici ale Uniunii Europene in aceste domenii.

Janez Poto¢nik, membru al Comisiei Antonio Tajani, vicepresedinte al Comisiei Europene,
Europene responsabil pentru mediu responsabil pentru industrie si antreprenoriat
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SCOPUL PREZENTELOR ORIENTARI

Context

Industria extractiva neenergetica (IENE) furnizeaza o mare parte din materiile prime de baza
pentru activitdtile de productie si constructie din UE. Tn noiembrie 2008, Comisia Europeana a
adoptat o initiativa privind materiile prime care stabileste méasuri destinate a asigura si ameliora
accesul la materiile prime atat in cadrul UE, cat si la nivel mondial.

Comisia Europeand a identificat o serie de factori care ar putea influenta competitivitatea
industriei. Unul dintre factori vizeaza dificultatile cu care industria se confruntd uneori in
obtinerea accesului la teren. Aceasta a condus la situatii Tn care planurile si proiectele individuale
au intrat in conflict cu utilizari concurente ale terenurilor sau cu interese societale mai largi,
inclusiv conservarea naturii.

Directivele UE Habitate si P&sari reprezintd temelia politicii europene privind biodiversitatea. Tn
centrul acestora se afla crearea unei retele de situri concepute sa protejeze cele mai rare gi
amenintate specii si tipuri de habitat — reteaua Natura 2000. Activitatile IENE nu sunt automat
excluse din interiorul siturilor Natura 2000 sau din apropierea acestora. In schimb, activitatile
extractive trebuie sa respecte dispozitiile articolului 6 din Directiva Habitate pentru a asigura ca
acestea nu au efecte negative asupra integritatii siturilor Natura 2000.

Scopul prezentelor orientari

Scopul prezentului document este sa ofere o orientare privind cel mai bun mod de a asigura ca
evolutiile IENE sunt compatibile cu dispozitile celor doua directive. Acesta se axeaza in special
pe procedurile care trebuie urmate Tn temeiul articolului 6 si ofera clarificari privind anumite
aspecte cheie ale procesului de aprobare, in special in contextul evolutiilor IENE.

Documentul a fost elaborat in stransa colaborare cu reprezentanti ai diferitor sectoare industriale,
experti, autoritati publice si ONG-uri, in cadrul unui grup de lucru dedicat al CE. Acesta este
conceput in special pentru a fi utilizat de autoritatile competente si initiatorii proiectelor, precum gi
de consultanti, de conducatorii de antiere si de alti practicieni care sunt implicati in planificarea,
conceperea, implementarea sau aprobarea planurilor sau proiectelor minerale in sectorul IENE.
De asemenea, se sperd ca documentul va prezenta interes pentru alte organizatii cum ar fi
ONG-uri gi organisme internationale, precum si pentru publicul larg.

Structura si cuprins

Documentul cuprinde 9 sectiuni principale:

e Capitolul 1: ofera o privire de ansamblu asupra industriei IENE in Europa si initiativei UE
privind materiile prime.

o Capitolul 2: prezinta politica UE in domeniul biodiversitatii, Tn special dispozitile cheie ale
Directivelor Habitate si Pasari. Exploreaza relatia dintre evaluérile strategice de mediu,
evaluarile impactului asupra mediului si evaluarile corespunzatoare in temeiul Directivei
Habitate.

o Capitolul 3: examineaza diferitele tipuri de efecte pe care activitatile extractive IENE le-ar
putea avea si modul in care acestea ar putea influenta speciile si habitatele de interes
comunitar protejate in temeiul Directivelor Habitate si Pasari.
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o Capitolul 4: examineaza modul in care planificarea strategica poate crea o strategie integrata
de dezvoltare durabila pentru sectorul mineral, tindnd cont totodata de preocupari sociale mai
largi precum conservarea naturii, intr-o etapa timpurie a procesului decizional.

o Capitolul 5: se axeaza pe dispozitiile articolului 6 alineatul (3) din Directiva Habitate si ofera
un ghid pas cu pas al procedurilor care trebuie urmate pentru evaluarea planurilor sau
proiectelor IENE care ar putea afecta siturile Natura 2000. Ofera orientari privind modul de
efectuare a unei evaluari corespunzatoare, de a stabili daca exista efecte negative asupra
integritatii unui sit Natura 2000 si de a le atenua acolo unde este posibil.

e Capitolul 6: examineaza dispozitiile articolului 6 alineatul (4) care permit, Tn situatii
exceptionale, aprobarea planurilor sau proiectelor in cazul carora nu se poate stabili ca nu vor
afecta negativ un sit Natura 2000, daca sunt considerate de interes public major si nu exista
alternative. In astfel de cazuri, sunt necesare masuri de compensare corespunzétoare.

o Capitolul 7: examineaza diferite activitati IENE precum reabilitarea siturilor si compensarea
biodiversitatii si exploreaza modul in care acestea pot raspunde dispozitiilor articolului 6.

o Capitolul 8: examineaza activitatile extractive in contextul mediului marin.

e Capitolul 9: concluzioneaza cu sectiuni privind monitorizarea pe termen lung si importanta
bunei cooperari intre industrie, autoritatile publice relevante si alte parti interesate.

Limitele documentului

Prezenta orientare urmareste sa respecte textul Directivelor Habitate si Pasari si principiile mai
largi care stau la baza politici UE in domeniul mediului si materiilor prime. Aceasta nu are
caracter legislativ si nu prezinta noi reguli, ci mai degraba ofera orientari suplimentare privind
aplicarea normelor deja existente. Prin urmare, documentul reflecta exclusiv opiniile serviciilor
Comisiei si nu are caracter obligatoriu din punct de vedere juridic. Raméne la latitudinea Curtii de
Justitie a UE sa ofere o interpretare definitiva a unei directive. Dupa caz, jurisprudenta existenta
a fost inclusa atunci cand Curtea a adoptat deja pozitii clare.

De asemenea, prezentul document nu finlocuieste documentele generale de orientare,
interpretative si metodologice ale Comisiei care existd deja privind dispozitiile articolului 6 din
Directiva Habitate'. in schimb, acesta urmareste sa clarifice aspecte specifice ale dispozitiilor
respective si sa le situeze in special in contextul extractiei minerale neenergetice. Prin urmare,
prezenta orientare trebuie sa fie citita intotdeauna coroborat cu orientarile generale existente si
cu cele doua directive.

in cele din urma, orientarea subliniazd c& cele doua directive privind natura se bazeaza pe
principiul consacrat al subsidiaritatii si ca este la latitudinea statelor membre sa stabileasca
cerintele procedurale care decurg din directive. Procedurile privind bunele practici din prezentul
document nu au intentia de a fi prescriptive; in schimb, acestea urmaresc sa ofere orientari, idei
si sugestii utile bazate pe discutii extinse cu reprezentantii industriei IENE, ONG-urile si alte parti
interesate prin intermediul Grupului de lucru IENE al Comisiei.

Comisia doregte s mulfumeasca tuturor participantilor la grupul de lucru pentru contributiile si
discutiile valoroase. Acestea au fost esentiale pentru elaborarea prezentelor orientari.

! ,Gestionarea siturilor Natura 2000. Dispozitiile articolului 6 din Directiva Habitate 92/43/CEE”.
,Evaluarea planurilor si proiectelor care afecteaza semnificativ siturile Natura 2000. Orientdri metodologice
privind dispozitiile articolului 6 alineatele (3) si (4) din Directiva Habitate 92/43/CEE”.
,Orientare privind articolul 6 alineatul (4) din Directiva Habitate 92/43/CEE”
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance _en.htm
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1. INDUSTRIA EXTRACTIVA NEENERGETICA (IENE) iN UE

Industria extractivd neenergetica (IENE) ofera multe dintre materiile prime de bazd pentru
industriile producéatoare gi de constructie din Europa si, prin urmare, este esentiald pentru
competitivitatea economicd a UE, generand o cifré de afaceri si o ocupare a fortei de muncé
semnificative.

IENE se imparte in trei subsectoare principale: minerale de constructie, minerale industriale gi
minerale metalice. Industria constructiei reprezinta cel mai mare dintre cele trei subsectoare.

in noiembrie 2008, Comisia Europeand a adoptat o initiativa privind materiile prime care stabilegte
masuri destinate a asigura si ameliora accesul la materiile prime din UE atéat in cadrul UE, cét si la
nivel mondial.

In cadrul UE, au fost identificati o serie de factori care ar putea s& influenteze competitivitatea
industriei IENE. Un factor important este legat de concurenta pentru utilizarea terenului in diferite
scopuri.

1.1 Industria extractiva neenergetica in UE: privire de ansamblu pe subsectoare

Industria extractiva neenergetica (IENE) ofera multe dintre materiile prime de baza pentru
industriile producatoare si de constructie din Europa. In 2007, aceasta a generat o cifra de
afaceri de aproximativ 49 miliarde EUR si a oferit locuri de munca pentru aproximativ
287 000 de persoane®. Cu toate acestea, importanta sa economica este si mai mare daca
se ia in considerare valoarea adaugata adusa sectoarelor mai extinse din aval ale caror
activitati comerciale depind de o aprovizionare constanta cu materii prime minerale.

Sectorul IENE european este adesea impartit in trei subsectoare principale — minerale ,de
constructie”, minerale ,industriale” si minerale ,metalice” — in functie de caracteristicile fizice
si chimice ale mineralelor in cauza, in special de utilizarea acestora si de industriile din aval
carora le furnizeaza servicii (a se vedea caseta).

Cele trei grupuri principale de materii prime minerale extrase de industriile IENE

o Mineralele de constructie sunt considerate de obicei ca incluzdnd agregate cu o serie de
dimensiuni ale particulelor precum nisip, pietris si diferite tipuri de piatrd concasata (de exemplu
creta, piatré de var, gresie, creta, ardezie..), materiale naturale din piatra (precum marmura si
granit), la care se adauga o serie de argile, gips si marna.

e Mineralele industriale pot fi impartite in general in minerale fizice (de exemplu bentonit, borat,
carbonat de calciu, diatomit, feldspat, caolin, argild plastica, silice si talc) si minerale chimice (de
exemplu sare, carbonat de potasiu si sulf)

o Mineralele metalice cuprind o gama variatd de minereuri din care, in urma prelucrarii, se produc
metale sau substanfe metalice precum bauxitda, crom, cupru, aur, litiu, mangan, nichel, seleniu,
argint, cositor, tungsten eftc...

? http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/sec 2007 771 en.pdf
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e Minerale de constructie

Extractia ,mineralelor de constructie”, in special a agregatelor®, reprezintd cel mai mare
subsector al industriei IENE din cadrul UE Tn ceea ce priveste valoarea si volumul.

Sursele potentiale de materii prime de constructie sunt distribuite la scara larga in toate
statele membre ale UE si sunt extrase in cantitati mari (aproximativ 3 miliarde de tone
anual)’. Cu toate acestea, cantitatea produsd variazd semnificativ in tarile membre:
Germania, Franta, Italia, Spania si Regatul Unit sunt responsabile impreuna de cea mai
mare parte a productiei.

Agregatele au utilizari variate, printre care se numara construirea cladirilor, soselelor si cailor
ferate. Prin urmare, cererea de agregate se afla in stransa legatura cu nivelul constructiei de
case noi, intretinerea si repararea cladirilor existente si amploarea proiectelor de inginerie
civila. Se estimeaza ca in prezent exista aproximativ 22 000 de situri exploatate in UE, din
care numeroase sunt situate in apropierea zonelor construite unitare®. Costurile de transport
domina pretul agregatelor, ceea ce inseamna ca majoritatea pietelor sunt locale sau
regionale si exista un comert international relativ redus. Acesta necesita o retea
corespunzatoare de puturi de exploatare si cariere pentru a reduce distantele de transport,
costurile conexe si impactul asupra mediului.

e Minerale industriale

UE extrage, de asemenea, o serie de ,minerale industriale”, inclusiv feldspat, caolin,
magnezit, perlit, carbonat de potasiu si sare. In timp ce unele se gasesc in aproximativ
jumatate din statele membre, altele precum fluorina, mica, piatra de fosfat si sulful se extrag
numai in una sau doua tari. In ansamblu, productia majoritatii mineralelor industriale a ramas
stabila sau a crescut in ultimii 10 ani.

Mineralele industriale sunt utilizate intr-o gama foarte larga de industrii, insa, spre deosebire
de mineralele metalice de baza sau pretioase, nu sunt comercializate sau vandute ca
produse standardizate prin intermediul pietelor centralizate. De cele mai multe ori acestea
sunt vandute direct utilizatorului final. Astfel, desi o serie de minerale industriale sunt
comercializate la nivel mondial, majoritatea sunt prelucrate gi utilizate in productie in cadrul
UE. Costul relativ ridicat al transportului are un impact semnificativ asupra pretului de livrare
si limiteaza disponibilitatea geografica a resurselor corespunzatoare.

e Minerale metalice

Comparativ, in UE se extrag putine ,minerale metalice”. Printre acestea se numara cromul,
cuprul, minereul de fier, nichel, plumb, argint si zinc. Geologia continentului european este
de asa natura incat alte materii prime metalice nu se gasesc in cantitati mari in cadrul
granitelor UE sau se gasesc numai in situatii in care extractia este dificila din punct de
vedere tehnic si costisitoare.

® Piatr3 concasatj la care se adauga nisip si pietris

* Cantititi mici, dar in crestere, de agregate sunt fabricate, de asemenea, din produse derivate ale altor
procese industriale precum exploziile si zgura de furnal sau reziduurile din procesele minerale precum
nisipurile de caolin si resturile din exploatarea in stanca si din reprelucrarea materialelor utilizate anterior la
constructie.

>Tn Trile de Jos si Belgia, din cauza rezervelor relativ limitate de agregate, materiile prime sunt mai frecvent
transportate pe distante mai lungi de-a lungul raurilor si canalelor navigabile. in mod similar, orase foarte
populate, cum ar fi Londra sau Paris, trebuie sa obtina o mare parte din agregate din locuri mai indepartate.
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in consecinta, distribuirea actuald a minelor se limiteaza la un numar relativ mic de state
membre. Numai Austria, Finlanda, Grecia, Irlanda, Polonia, Portugalia si Suedia au industrii
de extractie a metalului care contribuie cu peste 1% la productia mondiald a unui anumit
mineral metalic. Prin urmare, numeroase minerale metalice sunt importate din restul lumii.
Principalele piete initiale pentru minereuri metalice si minereuri preparate in UE sunt
sectoarele de rafinare si prelucrare care fabrica produse semifinisate si finisate pentru multe
alte segmente ale industriei manufacturiere.

in cadrul celor trei subsectoare, mineralele de constructie prezintd cea mai mare provocare
pentru reciclare in ceea ce priveste volumul, in timp ce metalele prezinta cele mai mari
posibilitati economice de reciclare. Numeroase metale, inclusiv fier i otel, cupru, cositor,
plumb si aluminiu, sunt relativ simplu de reciclat deoarece pot fi topite si turnate din nou, fara
a-si pierde caracteristicile importante. Ins& acest potential nu este inca complet realizat
deoarece produsele scoase din uz sunt de multe ori exportate in afara UE si, prin urmare, nu
mai apartin pietei UE.

1.2 Cadrul politic al UE pentru IENE

Asigurarea accesului fiabil si nedenaturat la materiile prime constituie un factor tot mai
important pentru competitivitatea economica in UE, fiind, prin urmare, vital pentru succesul
parteneriatului de la Lisabona pentru crestere economica si locuri de munca. Recunoscand
acest lucru, Comisia Europeana a adoptat, in noiembrie 2008, o initiativa privind materiile
pringe, care stabileste masuri destinate a asigura si ameliora accesul la materii prime pentru
UE®.

Initiativa privind materiile prime se bazeaza pe trei piloni:

= asigurarea accesului la materii prime pe pietele internationale in aceleasi conditii ca
pentru alti concurenti industriali;

= stabilirea conditiilor cadru adecvate in UE pentru a stimula aprovizionarea durabila din
sursele europene;

= cresterea eficientei globale a resurselor si promovarea reciclarii pentru a reduce
consumul UE de materii prime primare si pentru a scadea dependenta relativa de
importuri.

Bazandu-se pe rezultatele unei analize corespunzatoare a competitivitatii industriei IENE in
UE’, initiativa solicitd o abordare integrata prin care politicile si instrumentele relevante ale
UE sa colaboreze pentru a asigura disponibilitatea materiilor prime esentiale, precum si
durabilitatea acestora in procesul de extractie si utilizare.

Primul pilon vizeaza diplomatia materiilor prime active s$i asigura un acces corect,
nedenaturat si sigur la materiile prime minerale. De asemenea, acesta raspunde la faptul ca
majoritatea mineralelor metalice din Europa trebuie importate (in 2007 acesta a reprezentat
un deficit comercial de peste 20 de miliarde EUR). Dialogurile politice cu tarile terte,
economiile emergente si gruparile lor regionale urmaresc principiul ,interesului reciproc”. O
directie majora de actiune vizeaza promovarea accesului durabil la materii prime in domeniul
politicii pentru dezvoltare, fiind consolidate in special dialogul si actiunile cu Africa in

® Comunicarea Comisiei din 4.11.08 ,Initiativa privind materiile prime — Satisfacerea necesitatilor noastre
esentiale pentru asigurarea cresterii economice si locurilor de munca in Europa”, Com (2008) 699 final.
" Document de lucru al serviciilor Comisiei din 4.6.07, SEC(2007)771
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domeniul accesului la materiile prime minerale si privind gestionarea resurselor naturale,
precum si infrastructura de transport, in vederea durabilit4tii si a responsabilitatii sociale®.

Dependenta de importuri determina ca sectorul manufacturier al UE sa fie vulnerabil la
influentele externe ale pietei. In ultimii ani, pretul a numeroase minerale a crescut acut din
cauza industrializarii rapide a tarilor emergente precum Brazilia, China si India. In prezent,
numeroase tari bogate in resurse isi restrictioneaza, de asemenea, exporturile Tn favoarea
propriilor manufacturi interne, ceea ce conduce la dezavantajul concurential al industriei UE.
in confogrmitate cu initiativa privind materiile prime, UE va aborda orice activitati comerciale
neloiale”.

Al doilea pilon vizeaza preocuparile industriei privind accesul la sursele de materii prime
minerale in cadrul UE, in special cadrul de reglementare conex. Diferitele proceduri de
reglementare, procese de planificare si norme privind mediul, sanatatea si protectia
sigurantei au potentialul de a constrange activitatile de extractie sau de a le majora costurile.
in plus, obtinerea accesului pentru extractie poate fi atat costisitoare, cat si indelungata, in
special acolo unde terenul este utilizat deja pentru alte activitati. Prin urmare, Comisia
Europeana va colabora cu statele membre pentru a ameliora conditile cadru de care
depinde extractia mineralelor, cu obiectivul simplificarii si accelerarii proceselor
administrative.

De asemenea, initiativa UE va incerca sa imbunatateasca investigarea si impartasirea de
cunostinte privind depozitele de minerale din intreaga Uniune. Unul dintre obiective consta
in asigurarea faptului ca zonele cu un mare potential pentru depozite de minerale nu sunt
sterilizate in mod inutil. De asemenea, se vor sprijini proiectele de cercetare care urmaresc
elaborarea de noi tehnici de extractie pentru materiile prime minerale care, de asemenea,
pot reduce la randul lor impactul asupra mediului.

Al treilea pilon urmareste sd promoveze o mai buna eficienta si reciclare a resurselor. in
prezent, o proportie semnificativa de produse scoase din uz nu sunt prelucrate in mod fiabil
pentru a recupera materialele valoroase, in special metalele de tehnologie Tnalta, care pot fi
reciclate. In special, deseurile sunt exportate din Europa fard un control eficient asupra
destinatiei finale si perspectivelor de prelucrare. Comisia intentioneaza sa colaboreze cu
statele membre pentru a ameliora verificarea parcursului transporturilor de deseuri cu scopul
de a reduce daunele cauzate asupra mediului si de a spori procentul de reciclare a
componentelor acestora.

¥ http://www.euroafrica-ict.org/downloads/EAS2007 action_plan_2008 2010 _en.pdf
? http://ec.europa.eu/trade/tackling-unfair-trade/
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Condilii cadru
adecvate in UE pentru
a stimula rezerve
durabile din surse
europene

Asigurarea accesului la
materii prime pe pietele
internationale in aceleasi
conditii ca pentru alti
concurenti industriali

Cre( terea eficien(ei globale
a resurselor i promovarea
reciclarii pentru a reduce
consumul de materii prime,
primare al UE

1.3 Factori care influenteaza extractia neenergetica in Europa: accesul la teren

in ceea ce priveste cel de-al doilea pilon al initiativei privind materiile prime, s-au identificat o
serie de factori care ar putea influenta competitivitatea industriei extractive neenergetice din
Europa'. Acestia variaza de la preocupéri privind diversitatea si complexitatea procedurilor
de obtinere a autorizatiilor in diferite state membre pana la conflicte cu alte utilizari ale
terenurilor, lipsa de disponibilitate a unei forte de munca calificate si cerintele privind mediul
sau legate de sanatate si sigurantd. De asemenea, acestea reflectd necesitatea unor tehnici
mai inovatoare de extractie si a unei mai bune cunoasteri a localizarii resurselor potentiale.

Industria extractiva se limiteaza la amplasamente cu depozite de minerale cunoscute si
viabile din punct de vedere comercial. Prezenta mineralelor este determinata de activitatea
geologica anterioara, iar cunostintele privind distribuirea acestora depind in mare masura de
nivelul de investitii in cartografierea, prospectiunea si explorarea geologica. Prin urmare,
industria nu poate Tncerca sa functioneze numai in zone in care nu ar exista niciun conflict

cu alte utilizari ale terenului, cu publicul larg sau cu zone de conservare, de importanta
peisagistica sau vizuala.

Accesul la teren a fost subliniat Tn mod deosebit. Aceasta se datoreaza cel putin partial
naturii sectorului IENE. Desi UE detine numeroase depozite de materii prime minerale,
acestea sunt raspandite in mod inegal pe cuprinsul teritoriului, iar calitatea acestora variaza.

Prin urmare, industria poate sa functioneze numai acolo unde sunt prezente resursele
minerale.

In plus, nu toate depozitele sunt viabile din punct de vedere comercial, iar decizia privind
exploatarea unui anumit sit va fi influentata in mare masura de cererea pietei, precum gi de
nivelul de investitii initiale necesar si de costul transportului resurselor catre utilizatorul final.
in special costul transportului creste semnificativ cu cat distanta pe care trebuie transportate

bunurile este mai mare si limiteaza efectiv accesibilitatea geografica a mineralelor (a se
vedea tabelul 1).

1 SEC (2007) 771
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Rutier Feroviar Maritim
Subsector Distanta % din totalul Distanta % din totalul Distanta % din totalul
medie de transportat medie de transportat medie de transportat
transport transport transport
Minerale de
constructie
Medie estimata* 33km 89% 148 km 6% 142 km 5%
Minerale industriale
2001 245 km 63% 234 km 15% 2482 km 22%
2002 - 63% - 22% - 15%
2003 - 68% - 19% - 13%
Minerale metalice
2001 232 km 62% 273 km 16% 4494 km 22%
2002 84 km 15% 225 km 78% 1583 km 8%
2003 59 km 7% 203 km 81% 912 km 12%

* cifrele raportate pentru acest subsector sunt limitate deoarece informatiile privind transportul ulterior cétre client nu sunt imediat disponibile

Tabelul 1. Distantele de transport si mijloacele utilizate pentru cele trei subsectoare in
perioada 2001-2003"".

In practica, acest lucru inseamn& c& numeroase cariere sunt de multe ori amplasate in
apropierea locului in care sunt necesare materiile prime minerale, de exemplu aproape de
centrele de crestere. Din aceleasi motive, noile cariere au, de asemenea, tendinta de a fi
situate aproape de operatiunile existente, desi uneori sunt de asemenea exploatate si
dezvoltate situri complet noi.

Necesitatea accesului la anumite parcele de teren inseamna de asemenea ca, in timp ce
portiunea de teren necesar pentru extractia neenergetica este relativ scazuta in termeni
absoluti (sub 1% din teritoriul UE), proiectele individuale de dezvoltare pot, totusi, sa intre in
conflict cu utilizarile concurentiale ale terenului ori cu interese sociale mai largi sau pot avea
un impact asupra mediului inacceptabil de ridicat. Acest lucru trebuie examinat de la caz la
caz deoarece depinde foarte mult de locul exact in care urmeaza sa aiba loc exploatarea si
de modul in care se va efectua procesul de extractie.

Cu toate acestea, una dintre cele mai des evocate preocupari ale industriei IENE este
dificultatea acesteia de a obtine noi autorizatii pentru a inlocui siturile epuizate sau pentru a
explora si exploata surse noi.

Prezentul document nu isi propune sa elaboreze in detaliu toate aspectele ridicate'. Ca
toate evolutiile, activitatile industriei IENE trebuie sa ajunga la un echilibru intre aspiratiile
acestora si cele ale altor interese economice, precum si in ceea ce priveste mediul natural si
preocuparile sociale mai largi, pentru a se asigura ca acestea se in mod durabil.

Prezenta orientare se axeaza in mod specific asupra unui element: clarificarea modului in
care dispozitile Directivelor Habitate si Pasari se aplica planurilor si proiectelor de
dezvoltare ale IENE. Acesta constituie un raspuns direct la angajamentul asumat in temeiul
celui de-al doilea pilon al iniTiativei UE privind materiile prime si urmareste, prin urmare, sa
furnizeze orientari specifice sectorului legate de modul de aplicare a legislatiei UE privind
natura n special in contextul industriei IENE™.

" Indicatorii de dezvoltare durabili ai industriei extractive neenergetice din UE 2001-2003;

http://www.uepg.eu/uploads/documents/pub-3 en-final report 2001 2003.pdf

12 A se vedea SEC(2007) 771 pentru detalii

13 4 . s . o o N o T . ..
Intr-un document separat, Comisia va publica un raport privind punerea in aplicare a initiativei privind

materiile prime pana la sfarsitul lui 2010. Tntr-un subraport, un grup de lucru ad-hoc privind cele mai bune
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2. CADRUL POLITIC $l1 LEGISLATIA UE PRIVIND NATURA
S1 BIODIVERSITATEA

o Directivele UE Habitate si Pasari constituie temelia politicii UE in domeniul biodiversitétii. Acestea
le permit tuturor statelor membre s& colaboreze pentru a proteja $i asigura supraviefuirea
speciilor si habitatelor vulnerabile g$i amenintate din Europa.

e In centrul celor doud directive se afléd crearea retelei Natura 2000, o retea ecologica de situri care
cuprinde cele 27 de state ale UE. Péna in prezent, au fost incluse in retea 26 000 de situri,
acoperind aproape 18% din suprafata de teren a UE. Componenta marina a retelei nu este inca
finalizata.

e Proiectele IENE in cadrul si din apropierea siturilor Natura 2000 nu sunt excluse automat. In
schimb, daca este posibil sa aiba un efect semnificativ asupra sitului in cauza, acestea trebuie sa
fie supuse unei evaludri corespunzétoare. In functie de rezultatul evaludrii, se adoptd o decizie
privind aprobarea planului sau a proiectului si privind conditiile aprobérii. Scopul este evitarea
unui efect negativ asupra integritatii sitului Natura 2000.

e In cazuri exceptionale, evolutiile care ar putea avea un efect negativ asupra unui sit Natura 2000
pot totusi continua in anumite conditii in care sunt respectate dispozitiile procedurale privind
protectia prevazute de cele doua directive privind natura.

e Planurile si proiectele IENE pot sé& fie supuse, de asemenea, dispozitiilor directivelor SEA si EIA,
fnsa acestea sunt distincte si diferite de evaluarea corespunzatoare efectuata in temeiul Directivei
Habitate.

2.1 Introducere

Pentru a raspunde cererii continue de materii prime in cadrul UE, este posibil sa fie
necesara dezvoltarea de noi situri de extractie pe masura ce se epuizeaza resursele vechilor
cariere. Va fi important sa se asigure ca noile evolutii sunt durabile in toate privintele si au
loc fara efecte negative inutile asupra mediului natural si patrimoniului natural al Europei.

au, inevitabil, un aspect ecologic si, desi zona efectiva de acoperire a solului este
comparativ redusa fata de alte activitati industriale si utilizari ale terenului, efectele asupra
mediului natural trebuie inca avute in vedere si abordate dupa caz.

Prezentul capitol prezinta principala legislatie de mediu a UE care trebuie aplicata in
momentul elaborarii de noi planuri si proiecte de extractie neenergetica in UE. Capitolele
ulterioare vor oferi orientari suplimentare detaliate in ceea ce priveste evolutile care
afecteaza n special siturile Natura 2000.

practici in domeniul utilizarii terenului va raporta, de asemenea, cu privire la exemple de bune practici in
planificarea utilizarii mineralelor si a terenului aplicate in statele membre.
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2.2 Angajamentul UE fata de stoparea pierderii biodiversitatii

Conservarea biodiversitatii ocupa un loc important pe ordinea de zi politicd a UE. Cu ocazia
Reuniunii europene la nivel Tnalt de la Goéteborg din 2001, Uniunea Europeana si-a stabilit
obiectivul ,de stopare a pierderii biodiversitéatii in UE péna in 2010”. Acest angajament este
puternic integrat in toate aspectele politici UE. Conservarea biodiversitati este, de
asemenea, identificatd ca fiind unul dintre principalele obiective operationale ale Strategiei
de dezvoltare durabild (SDS)™ si ale parteneriatului de la Lisabona pentru crestere si locuri
de munca. Avand in vedere expirarea iminenta a tintei pentru 2010 si realizarea ca aceasta
nu va fi indeplinita, la 15 martie 2010 Consiliul Uniunii Europene a adoptat o noua tinta
privind biodiversitatea pentru 2020, care a fost ulterior aprobata de Consiliul European la 26
martie. Noua tinta urmareste ,stoparea pierderii biodiversitatii si a degradarii serviciilor
ecosistemice in UE pana in 2020 si refacerea acestora pe cat posibil, precum si cresterea
contributiei UE la combaterea pierderii biodiversitétii la nivel mondial’.

in cadrul celui de-al saselea program de actiune in domeniul mediului’®, care stabileste
cadrul elaborarii politici de mediu in UE pentru perioada 2002-2012, ,natura si
biodiversitatea” reprezintd unul dintre cele patru domenii prioritare de actiune. Cel de-al
saselea program de actiune in domeniul mediului sustine, de asemenea, integrarea deplina
a cerintelor privind protectia mediului, inclusiv cele legate de conservarea biodiversitatii, in
toate celelalte politici si actiuni comunitare.

Detaliile privind modul in care se vor realiza acestea sunt prevazute in Planul de actiune
pentru biodiversitate al Comisiei Europene adoptat in 2006'®. Planul de actiune al UE
reprezintd o abordare noua semnificativa pentru politica UE in domeniul biodiversitatii
deoarece este pentru prima data cand toate sectoarele economice relevante si domeniile de
politicd sunt abordate intr-un document unic de strategie, alocandu-li-se o portiune din
raspunderea privind punerea n aplicare'’. Acesta evidentiaza ca vor surveni modificari
numai Tn cazul unui efort concertat din partea sectoarelor economice pentru a contribui la
indeplinirea tintei pentru 2010.

Planul UE subliniaza, de asemenea, valoarea economica oferitd societatii de serviciile
ecosistemice pe care le furnizeaza natura si de care depinde economia si bunastarea
noastra sociala. Ecosistemele sanatoase ajuta la purificarea aerului si apei si contribuie la
reglarea climei. De asemenea, acestea ofera bunuri de baza precum alimente, fibre si lemn.
Conservarea si restaurarea ecosistemelor sanatoase vor fi importante in contracararea
potentialelor efecte devastatoare ale schimbarilor climatice din urmatorii ani.

Comisia va prezenta o noua strategie UE privind biodiversitatea pana la sfarsitul anului 2010
pe baza Comunicarii privind o perspectiva si un obiectiv post-2010 in materie de
biodiversitate la nivelul UE [COM(2010) 4 final, 19.1.2010] si a Concluziilor Consiliului UE in
materie de biodiversitate post-2010 adoptate la 15 martie 2010. Strategia ar trebui sa
stabileasca o serie de sub-tinte masurabile pentru diferite ecosisteme, forte motrice, presiuni
si raspunsuri, precum si sa asigure integrarea acestora in politici UE sectoriale relevante la

* COM (2001) 264 final; Noua strategie de dezvoltare durabild a UE adoptat3 in iunie 2006.

' Decizia nr. 1600/2002/CE, JO L 242, 10.9.2002,

16 COM/2006/0216 final. http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm?2006/index en.htm

7 Una dintre actiunile prevazute este dezvoltarea parteneriatului de afaceri si privind biodiversitatea si
facilitarea unor astfel de parteneriate la nivel comunitar. Tn consecinta, in 2007 a fost lansat3 o initiativa de
consolidare a legaturilor dintre sectorul comercial si protectia biodiversitatii, cu titlul ,,Crearea de parteneriate
mai bune: stabilirea legaturilor intre activitatea comerciala si biodiversitate” (Initiativa B@B a UE):
http://ec.europa.eu/environment/nature/partnerships/index en.htm,
http://www.countdown2010.net/business
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nivel intern si extern. Un aspect inovator al strategiei privind biodiversitatea 2020 va fi
stabilirea unei baze de biodiversitate care va permite evaluarea progreselor in vederea
atingerii tintei. Strategia UE™ va fi elaborata tinand cont de cadrul global post-2010 privind
biodiversitatea, care urmeaza sa fie adoptat in temeiul Conventiei Organizatiei Natiunilor
Unite privind diversitatea biologica in octombrie 2010.

Biodiversitatea si schimbarile climatice

Grupul interguvernamental privind schimbdérile climatice (IPCC) preconizeaza ca temperaturile medii
de suprafata de pe glob vor creste cu 2—6,4°C pana in 2100 comparativ cu nivelurile preindustriale.
Impactul asupra biodiversitédtii si ecosistemelor este dificil de estimat, insd se asteapta sa fie
considerabil. Studiile aratd deja cd numeroase specii se confrunta cu dificultdti de adaptare la
schimbarile climatice si ca aceasta le expune la un risc $i mai mare de disparitie.

De asemenea, schimbarile climatice prezinta un risc pentru ecosistemele valoroase de care
societatea depinde pentru bunuri si servicii importante precum prevenirea inundatiilor sau depozitarea
carbonului. Ecosistemele sdnédtoase sunt o componenta esentiald a oricarei strategii de atenuare a
efectelor schimbarilor climatice insa, ca si fauna si flora, acestea sunt supuse unei presiuni
semnificative exercitate de pierderea si degradarea habitatelor. Conform Evaluarii ecosistemelor
mileniului, in Europa ecosistemele au suferit o mai mare fragmentare indusa de om decét pe orice alt
continent.

Capacitétile ecosistemelor si speciilor de a raspunde la cerintele schimbarilor climatice vor fi
determinate in mare parte de céat de eficient sunt protejate acestea de evolutii necorespunzatoare gi
de alte utilizari ale terenului si de cat de activi suntem in restaurarea a ceea ce a fost deja deteriorat.

2.3 Directivele Habitate si Pasari

Directivele Habitate si Pasari reprezintd temelia politicii UE in domeniul biodiversitatii.
Acestea permit tuturor celor 27 de state membre ale UE sa colaboreze, intr-un cadru
legislativ comun, pentru a proteja unele dintre cele mai valoroase specii si habitate din
Europa pe suprafata intregii arii naturale de extindere a acestora in cadrul UE, dincolo de
granitele politice sau administrative.

Directivele au doua obiective principale:

e protejeaza speciile de sine statatoare in intreaga UE (prin dispozitiile privind protectia
speciilor);

e conserva unele tipuri rare si amenintate de habitate sau habitatele de baza ale anumitor
specii rare si amenintate pentru a le asigura supravietuirea continua (prin dispozitiile
privind protectia siturilor care conduc la crearea retelei Natura 2000)

In cazul acesteia din urmé, este important de subliniat c reteaua Natura 2000 nu reprezinta
un sistem de rezervatii naturale stricte din care toate activitatile umane sunt excluse. In
schimb, cele doua directive ofera un cadru legislativ comun, aplicabil in toate tarile UE, care
asigura ca toate activitatile umane — printre altele, activitatile IENE — sunt intreprinse astfel
incéat sa nu afecteze negativ integritatea siturilor Natura 2000.

Articolul 6 din Directiva Habitate prevede, la alineatele (3) si (4), aspecte procedurale de
protectie care trebuie urmate in cazul planurilor gi proiectelor. Dispozitile acesteia sunt
explicate mai detaliat n capitolele ulterioare. Insa mai intai este util s& se inteleaga scopul
general al celor doua directive.

18 .. . . v .
Evolutiile suplimentare pot fi urmarite la:
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/policy/index _en.htm
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2.3.1 Obiectivele globale ale Directivelor Habitate si Padsari'

Obiectivul global al Directivei Pasari, adoptata in 1979, este mentinerea si restaurarea
populatiilor de specii de pasari salbatice prezente in mod natural in cadrul UE (aproximativ
500 de specii) la un nivel care sa le asigure supravietuirea pe termen lung. Acesta ar trebui
,Sa indeplineasca conditiile ecologice, stiintifice si culturale, tindnd seama in acelasi timp de
conditiile economice si de recreere” (cf articolul 2).

Directiva Habitate, adoptata in 1992, are obiective similare cu cele ale Directivei Pasari, insa
se refera si la alte specii in afara de pasari, precum si la tipuri de habitate de sine statatoare.
Obiectivul acesteia este de a asigura conservarea a aproximativ 1000 de specii de animale
si plante pe cale de disparitie, rare, endemice sau vulnerabile, enumerate in anexele la
directiva, precum si a unui numar de 230 de tipuri de habitate care sunt pe cale de disparitie.

Trebuie subliniat ca directivele nu vizeaza toate speciile de plante si animale din UE
(respectiv nu intreaga biodiversitate din UE). Tn schimb, acestea se axeaza pe o subserie de
aproximativ 1500 de specii — denumite de multe ori specii de interes comunitar — care
necesita protectie pentru a asigura supravietuirea lor pe termen lung in cadrul UE.

2.3.2 Dispozitii privind protectia speciilor

In ceea ce priveste protectia speciilor, ambele directive prevad ca statele membre sa
stabileasca un sistem general de protectie pentru toate speciile de pasari salbatice din UE si
pentru speciile enumerate in anexa IV la Directiva Habitate in aria de extindere a speciilor
din cadrul UE. Dispozitile respective se aplica atat zonelor protejate interioare, céat si celor
exterioare. Conditiille exacte sunt prevazute in articolul 5 din Directiva Pasari, precum si in
articolul 12 (pentru animale) si articolul 13 (pentru plante) din Directiva Habitate (a se vedea
elementele principale in tabelul de mai jos).

Articolul 5 din Directiva Pasari Articolele 12 si 13 din Directiva Habitate

Statele membre iau mdsurile necesare pentru a proteja speciile
enumerate in anexa IV in intreaga arie de extindere din
Europa.

Statele membre iau mdasurile impuse pentru a
stabili un sistem de protecllie pentru toate
speciile de pdsari in aria lor de extindere in
cadrul UE, interzicand in special urmdtoarele:
In cazul animalelor protejate aceasta inseamnd sd interzica:
- omordrea sau capturarea deliberata a - orice forma de capturare sau ucidere deliberatd;
speciilor respective, indiferent de metoda - perturbarea deliberatd, in special in timpul perioadei de
utilizata; reproducere, cuibdrire, hibernare si migrare;
- distrugerea sau producerea de daune in - distrugerea deliberata sau culegerea oudlor din natura;
mod deliberat asupra cuiburilor sau a - deteriorarea sau distrugerea ariilor de reproducere sau de

oualor sau eliminarea cuiburilor; odihna;
- culegerea oudlor din naturd si pastrarea - detinerea, transportul sau vdnzarea acestor specii luate
acestora; din naturd.

- perturbarea deliberatd a acestor pasari,

in special in perioada de reproducere sau
de maturizare, daca o astfel de perturbare
are un efect negativ semnificativ asupra
pasarilor;

In cazul plantelor protejate aceasta inseamnd sd interzicad:

- culesul, colectionarea, tdierea, smulgerea sau distrugerea
deliberata a acestor plante in naturd;

- detinerea, transportul sau vdnzarea acestor specii luate

> Uinerea in captivitate a pasarilor si din naturd.

vinderea acestora.

' Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului (versiune codificatd a Directivei 79/409/CEE
a Consiliului privind conservarea pasarilor salbatice, cu modificarile ulterioare)

Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de
fauna si flora salbatica, versiune consolidata, referinta 0199210043, 1.1.2007 — a se vedea
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/index_en.htm
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in anumite circumstante (de exemplu pentru a preveni deteriorarea grava a culturilor,
animalelor, padurilor, pestilor si apei), sunt permise derogari cu conditia sa nu existe nicio
alta solutie satisfacatoare, iar consecintele derogarilor sa nu fie incompatibile cu scopurile
directivelor. Conditiile de aplicare a derogarilor sunt stabilite in articolul 9 din Directiva Pasari
si in articolul 16 din Directiva Habitate®.

2.3.3 Dispozitii privind protectia habitatelor: Reteaua Natura 2000:

Unele specii si tipuri de habitate prezinta un grad atat de ridicat de risc de disparitie Tncéat
necesitd, de asemenea, protejarea habitatelor de baza. In mod colectiv, astfel de situri
formeaza reteaua Natura 2000, o retea ecologica de situri de conservare a naturii care
cuprinde toate cele 27 de state membre ale UE.

in temeiul Directivei Habitate, siturile de baza trebuie protejate pentru tipurile de habitat
enumerate in anexa | si pentru speciile enumerate in anexa II*'. Primul pas este ca statele
membre sa propuna o listd nationald de situri care pot fi incluse in reteaua Natura 2000.
Ulterior, acestea sunt examinate la nivel biogeografic®? pentru a asigura ca oferd o acoperire
suficienta pentru speciile sau habitatul Tn cauza. Aceste situri, odata adoptate de Comisie,
devin situri de importantd comunitara (SIC) si fac parte din reteaua Natura 2000, fiind
protejate in temeiul articolului 6. Este important de subliniat ca selectarea SIC trebuie
realizata exclusiv pe baza stiintifica. Statele membre nu pot lua in considerare aspectele
economice n aceasts etapa®.

Odata ce un sit devine SIC, statele membre au cel mult sase ani sa il desemneze drept arie
speciala de conservare (ASC) si sa stabileasca masuri necesare de conservare pentru a
mentine si restaura habitatele si speciile la un stadiu de conservare corespunzator. in
aceasta etapa, se pot explora solutii practice de gestionare care contribuie la integrarea
necesitatilor de conservare in alte activitati de conservare a terenului, tindnd cont, dupa caz,
de aspectele socio-economice.

in temeiul Directivei Pasari, trebuie clasificate siturile pentru aproximativ 190 de specii de
pasari enumerate in anexa | la directiva. Statele membre trebuie sa clasifice siturile pentru
alte specii de pasari migratoare care apar in mod regulat si care nu sunt enumerate in anexa
I, tindnd cont de necesitatea de a proteja zonele de reproducere, de schimbare a penelor i
de hibernare, precum si de punctele de popas de-a lungul rutelor lor de migrare, de exemplu
zone umede de importanta internationald. Aceste situri se numesc arii de protectie speciala
(APS) si sunt incluse direct in reteaua european& Natura 2000%.

Pana in decembrie 2009, aproximativ 25 800 situri (cuprinzand aproximativ 22 400 SIC si
5200 APS) au fost incluse in reteaua Natura 2000%. Impreuna, acestea acopera
aproximativ 17,6% din suprafata de teren a UE-27%.

% Orientsri privind protectia stricta a speciilor de animale de interes comunitar prevazuta prin Directiva
92/43” http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/guidance/index_en.htm

! Exist3 o suprapunere considerabila intre speciile enumerate in anexa Il si cele enumerate in anexa IV, insa nu
toate speciile din anexa IV necesita o protectie specifica a siturilor in temeiul retelei Natura 2000, astfel incat
nu toate sunt enumerate n anexa Il.

2 UE are 9 regiuni biogeografice, fiecare cu propria imbinare caracteristica de vegetatie, climat, topografie si
geologie. Activitatile la acest nivel faciliteaza verificarea tendintelor de conservare a speciilor si tipurilor de
habitat in conditii naturale similare, indiferent de granitele nationale.

> Hotsrarea CEJ C-371/98, First Corporate Shipping LTD.

2 Spre deosebire de Directiva Habitate, nu existd un pas intermediar de selectare a siturilor in functie de
regiunea biogeografica in cazul APS. Acestea sunt incluse direct in reteaua Natura 2000.

2> Comisia Europeand, http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/barometer/index_en.htm

%% Existd o suprapunere considerabila intre APS si SIC, astfel incat cifrele nu sunt cumulate.
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Figura 2: Reteaua europeana Natura 2000 in UE-27, situatia in ianuarie 2010
2.3.4 Gestionarea si conservarea siturilor Natura 2000

In cadrul siturilor Natura 2000, statele membre trebuie:

e s3a ia masuri corespunzatoare de conservare pentru a mentine si restaura habitatele si
speciile pentru care situl a fost desemnat la un stadiu de conservare corespunzator
[articolul 6 alineatul (1)];

e sa evite activitati nocive care ar putea perturba semnificativ speciile sau ar putea
deteriora tipurile de habitat natural sau habitatele speciilor protejate [articolul 6 alineatul

().

Autoritatile competente din fiecare tara trebuie sa identifice obiectivele de conservare pentru
siturile Natura 2000 in termen de maximum 6 ani de la adoptarea sitului in calitate de sit de
interes comunitar (sau, in cazul APS, imediat dupa clasificare). Obiectivele de conservare
trebuie sa se bazeze pe statutul si cerintele ecologice ale habitatelor gi speciilor pentru care
situl este desemnat ca facand parte din Natura 2000. Obiectivul esential este sa se asigure
ca speciile si tipurile de habitat sunt mentinute sau restaurate la un stadiu de conservare
corespunzator in aria lor naturala de extindere?’.

Ce inseamna in practica stadiu de conservare corespunzator?

Obiectivul esential al Directivei Habitate este sa asigure ca speciile si tipurile de habitat vizate
ating asa-numitul ,stadiu de conservare corespunzator” si ca supravietuirea acestora pe
termen lung este considerata sigura in intreaga lor arie naturala de extindere in Europa.

In cazul speciilor vizate de directivé [cf articolul 1 litera (i)] aceasta inseamnd c&:

- populatiile se mentin pe termen lung si nu mai dau semne de declin continuu;

- aria lor de extindere naturald nu se reduce;

- exista si probabil va continua sa existe un habitat suficient de extins pentru a-si mentine
populatiile pe termen lung.

In cazul unui tip de habitat, stadiul de conservare corespunzator [cf articolul 1 litera (e)] se

obfine atunci cand:

- aria sa naturala de extindere si teritoriile care se incadreaza in aceasta arie sunt stabile
sau in crestere;

- structura si functiile sale specifice, necesare pentru mentinerea sa pe termen lung, exista
si vor continua, probabil, sa existe in viitorul apropiat;

- stadiul de conservare a speciilor sale specifice este, de asemenea, corespunzator.

In ceea ce priveste masurile de conservare care trebuie intreprinse privind siturile individuale
Natura 2000, Directiva Habitate [articolul 6 alineatul (1)] prevede ca ,statele membre adopta
masurile de conservare necesare, inclusiv, dupa caz, planuri de gestionare adecvate,
speciale sau incluse in alte planuri de dezvoltare”.

Planurile de gestionare, daca exista, pot reprezenta o sursa utila de informatii pentru

initiatorii de proiecte care doresc sa desfagoare activitati in apropierea siturilor Natura 2000

deoarece:

- Tnregistreaza necesitatile de conservare a habitatelor si speciilor prezente pentru care
situl este desemnat pentru a fi clar pentru toti ce se conserva si de ce;

27 Conceptul de stadiu de conservare corespunzator nu este mentionat in Directiva Pasari, insa exista cerinte
analoage, respectiv toate APS trebuie sa faca in continuare obiectul unor masuri speciale de conservare a
habitatului pentru a asigura supravietuirea si reproducerea pasarilor enumerate in anexa | in aria lor de
distributie.
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- analizeaza contextul socio-economic si cultural al ariei si interactiunile dintre diferitele
utilizari ale terenului si speciile si habitatele prezente;

- specifica obiectivele de conservare pentru sit;

- identifica solutii practice de gestionare care pot contribui la integrarea activitatilor de
conservare cu alte practici privind utilizarea terenului.

2.3.5 Evolutii care afecteaza siturile Natura 2000

In timp ce articolul 6 alineatele (1) si (2) din Directiva Habitate vizeaza gestionarea de rutina
si conservarea siturilor Natura 2000, articolul 6 alineatele (3) si (4) prevede procedura care
trebuie urmatad in momentul planificarii oricaror evolutii care ar putea afecta un sit Natura
2000%.

Aceasta procedura este examinata in detaliu in capitolele 5 si 6 insa, in esenta, prevede ca
un plan sau proiect care ar putea avea un efect semnificativ asupra unui sit Natura 2000 sa
fie supus unei ,evaluari corespunzatoare” (EC) pentru a analiza in detaliu efectele si modul
in care acestea afecteaza obiectivele de conservare ale sitului.

in functie de rezultatele evaluarii corespunzatoare, autoritatea competenta fie aproba planul
ca atare daca a constatat ca nu afecteaza negativ integritatea sitului in cauza fie, in functie
de gradul de impact, poate solicita una dintre urmatoarele masuri:

e suntintroduse anumite masuri pentru a inlatura efectele negative;

¢ sunt respectate anumite conditii pe parcursul constructiei, etapelor operationale sau de
inchidere a proiectului, cu acelasi scop de a inlatura posibilitatea aparitiei unor efecte
negative sau de a le reduce la un nivel la care nu mai afecteaza integritatea sitului;

» in schimb, sunt explorate optiuni alternative.

in situatii exceptionale, un plan sau un proiect poate primi aprobarea de a continua in
anumite conditii, chiar daca a fost evaluat ca avand efecte negative asupra sitului, cu
conditia respectarii aspectelor procedurale privind protectia prevazute de Directiva Habitate.
Acest lucru poate fi posibil daca nu exista alternative disponibile, iar planul sau proiectul este
considerat de interes public. Tn astfel de situatii, trebuie introduse masuri compensatorii
pentru a asigura protejarea coerentei globale a retelei Natura 2000.

2.3.6 _Ameliorarea coerentei ecologice a retelei Natura 2000

in afara de desemnarea unor situri de baza in temeiul retelei Natura 2000, articolul 10 din
Directiva Habitate solicita, de asemenea, statelor membre sa incerce, prin politici de
planificare a utilizarii terenului sau de dezvoltare, s& amelioreze coerenta ecologica a retelei,
mentinand si, dupa caz, dezvoltéand, caracteristici ale peisajului care sunt de o importanta
majora pentru fauna si flora salbatica precum coridoare ecologice sau puncte de trecere
care pot fi utilizate pe parcursul migratiei si dispersarii.

%% Aceasta se aplica SIC, ASC si APS si vizeaza nu numai planurile si proiectele din interiorul siturilor Natura
2000, ci si pe cele din exterior, dar care ar putea avea un efect semnificativ asupra conservarii speciilor si
habitatelor din cadrul sitului. De exemplu, un baraj construit in amonte pe un rau care ar putea modifica sau
opri irigarea periodica a unei zone umede importante pentru pasarile din cadrul unei APS in aval.
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2.4 Directiva SEA si Directiva EIA
Urmatoarele directive UE in materie de mediu sunt, de asemenea, direct relevante pentru
industria IENE:

- Directiva 2001/42/CE privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra
mediului (denumitd de obicei Directiva ,,SEA”)*

- Directiva 85/337/CEE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private
asupra mediului astfel cum a fost modificata in 1997 (97/11/CE), 2003 (2003/35/CE) si
2009 (2009/31/CE) — (denumita de obicei Directiva ,,EIA”*.)

2.4.1 Directiva SEA

Scopul Directivei SEA 2001/42/CE este de a sigura ca efectele ecologice ale anumitor
planuri si programe sunt identificate, evaluate si luate in considerare pe parcursul
elaborarii lor si ihainte de adoptare.

In aceasta privinta, statele membre trebuie:

e sa elaboreze un raport de mediu care sa identifice si sa evalueze posibilele efecte
semnificative asupra mediului ale planurilor si programelor, precum si orice alternative
rezonabile.

e sa le ofere anumitor autoritati si publicului larg ocazia de a-si exprima opinia privind
raportul de mediu, precum si privind proiectul de plan sau program. Consultarea
contribuie nu numai la asigurarea faptului ca informatiile furnizate pentru evaluare sunt
cuprinzatoare si fiabile, ci ofera gi mai multa transparenta in procesul decizional.

In cele din urmé&, SEA urmareste sa incurajeze o abordare mai integratd si mai eficients a
planificarii teritoriale in care mediul, inclusiv considerentele legate de biodiversitate, sunt
luate in considerare mult mai devreme in procesul de planificare si la nivel mai strategic.
Daca se realizeaza acest lucru, de obicei existda mai putine conflicte in sens descendent, la
nivelul proiectelor individuale. De asemenea, aceasta permite o indepartare a evolutiilor
viitoare de zonele de conflict potential cu conservarea naturii.

O evaluare strategica de mediu este obligatorie pentru o varietate de planuri s$i programe (si
anume aceasta trebuie realizatd pentru agricultura, silvicultura, piscicultura, energie,
industrie, transport, gestionarea deseurilor, gestionarea apei, telecomunicatii, turism,
urbanism gi amenajarea teritoriului sau destinatia terenurilor) care stabilesc cadrul pentru
viitoarea autorizare a proiectelor enumerate in ,Directiva EIA”. De asemenea, o evaluare
strategica de mediu trebuie efectuata pentru orice planuri sau programe in cazul carora, in
vederea efectelor semnificative posibile asupra siturilor, s-a considerat ca este necesara o
evaluare in temeiul articolului 6 sau al articolului 7 din Directiva Habitate.

In contextul IENE, este cel mai probabil ca Directiva SEA s fie aplicabild in cazul in care o
autoritate nationald, regionala sau locald elaboreaza un plan sau un program (de exemplu
privind destinatia terenurilor, dar si privind gestionarea industriala sau gestionarea
deseurilor) care este fie conceput special pentru a viza extractia minerala (de exemplu un
,plan pentru minerale”), fie in care extractia minerala este una dintre destinatiile terenurilor
avute in vedere in cadrul planului.

)0 L 197, 21.7.2001, p. 30-37 — a se vedea http://ec.europa.eu/environment/eia/home.htm
oL 156, 25.6.2003, p. 17, 0J L 140, 5.6.2009, p. 114 —a se vedea
http://ec.europa.eu/environment/eia/home.htm
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2.4.2 Directiva EIA

In timp ce procesul SEA functioneaza la nivelul planurilor si programelor publice, evaluarile
impactului asupra mediului (EIA) functioneaza la nivelul proiectelor publice si private
individuale. Astfel, autorizarea proiectelor care ar putea avea efecte semnificative asupra
mediului trebuie acordata numai dupa efectuarea unei evaluari privind efectele semnificative
potentiale ale proiectului respectiv.

Directiva EIA defineste proiectul drept executarea lucrérilor de constructii sau a altor
instalatii sau scheme, alte interventii in mediul natural si asupra peisajului, inclusiv cele care
implica exploatarea resurselor minerale [articolul 1 alineatul (2)]. Operatiunile de exploatare
sunt enumerate atat in anexa |, cat si in anexa |l la Directiva EIA. Prin urmare, activitatile
IENE necesita o evaluare a impactului asupra mediului in temeiul directivei sau cel putin o
,examinare” (a se vedea tabelul de mai jos).

2.4.3 Leqadtura dintre SEA, EIA si evaludrile corespunzéatoare

Existd numeroase similaritdti ntre procedurile pentru SEA, EIA si evaluarile
corespunzatoare efectuate pentru planurile sau proiectele care afecteaza siturile Natura
2000 in temeiul Directivei Habitate. Aceasta nu inseamna insa ca sunt unul si acelasi lucru
deoarece exista de asemenea diferente importante (a se vedea tabelul). Prin urmare, o SEA
sau EIA nu pot inlocui sau reprezenta un substitut pentru o evaluare corespunzatoare
deoarece procedurile nu se suprapun.

Procedurile SEA/EIA si evaluarea corespunzatoare pot, fara indoiala, sa aiba loc in paralel
(in cadrul unei proceduri coordonate) sau informatiile care apartin evaluarii corespunzatoare
pot sa faca parte din procesul si documentatia EIA/SEAY (in cadrul unei proceduri
integrate). Cu toate acestea, in orice caz, evaluarea corespunzatoare trebuie sa se poata
distinge si identifica clar in raportul de mediu al SEA sau in documentatia de mediu a EIA
sau trebuie raportatd separat pentru ca rezultatele sale sa se diferentieze de cele ale EIA
sau SEA generale®.

Procesul evaluarii impactului asupra mediului (EIA)

Procedura tipica EIA cuprinde urmatoarele etape:

o  Examinarea [articolul 4 alineatele (2)-(4) si anexa lll la Directiva EIA]: pentru a determina daca
este necesara o EIA. Examinarea este necesara pentru orice tip de proiect enumerat in anexa II.
Decizia de examinare a autoritatii nationale competente trebuie s& se bazeze pe criteriile
enumerate in anexa lll si trebuie pusa la dispozitia publicului.

o  Stabilirea domeniului de evaluat (articolul 5): este etapa procesului EIA care determina continutul
si extinderea aspectelor care vor fi cuprinse in informatile de mediu care trebuie séa fie
prezentate de initiatorul proiectului unei autoritati competente. Etapa de stabilire a domeniului de
evaluat este o parte importanta a unui regim EIA adecvat, in special deoarece imbunatateste
calitatea EIA.

*! Efectuarea unei evalugri corespunzatoare la nivelul unui plan nu inlatura necesitatea de a aplica procedura
de la articolul 6 alineatele (3)-(4) si pentru proiectele individuale. Desigur, daca evaluarea corespunzatoare a
unui plan determina ca un proiect sa fie impartit in regiuni care nu intra deloc sau aproape deloc in conflict cu
siturile Natura 2000, atunci probabil mai putine proiecte care decurg din plan vor necesita o evaluare
corespunzatoare la nivel de proiect.

32 Evaluarea planurilor si proiectelor care afecteazi semnificativ siturile Natura 2000. Orientiri metodologice
privind dispozitiile articolului 6 alineatele (3) si (4) din Directiva Habitate 92/43/CEE”.
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o  FElaborarea unei declaratii, a unui studiu sau a unui raport de mediu (articolul 5), care cuprinde
urmatoarele informatii ecologice necesare: descrierea proiectului, descrierea masurilor pentru a
evita sau a reduce efectele negative semnificative, datele necesare pentru a identifica si evalua
principalele efecte asupra mediului, o prezentare succinta a principalelor alternative studiate de
initiatorul proiectului si o indicare a motivelor optiunii preferate, tindnd cont de efectele ecologice
identificate. Acestea trebuie puse la dispozitia publicului.

e  Consultare (articolele 6, 7 si 8): Publicul, autoritatile responsabile in domeniul mediului si statele
membre afectate de proiect trebuie informate si consultate inainte de luarea deciziei cu privire la
cererea de autorizare a unui proiect. Rezultatele consultarilor si informatiile colectate trebuie
luate in calcul pe parcursul procedurii de autorizare.

o Informatii privind decizia finald si explicarea acesteia (articolul 9): Odata ce decizia de aprobare
sau refuzare a unei cereri de autorizare a fost luata, autoritatile nationale au obligatia de a pune
la dispozitia publicului o serie de informatii cum ar fi continutul deciziei i orice conditii atagate
acesteia din urma, principalele motive i considerente pe care se bazeaza decizia, inclusiv
informatii privind procesul de participare a publicului si o descriere, dupa caz, a principalelor
masuri compensatorii si de atenuare a efectelor negative.

EIA ar trebui sa abordeze efectele directe si indirecte asupra (articolul 3) oamenilor, faunei gi florei,
solului, apei, climei si peisajului, bunurilor materiale gi patrimoniului cultural, precum i interactiunea
dintre acesti factori. EIA trebuie sa tind cont de efectele directe si de orice efecte indirecte,
secundare, cumulate, pe termen scurt, mediu si lung, permanente si temporare, pozitive si negative
ale proiectului (anexa IV).

Una dintre diferentele de baza dintre evaluarile corespunzatoare ale SEA/ EIA si Directivei
Habitate, in afara de faptul ca masoara aspecte diferite ale mediului natural si prezinta
criterii diferite de stabilire a ,semnificatiei”, este modul in care este urmarit rezultatul
evaluarii. In aceasta privinta, evaluarile din cadrul SEA si EIA prevad in esentd cerinte
procedurale si nu stabilesc standarde obligatorii de mediu; dimpotriva, evaluarea in temeiul
Directivei Habitate prevede obligatii de fond, in special deoarece introduce un standard de
mediu, respectiv obiectivul de conservare unui sit Natura 2000 si necesitatea de a-i mentine
integritatea.

Cu alte cuvinte, daca prin evaluarea corespunzatoare nu se poate constata ca planul sau
proiectul nu va afecta negativ integritatea unui sit Natura 2000, autoritatea nu poate autoriza
planul sau proiectul ca atare cu exceptia cazului in care, in situatii exceptionale, acestea
invoca proceduri speciale pentru planurile sau proiectele pentru care nu exista solutii
alternative mai putin nocive si care sunt considerate a fi de interes public major.

Pe de alta parte, SEA/EIA sunt concepute pentru ca autoritatile de planificare sa fie pe
deplin congtiente de implicatile de mediu ale planului sau proiectului propus, astfel incat
acestea sa fie luate in considerare in decizia lor finala.

Consideratiile de mai sus sunt sintetizate in tabelul 2.
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Tabelul 2: Compararea procedurilor in cadrul evaluarii corespunzatoare, EIA si SEA

EC EIA SEA
Ce tipuri de Orice plan sau proiect care | Toate proiectele Orice planuri si programe care sunt
proiecte sunt — fie per se, fie in enumerate in anexa |. (a) elaborate pentru agricultura,
avute n combinatie cu alte silvicultura, piscicultura, energie,
vedere? planuri/proiecte — poate Pentru proiectele industrie, transport, gestionarea
avea un efect semnificativ enumerate Tn anexa Il deseurilor, gestionarea apei,
asupra unui sit Natura 2000 | necesitatea unei EIA va | telecomunicatii, turism, urbanistica si
(in afara de planurile sau fi stabilitd de la caz la amenajarea teritoriului sau destinatia
proiectele care au legatura caz gi in functie de terenurilor si care stabilesc cadrul
directa cu gestionarea sitului | pragurile sau criteriile pentru viitoarea autorizare a
de conservare) stabilite de statele proiectelor enumerate in anexele | si
membre (tinand cont de | Il la Directiva 85/337/CEE sau
criteriile din anexa 1) (b) pentru care, in vederea efectelor
posibile asupra siturilor, s-a
considerat ca este necesara o
evaluare in temeiul articolului 6 sau
al articolului 7 din Directiva
92/43/CEE.
Ce efecte Evaluarea trebuie efectuata | Efecte semnificative Efecte semnificative posibile asupra
relevante avand in vedere obiectivele | directe si indirecte, mediului, inclusiv asupra aspectelor
pentru natura | de conservare ale sitului secundare, cumulate, precum biodiversitatea, populatia,
trebuie (care sunt legate de speciile/ | pe termen scurt, mediu sanatatea umana, fauna, flora, solul,
evaluate? tipurile de habitat pentru si lung, permanente si apa, aerul, factorii climatici, bunurile
care a fost conceput situl.) | temporare, pozitive si materiale, patrimoniul cultural
negative asupra ,faunei | inclusiv patrimoniul arhitectural si
Impactul trebuie evaluat si florei” arheologic, peisajul si legaturile
pentru a stabili daca vor dintre factorii mentionati anterior;
afecta sau nu negativ
integritatea sitului in cauza.
Cine Este responsabilitatea | Initiatorul proiectului Autoritatea competenta de
efectueaza autoritatii competente sa se | furnizeaza informatiile planificare
evaluarea? asigure ca EC este | necesare care urmeaza
efectuatd. In acest context, | sé fie luate in
initiatorul proiectului trebuie | considerare de
sa efectueze toate studiile | autoritatea competenta
necesare si sa furnizeze | care elibereaza
toate informatile necesare | autorizatia
autoritatii competente pentru
a-i permite acesteia sa ia o
decizie in deplina cunostinta
de cauza. in acest proces,
autoritatea competenta
poate, de asemenea, sa
colecteze informatii
relevante din alte surse,
dupa caz.
Are loc Nu este obligatoriu, dar este | Consultarea obligatorie Obligatorie — consultarea se
consultarea incurajat (,daca este se efectueaza Tnainte de | realizeaza inainte de adoptarea
publicului/altor | corespunzator”) adoptarea propunerii de | planului sau programului.
autoritati? proiect Autoritatilor si publicului li se ofera
ocazia timpurie si eficienta, intr-un
Statele membre iau interval de timp corespunzator, de
masurile necesare a-si exprima opinia privind proiectul
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pentru a asigura ca
autoritatile care pot fi
vizate de proiect datorita
responsabilitatilor
specifice de mediu au
ocazia de a-si exprima
opinia privind cererea de
autorizatie

Acelasi lucru este valabil
pentru public

de plan sau program si raportul
insotitor de mediu Tnainte de
adoptarea planului sau programului
sau supunerea acestuia procedurii
legislative.

Statele membre trebuie sa
desemneze autoritatile care vor fi
consultate, care, datorita
responsabilitatilor specifice de
mediu, pot fi vizate.

Sunt
obligatorii
rezultatele?

Da. Autoritatile competente
pot autoriza planul sau
proiectul numai dupa ce au
constatat ca acesta nu va
afecta negativ integritatea
sitului.

Rezultatele consultarilor
si informatiile colectate

ca parte din EIA trebuie
luate in considerare in
procedura de autorizare.

Raportul de mediu, precum si opiniile
exprimate vor fi luate in
considerare pe parcursul elaborarii
planului sau programului i inainte
de adoptarea acestuia sau
supunerea la procedura legislativa.

2.5 Alte legi si politici comunitare relevante in domeniul mediului

Urmatoarele legi si politici in materie de mediu sunt, de asemenea, relevante pentru
activitatile IENE:

e Directiva privind rdspunderea de mediu (2004/35/CE).

e Directiva-cadru privind apa (2000/60/CE) si

(2006/118/CE)

e Directiva-cadru ,Strategia pentru mediul marin” (2008/56/CE)

o Strategia UE pentru utilizarea sustenabild a resurselor naturale

o Principiul precautiei

Directiva privind gestionarea deseurilor din industriile extractive (2006/21/CE)

directiva privind apele subterane

Acestea sunt sintetizate pe scurt in anexa |, intrucat prezentul document nu isi propune sa
ofere mai multe detalii cu privire la acestea.
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3. EFECTELE POTENTIALE ALE ACTIVITATILOR
EXTRACTIVE NEENERGETICE ASUPRA MEDIULUI
NATURAL

o Inevitabil, extractia mineralelor are un impact asupra terenului pe care se desfasoard. Uneori,
acest lucru poate de asemenea sé afecteze negativ habitatele naturale si sé& perturbeze grav
natura.

e Tipul si gradul de impact depinde de o serie de factori si, prin urmare, trebuie stabilite de la caz la
caz.

e In cazul retelei Natura 2000, activitdtile extractive pot produce pierderea unor habitate $i specii
rare si valoroase, protejate de legislatia UE sau pot afecta structura fizica si functionarea acestor
habitate in anumite zone, producand astfel o pierdere in ceea ce priveste rezistenta globala a
ecosistemelor.

e Nu toate efectele sunt negative, industria extractivd neenergeticd aducand, de asemenea, o
contributie pozitivé importanta la conservarea biodiversitétii, de exemplu prin reabilitarea siturilor
de exploatare la sfarsitul ciclului proiectului.

e Tot mai multe companii adoptd declaratii privind politica in domeniul biodiversitatii ca parte din
strategia globala privind raspunderea sociala a intreprinderilor gi restaureaza in mod activ cariere
si exploatatii miniere utilizate in avantajul naturii. Acest lucru este pretios in special in zone care
deja au pierdut o mare parte a mediului natural.

3.1 Efecte pozitive si negative: necesitatea unei abordari de la caz la caz

Prin insasi natura sa, extractia mineralelor are, invariabil, un impact asupra terenului®® pe
care se desfasoara. Majoritatea exploatatiilor miniere si carierelor implica nlaturarea
caracteristicilor de suprafatéd pe parcursul procesului de extractie si necesitd spatiu pentru
facilitati de stocare in sol, gramezi de reziduuri miniere si lagune, precum si pentru
infrastructuri conexe, cladiri si rute de acces.

De asemenea, aceste activitati pot produce perturbari semnificative pentru natura si pot
cauza pierderea sau deteriorarea unor habitate naturale valoroase. Totusi, acest lucru nu
este n niciun caz sistematic. Exista numeroase situatii in care s-a constatat ca noile situri de
extractie produc numai un efect limitat sau temporar asupra biodiversitatii i mediului natural.

De asemenea, exista un numar tot mai mare de exemple in care un sit de extractie, pe
parcursul intregului ciclu de viata, a adus un avantaj global pentru biodiversitate. Motivul
este ca tot mai multe cariere, puturi de exploatare si mine sunt in curs de reabilitare la
sfarsitul ciclului de viata, tinand cont de biodiversitate. Atunci cand acest lucru se petrece
intr-un mediu natural deja afectat, siturile reabilitate au potentialul de a aduce o contributie
pozitiva semnificativa la biodiversitate, oferind noi habitate naturale.

Totusi, acest lucru nu inlatura obligatia de a asigura ca proiectele individuale de extractie nu
produc daune sau perturbari semnificative asupra mediului in zone care prezinta o mare
valoare naturala, in special cand acest lucru ar putea afecta speciile rare gi amenintate din
habitatele de interes comunitar. Aceste riscuri trebuie evaluate de Ila caz la caz.

33 . v T e . v . v . A
Aceasta vizeaza activitati specifice de extractie terestra, capitolul 8 exploreaza aspecte legate de extractia in
mediul marin.



Orientari ale CE privind desfasurarea de noi activitati extractive neenergetice in conformitate cu cerintele Natura 2000

IENE: contributia pozitiva la conservarea biodiversitatii

Daca sunt planificate corespunzator, activitatile industriei extractive neenergetice (IENE) moderne pot
contribui activ la conservarea biodiversitatii. Acest lucru este relevant in special atunci cand zona de
extractie este situata intr-un mediu care a fost deja modificat sau afectat. in astfel de cazuri, industria
extractiva poate contribui la crearea de noi habitate naturale, de exemplu noi zone umede
corespunzatoare pentru diferite specii de amfibieni sau stanci care le ofera unor pasari posibilitati
adecvate de a-si amplasa cuibul. Carierele deschise pot, de asemenea, sa ofere un habitat
corespunzator pentru diferite insecte si reptile precum coleoptere termofile, paianjeni, albine si
soparle, in timp ce puturile miniere dezafectate pot fi colonizate de lilieci.

De asemenea, intrucat unele dintre aceste noi habitate pot fi situate In zone de valoare scazuta a
conservarii naturii, acestea pot actiona in calitate de puncte de legatura sau coridoare ecologice
importante intre zone protejate de baza, ameliorand prin urmare coerenta globala a zonelor protejate
existente precum reteaua Natura 2000.

Studii efectuate in Franta si Germania privind zonele de extractie au aratat ca unele specii protejate
care au devenit rare In aceste tari se refugiaza in noile habitate oferite de foste situri de extractie. Un
sondaj ecologic efectuat In 35 de cariere masive din piatra din Franta (din care jumatate erau inca
functionale) a indicat ca siturile respective adapostesc aproximativ 50% din speciile de pasari, reptile,
amfibieni si cosasi care se gasesc pe teritoriul francez (UNICEM, 2008a).

Un alt sondaj efectuat in 17 cariere aluvionare de-a lungul celor sase bazine ale raurilor din Franta a
generat, de asemenea, procente similare privind speciile de pasari reproducatoare, reptile, amfibieni
si libelule, inclusiv unele specii rare si pe cale de disparitie (UNICEM, 2008b).

Speciile protejate in temeiul Directivelor Pasari si Habitate s-au regasit, de asemenea, in siturile de
extractie sau n apropierea acestora, iar mai multe foste cariere sau puturi de exploatare au fost
incluse Tn reteaua Natura 2000 tocmai deoarece adapostesc in prezent specii rare si pe cale de
disparitie de interes comunitar:

- Fostele cariere pot fi utilizate de specii protejate de pasari, de exemplu Bubo bubo, Falco
tinnunculus si Falco peregrinus.

- Puturile de exploatare pentru nisip si gresie sunt locuri in care Tsi pot face cuib pasari precum
Merops apiaster, Riparia riparia sau Upupa epops daca pe parcursul depunerii oualor (martie-
august) cel putin o parte a sitului cu pereti ,abrupti“ nu este supusa excavarii;

- Noile habitate acvatice create in cariere ofera situri corespunzatoare pentru reproducerea
speciilor de amfibieni incluse in anexa Il la Directiva Habitate precum Bufo calamita, Pelodytes
punctatus, Bombina variegata, Alytes obstetricans, Triturus alpestris, Triturus cristatus,
Salamandra salamandra, efc.

- Elesteie temporare si alte zone umede, paduri fluviale, pasuni, iarba neagra, paduri de stejar si
frasin, printre alte tipuri de habitat, au fost create cu succes datorita reabilitarii planificate Tn mod
corespunzator a zonelor de exploatare si a carierelor in Europa.

Proiectele de reabilitare a carierelor si zonelor de exploatare sunt acum o practica comuna in Europa,
fiind sunt utilizate tot mai mult pentru a imbunatati habitatele naturale si biodiversitatea pe parcursul
proiectului si la sfarsitul ciclului de viata al acestuia.

O serie de companii emit declaratii privind politica de biodiversitate ca parte din strategia globala
privind raspunderea sociald a intreprinderilor. Altele produc, de asemenea, strategii mai detaliate
privind biodiversitatea si planuri de actiune care analizeaza modul in care industria poate sa aduca o
contributie pozitiva la biodiversitate in siturile de extractie si poate asigura ca aceste contributii sunt
integrate in mod practic in functionarea fiecarui sit.

Existd numeroase exemple privind modul Tn care au fost puse Tn practica planurile de actiune privind
biodiversitatea industriala. Acestea sunt realizate de multe ori prin colaborarea cu autoritatile si
organizatiile in domeniul conservarii naturii atat la nivel national, cat si international.

Mai multe detalii privind unele dintre initiativele si experientele mentionate mai sus, precum si alte
exemple interesante, sunt prezentate in anexa 2.
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3.2 Identificarea efectelor negative potentiale

Intrucat scopul principal al prezentelor orientdri este s& clarifice dispozitiile articolului 6 din
Directiva Habitate in ceea ce priveste activitatile extractive neenergetice, prezentul capitol se
axeaza n principal pe examinarea efectelor negative potentiale pe care le-ar putea avea
activitatile extractive asupra biodiversitatii, intrucat acestea trebuie luate in considerare in
cadrul evaluarii impactului. Aceasta nu abate atentia de la faptul ca activitatile de exploatare
miniera si explorare pot, de asemenea, sa contribuie Tn mod activ la ameliorarea
biodiversitatii (a se vedea caseta de mai jos).

in evaluarea efectelor potentiale ale activitatilor de extractie asupra naturii este important s&
se tina cont de faptul ca efectele pot viza nu numai situl de extractie ca atare, ci si instalatii
conexe precum cai de acces, benzi transportatoare, concasoare, situri de depozitare,
gramezi de reziduuri miniere, lagune si instalatii de depozitare etc. De asemenea, evaluarea
vizeaza toate etapele propunerii de proiect de la explorarea initiala si functionarea efectiva a
sitului (inclusiv rotatia/expansiunea sitului) pana la inchiderea si reabilitarea finala.

Tabelul 3 de mai jos ofera o trecere in revista a efectelor negative potentiale ale
exploatatiilor miniere si carierelor asupra biodiversitatii, in functie de fiecare etapa de
activitate.

Prevenirea efectelor pe parcursul ciclului de viata a unei exploatatii miniere sau cariere este,
de asemenea, intr-o anumita masura, determinata de deciziile luate in etapa studiului
fezabilitatii si a conceperii unui proiect. Adoptarea unor masuri corespunzatoare de reducere
a unor astfel de efecte poate contribui, de exemplu, la reducerea si chiar la eliminarea unora
dintre efectele negative ale industriei minere si extractive. Acestea sunt discutate in detaliu
in capitolul 5.

3.3 Factori care influenteaza tipul si gradul de impact

Efectele de mediu variazé considerabil de la un sit la altul in functie de o serie de factori.
Aceasta subliniaza inca o data necesitatea de a analiza aceste aspecte de la caz la caz.

Numeroase aspecte depind de tipul si calitatea mineralelor care sunt extrase, precum si de
constitutia geologica a suprafetei inferioare a solului. Aceasta influenteaza tipul de metode
de extractie si tehnicile de extractie care vor fi utilizate, precum si proiectarea globala a
propunerii de proiect. Extractia din minele subterane, puturile de exploatare la suprafata,
cariere sau subacvatica necesita in mod clar procese foarte diferite de extractie®.

Amploarea procesului de extractie influenteaza, de asemenea, nivelul impactului potential
asupra mediului. Multe cariere utilizate pentru materiale de constructie tind sa fie operate de
intreprinderi locale mici sau mijlocii care genereaza o productie de 0,25-0,50 milioane de
tone pe an. In cazul acestor cariere, de multe ori dureazi mai putin de 10 ani pana cand
mineralele se epuizeaza si tind sa nu necesite cariere foarte mari sau alte exploatatii miniere
care pot functiona pentru o perioada mult mai lunga.

Sensibilitatea mediului Tn care se propune realizarea extractiei este, de asemenea, de o
importanta majora. Siturile de extractie situate intr-un mediu fragil precum o zona umeda

3 Extragerea de agregate din cariere sau puturi de exploatare de nisip/pietris, de exemplu, tinde sa fie un
proces in mare masura mecanic, in timp ce extragerea si prelucrarea anumitor metale poate fi mult mai
complexd, necesitand de exemplu utilizarea chimicalelor care ar putea conduce la generarea de produse
secundare periculoase.
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sau in apropierea unui rau ori lac sau pe un teren de mare valoare naturala pot avea un
impact mai ridicat decéat cele situate intr-un mediu care este deja foarte afectat.

Tabelul 3. Trecere in revistd® a efectelor potentiale asupra biodiversitatii din activitati
extractive

Efecte potentiale asupra habitatelor si
speciilor
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Explorare
Defrisari* * * * * *
Executia de foraje si santuri * . * .
Constructia de sosele/poteci * * S S S 7S
Circulatia persoanelor si vehiculelor . 7S
Pregatirea sitului/Extractie minerala
Inlaturarea/stocarea excesului de sol si | o ¢ S S S
vegetatie
Dezvoltarea infrastructurii (linii de | ¢ ¢ S S * *
energie, sosele, cladiri, concasoare,
benzi transportatoare)
Explozii pentru degajarea .
minereurilor/rocilor
Extractia Si depozitarea | ¢ * * * *
minereurilor/rocilor
Tratarea apei in mina si la suprafata® 'S
Scurgerea apelor de suprafatd si *
subterane
Scaderea nivelului panzei freatice * . S S S
Crearea gramezilor de deseuri de | ¢ * S S 7S
steril®
Transportul de materiale . 7S
Prelucrare
Concasare/polizare . *
Levigarea chimica, concentrarea sau . *
prelucrarea minereurilor*
Folosirea si stocarea produselor S
chimice industriale*
Halde si iazuri miniere * S 7S S

% Bazat pe: Miranda et al. 2003. Mining and Critical Ecosystems (Exploatatiile miniere si ecosistemele

esentiale). Institutul international de resurse. ICMM 2006. Good Practice Guidance for Mining and Biodiversity
(Orientdri de bune practici pentru exploatatii miniere si biodiversitate). Rio Tinto/Institutul EarthWatch 2006. A
Review of Biodiversity Conservation Performance (Trecere in revistd a evolutiei conservarii biodiversitatii). De
asemenea, au fost furnizate informatii de catre UEPG privind efectele posibile ale activitatilor extractive ale
mineralelor de constructie.
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inchiderea sitului

Reconturarea peretilor de puturi, a . S 7S
fronturilor de cariera si a gropilor de

gunoi

Acoperirea  gropilor de deseuri | ¢ . . .
radioactive*

Ingradirea zonelor periculoase . . .

Dezafectarea drumurilor / demontarea ¢ *
cladirilor

Reinsaméntarea/reacoperirea cu . .
vegetatie a zonelor perturbate

Monitorizarea si posibile tratamente .
privind calitatea apei

NOTA: Nu se asteapts ca activitatile marcate cu * sa fie legate de mineralele de constructie.

Tabelul nu presupune ca efectele vor surveni in toate circumstantele si ca vor fi permanente. Numeroase
aspecte depind de circumstantele specifice din fiecare caz in parte si de disponibilitatea masurilor corective in
vederea reducerii acestora.

3.4 Efectele activitatilor de extractie asupra biodiversitatii: efecte potentiale

Unele dintre cauzele si efectele potentiale ale activitatilor extractive asupra speciilor si
tipurilor de habitat de interes comunitar sunt descrise pe scurt mai jos. Aceasta lista nu este
exhaustiva si intentioneaza doar sa contribuie la ilustrarea genului de aspecte care ar trebui
reanalizate intr-o evaluare corespunzatoare.

3.4.1 Pierderea si degradarea habitatului®®

Impactul primar al sectorului IENE asupra biodiversitatii se resimte de obicei prin defrigari si
inlaturarea caracteristicilor de suprafata pe parcursul extractiei de minerale sau a
constructiei de infrastructuri asociate precum cai de acces, depozite de deseuri si iazuri
miniere.

Pe parcursul acestui proces, habitatele existente pot fi alterate, deteriorate, fragmentate sau
inlaturate la nivel local. De asemenea, nivelul degradarii habitatului depinde cel putin de
urmatorii factori: dimensiunea, locatia si proiectul sitului de extractie si a infrastructurilor
conexe si tipul mediului natural.

De exemplu, o mina subterana cu putine activitati la suprafata este susceptibila a cauza mult
mai putine pierderi directe pentru habitat decat o mina in spatiu deschis care se adanceste
si se largeste treptat in fiecare an. In acelasi mod, un sit de extractie situat intr-un peisaj
deja artificial sau imediat adiacent acestuia poate avea un efect mult mai redus asupra
habitatelor naturale valoroase decat unul situat intr-o zona de mare valoare naturala precum
o albie de rau sau o0 zona umeda.

Aceasta poate produce nu numai pierderea directa a habitatului din situl ca atare, ci si
deteriorarea habitatelor invecinate. Astfel de efecte indirecte pot fi cauzate, printre altele, de
modificarea regimurilor hidrologice sau hidrogeologice existente (de exemplu prin extragerea
apei subterane, devierea apelor de suprafata, extragerea apei etc.) sau de o modificare a
calitatii apei (de exemplu prin scurgerea apei reziduale, contaminarea solului etc.).

36 ST . gy v . . .
Respectiv inlaturarea partiala sau totald a unui habitat la nivel local.
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Efectele indirecte pot cauza o deteriorare si pierdere severa a habitatului nu numai in situl
respectiv, ci si in locuri mai indepartate, de exemplu in izvoare sau zone umede situate la
distantd, ceea ce poate perturba structura fizicda normald si functionarea ecologica a
anumitor habitate sau combinatii de habitate sau poate reduce rezistenta ecosistemului®’.

Intrucat aceste habitate sunt de multe ori valoroase si pentru viata salbatica, pierderea si
deteriorarea habitatului poate avea de asemenea repercusiuni pentru populatiile locale de
fauna si flora.

In cazul proiectelor de extractie din siturile Natura 2000 sau din apropierea acestora,

deteriorarea habitatelor poate cauza unul sau mai multe dintre urmatoarele efecte:

e pierderea, degradarea sau fragmentarea tipurilor de habitat protejate in temeiul
Directivei Habitate;

e reducerea sau stramutarea populatiilor locale de specii protejate in temeiul directivelor
UE privind natura si care depind de habitatele respective pentru supravietuire.

Importanta efectelor negative depinde de raritatea si vulnerabilitatea habitatelor afectate (de
exemplu chiar o zona mica poate avea consecinte majore pentru un tip de habitat cu o arie
de extindere foarte limitatd) si/sau de importanta acestora in calitate de situri de hranire,
reproducere sau odihna pentru speciile afectate.

De exemplu, pierderea unui singur loc de reproducere pentru o specie rara precum vulturul
Bonelli poate avea consecinte majore pentru supravietuirea speciei. Pe de alta parte,
pierderea unei mici proportii a habitatului de reproducere pentru o specie mult mai comuna
poate fi mai putin semnificativa pentru specia respectiva daca, de exemplu, existd un numar
suficient de locuri alternative corespunzatoare de depunere a oualor in imediata apropiere
care Tnca nu au ajuns la capacitatea maxima.

Evaluarea efectelor asupra speciilor de interes comunitar trebuie sa aiba in vedere nu numai
pierderea adultilor, ci si a oualor, semintelor sau etapelor juvenile ale speciei. In cazul
tipurilor de habitat, evaluarea trebuie sa cuprinda atat dimensiunea habitatului, cat si stadiul
de conservare a acestuia.

Aceste efecte potentiale, daca sunt evaluate si intelese, pot fi evitate sau atenuate prin
modificarea proiectului initial si a metodelor de operare a sitului de extractie sau prin
selectarea unei locatii alternative pentru intreaga exploatatie miniera ori cariera sau pentru o
parte a acesteia.

3.4.2 Perturbarea si stramutarea speciilor

Procesul de extractie IENE poate, de asemenea, cauza perturbari semnificative ale anumitor
specii de plante sau animale. Impactul poate fi temporar sau permanent, direct sau indirect,
la fata locului sau n exterior si se poate manifesta in perioade diferite pe parcursul ciclului
proiectului.

Animalele pot fi perturbate de o serie de factori precum zgomot, praf, poluare, prezenta
umana, miscari periodice (de exemplu transportul de bunuri) etc. Acestea pot afecta

* Efectele asupra caracteristicilor solului ar trebui, de asemenea, incluse n evaluare, intrucat operatiunile IENE
afecteaza proprietatile solului, ceea ce ar putea conduce la deteriorarea habitatului si la pierderea speciilor.
Exista sisteme de clasificare a solului care ar trebui utilizate in procesul de evaluare pentru a compara situatia
anterioara si ulterioara exploatarii.
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capacitatea speciilor de a se reproduce, de a se hrani, de a se odihni sau de a se dispersa si
de a migra.

Daca perturbarea atinge niveluri semnificative, aceasta poate conduce la excluderea
speciilor din zona respectiva gi, astfel, la pierderea destinatiei habitatului sau poate produce
o ratd mai scazuta de supravietuire si/sau reproducere. In cazul speciilor rare si pe cale de
disparitie, chiar si perturbarile minore sau temporare pot avea repercusiuni grave pentru
supravietuirea lor pe termen lung in regiune.

Nivelul perturbarii depinde de numerosi factori care trebuie evaluati atat in functie de tipul
perturbarii cauzate, cat si de speciile care pot fi afectate (unele specii sunt mai sensibile la
anumiti factori de perturbare decat altele). Amploarea si nivelul perturbarii determina
semnificatia impactului, la fel ca si disponibilitatea si calitatea altor habitate corespunzatoare
din apropiere care pot adaposti animalele stramutate.

De asemenea, aceste efecte potentiale, daca sunt evaluate si intelese corespunzator, pot fi
evitate sau reduse prin modificarea proiectului initial gi a metodelor de operare a sitului de

extractie sau prin selectarea unei locatii alternative pentru intreaga exploatatie miniera ori
cariera sau pentru o parte a acesteia.

3.5 Efectele activitatilor de extractie asupra biodiversitatii: cauze posibile

3.5.1 Defrisare

Terenul este de multe ori defrigsat pentru a obtine acces la minerale si pentru a face loc
pentru toate infrastructurile asociate, inclusiv depozite sau situri pentru deseuri, iazuri
miniere si structuri fizice precum benzi transportoare, fabrici de prelucrare etc.

De asemenea, defrigarea poate fi necesara pentru a obtine acces la sit, de exemplu prin
construirea unei cai de acces.

3.5.2 Perturbari hidraulice (alterarea conditiilor de hidrologie/hidrogeologie)

Daca este necesara deshidratarea zacamintelor de minereuri sau a altui sit de extractie,
activitatile extractive pot modifica conditiile hidrologice din zonele de extractie si din
imprejurimi, cu modificari ulterioare ale retelei de canalizare cauzate de un dezechilibru
temporar al scurgerii de suprafata, infiltratii etc. In astfel de cazuri, aceasta ar putea conduce
la efecte asupra izvoarelor sau zonelor umede apropiate sau indepartate, in ceea ce
priveste atat cantitatea, céat si calitatea.

Siturile de exploatare elaborate corespunzator trebuie, prin urmare, sa includa o gestionare
durabila a apei si/sau, dupa caz, tehnici sofisticate de canalizare care limiteaza cantitatea de
apa subterana al carei nivel a scazut pe parcursul exploatarii.

Aceste efecte pot viza atat apa subterana, céat si cea de suprafata, iar evaluarea efectelor
acestora asupra unui sit Natura 2000 poate necesita un studiu hidrologic. Printre efectele
potentiale care trebuie analizate se numara modificarile nivelului apei subterane (scaderea
sau ridicarea in diferite zone), modificari hidrodinamice ale acviferului din jurul corpului de
apa, modificari ale relatiei dintre apa subterana de suprafata si cursurile de apa (de
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exemplu, Tncarcare redusa din partea acviferului, care ar putea reduce nivelul apei),
reducerea circulatiei cursului de apa etc.*®

in functie de tipul de impact, acesta poate afecta comunitatile acvatice gi semi-acvatice (flora
si fauna) care sunt adaptate la conditile existente din corpurile de apa si respectivele
habitate din zonele umede (mlastina, tinuturi mlastinoase etc.) care au existat Thainte de
activitatea de extractie.

Evaluarea acestor efecte trebuie sa tina cont de caracteristicile fizice din tabelul privind
apele subterane, de directia lor de curgere, de modificarile nivelului (fluctuatii piezometrice)
etc. De asemenea, aceasta ar trebui sa analizeze modificarile previzibile ale hidrologiei de
suprafata pe termen scurt, mediu si lung (inclusiv posibile inundatii in cazuri exceptionale) si
efectele acestora asupra comunitatilor biologice care au condus la desemnarea sitului drept
un sit Natura 2000 (habitatele si speciile care respecta cerintele).

3.5.3 Modificari ale calitatii apei

Unele procese de extractie minerala si de productie pot cauza poluare, precum gi alte
modificari ale calitatii apei, care pot afecta direct habitatele si speciile acvatice prezente in
cadrul sitului gi/sau pot afecta indirect alte situri care sunt vulnerabile fatd de acest tip de
modificari.

Pentru a Tmbunatati eficienta prelucrarii, numeroase operatiuni IENE pun in functiune
circuite inchise ale apei cu scurgeri zero sau cu o scurgere de ape reziduale foarte limitata si
controlatda. De asemenea, poluarea apei este prevenita prin punerea in aplicare a
reglementarilor existente, care necesitd de obicei un tratament corespunzator al apei
utilizate Tn activitatea de extractie inainte de eliberarea acesteia in natura.

Conform obligatiilor legale, initiatorul proiectului trebuie sa ia masuri pentru a limita riscul de
poluare cauzata de apa de spalare, scurgerile din roci acide, dispersarea poluantilor in apele
subterane. Cu toate acestea, este important de evaluat, de la caz la caz, daca indeplinirea
acestor obligatii legale este suficienta pentru a evita sau pentru a reduce efectele potentiale
asupra habitatelor si speciilor dintr-un sit care face parte din reteaua Natura 2000 sau daca
sunt necesare masuri suplimentare.

3.5.4 Modificari ale habitatelor care pot favoriza colonizarea speciilor invadatoare

Modificarile ecologice cauzate de exploatatiile miniere si cariere pot favoriza colonizarea de
catre specii noi, dintre care unele pot deveni specii invadatoare (Melki, 2007). Colonizarea
de catre specii invadatoare poate avea trei cauze:

*® n conformitate cu Directiva 2000/60 (Directiva-cadru privind apa), ,cerintele minime care trebuie

respectate” includ ,controale, inclusiv obligativitatea unei autorizatii prealabile pentru realimentarea sau
sporirea artificiala a corpurilor de apa subterane. Controalele trebuie revizuite periodic si, daca este necesar,
actualizate ...” si ,pentru orice alt impact negativ semnificativ asupra stdrii apelor identificate in temeiul
articolului 5 si al anexei Il, ... masuri prin care conditiile hidromorfologice ale corpului de apa sa permita
atingerea starii ecologice necesare sau un potential ecologic bun ...” [articolul 11 alineatul (3) literele (e) si (i)
din Directiva 2000/60]. Anexa |l solicitd estimarea si identificarea ,captarilor importante de apa pentru utilizari
urbane, industriale si agricole si de alt tip, inclusiv variatiile sezoniere si cererea anuala total3, ... precum si
pierderile de apa din retelele de distributie" si ,,impactul regularizarii semnificative a debitului de ap3, inclusiv
transferul si devierea apei, asupra caracteristicilor generale ale debitului si asupra echilibrului hidrologic”.
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- Colonizarea naturala din zone in care specia este deja prezenta si prin diferite mijloace
de dispersare (prin intermediul animalelor, al vantului si apei). Intr-un mediu in mare
parte neperturbat, speciile invadatoare isi exprima rareori potentialul de invadare din
cauza concurentei cu speciile locale. In schimb, in cazul in care se creeaza un mediu
nou, acesta poate permite speciilor invadatoare sa creasca rapid si sa se stabileasca in
zona, sporind astfel riscul unor invazii ulterioare in alte zone invecinate.

- Introducerea speciilor datoritda reabilitarii sitului. Aceasta poate fi o introducere
intentionata, de exemplu atunci cand pestii sunt introdusi in iazuri, sau neintentionata, in
cazul puietilor exotici din solurile importate utilizati pentru rambleiere. Aceasta din urma
este de obicei prevenita prin conservarea si reutilizarea solului original al sitului.

- Introducerea necontrolata de catre terti (rezidenti, pescari etc.). Odata ce operatiunile au
incetat si in functie de reabilitarea sitului, pot fi introduse specii de catre alte persoane
care au acces la sit.

Trebuie subliniat ca introducerea deliberata de specii straine trebuie reglementata de statele
membre, pentru a nu aduce atingere habitatelor naturale din cadrul ariei lor de extindere sau
faunei si florei salbatice autohtone si, daca se considera necesar, aceasta introducere
trebuie interzisa in conformitate cu articolul 22 alineatul (b) din Directiva Habitate si cu
articolul 11 din Directiva Pasari.

3.5.5 Zgomot si vibratii

In activitatile extractive se pot inregistra zgomote de diferite tipuri si intensitati. Este
important sa se faca deosebirea intre zgomote constante (produse de strivire, ciuruire,
camioane, benzi transportatoare pentru transportarea materialelor etc.) si zgomote
intermitente, dar violente (de exemplu in urma exploziilor). In cazul unor extrageri masive de
roci, exploziile sunt uneori necesare pentru a sfarama rocile care formeaza minereul.

Vibratiile, cu exceptia celor din explozii, sunt generate de concasoare primare mari i
echipamente industriale de ciuruire, dar daca fundatiile sunt proiectate corect, vibratiile din
strivire gi ciuruire pot fi reduse in mare masura. Sensibilitatea fatd de diferite tipuri de
zgomot si vibratii depinde de fiecare specie si este dificil de evaluat avand in vedere lipsa
studiilor in domeniu.

3.5.6 Perturbari cauzate de miscare

Deplasarea echipamentului si vehiculelor, precum si prezenta oamenilor pe situl respectiv
poate afecta unele specii. De exemplu, marii pradatori sunt destul de sensibili fata de
prezenta umana, mai ales in apropierea cuiburilor si pot chiar sa igsi abandoneze ouale sau
cuibul daca perturbarile au loc prea des sau sunt prea aproape. In temeiul Directivelor
Habitate si Pasari, perturbarea intentionata sau neintentionatd a unor specii, mai ales in
timpul reproducerii, cresterii puilor, hibernarii si migrarii constituie infractiune (a se vedea
sectiunea 2.3.2).

3.5.7 Praful
Emisia de praf potentiala depinde de metodele si activitatile operatiunii (explozii, incarcare,

transport, strivire etc.). Praful generat in fabrici (prin strivire find, frezare, ciuruire, uscare
etc.) este colectat de obicei prin sisteme de ventilatie dotate la capat cu filtre. Este posibil ca
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praful colectat din filtre sa trebuiasca eliminat, insa in multe cazuri acesta poate fi repus in
ciclul procesului sau chiar vandut direct ca o etapa specifica a produsului. Dinamica
generarii prafului este un aspect complex, iar evaluarea efectului sau asupra speciilor si
habitatelor din situl respectiv care fac parte din reteaua Natura 2000 ar trebui sa cuprinda o
evaluare calitativa a emisiilor si dispersarii de praf, avand in vedere vanturile predominante.

3.5.8 Alunecéri de teren si prabusiri

In prezent, aceste efecte sunt foarte limitate si pot viza in special cariere subterane de piatra
de talie, creta, gips, argila sau ocru. Riscurile pentru speciile de animale si plante sunt, de
asemenea, foarte limitate, insa daca apar, acestea pot fi semnificative.

3.6 Efecte cumulate

Efectele cumulate se pot produce atunci cand mai multe situri de extractie sunt prezente
intr-o anumité zona sau ca urmare a efectelor combinate ale activitatilor de extractie si ale
altor tipuri de proiecte (de exemplu silvicultura sau alte proiecte industriale). Efectul cumulat
este efectul cumulativ al tuturor efectelor luate impreuna. Asadar, chiar daca un proiect
individual de extractie nu este considerat ca avand un efect negativ asupra unui sit Natura
2000, initiatorii proiectului trebuie, totugi, sa aiba in vedere potentialele efecte cumulate ale
proiectului Tn combinatie cu alte planuri gi proiecte din zona.

Acestea nu reprezinta pur si simplu suma efectelor unui proiect de extractie la care se
adauga efectele unui al doilea proiect, ci pot fi mai ridicate sau mai scazute. De exemplu,
primul proiect de extractie poate sa produca un nivel scazut, dar acceptabil de perturbare a
speciilor gi de pierdere a habitatului, care se incadreaza in capacitatea populatiei respective
de a se regenera si, prin urmare, are un efect redus asupra nivelului global al populatiei din
zona respectiva.

Totusi, nivelul de perturbare a speciilor si de pierdere a habitatului produs de mai multe
proiecte de extractie, luate impreuna, poate depasi capacitatea de regenerare a populatiei
speciei respective. In acest caz, in timp ce impactul primului si al celui de-al doilea proiect, la
nivel individual, nu este observabil, efectul ambelor luate impreuna ar putea fi semnificativ si
ar putea produce scaderea numarului speciilor respective. Acest lucru influenteaza decizia
privind planificarea in cazul ambelor propuneri de proiect.

Pe parcursul evaluarii efectelor cumulate, trebuie de asemenea luata in considerare
fragmentarea habitatelor, intrucat aceasta poate avea efecte nocive asupra structurii si
dinamicii populatiei la o gama variata de specii.

3.7 Distinctia intre efecte semnificative si nesemnificative

Pana acum prezentul capitol a analizat aspectele activitatilor de extractie care ar putea avea
un efect negativ asupra biodiversitati. Atunci cand se realizeazd o evaluare
corespunzatoare in temeiul Directivei Habitate a unui plan sau proiect care ar putea afecta
un sit Natura 2000, accentul cade in special pe efectele potentiale ale activitatilor respective
asupra speciilor si tipurilor de habitat pentru care a fost desemnat situl.

Aceasta contribuie la stabilirea speciilor si tipurilor de habitat de interes comunitar care
prezinta un risc si la motivarea acestuia. Etapa urmatoare este sa se stabileasca daca
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efectele potentiale sunt sau nu semnificative pentru speciile sau tipurile de habitat in cauza.
Procesul de stabilire a ,importantei” planurilor sau proiectelor care afecteaza siturile Natura
2000 este descris in capitolul 5 Tnsa, mai Intai, poate fi util sa se aiba in vedere logica de
baza din spatele procesului de stabilire daca un efect este sau nu semnificativ.

In mod clar, evaluarea importantei trebuie sa se realizeze de la caz la caz, in functie de
speciile si habitatele afectate. Pierderea catorva indivizi poate fi nesemnificativa pentru
unele specii, insa poate avea consecinte grave pentru altele.

in aceeasi masura, stramutarea animalelor poate reduce semnificativ starea de sanatate si,
in cele din urma, rata de supravietuire a anumitor —— :
specii, insad poate avea numai un impact limitat | ImPortaniia variaza in functlie de:

asupra altor specii, mai ales cele care au un numar | ®  Amploarea impactului
suficient de habitate alternative in apropiere. Prin | ® TP _
urmare, numarul indivizilor, distributia, aria de | ° Aria de extindere
extindere, strategia de reproducere si durata de | *® Duratd
viata vor influenta importanta efectelor. sliniensitate

' ’ ’ e Perioada

i . < e  Probabilitate

De asemenea, importanta efectelor trebuie evaluata | | Efecte cumulate

ludind in considerare extinderea geografica
corespunzatoare. Pentru speciile migratoare care calatoresc pe distante mari pe parcursul
ciclului de viata anual, impactul dintr-un sit specific poate avea consecinte pentru specie pe
o arie geograficd mai extinsd. In aceeasi masurd, pentru speciile autohtone cu teritorii
extinse sau care isi schimba habitatele, poate fi necesar sa se aiba in vedere efectele
potentiale la nivel regional, nu local.

O metoda obignuita de stabilire a importantei efectelor consta in utilizarea de indicatori
cheie. Unii indicatori, precum procentul de pierdere a habitatului, pot fi mai semnificativi
pentru tipurile prioritare de habitat sau pentru habitatele cu o distributie limitata decéat pentru
altele din cauza stadiului acestora.

Interconectivitatea factorilor care ar putea influenta semnificativ o specie sau un tip de
habitat trebuie, de asemenea, luata in considerare. Efectele fizice precum stramutarea din
zonele de alimentare sau modificarea habitatelor pot produce efecte ecologice precum
modificarea accesului la habitate si deplasarea pe distante mai mari. La randul sau, aceasta
poate conduce la un consum mai ridicat de energie, care poate afecta parametrii privind
starea de sanatate precum supravietuirea i capacitatea de reproducere, afectand astfel
direct numarul de indivizi din populatia locala.

Este clar ca orice evaluare a impactului trebuie sa se bazeze pe cele mai bune date
disponibile. Acestea pot fi date din sondaje pe teren sau din diferite tipuri de modele
anticipative de populatie. In cazuri speciale, aceste date pot fi disponibile, de asemenea, din
programe cuprinzatoare de monitorizare ,de tip cercetare”.
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4. IMPORTANTA PLANIFICARII STRATEGICE

e Planurile minerale, mai ales cdnd sunt integrate in planuri spatiale de utilizare a terenurilor, ajuta
industria si autoritatile relevante s& infocmeascd un cadru stabil de planificare pentru extractia
mineralé pe termen lung.

o De asemenea, acestea sunt foarte eficiente in crearea unei strategii de dezvoltare durabila
integrate care tine cont de preocupdri sociale mai largi precum conservarea naturii, intr-o etapa
timpurie a procesului decizional.

e In cazul Natura 2000, suprapunerea hértilor resurselor minerale peste hartile Natura 2000 poate
ajuta la identificarea zonelor potentiale de conflict pentru ca proiectele viitoare s& poatd fi
amplasate in afara zonelor respective oriunde este posibil.

e Aceasta se realizeazd cel mai bine in consultare cu toli factorii interesati si grupurile de interes
pentru a putea fi explorate alternative viabile.

e In cele din urm4, acest tip de abordare privind planificarea spatialé strategica poate conduce la un
cadru mai previzibil gi mai stabil pentru tofi cei vizati. La réndul sdu, aceasta ar contribui la
reducerea riscului unor dificultati si intarzieri neprevéazute in etape ulterioare, de exemplu la nivelul
proiectelor individuale.

4.1 Planificarea spatiala la nivel strategic

Planificarea spatiala la nivel strategic este un instrument utilizat de autoritatile publice pentru
a le ajuta sa intocmeasca o politica coerenta de dezvoltare durabila pentru localitatea,
regiunea sau tara lor.

Adoptata la nivel national, regional sau local, in functie de legile si sistemele de planificare in
vigoare in fiecare tara, planificarea spatiald permite examinarea diferitor solicitari privind
terenul, pe o0 zona geografica extinsa, pentru a putea fi intocmita o strategie integrata de
dezvoltare regionala, care sa sporeasca la maximum situatiile de castig reciproc si sa
reduca la minimum conflictele ori de cate ori este posibil.

De asemenea, aceasta prevede un cadru de dezvoltare mai echilibrat deoarece permite
luarea in considerare a unor preocupari sociale si ecologice mai largi, foarte timpuriu in
procesul de planificare. In plus, aceasta incurajeaza diferite sectoare economice, grupuri de
interes si publicul larg sa se implice prin consultari publice, asigurand astfel o mai mare
transparenta a procesului decizional.

In acest context, planificarea spatiala constituie un instrument deosebit de util pentru
examinarea modului de sprijinire a dezvoltarii economice, evitdnd sau reducand totodata,
dupa caz, efectele negative potentiale asupra mediului natural, inclusiv conservarea
integritatii siturilor Natura 2000. Faptul ca aceasta are loc atat de timpuriu in procesul de
planificare este important deoarece posibilitdtile de examinare a abordarilor gi scenariilor
alternative sunt de obicei mult mai mari la acest nivel.

Desi nu este in vigoare in toate tarile UE, exista tot mai multe dovezi care arata ca acest tip
de abordare a planificarii strategice conduce la un cadru mai previzibil si mai stabil de
planificare pentru toti cei vizati. La randul sau, aceasta poate contribui la reducerea riscului
unor dificultati si intarzieri neprevazute in etape ulterioare, de exemplu la nivelul proiectelor
individuale.
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4.2 Planuri minerale

Industria IENE este caracterizatd de doua realitati geologice importante: prima consta in
faptul ca mineralele sunt raspandite inegal sub scoarta paméantului. A doua este ca siturile
existente se epuizeaza in cele din urma, si, ulterior, trebuie deschise noi situri pentru a
raspunde in continuare cererii de minerale prime.

Prin urmare, planificarea in avans este un instrument important pentru industrie. Desi nhumai
cateva tari din UE au adoptat planuri minerale strategice, cele care au facut acest lucru il
considera un proces util la mai multe niveluri. De exemplu, aceasta poate conduce la:

e identificarea cu mult in avans a locului in care sunt situate depozitele de rezerve
minerale pentru a se efectua explorari initiale cu scopul de a le masura calitatea i
cantitatea si de a stabili daca exploatarea acestora poate fi sau nu viabila la nivel
comercial®;

e analizarea necesitatii proiectate de diferite tipuri de minerale pe termen lung pentru a
asigura, pe cat posibil, utilizarea prudenta, eficienta si durabila a mineralelor si
reciclarea®® materialelor corespunzatoare in conformitate cu initiativa UE privind materiile
prime;

e elaborarea unei strategii integrate de planificare minerala, care tine cont de preocupari
sociale mai largi precum mediul. In aceasta privinta, implicarea diferitor parti interesate,
printre altele din sectoarele IENE si conservarea naturii, in elaborarea planului mineral,
este un aspect cheie.

Elemente importante ale unei politici privind mineralele in contextul dezvoltarii durabile sunt:

Generale
e Reciclarea
o Metode modificate de constructie care utilizeaza materiale regenerabile

Specifice mineralelor

o Situatia cererii
-cererea locala de minerale
¢ Situatia ofertei
Cum se poate satisface cererea? (din surse locale, prin importuri)
Cat de sigura este oferta?
¢ Situatia resurselor nationale
Cunostintele privind resursele minerale
Protectia resurselor minerale
e Cadrul legislativ si administrativ care reglementeaza industria
Drepturile asupra mineralelor
Accesul la minerale
Sanatatea si siguranta fortei de munca
Protectia mediului si monitorizarea

Adaptat dupa studiul Universitatii Leoben 2004 — a se vedea nota de subsol 40 pentru detalii complete

% Statele membre efectueazs studii geologice de multi ani, dar calitatea si caracterul complet al studiilor
variaza semnificativ de la o tara la alta. Comisia a propus sa ofere o platforma pentru ca statele membre sa
faca schimb de bune practici referitor la planificarea utilizarii terenurilor, acordarea autorizatiilor si
Tmpartasirea de cunostinte geologice pentru industria extractiva in initiativa UE privind materiile prime
[COM(2008)699].

*® UEPG arati c3 productia de agregate reciclate in 2008 era de 216 milioane de tone, Germania si Regatul Unit
producand 56 si, respectiv, 53 milioane de tone.
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De asemenea, planurile minerale faciliteaza semnificativ luarea in considerare a industriei
IENE in planurile spatiale si de utilizare a terenurilor mai extinse, deoarece contribuie la
cresterea vizibilitatii industriei in fata autoritatilor de planificare nationale, regionale sau
locale. De exemplu, hartile resurselor minerale pot fi utilizate in procesul de planificare
spatiala pentru a identifica depozite minerale care ar trebui protejate pentru viitor i pentru a
impiedica ca acestea sa fie ,pecetluite” de alte utilizari ale terenurilor, precum proiectele
urbane.

Cu toate acestea, un studiu comandat de Comisia Europeana*' a indicat c&, in 2002, numai
cateva dintre statele membre au definit in mod clar si au publicat politici minerale. Intrucat
planificarea utilizarii terenurilor vizeaza alegeri intre diferite optiuni, studiul a concluzionat ca
industria IENE tinde sa fie considerabil dezavantajata de lipsa unor politici minerale bine
definite.

Totusi, unele state membre au elaborat scheme care identifica zone in care exista
constrangeri stricte pentru exploatare, zone in care exploatarea poate fi permisa in
conformitate cu anumite conditii si zone in care in principiu, exploatarea este permisa.
Dimpotriva, alte state membre ofera orientari politice care trebuie sa fie luate in considerare
de nivelurile inferioare ale autoritatilor guvernamentale (a se vedea anexa 2).

Exemple de sisteme de planificare a extractiei mineralelor

e Planurile privind mineralele elaborate de unele state membre (de exemplu Austria, Franta, unele
landuri germane) identifica rezervele minerale (in special nisip si pietrig) si le evalueaza calitatea
si cantitatea (productivitatea), importanta regionala (cererea etc.) si daca sunt potrivite pentru
exploatare. Planul analizeaza, de asemenea, posibilele conflicte cu alte utilizari ale terenurilor,
printre care se numara Natura 2000, zone de protectie naturala, paduri, zone de protectie a
apelor subterane, zone de sedimentare si rute de transport. in cele din urmé&, acesta identifica
zone care pot fi potrivite sau nepotrivite pentru extractie.

e In Anglia (a se vedea anexa 2), declaratiile privind politica de planificare si orientarile pentru
minerale, biodiversitate si conservare geologica ofera reguli si conditii clare pentru extractia de
agregate, argila pentru caramizi, piatra naturala pentru constructii si acoperisuri, petrol si gaz.
Rolurile si responsabilitatile autoritatii de planificare si initiatorului proiectului sunt definite, iar
autoritatea competenta pentru conservarea naturii (Natural England) trebuie consultata in ceea ce
priveste evaluarea efectelor cand activitatile extractive pot avea efecte negative asupra zonelor
protejate (inclusiv Natura 2000). Planurile strategice regionale si locale prevad cadrul spatial in
care propunerile pentru siturile de extractie pot fi luate in considerare. Planurile sunt supuse unei
evaluari strategice a impactului asupra mediului si, dupa caz, unei evaluari corespunzatoare in
temeiul Directivei Habitate.

e In Slovacia (a se vedea anexa 2), in cadrul politicii nationale privind materiile prime,
suprapunerea zonelor protejate (inclusiv siturile Natura 2000) si a rezervelor minerale a fost
analizata pentru a se intelege mai bine care sunt suprapunerile efective, in ce masura siturile
Natura 2000 ,limiteaza” extractia rezervelor cunoscute si care sunt solutile posibile in cadrul
siturilor care constituie obiect de interes pentru ambele aspecte ale exploatarii si protectiei
naturale.

e Anumite sisteme de planificare minerala iau in considerare, de asemenea, necesitatea protejarii
resurselor minerale pentru explorare si/sau extractie viitoare. De exemplu, Suedia a elaborat un
sistem de credit funciar declarand diferite tipuri de rezerve minerale ca fiind de interes national in
conformitate cu Codul de mediu si protejand resursele de a fi sterilizate de alte proiecte de
amenajare a teritoriului.

*! Universitatea Leoben (2004). Raportul “Minerals planning policies and supply practices in Europe” (,Politici
de planificare mineral3 si practici privind oferta in Europa”) elaborat pentru DG intreprinderi si Industrie.
Principalul obiectiv al studiului a fost sa ofere informatii privind diferite abordari ale politicilor si practicilor de
planificare minerala ale statelor membre. Rezumatul este disponibil la adresa:
http://ec.europa.eu/enterprise/steel/non-energy-extractive-industry/mpp extended summary.pdf
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4.3 Harti minerale si harti Natura 2000: identificarea conflictelor la nivel strategic

Un aspect esential pentru buna planificare spatiala il constituie cunostintele geografice
solide. O mare parte a planificarii se realizeaza cu ajutorul hartilor care fac posibila
suprapunerea diferitor interese, activitati, resurse etc. pe harti de baza care indica geografia
naturald a zonei si amenajarile existente ale teritoriului. Pe baza acestor suprapuneri se pot
lua decizii privind impartirea anumitor regiuni in zone pentru anumite tipuri de proiecte.

In cazul industriei IENE, hartile minerale detaliate sunt esentiale pentru identificarea locului
in care sunt situate tipurile de minerale si daca acestea sunt considerate ca fiind
exploatabile din punct de vedere comercial*.

Zonele Natura 2000 nu interzic a priori extractia minerala, dar, daca hartile minerale sunt
suprapuse pe harti care arata locatia si limitele siturilor Natura 2000 dintr-o anumita regiune
geografica, ar trebui sa fie posibila identificarea rapida a zonelor in care riscul de potentiale
conflicte este scazut sau inexistent si a celor in care exista un risc mai ridicat, de exemplu in
cazul in care siturile minerale potentiale sunt situate in cadrul unui sit Natura 2000 sau in
apropierea acestuia. Ulterior, acestea pot fi investigate in continuare.

Observatorul online Natura 2000:

Cu asistenta Agentiei Europene de Mediu, Comisia Europeana a elaborat un observator public Natura
2000 care faciliteaza explorarea siturilor Natura 2000 in UE® prin apasarea unui buton. Creat cu
ajutorul tehnologiei GIS performante, observatorul public este un instrument interactiv si facil care fi
permite utilizatorului sa vizualizeze situri Natura 2000 pe diferite fundaluri (harti ale strazilor, imagini
din satelit, regiuni bio-geografice, Corine Land Cover etc.) si sa localizeze orice informatii conexe
privind speciile si habitatele de interes.
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Observatorul Natura 2000 este disponibil la adresa http://natura2000.eea.europa.eu/

* Harta metalogenica internationala a Europei (intocmita sub auspiciile IUGS si UNESCO la scara de 1:2500000)
este disponibila la scara larga si este suficientd pentru o evaluare aproximativa a conflictelor posibile la nivel
regional (Dottin si Gabert 1990). Jackson si Asch (2002) au efectuat un sondaj al organizatiilor geologice din
Europa si au raportat cd , putine sondaje aveau un procent semnificativ de date disponibile din harti digitale la
scara mare (si anume>1:25,000) care cuprind teritoriile lor; la scara medie (1:25000-1:250000) noua sondaje
pot oferi peste 50% din date disponibile; in timp ce la scara mica (<1:250000) 17 sondaje pot oferi acoperire
100%".

3 Informatii privind siturile Natura din Regatul Unit pot fi consultate pe site-ul web al INCC (www.jncc.gov.uk).
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Aceste harti de suprapunere pot fi create de initiatorii proiectelor, de organisme de
conservare a naturii sau de administratii locale, regionale sau nationale, inclusiv administratii
de exploatare. Tn mod ideal, acestea ar trebui s& acopere zone suficient de mari si sa aib& o
rezolutie suficient de ridicata, precum si o introducere a datelor fiabila pe termen lung. Unele
sondaje geologice sau alte institutii si organizatii nationale au produs instrumente similare
care permit afisarea informatiilor privind locatia resurselor minerale de-a lungul amplasarii
zonelor protejate (inclusiv situri Natura 2000)*.

4.4 Desfagurarea unor investigatii detaliate si cautarea de alternative

Investigarea detaliata a zonelor potentiale de conflict identificate prin astfel de harti de
suprapunere se poate realiza fie de catre sector, ca parte a propriei strategii de planificare,
fie prin intermediul planului mineral al autoritatilor publice sau prin planurile de proiecte
spatiale/amenajare a teritoriului.

In cazul planurilor si programelor autoritatilor publice, este cel mai probabil sa fie supuse
unei evaluari strategice de mediu in temeiul Directivei SEA, intrucat acestea de obicei
stabilesc cadrul pentru viitoarea autorizare a proiectelor enumerate in Directiva EIA. Tn cazul
in care exista posibilitatea ca acestea sa afecteze semnificativ unul sau mai multe situri
Natura 2000, va fi necesara de asemenea o evaluare corespunzatoare in temeiul Directivei
Habitate®. Aceste evaluari oferd un mecanism de examinare a amplorii efectelor negative
potentiale asupra mediului si de explorare a alternativelor viabile.

* De exemplu pentru Regatul Unit: http://www.bgs.ac.uk/mineralsuk/maps/home.html; pentru Germania:
http://www.georohstoff.org/

* Pplanificarea spatiald ar trebui s ia in considerare de asemenea potentialul IENE de a afecta negativ
integritatea siturilor Natura 2000 chiar in cazul in care nu exista nicio suprapunere spatiala intre zona Natura
2000 si situl de extractie (de exemplu calitatea apei in aval).
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Figura 3: Schema procesului utilizat uneori pentru planificarea extractiei agregatelor

Procedura de evaluare corespunzatoare pentru planurile si proiectele in temeiul articolului 6
din Directiva Habitate este prezentatd in detaliu in capitolul urmator. in aceastd etapa
trebuie Tnsa reamintit ca evaluarea trebuie sa ia in considerare nu numai efectele asupra
integritatii sitului Natura 2000 care ar putea fi afectat, ci si efectele posibile asupra coerentei
globale a retelei Natura 2000 (de exemplu in ceea ce priveste contributia fiecarui sit la
conservarea habitatelor si speciilor de interes comunitar).
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in cazul acestora din urma, efectele pot fi pozitive si negative. Unele activitati IENE pot
cauza o fragmentare suplimentara a zonelor naturale existente, in timp ce altele (de
exemplu cele care presupun reabilitarea sitului la sfarsitul procesului de extractie) pot,
dimpotriva, sa contribuie la reconectarea activa a zonelor naturale. Acest lucru este
important in special in regiuni in care natura este deja rara si saracacioasa. Aici, siturile de
exploatare nou reabilitate ofera puncte de legatura valoroase sau rezervoare suplimentare
pentru natura care pot contribui semnificativ la scopurile sau strategiile de conservare locale
sau regionale.

Pe parcursul unei SEA, trebuie, de asemenea, avut in vedere ca unele specii sunt protejate
atat in interiorul, cat si in exteriorul siturilor Natura 2000, in conformitate cu dispozitiile
Directivei Habitate (articolele 12 si 13) si ale Directivei Pasari (articolul 5). Identificarea
zonelor importante pentru astfel de specii (de exemplu locurile de reproducere si de odihna)
trebuie, de asemenea, sa fie luatd in considerare la examinarea sensibilitatii locatiei si la
elaborarea unui plan strategic de amenajare a teritoriului.

Planurile strategice si evaluarile insotitoare ale impactului nu contribuie numai la
identificarea potentialelor zone de conflict, ci ofera de asemenea un mijloc de solutionare a
acestor conflicte intr-o etapa timpurie a procesului de planificare. Acest lucru se realizeaza
prin examinarea diferitor alternative mai putin daunatoare. Aceasta este o parte esentiala
atat a SEA, cat si a procedurii Tn temeiul articolului 6 si poate presupune examinarea unor
locatii alternative pentru a face posibila localizarea viitoarelor operatiuni de exploatare
departe de zonele sensibile sau poate presupune studierea unor abordari alternative, cum ar
fi acordarea unei atentii mai mari reciclarii, in locul extractiei initiale.

Este esential sa se identifice cat mai multe situatii de castig reciproc in care resursele
minerale viitoare sunt protejate, evitand in acelasi timp siturile Natura 2000 sau reducéand la
minimum riscul unor efecte negative asupra acestora si pastrandu-le integritatea. Pentru a
realiza acest lucru, este important ca toate partile interesate sa fie implicate in explorarea de
scenarii alternative pentru a-si expune opiniile si, in acelasi timp, pentru a afla mai multe
despre preocuparile altor grupuri de interes.

S-a demonstrat Tn mod repetat ca discutiile si consultarea publica contribuie la sensibilizarea
privind aspectele de interes si privind necesitatile fiecarui sector (sectorul mineral sau
conservarea naturii) pentru a se adopta decizii mai integrate si in cunostinta de cauza,
bazate pe recunoasterea si mai buna intelegere a nevoilor celorlalti.

Acest lucru nu inseamna ca toate conflictele pot fi solutionate prin planificare. Exista situatii
in care suprapunerile potentiale cu Natura 2000 nu se pot evita*® (de exemplu pentru
minerale foarte rare situate numai in céteva locuri) sau in care siturile potentiale fara
conflicte importante privind amenajarea teritoriului, dar cu posibilitati bune de exploatare
eficientd a materiilor prime sunt dificil de gasit. In toate situatiile, deciziile trebuie luate in
conformitate cu dispozitiile articolului 6 alineatele (3) si (4).

* Mineralizarea metalici este de obicei fezabild din punct de vedere economic si tehnic numai la un numar
foarte redus de minerale (cifra de 1 la 1000 este utilizata de obicei), astfel incat planificarea minerala poate
identifica relativ putine locatii alternative pentru minele metalice, in timp ce mai multe optiuni vor fi
identificate de obicei pentru carierele de agregate sau de piatra de var, de exemplu.



Orientari ale CE privind desfasurarea de noi activitati extractive neenergetice in conformitate cu cerintele Natura 2000

4.5 Luarea in considerare a activitatilor extractive in planurile de gestionare pentru
siturile Natura 2000

Unele situri Natura 2000 pot avea un plan de gestionare care abordeaza, printre altele,
dezvoltarea activitatilor extractive, de obicei extractia de agregate, supuse anumitor conditii
si instructiuni. Acest lucru poate fi valabil pentru zone in care extractia agregatelor se
efectueaza in mod traditional si in care au fost identificate unele zone corespunzatoare care
nu prezinta niciun interes de calificare.

Planurile de gestionare Natura 2000 pot sugera sau include o reglementare specifica pentru
activitatile extractive cum ar fi impartirea pe zone care delimiteaza zonele permise, precum
si instructiuni detaliate pentru tipurile de activitati care au fost stabilite de partile interesate
implicate. De exemplu, zona de extractie poate fi restrictionata la o suprafata maxima pe an,
inclusiv zonele tampon, si pot fi impuse anumite restrictii asupra operatiunilor pentru a le
reduce la minimum efectele potentiale (de exemplu zgomot, vibratii si praf). In plus, anumite
masuri sunt prevazute prin intermediul autorizatiilor pentru a atenua posibilele efecte
negative.

in orice caz, este necesara o evaluare corespunzatoare pentru a stabili daca noi activitati
sunt permisibile, precum si daca autorizatiile existente pot fi prelungite sau reinnoite in cazul
in care se preconizeaza efecte semnificative, in conformitate cu articolul 6 alineatul (3) din
Directiva Habitate (a se vedea capitolul urmator).
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5. ARTICOLUL 6 ALINEATUL (3): EFECTUAREA UNEI
EVALUARI CORESPUNZATOARE A PLANURILOR Sl
PROIECTELOR IENE iN CONFORMITATE CU DIRECTIVA
HABITATE

o Articolul 6 alineatele (3) si (4) din Directiva Habitate prevede o serie de méasuri de protectie de
procedurd si de fond care trebuie aplicate planurilor si proiectelor care pot avea un efect
semnificativ asupra unui sit Natura 2000. Fiecare procedura trebuie desfasurata pe etape.

e In prima etapd se stabileste dacd un plan sau proiect trebuie si fie supus unei evaludri
corespunzdtoare. Dacd nu se poate exclude ca va exista un efect semnificativ asupra unui sit
Natura 2000, fie per se, fie in combinatie cu alte planuri si proiecte, atunci trebuie efectuatd o
evaluare corespunzatoare.

o Scopul evaludrii corespunzatoare este sa evalueze efectele planului sau proiectului in ceea ce
privegte obiectivele de conservare ale sitului, per se sau in combinatie cu alte planuri sau proiecte.
Concluziile ar trebui séa le permita autoritatilor competente sa constate daca planul sau proiectul ar
afecta sau nu negativ integritatea sitului in cauza.

e Evaluarea corespunzatoare ar trebui sa aiba in vedere efectele asupra elementelor care contribuie
la integritatea sitului in functie de obiectivele de conservare. Aceasta ar trebui s& se concentreze
asupra speciilor si habitatelor care au justificat desemnarea sitului si toate elementele care sunt
esentiale pentru functionarea si structura sitului. Evaluarea efectelor trebuie s& se bazeze pe
informatii obiective.

o Masurile de atenuare a efectelor fac parte integrantd din specificatiile unui plan sau proiect gi
trebuie avute in vedere pe parcursul evaludrii corespunzéatoare. Evitarea sau reducerea efectelor
la sursd trebuie sa fie optiunea preferatd. Acestea trebuie sa& se axeze, de asemenea, pe
obiectivele de conservare a siturilor.

5.1. Introducere

Capitolul anterior a subliniat avantajele unei planificari strategice si proactive ca modalitate
de a evita sau reduce la minimum orice efecte negative potentiale ale activitatilor extractive
neenergetice asupra siturilor Natura 2000 cat mai timpuriu in procesul de planificare.

Capitolul de fata analizeaza in mod specific procedurile care trebuie urmate in temeiul
articolului 6 din Directiva Habitate in cazul in care se preconizeaza un plan sau proiect de
extractie neenergetica in cadrul sau in apropierea unui sit Natura 2000. Informatiile se
bazeaza in mare parte pe orientarile care existda deja cu privire la articolul 6, insa le
incadreaza in contextul industriei extractive neenergetice (IENE)*.

Intrucat reteaua Natura 2000 vizeaza cele mai vulnerabile si rare tipuri de habitat si specii
din Europa, este logic ca procedurile de aprobare a proiectelor sa fie suficient de riguroase
pentru a evita subminarea obiectivelor Directivelor Pasari si Habitate — si anume sa
contribuie la asigurarea biodiversitatii si la aducerea speciilor si habitatelor de interes
comunitar la un stadiu corespunzator de conservare.

*’ Disponibile la http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm
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Prin urmare, se acorda o atentie deosebita necesitatii adoptarii deciziilor pe baza informatilor
stiintifice solide si a expertizei. intarzierile pe parcursul procesului decizional sunt de multe
ori cauzate de lipsa de informatii sau de evaluarile de slaba calitate care nu permit
autoritatilor competente sa efectueze o evaluare clara a efectelor potentiale ale planului sau
proiectului propus.

5.2 Articolul 6 din Directiva Habitate: o abordare pe etape

Articolul 6 din Directiva Habitate este unul dintre cele importante articole din directiva
deoarece stabileste relatia dintre conservare si destinatia terenului. Alineatele (3) si (4)
prevad o serie de masuri de protectie de procedura si de fond care trebuie aplicate planurilor
si proiectelor care pot avea un efect semnificativ asupra unui sit Natura 2000.

Procedura este conceputa sa:

e Evalueze in totalitate efectele planurilor sau proiectelor care pot avea un efect
semnificativ asupra unui sit Natura 2000 prin intermediul unei evaluari corespunzatoare;

o Constate, prin evaluarea corespunzatoare, daca se poate exclude un efect negativ
asupra integritatii sitului. Daca nu este cazul, planul sau proiectul poate fi aprobat numai
daca pot fi introduse masuri de atenuare sau conditii de planificare care inlatura sau
reduc la minimum efectele negative asupra sitului pentru ca integritatea acestuia sa nu
fie afectata;

e Ofere un mecanism de aprobare, in circumstante exceptionale, pentru planuri sau
proiecte in cazul carora nu se poate constata ca nu vor afecta negativ un sit Natura
2000, chiar dupa introducerea masurilor de atenuare, daca planurile sau proiectele
respective, In lipsa unor solutii alternative, sunt considerate a fi de interes public major
[cf articolul 6 alineatul (4) — a se vedea capitolul 6]

ARTICOLUL 6 ALINEATELE (3) si (4) DIN DIRECTIVA HABITATE

Articolul 6 alineatul (3). Orice plan sau proiect care nu are o legéturad directd cu sau nu este necesar
pentru gestionarea sitului, dar care ar putea afecta in mod semnificativ aria, per se sau in combinatie
cu alte planuri sau proiecte, trebuie supus unei evaluari corespunzatoare a efectelor potentiale asupra
sitului, in functie de obiectivele de conservare ale acestuia din urm4. In functie de concluziile evaludrii
respective si in conformitate cu dispozitiile alineatului (4), autoritatile nationale competente aproba
planul sau proiectul doar dupa ce au constatat ca nu are efecte negative asupra integritatii sitului
respectiv gi, dupa caz, dupa ce au consultat opinia publica.

Articolul 6 alineatul (4). Daca, in ciuda unui rezultat negativ al evaluarii efectelor asupra sitului si in
lipsa unei solutii alternative, planul sau proiectul trebuie realizat, cu toate acestea, din motive cruciale
de interes public major, inclusiv din ratiuni de ordin social sau economic, statul membru ia toate
masurile compensatorii necesare pentru a proteja coerenta globala a sistemului Natura 2000. Statul
membru informeaza Comisia cu privire la masurile compensatorii adoptate.

In cazul in care situl respectiv addposteste un tip de habitat natural prioritar si/sau o specie prioritars,
singurele considerente care pot fi invocate sunt cele legate de sdndtatea sau siguranta publica, de
anumite consecinte benefice de importantd majora pentru mediu sau, ca urmare a avizului Comisiei,
de alte motive cruciale de interes public major.
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Procedurile prevazute la articolul 6 alineatul (3) si articolul 6 alineatul (4) trebuie sa se
desfasoare pe etape. Fiecare etapa determina daca este necesara o etapa ulterioara in
cadrul procesului. De exemplu in cazul in care, dupa prima etapa, se concluzioneaza ca nu
vor exista efecte semnificative asupra sitului Natura 2000, atunci planul sau proiectul poate fi
aprobat fara a fi necesara o evaluare suplimentara:

e Prima etapa: Examinarea — acest exercitiu initial de examinare are scopul de a stabili
daca un plan sau proiect trebuie sa fie supus unei evaluari corespunzatoare. Daca nu se
poate exclude, pe baza informatiilor obiective, ca va exista un efect semnificativ asupra
unui sit Natura 2000, atunci trebuie efectuata o evaluare corespunzatoare.

e Etapa a doua: Evaluarea corespunzatoare — odata ce s-a decis ca este necesara o
evaluare corespunzatoare, trebuie colectate informatii mai detaliate pentru a putea
evalua obiectiv tipul de efecte care pot surveni si efectele asupra obiectivelor de
conservare a sitului, precum si asupra speciilor si tipurilor de habitat prezente pentru
care a fost desemnat situl. Acest lucru va facilita constatarea daca integritatea sitului va
fi sau nu afectata negativ.

In practica, evaluarea corespunzitoare (EC) va fi de multe ori un proces iterativ,
permitdnd Tmbunatatiri ale planului sau proiectului pentru a evita efectele negative
asupra integritatii siturilor Natura 2000 in cauza. Astfel, in functie de rezultatele evaluarii,
autoritatile trebuie sa aiba in vedere, de asemenea, daca pot fi introduse masuri de
atenuare sau daca ar trebui aplicate restrictii autorizatiei pentru a evita sau pentru a
reduce efectele astfel incat sa nu se afecteze integritatea sitului.

in final, planul sau proiectul poate fi autorizat dacé s-a constatat ca nu exista niciun efect
negativ asupra integritatii sitului. Daca acestea nu pot fi excluse, atunci autoritatile
trebuie sa refuze autorizarea acestuia sau sa aplice testul de derogare (etapa 3) in
temeiul articolului 6 alineatul (4).

o Etapa a treia: procedura de derogare in lipsa alternativelor si din motive cruciale
de interes public major: in cazul in care efectele negative nu pot fi inlaturate prin
atenuare, autoritatile vor trebui, de asemenea, sa examineze alternative viabile la plan
sau proiect. Daca nu exista solutii alternative, in cazuri exceptionale, autoritatile pot
hotari ca planul sau proiectul sa continue din motive cruciale de interes public major.
Daca raspunsul este pozitiv, trebuie identificate si puse 1in aplicare masuri
corespunzatoare de compensare pentru a asigura protejarea coerentei globale a retelei
Natura 2000 (vizata in capitolul 6)

Din cele mentionate anterior, este clar ca acest proces decizional este sprijinit de principiul
precautiei. Accentul ar trebui sa cada asupra demonstrarii obiective, prin dovezi justificative
fiabile, ca nu vor exista efecte negative asupra sitului Natura 2000. Din acest motiv, lipsa de
date sau informatii stiintifice privind riscul potential sau importanta efectelor nu poate fi un
motiv pentru a continua planul sau proiectul.
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Legaturi cu EIA/SEA (a se vedea capitolul 2)

in cazul In care planurile, programele sau proiectele sunt supuse cerintelor EIA sau SEA, un
proces comun sau coordonat cu evaluarea corespunzatoare nu este neobisgnuit, cu conditia
respectarii cerintelor ambelor directive. Cu toate acestea, evaluarea corespunzatoare trebuie
sa ramana o sectiune separata si care poate fi distinsa in mod clar in cadrul raportului
pentru a putea fi luata in considerare de sine statator, iar rezultatele sale sa poata fi
diferentiate de cele ale EIA sau SEA generale.

De asemenea, trebuie subliniat ca procedurile EIA si SEA utilizeaza unele dintre conditiile
EC insa cu o altd semnificatie. De exemplu, luarea in considerare a ,efectelor semnificative”
si a concluziilor evaluarilor au implicatii diferite fata de EC. Cu toate acestea, informatiile
necesare pentru o EIA sau SEA pot fi utilizate pentru a sustine o EC si a reduce sarcina
administrativa globala de efectuare a acestor evaluari.

Urmatoarea organigrama demonstreaza modul in care sunt aplicate etapele si in care sunt
luate deciziile privind autorizarea sau respingerea unui plan sau proiect. Sectiunile ulterioare
din prezentul capitol examineaza fiecare etapa care se desfasoara ca parte a procesului in
temeiul articolului 6 alineatul (3), in timp ce capitolul 6 examineaza procedura de derogare in
temeiul articolului 6 alineatul (4).
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Ty

Figura 4: Schita procedurii in temeiul articolului 6 alineatele (3) si (4)
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ETAPA 1: EXAMINAREA

5.3 Cand este necesara evaluarea corespunzatoare?

Prima etapa este conceputa pentru a stabili daca este necesara sau nu o evaluare
corespunzatoare. Daca se poate stabili cu certitudine ca planul sau proiectul nu va avea un
efect semnificativ, fie per se, fie In combinatie cu alte planuri sau proiecte, atunci planul sau
proiectul respectiv poate fi aprobat fara o evaluare suplimentara.

Daca exista indoieli, trebuie efectuatd o evaluare corespunzatoare pentru ca efectele
potentiale sa poata fi studiate pe deplin inainte de luarea unei decizii privind planul sau
proiectul respectiv. In cele din urma, este la latitudinea autoritatii competente sa hotarasca,
in lumina examinarii, daca este necesara sau nu o evaluare corespunzatoare.

Examinarea este necesara pentru:

e Ambele planuri care servesc drept cadru pentru autorizatii si pentru proiectele individuale.
Aceasta asigura ca efectele potentiale asupra Natura 2000 sunt luate in considerare atat la
nivelul strategic de planificare, cat si la nivelul fiecarui proiect individual®®.

e Planurile sau proiectele care afecteaza siturile clasificate in temeiul Directivei Pasari si siturile
desemnate in temeiul Directivei Habitate. Acestea fac ambele parte din reteaua Natura 2000*°.

e Planurile sau proiectele din interiorul si exteriorul sitului Natura 2000 daca pot avea un efect
semnificativ asupra sitului Natura 2000%°. De exemplu, un proiect IENE situat in afara unui sit
Natura 2000 ar putea totusi avea un efect semnificativ asupra unui sit Natura 2000 deoarece
afecteaza hidrologia sitului.

e Noi autorizatii, prelungiri ale autorizatiilor existente gi reluarea vechilor autorizatii pentru
activitatile IENE [a se vedea, de asemenea, cauza C-201/02 privind EIA® si cauza C-226/08
privind articolul 6 alineatul (3)] in cazul in care se considera ca ar putea avea un efect
semnificativ asupra unui sit Natura 2000.

Pentru a efectua exercitiul de examinare, sunt necesare informatii suficiente atat privind
planul sau proiectul IENE, cat si privind situl (siturile) Natura 2000 care ar putea fi afectate.
Acestea ar trebui sa cuprinda date privind locatia sitului de extractie IENE si infrastructurile
conexe aferente sitului (siturilor) Natura 2000 din zona, precum si detalii privind amploarea si
proiectarea sitului IENE si a infrastructurilor conexe. De asemenea, acestea ar trebui sa

*8 Cauza C-6/04: 20 octombrie 2005

* pentru APS potentiale (IBA) articolul 6 alineatele (3)-(4) nu este aplicabil, ci este aplicabil articolul 4
alineatul (4) din Directiva Pasari. Domenii care nu au fost clasificate ca APS, dar ar fi trebuit clasificate astfel
continuad sa se incadreze in regimul reglementat de articolul 4 alineatul (4) prima teza din Directiva Pasari.
[Comisia/Franta, Basses Corbiéres, C-374/98]

Pentru SIC potentiale (de exemplu siturile marine): statele membre trebuie sa ia masurile de protectie
necesare, din punct de vedere al obiectivului de conservare al directivei, in scopul protejarii interesului
ecologic relevant pe care il prezinta aceste situri la nivel national. [Dragaggi, C-117/03. [Bund Naturschutz, C-
244/05].

50 ~ . v . . o . . . .. . .
Cauza C-98/03 punctul 32: ,,...In definirea masurilor supuse unei evaluari a implicatiilor, directiva nu face
distinctia intre masuri adoptate in exteriorul sau in interiorul unui sit protejat”.

> Cauza C-201/02 punctul 53: ,,....deciziile adoptate de autoritatile competente, al caror efect este sa permita
reluarea operatiunilor de exploatare, cuprind, in ansamblu, o «autorizare» in sensul articolului 1 alineatul (2)
din directiva respectiva (85/337), pentru ca autoritatile competente sa fie obligate, dupa caz, sa evalueze
efectele acestor operatiuni asupra mediului...”
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cuprinda detalii privind toate activitatile care se preconizeaza a fi efectuate pe parcursul
fiecarei etape a ciclului proiectului — de exemplu pe parcursul etapelor de construire, operare
si inchidere.

In ceea ce priveste situl Natura 2000, trebuie colectate informatii privind speciile gi tipurile de
habitat pentru care a fost desemnat, stadiul lor de conservare si obiectivele globale de
conservare a sitului. O parte din informatiile necesare pentru a stabili efectele semnificative
posibile se pot gasi in Formularul standardizat de date Natura 2000, desemnarea sitului $i
planurile de gestionare pentru siturile Natura 2000, dupa caz.

Colaborarea autoritatilor competente, in special a celor responsabile pentru conservarea
naturii, poate fi esentiala in examinarea planurilor si proiectelor deoarece acestea ar trebui
sa poata furniza informatii utile care ar trebui luate in considerare in aceasta etapa. De
asemenea, se recomanda sa se tina evidenta procesului decizional.

Trebuie reamintit faptul ca examinarea initiala efectuata in prima etapa nu este similara cu o
evaluare corespunzatoare globald — aceasta necesita numai informatii suficiente pentru a
putea stabili daca poate exista un efect semnificativ sau nu.

Formularul standardizat de date Natura 2000

Formularele standardizate de date care au fost compilate pentru fiecare sit contin informatii privind
Suprafata, reprezentativitatea si stadiul de conservare a habitatelor prezente in cadrul sitului, precum
si privind evaluarea globala a valorii sitului pentru conservarea tipurilor de habitat natural in cauza.
Pentru speciile prezente in cadrul sitului, sunt furnizate informatii privind populatiile acestora, statutul
lor (autohtone, in perioada de reproducere sau iernare, migratoare) si privind valoarea sitului pentru
speciile in cauza.

Stadiul de conservare a habitatelor si speciilor

In conformitate cu dispozitiile articolului 17 din Directiva Habitate, 25 de state membre ale UE (si
anume exclusiv Romania si Bulgaria) au raportat, in 2008, privind stadiul de conservare a tuturor
speciilor si habitatelor enumerate in anexele la Directiva Habitate care sunt prezente pe teritoriul lor.
Pe aceasta baza, Comisia a elaborat un raport consolidat privind stadiul de conservare a fiecarei
specii si al fiecarui tip de habitat la nivel biogeografic si la nivelul UE. Aceste rapoarte furnizeaza
informatii contextuale utile®.

Planurile de gestionare Natura 2000

Unele situri au un plan de gestionare Natura 2000 care poate cuprinde elemente importante precum
obiectivele de conservare pentru sit, speciile si habitatele, starea acestora, amenintdarile etc., care pot
fi utile pentru etapa de examinare si pentru evaluarea corespunzatoare.

Un plan de gestionare poate aborda, printre altele, dezvoltarea activitatilor extractive, de obicei
extractia de agregate, supusa anumitor conditii si reguli. Acest lucru poate fi valabil pentru zone in
care extractia de agregate se desfasoara in mod traditional si unde au fost identificate unele zone
potrivite care nu prezinta interese de calificare.

Planurile de gestionare Natura 2000 pot sugera sau pot cuprinde o reglementare specificd pentru
activitatile extractive, precum o impaértire pe zone care defineste zonele permise, precum si dispozitii
detaliate pentru tipurile de activitdti care au fost convenite intre partile interesate in cauza. De
exemplu, zona de extractie poate fi restrictionatd la o suprafatd maxima pe an, inclusiv zonele
tampon, si se pot impune anumite restrictii asupra operatiunilor pentru a reduce la minimum efectele
potentiale (de exemplu zgomot, vibratii si praf). In plus, se prevdd méasuri specifice de atenuare a
riscurilor prin intermediul autorizatiilor pentru a reduce eventualele efecte negative.

2 Togte rapoartele sunt disponibile la adresa: http.//biodiversity.eionet.europa.eu/articlel17  si

http://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge /rep habitats/index en.htm
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Pre-examinarea de catre initiatorii proiectului:
Pregatirea terenului pentru un proces decizional mai armonios

Se recomanda ca initiatorii proiectului sa obtina deja informatii privind siturile Natura 2000 Tnhainte de
a incepe proiectarea planului sau proiectului (si anume chiar inainte de etapa de examinare) pentru a
fi constienti de posibilele puncte sensibile privind natura si mediul si pentru a putea lua Tn considerare
aceste aspecte pe parcursul elaborarii propunerii de proiect.

De asemenea, este foarte util, intr-o etapa preliminara, anterioara examinarii, ca initiatorii proiectelor
sa organizeze discutii initiale cu autoritatea de planificare si cu autoritatile legislative in domeniul
conservarii naturii, pentru a afla mai multe despre eventualele constrangeri de mediu cu care s-ar
putea confrunta proiectul si despre modul cel mai bun de evitare a acestora. Acest lucru ar putea
contribui, de asemenea, la identificarea oricaror aspecte potentiale care trebuie analizate cu atentie
sau a oricaror lacune in cunostintele stiintifice care ar putea necesita investigari suplimentare inainte
de aprobarea planului sau proiectului. Experienta a demonstrat in repetate randuri ca cercetarea si
consultarea eficiente inca de la inceput, si anume inca din etapa de concepere si proiectare,
contribuie considerabil la evitarea irosirii de timp si resurse intr-o etapa ulterioara.

5.3.1 Stabilirea posibilitatii unui ,efect semnificativ”

Fiecare plan sau proiect care ar putea afecta unul sau mai multe situri Natura 2000 ar trebui
sa fie considerat initial un candidat pentru o evaluare corespunzatoare. Insd o evaluare
corespunzatoare va fi necesara numai pentru cele care ,,....pot avea un efect semnificativ ..”.

Pe parcursul efectuarii evaluarii initiale, este important de amintit ca accentul cade asupra
,posibilitatii” unor efecte care pot fi semnificative — si nu a certitudinii. Acest lucru denota
natura preventiva a testului initial. Daca exista indoieli privind importanta efectelor, atunci
trebuie efectuatd o evaluare corespunzatoare pentru a asigura ca efectele potentiale pot fi
studiate in intregime. Lipsa de informatii sau date nu poate fi invocata drept motiv pentru
neefectuarea unei evaluari corespunzatoare (cf Curtea de Justitie Europeana cauza C-
127/02 Waddensea)®*.

.Posibilitatea” unor efecte semnificative trebuie avuta in vedere in lumina obiectivelor de
conservare, a caracteristicilor gi a conditiilor specifice de mediu ale sitului. Planurile sau
proiectele care pot submina obiectivele de conservare a sitului trebuie sa fie considerate ca
putand avea un efect semnificativ asupra sitului respectiv.

Efecte posibile

In aceastd etapa trebuie mai intai identificate efectele posibile asupra sitului. Trebuie stabilite
elementele privind biodiversitatea care pot fi afectate (habitatele, speciile, procesele ecologice),
tindnd cont de sensibilitatea acestora in raport cu activitédtile planificate. Riscurile efectelor trebuie
identificate cu ajutorul unei abordéari preventive. Daca o evaluare stiintifica preliminara arata ca exista
motive rezonabile de ingrijorare in ceea ce priveste lipsa efectelor semnificative, trebuie efectuata o
evaluare corespunzatoare.

> Hotararea CEJ C-127/02 punctul 43 et. seq.: CE 2006a; a se vedea anexa 2
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Efecte semnificative

Natura semnificativa a efectelor asupra unui sit a unui plan sau proiect care nu are legéatura directa cu
gestionarea sitului sau nu este necesar acesteia este legata de obiectivele de conservare a sitului.
Prin urmare, daca un astfel de plan sau proiect are un efect asupra sitului respectiv, insad nu este
susceptibil de a-i submina obiectivele de conservare, acesta nu poate fi considerat susceptibil de a
avea un efect semnificativ asupra sitului in cauza. Pe de alta parte, daca un astfel de plan sau proiect
este susceptibil de a submina obiectivele de conservare a sitului in cauza, acesta trebuie considerat
neapdrat ca fiind susceptibil de a avea un efect semnificativ asupra sitului. In evaluarea efectelor
potentiale ale unui plan sau proiect, importanta acestora trebuie stabilitd in functie, printre altele, de
caracteristicile si conditiile specifice de mediu ale sitului afectat de planul sau proiectul respectiv
(cauza C-127/02 punctele 46-48).

5.3.2 Analizarea efectelor potentiale cumulate

Procesul de examinare se aplica, de asemenea, planurilor sau proiectelor in combinatie cu
alte planuri sau proiecte. Este posibil ca un singur proiect IENE sa nu aiba un efect
semnificativ insa, daca este examinat in combinatie cu alte planuri sau proiecte (alte situri
IENE sau alte proiecte) din zona, efectele cumulate se pot dovedi a fi semnificative. Printre
alte planuri sau proiecte avute in vedere Tn aceasta situatie se numara cele care au fost deja
finalizate, cele care sunt aprobate de autoritatile de planificare sau cele a caror planificare
este n curs de aprobare.

Aria geografica pe ansamblul careia trebuie analizate astfel de efecte cumulate depinde de
circumstantele exacte si de amploarea planului sau proiectului in curs de studiere, insa
trebuie sa cuprinda o suprafata suficient de mare pentru a capta orice efecte cumulate care
pot surveni in cadrul planului sau proiectului in curs de evaluare. De asemenea, autoritatile
competente din domeniul conservarii naturii vor putea contribui la identificarea posibilelor
planuri sau proiecte care trebuie considerate ca facand parte din testul pentru proiectele
combinate.

Aspecte cheie care trebuie avute in vedere in etapa examinarii:

o Identificarea extinderii geografice a planului sau proiectului si principalele sale
caracteristici (de exemplu metodele de extractie, mineralele care urmeaza a fi extrase
etc.)

e |dentificarea tuturor siturilor Natura 2000 care ar putea fi afectate de plan sau proiect.
Identificarea intereselor de calificare ale siturilor Natura 2000 in cauza (si anume
habitatele si speciile pentru care sunt concepute siturile) si a obiectivelor de conservare
a siturilor.

o Stabilirea speciilor si habitatelor care ar putea fi afectate semnificativ de activitatile
planificate.

e Analizarea altor planuri sau proiecte care ar putea, in combinatie cu activitatile
planificate, sa genereze un posibil efect semnificativ asupra siturilor Natura 2000 (de
exemplu este important s& se aiba in vedere toate celelalte activitati de extractie
planificate sau existente).

e Analizarea posibilelor interactiuni dintre activitatile planului sau proiectului, fie per se, fie
in combinatie cu alte planuri sau proiecte, si interesele de calificare, functiile si procesele
ecologice care le sustin.
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5.3.3 Inreqistrarea deciziei de examinare

In cele din urma, intrucat examinarea este o cerinta legala, motivele deciziei finale privind
efectuarea sau neefectuarea unei evaluari corespunzatoare trebuie inregistrate, cu
furnizarea de suficiente informatii pentru a justifica concluzia. Daca concluzia la sfarsitul
primei etape este ca nu sunt posibile efecte semnificative asupra siturilor Natura 2000, nu
este necesar sa se ia alte masuri.
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ETAPA 2: EFECTUAREA EVALUARII CORESPUNZATOARE

5.4. Etapele evaluarii

Scopul evaluarii corespunzatoare este sa estimeze implicatiile planului sau proiectului n
ceea ce priveste obiectivele de conservare a sitului, per se sau in combinatie cu alte planuri
sau proiecte. Concluziile ar trebui sa le permita autoritatilor competente sa isi dea seama
daca planul sau proiectul nu ar afecta negativ integritatea sitului Tn cauza sau dimpotriva.

Prin urmare, evaluarea corespunzatoare ar trebui sa se concentreze in mod specific pe
speciile si/sau tipurile de habitat pentru care situl a fost desemnat ca facand parte din
reteaua Natura 2000 si pe efectele posibile ale planului sau proiectului asupra acestora.
Aceasta ar trebui sa cuprinda, de asemenea, orice efecte indirecte asupra speciilor si/sau
tipurilor de habitat in cauza, de exemplu asupra ecosistemelor de sustinere si proceselor
naturale.

Pe scurt, termenul ,corespunzator” inseamna in esenta ca evaluarea trebuie sa fie
corespunzatoare scopului sau in temeiul Directivelor Habitate si Pasari — respectiv
conservarea speciilor si tipurilor de habitat rare si amenintate de interes european.
,corespunzator’” inseamna, de asemenea, ca evaluarea trebuie sa aiba drept rezultat o
decizie motivatd. Daca inregistrarea evaluarii nu dezvaluie baza motivata a deciziei finale
privind autorizarea planului sau proiectului, atunci evaluarea nu isi atinge scopul si nu poate
fi considerata ,,corespunzatoare”.

In aceasta privinta, este important de amintit ca, spre deosebire de EIA sau SEA, rezultatul
evaluarii corespunzatoare are caracter obligatoriu din punct de vedere juridic pentru
autoritatea competenta si conditioneaza decizia finala a acesteia®. Astfel, daca nu se poate
stabili ca nu vor exista efecte negative asupra integritatii sitului Natura 2000, chiar dupa
introducerea masurilor de atenuare, atunci planul sau proiectul nu poate fi aprobat, cu
exceptia cazului in care sunt indeplinite conditiile din articolul 6 alineatul (4). Acest lucru se
aplica, de asemenea, in caz de indoieli privind efectele.

Exista o serie de pasi de baz& care trebuie urmati in momentul efectuarii unei evaluari
corespunzatoare. Acestia sunt ilustrati in tabelul de mai jos si sunt descrigi detaliat in
sectiunile urmatoare:

Este responsabilitatea autoritati competente sa se asigure de efectuarea evaluarii
corespunzatoare. in acest context, poate fi necesar ca initiatorul proiectului sa efectueze
toate studiile necesare si sa furnizeze toate informatiile necesare autoritatii competente
pentru a-i permite sa adopte o decizie pe deplin in cunostintd de cauza. Astfel, autoritatea
competenta poate, de asemenea, sa obtina informatii relevante din alte surse, dupa caz.

5.5. Evaluarea corespunzatoare a proiectelor IENE

In cazul in care un proiect poate avea un efect semnificativ asupra intereselor de calificare
ale unui sit Natura 2000, o evaluare corespunzatoare a implicatiilor pentru situl afectat de
proiect trebuie sa preceada aprobarea acestuia si sa tina cont de efectele cumulate care
provin din combinatia dintre proiectul respectiv si alte planuri sau proiecte, avand in vedere
obiectivele de conservare a sitului.

>* A se vedea capitolul 2 pentru detalii privind legitura dintre SEA, EIA si EC.
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Figura 5: Pasi care trebuie urmati in cadrul evaluarii corespunzatoare
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Pentru un proiect extractiv neenergetic, evaluarea corespunzatoare este instrumentul cheie
pentru a asigura prevenirea sau atenuarea efectelor negative asupra integritatii siturilor in
cauza in etapa de concepere a proiectului.

Integritatea sitului

Integritatea biologica poate fi definitd ca toti factorii care contribuie la intrefinerea ecosistemului,
inclusiv bunurile structurale si functionale. In cadrul Directivei Habitate, Jntegritatea” sitului este
legata de obiectivele de conservare pentru care situl a fost desemnat ca facand parte din reteaua
Natura 2000 (CE 2007b). In general, aceasta a fost definitd drept ,coerenta structurii si functiei
ecologice a sitului, in intreaga arie, care ii permite sa sustind habitatul, complexul de habitate si/sau
populatiile speciilor pentru care a fost clasificat situl” (CE 2000b, ODPM 2005). In ceea ce priveste
intelesul integritatii”, aceasta poate fi consideratd drept o calitate sau conditie de a fi infreg sau
complet. Intr-un context ecologic dinamic, aceasta poate fi considerats, de asemenea, ca insemnand
rezistenta si capacitatea de a evolua in moduri care sunt favorabile conservérii (CE 2000b).

Un sit poate fi descris ca avand un grad inalt de integritate daca este realizat potentialul inerent de
indeplinire a obiectivelor de conservare a sitului, daca este mentinuta capacitatea de auto-reparare si
auto-innoire in conditii dinamice si se solicitd un nivel minim de gestionare externa. Prin urmare, la
analizarea ,integritatii sitului”’, este important sa se tina cont de o serie de factori, inclusiv posibilitatea
ca efectele sa se manifeste pe termen scurt, mediu si lung (CE 2000b).

Autorizarea unui plan sau proiect acordata in conformitate cu articolul 6 alineatul (3) din Directiva
Habitate presupune in mod necesar ca se considerd ca acesta nu poate afecta negativ integritatea
sitului in cauza gi, prin urmare, nu exista posibilitatea sa cauzeze deteriorari sau tulburéari
semnificative in sensul articolului 6 alineatul (2) (hotdrarea CEJ in cauza C-127/02, punctul 36).

5.5.1. Extinderea si accentul evaludrii

La stabilirea extinderii evaluarii se va asigura ca evaluarea corespunzatoare are un accent
bine precizat si ofera termeni de referinta clari pentru evaluarea efectelor negative potentiale
ale proiectului IENE asupra sitului sau siturilor Natura 2000. Scopul acesteia este sa
identifice mai precis ce efecte ar trebui sa cuprinda evaluarea corespunzatoare si sa asigure
ca sunt colectate toate informatiile necesare pentru a permite evaluarea corecta a efectelor
respective.

Aceasta se bazeaza pe informatiile deja colectate in cadrul exercitiului de examinare insa,
de aceasta data, trebuie eliminate pe cat posibil orice lacune ale cunostintelor pentru ca
evaluarea sa se efectueze pe o baza stiintificd solida. Datele solide de baza sunt de o
importanta vitala deoarece evaluarea corespunzatoare trebuie sa poata stabili cu
certitudine ca propunerea nu va afecta integritatea sitului in cauza. Daca exista unele
indoieli, autoritatile competente pot solicita efectuarea unor studii suplimentare pe teren sau
pot refuza proiectul deoarece exista o anumita incertitudine privind efectele sale.

Curtea de Justitie a UE a confirmat aceasta pozitie in cauza Waddensea (C-127/02), in care
a sustinut ca ,o0 evaluare corespunzatoare a efectelor potentiale ale planului sau ale
proiectului asupra sitului in cauza presupune ca, inainte de aprobarea acestuia, trebuie
identificate, facadnd apel la cele mai relevante cunostinte stiintifice in materie, toate
aspectele planului sau ale proiectului care ar putea, per se sau in combinatie cu alte planuri
sau proiecte, sa afecteze obiectivele de conservare a sitului respectiv’ (punctul 4 din
hotarare).

Din nou, in afara de a-i solicita initiatorului proiectului sa ofere evaluari relevante, studii ale
impactului, sondaje etc. care pot fi solicitate in mod rezonabil, se recomanda ca autoritatile
competente sa solicite consultanta si orientari din partea autoritatilor legislative privind
mediul natural cat mai timpuriu in etapa de stabilire a extinderii proiectului.
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Acestea vor putea sa ofere detalii privind situl Natura 2000 si obiectivele de conservare a
acestuia. De asemenea, acestea pot oferi consultanta stiintifica privind efectele ecologice
potentiale pe care le-ar putea avea un proiect IENE asupra sitului.

Alte organisme precum ONG-uri iIn domeniul conservarii, institutii de cercetare sau grupuri
locale de parti interesate pot fi, de asemenea, contactate pentru a contribui la furnizarea de
informatii suplimentare locale gi informatii ecologice. Consultarea acestor organizatii deja pe
din timpul exercitiului de stabilire a extinderii proiectului va contribui la asigurarea crearii unei
perspective cat mai complete privind situl, speciile/habitatele prezente si efectele potentiale
ale planului sau proiectului asupra acestora. De asemenea, aceasta poate conduce la un
proces decizional mai armonios daca toate grupurile de interes colaboreaza de la inceput la
gasirea de solutii acceptabile pentru toti.

Colectarea de informatii este in mod necesar un proces iterativ. Daca prima identificare gi
analiza a efectelor evidentiaza faptul ca exista lacune importante in ceea ce priveste
cunostintele, vor trebui efectuate studii si activitati de monitorizare suplimentare pentru a
completa perspectiva asupra proiectului. Acest lucru va asigura ca exista o baza suficienta
de cunostinte stiintifice pentru a putea lua o decizie motivata.

Toate aspectele proiectului care pot, per se sau in combinatie cu alte planuri sau proiecte,
sa afecteze obiectivele de conservare a sitului, trebuie identificate in lumina celor mai bune
cunostinte stiintifice din domeniu (hotararea CEJ C-127/02, CE 2006a; a se vedea, de
asemenea, anexa 3). Evaluarea corespunzatoare trebuie sa analizeze elementele care
contribuie la integritatea sitului in vederea obiectivelor de conservare a acestuia. Decizia
privind prezenta efectelor negative trebuie sa se axeze pe aceste obiective (CE 2000).

Evaluarea corespunzatoare trebuie sa se concentreze asupra speciilor si habitatelor de
interes comunitar care au justificat desemnarea sitului (interesele de calificare ale sitului).
Totusi, aceste interese de calificare interactioneaza cu alte specii si habitate Tn moduri
complexe; de aceea, este important s se aiba in vedere toate elementele care sunt
esentiale pentru functiile i structura sitului, interesele de calificare si obiectivele de
conservare. De asemenea, alte specii pot fi relevante pentru stabilirea efectelor potentiale
asupra habitatelor protejate daca acestea reprezinta specii tipice ale habitatului respectiv.

Obiective de conservare a siturilor Natura 2000
Obiectivele de conservare pentru un sit Natura 2000 sunt stabilite la nivelul statelor membre.

Formularele standardizate de date Natura 2000 (FSD), care au fost compilate pentru fiecare sit
desemnat, contin informatii privind habitatele (de exemplu suprafata, reprezentativitatea si stadiul de
conservare) si speciile (populatii, statut) si valoarea sitului pentru habitatele/speciile pentru care situl a
fost desemnat. Prin urmare, FSD furnizeaza informatii privind interesele de calificare ale unui sit
Natura 2000 si, in lipsa unei definiti mai detaliate a obiectivelor de conservare pentru un sit Natura
2000, acestea pot fi considerate ca atare. Unele tari au elaborat in detaliu obiectivele de conservare
pentru siturile lor Natura 2000. Unele situri pot avea, de asemenea, planuri _de gestionare sau
obiective de gestionare care ofera indicatii clare privind obiectivele de conservare care trebuie atinse.

Directiva Habitate [articolul 4 alineatul (4)] prevede ca, dupa adoptarea unui sit de importanta
comunitarda, statul membru respectiv desemneaza situl ca arie speciala de conservare cat mai curand
posibil, in termen de maximum sase ani, stabilind prioritatile in functie de importanta siturilor pentru
mentinerea sau readucerea la un stadiu corespunzator de conservare a unui habitat natural din anexa
| sau a unei specii din anexa Il ori pentru coerenta sistemului Natura 2000 si in functie de pericolele
de degradare sau distrugere ce ameninta respectivele situri.
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Evaluarea trebuie sa se bazeze pe cele mai bune cunostinte stiintifice disponibile ale
urmatoarelor elemente principale deoarece sunt legate de interesele de calificare ale
sitului (CE 2007b):

- Structura, functia, si rolul respectiv al bunurilor ecologice ale sitului.

- Suprafata, reprezentativitatea si stadiul de conservare a habitatelor prioritare i
neprioritare din cadrul sitului.

- Marimea populatiei, gradul de izolare, ecotipul, oferta genetica, categorii de varsta si
stadiul de conservare a speciilor enumerate in anexa Il la Directiva Habitate, anexa | la
Directiva Pasari si a speciilor migratoare care apar in mod regulat si care nu sunt
enumerate in anexa | la Directiva Pasari, prezente in cadrul sitului.

- Rolul sitului in regiunea biogeografica si in cadrul coerentei retelei Natura 2000.

- Alte bunuri si functii ecologice care sunt esentiale pentru indeplinirea obiectivelor de
conservare a sitului.

intinderea geografica a evaludrii corespunzitoare a proiectelor IENE

Evaluarea corespunzatoare a proiectelor IENE trebuie sa aiba in vedere urmatoarele zone de studiu
(Melki 2007):

- zone direct afectate de actiunile proiectului (zone de exploatare, zone de extractie, sosele,
reziduuri, instalatii de transportare si tratare a materialelor etc.);

- zone situate la o anumita distantd de zona de extractie unde au loc efecte indirecte sau induse,
de exemplu efecte hidrologice, zgomot, emisii etc.

- 0 zona de studiu de referinta formata din totalitatea sitului sau siturilor Natura 2000 in cauza.
Studiul acestei zone va servi la cuantificarea efectelor potentiale ale integritatii sitului in vederea
obiectivelor de conservare a acestuia.

De asemenea, este important sa se aiba in vedere efectele potentiale ale proiectului asupra zonelor
din afara sitului Natura 2000 care sunt utilizate de speciile prezente in cadrul sitului, de exemplu
terenuri arabile utilizate pentru hrana de gastele dintr-o APS din apropiere.

Astfel cum s-a mentionat anterior, pot fi necesare activitati ecologice de baza si sondaje
suplimentare pe teren pentru a completa datele existente. Sondajele detaliate si activitatile
pe teren trebuie sa se axeze pe interesele de calificare care sunt sensibile la actiunile
proiectului. Sensibilitatea ar trebui analizata tindnd cont de interactiunile posibile dintre
activitatile proiectului (natura, intindere, metode etc.) si habitatele si speciile in cauza
(locatie, cerinte ecologice, zone vitale, comportament etc.). Efectuarea sondajelor trebuie sa
se bazeze pe o delimitare a domeniului convenita cu autoritatile competente relevante,
organismele corespunzatoare in domeniul conservarii naturii, organisme de reglementare,
ONG-uri, oameni de stiinta si publicul.

in general, identificarea zonelor deosebit de sensibile fatd de efectele proiectului in cadrul
sitului Natura 2000 este un prim pas in evaluarea corespunzatoare a proiectelor IENE, care
poate orienta amplasarea potrivita a activitatilor proiectului. De asemenea, trebuie evitate
locatiile din afara sitului Natura 2000 care ar putea genera efecte negative asupra integritatii
sitului respectiv. Chiar si activitatile indepartate de un sit Natura 2000 pot avea efecte
semnificative asupra acestora: de exemplu drenare sau scurgeri din cariere in amonte de o
zona umeda.
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5.5.2. Aprecierea efectelor — Indicatori pentru evaluarea corespunzatoare

Aprecierea efectelor trebuie sa se bazeze pe criterii obiective si, pe cat posibil, cuantificabile.
O modalitate obisnuita de efectuare a acesteia este prin intermediul indicatorilor cheie
precum pierderea sau degradarea habitatelor, afectarea populatiilor speciilor, modificarea
functiilor ecologice cheie etc.

Pentru a indeplini cerintele privind evaluarea in temeiul articolului 6 alineatul (3), pare cel
mai adecvat ca autoritatile competente sa formuleze cerintele oficiale specifice privind tipul
de informatii si criterii care trebuie urmarite la efectuarea evaluarii corespunzatoare.
Diseminarea si formarea in ceea ce privegte partile relevante (de exemplu autoritati la un
nivel diferit de guvernare, reprezentanti IENE, consultanti si initiatori de proiecte) este foarte
recomandata.

Exemplu de factori/parametri care pot fi utilizati la aprecierea efectelor asupra
habitatelor/speciilor de interes comunitar care au justificat desemnarea sitului (bazat pe Melki
2007)

- Volumul total al habitatului afectat si procentul in raport cu suprafata totala estimata a habitatului
in cadrul sitului Natura 2000.

- Numarul estimat al indivizilor afectati si procentul populatiei speciilor prezente in cadrul sitului.

- Tendintele estimate privind habitatele si populatia speciilor in zona afectata si in cadrul sitului.

- Raritatea si tendintele globale ale habitatelor si speciilor afectate.

- Existenta unui program de restaurare a habitatului sau speciilor care ar putea fi afectate de
proiect.

- Reversibilitatea efectului sau recuperarii potentiale a elementelor deteriorate din surse existente
in interiorul sau n exteriorul sitului.

- Distributia habitatelor sau speciilor in cauza in cadrul sitului Natura 2000 (continua, imprastiata,
dispersata etc.)

- Efecte asupra functionarii ecologice globale a sitului Natura 2000.

5.5.3 Identificarea masurilor corespunzatoare de atenuare a efectelor

Masurile de atenuare urmaresc reducerea la minimum sau chiar eliminarea impactului
negativ al unui proiect. Evitarea sau reducerea efectelor la sursa ar trebui sa fie optiunile
preferate (CE 2000). Masurile de atenuare fac parte integranta din caietul de sarcini al unui
plan sau proiect si trebuie avute in vedere pe parcursul evaluarii corespunzatoare.

De exemplu, acestea pot cuprinde:

- datele si calendarul implementarii (de exemplu nu se vor desfagura activitati in sezonul
de reproducere a unei anumite specii);

- tipul de instrumente si activitati care se vor desfagura (de exemplu se va utiliza o
anumita draga la o distanta stabilita fatéd de tarm pentru a nu afecta un habitat fragil);

- delimitarea zonelor strict inaccesibile din cadrul unui sit (de exemplu vizuinile de
hibernare ale unei specii de animale).

Buna practica arata ca masurile de prevenire si atenuare sunt avute in vedere cel mai bine
inca din fazele de proiectare si evaluare corespunzatoare ale unui proiect. In practica, acest
lucru creeaza un proces iterativ: astfel, proiecte care pot parea initial necorespunzatoare pot
fi ameliorate pentru a asigura prevenirea efectelor negative asupra integritatii sitului Natura
2000.

Este preferabila suprimarea totala sau reducerea semnificativa a efectelor in etapa de
proiectare, pentru a facilita evaluarea corespunzatoare a planurilor sau proiectelor care
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afecteaza siturile Natura 2000. Prevenirea si reducerea efectelor in cadrul activitatilor
extractive neenergetice pot fi realizate de multe ori prin amplasarea alternativa si mai
adecvata a activitatilor conexe si a infrastructurii (in afara sitului de extractie a minereurilor
care, fara, indoiala, nu poate fi mutat, putadnd fi doar redusa extinderea acestuia) si prin
selectarea tehnicilor si perioadelor astfel incat sa se evite deteriorarea celor mai sensibile
zone.

In ceea ce priveste proiectele, buna proiectare a activitatilor poate de asemenea contribui la
reducerea efectului de mediu asupra siturilor. De exemplu, o mare parte din infrastructura
(de exemplu fabrica de prelucrare, spatiile de cazare si alte cladiri) ar putea fi amplasata in
zone care nu sunt sensibile. De asemenea, soselele pot fi inlocuite de transportoare si/sau
funiculare.

Prin urmare, masurile de atenuare in contextul exploatarii trebuie intelese ca solutiile
fezabile la nivel tehnic care afecteaza cel mai putin habitatele, speciile si integritatea sitului
Natura 2000, in special daca locatiile alternative nu sunt posibile. Masurile de atenuare
trebuie sa se axeze pe obiectivele de conservare a siturilor si pe elementele de care depinde
integritatea sitului. in urmétorul tabel sunt prezentate masuri potentiale de evitare sau
reducere la minimum a efectelor asupra biodiversitatii produse de operatiunile de exploatare.

Tabelul 4. Exemple de masuri posibile sugerate de unele IENE pentru evitarea sau reducerea la
minimum a efectelor potentiale asupra biodiversitatii produse de operatiunile de exploatare

(Adaptat dupé Rio Tinto / Institutul EarthWatch. 2006)

Categoria/sursa de impact

Masuri de evitare

Masuri de minimizare

Efecte directe (care se pot atribui direct actiunilor proiectului)

Pierderea habitatului din operatiuni de
extractie si infrastructura de sprijin (de
exemplu cai de acces, cladiri, alimentare
Cu energie)

Evitarea zonelor
importante

Luarea de masuri pentru a
reduce la minimum
amprentele (de exemplu
evitarea exploatarii miniere
de suprafata).

Degradarea hidrologica a habitatelor (de
exemplu din drenarea sitului sau
acumulari)

Conceperea proiectului
astfel incat sa se evite
nevoia de a drena situl

Conceperea unui sistem
sensibil de drenare

Mortalitatea plantelor in urma depunerii
prafului

Utilizarea unor
mecanisme care
colecteaza praful

Vegetatie la Tnaltimea
plantelor care sa intercepteze
praful

Mortalitatea animalelor in urma
operatiunilor

Evitarea utilizarii
anumitor
mecanisme/operatiuni

Evitarea mortalitatii indivizilor
din speciile protejate

Emigrare ca urmare a tulburarilor (de
exemplu zgomot, vibratii gi lumini)

Evitarea utilizarii
luminilor pe timp de
noapte

Utilizarea unor mecanisme
eficiente, silentioase

Mortalitatea faunei raurilor din cauza
efluentilor toxici din scurgerile din cadrul
sitului

Evitarea utilizarii
substantelor chimice
toxice

Utilizarea de proceduri pentru
a Tnlatura riscul de scurgeri

Pierderea macrofitelor raului in anumite
zone din cauza turbiditatii crescute
cauzate de scurgerile de namol in cadrul
sitului

Utilizarea de capcane
pentru a intercepta
sedimentele

Utilizarea vegetatiei pentru a
stabiliza terenul lucrat
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Efecte indirecte (care provin din alte efecte care se pot atribui direct actiunilor proiectului)

Pierderea faunei raului ca urmare a
mortalitatii macrofitelor (din cauza
turbiditatii)

Utilizarea de capcane
pentru a intercepta
sedimentele

Utilizarea vegetatiei pentru a
stabiliza terenul lucrat

Pierderea pradatorilor ca urmare a
resurselor reduse de prada (de exemplu
din cauza degradarii sau tulburarii
habitatului)

A se vedea masurile
de tulburare de mai
sus

Actiuni de gestionare pentru a
spori resursele de prada

Reducerea vegetatiei din cauza numarului
crescut de erbivore ca urmare a reducerii
numarului pradatorilor (de exemplu din
cauza emigrarii pradatorilor sensibili)

A se vedea masurile
de tulburare

A se vedea masurile de
tulburare

Pierderea speciilor de animale din
anumite zone ca urmare a fragmentarii
habitatelor

Evitarea zonelor
sensibile

Utilizarea cailor de acces
existente

Reducerea viabilitatii populatiilor mici de
specii din cauza imigrarii reduse ca
urmare a fragmentarii habitatelor

Evitarea zonelor
sensibile

Masuri de gestionare pentru a
spori viabilitatea populatiilor

Efecte cumulate (efecte care survin in combinatie cu alte proiecte)

Pierderea speciilor care necesita teritorii
mari (de exemplu pradatori de prim rang)
ca urmare a efectelor combinate ale

A se vedea masurile
privind pierderea si
fragmentarea

A se vedea masurile privind
pierderea si fragmentarea
habitatelor

habitatelor

pierderii si fragmentarii habitatelor

5.6 Evaluarea corespunzatoare a planurilor

Atat planurile si programele, cat si proiectele individuale pot fi supuse unei evaluari
corespunzatoare in temeiul articolului 6 alineatul (3) din Directiva Habitate. In cazul primei
categorii, aceasta vizeaza in special planuri de amenajare a teritoriului®® si planuri minerale.

Aceste planuri vor fi, de asemenea, supuse unei SEA®® (a se vedea capitolul 2). n
conformitate cu considerentele din Directiva SEA: In cazul in care obligatia de a efectua o
evaluare a efectelor asupra mediului decurge simultan din prezenta directiva si din alte
dispozitii legislative comunitare, cum ar fi Directiva Habitate si Directiva P&sari, in scopul
evitarii duplicarii evaludrii, statele membre pot prevedea proceduri coordonate sau comune
care sa respecte cerintele legislatiei comunitare in cauza.

SEA trebuie sa examineze efectele asupra siturilor Natura 2000 si este, de asemenea, utila
in ceea ce priveste aspectele de mediu mai extinse si solutionarea conflictelor privind
amenajarea teritoriului la nivel strategic, insa evaluarea corespunzatoare ofera sistemul
decizional necesar pentru analizarea efectelor industriilor extractive asupra integritatii
siturilor Natura 2000. Pentru planuri si programe se recomanda un proces comun sau
coordonat pentru evaluarea corespunzatoare si SEA, cu conditia respectarii si delimitarii
clare a cerintelor din ambele directive.

> Curtea Europeana de Justitie a confirmat ca articolul 6 alineatul (3) din Directiva Habitate trebuie aplicat
planurilor de amenajare a teritoriului care pot avea un efect semnificativ asupra unui sit Natura 2000.
(hotdrdrea CEJ in cauza C-6/04, Comisia/Regatul Unit, 20 octombrie 2005. CE 2006a; a se vedea anexa 2).

*® Articolul 3 alineatul (2) litera (b) - O evaluare ecologicd se realizeazd pentru toate planurile si programele
pentru care, avdnd in vedere efectele probabile asupra imprejurimilor, este necesard o evaluare ecologicd in
temeiul articolelor 6 si 7 din Directiva 92/43/CEE.
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Evaluarea corespunzatoare trebuie sa examineze efectul asupra integritatii siturilor Natura
2000 al politicilor si propunerilor planului mineral, per se si in combinatie cu alte planuri sau
proiecte. Trebuie avuta in vedere identificarea masurilor corespunzatoare de atenuare si
cautarea unor solutii de proiectare care sa aiba cele mai putine efecte negative. Printre
acestea, se poate numara indepartarea sau inlocuirea anumitor elemente ale planului care,
din cauza efectelor negative, ar putea sa nu fie aprobate ulterior.

Evaluarea corespunzatoare trebuie nregistrata si efectuata in vederea stabilirii daca planul
nu va afecta negativ integritatea siturilor Natura 2000 in cauza. Din nou, evaluarea trebuie
sa se limiteze la efectele asupra habitatelor si speciilor de interes comunitar pentru care sunt
desemnate siturile. Amploarea evaluarii efectuate trebuie sa fie proportionala cu intinderea
geografica a planului si cu natura si amploarea efectelor identificate.

O evaluare corespunzatoare nu trebuie sa fie mai detaliatd sau sa cuprinda mai multe
resurse decat este necesar pentru scopul acesteia. Ar fi necorespunzator si impracticabil sa
se evalueze efectele la nivelul de detaliu care ar fi solicitat de obicei pentru evaluarea
corespunzatore la nivelul proiectului (DCLG 2006). Cu toate acestea, trebuie obtinute
informatii suficiente pentru a permite efectuarea evaluarii corespunzatoare: acest lucru poate
presupune studii suplimentare si o analiza a impactului.

Se aplica, de asemenea, principiul proportionalitatii: pentru planuri mai strategice sau
strategii, daca nu este posibila identificarea efectelor asupra siturilor individuale, analiza ar
trebui sa se axeze pe constrangerile globale si riscurile majore; la nivelul proiectului aceasta
ar trebui sa se axeze pe efectele specifice sitului. Cu toate acestea, scopul de baza al
evaluarii este intotdeauna evitarea sau nlaturarea oricarui risc sau efecte negative asupra
integritatii siturilor Natura 2000, sau inlaturarea oricaror motive rezonabile de ingrijorare
privind survenirea unui astfel de efect.

Procesul din cadrul evaluarii corespunzatoare a planurilor minerale poate cuprinde
urmatoarele sarcini:

Analiza sitului

- ldentificarea tuturor siturilor Natura 2000 din zona afectata de planul mineral

- ldentificarea obiectivelor de conservare a sitului si a caracteristicilor de calificare (habitate si
specii)

- ldentificarea elementelor ecologice cheie si a factorilor ecologici care sustin integritatea sitului

- Analizarea vulnerabilitatii siturilor in raport cu politicile si propunerile planului

Analiza altor planuri si proiecte

- ldentificarea tuturor celorlalte planuri nationale/regionale/locale care pot contribui la efecte
negative asupra unora sau asupra tuturor siturilor Natura 2000 din zona afectatd de planul
mineral

- Identificarea posibilelor efecte suplimentare prin interactiunea cu alte planuri si proiecte

Analiza planului
Stabilirea daca planul nu ar afecta negativ integritatea siturilor Natura 2000, tindnd cont de

urmatoarele aspecte:

Obiectivele de conservare a siturilor

Intinderea geografica si obiectivele planului

Starea si conditia siturilor

Factori care afecteaza caracteristicile de calificare ale siturilor

Impactul planului asupra acestor factori

Efectul probabil asupra siturilor al planului individual si/sau Tn combinatie cu alte planuri si

proiecte

g. Masurile de atenuare identificate pentru a evita efectele negative asupra integritatii siturilor Natura
2000.

"0 a0 o
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Efectele probabile ale planului sunt evaluate in functie de fiecare caracteristica de calificare
a siturilor in cauza. Riscurile de efecte negative asupra integritatii fiecarui sit Natura 2000 din
cadrul intinderii geografice a planului trebuie identificate aplicand abordarea preventiva.
Acest lucru inseamna ca, in cazul in care probele stiintifice sunt insuficiente, neconcludente
sau nesigure, pentru identificarea efectelor care pot afecta integritatea sitului trebuie
analizate orice indicatii, printr-o evaluare stiintifica preliminara si obiectiva, privind existenta
unor motive rezonabile de ingrijorare.

Consultarile cu organismul corespunzator in domeniul conservarii mediului pentru a evalua
daca planul poate afecta integritatea oricarui sit Natura 2000 trebuie sa inceapa cat mai
timpuriu Tn procesul de planificare. Daca un efect negativ nu poate fi exclus, autoritatea de
planificare trebuie sa aiba in vedere atenuarea efectelor, care poate conduce la concluzia ca
nu exista niciun efect negativ.

Principalele optiuni vor fi:

- Modificarea politicii sau propunerii planului;

- Re-conceperea propunerii, inclusiv relocarea anumitor elemente ale planului;
- Implementarea unei strategii de atenuare.

Daca planul se modifica semnificativ oricand inainte de adoptarea acestuia, modificarile
trebuie abordate, de asemenea, in evaluarea corespunzatoare. (Dodd et al. 2007)

Propunerea privind masurile _de atenuare poate fi dezvoltata in continuare ca parte a
procesului de evaluare. Autoritatea de planificare trebuie sa verifice ca atenuarea va
functiona pentru a putea concluziona ca, atunci cand se va tine cont de aceasta, nu vor
exista efecte negative asupra integritatii sitului Natura 2000.

La un nivel inalt de planificare (de exemplu planuri nationale/regionale), atenuarea (si, dupa
caz, compensarea) inseamna probabil stabilirea parametrilor globali care trebuie dezvoltati
mai detaliat la un nivel inferior, unde ar trebui sa fie posibila stabilirea parametrilor ecologici,
spatiali, temporali, juridici si financiari care trebuie indepliniti de orice solicitare de
planificare. Acestia trebuie validati de organismele relevante precum autoritatile in domeniul
conservarii mediului pentru a asigura ca sunt corespunzatori si susceptibili de a fi
implementati (Dodd et al. 2007).

Un avantaj cheie al procesului de planificare este capacitatea de a examina solutii mai putin
nocive pentru a atinge obiectivele planului, de exemplu furnizarea de x milioane de tone de
nisip in 25 de ani. Acest proces iterativ trebuie utilizat in intregime pentru a oferi solutii care
protejeaza siturile Natura 2000 si pentru a asigura o rezerva durabila de minerale, suficienta
pentru a coincide cu necesitatile societatii.

5.7 Concluziile evaluarii corespunzatoare

Decizia privind aprobarea planului sau proiectului este luatd de autoritatile nationale
competente, in lumina concluziilor evaluarii corespunzatoare privind implicatiile unui plan
sau proiect pentru situl Natura 2000 in cauza. Acest lucru se poate realiza numai dupa ce
s-a stabilit ca planul nu va afecta negativ integritatea sitului respectiv. Daca concluziile sunt
pozitive, in sensul ca nu raméane nicio indoiala stiintifica rezonabila privind lipsa efectelor
asupra sitului, autoritatile competente pot aproba planul sau proiectul.

In cazul in care exista incd indoieli stiintifice rezonabile privind lipsa efectelor negative
asupra integritatii sitului legat de planul sau proiectul in curs de examinare, autoritatea
competenta va trebui sa refuze acordarea autorizatiei (hotararea CEJ in cauza C-127/02,
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CE 2006a; a se vedea, de asemenea, anexa 3) si/sau va solicita includerea unor masuri
suplimentare de atenuare pentru a inlatura indoielile stiintifice rezonabile. In cele din urma,
cand conditiile permit acest lucru, se pot aplica dispozitiile articolului 6 alineatul (4).

Conceptul de ,integritate a unui sit” se axeaza pe situl specific si vizeaza obiectivele de
conservare a acestuia. Astfel, nu se permite afectarea negativa a integritatii sale pe baza
faptului ca stadiul de conservare a speciilor sau habitatelor pe care le adaposteste si sunt
afectate de plan sau proiect va ramane corespunzator pe teritoriul european al statului
membru (CE 2000b).

Evaluarea corespunzatoare si concluziile acesteia trebuie inregistrate in mod clar. in
aceasta privinta, raportul evaluarii corespunzatoare trebuie sa fie suficient de detaliat pentru
a demonstra cum s-a ajuns la decizia finala si pe ce temei stiintific a fost luata decizia. Acest
lucru este confirmat de jurisprudenta CEJ®" .

Raportul ar trebui:

e sa descrie proiectul sau planul suficient de detaliat pentru ca publicul sa inteleaga
dimensiunea, amploarea si obiectivele acestuia;

sa descrie conditiile de baza si obiectivele de conservare a sitului Natura 2000;

sa identifice efectele negative ale proiectului sau planului asupra sitului Natura 2000;

sa explice modul in care vor fi evitate efectele negative prin atenuarea acestora;

sa stabileasca un calendar si sa identifice mecanismele prin care vor fi asigurate,
implementate si monitorizate masurile de atenuare a efectelor.

57 v . v . o . . . . el v v

,Evaluarea corespunzatoare trebuie sa cuprinda concluzii complete, precise si definitive, de natura sa
inlature orice indoiala stiintifica rezonabila cu privire la efectele lucrarilor preconizate asupra sitului in cauza”.
(Comisia/Italia, C-304/05)
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6. ARTICOLUL 6 ALINEATUL (4): SOLUTII ALTERNATIVE,
MOTIVE CRUCIALE DE INTERES PUBLIC MAJOR $li
COMPENSATII

- Articolul 6 alineatul (4) din Directiva Habitate prevede un mecanism de abordare, in circumstante
exceptionale, a planurilor sau proiectelor in cazul carora nu pot fi excluse efectele negative
asupra integritatii sitului sau siturilor Natura 2000.

- Autoritétile competente trebuie s& analizeze gi s& demonstreze lipsa unor alternative mai putin
daunétoare gi caracterul necesar al planului sau proiectului in cauza din motive cruciale de
interes public major.

- Pentru a evalua pe deplin sursele alternative, este esentiald o buna cunoastere nu numai a
locatiei resurselor minerale, ci si a accesului, calitatii si fezabilitatii extractiei minerale.

- Printre interesele publice majore se numdard sdnétatea umand, siguranta publicd, consecinfe
benefice de importanta majora pentru mediu si alte interese de natura sociald sau economica.

- Intr-o astfel de situatie, trebuie implementate masuri compensatorii corespunzéatoare pentru a
asigura protejarea coerentei globale a sistemului Natura 2000. M&surile compensatorii trebuie s&
fie specifice efectelor negative care nu pot fi evitate ale planului sau proiectului.

6.1 Introducere

In cazul in care, pe baza evaludrii corespunzitoare, nu se poate stabili cd un plan sau
proiect nu va afecta negativ integritatea sitului in cauza, dispozitiile articolului 6 alineatul (4)
din Directiva Habitate se aplica oricaror decizii ulterioare care sunt luate pentru a continua
proiectul astfel cum a fost propus. Articolul 6 alineatul (4) se aplica numai in conditii stricte.

Dispozitiile articolului 6 alineatul (4) din Directiva Habitate stabilesc o serie de conditii care
trebuie indeplinite pentru ca autoritatea competentd sa acorde autorizatia planului sau
proiectului Tn cazul in care evaluarea corespunzatoare nu poate arata ca integritatea unui sit
Natura 2000 nu va fi afectata negativ de acesta. Intrucat constituie o exceptie de la articolul
6 alineatul (3), indeplinirea conditiilor in care poate fi aplicat este supusa unei interpretari
stricte.

Articolul 6 alineatul (4) din Directiva Habitate (92/43/CEE)

4. Daca, in ciuda unui rezultat negativ al evaluarii efectelor asupra sitului si in lipsa unei solutii
alternative, planul sau proiectul trebuie realizat, cu toate acestea, din motive cruciale de interes public
major, inclusiv din ratiuni de ordin social sau economic, statul membru ia toate masurile
compensatorii necesare pentru a proteja coerenta globald a sistemului Natura 2000. Statul membru
informeaza Comisia cu privire la masurile compensatorii adoptate.

In cazul in care situl respectiv addposteste un tip de habitat natural prioritar si/sau o specie prioritara,
singurele considerente care pot fi invocate sunt cele legate de sandatatea sau siguranta publica, de
anumite consecinte benefice de importantd majora pentru mediu sau, ca urmare a avizului Comisiei,
de alte motive cruciale de interes public major.
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Figura 6. Schema conditiilor din articolul 6 alineatul (4)

PP ar putea avea efecte Articolul 6
negative asupra integritalii alineatul (4)
situli 1

Exista solulii alternative? \

e Nu se poate acorda
- NU autorizalia

Exista motive cruciale de . NU
interes public major / )
(IROPI)?

Situl respectiv
adapostelte un habitat
prioritar sau o specie
prioritara care ar putea fi
afectata de PP?

v

DA

Se poate acorda
autorizalia. Trebuie
adoptate masuri
compensatorii

\ 4

Exista considerente legate
de sanatatea sau
sigurania publica sau
beneficii majore pentru
mediu?

Se poate acorda
autorizalie pentru alte
IROPI, dupa consultarea
Comisiei. Trebuie adoptate
masuri comnensatorii.
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Ca o conditie preliminara, oricine doreste sa aplice articolul 6 alineatul (4) trebuie sa
demonstreze existenta urmatoarelor conditii:

1 Alternativa inaintata spre aprobare este cea mai putin nociva pentru integritatea sitului
Natura 2000 in ceea ce priveste interesele de calificare si nu exista nicio alternativa
fezabila care nu ar afecta negativ integritatea unui sit Natura 2000;

2 Exista motive cruciale de interes public major;

3 Au fost adoptate toate masurile compensatorii necesare.

Comisia Europeana a publicat un document de orientare privind articolul 6 alineatul (4) din
Directiva Habitate (CE 2007b) care ofera clarificari privind conceptele de solutii alternative,
motive cruciale de interes public major, masuri compensatorii, coerenta globala si avizul
Comisiei necesar in anumite cazuri®®.

6.2 Lipsa solutiilor alternative

Solutiile alternative pot presupune locatii alternative, amplori sau proiectari diferite ale
proiectelor sau procese alternative. Alte solutii alternative avute in vedere sunt reutilizarea
sau reciclarea materialelor sau utilizarea de materiale alternative, care ar trebui abordata
mai bine la nivelul planificarii strategice.

Initiatorii proiectului sau planului ar trebui sa& aiba in vedere solutii alternative si efectele
acestora in etapele cele mai timpurii ale planificarii proiectului. Cu toate acestea, pentru a
indeplini cerintele din articolul 6 alineatul (4), este responsabilitatea autoritatii competente sa
evalueze solutii alternative, odata ce in etapa evaluarii corespunzatoare s-a ajuns la
concluzia ca nu se poate stabili ca planul sau proiectul nu va avea efecte negative asupra
integritatii sitului in cauza.

In conformitate cu principiul subsidiarititii, este responsabilitatea autoritstilor nationale
competente sa evalueze impactul relativ al altor alternative asupra sitului in cauza sau
asupra oricarui alt sit Natura 2000 care ar putea fi afectat. Trebuie subliniat ca parametrii de
referinta ai acestor comparatii vizeaza aspecte privind conservarea si mentinerea integritatii
sitului gi a functiilor sale ecologice. Orice decizie ulterioara de a continua proiectul necesita
examinarea adecvata a tuturor alternativelor posibile, iar lipsa solutiilor alternative trebuie
demonstrata (a se vedea cauza C-239/04 in anexa 3).

Pentru a evalua pe deplin sursele alternative, este esentiala o buna cunoagtere nu numai a
locatiei resurselor minerale, ci si a accesului, calitatii si fezabilitati extractiei minerale.
Autoritatile competente trebuie sa analizeze si sa demonstreze mai intéi caracterul necesar
al planului sau proiectului in cauza. Astfel, in aceasta etapa trebuie de asemenea avuta in
vedere optiunea zero (CE 2000, 2007Db).

6.3. Motive cruciale de interes public major

Conceptul de motiv crucial de interes public major nu este definit in directiva. Cu toate
acestea, reiese clar din formularea articolului 6 alineatul (4) ca numai interesele publice,
indiferent daca sunt promovate de organisme publice sau private, pot fi puse in balanta cu
scopurile de conservare ale directivei. Astfel, se poate considera ca proiectele elaborate de
organisme private indeplinesc conditia din articolul 6 alineatul (4) numai cand astfel de
interese publice sunt deservite si demonstrate (CE 2007b).

>8 http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm
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Printre interesele publice se pot numara sanatatea umana, siguranta publica, consecinte
benefice de importanta majora pentru mediu si alte interese de natura sociala (de exemplu
ocuparea fortei de munca) sau economica®.

Pentru a indeplini cerintele din articolul 6 alineatul (4) din Directiva Habitate, autoritatile
nationale competente trebuie sa conditioneze aprobarea planurilor gi proiectelor in cauza de
faptul ca echilibrul de interese dintre obiectivele de conservare a sitului sau siturilor Natura
afectate de initiativele respective si motivele cruciale mentionate anterior se inclina in
favoarea celor din urma. Acest lucru trebuie stabilit in conformitate cu urmatoarele
consideratii:

a) Interesul public trebuie sa fie major: prin urmare, este clar ca nu este suficient orice tip
de interes public de natura sociala sau economica, mai ales privit in raport cu ponderea
specifica a intereselor protejate de directiva (de exemplu a se vedea considerentul 4
care prevede ,patrimoniul natural al Comunitatii”).

b) Tn acest context, pare, de asemenea, rezonabil si se presupund ca interesul public
poate fi major numai daca este un interes pe termen lung; interesele economice pe
termen scurt sau alte interese care ar genera numai avantaje pe termen scurt pentru
societate nu par suficiente pentru a contrabalansa interesele de conservare pe termen
lung protejate de directiva. Interesele majore, in calitate de interese sociale
fundamentale pe termen lung, pot fi identificate corespunzator, in prealabil, de politicile si
planurile publicate.

Este rezonabil sa se considere ca ,motivele cruciale de interes public major, inclusiv ratiunile

de ordin social sau economic” se refera la situatii in care planurile sau proiectele vizate se

dovedesc a fi indispensabile:

- Tn cadrul actiunilor sau politicilor care urmaresc sa protejeze valori fundamentale pentru
viata cetatenilor (sanatate, siguranta, mediu);

- in cadrul politicilor fundamentale pentru stat si societate;

- 1n cadrul desfagurarii activitatilor de natura economica sau sociala, indeplinind anumite
obligatii ale administratiei publice.

Trebuie subliniat ca conditiile de interes public major sunt si mai stricte in ceea ce priveste

realizarea unui plan sau proiect care poate afecta negativ integritatea unui sit Natura 2000

care adaposteste habitate si/sau specii prioritare, in cazul in care habitatele si/sau speciile

sunt afectate. Acestea pot fi justificate numai daca motivele cruciale de interes public major

vizeaza:

- sanatatea si siguranta publica;

- consecinte benefice de importanta majora pentru mediu;

- pentru alte motive cruciale, Comisia ofera un aviz Tnainte de acordarea autorizatiei
pentru plan sau proiect (CE 2007b).

6.4. Adoptarea tuturor masurilor compensatorii necesare

Masurile compensatorii, descrise la articolul 6 alineatul (4) din Directiva Habitate, constituie
w2ultima alternativa” si sunt utilizate numai in cazul in care s-a luat decizia de a continua un
plan sau proiect care poate avea un efect negativ asupra integritatii sitului Natura 2000
deoarece nu exista alternative, iar proiectul a fost considerat ca fiind de interes public major
in conditiile descrise mai sus.

> Tn aceast3 privint3, pot fi luate in considerare aspectele relevante previzute in comunicarea referitoare la
initiativa privind materiile prime [COM(2008) 699 final, SEC(2008) 2741].
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Masurile compensatorii constituie masuri specifice efectelor negative ale unui proiect sau
plan care nu pot fi evitate. Acestea urmaresc sa asigure protejarea coerentei globale a
sistemului Natura 2000 si trebuie sa ofere compensatii care corespund exact cu efectele
negative asupra speciilor sau habitatului in cauza.

Exista o experienta limitata in ceea ce priveste implementarea masurilor compensatorii in
temeiul articolului 6 alineatul (4) din Directiva Habitate in contextul proiectelor IENE, avand
in vedere ca este improbabil ca multe proiecte IENE sa ajunga in aceasta etapa deoarece in
general este disponibila o solutie alternativa mai putin nociva. De asemenea, poate exista un
deficit de informatii privind astfel de cazuri. Implementarea masurilor compensatorii in
temeiul articolului 6 alineatul (4) poate beneficia de experienta existenta in cadrul utilizarii
generale de compensatii in domeniul biodiversitatii de catre IENE (a se vedea capitolul 7).

Pentru a asigura protejarea coerentei globale a sistemului Natura 2000, ma&surile
compensatorii propuse pentru un plan sau proiect ar trebui:

a) sa contribuie la conservarea habitatelor si speciilor naturale de interes comunitar ,in
regiunea biogeografica in cauza”, pentru a asigura mentinerea coerentei globale a
retelei Natura 2000 (pentru siturile desemnate in temeiul Directivei Habitate), sau Tn
aceeasi arie de extindere, ruta de migratie sau zona de hibernare pentru speciile de
pasari (si anume siturile desemnate n temeiul Directivei Pasari) in statul membru in
cauza;

b) sa& abordeze, in proportii comparabile, habitatele si speciile de interes comunitar
afectate negativ;

c) sa ofere functii comparabile cu cele care au justificat selectarea sitului initial, in special
in ceea ce priveste distributia geografica adecvata

Este considerata o buna practica adoptarea de masuri compensatorii cat mai aproape de
zona afectatd pentru a spori la maximum posibilitatile de protejare a coerentei globale a
retelei Natura 2000. Prin urmare, situarea compensatiilor in cadrul sitului Natura 2000 in
cauza sau in apropierea acestuia intr-o locatie in care exista conditii potrivite pentru ca
masurile sa aiba succes este optiunea preferata. Totusi, acest lucru nu este intotdeauna
posibil si este necesara stabilirea unei serii de prioritati care sa se aplice la cautarea
locatiilor care sa indeplineasca cerintele Directivei Habitate.

Ca principiu general, masurile compensatorii ar trebui sa fie in vigoare si sa functioneze
fnainte de inceperea lucrului la plan sau proiect. Aceasta poate contribui la amortizarea
efectelor negative asupra speciilor si habitatelor, oferindu-le locatii alternative adecvate in
zona de compensare.

Daca acest lucru nu se poate realiza pe deplin, autoritatile competente ar putea necesita
compensatii suplimentare pentru pierderile intermediare care s-ar inregistra intre timp.
Statele membre trebuie sa fie deosebit de atente atunci cand efectele negative ale unui plan
sau proiect survin in habitate naturale rare sau in habitate naturale care necesita o perioada
lungd de timp pentru a oferi aceeasi functionalitate ecologicad (CE 2007b). in aceste
circumstante, probabilitatea succesului pe termen lung este cel mai bine evaluata prin studii
sau tendinte stiintifice examinate inter pares.

Informatiile privind masurile compensatorii trebuie transmise Comisiei inainte de a fi
implementate si inainte de realizarea planului sau proiectului in cauza. Prin urmare, se
recomanda ca masurile compensatorii sa fie transmise Comisiei de indatad ce au fost
adoptate in procesul de planificare pentru a-i permite Comisiei, in cadrul competentei sale
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de gardian al tratatului, sd evalueze daca dispozitiile directivei sunt aplicate corect (CE
2007b).

Comisia furnizeaza un aviz in cazul in care habitatele si/sau speciile ar putea fi afectate
negativ. Pentru acordarea avizului, Comisia verifica echilibrul dintre valorile ecologice
afectate si motivele cruciale invocate si evalueaza masurile compensatorii. Avizul nu are
caracter obligatoriu, Tnsa Tn cazul nerespectarii dreptului comunitar, se pot lua masuri la nivel
juridic.

In conformitate cu orientarea existentd a CE (CE 2007b), mé&surile compensatorii in temeiul
articolului 6 alineatul (4) pot consta in unul sau mai multe dintre urmatoarele aspecte:

- Restaurarea sau consolidarea siturilor Natura 2000 existente: restaurarea habitatului
pentru a asigura mentinerea valorii sale de conservare gi respectarea obiectivelor de
conservare a sitului sau ameliorarea habitatului ramas, proportional cu pierderea
datorata planului sau proiectului privind un sit Natura 2000;

- Recrearea unui habitat: recrearea unui habitat pe un sit nou sau extins, care urmeaza
sa fie inclus Tn reteaua Natura 2000;

- Desemnarea de noi situri in temeiul Directivelor Habitate si Pasari, alaturi de alte
activitati, astfel cum se descrie mai sus. In ceea ce priveste masurile compensatorii
pentru siturile desemnate in temeiul Directivei Pasari (APS), orice nou habitat creat ca o
masura de compensare pentru deteriorarea unei APS trebuie desemnat ca APS imediat
ce indeplineste obiectivele acesteia pentru a mentine coerenta globala a retelei.

Printre aspectele cheie care trebuie abordate la conceperea masurilor compensatorii
se numara:

- Obiective destinate a aborda efectele negative care nu pot fi evitate si a asigura
protejarea coerentei globale a sistemului Natura 2000;

- Asigurarea fezabilitatii si eficientei compensarii, respectiv nivelul riscului de esec;

- Evaluarea fezabilitatii tehnice;

- Amploarea masurilor compensatorii;

- Locatia daunelor;

- Calendarul daunelor;

- Implementarea pe termen lung.
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7. UNELE PRACTICI IENE SI1 LEGATURA DINTRE
ACESTEA Sl DISPOZITIILE ARTICOLULUI 6
ALINEATELE (3) Sl (4)

- IENE depun eforturi importante nu numai pentru a-si reduce efectele, dar si pentru a contribui la
conservarea biodiversitatii, in special prin reabilitarea siturilor de extractie si implementarea de
masuri compensatorii pentru biodiversitate.

- Reabilitarea sitului poate, de asemenea, contribui la crearea de habitate gi conservarea anumitor
specii care sunt protejate in temeiul directivelor UE privind natura.

- Reabilitarea sporitd a exploatatiilor si carierelor a condus la o mai mare recunoagtere a
potentialului acestora de a contribui la obiectivele privind biodiversitatea.

- Compensarea biodiversitétii reprezintd o practicd utilizatd de multe ori de IENE pentru a
compensa efectele inevitabile asupra biodiversitétii care provin din activitdtile acestora. Aceasta
practica poate oferi, de asemenea, posibilitdti de consolidare a habitatelor si populatiilor speciilor
din UE.

- Posibilitatile de examinare a practicilor IENE in legéturd cu articolul 6 alineatele (3) si (4) din
Directiva Habitate trebuie explorate in continuare pe viitor.

7.1 Reabilitarea

Reabilitarea este procesul transformarii terenului abandonat in teren utilizabil si poate
cuprinde solutii tehnologice, precum si ecologice. Planul de reabilitare face de obicei parte
integranta din proiectul IENE si din conditile de autorizare®. Proiectele de reabilitare a
carierelor gi exploatatiilor sunt tot mai utilizate pentru a reintegra anumite specii si habitate la
finalul ciclului de viata al proiectului.

Astfel, proiectele de reabilitare a sitului au potentialul de a aduce o contributie la crearea de
habitate si la conservarea anumitor specii care sunt protejate in temeiul directivelor UE
privind natura. Prin urmare, se recomanda planificarea strategica a reabilitarii atunci cand
actiunile pot fi integrate intr-o strategie de conservare mai extinsa (de exemplu regionala,
nationald). S-au nregistrat o serie de experiente interesante in UE prin parteneriate intre
ONG-uri, parti interesate locale si industrie. Anexa 2 cuprinde unele exemple relevante.

7.1.1. Examinarea reabilitarii exploatatiilor/carierelor in contextul articolului 6 din Directiva
Habitate

O intrebare relevanta in ceea ce priveste evaluarea corespunzatoare a efectelor activitatilor
extractive asupra sistemului Natura 2000 este daca planul de reabilitare poate contribui la
masuri de atenuare sau compensatorii ale efectelor negative asupra integritati sitului.

% Reabilitarea instalatiilor de deseuri miniere precum haldele si iazurile miniere este previzut3 de Directiva
privind deseurile miniere 2006/21/CE.




Orientari ale CE privind desfasurarea de noi activitati extractive neenergetice in conformitate cu cerintele Natura 2000

Planificarea reabilitarii siturilor in avantajul biodiversitatii in operatiunile de extractie minerala
(Regatul Unit)

in 2005, RSPB a initiat proiectul de restaurare a potentialului mineralelor, care a utilizat sisteme de
informare geografica (GIS) pentru a evalua potentialul de creare a unor habitate naturale importante
in cadrul siturilor minerale din Anglia. Ulterior, acest potential a fost comparat cu tintele de extindere a
habitatelor in Regatul Unit (Planul de actiune privind biodiversitatea din Regatul Unit), pentru a arata
ce contributie pot aduce siturile minerale in Anglia. Proiectul a fost facilitat de sprijinul Fondului de
durabilitate din taxa pe agregate (ALSF) prin intermediul Organizatiei de cercetare in industria
minerala (MIRO).

Primul rezultat al proiectului a fost raportul ,Nature After Minerals: how mineral site restoration can
benefit people and wildlife” (,Natura dupd minerale: ce avantaje poate avea restaurarea siturilor
minerale pentru oameni si viata sélbaticd”). Raportul a inclus rezultatele analizei GIS, Tmpreuna cu
rezultatele unui studiu al intreprinderilor operationale si entitatilor de planificare care examineaza
factorii care previn crearea mai multor habitate in cadrul siturilor minerale. De asemenea, acesta a
cuprins o perspectiva asupra modului in care siturile minerale ar putea contribui la UK BAP si a oferit
recomandari pentru a contribui la realizarea acestui plan.

Un al doilea rezultat a fost site-ul web After Minerals (www.afterminerals.com), care permite
utilizatorilor sa vizualizeze oricare dintre cele 1 300 de situri active de extractie minerala din Anglia si
sa vizualizeze habitatele care pot fi create. Aceasta este o resursa importantd de sprijinire a crearii
unor habitate de Tnalta calitate in cadrul siturilor minerale.

Admitand ca nu este fezabil si nici de dorit s& se creeze habitate in cadrul siturilor minerale oriunde
acest lucru este posibil la nivel fizic, modelul a stabilit situri prioritare in functie de proximitatea
acestora de portiuni existente ale aceluiagi habitat. De exemplu, dacad un sit mineral era adecvat
pentru crearea de tinuturi depresionare de iarba neagra si era adiacent unei portiuni existente de
iarba neagra depresionara, aceasta ar reprezenta cea mai mare prioritate pentru acest tip de habitat.

Orientarile existente ale CE privind articolul 6 din Directiva Habitate fac urmatoarea
distinctie:

- Masurile de atenuare urmaresc reducerea la minimum sau chiar inlaturarea efectelor
negative asupra sitului (a se vedea sectiunea 5.5).

- Masurile compensatorii urmaresc sa ofere compensatii pentru efectele asupra siturilor
a caror integritate este afectatd negativ de plan sau proiect in vederea mentinerii
coerentei globale a retelei Natura 2000.

Masurile compensatorii in sensul articolului 6 alineatul (4) sunt avute in vedere numai
dupa efectuarea unei evaluari corespunzatoare in care nu s-a stabilit ca integritatea
sitului nu va fi afectata negativ, cdnd nu exista solutii alternative si cand exista motive
cruciale de interes public major. Masurile compensatorii urmaresc sa ofere compensatii
pentru efectele asupra habitatelor si/sau speciilor afectate negativ de plan sau proiect,
de exemplu o anumita portiune a unui habitat este inlocuita de alta, de obicei nou creata,
sau prin imbunatatirea uneia care exista deja.

in ceea ce priveste posibilititile ca reabilitarea s& contribuie la masurile de atenuare sau
compensatorii in contextul articolului 6, se pot face urmatoarele consideratii:

- Operatorii minerali trebuie sa analizeze rolul posibil al reabilitarii in reducerea efectelor
negative preconizate. Desi este improbabil ca reabilitarea va inlatura complet astfel de
efecte, mai ales daca acestea sunt o consecinta a excavarii fizice gi, prin urmare, a
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pierderii caracteristicilor, ar fi posibila reducerea importantei acestora, de exemplu prin
reabilitarea pe etape a partilor epuizate ale zonelor de extractie in etapa de desfasurare
a operatiunilor. In astfel de cazuri, reabilitarea poate fi avuta in vedere ca o contributie in
vederea ,atenuarii” efectelor proiectului.

- Reabilitarea se realizeaza de obicei nu numai dupa, ci si in timpul exploatarii in mod
integrat, de exemplu intreaga zona de extractie poate cuprinde 10 ha, insa numai 2 ha
sunt utilizate Tn orice moment dat, alaturi de reabilitarea continua a zonelor epuizate.
Totusi, cat de substantiala este contributia acesteia la atenuarea efectelor depinde de
habitatele si speciile implicate. Habitatele agricole utilizate de diferite specii de pasari
pot fi in multe cazuri restaurate cu suficienta certitudine intr-o perioada relativ scurta de
timp, mai ales atunci cand solul initial este depozitat si utilizat la reabilitare. in schimb,
majoritatea tipurilor de habitat din anexa | la Directiva Habitate pot necesita de mult mai
mult timp pentru a fi restaurate pe deplin.

- In cazul in care rezultatele actiunilor de reabilitare nu se obtin timp de mai multi ani (sau
chiar decenii) de la inceperea operatiunilor de exploatare gi aparitia efectelor asupra
sitului Natura 2000, nu ar fi posibil sa se aiba in vedere reabilitarea ca o contributie la
,<atenuarea” efectelor proiectului, cel putin Tn contextul unei evaluari corespunzatoare in
temeiul articolului 6.

- Evaluarea corespunzatoare va analiza daca proiectul ar putea afecta negativ integritatea
unui sit Natura 2000 si va tine cont de orice contributie pe care o poate aduce
reabilitarea la masurile globale de atenuare a efectelor. Acest lucru trebuie stabilit de la
caz la caz, luand in considerare toate aspectele relevante, precum: obiectivele de
conservare a sitului Natura 2000 care poate fi afectat de proiectul de extractie, natura si
durata proiectului si a efectelor negative preconizate, dimensiunea zonei de extractie pe
care se desfagoara operatiuni de fiecare data, proiectarea si stabilirea calendarului
programului de reabilitare ca parte din gestionarea continua a proiectului, etc..

in ceea ce priveste siturile Natura 2000, principalul criteriu pentru ca reabilitarea sa
indeplineasca cerintele unei masuri de atenuare a efectelor este ca, in orice moment,
sa se demonstreze ca este mentinuta integritatea sitului, si anume coerenta structurii
si functiei ecologice in intreaga zona (a se vedea capitolul 5).

Criteriile de sprijin care trebuie indeplinite atunci cand se analizeaza daca reabilitarea
contribuie la mentinerea integritatii sitului sunt urmatoarele:

1. Masura de reabilitare vizeaza habitatele si/sau speciile afectate negativ (respectiv
restaurarea aceluiasi tip de habitat/specie).

2. Masura de reabilitare vizeaza zona afectata.

3. Reabilitarea trebuie sa aiba drept rezultat reducerea semnificativa a duratei, intinderii gi
intensitatii efectelor negative. Aceasta reducere trebuie sa survind in scurt timp pe
parcursul extractiei.

In temeiul articolului 6 alineatul (4), Comisia a sugerat cd masurile compensatorii trebuie
implementate inainte de inceperea proiectului (CE 2007b) astfel ca, in general, reabilitarea
nu poate fi considerata ca aducand o contributie la compensare, cel putin nu pentru acelagi
proiect.

Cu toate acestea, in circumstante deosebite, reabilitarea unui sit de exploatare (proiectul A)
fara un efect negativ asupra unui sit Natura 2000 ar putea oferi masuri de compensare
corespunzatoare si avansate pentru un alt proiect de extractie (proiectul B) in cadrul unui sit
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diferit unde efectele negative nu pot fi excluse si care indeplineste conditile solutiilor
alternative si ale testelor privind motivele cruciale de interes public major.

Aceasta ar impune ca recrearea sau restaurarea tipurilor de habitat afectate de proiect sau
recuperarea sau consolidarea populatiilor speciilor sa se realizeze cu succes inainte de
aparitia efectelor negative ale proiectului. In plus, aceste masuri trebuie s se desfisoare
intr-un loc adecvat pentru a pastra coerenta retelei Natura 2000.

7.1.2 Eficienta reabilitarii

Potentialul crearii de habitate de mare valoare pentru biodiversitate prin intermediul
reabilitarii sitului este considerabil. Cu toate acestea, reintegrarea comunitatilor initiale de
plante si animale este de multe ori foarte greu de realizat, mai ales daca situl a fost foarte
degradat (ICMM, 2006). Fezabilitatea si rata reusitei crearii si restaurarii habitatelor sau
populatiilor de specii cu o calitate echivalenta (in ceea ce priveste proprietatile ecologice si
serviciile ecosistemului) cu cele afectate trebuie atent analizate.

Numeroase habitate de interes comunitar, in special habitate care s-au dezvoltat pe o
perioada de mii de ani, sunt dificil de restaurat si necesita multe decenii sau chiar sute de
ani pentru a atinge un nivel rezonabil de calitate ecologica. De asemenea, trebuie avut in
vedere faptul ca anumite tipuri de habitat si/sau specii incluse in Directivele Habitate si
Pasari pot fi de neinlocuit Tn cadrul unui anumit sit si in contextul retelei Natura 2000.

Exista, desigur, numeroase exemple pozitive — precum lucrari in nisip inundat, argila si
pietris care au devenit situri importante pentru iernarea pasarilor salbatice si a speciilor
acvatice. IENE depun eforturi semnificative pentru a realiza planuri de reabilitare care
urmaresc restaurarea habitatelor si comunitatilor initiale din zonele de extractie. Printre
tehnicile corespunzatoare se pot numara, de exemplu, reproducerea plantelor indigene si
endemice in crescatorii de plante, care necesitd colectarea semintelor la fata locului si
replantare in zona in conditii ecologice adecvate (de exemplu sol, umiditate, expunere etc.).
O recunoagtere tot mai mare a potentialului exploatatiilor si carierelor de a contribui la
obiectivele privind biodiversitatea nationala si locala a determinat reabilitarea unui numar
mai ridicat de situri in vederea conservarii naturii.

Integrarea reabilitarii cu lucrarile continue de extractie si de constructii din cadrul sitului de
exploatatie este un factor cheie in ceea ce priveste eficienta. Se pot crea forme de relief
corespunzatoare prin operatiuni continue de extractie si depozitare, iar decopertarea solului
poate fi sincronizata pentru ca solul sa fie transferat direct la siturile din apropiere unde
poate fi utilizat in procesul de reabilitare®’.

Unele planuri de reabilitare cuprind o evaluare a tehnicilor si o analizéd a fezabilitatii si
eficientei acestora. Aceasta poate oferi informatii utile pentru a intelege mai bine perioada
necesara pentru a obtine rezultatele preconizate si procentul posibil de reusita.

® Williamson et al. 2003.
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Evaluarea tehnicilor de reabilitare — cateva exemple

La Dungeness, in Regatul Unit, se testeaza tehnici de recuperare a prundisului de coasta cu
vegetatie (un habitat rar si fragil) intr-o veche cariera de nisip si pietris (a se vedea anexa 2).
Procesele naturale de dezvoltare a prundisului cu vegetatie sunt foarte lente. Testele cuprind
plantarea de grozama, un colonizator timpuriu al prundisului, care produce resturi ce contribuie la
crearea altor specii, inclusiv lichenii. Dupa 4 ani, rata de supravietuire era de 6%, iar unele plante sunt
destul de substantiale. Comunitatile de licheni au inceput sa se formeze printre plantele deja stabilite.

Evaluarea tehnicilor de reabilitare a carierelor de gips s-a desfasurat, de asemenea, in sud-estul
Spaniei (Mota et al. 2004), indicand ca programele de reabilitare a carierelor de gips pot reprezenta o
oportunitate de a recupera atat populatiile de specii strict endemice, cat si cele de specii foarte rare.
Plantele gipsofile tind sa Tsi recupereze fostele populatii intr-un proces de succesiune, care
evidentiaza rezistenta extraordinaré a acestor habitate, atunci cadnd solurile de gips sunt conservate
corespunzator. Cu toate acestea, tehnica des folositd a acoperirii carierei cu sol de suprafata la
terminarea exploatarii pare sa promoveze comunitati vegetale foarte diferite de cele gipsicole initiale.
Din cauza profilului ecologic deosebit, comunitatile de gips ar trebui restaurate cu specii si proceduri
special adaptate, evitand ,ingroparea” gipsului sub straturi de sol cu o compozitie edafica foarte
diferita.

Planurile de reabilitare trebuie sa tina cont de perioada indelungatd necesara pentru a
obtine restaurarea reusita a habitatelor si comunitatilor naturale. De exemplu, s-a convenit
asupra unui plan de restaurare pe 40 de ani intre RSPB si Westminster Dredging PLC, care
urmareste crearea unui complex de lagune saline de adancimi mixte si iazuri salcii, in Cliffe
Pools si zona situata pe malul sudic al estuarului Tamisei (Regatul Unit), de unde pana in
1972 s-a extras argila pentru industria cimentului, proces Tn urma caruia au rezultat puturi de
exploatare care s-au revarsat si au format iazuri. incepand cu anii 60, situl a fost utilizat de
Westminster Dredging Ltd pentru eliminarea autorizata a depozitelor de dragare ale raului
prin rambleierea iazurilor (a se vedea anexa 2).

Un alt aspect important in afara de perioada necesara pentru a obtine rezultatele este
procentul de reusita. Lockwood si Pimm (1999) au examinat 87 de proiecte de restaurare ale
ecosistemelor acvatice, care mpartaseau 3 criterii: (a) scopuri clare; (b) scopuri care
urmaresc restaurarea unei parti a unui fost ecosistem; (c) ecosisteme supuse gestionarii
initiale. Perioada necesara pentru a obtine rezultatele preconizate a fost intre 1 si 53 de ani,
cu o medie de 6 ani si cu un procent de reusita care variaza, cu doar cateva scopuri atinse
pana in momentul cand gestionarea a luat sfarsit.

7.1.3 Avantaje suplimentare pentru biodiversitate

In cazul in care evaluarea corespunzatoare a stabilit cd nu se preconizeaza niciun efect
negativ asupra integritatii unui sit Natura 2000 din partea unui proiect de extractie,
reabilitarea zonei de extractie oferda o buna ocazie de a contribui la ameliorarea starii de
conservare a anumitor habitate si specii protejate in temeiul legislatiei UE in domeniul naturii
si de a imbunatati conectivitatea pentru habitatele si speciile din cadrul sitului sau intre situl
respectiv si alte situri Natura 2000.

Multe specii de mare importantd pentru conservare in UE prezintd un risc ca urmare a
fragmentarii actuale si continue a habitatului. Conectivitatea ecologica este necesara pentru
a permite activitati de cautare a hranei, migratii, schimburi genetice prin intermediul
polenizarii si dispersarii.

Utilizarea intensiva a mediului rural al UE a condus la pierderea treptata a habitatelor semi-
naturale. Portiunile ramase au devenit tot mai izolate si fragmentate. Reabilitarea
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exploatatiilor si carierelor ofera posibilitatea de a solutiona o parte din aceasta pierdere prin
crearea de noi habitate, extinderea portiunilor existente si restabilirea legaturilor dintre
habitate, relationand portiunile restante pentru a forma retele ecologice durabile.

Restaurarea sau crearea de habitate care restabilesc conectivitatea functionala poate oferi
avantaje considerabile pentru conservare, cu conditia ca tipurile si calitatea acestora sa fie
corespunzatoare (de exemplu suficient de largi) si sa fie situate in locatii corespunzatoare
(Kettunen et al. 2007). Desi, astfel cum s-a subliniat mai sus, restaurarea habitatelor de
interes comunitar pe deplin functionale este de obicei foarte dificila si lentd — crearea de
habitate care pot facilita deplasari intre portiunile de habitat (de exemplu prin furnizarea unui
invelis suficient) sau de habitate tampon este de obicei fezabila (Eftec, raport pentru CE,
nepublicat).

Acest lucru subliniaza importanta a ceea ce industria numeste de obicei ,planificarea
integrata a inchiderii”. Pana acum, majoritatea incercarilor au contribuit numai la
conservarea biodiversitatii la finalizarea extractiei — prin intermediul reabilitarii terenului
perturbat pe parcursul desfisurarii lucrarilor si abandonat de mult timp. Tn fapt, pentru a
asigura gestionarea reusita a valorii biodiversitatii in interiorul si in exteriorul siturilor de
extractie, este necesara gestionarea activa si adaptabila pe parcursul ciclului de viata a
exploatatiei sau carierei — de la explorarea initiala pana la inchidere si post-tratare®.

7.2. Compensarea biodiversitatii

Industriile extractive neenergetice aplica de obicei in mod voluntar o ierarhie a masurilor de
atenuare in privinta biodiversitatii, in care compensatiile sunt considerate ultima solutie
pentru a rezolva efectele reziduale de neevitat.

in general, compensatiile sunt activitati de conservare care se desfisoard in afara zonei
afectate pentru a solutiona efectele negative care nu pot fi evitate, in afara de orice masuri
de atenuare sau reabilitare care pot fi luate in cadrul sitului respectiv (ten Kate et al. 2004).
Unii initiatori detin parcele mari de teren si, in anumite circumstante, compensarea
biodiversitatii se desfasoara pe un teren care altminteri nu ar fi gestionat pentru conservare,
ca modalitate de a compensa pentru activitatea de dezvoltare intr-o alta parte a parcelei (Rio
Tinto/Institutul EarthWatch, 2006).

Printre compensatiile adoptate de IENE se pot numara crearea habitatului, restaurarea sau
consolidarea. In unele cazuri se poate realiza translocarea speciilor sau a comunitatilor de
plante. Printre compensatii se pot numara si achizitionarea unei zone cu un habitat
echivalent pentru protectie pe termen lung (Rio Tinto/Institutul Earthwatch 2006, ICMM
2006).

62 "Planning for Integrated Mine Closure: Toolkit” (,Planificarea inchiderii integrate a exploataliilor:
Set de instrumente”) (2008), de catre Consiliul InternalJional privind exploatarea metalelor este o
sursa utila de informallii suplimentare privind modul in care planificarea inchiderii integrate poate sa
ajute la reabilitarea siturilor de exploatare in scopul conservarii biodiversitarii.
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Care sunt compensatiile biodiversitatii?

- Compensatiile biodiversitétii sunt uneori rezultate masurabile definite ale conservarii care provin din
actiuni concepute sa ofere compensatii pentru efecte negative restante semnificative asupra
biodiversitatii care survin din initierea proiectului dupd adoptarea masurilor corespunzétoare de
prevenire si atenuare. Scopul compensatiilor biodiversitatii este de a nu obtine nicio pierdere neta si,
preferabil, de a obtine un céastig net de biodiversitate pe teren in ceea ce priveste componenta
speciilor, structura habitatului, functia ecosistemului si utilizarea si valorile culturale ale populatiei
asociate cu biodiversitatea (BBOP 2009).

In ceea ce priveste reabilitarea, intrebarea cheie este cum pot fi avute in vedere
compensatiile in raport cu dispozitiile articolului 6 alineatele (3) si (4) din Directiva Habitate,
si anume daca aceste compensatii ar trebui considerate masuri de atenuare sau
compensatorii.

Tindnd cont de definitia masurilor de atenuare si compensatorii din orientarea existenta a CE
(a se vedea 7.1) si definitile mentionate anterior ale ,compensarii biodiversitatii” ca masuri
care se refera la efectele negative restante dupa epuizarea masurilor de atenuare, nu ar
parea posibila considerarea compensatiilor drept masuri de atenuare in sensul Directivei
Habitate. Totusi, acestea ar putea oferi unele ocazii de a acorda compensatii in sensul
articolului 6 alineatul (4) din Directiva Habitate, atunci cand sunt indeplinite toate cerintele
prevazute la articolul respectiv (si anume motivele cruciale de interes public major si lipsa
alternativelor, a se vedea capitolul 6). Totusi, acesta este un aspect important care necesita
investigatii suplimentare (a se vedea capitolul 9).

Compensatiile biodiversitatii reprezinta, de asemenea, un concept tipic pentru practica IENE
care se situeaza dincolo de obligatiile care decurg din Directiva Habitate. IENE detin de
obicei zone intinse de teren si au perspective economice extinse in regiunile in care fsi
desfasoara activitatea si pot dori sa compenseze pentru efectele nesemnificative pentru a
evita o acumulare posibila a unei serii de efecte nesemnificative care pot conduce la un
efect semnificativ. Acest lucru poate oferi mai mult spatiu de manevra pentru proiectele
viitoare din aceeasi regiune.

IENE poate realiza in mod voluntar actiuni de ameliorare a starii de conservare a speciilor
sau tipurilor de habitat relevante. Compensatiile biodiversitatii pot oferi ocazii de a consolida
habitatele si populatile speciilor din UE, multe dintre acestea aflandu-se intr-un stadiu de
conservare necorespunzator. De asemenea, exista un potential considerabil de a elimina
fragmentarea habitatelor si de a imbunatati conectivitatea functionala prin restaurarea
habitatelor in locatii corespunzatoare, dupa cum s-a mentionat deja in sectiunea anterioara
privind reabilitarea.

Numeroase state membre ale UE au elaborat planuri de actiune pentru biodiversitate care
cuprind tinte de restaurare a habitatelor (de exemplu UKBAP®®). De asemenea, pot fi
utilizate instrumente de selectare a siturilor pentru a orienta amplasarea compensatiilor
(Keisecker et al. 2009).

83 http://www.ukbap.org.uk/
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8. ACTIVITATILE EXTRACTIVE SI NATURA 2000 iN
ZONELE MARINE

- Dispozitiile Directivei Habitate se aplica siturilor desemnate atét in zonele terestre, céat si
in cele marine, insa reteaua Natura 2000 incé& nu este instituitd pe deplin in mediul
marin.

- Activitatile extractive in zonele marine, in special extractia de agregate, devin tot mai
importante. Planurile si proiectele care vizeaza activitétile extractive in mediul marin ar fi,
de asemenea, supuse unei evaludri corespunzatoare in conformitate cu articolul 6
alineatul (3) din Directiva Habitate dacd ar putea avea efecte semnificative asupra
siturilor Natura 2000.

- Planificarea spatiald maritiméd este considerata un instrument cheie pentru a optimiza
utilizarea spatiului marin astfel incat sa aducé avantaje dezvoltarii economice si mediului
marin. Adoptarea unei abordéri de impartire pe zone poate oferi optiunea de a introduce
extractia agregatelor marine in mod strategic intr-un mediu existent cu multiple utilizéri.

- Comparativ cu mediul terestru, lipsa informatiilor detaliate privind biodiversitatea in
mediul marin poate pune unele probleme. In unele cazuri, se pot adopta anumite masuri
de buna practica pentru a permite recuperarea habitatelor afectate si a asociatiilor de
bentos.

Activitatile umane in siturile marine din reteaua Natura 2000 sunt reglementate de aceleasi
dispozitii ale Directivei Habitate ca si in cazul zonelor terestre. Prin urmare, planurile si
proiectele din mediul marin vor fi examinate in conformitate cu dispozitile articolului 6
alineatele (3) si (4) in cazul in care pot exista efecte potentiale asupra siturilor Natura 2000
marine sau costiere.

Principiile subliniate Tn capitolele anterioare ale prezentului document se aplica in aceeasi
masura activitatilor extractive neenergetice din siturile marine. Cu toate acestea, admitand
ca trasaturile, punctele sensibile si tipurile de impact sunt diferite intr-o anumita masura de
cele din mediul terestru, aceasta sectiune va analiza unele aspecte specifice care vizeaza
activitatile in mediul marin.

Activitatile extractive din zonele marine, in special extractia de agregate, devin tot mai
importante. Agregatele marine sunt importante ca rezerve regionale® si in multe tari nisipul
si pietrisul dragate de pe fundul marii pot inlocui materialele extrase din surse terestre.
Cantitatea de nisip utilizatad pentru protectia zonelor de coasta si reaprovizionarea plajelor a
crescut semnificativ in ultimul timp. Pentru reaprovizionarea plajelor, materialele marine sunt
considerate in general cele mai adecvate din punct de vedere economic, tehnic si ecologic

% De exemplu, in Londra si sud-estul Angliei, o treime din necesarul de agregate primare este acoperit3 din
sursele marine (10Mt), iar in sudul Tarii Galilor 90% din necesarul de agregate naturale fine (nisip) provine din
surse marine.
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(ICES 2003, Sutton si Boyd 2009). in aceasta privinta, peste 40% din cantitatea totala de
agregate extrase in principal in Marea Nordului Tn 2002 a fost utilizata la reaprovizionarea
plajelor (Birklund si Wijsman 2005). in plus, extractia de nisip si pietrigs poate juca un rol
semnificativ Tn construirea unor structuri de aparare costiera impotriva cresterii nivelului
marii ca urmare a schimbarilor climatice, mai ales in zone joase de coasta in care astfel de
masuri de adaptare pot fi o chestiune de siguranta nationala. Extractia intreprinsa in astfel
de scopuri poate cuprinde zone mari si, prin urmare, trebuie inclusa in toate planurile
spatiale maritime nationale, precum si transfrontaliere.

Resursele de materiale marine de pe fundul marii care respecta standardele de calitate
relevante nu sunt foarte raspandite. Factorii economici, constrangerile tehnice si prezenta
resurselor adecvate de nisip si pietris sunt elemente cheie pentru selectarea zonelor
potentiale de dragare. Distanta de la zona autorizata pana la punctul de debarcare si
comercializare este esentiald pentru stabilirea viabilitati comerciale si a competitivitatii
agregatelor marine. Adancimea apei este, de asemenea, fundamentala, dragele functionand
la o adancime maxima de 60 de metri, insa cea mai mare parte a extractiei are loc la 20-35
de metri (PDE 2001).

Nisipul si pietrisul reprezinta cea mai mare parte a mineralelor dragate din mare, insa exista
si alte minerale care pot fi dragate de pe fundul marii, de exemplu scoici si minerale
metalifere.

In plus, avand in vedere faptul ca fundul marii care contine nisip si pietris oferd, de
asemenea, habitate de depunere a icrelor pentru numeroase specii de pesti dintre care unii
fac obiectul pescuitului comercial, politica comuna a UE in domeniul pescuitului reprezinta,
de asemenea, un instrument politic cheie.

Natura 2000 in mediul marin

in timp ce reteaua Natura 2000 este, in ansamblu, bine dezvoltata in zonele continentale si costiere,
identificarea siturilor Natura 2000 pentru mediul marin din larg nu a fost inca finalizata. Necesitatea de
a aplica pe deplin Directivele Habitate si Pasari mediului marin din larg al Uniunii Europene, mai ales
in ceea ce priveste crearea retelei Natura 2000, reprezintd o provocare cheie pentru politica UE
privind biodiversitatea in urmatorii ani.

Un grup de lucru marin, creat de Comisia pentru habitate, a elaborat orientari specifice pentru
stabilirea retelei Natura 2000 si aplicarea Directivelor Habitate si Pasari in mediul marin®, in special
apele din larg in care se aplica aceste directive (CE 2007d, a se vedea si hotararea CEJ in cauza C-
6/04, Comisia/Regatul Unit, punctul 114 et seq).

Comisia Europeana a elaborat definitii ale tipurilor de habitate marine ca o actualizare a Manual de
interpretare a habitatelor din Uniunea Europeana (,Interpretation Manual of habitats of the European
Union”), precum si liste ale tipurilor de habitate si specii marine existente pentru diferite state
membre.

In Directiva Habitate (92/43/CEE) se enumera numai sapte tipuri de habitate marine (anexa
1) si 22 de specii marine (anexa Il) de interes comunitar. Doua habitate din mediul marin din
anexa |, ,bancuri de nisip ugor acoperite de apa de mare in permanentd” (CE-Cod 1110) si
,recife” (CE-Cod 1170) au prezentat, in trecut, o suprapunere spatiala cu zone de interes
pentru extractia de nisip si pietris marin. Prin urmare, in special aceste doua habitate au
potentialul de conflict intre interese economice si ecologice. Ins& nu trebuie uitat ca
selectarea siturilor Natura 2000 trebuie sa respecte criterii stiintifice (a se vedea cauza C-
371/98).

8 CE 2007d. http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/marine/index_en.htm
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Se poate sustine, de asemenea, ca unele dintre habitatele terestre cu dune enumerate in
anexa | la Directiva Habitate depind de depozitele de nisip marin pentru mentinerea stadiului
de conservare corespunzator, in special zone cu falii de ascensiune precum Marea Baltica;
in aceasta privinta, obtinerea coerentei intre amenajarea spatiala terestra si maritima
constituie unul dintre cele 10 principii cheie ale amenajarii spatiului maritim (a se vedea 8.1).
De asemenea, mamiferele marine pot fi afectate de extractia subacvatica referitor la, de
exemplu, pierderea habitatelor, perturbari, distantare, probleme de reproducere.

In ceea ce priveste speciile de pasari marine, coloniile importante de reproducere ale
pasarilor marine si zonele de coasta, de iernare sau de odihna ale pasarilor de apa in
procesul de migratie sunt deja arii de protectie speciala (APS) sau vor fi desemnate astfel in
viitorul apropiat. Habitatele bentonice si pelagice, in zone apropiate si indepartate de coasta,
sunt utilizate de unele pasari din anexa | si de pasari migratoare in mai multe scopuri,
inclusiv alimentare, odihna gi schimbarea penelor. Orientarile pentru instituirea retelei Natura
2000 in mediul marin (CE 2007d) cuprind o listd cu speciile prezente in apele marine
europene pentru care trebuie avute in vedere ariile de protectie speciala.

8.1. Amenajarea spatiului maritim

Cadrele de amenajare existente se axeaza in special pe mediul terestru. Trebuie abordate
provocarile care rezulta din utilizarea tot mai competitiva a marii pentru activitati de transport
maritim, pescuit, acvacultura, activitati de agrement, productia de energie in larg si alte
forme de exploatare a fundului marii. Prin urmare, amenajarea spatiului maritim poate fi un
instrument fundamental pentru dezvoltarea durabilda a zonelor marine si a regiunilor de
coasta, precum si pentru restaurarea marilor din Europa la un nivel de sanatate ecologica
(CE 2007e).

Amenajarea spatiului maritim ofera un mecanism de implicare a partilor interesate care este
deosebit de important deoarece in mediul marin organizatii multiple detin competente in
planificarea si gestionarea activitatilor (WWF/Wildlife Trusts 2004; Ehler si Douvere 2009).

In 2008, Comisia Europeana a lansat o comunicare privind amenajarea spatiului maritim
(ASP) care se axeaza pe atingerea unor principii comune in UE [COM(2008) 791 final].
Amenajarea spatiului maritim este considerata un instrument cheie pentru politica maritima
integrata in UE. Aceasta ajuta autoritatile publice si partile interesate sa isi coordoneze
actiunile si optimizeaza utilizarea spatiului maritim pentru a aduce avantaje dezvoltarii
economice si mediului marin. Comunicarea urmareste facilitarea elaborarii de MSP de
statele membre si incurajeaza implementarea acesteia la nivel national gi la nivelul UE.
Prevede principiile cheie pentru amenajarea spatiului maritim si incearca, prin dezbateri, sa
incurajeze elaborarea unei abordari comune a statelor membre.

66 . .. . . . .. . L n ”
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Exemplu de amenajare a spatiului: politica IENE pentru extractia de nisip in Tarile de Jos

Planul national olandez privind apa®” ofera
un cadru global pentru o politica viitoare
integratd privind apa in Tarile de Jos,
inclusiv politica de extractie a nisipului.
Acesta contine o proiectare pe termen lung
pentru utilizarea Marii Nordului, in care
intreaga zona ecologica bogaté de coasta
pana la adéancimea izobatica* stabilita la 20
m este protejata de exploatare, in timp ce
extractia nisipului are prioritate asupra altor
utilizari din zona intre adancimea izobatica
fixatd la 20 de metri si granita de 12 de
mile.

Noordres beleidsheuzes

Pentru a limita efectele posibile ale
extractiilor de nisip asupra bentosului si
pescuitului si pentru a asigura cat mai mult
prezenta nisipului in zona de 12 mile, se 5
propun extractii de nisip in adancime in loc Harta amenajarii spatiului in EEZ olandez pentru
de adancimea de 2 metri care este utilizatd extractia de nisip

in prezent. Pentru zonele Natura 2000 se Natura 2000 si alte zone naturale valoroase sunt
au in vedere masuri speciale de protectie. ~ indicate cu verde; zonele de extractie a nisipului
pentru aprovizionarea plajelor si falile de ascensiune
sunt prezentate cu portocaliu.

* Adancimea izobatica fixata este o simplificare a liniei
reale a adancimii izobatice.

Adoptarea unei abordari de impartire pe zone poate oferi optiunea de a introduce extractia
agregatelor marine in mod strategic intr-un mediu existent cu multiple utilizari. Oferirea de
date bine intemeiate, robuste din punct de vedere stiintific privind variabilele si interactiunile
relevante permite ca posibilele interactiuni nefavorabile cu sistemul Natura 2000 sa fie avute
in vedere inainte de primirea solicitarii pentru anumite activitati intr-o zona specifica.
Utilizadnd un proces de impartire pe zone, devine posibila identificarea, in mod obiectiv si
transparent, a zonelor in care dragarea agregatelor marine poate fi mai corespunzatoare
sau acceptabila.

Abordarea este avantajoasa la nivel reciproc, atat pentru organismul de reglementare — in
ceea ce privegte orientarea in procesul decizional, cat si pentru initiatorul proiectului —
reducand incertitudinea privind viitoarea planificare a investitiei (Sutton et al. 2008). Reusita
acestei abordari depinde in mare masura de amploarea si fermitatea datelor de baza din
mediul marin privind o gama larga de parametri, mai ales locatia, distributia si intinderea
habitatelor si speciilor marine. Abordarea bazata pe impartirea pe zone trebuie sa tina cont,
de asemenea, de importanta securitatii rezervei de materii prime pe termen lung. in
ansamblu, o abordare pe termen lung privind impartirea pe zone poate asigura certitudinea
pe care o prefera industria de dragare si pe care o solicita protectia mediului.

In cazul efectelor semnificative potentiale asupra siturilor Natura 2000, planurile vor fi
supuse unei evaluari corespunzatoare in conformitate cu articolul 6 alineatul (3) din Directiva
Habitate.

57 hitp://lwww.verkeerenwaterstaat.nl/english/topics/water/water and the future/national water plan/
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8.2, Efectele extractiei asupra siturilor naturale marine

Efectele extractiei de agregate marine sunt corelate cu regimul hidrologic predominant,
conditiile privind sedimentele in cadrul sitului si efectele inlaturarii sedimentelor de pe fundul
marii, sau un rezultat al revenirii sedimentelor pe fundul marii prin intermediul efluentilor
(Newell & Garner, 2007). Efluentii generati de operatiunile de dragare se pot extinde pe o
distantd considerabild, dincolo de zona lucrarilor (MIRO 2004; John et al. 2000). Prin
urmare, unele extractii din afara siturilor marine Natura 2000 pot avea efecte indirecte
asupra acestora. Pentru a oferi consultanta privind extragerea agregatelor de pe fundul
marii, Regatul Unit a publicat o orientare privind extractia de minerale marine pentru acest
domeniu (DCLG 2002).

Efectul cel mai semnificativ al dragarii consta in scaderea nivelurilor fundului marii si
inlaturarea sedimentelor de pe fundul marii, care produce o modificare temporala a
topografiei fundului marii, a componentei si structurii sedimentelor. in plus, inlaturarea
substratului conduce la diminuarea si eventual chiar la distrugerea biocenozei bentonice
(MIRO 2004).
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Cu toate acestea, este necesara stabilirea unei distinctii intre dragarea stationara si
dragarea cu remorca: dragarea cu ancora este mai putin utilizatd in UE (UEPG pers.
comm.), iar dragarea cu remorca are, in general, un impact mai scazut asupra macrofaunei
din cadrul sitului dragat (Newell et al. 2003). Modificarile morfologiei fundului marii, ale
naturii sedimentelor de suprafata si efectele asupra macrofaunei aferente sunt mai profunde
si mai durabile in cazul in care operatiunile de extractie sunt mai intense sau atunci cand
siturile de extractie sunt amplasate in medii stabile.

Cercetarile recent efectuate in Regatul Unit in cadrul Fondului de durabilitate din taxa pe
agregate (ALSF)®® au analizat efectele dragarii asupra organismelor care triiesc pe fundul
marii (organisme bentonice) pe traiectoria capului dragei. Studiile au consemnat pierderi de
30-80% din diversitatea speciilor, densitatea populatiei si biomasa nevertebratelor bentonice

® Fondul de durabilitate din taxa pe agregate (ALSF) a fost lansat in 2002 dintr-un procent din venitul generat
de productia de agregate. ALSF finanteaza cercetari care urmaresc reducerea la minimum a efectelor
productiei de agregate. ALSF marin este administrat de cinci parteneri de livrare, si anume: Centrul pentru
mediu, Stiinta pisciculturii si acvaculturii (CEFAS), Comunitati si administratie locald (CLG) administrat prin
Organizatia de cercetare a industriei minerale (MIRO), Natural England si English Heritage. A se vedea:
http://www.alsf-mepf.org.uk/downloads.aspx
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in zonele dragate, importanta pierderii depinzdnd de intensitatea dragarii in zona in
ansamblu.

Aceste pierderi nu se limiteaza strict la zona dragata. Atunci cand mari cantitati de nisip sunt
returnate pe fundul marii in urma examinarii, exista probe ale unei ,amprente” asupra
componentei speciilor care coincide aproximativ cu zona de furnir subtire din nisip depozitat
si ulterior transportat pe axa curentilor in cadrul sitului dragat (MALSF 2007).

Pe de alta parte, studiile de cercetare au aratat ca notiunea de ,recuperare” a comunitatilor
biologice in urma etapei initiale de colonizare nu este usor de definit pentru comunitatile
complexe a caror componenta poate varia in timp, chiar in zone care raman neperturbate
(Kenny et al., 1998, van Dalfsen et al., 1999 si Boyed et al 2005)°°.

Un studiu efectuat in apele atlantice din nordul Frantei a aratat ca zona de depunere era mai
perturbata la nivel biologic decat cea dragata. Aceste rezultate arata ca impactul indirect al
nisipurilor care se depoziteaza in apropierea sitului de extractie asupra faunei
macrobentonice poate fi la fel de semnificativ ca efectele directe (Desprez 2000). in functie
de dimensiunea particulelor, un efluent de aluviuni poate cauza reducerea productiei de
fitoplancton si modificarea perioadei de inflorire.

Conform studiului respectiv, care a presupus o0 monitorizare pe 10 ani, pestii in general ar fi
mai putin afectati de activitatile de dragare decét resursele de crustacee deoarece se pot
sustrage din zona perturbata. Cu toate acestea, anumite specii pot fi deosebit de vulnerabile
daca activitatile de extractie a agregatelor coincid cu zonele in care se reproduc sau fisgi
depun icrele. Riscul principal al depunerii sedimentelor de efluenti este sufocarea icrelor in
locurile de reproducere, precum cele ale heringilor si tiparilor.

Afectarea bentosului care se hraneste prin filtrare precum midiile reprezinta un alt impact
potential. De asemenea, numeroase specii demersale de peste pot fi afectate de Tnlaturarea
bentosului care ofera o sursa importanta de hrana. Cu toate acestea, animalele bentonice
vor coloniza zona si pot servi drept resursa pentru speciile demersale de peste, daca
organismele dominante sunt acceptabile ca hrana (Desprez 2000). Aceste efecte trebuie
avute in vedere in perioade si spatii relevante.

Consecintele deteriorarii comunitatilor bentonice trebuie, de asemenea, avute in vedere in
raport cu lanturile alimentare. Pentru pasarile marine care se hranesc cu bivalve care traiesc
in straturile superioare ale sedimentului, resursele sunt finlaturate, iar caracterul
corespunzator al zonelor de hrana poate fi afectat. Se pot anticipa de asemenea efecte
pentru tipari, in special daca se modifica dimensiunea preferata a granulei de sediment.
Tiparii sunt un factor cheie in retelele alimentare marine gi sunt de o importantd deosebita
pentru pasarile marine (de exemplu fundacul cu gusa rosie, chira de mare) si pentru
mamiferele marine (de exemplu marsuinul; Santos si Pierce, 2003).

De asemenea, zgomotul introdus in mare prin activitdtile de extractie poate afecta
mamiferele marine precum marsuinii si focile. Traficul navelor poate perturba pasarile cu un
comportament puternic de evadare/evitare si/sau distante mari de rambleiaj hidraulic
(Camphuysen et al. 1999; Garthe & Huppop 2004). Potentialul de perturbare exista in
special in perioada de naparlire cand pasarile nu pot zbura.

69 .. . . . . . . . N .

Studiile comparative ale siturilor dragate experimental si ale siturilor nedragate in largul coastei de est a
Angliei au aratat ca ambele situri erau similare la 3 ani dupa finalizarea dragarii, insa nu erau similare
componentei comunitare din anul precedent (Kenny et al., 1998). Totusi, rezultatele pot sa difere in cadrul
altor situri.
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Cu toate acestea, in anumite circumstante schimbarile ecologice care survin in urma
extractiei pot sa nu fie negative. Reciful biogenic Sabellaria spinulosa (anexa | la Directiva
habitate), adiacent fatd de zonele existente autorizate de productie (de exemplu in interiorul
si n apropierea Hastings Bank, Regatul Unit), este un exemplu de efecte pozitive, Tn sensul
ca se considera ca are avantaje din nisipul suplimentar care este mobilizat de procesul de
dragare (Newell si Garner 2007). De asemenea, modificarile topografiei fundului marii pot
genera micro-habitate care pot deveni mai biodiverse, de exemplu recife de Modiolus
modiolus stabilite pe fundul vechilor depresiuni statice de dragare in Canalul Manecii.

Cu toate acestea, intelegerea actuala a efectelor dragarii asupra resurselor biologice de
importanta pentru conservare este inca oarecum limitata. In timp ce nivelul de incredere al
cunostintelor actuale privind efectele asupra comunitatilor bentonice din zonele dragate este
ridicat, acesta ramane in continuare destul de scazut in ceea ce priveste efectele asupra
comunitatilor biologice din afara limitelor zonelor de dragare (MALSF 2007). In context
european, se desfasoara in prezent o serie de initiative si studii privind efectele activitatilor
extractive neenergetice asupra mediului marin’.

8.3 Evaluarea corespunzatoare

Planurile si proiectele care pot avea un efect semnificativ asupra siturilor Natura 2000 vor
trebui examinate in conformitate cu articolul 6 alineatul (3) din Directiva Habitate. In cadrul
unui sit Natura 2000 si/sau in zona invecinata care ar putea fi afectata de lucrarile de
dragare (atat timp cat ar putea afecta situl Natura 2000), evaluarea corespunzatoare trebuie
sa ia In considerare efectele potentiale asupra intereselor de calificare ale sitului. O activitate
de extractie poate avea loc in cadrul (sau in apropierea) unui sit marin Natura 2000 atéat timp
cat nu afecteaza negativ integritatea sitului in cauza in conformitate cu articolul 6 alineatul
(3) din Directiva Habitate.

Siturile marine Natura 2000 care sunt propuse de statele membre, dar pentru care
desemnarea nu este complet finalizata pot fi de asemenea fi afectate de activitatile industriei
agregatelor marine (Bellew si Drables 2004). In ceea ce priveste siturile care urmeaza sa fie
desemnate in temeiul Directivei Habitate, ,md&surile de protectie prevazute la articolul 6
alineatele (2), (3) si (4) din directiva sunt necesare numai in ceea ce priveste siturile care se
afla pe lista siturilor selectate drept situri de importantd comunitaré adoptata de Comisie.
Prin urmare, aceste masuri nu se aplica siturilor incluse in listele nationale transmise
Comisiei, dar care inca nu au fost adoptate de Comisie (cauza C-117/03").

Cu toate acestea, ,statele membre trebuie, in ceea ce priveste siturile identificate in vederea
includerii pe lista comunitara, s& ia masuri de protectie corespunzétoare pentru a pastra
caracteristicile ecologice ale siturilor respective” (a se vedea cauza C-244/05 punctele 44,
46).

In ceea ce priveste siturile Natura 2000 desemnate in temeiul Directivei P&séri (arii de
protectie speciala - APS), articolul 6 alineatele (2) - (4) din Directiva Habitate se aplica, in
conformitate cu articolul 7 din directiva, zonelor respective. Cu toate acestea, pentru zonele
care nu au fost catalogate drept APS, dar ar fi trebuit catalogate astfel, statele membre iau
masuri corespunzatoare pentru a evita poluarea sau deteriorarea habitatelor sau orice

A se vedea, de exemplu: Grupul de lucru ICES privind efectele extractiei sedimentelor marine si orientarile
acestora pentru gestionarea extractiei sedimentelor marine
(http://www.ices.dk/reports/MHC/2003/WGEXTO03.pdf); si Reteaua agregatelor marine
(http://www.maggnet.info/show.php
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perturbari care afecteaza pasarile, atat timp cat acestea ar fi semnificative (cauza C-374/98
punctele 44, 45, 47).

Evaluarea efectelor potentiale directe si indirecte, individuale si cumulate ale extractiei
marine asupra siturilor Natura 2000 in mediul marin si eventual in zonele de coasta ar trebui
sa aiba in vedere durata probabila a fiecarui impact asupra fiecarui habitat si specie
protejatd. De exemplu, efectele potentiale ale extractiei de agregate pe o arie de situri cu
habitate din anexa | si specii din anexa Il au fost identificate intr-un proiect finantat de
programul LIFE in Regatul Unit" (a se vedea tabelul 5 de mai jos).

Tabelul 5. Unele efecte potentiale ale extractiei de agregate marine asupra habitatelor
din anexa I si speciilor din anexa Il (adaptat dupé PDE 2001)

Efectul potential

ari in

componenta

Caracteristica de calificare

Inlaturarea
substratului /
bentosului
turbiditatii
Modific
sedimentelor
Modificari de
hidrodinamica/
transportarea
sedimentelor
Efecte asupra
calitatii apei

Habitate din anexa |
Bancuri de nisip sublitorale X
Estuare X
Terase mlastinoase si terase X
nisipoase
Lagune
Golfuri mici largi si golfuri putin X
adanci
Recife X X X
Faleze ale marii si plaje cu galeti/
stancoase

Milastini sarate si pasuni udate de
apa marii

Dune de nisip costiere

Habitate stancoase si pesteri X
Specii din anexa Il
Mamifere marine X X X
Pesti X X X X

| |x| [Cresterea

XXX
X[ X[ X

X|X|  X|X|X

X|X| X| X

Importanta si amploarea efectelor depinde de o serie de factori printre care se numara
amplasarea zonei de extractie, natura suprafetei si a sedimentului de la baza acesteia,
procesele costiere, proiectarea, metoda, rata, cantitatea si intensitatea extractiei, precum si
sensibilitatea habitatelor si speciilor prezente in zona Natura 2000 afectatd de activitatile
extractive.

De exemplu, Tn anumite circumstante, poate fi considerata acceptabila inlaturarea nisipului
dintr-un banc de nisip desemnat ca facand parte din reteaua Natura 2000 atat timp cat gama
si volumul extrase nu afecteaza integritatea sitului in ansamblu. In aceeasi masura,

" Proiectul marin SAC din regatul Unit, cu sprijin financiar din partea programului LIFE-Nature al Comisiei
Europene. O intreprindere mixta care cuprinde English Nature, Patrimoniul natural scotian, Consiliul rural
pentru Tara Galilor, Comisia comuna de conservare a naturii, Serviciul pentru mediu si patrimoniu din Irlanda
de Nord si Asociatia scotiana de stiinte marine.
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activitatea de extractie trebuie sa fie permisa in cadrul limitelor sitului Natura 2000 (care pot
fi enorme — cateva mii de km?) atat timp cat caracteristicile acestuia raman, de asemenea,
neafectate negativ de activitate.

De asemenea, trebuie luate in considerare efectele potentiale ale extractiei de agregate
asupra speciilor de pasari protejate in temeiul Directivei Pasari. Industria agregatelor marine
a subliniat dificultatea localizarii i obtinerii de surse corespunzatoare de informatii pentru
detalierea efectelor extractiei de agregate marine asupra pasarilor de mare si de apa pentru
EIA si evaluarile corespunzatoare. Fondul de durabilitate din taxa pe agregate (ALSF) a
lansat recent un proiect de revizuire a starii actuale a cunostintelor privind efectele
potentiale, cu scopul reducerii nesigurantei legate de acestea gi pentru a ajuta industria
agregatelor marine, organismele de reglementare si consultantii acestora la efectuarea
evaluarilor impactului asupra mediului si a evaluarilor corespunzatoare si la oferirea de
consultanta privind acestea.

Comparativ cu mediul terestru, lipsa informatiilor detaliate privind biodiversitatea in mediul
marin poate fi considerata un dezavantaj pentru initiatorii proiectului. Un exemplu clasic este
lipsa unor date cu rezolutie mare de-a lungul unor zone extinse. In numeroase cazuri,
initiatorul proiectului va trebui, prin urmare, sa obtina date suplimentare.

in consecintd, o baza solida de date si cunostinte este importantd pentru luarea deciziilor
corespunzatoare privind mediul marin; in aceasta privinta, trebuie sa cuprinda, de
asemenea, date privind alte utilizarii ale mediului marin, de exemplu activitati de agrement,
cabluri si conducte, trafic maritim, pescuit.

Acest lucru subliniaza necesitatea efectuarii de studii pentru a asigura ca orice evaluare
corespunzatoare si decizie ulterioara se bazeaza pe cele mai bune cunostinte stiintifice
disponibile. Prin urmare, industria poate sa aduca o contributie pozitiva la acest proces de
obtinere a cunostintelor, ceea ce se si intampla.

Evaluarea si deciziile trebuie sa tina cont de limitele disponibilitatii datelor si cunostintelor
actuale. De asemenea, este important sa nu se aplice automat gandirea terestra privind
reteaua Natura 2000 si mineralele neenergetice in context marin. Aspectele sunt foarte
diferite, dupa cum sunt si cerintele politice si de reglementare.

De exemplu, pentru a gestiona eficient datele marine, Tarile de Jos au elaborat o abordare
in care impactul final este rezultatul mai multor verigi dintr-un lant al efectelor. Pentru fiecare
veriga, se alege valoarea cea mai defavorabila care asigura ca estimarea finala este
impactul cel mai defavorabil. Prin urmare, mediul este protejat prin restrictii privind
extractiile. Ulterior, monitorizarea atentd si adecvatd ajuta la adaptarea constrangerilor
aplicate in domeniul exploatarii. De exemplu, zonele de sigurantd sau constrangerile
temporale in exploatare se pot adapta noilor cunostinte (Prins et al. 2008).

Sunt necesare informatii suficiente si intelegere pentru a face posibil ca sensibilitatea
habitatelor si speciilor in siturile proiectelor marine sa fie privita intr-un context regional — si
nu izolat, ceea ce se intdmpla prea adesea in prezent.

Avand Tn vedere necesitatea unei abordari la scara extinsa a activitatilor specifice sitului Tn
context regional si, de asemenea, pentru a facilita evaluarea efectelor cumulate, pot fi
corespunzatoare abordarile maritime regionale. Industria agregatelor maritime din Regatul
Unit a dispus o serie de evaluari regionale ale mediului pentru a sprijini procesele EIA
necesare, specifice sitului. Aceste informatii ar putea fi utilizate, de asemenea, pentru a oferi
informatii pentru evaluarile corespunzatoare, dupa caz.
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Evaluari regionale ale mediului

Pentru a asigura durabilitatea regionala a extractiei de agregate si pentru a ameliora baza de probe
pentru solicitarile de autorizatii individuale, industria agregatelor marine si-a luat un angajament
voluntar de a efectua evaluari regionale ale mediului (ERM) pentru o serie de zone strategice de
extractie. Prima ERM a fost dispusa de East Channel Association (ECA) pentru East Channel Region
(ECR) si a fost publicata in 2003, prezentand o evaluare regionala a efectelor potentiale ale dragarii
in ECR. In urma finaliz&rii ERM, ECA a elaborat un program regional de monitorizare a mediului,
pentru a testa previziunile ERM. In 2007, evaludri regionale ale mediului au fost comandate, de
asemenea, pentru estuarul Outer Thames, Insula Wight, Coasta de Est si zona Humber.
(http://www.jncc.gov.uk/page-4278)

Grupul de lucru al Consiliului International pentru Explorarea Apelor Maritime
(International Council for the exploration of the Sea, ICES) publica o trecere in revista
cuprinzatoare a cerintelor unei EIA marine pentru extractia de sedimente si efectele
dragarii in ceea ce priveste efectele extractiei de sedimente asupra ecosistemelor
marine (ICES WG EXT (Sutton si Boyd 2009). Aceasta orientare a fost, de asemenea,
adoptata de conventia OSPAR pentru Atlanticul de Nord-Est.

8.4 Atenuare

in functie de caracteristicile sitului Natura 2000 afectat si de metodele de extractie,
numeroase habitate si bentosul aferent se pot redresa pana la o stare similara daca se
adopta anumite masuri de bune practici, de exemplu daca fundul marii ramane la fel ca
inainte de dragare si daca se reduce la minimum zona fundului marii dragat. Cu toate
acestea, este necesara efectuarea unei evaluari de la caz la caz.

Zonele de nisip si pietris macrogranulare, care sunt habitate foarte valoroase si componente
importante ale ecosistemelor marine din cadrul siturilor Natura 2000, nu ar trebui exploatate
total. De asemenea, sondarea aluviunilor ar trebui evitatd sau, daca acest lucru nu este
posibil, trebuie efectuata cu o atentie deosebita pentru a evita o turbiditate semnificativa si
pentru a permite redepunerea armonioasa a particulelor fine. Protejarea habitatelor
impotriva exploatarii considerabile este modalitatea de a garanta ca acestea vor reveni la
calitatea anterioara a habitatului si la functia pentru ecosistem. Altminteri, caracteristicile
ecosistemelor marine pot fi degradate pe o perioada mai lunga de activitati de dragare.

Metodele specifice de extractie si modul in care acestea sunt aplicate joaca un rol
semnificativ pentru redresarea sitului de extractie, de exemplu pentru a mentine proprietatile
ecologice ale zonei, precum si caracterul sau adecvat pentru pescuit sau alte utilizari care
pot avea loc in acelagi timp cu extractia sau imediat dupa aceasta.

Perioada de recuperare depinde de sensibilitatea mediului gazda si de caracteristicile
ciclului biologic (varsta, dimensiune, numar de urmasi etc.) ale asociatiilor biologice ale
sitului — Tn ape putin adanci cu nisip mobil aceasta poate fi, de obicei, mai scurta decat in
ape mai adanci cu conditii de mediu mai stabile, unde aceasta poate fi de multi ani sau
decenii (Foden et al. 2009). In ambele situatii, este, prin urmare, necesara o evaluare a
afectelor oricarei dintre aceste ,pierderi” asupra integritatii sitului.

Variatia considerabila a perioadei de recuperare in cadrul tipurilor de habitat si intre acestea
impune efectuarea evaluarilor semnificative ale recuperarii numai la nivel specific pentru un
anumit sit, incluzand factori ecologici locali (Bellew si Drable 2004).
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Céateva exemple de masuri de atenuare in siturile de extractie a agregatelor marine din Europa

- Perioada de intensitate a dragarii se limiteaza la un anumit numar de ore pe unitate de suprafata
(ha).

- Pentru a proteja speciile de pasari care sunt sensibile la perturbari, nu se efectueaza activitati de
dragare Tn anumite luni ale anului.

- Nu se efectueaza activitati de dragare in perioada de reproducere si crestere a puilor a
mamiferelor marine, care sunt extrem de sensibile la perturbari.

- Injurul zonelor sensibile speciale, se creeaza zone tampon de non-utilizare, suficient de extinse.

- Pentru a reduce la minimum zona in care este dragat fundul marii si, astfel, amprenta asupra
mediului, zonele de lucru sunt relativ mici. In fiecare concesiune sunt permise un numar limitat de
zone de lucru. O noua zona de lucru poate fi deschisa numai dupa inchiderea unei alte zone de
lucru. Nu este permisa revenirea la vechile zone de dragare, pentru a oferi conditii optime pentru
regenerarea naturala.

- Adancimea de dragare a sedimentului este limitata.

- Pentru a reduce efluentii, draga canalizeaza apa in exces sub fundul navei, in mare.

In ceea ce priveste masurile compensatorii in temeiul articolului 6 alineatul (4) din Directiva
Habitate, Tn prezent pot exista dificultati semnificative in implementarea acestui tip de masuri
privind activitatile extractive marine. Ar fi necesare mai multe studii pentru o mai buna
identificarea a modalitatilor gi solutiilor pentru implementarea acestui tip de masuri.
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9. ALTE ASPECTE

- Elaborarea unui plan de monitorizare si definirea criteriilor gi indicatorilor corespunzétori sunt
esentiale pentru a evalua eficienta méasurilor de prevenire, atenuare si, dupd caz, de compensare
care urmeaza sé fie implementate cu privire la activitatile extractive.

- In contextul proiectelor privind activitatile extractive neenergetice, cooperarea dintre autoritatile
competente gi initiatorii proiectelor este esentiald pentru a discuta despre constréangeri si pentru a
identifica solutiile cele mai potrivite pentru fiecare caz in parte.

- Consultarea timpurie si periodicd intre autoritdtile competente, initiatorii proiectelor gi partile
interesate relevante in ceea ce priveste procedura in temeiul articolului 6 alineatul (3) este extrem
de benefica.

- De asemenea, activitdtile IENE trebuie s& tind cont de dispozitiile in vigoare pentru protectia
speciilor in afara siturilor desemnate ca facand parte din refeaua Natura 2000, care sunt stabilite
in temeiul articolului 5 din Directiva Pasari i al articolelor 12 si 13 din Directiva Habitate.

9.1. Monitorizarea in temeiul dispozitiilor articolului 6 alineatele (3) si (4)

In cadrul oricarei aprobéri trebuie stabilit un plan detaliat de atenuare si monitorizare, care
sa prevada masurile detaliate necesare pentru a asigura atenuarea efectelor si evitarea
efectelor negative asupra integritatii sitului, In vederea obiectivelor de conservare a acestuia.
Ar trebui sa existe dispozitii ca gestionarea adaptabila sa abordeze orice probleme in cazul
in care masurile de atenuare nu functioneaza astfel cum s-a prevazut. O astfel de abordare
ofera siguranta pentru toate partile: operatorul, autoritatea competenta, alte organisme de
reglementare, ONG-uri si public. Este posibil ca diferitele tipuri de monitorizare sa fie
integrate cu sistemele de gestionare a mediului, pe care le implementeaza un numar tot mai
mare de operatori.

Elaborarea unui plan de monitorizare si definirea criteriilor si indicatorilor corespunzatori sunt
esentiale pentru a evalua eficienta masurilor de prevenire, atenuare gi, dupa caz, de
compensare’?. Monitorizarea ar trebui s& serveascd la detectarea evenimentelor
neprevazute, intrucat masurile de atenuare trebuie concepute astfel incat sa existe un nivel
ridicat de certitudine privind eficienta acestora (dincolo de orice indoiala stiintifica rezonabila)
pentru a asigura ca integritatea unui sit Natura 2000 nu va fi afectata negativ.

Un aspect cheie consta in faptul ca indicatorii trebuie definiti astfel incat sa ofere probe
privind schimbarea Thainte ca aceasta sa devina efect negativ si ca acestia trebuie insotiti de
angajamente obligatorii de a adopta masuri de corectie. De exemplu, monitorizarea poate
viza o specie individuala sau factori care pot afecta indirect mediul (de exemplu modificari in
depunerea prafului sau nivelurile apei). Aceasta ofera informatiile necesare pentru a
modifica masurile de atenuare pe perioada extractiei.

> Bune practici privind programele de monitorizare pot fi consultate in documentul IMPEL privind
monitorizarea conformitatii (disponibil la: http://ec.europa.eu/environment/impel/compliance.htm)
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Monitorizarea ofera o metoda de masurare a progresului in raport cu un obiectiv. Pot fi
utilizate diferite tehnici care presupun masurarea si esantionarea repetata a indicatorilor in
timp. Poate fi necesara asistenta din partea expertilor la selectarea si examinarea celor mai
adecvati indicatori care urmeaza a fi folositi, in special in privinta caracterului lor masurabil.
Fiecare operatiune de exploatare ar trebui, in colaborare cu organismele guvernamentale de
reglementare si partile interesate, sa stabileasca ce set de indicatori va fi necesar, unde se
pot utiliza masuri de atenuare pentru a evita efectele negative si/sau ce masuri
compensatorii se adopta pentru a mentine coerenta retelei Natura 2000. Monitorizarea
indicatorilor selectati ai Natura 2000 se poate efectua in parteneriat cu diferite institutii
precum universitati si alte organizatii.

In cazuri exceptionale in care sunt necesare masuri compensatorii in temeiul articolului 6
alineatul (4), planul de monitorizare ar trebui sa vizeze de asemenea aceste masuri.
Programul masurilor compensatorii trebuie sa includa o monitorizare detaliata pe parcursul
implementarii, pentru a asigura eficienta pe termen lung. Aflandu-se in cadrul retelei Natura
2000, aceasta monitorizare trebuie coordonata cu cea prevazuta in temeiul articolului 11 din
Directiva Habitate si, in cele din urma, integrata in aceasta (CE 2007b).

Pentru activitatile extractive marine, proiectul marin SAC din Regatul Unit a elaborat un
manual de monitorizare marina (Davies et al. 2001) care ofera consultantd privind
monitorizarea ASC marine pentru a evalua starea acestora. De asemenea, acesta contine o
orientare procedurala conceputa sa ofere informatii suficiente pentru a atinge obiectivele de
conservare ASC, tindnd cont de eventualele presiuni care pot exista in cadrul sau in
apropierea ASC. Prin urmare, manualul respectiv poate contribui la definirea unui program
sau studiu de monitorizare.

9.2. Cooperarea dintre autoritatile competente si partile interesate

in diferite sectiuni ale prezentului document s-a subliniat importanta unei bune cooperéri
intre autoritatile competente si partile interesate pentru o intelegere si punere in aplicare
corecta a dispozitiilor Directivelor Habitate si Pasari care sunt relevante pentru desfasurarea
activitatilor extractive neenergetice.

Cooperarea dintre autoritatile competente si initiatorii proiectului este esentiala pentru a
discuta despre constrangeri si pentru a gasi solutiile cele mai potrivite pentru fiecare caz in
parte. Autoritatile regionale au un rol important de jucat in stabilirea mediului juridic si
administrativ Tn care isi desfasoara activitatea industria extractiva, intrucat acestea sunt, de
obicei, principalii responsabili cu politicile de amenajare a teritoriului, procedurile de obtinere
a autorizatiilor, evaluarile impactului asupra mediului etc. O implicare sporita a autoritatilor
locale sau regionale, a proiectantilor utilizarii terenului si a studiilor geologice va fi in general
extrem de benefica.

Consultarea timpurie si periodica (si anume inainte de depunerea solicitarii) cu autoritatile
competente in ceea ce priveste procedura in temeiul articolului 6 alineatul (3) este extrem de
benefica. Initiatorii proiectului sunt incurajati sa discute abordarea lor intr-o etapa preliminara
cu toate partile interesate. Colaborarea autoritatilor competente la examinarea planurilor si
proiectelor pentru a stabili daca este necesara o evaluare corespunzatoare poate fi cruciala,
intrucat acestea ar trebui sa poata oferi informatii utile care vor fi luate in considerare in
aceasta etapa.

Autoritatile nationale si regionale (inclusiv organismele corespunzatoare in domeniul
conservarii naturii) ar trebui sa poatd furniza informatii relevante privind obiectivele de
conservare si starea siturilor Natura 2000 (obiectivele de conservare, starea
habitatelor/speciilor, tendinte, necesitati deosebite ale speciilor etc.) afectate de planurile gi
proiectele minerale.
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Parteneriatele intre o intreprindere IENE si diferite institutii educationale si de cercetare,
ONG-uri si societatea civila pot fi, de asemenea, foarte eficiente pentru obtinerea
informatiilor necesare in vederea efectudrii unei evaluadri corespunzatoare. Daca sunt
necesare sondaje detaliate si activitati de teren pentru a completa datele existente pentru
evaluarea corespunzatoare, astfel de activitati de efectuare a sondajelor trebuie sa se
bazeze pe delimitarea domeniului de evaluat, convenit cu autoritatile competente relevante,
organismele de reglementare, reprezentantii sectorului IENE (asociatii), ONG-uri si public.
De asemenea, este utila dezvoltarea unei bune cooperari intre initiatorii proiectului, agentii
de mediu si ONG-uri pentru a evalua masurile de atenuare (si cerintele de compensare
atunci cand este necesar). Dezvoltarea de parteneriate cu organizatiile adecvate poate ajuta
toate partile sa inteleaga aspectele relevante si sa inceapa gestionarea acestora.

Exista numeroase exemple de cooperare reusita si parteneriat intre autoritatile competente,
sectoarele de exploatare gi de conservare in desfagurarea activitatilor IENE in intreaga UE.
In anexa 2 sunt prezentate cateva exemple relevante.

9.3 Necesitatea cercetarii suplimentare

O serie dintre prioritatile potentiale de cercetare suplimentara care urmeaza sa fie abordate
in viitor sunt mentionate mai jos.

o Imbunatéatirea bazei de cunostinte minerale a UE, care ar permite evaluarea suprapunerii
potentiale a siturilor Natura 2000 cu resursele minerale consacrate/potentiale ale UE ar
trebui investigata in continuare, tindnd cont de rezultatele actiunilor propuse in aceasta
privintd de initiativa UE privind materiile prime. Poate fi intreprinsa o actiune pe termen
scurt pana la mediu, utilizand metodologia elaboraté in proiectul OneGeology-Europe”
cu ajutorul informatiilor disponibile privind resursele minerale ale statelor membre.
Pentru o initiativa pe termen lung, a se vedea actiunea GMES™.

o Metodologii corespunzatoare si bune practici pentru evaluarea corespunzatoare a
activitatilor extractive in zonele marine [in contextul articolului 6 alineatul (3) din Directiva
Habitate] pot fi elaborate in continuare prin contributii relevante din partea statelor
membre cu experienta in domeniu.

e Utilizarea potentiala si posibilitatile de bune practici adoptate de sectorul IENE din UE
(de exemplu compensarea biodiversitatii si reabilitarea axata pe restaurarea habitatelor)
pentru a respecta dispozitiile articolului 6 alineatele (3) si (4) din Directiva Habitate. Tn
special, compensarea biodiversitatii reprezintd o practica cheie in cadrul careia IENE
depun eforturi semnificative, care ar merita mai multa atentie si mai mult dialog in viitor,
in ceea ce priveste Directiva Habitate.

o Posibilitati de schimburi de experiente si relationare intre tari in abordarea planificarii
minerale strategice si evaluarea corespunzatoare.

e Sunt necesare cercetari pentru a identifica modalitati si solutii corespunzatoare pentru
implementarea masurilor compensatorii in temeiul articolului 6 alineatul (4) din Directiva
Habitate in ceea ce priveste acest tip de masuri in domeniul extractiei marine.

& OneGeology-Europe este un proiect cofinan(lat de UE pentru a populariza (i a face accesibile datele
geologice spalliale (http://www.onegeology-europe.eu/)
"% Monitorizarea globald pentru mediu si securitate, http://ec.europa.eu/gmes/index _en.htm
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GLOSAR

Solutii alternative: Modalitati diferite de atingere a obiectivelor unui plan sau proiect.
Servicile Comisiei sugereaza ca acestea ,ar putea presupune locatii alternative, diferite
amplori sau proiectari ale proiectului, sau procese alternative [orientarea CE privind articolul
6 alineatele (3) si (4), 2001].

Evaluarea corespunzatoare: Procesul in temeiul articolului 6 alineatul (3) din Directiva
Habitate prin care efectele potentiale ale unui plan sau proiect asupra unui sit Natura 2000
sunt evaluate in vederea obiectivelor de conservare a sitului pentru a stabili daca planul sau
proiectul nu va afecta negativ integritatea sitului.

Masuri compensatorii: O cerintd prevazuta la articolul 6 alineatul (4) prin care deteriorarea
unui sit european a fost justificata in lipsa de alternative si din motive cruciale de interes
public major. Masurile compensatorii trebuie concepute pentru a proteja coerenta globala a
retelei Natura 2000. Aceasta presupune de obicei crearea unui habitat corespunzator cat
mai apropiat de locul in care se produce dauna si in intregime functional Thainte de a se
produce dauna.

Efecte cumulate: Efecte care se acumuleaza in spatiu si timp din planuri/proiecte multiple.

Deteriorare: Degradarea fizica care afecteaza un habitat, un sit de reproducere sau un loc
de odihna a unei specii. Spre deosebire de distrugere, o astfel de degradare poate avea loc
lent si poate sa reduca treptat functionalitatea sitului in ceea ce priveste calitatea sau
cantitatea si, intr-o anumita perioada de timp, poate conduce la pierderea completa a
acestuia.

Perturbare: O modificare temporara sau permanenta a conditiilor de mediu (de exemplu
prin zgomot, sursa de lumind) care poate avea un efect negativ asupra unui habitat natural
sau unei specii. Perturbarea poate fi daunatoare pentru o specie protejata, de exemplu prin
reducerea sanselor de supravietuire, a reusitei reproducerii sau a capacitatii de reproducere
si poate conduce la efecte indirecte suplimentare (de exemplu concurenta sporitd pentru
resursele alimentare).

Stadiu corespunzator de conservare:

Stadiul de conservare a unui habitat natural este considerat ,corespunzator” atunci cand:
aria sa de extindere naturala si teritoriile care se incadreaza in aceasta arie sunt stabile sau
in crestere; structura si functiile sale specifice, necesare pentru mentinerea sa pe termen
lung, exista si vor continua, probabil, sa existe in viitorul apropiat; si stadiul de conservare a
speciilor sale specifice este corespunzator [articolul 1 litera (e) din Directiva Habitate].
Stadiul de conservare a unei specii este considerat ,corespunzator” atunci cand: specia se
mentine pe termen lung ca element viabil al habitatelor sale naturale; aria de extindere
naturala a speciei nu se reduce si nici nu ameninta sa se reduca in viitorul apropiat; specia
dispune si este foarte probabil ca va continua sa dispuna de un habitat suficient de extins
pentru a-si mentine populatia pe termen lung.

Habitat de interes comunitar: un tip de habitat natural din anexa | la Directiva Habitate.

Motive cruciale de interes public major: O cerintd prevazuta la articolul 6 alineatul (4)
care, in circumstante limitate, permite continuarea unui plan sau proiect chiar dupa ce
evaluarea corespunzatoare nu a stabilit ca integritatea unui sit Natura 2000 nu va fi afectata
negativ.
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Atenuare: Masuri care urmaresc reducerea la minimum sau chiar eliminarea impactului
negativ al unui plan sau proiect, Tnainte sau dupa finalizarea acestuia.

Monitorizare: Colectarea si analizarea de observatii sau masuratori repetate pentru a
evalua modificarile conditiilor si progreselor in vederea atingerii unui obiectiv de gestionare.

Sit Natura 2000: situri desemnate sa formeze reteaua Natura 2000, care cuprinde arii de
protectie speciala (APS) si situri de importantd comunitara (SIC) aprobate de Comisia
Europeana si declarate ca fiind arii speciale de conservare (ASC) de statele membre.

NUTS: Nomenclatorul unitatilor teritoriale de statistica (in franceza, Nomenclature d'Unités
Territoriales  Statistiques) este un standard geocod de pozitionare a diviziunilor
administrative ale tarilor UE din motive statistice. Clasificarea NUTS este ierarhica deoarece
subimparte fiecare stat membru in trei niveluri: nivelurile NUTS 1, 2 si 3. De exemplu, nivelul
NUTS 3 corespunde cu: ,arrondissements” in Belgia; ,amtskommuner’ in Danemarca;
.Kreise/kreisfreie Stadte” in Germania; ,nomoi” in Grecia; ,provincias” in Spania;
,<départements” in Franta; ,regional authority regions” in Irlanda; ,provincie” in ltalia; ,lan” in
Suedia; ,maakunnat/landskapen” in Finlanda.

Compensatie: Compensarea biodiversitatii reprezinta actiuni de conservare care urmaresc
sa ofere compensatii pentru efectele negative restante care nu pot fi evitate asupra
biodiversitatii, cauzate de proiecte de dezvoltare, pentru a nu se produce pierderea neta a
biodiversitatii.

Principiul precautiei: in cazul in care probele stiintifice sunt insuficiente, neconcludente sau
nesigure si exista indicatii printr-o evaluare stiintifica obiectiva preliminara ca exista motive
rezonabile de ingrijorare privind faptul ca efectele potential periculoase asupra mediului,
sanatatii oamenilor, animalelor sau plantelor pot sa nu coincida cu nivelul ales de protectie,
lipsa de cunostinte stiintifice nu va fi utilizatd drept motiv pentru amanarea masurilor
eficiente din punct de vedere al costurilor pentru a preveni degradarea mediului (Declaratia
de la Rio, 1992 & CE, 2000).

Interes de calificare: un tip de habitat natural enumerat la anexa | sau o specie enumerata
la anexa Il la Directiva Habitate, o specie enumerata la anexa | la Directiva Pasari sau o
specie migratoare care apare in mod regulat care nu este enumerata in anexa |, pentru care
este desemnat un sit Natura 2000.

Reabilitare: Procesul transformarii terenului abandonat in teren utilizabil, care poate
cuprinde solutii tehnologice, precum si ecologice. Restaurarea habitatelor naturale este de
multe ori inclusa in inchiderea sitului si procesul de reabilitare. In prezentul document de
orientare, termenul este utilizat pentru a presupune un proces ghidat de principii ecologice
care promoveaza recuperarea integritatii ecosistemului in toace aspectele sale structurale si
functionale.

Rezerva: O ,rezerva minerald” este partea exploatabila la nivel economic a unei resurse
minerale masurate si/sau indicate. Aceasta cuprinde materiale de diluare si pierderi admise,
care se pot produce cand materialul este exploatat. Se bazeaza pe efectuarea de evaluari,
care pot include studii de fezabilitate, si care cuprind luarea in considerare si modificarea,
prin exploatare realizata realist, a factorilor metalurgici, economici, comerciali, juridici,
ecologici, sociali si guvernamentali. Aceste evaluari demonstreaza la momentul raportarii ca
extractia ar putea fi justificata rezonabil. Rezervele minerale sunt subimpartite in ordinea
crescatoare a certitudinii in rezerve minerale probabile si rezerve minerale dovedite (Codul
pan-european de raportare a rezultatelor exploatarii, Resurse si rezerve minerale, 2008)
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Resursa: O ,resursa minerald” este o concentrare sau prezentd a unui material de interes
economic in interiorul sau la suprafata scoartei terestre intr-o forma, calitate si cantitate care
asigura existenta unor perspective rezonabile pentru eventuala extractie economica.
Locatia, cantitatea, gradul, continuitatea i alte caracteristici geologice ale unei resurse
minerale sunt cunoscute, estimate sau interpretate din probe si cunostinte geologice
specifice Resursele minerale sunt subimpartite, in ordinea crescatoare a increderii
geologice, in categorii presupuse, indicate si masurate (Codul pan-european de raportare a
rezultatelor exploatarii, Resurse si rezerve minerale, 2008).

Restaurare: masuri luate in cadrul unui sit In urma degradarii sau deteriorarii antropogenice,
pentru a restaura sau consolida valoarea sa ecologica. in prezentul document de orientare
termenul este utilizat de multe ori pentru reabilitarea orientatda de principii ecologice si
promoveaza redresarea integritatii ecologice; restabilirea ecosistemului initial (anterior
exploatarii) in toate aspectele structurale si functionale.

Examinare: Acest proces este utilizat pentru a stabili daca este necesara o evaluare
corespunzatoare pentru un plan sau proiect.

Sit de importanta comunitara (SIC): este definit in Directiva Habitate (92/43/CEE) ca un sit
care, in cadrul regiunii sau regiunilor biogeografice carora le apartine, contribuie in mod
semnificativ la mentinerea sau readucerea unui habitat din anexa | sau a unei specii din
anexa |l la un stadiu corespunzator de conservare si, in acelasi timp, la coerenta sistemului
Natura 2000 precum gi/sau la mentinerea diversitatii biologice a regiunii sau regiunilor
biogeografice respective. SCI sunt propuse Comisiei de statele membre si, odata aprobate,
trebuie desemnate de statele membre drept arii speciale de conservare (ASC).

Arie speciala de conservare (ASC): sit de importanta comunitara desemnat de un stat
membru prin acte administrative si/sau clauze contractuale, in care se aplica masurile de
conservare necesare pentru mentinerea sau readucerea la un stadiu corespunzator de
conservare a habitatelor naturale si/sau a populatiilor din speciile pentru care a fost
desemnat situl respectiv.

Arie de protectie speciala (APS): Zona protejata desemnaté in conformitate cu Directiva
Pasari pentru speciile enumerate in anexa | la directiva si/sau speciile migratoare care apar
in mod regulat si inclusa in reteaua Natura 2000.

Specii de interes comunitar: o lista de specii enumerate in anexa Il si/sau anexele IV sau
V la Directiva Habitate.

Parti interesate: Persoane sau organizatii care vor fi afectate de un program, proiect sau
actiune sau care le vor influenta.

Supraveghere: Un program extins de studii efectuate sistematic pentru a oferi o serie de
observatii cu scopul de a stabili variabilitatea care poate surveni in timp.
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ANEXA 1

Alte legi si politici relevante in domeniul mediului

Directiva privind gestionarea deseurilor din industriile extractive (2006/21/CE) care
se aplica incepand cu 1 mai 2008, prevede masuri, proceduri si orientari pentru a preveni
sau reduce cat mai mult orice efecte negative asupra mediului, in special asupra apei,
aerului, solului, faunei, florei si peisajului si orice riscuri care rezultd asupra sanatatii
publice, care survin ca urmare a gestionarii deseurilor din industriile extractive. S-a
dezvoltat cea mai buna tehnologie asociata disponibila (BAT) pentru a asista la punerea
in aplicare a acesteia’.

Directiva solicita, printre altele, ca toti operatorii sa elaboreze un plan de gestionare a
deseurilor care sa asigure o planificare corespunzatoare a optiunilor de gestionare a
deseurilor, in vederea reducerii la minimum a generarii de deseuri extractive si efectelor
negative ale acestora, incurajand recuperarea deseurilor si asiguradnd eliminarea
acestora pe termen lung.

Directiva privind rdspunderea de mediu 2004/35/CE’® stabileste un cadru de
raspundere de mediu bazata pe principiul ,poluatorul plateste”, in vederea prevenirii Si
remedierii daunelor asupra mediului provenite din ,evenimente, actiuni sau omisiuni”. in
conformitate cu aceasta directiva, daunele asupra mediului cuprind daune directe sau
indirecte asupra speciilor si habitatelor naturale protejate la nivel comunitar de Directiva
Pasari si Directiva Habitate, exclusiv actiuni autorizate in temeiul articolului 6 alineatele
(3) si (4) din aceasta din urma.

Schema privind raspunderea se aplicd anumitor activitati pentru care este posibila
stabilirea unei legaturi cauzale intre dauna si activitatea in cauza. Autoritatile publice au
raspunderea de a asigura ca operatorii responsabili adoptd sau finanteaza ei ingisi
masurile necesare de prevenire sau remediere.

Directiva cadru privind apa (2000/60/CE)’" instituie un cadru de protectie a apelor de
suprafata, a apelor de tranzitie, a apelor costiere gi a apelor subterane care previne
deteriorarea in continuare, protejeaza si consolideaza starea ecosistemelor acvatice si, in
ceea ce priveste necesarul de apa, ecosistemele terestre si zonele umede care depind
direct de ecosistemele acvatice. Unele derogari se pot aplica activitatilor NEE (in temeiul
articolului 11). Directiva cadru privind apa este completata de Directiva privind apele
subterane (2006/118/CE)

Directiva-cadru privind strategia pentru mediul marin (2008/56/CE)’®, adoptata in
iunie 2008, isi propune sa obtina o stare ecologica buna a apelor marine din UE pana in
2020 si sa protejeze baza de resurse de care depind activitatile economice gi sociale din
domeniul marin. Directiva privind strategia pentru mediul marin instituie regiuni marine
europene pe baza criteriilor geografice si ecologice. Fiecare stat membru — in cooperare
cu alte state membre si depunénd toate eforturile pentru a-si coordona actiunile cu tarile

75 http://ec.europa.eu/environment/waste/mining/index.htm
78 http://europa.eu/scadplus/leg/en/Ivb/128120.htm

" http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/index_en.html
78 http://ec.europa.eu/environment/water/marine/index_en.htm




Orientari ale CE privind desfasurarea de noi activitati extractive neenergetice in conformitate cu cerintele Natura 2000

care nu fac parte din UE din cadrul unei regiuni marine — trebuie sa elaboreze strategii
pentru apele sale marine.

Strategia UE pentru utilizarea sustenabila a resurselor naturale a fost lansata in
decembrie 2005"°. Obiectivul strategiei este s& reducd efectele ecologice generate de
utilizarea resurselor naturale in contextul unei economii in crestere. Urmareste sa
introduca un cadru analitic care sa permita luarea in considerare a impactului asupra
mediului a utilizarii resurselor in adoptarea de politici publice.

Strategia cuprinde actiuni pentru 1) a imbunatati intelegerea si cunostintele privind
utilizarea resurselor la nivel european, privind impactul sau negativ asupra mediului si
semnificatia sa in UE si la nivel mondial; 2) a elabora instrumente de monitorizare gi
raportare privind progresele in UE, statele membre si sectoarele economice; 3) a stimula
aplicarea de abordari si procese strategice atat in sectoarele economice, cét si in statele
membre si pentru a le Tncuraja sa elaboreze planuri si programe conexe si 4) a spori
sensibilizarea Tn randul partilor interesate si cetatenilor privind efectul negativ semnificativ
asupra mediului al utilizarii resurselor.

Principiul precautiei

Abordarea adoptata de Comisia Europeana in aplicarea principiului precautiei este elaborata
intr-o comunicare din 2000%. Domeniul de aplicare a principiului precautiei cuprinde
circumstantele specifice in care probele stiintifice sunt insuficiente, neconcludente sau
nesigure si in care exista indicatii prin intermediul evaluarii stiintifice obiective preliminare ca
existd motive rezonabile de ingrijorare in sensul ca efectele potential periculoase asupra
sanatatii mediului, a oamenilor, animalelor sau plantelor pot sa nu coincida cu nivelul ales de
protectie.

Utilizarea principiului precautiei presupune:

Identificarea efectelor negative potentiale care provin dintr-un fenomen, produs sau
procedura;

O evaluare stiintifica a riscurilor care, din cauza datelor insuficiente, a naturii lor
neconcludente sau imprecise, conduce la imposibilitatea stabilirii cu suficienta
certitudine a riscului in cauz&®'.

Principiul trebuie avut in vedere in cadrul unei abordari structurate care cuprinde trei
elemente: evaluarea riscului, gestionarea riscului si comunicarea riscului.

In cazul in care actiunile sunt considerate necesare, masurile bazate pe principiul
precautiei ar trebui sa fie, printre altele:

proportionale cu nivelul ales de protectie;

aplicate in mod nediscriminatoriu,

consecvente cu masurile similare deja adoptate;

bazate pe o analizd a avantajelor gi costurilor potentiale ale actiunii sau lipsei de
actiune;

supuse examinarii, in lumina noilor date stiintifice;

apte a atribui raspundere pentru generarea probelor gtiintifice necesare pentru o
evaluare mai cuprinzatoare a riscurilor.

7 COM(2005) 670 final. http://ec.europa.eu/environment/natres/index.htm
8 Comunicare a Comisiei privind principiul precautiei, COM(2000)1.
8 coM (2000) 1 final, p. 14.
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Masurile avute Tn vedere trebuie sa faciliteze obtinerea nivelului corespunzator de protectie.
Masurile bazate pe principiul precautiei nu trebuie sa fie disproportionate cu nivelul dorit de
protectie si nu trebuie sa urmareasca un risc zero, care exista rareori. Cu toate acestea, in
anumite cazuri, o evaluare incompleta a riscului poate limita considerabil numarul de optiuni
disponibile pentru cei care gestioneaza riscul. In unele cazuri, o interdictie totala poate sa nu
fie un raspuns proportional la un risc potential. In alte cazuri, aceasta poate constitui unicul
raspuns posibil la un risc potential [COM(2000)1].

Aplicarea principiului precautiei are, de asemenea relevanta pentru punerea in aplicare a
Directivei Habitate. Acest lucru a fost confirmat in hotararea Curtii Europene de Justitie in
cauza C-127/02 %,

8 Text din hot3rare: ,(57) Cand riman indoieli privind lipsa efectelor negative asupra integrittii sitului legat
de planul sau proiectul avut in vedere, autoritatea competenta va trebui s3 refuze autorizatia. (58) In
aceasta privinta, este clar ca criteriul autorizarii prevazut in cea de-a doua teza din articolul 6 alineatul (3)
din Directiva Habitate integreaza principiul precautiei [...] si faciliteaza efectiv prevenirea efectelor negative
asupra integritatii siturilor protejate ca urmare a planurilor sau proiectelor avute in vedere. Un criteriu de
autorizare mai putin stringent decat cel in cauza nu ar putea sa asigure la fel de eficient atingerea
obiectivului de protejare a sitului pe care prevederea respectiva il urmareste. (59) Prin urmare, in
conformitate cu articolul 6 alineatul (3) din Directiva Habitate, autoritatile nationale competente, tinand
cont de concluziile evaluarii corespunzatoare privind implicatiile pescuitului mecanic de scoici cu cochilii tari
pentru situl in cauza, in lumina obiectivelor de conservare ale sitului, urmeaza sa autorizeze aceasta
activitate numai daca s-au asigurat ca nu va afecta negativ integritatea sitului respectiv. Acesta este cazul in
care nu ramane nicio indoiala stiintifica rezonabila privind lipsa acestor efecte...”
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ANEXA 2

Studii de caz selectate/exemple de buna practica

Studiile de caz incluse in prezenta anexa au fost selectate datorita relevantei pentru reteaua
Natura 2000 si speciile protejate in temeiul Directivelor Pasari si Habitate sau deoarece
reprezinta exemple de buna practica in activitatile IENE care tin cont de conservarea
biodiversitatii.

Exemplele sintetice prezentate mai jos vizeaza urmatoarele aspecte: contributia pozitiva la
biodiversitate (1), planificarea minerala (2), masuri de atenuare (3), reabilitare (4), activitati
extractive in zone marine (5), monitorizare si indicatori (6) si cooperare cu autoritatile
competente si partile interesate (7).

Exemplele urmaresc sa ilustreze unele dintre aspectele discutate in prezenta orientare.
Continutul prezentei anexe nu reflecta in mod necesar opiniile Comisiei Europene.

1. Exemple de efecte pozitive si contributia IENE la biodiversitate

Planuri de actiune pentru biodiversitate industriala (IBAP)

Tip de exploatare: Mai multe cariere
Tari: Regatul Unit, Germania

Descriere:

Unele IENE realizeaza planuri de actiune pentru biodiversitate industriala (IBAP) in cadrul siturilor de
extractie pentru a asigura ca biodiversitatea este integrata in activitatile fiecarui sit. Planurile
identifica principalele habitate si specii naturale prezente in cadrul siturilor de extractie si adiacente
acestora si elaboreaza o serie de recomandari eficiente din punct de vedere al costului prin care
habitatele si speciile respective pot fi conservate si, dupa caz, consolidate. Precum in cazul planurilor
de actiune nationale si regionale pentru biodiversitate, planurile de actiune pentru biodiversitate
industriala se bazeaza pe examinarea florei si faunei din situl respectiv si stabilesc un program clar de
implementare, monitorizare si raportare a activitatilor legate de conservarea biodiversitatii. IBAP
recomanda proiecte de conservare care completeaza programele nationale si regionale ori de cate ori
este posibil.

Unele intreprinderi intentioneaza sa desfasoare planuri specifice de actiune pentru biodiversitate
(BAP) in toate carierele active. De exemplu, Tarmac din Regatul Unit a elaborat planuri individuale
pentru 120 din siturile sale ca parte a angajamentului de a asigura ca biodiversitatea este integrata in
activitatile fiecarei cariere.

Un alt exemplu este Heidelberg Cement (Germania), care a emis orientari pentru promovarea
biodiversitatii in toate siturile lor de extractie minerala din Europa si a inceput elaborarea unor planuri
de gestionare a biodiversitatii (BMP) pentru toate siturile de extractie legate de zonele NATURA 2000,
ceea ce ar presupune elaborarea a peste 150 de BMP.

Referinte: http://www.angloamerican.co.uk/aa/development/performance/cs/cs2008/tarmac/
http://www.heidelbergcement.com/NR/rdonlyres/C670433C-321E-4DB9-B72F-
DOCOE9FF26FF/0/UK biodiversity and geodiversity action plans.pdf
http://www.initiative-nachhaltigkeit.de/downloads/Poster Pilot Schelklingen en.pdf
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Buha mare in carierele din Germania

Tip de exploatare: cariere din piatra
Tara: Germania

Habitate/specii tinta: Bubo bubo
SIC/APS: NU

Descriere:

Buha mare (Bubo bubo) este cea mai mare bufnitd din Europa si este inclusa in anexa | la Directiva
Pasari. Buha mare igi face cuibul in paduri montane stadncoase si pe versanti si stanci inaccesibile,
insa Tn Germania majoritatea acestor pasari se intalnesc in prezent in cariere din piatra, care le ofera
bune posibilitati de a-si face cuibul. Acest fapt a determinat o intreprindere germana de extractie si o
organizatie de conservare a naturii sa elaboreze o orientare privind buna practica pentru conservarea
speciei buha mare in cariere, care cuprinde urmatoarele recomandari:

- In carierele in care stanca este exploatatd cu ajutorul concasoarelor hidraulice si nu prin explozie,
astfel de structuri sunt mai putin intalnite. Operatorii carierelor pot contribui in acest caz prin crearea
de zone artificiale de crestere.

- Este chiar posibila ajutarea speciei buha mare pe parcursul exploatarii in stadnca. Operatorii
carierelor pot inlatura materialul astfel incat sa creeze nise de pana la 2 metri adancime in loc sa lase
fete plane. Cu cét sunt disponibile mai multe spatii de crestere, cu atat este mai ugor pentru o buha
mare sa accepte pierderea unui spatiu de crestere cauzata de avansarea exploatatiei.

- Buha mare se intoarce periodic la cuib. in zonele care au fost recunoscute ca zone de crestere,
daca este posibil, ar trebui evitate activitatile de exploatare. Carierele sau gramezile de deseuri de
steril, acolo unde activitatea s-a finalizat, pot fi marcate ca zone de evitat pentru a proteja cuiburile.
Oamenii ar trebui sa evite zonele respective pentru a nu perturba pasarile.

Caracteristicile biologice ale speciei buha mare care trebuie luate in considerare la adoptarea
masurilor/practicilor de conservare:

* Perioada de reproducere pentru buha mare este intre jumatatea lui ianuarie si sfarsitul lui martie.

* Perioada de eclozare de patru saptaméani incepe in aprilie.

« Parintii isi ingrijesc puii intre mai si iulie.

* Puii Tgi parasesc parintii intre august si septembrie.

« Aceste perioade pot varia in functie de regiune si vreme.

» Dupa ce au ales un cuib, numeroase pasari se intorc periodic la acesta.

Referinte: Bundesverband Baustoffe — Steine und Erden e.V., Berlin, NABU, Naturschutzbund
Deutschland, Bonn. 2007. Betreiber von Steinbriichen sichern den Lebensraum von Uhus
http://www.gips.de/organisat/bvgips/publik/uhu-flyer/Gips FlyerUhu BBS LDINGS.pdf

Cariere: o oportunitate pentru biodiversitate

Tip de exploatare: cariere din stanca

Tara: Franta

Habitate/specii tinta: Corvus corax, Bubo bubo, Bufo calamita, Charadrius dubius, Tachybaptus
ruficollis, Hottonia palustris etc.

SIC/APS: N.A.

Descriere:

In octombrie 2008, UNICEM (Union Nationale des Industries de Carriéres et Matériaux de
construction) a publicat rezultatele unui studiu extensiv privind biodiversitatea in carierele din roca
duré din Franta. Conform datelor colectate de oamenii de stiinta, carierele reprezintd o adevarata
oportunitate pentru biodiversitate. Aceste situri adapostesc aproximativ 50% din pasarile, reptilele,
amfibienii si lacustele de pe teritoriul francez. Studiul a fost efectuat la solicitarea UNICEM, sub
conducerea unui comitet stiintific prezidat de Muzeul National de Istorie Naturala (Museum National
d'Histoire Naturelle — MNHN). S-au efectuat studii ecologice in 35 de cariere masive din piatr3;
jumatate dintre acestea fiind in prezent situri active de extractie. O sinteza a principalelor rezultate
este prezentata mai jos:
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¢+ Fauna: 362 de specii identificate in carierele examinate, dintre care 164 sunt enumerate ca fiind de
valoare semnificativd pentru patrimoniul natural* in Franta. Printre acestea se numara:
-121 de specii de pasari (si anume 45% din speciile de pasari prezente in Franta). De exemplu
corbul comun (Corvus corax) si buha mare (Bubo bubo).
-19 specii de reptile (si anume 51% din speciile de reptile prezente Tn Franta)
-16 specii de amfibieni (si anume 50% din aceste specii prezente in Franta). De exemplu
broastele Bufo calamita (Bufo calamita).
-81 de specii de cosasi si lacuste (41% din speciile de cosasi si lacuste prezente in Franta
continentalad)

+Flora: 1096 de specii au fost identificate In carierele examinate, din care 96 sunt enumerate ca

fiind de valoare semnificativa pentru patrimoniul natural* in Franta.

Anterior acestui studiu, in 1995 a fost lansat un studiu ecologic, sub coordonarea stiintifica a MNHN si
a Centrului national de cercetare stiintifica (Centre National de la Recherche Scientifique — CNRS),
pentru a realiza un inventar al zonelor umede care provin din exploatarea carierelor. Sondajul s-a
desfasurat in 17 cariere aluvionare in bazinele celor 6 rauri din Franta. In continuare este prezentata
0 sinteza a principalelor rezultate privind speciile animale si vegetale intalnite:
-132 de specii de péasari de reproductie (echivalentul a 48% din speciile de pasari de reproductie
din Franta), din care 28 de specii de pasari de reproductie sunt considerate rare sau foarte rare.
De exemplu, prundarasul gulerat mic (Charadrius dubius) si corcodelul mic (Tachybaptus
ruficollis).
-17 specii de reptile (45% din speciile de reptile intalnite in Franta), din care 5 specii sunt pe cale
de disparitie.
-16 specii de amfibieni (52% din speciile de amfibieni prezente in Franta), din care 5 specii sunt pe
cale de disparitie.
- 52 de specii de libelule (45% din speciile de libelule prezente in Franta).
-26 specii protejate de plante, de exemplu violeta de apa (Hottonia palustris).

*In Franta, aceasta categorie de protectie justificd desemnarea zonelor care prezintd mari capacitéati biologice si
un stadiu corespunzator de conservare drept zone naturale de interes ecologic animal si vegetal (Zones
Naturelles d’Intérét Ecologique Faunistique et Floristique - ZNIEFF).

Referinte: UNICEM 2008. Les carriéres, une opportunité pour la biodiversité. Dossier de presse.
http://www.3dterritoires.org/UNICEM/dossier presse/UNICEM_communique.pdf

UNICEM 2008. Les carriéres, une opportunité pour la biodiversité. Fiche #3 : La Biodiversité dans les
carrieres de roches massives. Disponibil la:

http://www.3dterritoires.org/UNICEM/dossier_presse/03-

UNICEM biodiversite dans_carrireres_roches_massives.pdf

UNICEM 2008. Les carriéres, une opportunité pour la biodiversité. Fiche #2 : La Biodiversité dans les
carrieres de roches meubles. Disponibil la:

http://www.3dterritoires.org/UNICEM/dossier _presse/02-

UNICEM biodiversite _dans carrieres_roches meubles.pdf
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APS desemnata intr-o cariera

Tip de exploatare: Extractie de pietrig in raul Vah

Tara: Slovacia

Habitate/specii tinta: Sterna hirundo, Ixobrychus minutus si Porzana porzana
SIC/APS: APS Dubnické strkovisko (SKCHVUOO0G)

Descriere:

APS Dubnické Strkovisko (SKCHVUOO06) este situata intr-o zona in care s-a efectuat excavarea
industriala a pietrisului in raul Vah. Datorita excavarii incomplete (fiind lasate mici insule), s-a creat un
sit natural. Odata cu finalizarea activitatii extractive, s-a inregistrat o succesiune naturala rapida care
a condus la crearea unei zone de inalta calitate pentru p&sarile salbatice. in Slovacia, acest sit (ca. 60
ha) este unul dintre primele trei habitate de crestere ale Sterna hirundo, o specie inclusa in Directiva
Pasari, si care depinde de gestionarea periodica a succesiunii naturale, efectuata, in acest caz, atat
de stat, cat si de organizatii non-guvernamentale. In cadrul sitului se gasesc alte sase specii de paséri
care si-au facut cuib, inclusiv Ixobrychus minutus si Porzana porzana. Vechea cariera este utilizata,
de asemenea, pentru speciile migratoare si pentru iernare. Situl isi pastreaza caracterul ecologic in
pofida faptului ca face parte dintr-o zona autorizata de exploatare si este situat intr-o zona puternic
modificata antropic, in apropierea unui oras si a unei autostrazi.

Referinte: Ministerul mediului, Slovacia. 2008

A se vedea de asemenea:

Ziua europeana a mineralelor 2009 — studii de caz privind biodiversitatea

In 2009, Ziua europeand a mineralelor a fost organizatd de sectorul european al mineralelor si
organizatiile conexe, acordand o atentie deosebita biodiversitatii. Situl web creat de IMA Europe ofera
numeroase studii de caz si exemple relevante de conservare a biodiversitatii in siturile de extractie
minerala.

Referinte: http.//www.mineralsday.eu/biodiversity/

Studii de caz UEPG privind biodiversitatea

Baza de date cu studii de caz privind biodiversitatea este un sit web creat de UEPG care ofera
exemple de reabilitare si gestionare a habitatelor, gestionare a speciilor (flora, pasari, amfibieni,
insecte, crustacee si lilieci), evaluare ecologica, cooperarea partilor interesate si contributia pentru
comunitate.

Referinte: http.//www.uepq.eu/uploads/fmanager/matrix_website biodiversity case studies.pdf

Studii de caz EuroGypsum privind biodiversitatea

Industria europeana a gipsului prezinta ih acest document activitatile desfagurate pentru conservarea
biodiversitatii in unele situri de extractie din mai multe tari: Austria, Germania, lItalia, Romania,
Spania, Regatul Unit si Franta.

Referinte: http.//www.eurogypsum.org/Bioweb.pdf.pdf
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Studii de caz Euromines privind biodiversitatea

Asociatia europeana a industriilor extractive si a industriei minereurilor metalice si mineralelor
industriale este membru asociat al Consiliului International pentru Minerit si Metale. Ambele
organizatii au elaborat orientari, cu exemple relevante, privind gestionarea biodiversitatii.

Referinte: http.//www.euromines.org/who_is _euro_environ.htm!
http.//www.icmm.com/our-work/work-programs/environment

2. Planificarea minerala

Orientari privind planificarea minerala in Anglia

Tip de exploatare: agregate, argila pentru caramizi, piatra naturald pentru constructii $i acoperisuri,
petrol si gaz.
Tara: Regatul Unit

Descriere:

Declaratiile privind politica mineralelor prevad politicile nationale de planificare pentru minerale ale
guvernului in Anglia. MPS 1 vizeaza planificarea si mineralele si trebuie luate in considerare de
organismele de planificare in elaborarea strategiilor regionale de amenajare a teritoriului si a
documentelor proiectelor locale. Sunt prevazute obiective specifice pentru diferite tipuri de materiale
in patru anexe (agregate, argild pentru caramizi, piatrd naturald pentru constructii si acoperisuri,
petrol si gaz).

In cazul in care proiectele minerale sunt propuse in cadrul unui sit Natura 2000, sunt adiacente
acestuia sau pot afecta semnificativ un sit Natura 2000, trebuie luate in considerare declaratii
specifice de planificare a politicii (PPS9: conservarea geologica si a biodiversitatii) si orientari®.
Acestea prevad reguli si conditii clare pentru desfagurarea de activitati care pot avea efecte negative
asupra sitului. Sunt identificate rolurile si responsabilitatile autoritatii de planificare, ale initiatorului
proiectului si ale English Nature (in prezent Natural England), care trebuie consultate in ceea ce
priveste evaluarea efectelor.

Continutul unei evaluari corespunzatoare, optiunile de consultare publica, evaluarea solutiilor
alternative, luarea in considerare a motivelor cruciale de interes public major si conditiile pentru
implementarea masurilor compensatorii sunt cuprinse in orientarile respective. Sunt descrise, de
asemenea, procedurile pentru autorizatile acordate inainte de crearea retelei Natura 2000, caz in
care este necesara o examinare din partea autoritatilor competente.

Politica nationala de planificare subliniaza modul in care autoritatile individuale de planificare minerala
(MPA) ar trebui sa efectueze planificarea minerala. Fiecare MPA elaboreaza un cadru de dezvoltare
minerala, uneori combinat cu un cadru privind dezvoltarea deseurilor. Aceste cadre cuprind o serie de
documente si majoritatea MPA se afla in cursul elaborarii unora sau tuturor documentelor. ,Declaratia
de planificare a politicii 9: conservarea geologica si a biodiversitati” prevede ca in cadrele de
dezvoltare locala trebuie:

(i) sa se indice locatia siturilor desemnate de importantd pentru biodiversitate si geodiversitate,
facand distinctii clare intre ierarhia siturilor desemnate la nivel international, national, regional gi local;
(i) sa se identifice orice zone sau situri pentru restaurarea sau crearea de noi habitate prioritare care
contribuie la tintele regionale si sprijina restaurarea prin politici corespunzatoare.

8 Government Circular: Biodiversity and geological conservation — statutory obligations and their impact within
the planning system (Circulara a guvernului: Biodiversitate i conservare geologica — Obligallii legale i
impactul lor in sistemul de planificare).
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Declaratia de politicd nationala stabileste clar ca respectivele cadre de dezvoltare locald, inclusiv
cadrele de dezvoltare minerala, joaca un rol important atadt in evitarea conflictului intre proiecte
precum extractia minerala, cét si in sprijinirea unui ,céstig net” in ceea ce priveste biodiversitatea.
Prin discutarea cat mai timpuriu cu partile interesate a utilizarii finale a noilor situri de extractie
minerald propuse, se pot identifica oportunitatile pentru crearea de habitate prin restaurarea sitului

mineral.

Referinte: Declaratia privind politica mineralelor 1: Planificare si minerale. Disponibila la:
http://www.communities.gov.uk/publications/planningandbuilding/mineralspolicystatement5

»,Schéma Departémental des Carriéres”

Tip de exploatare: cariere
Tara: Franta

Descriere:

Conform legii (Loi 93-3, 4 ianuarie 1993) trebuie elaborat un plan al carierei pentru fiecare
departament (NUTS 3). Scopul asa-numitei Scheme departamentale a carierelor (Schéma
Departémental des Carriéres) este de a organiza accesul la resursele minerale tindnd cont de toate
constrangerile, in special cele legate de protectia mediului. Planul prevede o cartografiere prin care
depozitele sunt clasificate in functie de principalele constrangeri si posibilitdti de exploatare. Se
definesc trei clase principale:

- Depozite care nu pot fi exploatate din cauza unor constrangeri severe: rezerve naturale, zone de
protectie pentru colectarea apei etc.

- Depozite care pot fi exploatate, insa sunt supuse unor constrangeri mai putin severe: zone
naturale sensibile, Natura 2000 etc. Carierele pot fi permise cu conditia adoptarii unor masuri
adecvate in ceea ce priveste constrangerile existente.

- Depozite care nu au constrangeri speciale si pot fi exploatate Tn conformitate cu reglementarile
existente.

Schema este elaboratd de o comisie departamentald creatd cu participarea administratiei
competente, a partilor interesate locale, a asociatiilor ecologice si agrare, a reprezentatilor
producatorilor si consumatorilor de materiale extractive. Planul contine in general:

- Inventarul si cartografierea depozitelor minerale din departament (agregate, minerale industriale,
roci etc.).

- Evaluarea cererilor, ofertei si transportului de materiale (date, orientari si obiective).

- Analiza ecologica (efecte si solutii).

- Integrarea peisajului si reabilitarea siturilor. Orientari de reabilitare pentru unitati de peisaj.

- Examinarea constrangerilor.

- Impartirea pe zone.

Referinte:

Loi n°® 93-3 du 04/01/93 relative aux carriéres
http://www.ineris.fr/aida/?qg=consult doc/consultation/2.250.190.28.8.141
Décret n° 94-603 du 11/07/94 relatif au schéma départemental des carriéres
http://www.ineris.fr/aida/?g=consult doc/consultation/2.250.190.28.8.753
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Politica privind materiile prime din Republica Slovacia
Tara: Slovacia

Descriere principala:

Politica privind materiile prime din Republica Slovacia (Hotararea guvernamentala nr. 722 din 14 iulie,
2004)84 identifica urmatoarele obiective:

- obiectiv pe termen lung: utilizarea durabild a materiilor prime n cadrul pietei europene;

- obiective pe termen mediu: reducerea la minimum a excavarii materiilor prime in zone protejate.
Analiza conflictelor prin re-evaluarea resurselor de materii prime in zone protejate. Delimitarea
limitelor excavarii la suprafata: aplicarea acesteia in planificarea teritoriului pentru a coincide cu
necesitatile regionale si o utilizare pe termen lung a resurselor.

Printre masuri se numara evaluarea potentialului materiilor prime din zonele protejate (parcuri
nationale, peisaje protejate, zone protejate speciale, situri de patrimoniu cultural) ca baza pentru
promovarea utilizarii optime a resurselor si limitarii efectelor negative asupra mediului in cadrul
procesului decizional.

O analiza a suprapunerii tuturor zonelor protejate (inclusiv siturile Natura 2000) si a depozitelor de
materii prime a fost efectuata intre 2004 si 2007. Au fost analizate 227 de depozite, situate in 9
parcuri nationale si 13 peisaje protejate, inclusiv zone tampon sau zone de influenta si limitele tuturor
zonelor protejate care se suprapun cu limitele depozitelor. in 2008, toate datele au fost examinate de
organisme din domeniul minier, geologic si al protectiei naturii, pentru a intelege mai bine care sunt

suprapunerile reale, cat de mult ,limiteaz&” siturile Natura 2000 activitatile extractive si care sunt
solutiile posibile in cadrul siturilor cu interese atat miniere, cat si privind protectia naturii.

Referinte: Ministerul mediului, Slovacia. 2008. Disponibil (in slovaca) la:
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/B08067F0A780A79BC1256E9F00340B6D?0OpenDocume
nt

Cartografierea planificarii minerale

Tip de exploatare: extractia de nisip si pietrig
Tara: Austria

Descriere:

Planul privind resursele minerale din Austria subliniaza necesitatea de a identifica depozite
importante in tara si de a le proteja impotriva altor utilizari necorespunzatoare ale terenului. In acest
scop, planul prevede intr-o prima etapa mai multe harti, in care sunt analizati unii factori ecologici:

- Calitate. Se prevad 5 clase in functie de litologie; prima clasa (1) corespunde cu depozitele de nisip
si pietris de cea mai buna calitate, iar ultima (5), cu cele de cea mai slaba calitate.

- Cantitate. Sunt avute in vedere date privind dimensiunea depozitelor minerale (suprafata, grosime)
si sunt descrise 5 clase in ceea ce priveste productivitatea.

- Potential geologic. Se obtine din combinatia celor doi factori anteriori cu 5 clase stabilite in functie
de acest potential.

- Important3 regionald. in functie de numarul actualelor situri miniere, se stabilesc 5 clase de
importanta.

- Caracter adecvat. Drept rezultat final al acestui prim proces, se calculeaza o hartéd a compatibilitatii
pentru nisip si pietris din combinatia intre potentialul geologic si importanta regionala. Din nou, se
descriu 5 clase diferite.

8 Disponibila (in limba slovaca) pe pagina web oficiala a guvernului:
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/B08067F0A780A79BC1256E9F00340B6D?OpenDocument
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Cea de-a doua etapa a planului analizeaza potentialele conflicte si ia in considerare diferite aspecte
precum cererea estimata pe regiuni, paduri si zone protejate (situri Natura 2000, protectia apelor
subterane etc.) si sedimentari si rute de transport (pentru ambele tampoane de 100 si 300m).
Rezultatul final este o hartéd care contine informatii privind caracterul adecvat real al teritoriului i
privind zonele care trebuie protejate la planificarea utilizarii terenurilor.

Referinte: Weber L. (prezentare) 2008. Ministerul economiei si muncii, Viena. SEIE Bruxelles, 25
iunie 2008.

3. Atenuare

Conceperea proiectului pentru protejarea siturilor Natura 2000

Tip de exploatare: extractie de nisip din silice pura

Tara: Germania

Habitate/specii tinta: NU

SIC/APS: in apropierea zonelor Natura 2000 (DE 4549-301 “Rohatschgebiet zwischen Guteborn und
Hohenbocka” si DE 4549-303 “Peickwitzer Teiche”).

Descriere:

S-a planificat extinderea unui sit minier pentru nisip din silice pura (iaz minier) in Brandenburg, care ar
necesita reducerea nivelului apei subterane pentru a obtine acces la o parte a depozitului mineral de
deasupra panzelor freatice a iazului minier si pentru a extrage partea ramasa a mineralelor de sub
suprafata apei cu ajutorul unei drage. Prin urmare, nivelul apei subterane ar fi scazut, de asemenea,
in zonele din apropiere, ceea ce ar fi avut un efect negativ asupra a doua zone umede din apropiere
desemnate ca situri Natura 2000.

Pentru a evita un astfel de impact, draga a fost modificata astfel incat sa permita intreprinderii sa
desfasoare proiectul minier fara o extractie minerala deasupra panzelor freatice si, prin urmare, fara a
reduce nivelul apei subterane. Astfel, a fost evitat impactul negativ asupra nivelului apei subterane in
zonele invecinate si asupra biotopurilor din zonele umede.

in plus, intreprinderea a rambleiat canalele de drenare care au fost construite anterior in unul dintre
biotopurile din zonele umede pentru a usca terenul din motive agricole. Rambleul a oprit drenarea,
constituind, prin urmare, o masura favorabild biotopului din zona umeda si dezvoltarii ulterioare a
acestuia.

Referinte: Studiu de caz furnizat de Quarzwerke GmbH.
Gerling, H. & Puetter, T. 2004. Praktische Erfahrungen mit der FFH-Vertraglichkeitsprifung.
Kies+Sand, 1/2004.
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Masuri de atenuare pentru veveritele zburatoare

Tip de exploatare: mina de aur

Tara: Finlanda

Habitate/specii tinta: veverita zburatoare (Pteromys volans)
SIC/APS: NU

Descriere:

O mina de aur din sud-vestul Finlandei a fost proiectata si permisa pe o zona de 45 de hectare, care
cuprinde atat exploatare la zi, cat si subterana. In afaré de evaluarea impactului asupra mediului, s-a
efectuat un studiu detaliat al valorilor naturale ale zonei. Au fost examinate pasarile si plantele si s-au
realizat studii separate privind veverita zburatoare, care este cel mai important mamifer din zona si
reprezintd o specie protejata in temeiul Directivei Habitate. Conform studiului, existau trei teritorii ale
acestei specii in zona de exploatare in care traiesc probabil 1- 3 masculi si trei femele de reproductie.
In zona nu erau numerosi copaci disponibili in care veveritele sa isi faca cuibul. Fiecare dintre cele
trei teritorii a fost studiat in detaliu, tindnd cont si de posibilele legaturi dintre acestea si alte zone ale
veveritelor zburatoare din afara sitului de exploatare. Cel mai apropiat sit Natura era situat la 5 km
nord-est de exploatatie.

Initiatorul si-a completat proiectul privind protejarea veveritei zburatoare dupa ce s-a consultat cu
autoritatile regionale in domeniul mediului. in conformitate cu concluziile studiului, conservarea
veveritei zburatoare era posibila daca nu se efectuau taieri rase extensive, iar legaturile cu padurea
din nord-vest erau pastrate. Etapa de lucru a exploatarii la zi urma sa dureze aproximativ 3—4 luni.
Zona de exploatare la suprafata era delimitatd pentru a nu se extinde catre rutele de tranzitie dintre
teritoriile veveritei zburatoare. Aceasta specie se deplaseaza noaptea, cand nu se desfagoara multe
activitati in zona de exploatare la zi.

Autorizatia conditionata de protectia veveritei zburatoare a inclus urmétoarele reguli:

- Marginea exploatarii la suprafata se poate extinde la maximum 40 m distanta de cel mai apropiat
copac in care fisi are cuibul o veverita. Intre copac si exploatare padurea nu trebuie sa contina
busteni, cu exceptia zonei de 5 metri intre marginea exploatatiei si padure, unde se poate permite
taierea arborilor din motive de siguranta a exploatatiei. Astfel, ar fi mentinuta o zona de padure de
40 m latime intre copacul in care veverita isi are cuibul in teritoriul 1 si marginea exploatarii la
suprafata.

- Copacii pentru reproducere si hrana de pe teritoriile veveritei zburatoare din zonad nu trebuie
distrusi si trebuie pastrati suficienti copaci pentru adapost in jurul copacilor din teritoriu in care igi
au cuibul. Nu se vor tadia copacii de pe traiectoria veveritei zburatoare din cadrul zonei de
exploatare.

- Accesul la mina subterana trebuie situat in afara teritoriilor pentru ca, la construirea tunelului,
vechii copaci (plopi tremuratori sau molizi), care sunt copaci de reproducere si de odihna pentru
specie, sa nu fie taiati.

Referinte: Studiu de caz furnizat de Euromines (Polar Mining Oy, Vammala, Finlanda)

O cariera de porfir* intr-o zona protejata: Les Grands Caous din Saint-Raphaél

Tip de exploatare: Cariera de porfir

Tara: Franta

Habitate/specii tinta: padure mediteraneana (maslini, stejari de pluta, pini, etc.)
SIC/APS: NU (in apropierea sitului natural Estérel Oriental)

Descriere:

Cariera Grands Caous este situata pe dealurile sitului natural Estérel Oriental, care contine un depozit
de Tnalta calitate de porfir albastru, unic in regiune, cu caracteristici geotehnice exceptionale. Cariera
este situata la granita vestica a sitului. Mediul natural este bogat si fragil, cu stejari de pluta, iarba
neagra si pini. Actuala excavare nu este foarte vizibila deoarece este sapata in teren.
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Pentru a reduce la minimum efectele, operatorul a limitat zona de extractie. Profilul coamelor nu este
afectat, iar extractia subterana reduce la minimum impactul, care este limitat la imediata vecinatate.
Ca parte a procesului de autorizare s-a efectuat o examinare a peisajului, care a contribuit la definirea
reabilitarii finale si la vizualizarea diferitelor etape prin modele la scara si imagini computerizate. Au
fost prevazute conditii stricte pentru reabilitarea sitului. De asemenea, existd un plan de gestionare a
apei care permite restaurarea malurilor raului si colonizarea acestor zone cu vegetatie spontana.

* Porfirul este o varietate de roca vulcanica alcatuita din cristale macrogranulare, precum feldspatul
sau cuartul, dispersate intr-o matrice feldspaticé cu granule fine sau o masé fundamentala.

Referinta: DIREN/DRIRE PACA. 2006. Guide de bonnes pratiques. Aide a la prise en compte du
paysage et du milieu naturel dans les études d’impact de carriéres en Provence-Alpes-Céte d'Azur.
Tome 2.

Bune practici ecologice in cariera La Falconera, Catalonia

Tip de exploatare: cariera de calcar

Tara: Spania

Habitate/specii tinta: NU

SIC/APS: zona naturala protejata Macizo de Garraf, in apropiere de SIC Serres del Litoral Central.

Descriere:

La Falconera este o cariera de calcar din zona naturala protejata Macizo de Garraf, in provincia
Barcelona, care de asemenea este situata in apropierea SIC Serres del Litoral Central. Valoarea de
conservare a zonei i-a determinat pe operatori sa tina cont de toate masurile si bunele practici
necesare care urmaresc atenuarea sau reducerea la minimum a efectelor negative potentiale precum
zgomotul, vibratiile, praful, particulele, deseurile etc.

Masurile de atenuare au cuprins, de asemenea, delimitarea si crearea de zone neexploatate in care
s-au descoperit valori naturale semnificative si stabilirea de perimetre de protectie, inclusiv ariile
impadurite din apropierea zonelor de mare valoare ecologica, care au ramas intacte. Cariera a primit
premiul pentru bune practici ecologice Th Spania Th 2007.

Referinte: Los aridos y el desarrollo sostenible. Premios ANEFA 2007. FdA - Federacion de Aridos
(Federatia spaniola a agregatelor). Informatii disponibile la:
http://www.medioambienteyaridos.org/pdfs/Premios07.pdf
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4. Reabilitarea

Programul ,,Natura dupa minerale” (Nature After Minerals)

Prin parteneriatul dintre RSPB si Natural England, programul urmareste sa sprijine si sa faciliteze
recrearea de habitate in cadrul siturilor minerale in conformitate cu planul de actiune pentru
biodiversitate. Se oferd consultantd privind crearea si gestionarea diferitor tipuri de habitate. in baza
de date a programului sunt incluse o serie de studii de caz de restaurare desfasurate Tn Anglia.
Cautarea se poate efectua in functie de studiu de caz, operator, minerale (argila si marna, carbune,
calcar, nisip, pietris) sau tipul de habitat.

In continuare, sunt prezentate dou# studii de caz privind siturile si speciile Natura 2000:

The Cliffe Pools (Kent, Anglia)

Tip de exploatare: Cariera de extractie de argila

Tara: Regatul Unit

Habitate/specii tinta: Lagune saline (echivalente cu habitatul 1150 *Lagune de coasté din Directiva
Habitate)

SIC/APS: Estuarul Tamisei: sit de interes stiintific special (SSSI), arie de protectie speciala (APS),
Ramsar si zona sensibila la nivel ecologic (ESA)

Descriere:

Cliffe Pools sunt situate pe malul sudic al Estuarului Tamisei, iar zona este desemnata drept sit de
interes stiintific special (SSSI), arie de protectie speciala (APS), Ramsar si zona sensibila la nivel
ecologic (ESA). Situl a fost achizitionat ca rezerva de catre RSPB in octombrie 2001. Cele 237 de
hectare sustin o serie de habitate printre care se numara lagune saline, iazuri salcii, pasuni, mlastina
sarata, terenuri noroioase si arbusti.

Argila pentru industria cimentului a fost extrasa in cadrul sitului pana in 1972, Iasand in urma o serie
de puturi de exploatare care s-au revarsat pentru a forma iazuri. fncepand cu anii '60, situl a fost
utilizat de Westminster Dredging Ltd pentru eliminarea autorizatd a depozitelor de dragare ale raului
prin rambleierea iazurilor. In ani ’80, au inceput discutii intre English Nature, RSPB, Blue Circle
Industries Plc (fostii detinatori ai sitului) si Westminster Dredging Ltd (operatorii eliminarii dragarii).
Acestea s-au finalizat printr-un acord privind modificarea planurilor initiale de rambleiere a iazurilor
ramase in avantajul conservarii naturii. Activitatea timpurie de dragare a rambleiat 60 ha din puturile
de argila din partea de nord-vest a sitului cu un amestec de nisip, pietris si dragaje de aluviuni, pe
care s-a dezvoltat un mozaic bogat de mlastini sarate superioare, pasuni si arbusti de paducel/mure.
Puturile adiacente zonei de nord-est au primit, de asemenea, dragaje, insa nu au fost rambleiate in
intregime, ceea ce a condus la crearea unei serii de iazuri salcii de 27 ha alimentate cu apa pluviala.
La sud, eliminarea permanenta a dragajelor in lagunele saline face parte din planul de restaurare
convenit pe o perioada de 40 de ani intre RSPB si Westminster Dredging PLC.

Cele 111 ha de lagune saline gi 27 ha de iazuri salcii inguste au fost create prin extractia de argila
pentru industria cimentului. Situl este renumit pentru pasarile limicole, stoluri masive deplasandu-se
din Estuarul Tamisei inspre iazuri cu ocazia mareelor Tnalte de iarnd, o gama variata de pasari
migratoare toamna si primavara si specii de reproductie de cioc-intors, fluierar, nagat si prundaras
gulerat. Restaurarea s-a realizat in special prin:

¢ Eliminarea directionatd a dragajelor pentru a rambleia lagunele saline existente; pentru a le reduce
adancimea cu scopul de a extinde habitatul de alimentare pentru pasarile de apa; si pentru a crea
insule de adapostire.

e Crearea de margini inguste prin reconfigurarea marginilor actualelor lagune adanci pentru a oferi
margini deschise gi acoperite cu vegetatie.

e Crearea de insule suplimentare prin izolarea si reconfigurarea pasarelelor existente si, daca este
posibil, excavarea zonelor din iazurile salcii din extrema nordica.
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Dungeness (Kent, Anglia)

Tip de exploatare: Cariera de nisip si pietris

Tara: Regatul Unit

Habitate/specii tinta: Habitat 1220 Vegetatie perena pe tarmurile stancoase si 7140 Milagtini
turboase de tranzitie si turbdrii miscatoare, ambele enumerate la anexa 1 din Directiva Habitate.
Triturus cristatus si Hirudo medicinalis.

SIC/APS: Dungeness peninsular: sit de interes stiintific special (SSSI), arie de protectie speciala
(APS) si arie speciala de conservare (ASC) pentru habitate si specii rare

Descriere

Dungeness-ul peninsular este cea mai mare structura de prundis din Regatul Unit, mari parti din
aceasta prezentand mai multe desemnari importante legate de conservarea naturii, inclusiv sit de
interes stiintific special (SSSI), arie de protectie speciala (APS) pentru pasari si arie speciala de
conservare (ASC) pentru habitate si specii rare. Dungeness este unul dintre cele patru situri din
Regatul Unit cu vegetatia anuala rara la limita mareei — o comunitate foarte specializata de plante —
din care exista sub 100 ha in total. De asemenea, aceasta are cele mai diverse si extinse comunitati
stabile de maluri perene de prundis acoperit cu vegetatie din Europa.

Zone mari raman intacte, in pofida daunelor anterioare considerabile datorate in principal extractiei de
pietris. Mici corpuri naturale de apa din cadrul prundigului sustin tinuturile mlastinoase si comunitatile
de plante in circuit deschis, fiind considerate unice in Regatul Unit. Acestea sunt importante pentru
habitate de tip mlastini turboase de tranzitie (habitat 7140 Mlastini turboase de tranzitie si turbarii
migcdtoare, mentionat in anexa 1 la Directiva Habitate), marele triton cu creasta (Triturus cristatus,
mentionat in Directiva Habitate) si lipitori (Hirudo medicinalis, de asemenea mentionate in Directiva
Habitate). Arbustul de salcie s-a infiltrat inh aceste zone, care sunt insa acum in curs de restaurare.

In restauradri sunt incluse mozaicuri de habitate, inclusiv lacuri cu apa dulce cu insule si alte
caracteristici aferente zonelor umede. In cazul in care este necesara inlaturarea solului si stratului
superior pentru a obtine acces la pietrig, aceasta activitate este inclusa in proiectare.

Prundisul de coasta acoperit cu vegetatie este extrem de rar si fragil, fiind prezent in foarte putine
locuri. La Dungeness se testeaza tehnici de reparare a daunelor istorice asupra prundisului acoperit
cu vegetatie. Acesta este un proces foarte lent, care presupune un ecosistem foarte putin inteles, fara
nicio garantie a succesului. Cu toate acestea, rezultatele testelor pot fi utile pentru cei care
intentioneaza sa creeze prundis de coasta acoperit cu vegetatie in alte situri. Principalele masuri
adoptate au fost:

- Gazonarea gi insdmantarea de grozama. Acesta este un colonizator timpuriu al prundisului, iar
foioasele care se dezvolta contribuie la stabilirea altor specii, inclusiv licheni. Au fost plantate seminte
in nisip la distante de aproximativ 1 m. Dupa 4 ani, rata de supravietuire era de 6%, unele plante fiind
destul de substantiale. Comunitatile de licheni au inceput sa se stabileasca printre plantele mai vechi.
- imprastierea semintelor de mécris (esuata)

- Aplicarea de seminte de opatel in prundis, consolidate cu compost fara turba. Plantele s-au stabilit
CU succes.

- Translocarea salviei si ierbii false de ovaz in prundis pe parcursul iernii — o parte a vegetatiei s-a
stabilit, dar nu pe o arie extinsa.

- Plantarea de plante de grozama — grozama se stabileste in conditii de umiditate persistente dupa
plantare.

- Crearea de pasuni pentru nevertebrate. La Dengewest South, pietrisul a fost extras de sub soluri
pastorale, iar restaurarea s-a efectuat in pasunile bogate in nectar pentru nevertebrate, mai ales
albine.

Incepand cu anii ’60, intreprinderea care desfasoara activitatea (in prezent Hanson Aggregates) s-a
consultat cu RSPB si Natural England (fosta English Nature) cu privire la toate planurile de restaurare
de la Dungeness. Tehnicile si rezultatele restaurarii pentru biodiversitate s-au imbunatatit constant in
timp.

Referinte: www.afterminerals.com




Orientari ale CE privind desfasurarea de noi activitati extractive neenergetice in conformitate cu cerintele Natura 2000

Planificarea strategica pentru reabilitarea carierelor

Tip de exploatare: Cariere
Tara: Franta

Descriere:

Schemele departamentale pentru cariere cuprind in general orientari pentru restaurarea unitatilor de
peisaj. Un proiect promovat de Directia regionald pentru industrie si energie din lle-de-France a
analizat rezultatele obtinute de planificarea strategica pentru recuperarea unui numar de situri din
zona La Bassée (SPA FR1112002) si a elaborat o metodologie pentru aceasta activitate. Experienta
grupurilor de reflectie in luarea de decizii privind reabilitarea siturilor urmand o abordare coerenta cu
privire la mai multe zone de exploatare pare un exemplu bun.

intr-adevar, reglementarile franceze nu definesc modalitatile de functionare (componenta, rol, durata,
etc.) pentru instantele de consultare necesare. Aceasta i-a determinat pe initiatorii de proiecte in
contexte sensibile la nivel ecologic s& creeze in mod spontan ,grupuri de reflectie” neoficiale (numite
,cellules de réflexion”) sponsorizate de operatori, autoritatile competente etc. Un astfel de grup de
lucru analizeaza viitorul unui sit de extractie, extinzadnd analiza la o unitate spatiala coerenta pentru a
include toate aspectele teritoriale.

Referinta: DRIRE lle-de-France. 2006. Etude sur 'aménagement global des carriéres a I'échelle du
gisement.

Reabilitarea unei cariere de pietris prin crearea de habitate riverane

Tip de exploatare: Cariera de pietrig

Tara: Austria

Habitate/specii tinta: habitate riverane si o serie de specii din lista rosie
SIC/APS: NU

Descriere:

O cariera din Steyregg Danube furnizeaza nisip si pietrig sectorului constructiei din Austria Superioara
incepand cu 1962 si ar trebui sa fie activa pana in 2025. Proiectul de extractie a pietrisului creeaza,
dupa extractie, mari straturi acvifere, similare siajului vechiului litoral al Dunarii care este inca indicat
pe hartile istorice. Integrarea habitatelor nou create este initiata prin aplicarea solului $i noroiului de la
un siaj inca existent pe malurile noilor iazuri. Mari parti ale zonei sunt |asate pe seama succesiunii
naturale. Scopul reabilitarii este de a restabili, proteja sau extinde populatiile a peste 20 de specii de
plante de pe lista rosie, partial amenintate, 7 specii de amfibieni de pe lista rosie, 3 specii de reptile
de pe lista rosie, 20 de specii partial amenintate de libelule si o serie de pasari amenintate.

n afard de numeroasele specii de pe lista rosie, 2 specii de plante (Nymphoides peltata, Hydrocharis
morsus-ranae), care au cunoscut populatii numai in provincia Austria Superioard, sunt in prezent
intalnite in zonele reabilitate. De asemenea, in ceea ce priveste fauna de amfibieni, rezultatele sunt
notabile, de exemplu Bufo viridis se gaseste din nou Tn noile iazuri, la peste 25 de ani dupa ultima
inregistrare a acestei specii in asa-numita zona ,Steyregger Au”. De asemenea, multi amfibieni sunt
reprezentati prin populatii mari. In ceea ce priveste pasdrile, existd mai multe specii amenintate, care
profitd in mare masura de activitatile de exploatare si de strategiile de reabilitare (de exemplu
Luscinia svecica, Riparia riparia, Actitis hypoleucos, Charadrius dubius). De asemenea, Castor fiber —
un animal european amenintat — traieste intr-o populatie in apropierea zonei de extractie de agregate.
Acest proiect de extractie de agregate nu constituie numai o contributie importanta la nivel economic
pentru extractia de materii prime din Austria Superioara, ci si un important proiect national de
protejare a numeroase specii amenintate.

Referinta:
http://www.uepg.eu/uploads/documents/biodiversity/biodiversity%20 case study austria 2.pdf
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Orientari ale CE privind desfasurarea de noi activitati extractive neenergetice in conformitate cu cerintele Natura 2000

Restaurarea unei cariere de nisip si pietris din Madrid

Tip de exploatare: Cariera de nisip si pietris

Tara: Spania

Habitate/specii tinta: NU

SIC/APS: in cadrul unui parc natural (Parque Regional del Sureste) si in apropierea unei APS si SIC

Descriere:

Intr-o carierd situatd in campia fertild a raului Jarama, intr-o rezerva naturald si in apropierea unei
APS si SIC, s-a realizat un proiect de reabilitare, tindnd cont de obiectivele de conservare a planului
de gestionare emis pentru zona naturala.

Reabilitarea s-a desfasurat si s-a realizat prin:

- recuperarea habitatelor naturale si imbunatatirea zonelor degradate din cadrul raului si malurilor;
- restaurarea habitatelor din lagune care au rezultat in urma exploatarii;

- utilizarea speciilor autohtone amenintate pentru insdméantare si plantare.

Zona reabilitata a fost donata autoritatilor regionale si in prezent este considerata zona naturala de
mare valoare ecologica.

Referinte: Studiu de caz furnizat de FdA - Federacion de Aridos, (Federatia agregatelor din Spania)

Reabilitarea carierelor din Phokis si Milos

Exploatare: Extractia de perlit si bentonit din regiunea Milos; extractia de bauxitd din regiunea
Phokis.

Tara: Grecia

Habitate/specii tinta: NU

SIC/APS: NU

Descriere:

Carierele sunt situate in Insula Milos gi in Grecia Centrald, in regiunea Phokis. Evaluarea impactului
asupra mediului (EIA) a exploatatiilor a fost utilizatd pentru proiectarea activitatilor exploatatiei si la
planificarea reabilitarii.

Activitatea de restaurare pe etape se desfasoara in aceleasi timp cu exploatarea si cuprinde cinci
etape, fiecare bazandu-se pe reusita etapei anterioare:

1. Gestionarea peisajului exploatatiei si a depozitelor de deseuri. n prima etapé a restaurarii, peisajul
sitului de exploatatie si a zonei invecinate sunt reabilitate pentru a obtine o buna integrare in zona.
Deseurile produse pe parcursul exploatarii sunt utilizate pentru a umple exploatatiile epuizate oriunde
este posibil.

2. Acoperirea cu un strat superior: depozitarea solului fertil. Situl este acoperit cu un strat superior
care fie a fost depozitat, fie a fost adus din situri de depozitare de deseuri din apropiere.

3. Insamantare: se depun eforturi pentru a reproduce vegetatia locala.

4. Plantarea de arbori si arbusti. Crearea de pepiniere in Phokis (1980) si Milos (1995), in care se
propaga plante indigene.

5. Ingradire, stropire si intretinere generala. Ingradirea si supravegherea constantd a zonelor
restaurate sunt unicele moduri de a le ap&ra impotriva oilor si caprelor. In ceea ce priveste lipsa
ploilor, solutia este stropirea — cel putin pana cand plantele cresc la dimensiuni satisfacatoare.

Referinte: Bringing nature back to the mine (Aducerea naturii inapoi in exploatatie) (brosura). Silver
& Baryte Ores Mining Co. S.A.

Michalis Stefanakis si Ms Vini Filippi (S&B Industrial Minerals S.A.). Prezentare cu ocazia Conventiei
privind diversitatea biologicd SBSTTA, Paris 2-6 iulie, 2007
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Reabilitarea carierelor din apropierea siturilor Natura 2000

Exploatare: Cariera

Tara: Belgia

Habitate/specii tinta: broasca Bufo calamita, broasca-moasga, vanturel, soim calator si o specie de
libelula

SIC/APS: intre dou3 situri Natura 2000

Descriere:

Cariera este situata intre doua situri Natura 2000 de mare interes biologic. Zona adaposteste o
varietate bogata de specii vegetale si animale, dintre care multe nu sunt foarte raspandite, fiind chiar
extrem de rare in regiunea Valonia. Reabilitarea care a avut loc intr-o cariera a urmarit crearea de
zone similare cu cele din siturile invecinate Natura 2000.

Masurile au cuprins recuperarea partiala a reliefului initial si a pajistilor de interes existente anterior,
precum si crearea de maluri naturale ale iazului excavat pentru a oferi habitate adecvate pentru mai
multe specii care depind de mediul acvatic, inclusiv libelule, amfibieni, pasari acvatice, gandaci
scufundatori etc.).

Un studiu ecologic a fost efectuat si in 2006 pentru a evidentia cele mai interesante specii si peisaje
deja prezente si pentru a asigura conservarea acestora. In numeroasele smarcuri temporare s-a gasit
o populatie importanta de broaste Bufo calamita, precum si o populatie mica a speciei broasca-
moagad. Aceste doud reprezintd unele dintre cele mai amenintate specii de amfibieni din tara.
Vanturelul deja isi face cuib in cadrul sitului, iar soimul calator a fost, de asemenea, vazut. Zonele
umede restaurate adapostesc deja o libelula care se afla pe lista rosie din Belgia. Se are in vedere un
nou studiu al faunei, florei gi peisajelor pentru a ameliora rezultatele si pentru a studia evolutia
biotopilor din cadrul exploatatiei.

La finalul exploatatiei, cariera va reveni in domeniul public, pentru a deveni o zona de interes ecologic
si peisagistic. Datorita situatiei geografice particulare, intre doua perimetre Natura 2000, cariera va
reprezenta un element cheie n reteaua ecologica locala.

Referinta: studii de caz in domeniul biodiversitatii UEPG
http://www.uepg.eu/uploads/documents/biodiversity/biodiversity _case_study belgium_7.pdf

Proiect forestier

Exploatare: caolin

Tara: Regatul Unit

Habitate/specii tinta: Stejar montan gi frasin forestier (identificat ca habitat amenintat in Regatul
Unit).

SIC/APS: NU

Descriere:

Proiectul forestier este un proiect de restaurare ulterior exploatarii. Acesta urmareste restaurarea
peisajului zonei de caolin din Cornwall, fiind o continuare a proiectului Heathland. Intre 1997 si 2004,
au fost restaurate 750 de hectare de iarba neagra depresionara — un alt habitat amenintat — in cadrul
fostelor situri de exploatare. impreund, cele doua proiecte constituie cea mai mare initiativa de acest
tip din Europa. Pentru a restaura siturile, speciile care ne-indigene sau plantate comercial vor fi
inlaturate gi se vor reintroduce stejari, frasini si alti arbori indigeni cu lemn de esenta tare.

Referinte: studiu de caz furnizat de IMA_Europe
http://www.naturalengland.org.uk/regions/south west/ourwork/chinaclaywoodlandproject.aspx

121




122

Orientari ale CE privind desfasurarea de noi activitati extractive neenergetice in conformitate cu cerintele Natura 2000

5 Activitati extractive in zone marine

Consiliul International pentru Explorarea Apelor Maritime (International Council for the
Exploration of the Sea - ICES)

Tip de exploatare: o serie de extractii marine
Tara: Mai multe tari in apropiere de Atlanticul de Nord

Descriere:

ICES este organizatia care coordoneazé si promoveaza cercetarea marina in Atlanticul de Nord.
Aceasta cuprinde mari adiacente precum Marea Baltica si Marea Nordului. ICES actioneaza ca punct
de intalnire pentru o comunitate de peste 1600 oameni de gtiintd in domeniul marin din 20 de tari din
apropierea Atlanticului de Nord.

Oamenii de stiinta care conlucreaza prin intermediul ICES colecteaza informatii privind ecosistemul
marin. Aceste informatii elimina lacunele din cunostintele existente si sunt utilizate, de asemenea,
pentru o consultanta impartiald, fara caracter politic. Ulterior, consultanta este utilizata de cele 20 de
tari membre, care finanteaza si sprijina ICES, pentru a le ajuta sa gestioneze Atlanticul de Nord si
marile adiacente.

Grupurile de lucru/de studiu ale ICES cuprind toate aspectele ecosistemului marin de la oceanografie
la pasari marine si mamifere marine. A fost creat un Grup de lucru privind efectele extractiei de
sedimente marine asupra ecosistemului marin (WGEXT).

O trecere in revista a cercetarilor privind extractia marina poate fi consultata in rapoartele anuale ale
Grupului de lucru privind extractia al ICES: http://www.ices.dk/iceswork/wgdetail.asp?wg=WGEXT

De asemenea, WGEXT al ICES a examinat si raportat programe de cartografiere a resurselor
nationale, modificari ale cadrelor legislative si administrative, abordari ale evaluarilor impactului
asupra mediului si cercetari ale statelor membre Tn domeniul extractiei de sedimente marine.

in plus, WGEXT a examinat si evaluat utilizarea Orientarilor ICES privind extractia in tarile membre.
Majoritatea tarilor membre fac trimitere la orientéari in cadrele nationale de reglementare, iar unele se
refera mai explicit, partial sau total, la dispozitii din reglementarile statutare.

Grupul a examinat experienta tarilor membre in implementarea programelor de monitorizare legate de
activitatile de extractie a sedimentelor marine. Datorita necesitatii convenite de a examina aspectele
cheie mai detaliat, membrii au fost de acord sa ofere raspunsuri suplimentare imediat dupa sesiune.

Referinte: ICES. 2007. Raport al Grupului de lucru privind efectele extractiei de sedimente marine
asupra ecosistemului marin (WGEXT), 17-20 aprilie 2007, Helsinki, Finlanda. ICES CM
2007/MCH:08. 96 pp.

Sutton, G. si Boyd, S (eds.) 2009. Effects of Extraction of Marine Sediments on the Marine
Environment 1998-2004 (Efectele extractiei sedimentelor marine asupra mediului marin 1998-2004).
ICES raport de cercetare in colaborare nr. 297, 180 pp.

Informatii disponibile la: www.ices.dk

Bune practici privind extractia de agregate in mediul marin: Proiectul Goodmarine

Tip de exploatare: Extractia de agregate
Tara: Regatul Unit

Descriere:

Acest proiect a fost gestionat de Departamentul de inginerie miniera, a carierelor si minerala al
Universitatii din Leeds, cu sprijinul Organizatiei de cercetare pentru industria minerala (Mineral
Industry Research Organisation - MIRO).
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Situl web Goodmarine ofera informatii pentru cei interesati sau implicati Tn extractia de agregate prin
dragarea in mediul marin. Cu toate acestea, scopul principal este de a sublinia ,buna practica” care
incearca sa inlature sau sa reduca la minimum efectele asupra mediului. Situl web ofera, de
asemenea, o resursa utild pentru industrie in ceea ce priveste planurile, procesele si operatiunile.
Desi habitatele marine nu sunt inca intelese pe deplin, Tn prezent se desfagoard numeroase cercetari.
Rezultatele vor contribui la ameliorari viitoare ale reglementarii si practicii de dragare. Astfel cum
demonstreaza situl web, Tn prezent existd numeroase exemple de bune practici ecologice utilizate

deja in Regatul Unit.

Capitolul privind buna practica include atenuare si monitorizare. Masurile concepute in mod specific
pentru a evita efectele negative asupra siturilor si caracteristicile desemnate in temeiul Directivei
Habitate si al Directivei Pasari trebuie cuprinse in cadrul propunerilor initiale de autorizare a dragarii.
Propunerile considerate ca afectand negativ siturile protejate din Europa trebuie evaluate in ceea ce
priveste posibilitatile de a impune anumite conditii pentru a evita efectele negative. Printre modificari
se pot numara schimbarea locatiei sau a ariei de extindere a lucrarilor propuse, perioada anumitor
activitati si anumite obligatii sau acorduri juridice.

Referinta: http://www.goodmarine.com

Efectele extractiei de agregate de-a lungul coastei Dieppe

Tip de exploatare: Extractia de agregate marine
Tara: Franta

Descriere:

,centre Régional d’Innovation et de Transfert de Technologies” (CRITT) gestioneaza un proiect care
urmareste monitorizarea efectelor extractiei de agregate de-a lungul coastei Dieppe, in nordul Frantei.
Principalele obiective ale proiectului sunt:

- elaborarea unei metodologii de monitorizare pentru un sit existent de extractie, utila pentru
exploatari la scara mare (proiect de program european pentru partea de est a Canalului Manecii -
INTERREG llI);

- evaluarea cantitativa a efectelor directe ale dragarii asupra resurselor vii (bentonice si de pescuit)
comparativ cu un sit de referinta neexploatat;

- evaluarea spatiala a efectelor indirecte ale dragarii (in special revarsarea elementelor fine);

- evaluarea temporala a acestor efecte prin monitorizarea procesului de restaurare (fizica si biologica)
a fundului marii;

- cuantificarea intensitatii si duratei perturbarii asupra intregilor depuneri bentonice si de pescuit.

Referinta: http://critt.estran.free.fr/critt.htim

Conservarea naturii si extractia de agregate in regiunea estica a Canalului Ménecii

Tip de exploatare: Dragarea de agregate marine
Tara: Regatul Unit

Descriere:

Intre 2000 si 2004, Centrul pentru mediu, pescuit si stiinta acvaculturii, Regatul Unit (Centre for
Environment, Fisheries and Aquaculture Science - CEFAS) a efectuat un studiu finantat de guvern
intitulat ,Evaluarea reabilitarii fundului marii in urma dragarii agregatelor marine”, conceput sa
investigheze recuperarea fizica si biologica a fundului marii la finalizarea dragarii. Studiul s-a efectuat
in cadrul unor situri abandonate sau parloage expuse anterior extractiei comerciale de agregate in
partea sudica a Marii Nordului si in largul coastei sudice. Rezultatele si concluziile studiilor se
bazeaza pe date culese in cadrul siturilor utilizate in sondaj si, prin urmare, este posibil sa nu se
aplice tuturor siturilor de extractie de agregate.
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Studiul a generat doua rapoarte tehnice. Primul raport a subliniat faptul ca gradul de perturbare fizica
naturald joaca un rol important in influentarea structurii comunitatii epifaunei in urma finaliz&rii
activitatii de dragare. Cel de-al doilea raport a mentionat rate de recuperare macrobentonica de pana
la sase ani de la finalizarea dragarii agregatelor si a oferit, de asemenea, un cadrul generic pentru
evaluarea studiilor privind recolonizarea de dupa finalizarea activitatilor. Documentul aratéd ca
diferentele semnificative in natura instalatiilor in siturile studiate, expuse la niveluri ridicate si scazute
de intensitate de dragare, persista cel putin sase ani de la finalizarea dragairii.

Alte studii notabile Tn domeniu au fost efectuate de Marine Ecological Surveys Ltd, in colaborare cu
Universitatea din Plymouth, in partea de sud a Marii Nordului si Canalul Manecii. Lucrarea intitulata
.Efectele dragarii agregatelor marine asupra macrofaunei bentonice din largul coastei de sud a
Regatului Unit” concluzioneaza ca rata de restaurare a biomasei in urma dragarii a fost mai lenta
decét cea inregistratd pentru diversitatea speciilor si densitatea populatiei.

Tn afara de activitatea privind reabilitarea si recuperarea, in prezent se desfasoara o serie de activitati
in domeniul restaurarii si consolidarii fundului marii odatd cu incetarea dragarii. Studiile actuale se
axeaza in special pe insamantarea fundului marii cu un mediu pentru a promova recuperarea
organismelor bentonice. Astfel de medii includ pietris si scoici.

Un proiect in curs de elaborare de catre CEFAS analizeaza insamantarea prin pietris si potentialul
acesteia pentru restaurarea fundului marii in urma dragérii agregatelor marine. in 2005 CEFAS, in
colaborare cu industria, a efectuat un experiment pe teren intr-o zona de extractie in largul raului
Humber. Obiectivul experimentului era sa testeze caracterul practic al Tnsamantarii prin pietris ca
abordare de remediere a unei zone a fundului marii in care este posibil ca nisipurile sa se fi acumulat
ca urmare a dragarii. Zona a fost anterior un sit autorizat de extractie de agregate care a fost
abandonat dupa mai multi ani de utilizare. Pentru a efectua experimentul de reinsaméntare, CEFAS a
inchiriat o nava de dragare pentru a extrage pietrisul dintr-o zona autorizata din apropiere. Ulterior,
pietrisul a fost depozitat pe situl experimental. Tnaintea realizarii depozitului de pietris, CEFAS a
efectuat o serie de examinari pre-experiment, care au fost repetate dupa eliminare si au continuat ca
parte a unui program continuu pentru a stabili rata de recuperare bentonica. Activitate este in curs de
desfasurare, urmand a se elabora un raport in urmatorii ani.

Activitatea desfasuratd de Universitatea din Southampton, in colaborare cu Asociatia pentru
crustacee din Marea Britanie, urmareste sa examineze potentialul scoicilor de a accelera recuperarea
fundului marii in urma dragarii agregatelor. Proiectul urmareste sa determine semnificatia materialului
biogenic (cochilie) ca un substrat care contribuie la biodiversitatea fundului marii existent din nisip si
pietris natural si sa@ monitorizeze colonizarea crustaceelor depuse pe pietrisul dragat de pe fundul
marii in estul Insulei Wight, comparativ cu fundul marii care nu a fost tratat.

Referinta: Cooper, K. M., Eggleton, J.D., Vize, S.J., Vanstaen, K., Smith, R., Boyd, S.E., Ware, S.,
Morris, C.D., Curtis, M., Limpenny, D.S. si Meadows, W.J., 2005. Assessment of the re-habilitation of
the seabed following marine aggregate dredging - part Il (Evaluarea reabilitarii fundului méarii in urma
dragarii agregatelor marine — partea ll). Sci. Ser. Tech Rep., Cefas Lowestoft, 130: 82pp.

Orientari privind mineralele marine

Tip de exploatare: Dragarea nisipului si pietrisului
Tara: Regatul Unit

Descriere:

Intrucat nisipul si pietrisul constituie cea mai mare parte a mineralelor dragate de pe fundul marii in
Anglia, acestea se afla in centrul acestor orientari. Totusi, orientarea este, de asemenea, relevanta la
nivel general pentru alte minerale care pot fi dragate de pe fundul marii precum alge rosii coraliene
(alge calcifiate), carbune gi minerale metalifere. Pentru a asigura ca extractia nu cauzeaza efecte
negative inacceptabile, au fost impuse o serie de controale asupra activitatilor de dragare.
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Guvernul doreste utilizarea continua a nisipului si pietrisului marin dragat in masura in care aceasta
activitate respecta principiile dezvoltarii durabile. Guvernul considera ca acest lucru se poate realiza
prin reducerea la minimum a zonei totale autorizate/permise pentru dragare, amplasarea atenta a
noilor zone de dragare, evaluarea impactului asupra mediului (EIA) in cazul in care aceasta evaluare
este necesara etc.

Declaratia de mediu trebuie sa cuprinda examinarea masurilor practice care pot fi adoptate pentru a
atenua efectele extractiei minerale propuse. Acestea trebuie sa fie specifice sitului si in stransa
legatura cu anumite efecte potentiale asupra mediului identificate in timpul procesului EIA. Printre
masurile de atenuare se pot numara:

. modificarea adancimii de dragare pentru a limita modificarea hidrodinamicii si a tiparelor
transportului de sedimente la niveluri acceptabile;

. rute agreate de navigare a dragei pentru a reduce la minimum interferenta cu transportul,
pescuitul si alte utilizari ale marii;

. impartirea pe zone a ariei permise pentru a proteja pestii sensibili, pentru a optimiza accesul
la pestii traditionali si pentru a reduce impactul asupra grupurilor bentonice sensibile;

. zone de excludere pentru a proteja comunitétile rare sau stabile identificate ca fiind prezente
in zone mici in cadrul unei arii de aplicare mult mai extinse;

. alegerea tehnicii de dragare si stabilirea perioadei si etapelor activitatii pot ajuta, de
asemenea, la prevenirea perturbarilor;

. restrictii sezoniere, dupa caz, pentru a reduce la minimum efectele asupra rezervelor de pesti
migratori sau asupra etapelor vulnerabile din ciclul biologic al pestilor sau bentosului;

. zone tampon de siguranta Tn jurul cimitirelor de razboi, epavelor importante sau altor situri

arheologice marine, conducte si cabluri.
Orientarea cuprinde, de asemenea, monitorizarea efectelor asupra mediului.
Referinta: Guidance “Marine Mineral Guidance 1: Extraction by dredging from the English seabed”.

(Orientare privind mineralele marine 1: extractia prin dragare pe fundul marii in Anglia) 2006.
Departamentul pentru comunitéti si administratie locald, Regatul Unit.

Bune practici pentru dragarea agregatelor marine

Tip de exploatare: Dragarea de agregate marine
Tara: Regatul Unit

Descriere:

Agregatele marine joaca un rol important in furnizarea materiilor prime de nalta calitate, atat pentru
industria constructiei din Regatul Unit, cat si pentru protectia costiera. in general, nisipul si pietrisul
sunt extrase de pe fundul maérii cu drage purtdtoare cu remorca de suctiune care pot transporta
incarcaturi de pana la 9 000 de tone din situri de dragare din larg direct la cheiurile situate Tn
apropierea punctului de utilizare finala. Zonele de dragare sunt autorizate de The Crown Estate in
urma unei evaluari extinse a impactului asupra mediului (EIA) si a unui proces de consultare a partilor
interesate, reglementat anterior de Comunitati si administratie locala (CLG) si Ministerul pentru
mediu, alimentatie si afaceri rurale (Defra) si in prezent de Agentia marina si de pescuit (MFA), o
agentie executiva a DEFRA.

in 2002, guvernul a oferit o sursa suplimentara de finantare prin impunerea unei taxe pe agregatele
primare din surse terestre si marine. Fondul de durabilitate din taxa pe agregate (ALSF) are patru
obiective principale:

1. Reducerea la minimum a cererii de agregate primare

2. Promovarea extractiei si transportului ecologice

3. Abordarea efectelor asupra mediului ale extractiei anterioare de agregate

4. Compensarea comunitatilor locale pentru efectele extractiei de agregate
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ALSF marin in Anglia a fost initiat Tn primul rdnd pentru a sprijini cercetarea care conduce la o
intelegere mai bund a naturii si sensibilitatii resurselor marine fatd de perturbarile generate de
dragarea agregatelor si la modalitati de reducere la minimum a acestor efecte.

Orientarea cuprinde, de asemenea, alte sectiuni relevante, precum ,Resurse naturale de pe fundul
marii”, in care se ofera proiecte si exemple, mai ales privind cartografierea resurselor de pe fundul
marii, ,Atenuarea si gestionarea dragarii agregatelor marine” etc.

Referinta: Marine aggregate extraction: Helping to determine good practice (Extractia agregatelor
marine. Contributie la stabilirea bunelor practici). Lucrérile conferintei: septembrie 2006. Editori:
Newell si Garner.

Strategie pentru industria agregatelor marine din Marea Britanie

Tip de exploatare: Dragare de agregate marine
Tara: Regatul Unit

Descriere:

Extractia agregatelor marine cuprinde un procent foarte scazut din platforma continentala a Regatului
Unit — Tn general o zon& avand in total aproximativ 140km2 este dragat& in fiecare an. In pofida
acestei amprente reduse, industria recunoaste ca mediul marin Tn care isi desfasoara activitatea este
sensibil gi accepta ca are responsabilitatea de a-gi gestiona operatiunile astfel ihcat sa reduca la
minimum efectele asupra mediului marin si asupra celorlalti utilizatori ai acestuia. Tn cadrul capitolului
privind protectia mediului, se identifica o serie de obiective si indicatori cheie:

- Reducerea la minimum a amprentei spatiale a operatiunilor de dragare printr-o gestionare
responsabila si eficienta.

- Mentinerea si dezvoltarea de contributii ale industriei in vederea intelegerii habitatelor de nisip si
pietris marin si a mediului istoric marin din Marea Britanie.

- Reducerea impactului emisiilor atmosferice eliberate prin procesele de productie si transport.

Referinte: Strength from the depths. A sustainable development strategy for the British marine
aggregate industry (Puterea din adancuri. O strategie de dezvoltare durabild pentru industria
agregatelor marine din Marea Britanie). BMAPA (Asociatia britanicd a producétorilor de agregate
marine), noiembrie 2006.
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6 Monitorizare si indicatori

Elaborarea indicatorilor pentru gestionarea integrata a materiilor prime si conservarii naturii in
industria cimentului din Germania (Proiect pilot in fabrica de ciment Schelklingen)

Tip de exploatare: Fabrica de ciment
Tara: Germania

Descriere:

Un proiect pilot in cadrul fabricii de ciment Schelklingen a oferit solutii cu o baza stiintifica pentru
optimizarea Tn continuare a echilibrului dintre extractia de materii prime si conservarea naturii.
Extractia de materii prime pentru productia de ciment reprezinta o interventie substantiala in natura si
peisaj. Cu toate acestea, chiar i atunci cand functioneaza, carierele igi pot asuma, de asemenea, o
functie importanta in protejarea naturii si a speciilor: prin conditiile specifice ale sitului, acestea ofera
de multe ori un habitat pentru specii rare si amenintate de animale si plante care exista intr-un numar
foarte redus in peisajele cultivate. Scopul proiectului pilot a constat in elaborarea de indicatori care sa
faca posibila masurarea diversitatii speciilor si habitatelor din cariere.

Au fost elaborati si testati indicatori calitativi si cantitativi de biodiversitate pentru a facilita masurarea,
printre altele, a efectelor masurilor de conservare a naturii Thaintea, Tn timpul si in urma exploatarii.
Ulterior, indicatorii au fost integrati intr-un plan de actiune pentru biodiversitate si un plan de actiune
pentru specii; acestea integreaza analiza deficitelor, cercetarea, monitorizarea si planificarea
sanctiunilor — inclusiv estimari ale costurilor — sustindnd astfel posibilitdtile si obiectivele
instrumentelor existente de planificare si in special continutul ecologic al acestora.

Pe parcursul proiectului, au fost elaborati diferiti indicatori pentru flora, fauna si tipurile de habitat care
au fost adaptate pentru a coincide cu conditiile specifice si cu potentialul zonelor de exploatare,
pentru a respecta deopotriva atat cerintele functionarii carierei, cat si cele ale conservarii naturii.
Indicatorii de biodiversitate au fost testati pe parcursul proiectului intr-o cariera de ciment din
Schelklingen, in sudul Germaniei, precum si diferite proceduri de monitorizare a diversitatii speciilor si
habitatelor.

Rezultatele obtinute au fost utilizate ca baza pentru elaborarea de planuri de actiune pentru
biodiversitate care au cuprins masurile specifice de mentinere gi promovare a diversitatii speciilor.
Rezultatele proiectului au fost discutate in cadrul unui atelier reunind experti de la intreprinderi si
federatii din diferite industrii de minerale nemetalice si in cadrul unui dialog cu partile interesate,
inclusiv autoritati si ONG-uri.

Referinte: Trénkle, U., Rademacher, M., Friedel, G., Léckener, R. , Basten, M. & Schmid, V. 2008.
Sustainability indicators for integrated management of raw material and nature conservation — pilot
project in the Schelklingen cement plant (Indicatori de durabilitate pentru gestionarea materiilor prime
si a conservdrii naturii — proiect pilot la fabrica de ciment Schelklingen). Cement International: 4/2008
(vol. 6) pp 68-75.

Informatii (in limba germand) disponibile la: http://www.initiative-nachhaltigkeit.de/
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Efecte de monitorizare a carierelor din cadrul APS din Catalonia sau din apropierea acestora

Tip de exploatare: Extractie de agregate

Tara: Spania

Habitate/specii tintd: Falco naumanni, Tetrax tetrax, Burhinus oedicnemus, Melanocorhypha
calandra, Miliaria calandra, Alauda arvensis, Galerida theklae, Galerida cristata

SIC/APS: Mai multe APS din campiile Lerida

Descriere:

In 2004, s-a semnat un acord intre Asociatia regional& de agregate (Gremi d’Arids de Catalunya) si
Departamentul de mediu al guvernului regional catalan, cu scopul evaluarii eficientei masurilor de
atenuare convenite pentru pasarile de stepa din zonele din cadrul APS sau din apropierea acestora in
care se desfasoara extractia de agregate. Desi nu s-a prevazut niciun impact semnificativ asupra
APS, deoarece cele mai importante zone pentru pasarile de stepa nu au fost afectate de activitatile
extractive, s-au stabilit unele masuri suplimentare de atenuare pentru a preveni orice risc potential de
pierdere a habitatului. Masurile de atenuare au cuprins crearea unor parloage noi in cadrul terenului
cultivat anterior si gestionarea ulterioara a acestora drept habitat adecvat pentru pasarile de stepa, si
anume prin pasunat, cosit i insdmantare.

Monitorizarea efectuatd de experti stiintifici renumiti a indicat ca nu s-a inregistrat o reducere a
vechilor populatii ale speciilor din zona, iar noile parloage gestionate pentru pasarile de stepa erau
utilizate eficient de speciile tinta; s-a obtinut chiar o anumita crestere a prezentei speciilor in zonele
respective. De exemplu, utilizarea de noi parloage de catre sparcaci a fost foarte ridicata. Desi
reprezinta numai 5% din APS Balaguer (1 358 ha), parloagele adaposteau aproximativ 15-20% din
masculii observati in perioada de reproducere si din femelele cu pui care figureaza in cadrul APS.

Referinta: Studiu de caz furnizat de FdA - Federacion de Aridos, (Federata spaniola a agregatelor),
2008.
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7 Cooperarea cu autoritatile competente si partile interesate

Exemple de buna cooperare in Regatul Unit

Tip de exploatare: diferite tipuri de activitati extractive
Tara: Regatul Unit

Descriere:

In general, existd o bun& cooperare intre industriile miniere si organizatiile de conservare a naturii.
Aproximativ 700 de situri de interes stiintific special (SISS) importante la nivel national si mult mai
multe situri de conservare a naturii importante la nivel local sunt asociate cu exploatarea si, prin
restaurarea carierelor, s-au creat zone mari de habitate importante.

In ultimii 10 ani, Forumul de minerale si conservare a naturii, un parteneriat intre industria mineralelor
si English Nature (in prezent Natural England), agentia guvernamentala responsabila de apararea
conservarii naturii, a jucat un rol esential in reunirea industriei $i a organismelor de conservare a
naturii pentru a dezvolta, impartasi si disemina bune practici.

Mai recent, parteneriatul ,Natura dupa minerale” dintre Natural England si RSPB a continuat sa
lucreze cu industria mineralelor pentru a crea mai multe habitate prioritare in cadrul siturilor minerale.
De exemplu, in prezent exista un acord intre Natural England si o intreprindere de extractia turbei
pentru a restaura habitatul de turbarie in relief din zona de campie din cadrul unei ASC in mlastinile
din Thorne si Hatfield din South Yorkshire si in Wedholme Flow din Cumbria.

Refererinte: http://www.mineralsandnature.org.uk/
http.//www.afterminerals.com/

,,Cellules de reflexion”

Tip de exploatare: Extractie de agregate
Tara: Franta
SIC/APS: APS La Bassée

Descriere:

,Cellules de réflexion” sunt grupuri voluntare formate de autoritatile competente, industriile extractive
si partile interesate locale pentru a discuta privind dezvoltarea activitatilor extractive intr-o zona
coerentd legata de un depozit de minerale (de exemplu 500-2000 ha in APS La Bassée, lle de
France).

Scopul este organizarea exploatarii rationale de materiale si discutarea strategiei pentru reabilitarea
siturilor. Aceste grupuri sunt un element intermediar nou de luare a deciziilor, intre Schema
departamentald a carierelor si permisiunea individuald de exploatare. Tn ultimii 12 ani, s-au creat o
serie de astfel de grupuri in regiunea lle-de-France, unde exista depozite importante in curs de
exploatare, unele dintre acestea fiind incluse in reteaua Natura 2000 (de exemplu La Bassée, APS,
27643 ha).

Referinta: DRIRE lle-de-France. 2006. Etude sur 'aménagement global des carrieres a I'échelle du
gisement. Raport elaborat de Ecosphére.
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Cooperarea dintre IENE gi autoritatile regionale de mediu din Catalonia

Tip de exploatare: Extractie de agregate
Tara: Spania

Descriere:

In regiune existd o buna comunicare si cooperare intre initiatorii de proiecte si autoritatea regionala
competenta pentru aprobarea proiectului, care incearca sa simplifice procedurile si sa identifice solutii
corespunzatoare pentru fiecare caz in parte.

O serie de initiative comune au fost adoptate in comun de autoritatea regionala si o asociatie a
intreprinderilor de extractie de agregate (Gremi d’Arids), cu implicarea unor institutii stiintifice, pentru
a promova si dezvolta bune practici in activitatile extractive din Catalonia. Au fost publicate un ghid de
bune practici si un manual privind tehnicile de restaurare pentru zonele utilizate pentru activitati
extractive din regiune.

De asemenea, s-au incheiat acorduri intre autoritatile regionale si operatori pentru a defini masuri
corespunzatoare de atenuare si pentru a ameliora conditiile naturale in zone in care se desfasoara
activitati extractive. De exemplu, prin astfel de acorduri s-au implementat actiuni de consolidare a
habitatelor pentru pasarile de stepa amenintate, intr-o APS in care se exploateaza in prezent
depozite importante de pietris, cu masuri speciale pentru a evita si atenua efectele negative.

Referinte: Studiu de caz furnizat de FdA - Federacion de Aridos (Federata spaniold a agregatelor),
2008.
Ghid de bune practici (in limba catalana) disponibil la: http.//www.gremiarids.com/pdf/GBP.pdf

Cooperarea dintre o asociatie de conservare a naturii si un operator de cariera in Belgia

Exploatare: Cariera de calcar
Tara: Belgia

Habitate/specii tinta: Pajisti uscate
SIC/APS: Devant-Bouvignes

Descriere:

Cariera, de 150 de hectare, este situata in orasul Dinant, in Leffe (sudul Belgiei), iar scopul acesteia
este producerea de calcar. Aceasta se afla ih apropierea unei rezerve naturale (Devant-Bouvignes),
catalogata drept sit Natura 2000 incepand cu 2005. Zona este bogata in pajisti uscate situate pe
calcar, cu o mare diversitate de plante si insecte.

Operatorul a insarcinat o asociatie de protectie a naturii (Natagora) cu gestionarea unei zone de 35
de hectare situata intre zona rezervei naturale si cariera. Expertiza acestora a permis realizarea unui
proiect de restaurare si gestionare a pajistilor uscate, care a cuprins reintroducerea oilor in zona.
Proiectul a fost finantat, de asemenea, din fondul european ,LIFE-Nature” (proiectul LIFE02
NAT/B/008593 Restaurarea si gestionarea durabila a pajistilor uscate din Meuse superior).

Referinta: Mertens, D. (prezentare) 2007. UEPG partnership with IUCN for Countdown 2010.
Conferinta la nivel inalt privind activitati comerciale si biodiversitate, noiembrie 2007. Lisabona.

A se vedea si:

http://www.mineralsday.eu/fileadmin/Downloads/Biodiversity Case Studies/Holcim Granulats Belgig
ue sheep reintroduction pdf
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Cooperarea dintre Ministerul mediului si Asociatia materiilor prime ceramice din Germania

Exploatare: argila
Tara: Germania
Habitate/specii tinta: Buhaiul de baltd cu burta galbena si tritonul cu creasta

Descriere:
In mai 2009, Asociatia materiilor prime ceramice din Germania (Bundesverband Keramische
Rohstoffe e.V. — BKR) si Ministerul mediului, agriculturii si silviculturii din Renania-Palatinat

(Ministerium fur Umwelt, Forsten und Verbraucherschutz in Rheinland-Pfalz) au semnat un acord
pentru a proteja speciile Natura 2000.

Acordul recunoagte ca siturile de extractie a materiilor prime ceramice sunt de interes deosebit pentru
conservarea nationald si europeand, deoarece din extractia argilei pot rezulta habitate adecvate
pentru speciile amenintate:

- Amfibienii precum buhaiul de balta cu burta galbena si broasca Bufo calamita beneficiaza in special
de solurile argiloase cu putind vegetatie si de apele argiloase mici si plate pe parcursul extractiei
active.

- Alti amfibieni precum broasca de copac etc. prefera ape mai acoperite in etapele inactive cu o
activitate redusa temporar si dupa finalizarea activitatilor de extractie.

- Speciile de pasari precum buha mare gasesc incubatoare bune in peretii stancosi structurati.

Acordul urmareste sa protejeze buhaiul de balta cu burta galbena (Bombina variegata) si tritonul cu
creasta (Triturus cristatus). Acesta se aplica siturilor de extractie (siturile permise) si siturilor pentru
care sunt planificate activitati de extractie (viitoare situri de extractie), situate in interiorul si exteriorul
siturilor desemnate Natura 2000.

In zonele de extractie din cadrul zonelor Natura 2000, acordul sustine evaluarea Natura 2000.
Extractia Tn cadrul acestor situri este conceputa si realizata tindnd cont de mentinerea si dezvoltarea
speciilor tinta.

in orice caz, se vor organiza informari reciproce timpurii privind proiectele si noile fapte si perspective,
precum si cautarea comuna de solutii in caz de conflicte intre agentiile responsabile de conservarea
naturii si intreprinderi.

Referinta: Studiu de caz furnizat de IMA Europe.
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ANEXA 3

Hotarari ale Curtii Europene de Justitie privind cauze in
domeniul naturii si biodiversitatii

in continuare sunt prezentate cateva extrase din cauze juridice ale Curtii Europene de Justitie privind
articolul 6 alineatele (3) si (4) din Directiva Habitate care sunt mentionate in documentul de orientare
si pot fi utile pentru a intelege dispozitiile Directivelor Habitate si Pasari.

Informatii detaliate privind cauzele juridice pana in anul 2006 se pot gasi, de asemenea, in brosura
,Cauze in domeniul naturii i biodiversitatii. Hotarari ale Curtii Europene de Justitie” (Nature and
Biodiversity Cases. Ruling of the European Court of Justice), publicata de Comisia Europeana in
2006 si disponibila la:

http://ec.europa.eu/environment/nature/info/pubs/docs/others/ecj rulings en.pdf.

Cauza C-6/04. Comisia Comunitatilor Europene/Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord.
Neindeplinirea obligatiilor de céatre un stat membru — Directiva 92/43/CEE — Conservarea
habitatelor naturale — fauna si flora séalbatica.

Rezumatul hotararii
[...]
3. Mediu — Conservarea habitatelor naturale de fauna si flora salbatica — Directiva 92/43 — Arii
speciale de conservare — Obligatiile statelor membre — Evaluarea implicatiilor unui proiect pentru sit —
Intrarea Tn vigoare a obligatiei de a efectua o evaluare [Directiva 92/43 a Consiliului, articolul 6
alineatul (3)].

Articolul 6 alineatul (3) din Directiva 92/43 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de
fauna si flora salbaticd supune indeplinirea cerintei evaluarii adecvate a efectelor unui plan sau ale
unui proiect care nu este legat direct sau necesar gestionarii unui sit ca arie speciala de conservare
conditiei existentei unei probabilitdti sau a unui risc ca planul sau proiectul respectiv sa afecteze in
mod semnificativ situl in cauza. Luand in considerare in special principiul precautiei, un asemenea
risc exista atat timp cat nu se poate exclude, pe baza unor elemente obiective, ca respectivul plan
sau proiect afecteaza situl in cauza in mod semnificativ (a se vedea punctul 54).

Hotarare (extrase relevante)
[...]
52 Conform Comisiei, desi planurile de utilizare a terenurilor nu autorizeaza ca atare proiectele si
permisiunea de planificare pentru proiecte trebuie obtinutd in mod obisnuit, acestea au o mare
influentd asupra deciziilor privind proiectele. Prin urmare, planurile de utilizare a terenurilor trebuie sa
fie supuse, de asemenea, unei evaluari corespunzatoare a implicatiilor pentru situl in cauza.
[...]
54 Tn ceea ce priveste aceste cerinte, Curtea a sustinut deja c& articolul 6 alineatul (3) din Directiva
Habitate supune indeplinirea cerintei evaluarii adecvate a efectelor unui plan sau ale unui proiect
conditiei existentei unei probabilitati sau a unui risc ca planul sau proiectul respectiv sa afecteze in
mod semnificativ situl in cauza. Luand in considerare in special principiul precautiei, un asemenea
risc exista atat timp cat nu se poate exclude, pe baza unor elemente obiective, ca respectivul plan
sau proiect afecteaza situl Tn cauza in mod semnificativ (a se vedea, in aceasta privinta, cauza C-
127/02 Waddenvereniging si Vogelbeschermingsvereniging [2004] Rec. |-7405, punctele 43 si 44).

56 Astfel, din cele mentionate anterior, ca urmare a nesupunerii planurilor de utilizare a terenurilor
unei evaluari corespunzatoare a implicatiilor ASC, rezultd ca articolul 6 alineatele (3) si (4) din
Directiva Habitate nu a fost transpus suficient de clar si precis in legislatia Regatului Unit si, prin
urmare, trebuie sa se constate temeinicia actiunii introduse de Comisie in aceasta privinta.
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[...]

117 Dupa cum a observat pe buna dreptate Avocatul general la punctele 132 si 133 din avizul sau,
partile sunt de acord ca Regatul Unit exercita drepturi suverane in zona sa economica exclusiva si pe
platforma continentala si ca Directiva Habitate este, Tn aceastd masura, aplicabila dincolo de apele
teritoriale ale statelor membre. Rezultda ca directiva trebuie pusa in aplicare in respectiva zona
economica exclusiva.

[..]

Hotararea completa este disponibila la:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62004J0006:EN:HTML

Cauza C-98/03. Comisia Comunitatilor Europene/Republica Federala Germania. Neindeplinirea
obligatiilor de céatre un stat membru — Directiva 92/43/CEE — Conservarea habitatelor naturale —
Fauna si flora sélbatica — Evaluarea implicatiilor anumitor proiecte asupra unui sit protejat — Protectia
speciilor.

Hotarare (extrase relevante)
[...]
31 Comisia acuza ca Republica Federalda Germania nu a transpus in totalitate articolul 6 alineatele (3)
si (4) din directivéd in legislatia national&, intrucat definitia termenului ,proiect” de la articolul 10
alineatul (1) punctul (11) literele (b) si (c) din BNatSchG 2002, care se aplica proiectelor intreprinse in
afara ASC, este prea restrictiva gi exclude obligatia de a efectua evaluari ale implicatiilor anumitor
actiuni si activitati care pot fi daunatoare pentru siturile protejate.

32 In ceea ce priveste proiectele in sensul articolului 10 alineatul (1) punctul (11) litera (b) din
BNatSchG 2002, Comisia sustine ca, intrucat cuprind numai actiuni care afecteaza natura si mediul
rural, in sensul articolului 18, anumite proiecte care pot avea un efect semnificativ asupra siturilor
protejate nu sunt supuse unei evaluari prealabile a implicatiilor pentru sit in conformitate cu articolul 6
alineatele (3) si (4) din directiva. Articolul 18 alineatul (1) se referd numai la modificarile formei sau
utilizarii zonelor de suprafata, insa nu tine cont de alte activitati sau masuri care nu vizeaza zona de
suprafata a unui sit protejat sau cele care nu produc nicio modificare, chiar daca pot avea un efect
semnificativ asupra unui astfel de sit. De fapt, termenul ,proiect”, ih sensul articolului 10 alineatul (1)
punctul (11) litera (b) din BNatSchG 2002, care se refera la actiuni care se desfagoara in afara ASC,
are un inteles mai restrans decét la articolul 10 alineatul (1) punctul (11) litera (a), care vizeaza
proiecte realizate in cadrul unei ASC. In definitia masurilor care urmeaza sa fie supuse unei evaluari a
implicatiilor, directiva nu face distinctia intre masuri adoptate in exteriorul sau in interiorul unui sit
protejat.

Hotararea completa este disponibila la:
http://curia.europa.eu/jurisp/cqi-
bin/gettext.pl?where=&lang=en&num=79939889C19030098&doc=T&ouvert=T&seance=ARRET

Cauza C-117/03. Societa ltaliana Dragaggi SpA si altii/Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
and Regione Autonoma del Friuli Venezia Giulia. Cerere de pronuntare a unei hotéaréri preliminare
introdusé de Consiglio di Stato - Directiva 92/43/CEE — Conservarea habitatelor naturale — Fauna si
flord sélbaticd — Lista nationald a siturilor eligibile pentru a fi identificate drept situri de importanta
comunitard — Masuri de conservare.

Rezumatul hotararii

Mediu — Conservarea habitatelor naturale de fauna si flora salbatica — Directiva 92/43 —
Arii speciale de conservare — Situri, incluse n listele nationale, eligibile pentru a fi identificate drept
situri de importantd comunitara — Masuri de protectie — Inaplicabilitatea masurilor prevazute la
articolul 6 alineatele (2), (3) si (4) — Obligatia statelor membre de a-si proteja interesele ecologice
[Directiva 92/43 a Consiliului, articolul 4 alineatul (5) si articolul 6 alineatele (2),(3) si (4)].
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In conformitate cu o interpretare corespunzétoare a articolului 4 alineatul (5) din Directiva 92/43
privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbaticd, méasurile de protectie
prevazute la articolul 6 alineatele (2), (3) si (4) din directiva sunt obligatorii numai in ceea ce priveste
siturile care, in conformitate cu articolul 4 alineatul (2) al treilea paragraf din directiva, se afla pe lista
de situri selectate ca situri de importantd comunitard adoptatd de Comisie in conformitate cu
procedura prevéazuts la articolul 21 din directivd. In consecintd, aceste masuri nu se aplica siturilor
incluse in listele nationale transmise Comisiei in temeiul articolului 4 alineatul (1) din directiva.

Cu toate acestea, in temeiul directivei respective, statele membre au obligatia, in ceea ce priveste
cele din urma situri, care sunt eligibile pentru a fi identificate drept situri de importantd comunitara, in
special privind cele care adapostesc tipuri de habitate prioritare sau specii prioritare, sa ia masuri de
protectie corespunzéatoare, din punct de vedere al obiectivului de conservare al directivei, in scopul
protejérii interesului ecologic relevant pe care il presupun aceste situri la nivel national (a se vedea
punctele 21-22, 25, 28-30, dispozitiv).

Hotararea completa este disponibila la:
http://curia.europa.eu/jurisp/cqgi-bin/form.pl?lang=en&Submit=Submit&docrequire=alldocs&numaff=c-
117/03

Cauza C-127/02. Landelijke Vereniging tot Behoud van de Waddenzee si Nederlandse Vereniging tot
Bescherming van Vogels/Staatssecretaris van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij. Cerere de
pronuntare a unei hotarari preliminare introdusa de Raad van State. Directiva 92/43/CEE -
Conservarea habitatelor naturale de fauna si flora salbatica — Conceptul de ,plan” sau ,proiect” —
Evaluarea implicatiilor anumitor planuri sau proiecte asupra unui sit protejat.

Rezumatul hotararii
[...]
3. Mediu — Conservarea habitatelor naturale de fauna si flora salbatica — Directiva 92/43 —
Autorizarea unui plan sau proiect in cadrul sitului protejat — Conditii — Evaluarea corespunzéatoare a
implicatiilor acestuia — Identificarea aspectelor care pot afecta obiectivele de conservare a sitului.
[Directiva 92/43 a Consiliului, articolul 6 alineatul (3) prima teza]

Prima teza a articolului 6 alineatul (3) din Directiva 92/43 privind conservarea habitatelor naturale si a
speciilor de fauna si flora salbatica trebuie interpretata astfel: Orice plan sau proiect care nu are o
legatura directa cu sau nu este necesar pentru gestionarea sitului protejat trebuie supus unei evaluari
corespunzdtoare a efectelor potentiale asupra sitului, in functie de obiectivele de conservare a
acestuia din urma dacé nu se poate exclude, pe baza unor elemente obiective, in special in lumina
caracteristicilor gi conditiilor ecologice ale sitului, ca respectivul plan sau proiect afecteaza situl in
cauza in mod semnificativ, per se sau in combinatie cu alte planuri sau proiecte. O astfel de evaluare
a implicatiilor presupune cd, inainte de aprobarea planului sau proiectului, trebuie identificate, facand
apel la cele mai relevante cunostinte stiintifice in materie, toate aspectele planului sau ale proiectului
care ar putea, per se sau in combinatie cu alte planuri sau proiecte, s& afecteze obiectivele de
conservare a sitului respectiv.

Autoritétile nationale competente, tinédnd cont de evaluarea corespunzéatoare a implicatiilor planului
sau proiectului asupra sitului respectiv si in lumina obiectivelor de conservare a sitului, autorizeaza
planul sau proiectul in cauza numai dupa ce constata ca acesta este lipsit de efecte negative asupra
integritatii sitului mentionat. Aceasta se intampléa in cazul in care nu persista nicio indoiala rezonabilé
din punct de vedere gtiintific cu privire la asemenea efecte (a se vedea punctele 45, 49, 61, dispozitiv
3-4).

4. Mediu — Conservarea habitatelor naturale de fauna si flora salbatica — Directiva 92/43 —
Netranspunere — Stabilirea, de catre instanta nationala, a legalitatii unei autorizatii pentru un plan sau
proiect in cadrul sitului protejat — Admisibilitate. [Directiva 92/43 a Consiliului, articolul 6 alineatul (3)]
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In cazul in care unei instante nationale i se solicitd s& constate legalitatea unei autorizatii pentru un
plan sau proiect in sensul articolului 6 alineatul (3) din Directiva 92/43 privind conservarea habitatelor
naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica, aceasta poate stabili dacd au fost respectate limitele
privind competentele autoritatilor nationale competente stabilite de dispozitia respectiva, chiar dacé
nu a fost transpusé in ordinea juridicd a statului membru in cauzd, in pofida expirarii termenului
prevazut in acest scop. Eficienta Directivei 92/43 ar fi subminatd daca, intr-o astfel de situatie,
persoanele nu s-ar putea baza pe aceasta inaintea instantelor nationale gi dacé acestea din urmé nu
ar putea sa tind cont de directiva (a se vedea punctele 66, 70, dispozitivul 5).

Hotarare
[...]
36 Autorizatia unui plan sau proiect acordata in conformitate cu articolul 6 alineatul (3) din Directiva
Habitate presupune Tn mod necesar ca se considera ca este improbabil ca acesta sa afecteze negativ
integritatea sitului Tn cauza si, prin urmare, este improbabil s& conduca la o deteriorare sau la
perturbari semnificative in sensul articolului 6 alineatul (2).

43 Astfel, reiese ca prima teza din articolul 6 alineatul (3) din Directiva Habitate supune cerinta unei
evaluari corespunzatoare a implicatiilor unui plan sau proiect conditiei s existe o probabilitate sau un
risc ca acesta sa aiba efecte semnificative asupra sitului in cauza.

44 1n special in lumina principiului precautiei, care este una dintre bazele nivelului Tnalt de protectie
urmarit de politica comunitara privind mediul, in conformitate cu articolul CE 174 alineatul (2) primul
paragraf, in raport cu care trebuie interpretata Directiva Habitate, un astfel de risc exista daca nu se
poate exclude, pe baza unor elemente obiective, ca respectivul plan sau proiect va afecta situl in
cauza in mod semnificativ (a se vedea, prin analogie, printre altele, cauza C-180/96 Regatul
Unit/Comisia [1998] Rec. 1-2265, punctele 50, 105 si 107). O astfel de interpretare a conditiei la care
este supusa evaluarea implicatiilor unui plan sau proiect pentru un sit specific, care presupune ca in
caz de Tndoiald privind lipsa efectelor semnificative trebuie efectuatd o astfel de evaluare, faciliteaza
asigurarea eficienta ca nu sunt autorizate planurile sau proiectele care afecteaza negativ integritatea
sitului in cauza, contribuind astfel la atingerea, in conformitate cu al treilea considerent din preambulul
la Directiva Habitate si cu articolul 2 alineatul (1), obiectivului principal, si anume asigurarea
biodiversitatii prin conservarea habitatelor naturale si a faunei si florei salbatice.

45 Avand in vedere cele mentionate anterior, raspunsul la intrebarea 3 litera (a) trebuie sa fie ca
prima teza din articolul 6 alineatul (3) din Directiva Habitate trebuie interpretata astfel: orice plan sau
proiect care nu este legat direct sau necesar gestionarii unui sit urmeaza sa fie supus unei evaluari
corespunzatoare a efectelor potentiale asupra sitului, in functie de obiectivele de conservare a
acestuia daca nu se poate exclude, pe baza unor elemente obiective, ca respectivul plan sau proiect
va afecta situl in cauza Th mod semnificativ, per se sau in combinatie cu alte planuri sau proiecte.

[...]

48 In caz contrar, dacd un astfel de plan sau proiect poate submina obiectivele de conservare a
sitului in cauza, trebuie sa fie considerat in mod necesar ca putand avea un efect semnificativ asupra
sitului. Dupa cum sustine, Tn esenta, Comisia, la evaluarea efectelor potentiale ale unui plan sau
proiect, semnificatia acestora trebuie stabilitd avand in vedere, printre altele, caracteristicile si
conditiile ecologice specifice ale sitului afectat de planul sau proiectul respectiv.

49 Prin urmare, raspunsul la intrebarea 3 litera (b) trebuie sa fie ca, in conformitate cu prima teza din
articolul 6 alineatul (3) din Directiva Habitate, Tn cazul in care un plan sau proiect care nu este legat
direct sau necesar gestionarii unui sit poate submina obiectivele de conservare a sitului in cauza,
trebuie sa fie considerat in mod necesar ca putdnd avea un efect semnificativ asupra sitului.
Evaluarea riscului trebuie efectuatd avand in vedere, printre altele, caracteristicile si conditiile
ecologice specifice ale sitului afectat de planul sau proiectul respectiv.

[..]
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54 Prin urmare, evaluarea presupune ca toate aspectele planului sau proiectului care pot, per se sau
in combinatie cu alte planuri sau proiecte, sa afecteze obiectivele de conservare trebuie identificate
avand in vedere cele mai relevante cunostinte stiintifice in domeniu. Astfel cum reiese in mod clar din
articolele 3 si 4 din Directiva Habitate, in special articolul 4 alineatul (4), aceste obiective se pot
stabili, printre altele, pe baza importantei siturilor pentru mentinerea sau restaurarea la un stadiu
corespunzator de conservare a unui tip de habitat natural din anexa | la directiva respectiva sau a
unei specii din anexa Il la aceasta si pentru coerenta retelei Natura 2000, precum i @ amenintarii de
degradare sau distrugere la care sunt expuse acestea.

[...]

57 Atunci cand raman indoieli privind lipsa efectelor negative asupra integritatii sitului legat de planul
sau proiectul avut in vedere, autoritatea competenta va trebui sa refuze autorizatia.

58 1n aceasta privinta, este clar ca criteriul autorizarii prevazut in cea de-a doua teza a articolului 6
alineatul (3) din Directiva Habitate integreaza principiul precautiei (a se vedea cauza C-157/96
National Farmers’ Union si altii [1998] Rec. 1-2211, punctul 63) si faciliteaza efectiv prevenirea
efectelor negative asupra integritétii siturilor protejate ca urmare a planurilor sau proiectelor avute in
vedere. Un criteriu de autorizare mai putin stringent decéat cel in cauza nu ar putea sa asigure la fel de
eficient atingerea obiectivului de protejare a sitului pe care il urmareste dispozitia respectiva.

59 Prin urmare, in conformitate cu articolul 6 alineatul (3) din Directiva Habitate, autoritatile nationale
competente, tindnd cont de concluziile evaluarii corespunzatoare a implicatiilor pescuitului mecanic
de scoici cu cochilii tari pentru situl in cauza, in lumina obiectivelor de conservare a sitului, urmeaza
sa autorizeze activitatea numai daca s-au asigurat ca aceasta nu va afecta negativ integritatea sitului
respectiv. Acesta este cazul in care nu ramane nicio indoiala stiintifica rezonabila privind lipsa acestor
efecte (a se vedea, prin analogie, cauza C-236/01 Monsanto Agricoltura Italia si altii [2003] Rec. I-
0000, punctele 106 si 113).

Hotararea completa este disponibila la:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62002J0127:EN:HTML

Cauza C-201/02. Regina la cererea formulatd de Delena Wells impotriva Secretarului de stat pentru
transport, administratie locala si regiuni. Cerere avand ca obiect pronuntarea unei hotéaréri preliminare
formulatad de High Court of Justice of England and Wales, Queen's Bench Division (Administrative
Court) — ,Directiva 85/337/CEE — Evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra
mediului — Masura nationald care aprobéd operatiunile de exploatare faréd efectuarea unei evaluari a
impactului asupra mediului — Efect direct al directivelor — Situatie triangulard”.

Rezumatul hotararii

1. Mediu — Evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului — Directiva 85/337
— Obligatia autoritatilor competente de a efectua o evaluare inainte de emiterea aprobarii — Intelesul
aprobarii Tn sensul articolului 1 alineatul (2) — Decizie care prevede noi conditii pentru ca un proiect sa
reia operatiunile de exploatare — Inclus [Directiva 85/337 a Consiliului, articolul 1 alineatul (2), articolul
2 alineatul (1) si articolul 4 alineatul (2)].

Articolul 2 alineatul (1) din Directiva 85/337 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si
private asupra mediului — care prevede ca statele membre urmeaza sa adopte toate masurile
necesare pentru a se asigura cd, inainte de emiterea aprobadrii, proiectele care pot avea efecte
importante asupra mediului sunt supuse unei evaludri a acestor efecte — coroborat cu articolul 4
alineatul (2) din directiva, urmeazéa sa fie interpretat astfel: in contextul aplicarii dispozitiilor precum
sectiunea 22 din Legea privind planificarea si compensarea 1991 si anexa 2 la aceasta, care prevad
un set special de norme pentru vechile autorizatii de exploatare, deciziile adoptate de autoritétile
competente, al caror efect este s& permité reluarea operatiunilor de exploatare, contin, in ansamblu, o
autorizatie in sensul articolului 1 alineatul (2) din directiva, astfel incét autoritdtile competente sunt
obligate, dupa caz, sa efectueze o evaluare a impactului asupra mediului.
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Intr-o procedura de aprobare formata din mai multe etape, evaluarea respectivé trebuie, in principiu,
sa fie efectuatd cat mai rapid pentru a identifica si evalua toate efectele pe care le-ar putea avea
proiectul asupra mediului (a se vedea punctele 42, 53, dispozitivul 1).

[...]
[...]
20 Tn 1947, a fost acordaté o veche autorizatie de exploatare pentru Conygar Quarry printr-un ordin

intermediar de autorizare in temeiul Ordinului din 1946privind amenajarea urbana si nationala
(autorizatie generala intermediara).

Hotarare

21 [...] In iunie 1991 operatiunile au fost reluate pentru o perioada scurta.

22 Situl este recunoscut ca fiind extrem de sensibil din punct de vedere ecologic. Zona in care este
situatd cariera sau adiacentd acesteia este supusa mai multor desemnari de importantd pentru
conservarea naturii si a mediului.

23 La inceputul lui 1991, proprietarii Conygar Quarry au solicitat MPA competente inregistrarea
vechii autorizatii de exploatare in temeiul Legii din 1991privind planificarea si compensarea.

[...]

26 Dupa ce MPA, prin decizia din 22 decembrie 1994, a impus conditii mai stringente decéat cele
depuse de proprietarii Conygar Quarry, cei din urma si-au exercitat dreptul de apel la Secretarul de
stat.

27 Prin decizia din 25 iunie 1997 (denumita in continuare, impreuna cu decizia din 22 decembrie
1994, decizia de stabilire a noilor conditii), Secretarul de stat a impus 54 de conditii de planificare,
urmand ca unele aspecte sa fie hotarate de MPA competenta.

28 Aspectele respective au fost aprobate de MPA competenta prin decizia din 8 iulie 1999 (denumita
in continuare decizia de aprobare a aspectelor rezervate de noile conditii).

29 Nici Secretarul de stat si nici MPA competenta nu au examinat daca a fost necesara efectuarea
unei evaluari a impactului asupra mediului in temeiul Directivei 85/337. Nu s-a avut in vedere
niciodata o declaratie ecologica oficiala.

[..]

50 1In conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din Directiva 85/337, evaluarea impactului asupra
mediului trebuie efectuata inainte de emiterea aprobarii.

51 Tn conformitate cu primul considerent din preambulul la directiva, autoritatea competentd urmeaza
sa ia In considerare efectele asupra mediului ale proiectului in cauza cat mai devreme posibil in
procesul decizional.

52 In consecinta, acolo unde legislatia nationala prevede ca procedura de aprobare urmeaza sa se
desfasoare in mai multe etape, una care presupune o decizie principala, iar cealalta presupunand o
decizie de punere in aplicare care nu se poate extinde dincolo de parametrii stabiliti de decizia
principald, efectele pe care le-ar putea avea proiectul asupra mediului trebuie identificate si evaluate
la momentul procedurii legate de decizia principala. Evaluarea trebuie efectuata in decursul procedurii
respective numai daca efectele in cauza nu pot fi identificate pana la momentul procedurii privind
decizia de punere in aplicare.

53 Prin urmare, raspunsul la primele doua intrebari trebuie sa fie ca articolul 2 alineatul (1) din
Directiva 85/337, coroborat cu articolul 4 alineatul (2), urmeaza sa fie interpretat astfel: in contextul
aplicarii dispozitiilor precum sectiunea 22 din Legea privind planificarea si compensarea 1991 si
anexa 2 la aceasta, deciziile adoptate de autoritatile competente, al caror efect este sa permita
reluarea operatiunilor de exploatare, contin, in ansamblu, o autorizatie in sensul articolului 1 alineatul
(2) din directiva, astfel incat autoritatile competente sunt obligate, dupa caz, sa efectueze o evaluare
a efectelor asupra mediului ale operatiunilor respective.
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intr-o procedur& de aprobare formatd din mai multe etape, evaluarea trebuie, in principiu, sa fie
efectuata cat mai rapid pentru a identifica si evalua toate efectele pe care le-ar putea avea proiectul
asupra mediului.

[.]

Hotararea completa este disponibila la:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62002J0201:EN:HTML

Cauza C-226/08: Stadt Papenburg impotriva Bundesrepublik Deutschland. Directiva 92/43/CEE —
Conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica - articolul 2 alineatul (3),
articolul 4 alineatul (2) si articolul 6 alineatele (3) si (4) din Directiva 92/43/CEE a Consiliului
modificata de Directiva 2006/105/CE a Consiliului din 20 noiembrie 2006 (JO 2006 L 363, p. 368).

Hotarare

[..]

Actiunea principala si intrebarile preliminare

10. Stadt Papenburg este un oras portuar din landul Saxonia Inferioara aflat pe malurile fluviului Ems
si care gazduieste un santier naval.

11. De fiecare data cand o nava cu pescaj de 7,3 metri urmeaza sa navigheze intre santierul naval si
Marea Nordului, este necesara cresterea adancimii Emsului prin ,dragari necesare”. Printr-o decizie
din 31 mai 1994 a Wasser- und Schifffahrtsdirektion Nordwest (Directia Apelor si a Navigatiei
Nord-Vest), Stadt Papenburg, Landkreis Emsland si Wasser- und Schifffahrtsamt Emden (Oficiul
Apelor si al Navigatiei Emden) au fost autorizate sa efectueze lucrari de dragare a fluviului, atunci
cand acest lucru se dovedeste necesar. Decizia respectiva este definitiva si implica, conform dreptului
german, faptul ca ,dragarile necesare” ulterioare sunt considerate autorizate.

[..]

15. Potrivit Stadt Papenburg, planurile si investitiile acestuia, precum si dezvoltarea sa economica in
calitate de oras portuar in care se gaseste un santier naval depind de posibilitatea pe care orasul o
oferd navelor de dimensiuni mari de a continua navigatia pe Ems. Stadt Papenburg Tsi manifesta
temerea ca, in cazul inscrierii Unter-und AuRenems pe lista SIC, dragarile necesare vor fi supuse n
viitor, In mod individual, evaluarii prevazute la articolul 6 alineatele (3) si (4) din Directiva Habitate.

[..]

Cu privire la intrebarile preliminare
[...]

Cu privire la a cincea intrebare
35 Prin intermediul celei de a cincea intrebari, instanta de trimitere intreaba, in esenta, daca
lucrarile de fintretinere continue efectuate la canalul navigabil al estuarului vizat prin actiunea
principala, care nu sunt direct legate de gestionarea sitului sau necesare pentru aceasta si care au
fost deja autorizate in temeiul dreptului national anterior expirarii termenului de transpunere a
Directivei Habitate trebuie sa faca obiectul unei evaluari a efectelor lor asupra sitului respectiv, in
masura in care pot afecta in mod semnificativ situl vizat, in conformitate cu articolul 6 alineatele (3) si
(4) din Directiva Habitate, in cazul in care lucrarile continua ulterior includerii pe lista SIC a sitului pe
care l-ar putea afecta, in temeiul articolului 4 alineatul (2) al treilea paragraf.
[...]
39. Or, o activitate care consta in lucrari de dragare a unui canal navigabil poate fi inclusa in sfera
notiunii ,proiect” in sensul articolului 1 alineatul (2) a doua liniutd din Directiva 85/337, care
mentioneaza ,alte interventii in mediul natural sau asupra peisajului, inclusiv cele care implica
exploatarea resurselor minerale”.

40. Prin urmare, se poate considera ca o astfel de activitate face parte din sfera notiunii ,proiect”, care
apare la articolul 6 alineatul (3) din Directiva Habitate.
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41. In continuare, faptul ca activitatea mentionatd a fost autorizata definitiv in temeiul dreptului
national anterior expirarii termenului de transpunere a Directivei Habitate nu constituie, prin el insusi,
un obstacol in raport cu considerarea acestei activitati, in cadrul fiecarei interventii pe canalul
navigabil, drept un proiect distinct in sensul Directivei Habitate.

[.]

47. In cele din urm3, trebuie ardtat cd, daca, avand in vedere in special recurenta, natura sau
conditiile de executare a lucrarilor de intretinere din cauza principald, se poate considera ca acestea
constituie o operatiune unica, in special atunci cand au drept obiectiv mentinerea unei anumite
adancimi a canalului navigabil prin dragari periodice si necesare in acest scop, aceste lucrari de
intretinere pot fi considerate un singur proiect in sensul articolului 6 alineatul (3) din Directiva
Habitate.

50. Tindnd seama de cele de mai sus, trebuie s& se raspunda la a cincea intrebare céa articolul 6
alineatele (3) si (4) din Directiva Habitate trebuie interpretat in sensul ca lucrarile de intretinere
continue efectuate la canalul navigabil al estuarelor, care nu sunt legate de gestiunea sitului sau
necesare pentru aceasta si care au fost deja autorizate in temeiul dreptului national, anterior expirarii
termenului de transpunere a Directivei Habitate, trebuie sa faca obiectul unei evaluari a efectelor lor
asupra sitului respectiv, iIn masura in care pot afecta in mod semnificativ situl vizat, in conformitate cu
dispozitile mentionate Tn cazul in care aceste lucrari continua ulterior includerii pe lista SIC a sitului,
in temeiul articolului 4 alineatul (2) al treilea paragraf din directiva respectiva.

51. Daca, avand in vedere in special recurenta, natura sau conditile de executare a lucrarilor
mentionate, se poate considera ca acestea constituie o operatiune unica, in special atunci cand au
drept obiectiv mentinerea unei anumite adancimi a canalului navigabil prin dragari periodice si
necesare Tn acest scop, lucrarile de fintretinere pot fi considerate un singur proiect, in sensul
articolului 6 alineatul (3) din Directiva Habitate.

[.]

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a doua) declara:

[...]

2. Articolul 6 alineatele (3) si (4) din Directiva 92/43, astfel cum a fost modificata prin Directiva
2006/105, trebuie interpretat in sensul ca lucrarile de intretinere continue efectuate la canalul
navigabil al estuarelor, care nu sunt legate de gestionarea sitului sau necesare pentru aceasta si care
au fost deja autorizate in temeiul dreptului national, anterior expirarii termenului de transpunere a
Directivei 92/43, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2006/105, trebuie sa faca obiectul unei
evaluari a efectelor lor asupra sitului respectiv, in masura in care pot afecta in mod semnificativ situl
vizat, in conformitate cu dispozitile mentionate, in cazul in care lucrarile continuad ulterior includerii
sitului pe lista siturilor de importantd comunitara, in temeiul articolului 4 alineatul (2) al treilea paragraf
din directiva respectiva.

Daca, avand in vedere in special recurenta, natura sau conditiile de executare a lucrarilor mentionate,
se poate considera ca acestea constituie o operatiune unica, in special atunci cand au drept obiectiv
mentinerea unei anumite adancimi a canalului navigabil prin dragari periodice si necesare in acest
scop, lucrarile de intretinere pot fi considerate un singur proiect, in sensul articolului 6 alineatul (3) din
Directiva 92/43, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2006/105.

Hotararea completa este disponibila la:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62008J0226:EN:HTML
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Cauza C-239/04: Comisia Comunitatilor Europene/Republica portugheza. Neindeplinirea obligatiilor
de catre un stat membru — Directiva 92/43/CEE — Conservarea habitatelor naturale de fauna si flora
sélbatica — Articolul 6 alineatul (4) — Aria de protectie speciald Castro Verde — Absenta solutiilor
alternative.

Rezumatul hotararii
[...]
2. Mediu — Conservarea habitatelor naturale de fauna si flora salbatica — Directiva 92/43 —Arii
speciale de conservare. [Directiva 92/43, articolul 6 alineatele (3) si (4)]

Articolul 6 alineatul (4) din Directiva 92/43 privind conservarea habitatelor naturale de fauna si flora
salbatica, care permite ca un plan sau proiect care a generat o evaluare negativa in temeiul primei
teze din aceeasi directiva séa fie implementat in aceleasi conditii, trebuie, ca o derogare de la criteriul
de autorizare prevazut in cea de-a doua teza din articolul 6 alineatul (3), sa fie interpretat in mod
strict. Astfel, implementarea unui plan sau proiect in temeiul articolului 6 alineatul (4) din directiva
respectivd este, printre altele, supusd conditiei demonstrérii absentei solutiilor alternative. Prin
urmare, reiese ca, in cazul in care un stat membru implementeaza un proiect in pofida evaluarii
negative a impactului asupra mediului si fard sd demonstreze absenta solutiilor alternative, nu isi
indeplineste obligatiile in temeiul articolului 6 alineatul (4) din Directiva 92/43 (a se vedea punctele
35-36, 40).

[...]

Hotarare

34 Articolul 6 alineatul (4) din Directiva Habitate prevede ca, Tn cazul in care, in ciuda unui rezultat
negativ al evaluarii efectuate in temeiul primei teze din articolul 6 alineatul (3) si in lipsa unor solutii
alternative, planul sau proiectul trebuie realizat, cu toate acestea, din motive cruciale de interes public
major, statul membru ia toate masurile compensatorii necesare pentru a proteja coerenta globala a
sistemului Natura 2000.

35 Dispozitia respectiva, care permite ca un plan sau proiect care a generat o evaluare negativa in
temeiul primei teze din articolul 6 alineatul (3) din Directiva Habitate sa fie implementat in anumite
conditii, trebuie, ca o derogare de la criteriul de autorizare prevazut in cea de-a doua teza a articolului
6 alineatul (3), sa fie interpretata in mod strict.

36 Astfel, implementarea unui plan sau proiect in temeiul articolului 6 alineatul (4) din Directiva
Habitate este, printre altele, supusa conditiei demonstrarii absentei solutiilor alternative.

[.]

Hotararea completa este disponibila la:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62004J0239:EN:HTML

Cauza C-244/05. Bund Naturschutz in Bayern eV si allii impotriva Freistaat Bayern. Cerere de
pronuntare a unei hotdréri preliminare infrodusd de Bayerischer Verwaltungsgerichtshof -
Conservarea habitatelor naturale de fauna si flord sélbaticd — Directiva 92/43/CEE — Regimul de
protectie inainte de includerea unui habitat in lista siturilor de importantd comunitara.

Rezumatul hotararii

Mediu — Conservarea habitatelor naturale de fauna si flora salbatica — Directiva 92/43 — Arii speciale
de conservare [Directiva 92/43 a Consiliului, articolul 3 alineatul (1) si articolul 4 alineatul (1)].

Inainte ca un sit s& fie addugat pe lista siturilor de importantd comunitard adoptatd de Comisie in
conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din Directiva 92/43 privind conservarea habitatelor naturale gi
a speciilor de fauna si flora salbatica, statele membre trebuie s& ia masuri corespunzatoare de
protectie pentru a mentine caracteristicile ecologice ale siturilor care figureazd pe lista nationald
transmisa Comisiei in temeiul articolului 4 alineatul (1) din directiva respectiva.
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Schema corespunzétoare de protectie le solicitd statelor membre nu numai s& nu autorizeze
interventii care presupun riscul de a compromite grav caracteristicile ecologice ale siturilor respective,
ci si sd ia, in conformitate cu dispozifiile legislatiei nationale, toate méasurile necesare pentru a evita
astfel de interventii.

[..]

Hotarare
[..]
25 In aceste circumstante, Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (Instanta administrativa, Bavaria)
(Germania) [...] a hotarat sa suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii de Justitie urmatoarele
intrebari preliminare:

,(1) Ce regim de protectie este necesar in temeiul articolului 3 alineatul (1) din Directiva 92/43
coroborat cu cel de-al saselea considerent din preambulul la directiva respectiva in lumina interdictiei
oricarei masuri care ar putea periclita atingerea obiectivelor din tratat prevazute la al doilea punct din
articolul 10 CE, ca urmare a hotararii Curtii din 13 ianuarie 2005 in cauza C-117/03 in privinta siturilor
care pot fi desemnate drept situri de importantd comunitara, in special cele cu tipuri de habitat
prioritar sau specii prioritare, Tnainte de a fi incluse in lista siturilor de importanta comunitara adoptata
de Comisia Comunitatilor Europene in temeiul procedurii prevazute in articolul 21 din directiva?

(2) Care este efectul regimului respectiv de protectie daca siturile respective deja figureaza in lista
nationala transmisa Comisiei Tn temeiul articolului 4 alineatul (1) din Directiva 92/43?

[...]

44 Avand in vedere consideratiile anterioare, statele membre trebuie, Tn ceea ce priveste siturile
identificate in vederea includerii Tn lista comunitara, sa ia masuri corespunzatoare de protectie pentru
a mentine caracteristicile ecologice ale siturilor respective.

45 1n aceasta privinta, trebuie amintit c&, in conformitate cu prima parte din anexa lll la directiva,
caracteristicile ecologice ale unui sit identificat de autoritatile nationale competente trebuie sa reflecte
criterile de evaluare enumerare aici, respectiv gradul de reprezentativitate a tipului de habitat, zona
acestuia, structura si functiile, dimensiunea si densitatea populatiei speciilor prezente in cadrul sitului,
caracteristicile habitatului care sunt importante pentru speciile in cauza, gradul de izolare a populatiei
prezente in cadrul sitului si valoarea sitului pentru conservarea tipului de habitat si a speciilor in
cauza.

46 Prin urmare, statele membre nu pot s autorizeze interventii care prezinta riscul de a compromite
grav caracteristicile ecologice ale unui sit, dupa cum sunt definite de criteriile respective. Acest lucru
este valabil in special cand o interventie prezinta riscul fie de a reduce semnificativ aria unui sit, fie de
a conduce la disparitia speciilor prioritare prezente in cadrul sitului, fie, in cele din urma, de a avea
drept rezultat distrugerea sitului sau distrugerea caracteristicilor reprezentative ale acestuia.

47  Prin urmare, raspunsul la prima si ce-a de-a doua intrebare trebuie sa fie ca schema
corespunzatoare de protectie aplicabila siturilor care figureaza intr-o lista nationala transmisa
Comisiei in temeiul articolului 4 alineatul (1) din directiva impune statelor membre sa nu autorizeze
interventii care presupun riscul de a compromite grav caracteristicile ecologice ale siturilor respective.

Hotararea completa este disponibila la:

http://curia.europa.eul/jurisp/cgi-
bin/form.pl?lang=en&alljur=alljur&jurcdj=jurcdj&jurtpi=jurtpi&jurtfp=jurtfp&numaff=C-
244/05&nomusuel=&docnodecision=docnodecision&allcommjo=allcommjo&affint=affint&affclose=affclose&alldoc
rec=alldocrec&docor=docor&docav=docav&docsom=docsom&docinf=docinf&alldocnorec=alldocnorec&docnoor=
docnoor&radtypeord=on&newform=newform&docj=docj&docop=docop&docnoj=docnoj&typeord=ALL&domaine=
&mots=&resmax=100&Submit=Rechercher
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Cauza C-371/98. Hotararea Curtii din 7 noiembrie 2000. - The Queen/Secretary of State for the
Environment, Transport and the Regions, ex parte First Corporate Shipping Ltd, intervenienti: World
Wide Fund for Nature UK (WWF) si Avon Wildlife Trust. - Cerere de pronuntare a unei hotarari
preliminare infrodusd de: High Court of Justice (England & Woales), Queen's Bench Division
(Divisional Court) — Regatul Unit - Directiva 92/43/CEE - Conservarea habitatelor naturale si a
speciilor de fauna si flord sélbatica — Definirea limitelor siturilor eligibile pentru a fi desemnate ca arii
speciale de conservare — Puterea de apreciere a statelor membre — Considerente economice Si
sociale — Estuarul Severn.

[.]

Actiunea principald si intrebarea preliminara

11 [...] nalta Curte de Justitie a hotirat s& suspende judecarea cauzei si s& adreseze Curtii
urmatoarele intrebari preliminare:

Un stat membru are dreptul sau este obligat sa tind cont de consideratiile prevazute la articolul 2
alineatul (3) din Directiva 92/43/CEE a Consiliului privind conservarea habitatelor naturale de fauna si
flora salbatica (JO 1992 L 206, p. 7), respectiv cerintele economice, sociale si culturale, precum si
caracteristicile regionale si locale, atunci cand stabileste siturile pe care le va propune Comisiei in
temeiul articolului 4 alineatul (1) din directiva respectiva si/sau cand defineste limitele acestor situri?

Cu privire la intrebarea preliminara:

[...]

16 Rezulta ca articolul 4 alineatul (1) din Directiva Habitate nu prevede ca atare alte cerinte in afara
de cele privind luarea in considerare a conservarii habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora
salbatica in momentul alegerii siturilor care urmeaza sa fie propuse Comisiei spre identificare ca fiind
situri de importantd comunitara si al definirii limitelor acestora.

25 Astfel, raspunsul la intrebarea instantei nationale trebuie s& fie ca, in cadrul unei interpretari
corespunzatoare a articolului 4 alineatul (1) din Directiva Habitate, un stat membru nu trebuie sa tina
cont de cerintele economice, sociale si culturale sau de caracteristicile regionale si locale, n
conformitate cu articolul 2 alineatul (3) din directiva respectiva, in momentul alegerii siturilor care
urmeaza sa fie propuse Comisiei spre identificare ca fiind situri de importantd comunitara si al definirii
limitelor acestora.

[..]

Hotararea completa este disponibila la:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61998J0371:EN:HTML
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Cauza C-374/98: Hotararea Curtii (camera a sasea) din 7 decembrie 2000. — Comisia Comunitatilor
Europene impotriva Republicii Franceze. Neindeplinirea obligatiilor de céatre un stat membru -
Directiva 79/409/CEE si 92/43/CEE — Conservarea pdsérilor sélbatice — Arii de protectie speciala.

Hotarare

Prin solicitarea depuséd la grefa Curtii la 16 octombrie 1998, Comisia Comunitatilor Europene a
introdus o actiune in temeiul articolului 169 din Tratatul CE (in prezent articolul 226 CE) printr-o
declaratie, mai intdi cd, neclasificand situl Basses Corbiéres din Franta drept arie de protectie
speciala (,APS”) pentru conservarea anumitor specii de pasari enumerate in anexa | la Directiva
79/409/CEE a Consiliului din 2 aprilie 1979 privind conservarea péasarilor salbatice (JO 1979 L 103, p.
1, ,Directiva Paséari”) si a anumitor specii migratoare care nu figureaza in anexa respectiva si, de
asemenea, neadoptand masuri speciale de conservare privind habitatul acestora, contrar articolului 4
alineatele (1) si (2) din directiva respectiva, si, in al doilea rand, ca, neluand masuri corespunzatoare
privind Basses Corbiéres pentru a evita perturbarea speciilor protejate din cadrul sitului in cauza si
deteriorarea habitatului care poate avea un efect semnificativ, ca urmare a deschiderii si punerii in
functiune a carierelor de calcar din municipiile Tautavel si Vingrau din Franta, contrar articolului 6
alineatele (2) - (4) din Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea
habitatelor naturale si a speciilor de fauna gi flord sélbatica (JO 1992 L 206, p. 7; ,Directiva Habitate”)
,Republica Franceza nu si-a indeplinit obligatiile in temeiul Tratatului CE.

[..]

Perturbarea si deteriorarea cauzate de carierele de calcar din Vingrau si Tautavel
.1
44 In aceasta privinta, este important de subliniat ca textul articolului 7 din Directiva Habitate
mentioneaza explicit ca articolul 6 alineatele (2) - (4) din directiva se aplica, in locul primei teze din
articolul 4 alineatul (4) din Directiva Pasari, zonelor clasificate in temeiul articolului 4 alineatul (1) sau
(2) din Directiva Pasari.

45 Rezultad ca, in urma interpretarii literale a pasajului respectiv din articolul 7 din Directiva Habitate,
numai zonele clasificate drept APS intra sub incidenta articolului 6 alineatele (2) - (4) din directiva
respectiva.

[...]

47 Prin urmare, este clar ca zonele care nu au fost clasificate drept APS, insa ar fi trebuit clasificate
astfel, continua sa intre sub incidenta regimului prevazut la prima teza din articolul 4 alineatul (4) din
Directiva Pasari.

[..]

Hotararea completa este disponibila la:

http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-
bin/form.pl?lang=en&alljur=alljur&jurcdj=jurcdj&jurtpi=jurtpi&jurtfp=jurtfp&numaff=C-
374/98&nomusuel=&docnodecision=docnodecision&allcommjo=allcommijo&affint=affint&affclose=affclose&alldoc
rec=alldocrec&docor=docor&docav=docav&docsom=docsom&docinf=docinf&alldocnorec=alldocnorec&docnoor=
docnoor&radtypeord=on&newform=newform&docj=docj&docop=docop&docnoj=docnoj&typeord=ALL&domaine=
&mots=&resmax=100&Submit=Rechercher
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ANEXA 4

Lista de orientari si documente relevante pentru
evaluarile planurilor si proiectelor IENE

Existd numeroase materiale publicate privind efectele exploatarii miniere asupra
biodiversitatii si ecosistemelor naturale. In continuare, se ofera o listd neexhaustiva de
orientari care pot fi relevante pentru activitati extractive neenergetice.

Aceste exemple urmaresc sa furnizeze informatii care pot fi utile la evaluarea planurilor si

proiectelor IENE. Comisia Europeana nu impartaseste neaparat opiniile exprimate in toate
aceste publicatii.

Organizatii internationale si IENE

Good Practice Guidance for Mining and Biodiversity (Orientare de bune practici
pentru exploatare gi biodiversitate). 2006. Consiliul international privind exploatarea si
metalele (ICMM).

Aceasta orientare oferd industriei miniere o schitd a masurilor necesare pentru a
imbuné&tati gestionarea biodiversitatii pe tot parcursul ciclului exploatarii miniere. Aceasta
urmdreste sa sprijine profesionigtii si specialigtii in minerit.

A review of biodiversity conservation performance measures (Trecere in revista a
masurilor in domeniul evolutiei conservarii biodiversitatii). 2006. Institutul
Earthwatch/Rio Tinto.

Raportul sintetizeazéd si examineaza consideratiile cheie din mésurarea evolutiei
conservaérii biodiversitatii.

Global Reporting Initiative (GRI) Mining and Metals Sector Supplement (Initiativa
globala de raportare. Suplimentul sectorului exploatarii miniere si metalelor ). VVersiune
pilot 1.0. care cuprinde o versiune prescurtata a Orientarilor privind raportarea durabilitatii
(Sustainability Reporting Guidelines) GRI 2002. 2005. Initiativa globala de raportare.

Orientarile GRI sunt un cadru de raportare privind evolutia economica, ecologica i
sociala.

Baltic Marine Environment Protection Commission (Comisia pentru protectia mediului
marin al Marii Baltice) - HELCOM, Helsinki (1999) Extractia sedimentelor marine in
Marea Baltica — Raport de evaluare. Seria: Baltic Sea environment proceedings, ISSN
0357-2994 ; 76.

ICES Guidelines for the management of marine sediment extraction (Orientari pentru
gestionarea extractiei de sedimente marine). Anexa 10 la Raportul grupului de lucru
privind efectele extractiei de sedimente marine asupra ecosistemului marin, Ostend, Belgia,
aprilie 2003.

Mining and critical ecosystems: mapping the risks (Exploatarea si ecosistemele
esentiale: evaluarea riscurilor). 2003. Institutul international de cercetare.

Acest studiu ofera indicatori pentru ecosistemele si comunitétile vulnerabile la
efectele negative ale mineritului. Acesta este destinat s& fie utilizat de catre institutii
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financiare gi societéti de asigurare ca metodé de evaluare a zonelor vulnerabile la minerit din
punct de vedere ecologic gi/sau social.

Extractive Industries in Arid and Semi-Arid Zones: Environmental Planning and
Management (Industrii extractive in zone aride si semi-aride: planificare si gestionare
ecologica). 2003. Uniunea internationald pentru conservarea naturii (IUCN) si Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite pentru combaterea desertificarii (UNCCD).

Aceastad publicatie are drept scop sa contribuie la abordari de planificare si de
gestionare care reduc la minimum degradarea si desertificarea terenurilor in zonele aride si
semi-aride, ca urmare a activitétilor industriilor extractive.

Room to Manoeuvre? Mining, biodiversity and protected areas (Spatiu de manevra?
Exploatarea miniera, biodiversitatea si zonele protejate). 2003. Proiect privind
exploatarea miniera, mineralele si dezvoltarea durabila (MMSD), Institutul international
pentru mediu si dezvoltare (lIED).

Aceasta lucrare oferd o analizd succintd a unora dintre dilemele legate de
urmatoarea problema: ar trebui sad se efectueze sau nu exploatdri in zonele cu o
biodiversitate valoroasa sau in apropierea acestora?

Sustaining a natural balance: A practical guide to integrating biodiversity into Rio
Tinto’s operational activities (Sustinerea unui echilibru natural: ghid practic privind
integrarea biodiversitatii in activitatile de exploatare ale Rio Tinto). 2002. Rio Tinto.
Orientarea este conceputa pentru a ajuta personalul Rio Tinto sa evalueze, sa
estimeze si sa gestioneze aspectele privind biodiversitatea din cadrul siturilor acestora.

Guidelines for mining and sustainable development (Orientari pentru exploatarile
miniere gi dezvoltarea durabila). 2002. Natiunile Unite.

Aceste orientdri abordeaza exploatarile miniere si dezvoltarea durabild, cadrele de
reglementare, gestionarea mediului, ofertele de angajament voluntar, precum gi consultarea
si dezvoltarea comunitard, asa cum se aplicad in toate etapele unei operatiuni miniere.
Orientarile includ, de asemenea, o sectiune privind mineritul la scard mica gi artizanal.

To Dig or Not to Dig? Criteria for determining the acceptability of mineral exploration,
extraction and transport from ecological and social perspectives (A sapa sau a nu
sdpa? Criterii de stabilire a acceptabilitatii explorarii, extractiei si transportului de
minerale din punct de vedere ecologic si social). 2001. Fondul international pentru
natura (WWF).

Lucrarea descrie criterii si indicatori meniti sa contribuie la luarea deciziilor cu privire
la caracterul adecvat al explorérii, extractiei, transportului, prelucrérii gi eliminarii petrolului gi
altor minerale in medii sensibile.

Environmental Guidelines for Mining Operations (Orientari ecologice pentru
operatiunile de exploatare miniera). 1998. Departamentul pentru afaceri economice si
sociale al ONU (UNDESA), UNEP.

Aceste orientari prezintd exemple recente de practici si reglementari solide de
gestionare a mediului din diverse tari exploatatoare din intreaga lume gi sunt concepute
pentru a ajuta guvernele gi industria atat din tarile in curs de dezvoltare, cat si din tarile
dezvoltate sa incurajeze practicile durabile de exploatare miniera.

Habitat Creation Handbook for the Minerals Industry (Manual de creare a habitatelor
pentru industria mineralelor). 2003. RSPB (Eds. Graham White si Jo Gilbert)

Un ghid practic pentru crearea de habitate prioritare in cadrul planului de actiune
pentru biodiversitate in exploatatiile minerale. Orientarile se referd la nisip si pietris, argild,
cariere de roci moi si dure si carbune de suprafatad. Acesta isi propune sé ofere o referinta
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pentru procesul de planificare a credrii de habitate si prezinta cele mai recente idei si
metodologii pentru crearea de habitate prioritare adecvate pentru siturile de extractie a
mineralelor. Acesta ilustreaza, de asemenea, experienta in domeniul gestionarii practice i
restaurarii prin studii de caz.

Comisia Europeana

Orientare privind articolul 6 alineatul (4) din Directiva Habitate 92/43/CEE. 2007. CE.
Documentul oferé o clarificare a conceptelor de: solutii alternative, motive cruciale de
interes public major, masuri compensatorii, coerenta globala, avizul Comisiei. 2007. CE

Orientari privind protectia stricta a speciilor de animale de interes comunitar
prevazuta prin Directiva Habitate 92/43/CEE. 2007. CE

Accentul esential al acestui document cade pe principalele obligatii in temeiul
articolelor 12 gi 16 din Directiva 92/43/CEE, care stabilesc un sistem de protectie riguroasé a
speciilor de animale enumerate in anexa IV (a), dar permit o derogare de la aceste dispozitii
in anumite conditii.

Evaluarea planurilor si proiectelor care afecteaza semnificativ siturile Natura 2000.
Orientari metodologice privind dispozitiile articolului 6 alineatele (3) si (4) din
Directiva Habitate 92/43/CEE. 2001. CE

Acest document ofera asistentd metodologicd optionald pentru a efectua sau a
revizui evaludrile necesare in temeiul articolului 6 alineatele (3) si (4) din Directiva Habitate.
Evaludrile sunt necesare in cazul in care un proiect sau plan poate genera efecte
semnificative asupra unui sit Natura 2000.

Gestionarea siturilor Natura 2000: Dispozitiile articolului 6 din Directiva Habitate
92/43/CEE. 2000. CE
Acest document ofera interpretari ale dispozitiilor articolului 6.

Belgia

Guide pratique de la législation wallone sur les carriéres et leurs dépendaces.
Ministére de la Région Wallonne.
Acest ghid prezinté legislatia valona privind industria extractiva.

Good Environmental Practice in the European Extractive Industry: A Reference Guide
(Bune practici ecologice in industria extractiva europeana: Ghid de referinta). 2002.
Centre Pierre & Terre, Belgia.

Acest document prezinta studii de caz care ilustreaza o serie de bune practici
utilizate in industria extractiva.

Finlanda

Mine Closure Handbook (Manual privind inchiderea exploatatiilor miniere). 2008. P. M.
Heikkinen (ed.) et all. Editori: Serviciul geologic din Finlanda (GTK), Centrul de cercetare
tehnica din Finlanda (VTT), Outokumpu Oyj, Intreprinderea de drumuri din Finlanda si Soil
and Water Ltd.

Scopul acestui manual este de a oferi operatorilor minieri, autoritatilor de
reglementare gi consultantilor din industrie orientari referitoare la planificarea i
implementarea strategiilor de inchidere a exploatatiilor miniere.
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Exploration and Mining in Finland's Protected Areas, the Sami Homeland and the
Reindeer Herding Area (Explorare si exploatare miniera in zonele protejate din
Finlanda, Sami Homeland si zona de cregtere a renilor). 2007. Ministerul comertului gi
industriei.

Acest ghid descrie conditiile de explorare in zonele protejate din Finlanda.

Franta

Guide Méthodologique pour I'évaluation des incidences des projets de carriéres sur
les sites Natura 2000. Melki, F. 2007. Biotope.

Ghidul are scopul de a ajuta operatorii sa implementeze o evaluare a impactului
operatiunilor lor asupra mediului. De asemenea, acesta isi propune sa faciliteze dialogul
intre pértile interesate si sa dezvolte practici durabile.

Guide de bonnes pratiques. Aide a la prise en compte du paysage dans les études
d’impact des carriéres et du milieu naturel en Provence-Alpes-Céte d’Azur. Tomes 1
and 2. 2006. Direction Régionale de I'Environnement PACA et Direction Régionale de
I'Industrie, de la Recherche et de 'Environnement PACA.

Ghid tehnic care vizeaza luarea in considerare a peisajului si mediului natural in
evaluarea impactului carierelor din regiunea Provence-Alpes-Cote d’Azur.

Granulats en lle-de-France: Mieux prendre en compte la ressource en matériaux dans
les documents d‘urbanisme. 2005. DRIRE lle-de-France, Franta.

Ghidul isi propune sa ofere factorilor de decizie politicd elemente pentru a lua in
considerare resursele de materii prime si activitatile extractive in planificarea urbana.

Aménagement écologique des carrieres en eaux. Guide pratique. Dasnias, P
(Ecosphére). 2002. Charte UNPG, Paris.

Obiectivul acestui ghid este de a oferi asistenta tehnicd si de a descrie bazele
ecologice pentru recuperarea ecologicd a carierelor in medii aluvionare gi in zone
sténcoase, care ofera oportunitati pentru crearea de zone umede.

Spania

Gestion de residuos en explotaciones mineras. 2008. ANEFA — Asociacion Nacional de
Empresarios Fabricantes de Aridos (Luaces, C. et al.). Gobierno de La Rioja.

Acest ghid de bune practici care pot fi adoptate in sectorul industriei in cauza poate
contribui la reducerea la minimum a efectelor asupra mediului a gestionarii deseurilor in
situri de extractie, ilustrate cu exemple reale.

Buenas prdcticas medioambientales en explotaciones mineras. 2008. ANEFA -
Asociacion Nacional de Empresarios Fabricantes de Aridos (Luaces, C. et al.). Gobierno de
Aragon.

Acest ghid oferd o serie de recomandari care ar putea contribui la restaurarea
carierelor la suprafata, tindnd seama de toate variabilele necesare pentru a asigura succesul
actiunii.

Guia de bones practiques ambientals a les activitats extractives de Catalunya. 2008.
Gremi d'Arids de Catalunya.

Acest ghid de bune practici poate contribui la reducerea la minimum a efectelor
exploatatiilor miniere asupra mediului. Sectorul profesional va gasi detalii privind bunele
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practici care pot fi adoptate in acest sector al industriei, ilustrate cu exemple reale, precum si
propuneri pentru actiuni viitoare de a avansa pe calea durabilitétii.

Manual de Restauracién de Explotaciones Mineras a Cielo Abierto de Aragon. ANEFA
— Asociacion Nacional de Empresarios Fabricantes de Aridos (Luaces, C. et al.). 2007.
Gobierno de Aragén

Acest ghid ofera cateva recomandari care ar putea ajuta la restaurarea carierelor la
suprafatéa, tindnd seama de toate variabilele necesare pentru a asigura succesul actiunii.

Explotaciones de dridos y medio ambiente. 2003. ANEFA — Asociacién Nacional de
Empresarios Fabricantes de Aridos (Luaces, C. et al.). 2003. Generalitat Valenciana.

Bunele practici de mediu, cu exemple concrete de aplicare, sunt un instrument pentru
intreprinderile de agregate pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila.

Guia de Buenas Practicas Medioambientales en la Industria Extractiva Europea.
Aplicacion al Caso Espanol. (Luaces, C. et al.) 2002. Direccion General de Politica
Energética y Minas, Ministerio de Economia.

Acest ghid examineaza practici ecologice elaborate de industria extractivd in
diferitele etape ale procesului de extractie. De asemenea, vizeaza intretinerea $i reabilitarea
zonelor afectate.

Recomendaciones Técnicas para la Restauracion y Acondicionamiento de los
Espacios Afectados por Actividades Extractivas. 1987. Departamento de Politica
Territorial y Obras Publicas. Generalitat de Catalunya.

Acest ghid oferd& o serie de recomandéari pentru restaurarea zonelor afectate de
industriile extractive.

Manual para la Restauracion de Canteras de Roca Caliza en Clima Mediterraneo.
ECOQUARRY LIFE 04- ENV00195. 2007. Direccién General de Calidad Ambiental. Area de
Evaluacién y restauracio de Actividades Extractivas. Generalitat de Catalunya

Ghid practic care prezintd cele mai bune tehnologii disponibile si protocoalele de
control al calitétii pentru procesele de restaurare a carierelor de calcar din cadrul climatului
mediteranean.

Suedia

Guidance for good environmental practice at prospecting in protected areas
(Orientare pentru bune practici ecologice privind explorarea in zonele protejate)
(Végledning fér god miliépraxis vid prospektering i skyddade omraden). 2007. SveMin.

Ghid pentru prospectorii de minerale, dar si pentru politicienii si functionarii publici
implicati in acordarea autorizatiei si monitorizarea activitatilor de prospectare la nivel
national, regional si municipal.

Guidance for Mineral Prospecting in Protected Areas (Orientare pentru prospectarea
minerala in zonele protejate) (Prospektering i skyddade omraden). 2006. Serviciul geologic
suedez si Agentia de Protectia Mediului din Suedia (SEPA)

Ghid pentru prospectorii de minerale si functionarii publici, elaborat cu sprijinul
industriei mineralelor.
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Natura 2000 in Sweden - manual with general guidelines (Natura 2000 in Suedia -
manual cu orientari generale) / Natura 2000 i Sverige- handbook med alldna rad -
Naturvardsverket Handbok. 2003. Agentia de Protectia Mediului din Suedia (SEPA).

Instructiuni si orientéri generale pentru punerea in aplicare a cadrului legislativ
national privind protectia i gestionarea retelei Natura 2000.

Anexa 3, titlul Suedia: Exista, de asemenea, o orientare elaborata in comun de catre
Serviciul geologic suedez gi Agentia pentru protectia mediului din Suedia, cu sprijinul
industriei ca atributie guvernamentala. Va rugam sa adaugati o trimitere la aceasta orientare:

Guidance for Mineral Prospecting in Protected Areas (Orientare pentru prospectarea
minerala in zonele protejate) (Prospektering i skyddade omraden), 2006, elaborata de
Serviciul geologic suedez in cooperare cu Agentia de Protectia Mediului din Suedia (SEPA)
si cu sprijinul industriei mineralelor. Poate fi utilizat acelasi subtext, si anume un ghid pentru
prospectori gi functionarii publici etc.

Elvetia

Carriéres de roches dures. Guide pour la planification des sites d’exploitation. 2006.
Editori : Office fédéral du développement territorial (ARE), Office fédéral de I'environnement
(OFEV), Conférence suisse des aménagistes cantonaux (COSAC), Association suisse des
carrieres de roches dures (VSH). Commission géotechnique suisse (SGTK).

Acest ghid vizeaza exploatatiile de roca dura si abordeazé conflictele care pot rezulta
din astfel de exploatatii.

Regatul Unit

A guide to minerals information in the central belt of Scotland (Ghid de informare
privind mineralele in centura centrala a Scotiei). 2008. Serviciul geologic britanic pentru
guvernul Scotiei.

Ghidul se axeaza pe informarea privind mineralele in centura centrald a Scotiei.

The Appropriate Assessment of Spatial Plans in England: a guide to why, when and
how to do it (Evaluarea corespunzatoare a planurilor de amenajare a teritoriului in
Anglia: ghid privind de ce, cdnd si cum). 2007. Societatea regald pentru protectia
pasarilor (RSPB), Sandy, Regatul Unit.

RSPB au elaborat acest ghid pentru a-si exprima punctul de vedere cu privire la:
situatiile in care este sau nu este necesarad evaluarea corespunzétoare; aspectele care ar
trebui examinate; nivelul de detaliere necesar; modul de utilizare a rezultatelor evaludrii
corespunzéatoare ca o parte esentiald a procesului de planificare.

Planning for the protection of European sites: Appropriate Assessment. Guidance for
Regional Spatial Strategies and Local Development Documents (Planificarea protejarii
siturilor europene: evaluare corespunzatoare. Orientare pentru strategiile de
amenajare regionala si documentele proiectelor locale). 2006. South, G. Departamentul
pentru comunitati si administratie locala.

Acest ghid ofera orientéri privind modul de efectuare a evaluérilor corespunzéatoare
ca parte a elaborérii planului si modul in care pot fi legate de procesul de evaluare a
durabilitatii (SA). Nu este o interpretare juridicéd a Directivei Habitate.
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Getting wetter for wildlife. Guidance on habitat restoration and creation by the
Steering Group (Gestionarea apei in natura. Orientare privind restaurarea si crearea
habitatelor elaborata de grupul de coordonare Wetland HAP). 2005. English Nature.

Scopul acestui ghid este sa amelioreze si sa sporeascd totalitatea realizarilor in
materie de zone umede in Regatul Unit.

Habitat creation handbook for the minerals industry (Manual de creare a habitatelor
pentru industria mineralelor). 2003. Societatea regala pentru protectia pasarilor (RSPB).

Manualul oferé sfaturi privind bunele practici pentru crearea unei game variate de
diferite habitate.

Biodiversity and minerals — Extracting the benefits for wildlife (Biodiversitate si
minerale — extragerea avantajelor pentru natura). 1999. English Nature, Quarry Products
Association and Silica & Moulding Sands Association. Publicat de Entec UK Ltd.

Un ghid privind planificarea, operarea, restaurarea si gestionarea siturilor minerale
pentru biodiversitate. (http://www.mineralsandnature.org.uk/downloads/biod.pdf)

Australia

Guidelines for Management of Declared Rare Flora in Mineral Exploration and Mining
(Orientari pentru gestionarea florei declarate rare in explorarea minerala si
exploatarea miniera). 2006. Departamentul industriei si resurselor, Australia de Vest.

Ghidul detaliaz&d abordarea privind gestionarea impusé de legislatie si reglementérile
de stat pentru a asigura protectia florei rare.

Code of Practice for Exploration in Environmentally Sensitive Areas (Cod de practici
pentru explorarea in zone sensibile la nivel ecologic). 1995. Camera de minerale si
energie din Australia de Vest.

Acest cod de practici urméreste sa promoveze practici responsabile de utilizare a
terenurilor in timpul explorarii minerale, astfel incat sa reduca la minimum efectele asupra
mediului gi s& conserve viitoarele oportunitati de utilizare a terenurilor.

Activitati extractive marine

Orientare pentru instituirea retelei Natura 2000 in mediul marin. Aplicarea Directivei
Habitate si Directivei Pasari. 2007. CE

Ghidul urméaregte sa explice conceptele juridice relevante si tehnice necesare pentru
a sprijini instituirea retelei Natura 2000 in intreaga zona marind de aplicare a Directivei
Pasari (79/409/CEE) si Directivei Habitate (92/43/CEE). Acesta vizeaza atat mediul marin
costier, cét si cel din larg.

Aggregate Site Restoration and Enhancement: A policy review (Restaurarea si
consolidarea siturilor de agregate marine: O examinare a politicii). 2004. Bellew, S. si
Drable, R (eds.). Elaborat de Emu Ltd. in numele Asociatiei producatorilor de agregate
marine din Marea Britanie, The Crown Estate si English Nature.

Acest document a fost elaborat cu scopul de a stimula dezbateri privind fezabilitatea
si meritele procesului de restaurare in cadrul siturilor de dragare a agregatelor marine.
Recomandarile privind abordérile evaluarii perioadei, locului si modului de restaurare a
siturilor constituie o tema centrald a documentului.
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ICES Guidelines for the management of marine sediment extraction (Orientari ICES
pentru gestionarea extractiei de sedimente marine). Comisia privind habitatul marin.
2003. Raportul grupului de lucru privind efectele extractiei de sedimente marine asupra
ecosistemului marin, Anexa 10.

Effects of Extraction of Marine Sediments on the Marine Environment 1998-2004 (Efectele
extractiei de sedimente marine asupra ecosistemului marin 1998-2004).
Sutton, G. si Boyd, S. (eds.) 2009. ICES raport de cercetare in colaborare nr. 297, (180 pp.)

Marine Mineral Guidance 1: Extraction by dredging from the English seabed
(Orientare privind mineralele marine 1: extractia prin dragare pe fundul marii in
Anglia). 2002. Departamentul pentru comunitati si administratie locala, Regatul Unit.

Marine Mineral Guidance 1 (MMG1) ofera o expunere a politicilor guvernamentale
privind extractia de nisip si pietris marin si de alte minerale de pe fundul mérii in Anglia.

Marine Monitoring Handbook (Manual de monitorizare marina). 2001. Editat de Jon
Davies (editor-sef), John Baxter, Martin Bradley, David Connor, Janet Khan, Eleanor Murray,
William Sanderson, Caroline Turnbull si Malcolm Vincent. Comitetul comun de conservare a
naturii, Regatul Unit.

Acest manual se refera la principiile si procedurile de monitorizare a habitatelor din
anexa | si a anumitor specii din anexa Il, in cadrul ASC marine din apele britanice, pentru a
evalua starea acestora, in conformitate cu cerintele relevante ale directivei si standardele
comune de monitorizare a siturilor din Marea Britanie.
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