NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ--
Hotarare a Guvernului
privind reaprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii "' Amenajarea raului

Ampoi si a afluentilor sii in zona orasului Zlatna" cuprins in ""Proiectul nr. 2 - Program-pilot
pentru reabilitarea zonelor fierbinti Zlatna si Copsa Mica" din cadrul Memorandumului aprobat in
sedinta Guvernului din 12 ianuarie 2006 pentru aprobarea unor imprumuturi de pana la
1.441.000.000 euro in perioada 2006-2009, pentru finantarea investitiilor prioritare de mediu si
gospodarire a apelor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei

actuale Amplasamentul lucrarilor se afld in zona orasului Zlatna, in albia minora a

raului Ampoi pe o lungime de 9,5 km (in zona localitatilor Zlatna, Budeni,
Botesti, Izvorul Ampoiului, Pirita, Paraul Gruiului, Patrangeni, Valea Mica,
Galati, Fenes) si in albia minora a afluentilor (Valea Valtori, Valea Trampoiele,
Valea Mica, Valea Galati, Valea Fenes) pe o lungime de 15,95 km.

Prin Hotararea Guvernului nr. 660/2018 privind reaprobarea indicatorilor
tehnico-economici ai obiectivului de investitii "Amenajarea raului Ampoi si a
afluentilor sai in zona orasului Zlatna" cuprins in "Proiectul nr. 2 - Program-
pilot pentru reabilitarea zonelor fierbinti Zlatna si Copsa Micd" din cadrul
Memorandumului aprobat in sedinta Guvernului din 12 ianuarie 2006 pentru
aprobarea unor imprumuturi de pana la 1.441.000.000 euro in perioada 2006-
2009, pentru finantarea investitiilor prioritare de mediu si gospodarire a apelor,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 764 din 05 septembrie
2018, s-a corelat documentatia de executie cu realitatea din teren si cu valoarea
necesara finalizarii.

Proiectul a Tnceput Tn anul 2006 si finantarea s-a facut in baza Ordonantei
Guvernului nr.40/2006 pentru aprobarea si finantarea programelor multianuale
prioritare de mediu si gospodarire a apelor, aprobatd cu modificéri si completari
prin Legea nr. 61/2007, cu modificarile ulterioare. Astfel, a fost aprobat
mecanismul de sustinere financiara a autoritatilor administratiei publice centrale
si locale in realizarea proiectelor de investitii cuprinse in programele
multianuale prioritare de mediu si gospodarire a apelor.

Datorita lipsei finantarii la nivelul necesar s-a prelungit executia lucrarilor ceea
ce a condus la degradarea lucrarilor executate: prabusiri de maluri, alunecari,
pierderea stabilitatii etc. Degradarea a fost amplificata de fenomenele
hidrometeorologice din toamna-iarna anului 2018, ce au generat viiturile care au
tranzitat raul Trampoiele afluent de dreapta a raului Ampoi.

Tn urma analizei situatiei privind stadiul actual al implementirii proiectului s-au
constatat modificari semnificative ale ipotezelor de calcul ce au stat la baza
intocmirii studiului initial.

Tn acest context, reaprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de
investitii "Amenajarea rdului Ampoi si a afluentilor sai in zona orasului Zlatna"
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s-a impus datorita:
- aparitiei HG nr. 846/2017 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe
tara garantat in plata si OUG nr. 114/2018 privind instituirea unor mdsuri in
domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea §i
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, cu modificarile si
completarile ulterioare, care au majorat substantial manopera directda facand
imposibila continuarea executiei lucrarilor;
-necesitatii eliberarii centrului orasului de circulatia autovehiculelor grele care
produc zgomot, praf si noxe;
- asigurarii accesului in satul Trampoiele afectat de ruperea drumului DC66
datorita prabusirii malului raului Trampoiele in urma unei alunecari;
-remedierii unei erori la intocmirea Devizului general actualizat la data de
31.01.2017
Majorarea valorii investitiei aprobata prin HG nr. 660/2018 se justifica dupa
cum urmeaza:
a) Manopera actualizata prin aplicarea prevederilor HG nr. 846/2017
si OUG nr. 114/2018
Majorarea manoperei directe la 11,40 lei/ora (HG nr. 846/2017) si 17,928
lei/ora (OUG nr. 114/2018) fata de manopera directa a ofertei de 4,10 lei/ora a
produs pierderi deosebite executantului si a condus inevitabil la intreruprea
lucrarilor la finele lunii aprilie 2019.
Valoarea necesard acoperirii diferentei de manopera se ridica la suma de
3.006.508 lei (1.528.890 1e1/2018; 483.484 1e1/2019 si 994.134 [ei/2020 — 2021).
b) Eliberarea centrului orasului de circulatia vehiculelor grele
Orasul Zlatna dispune de o sosea de centura care ocoleste localitatea si
care ar putea fi utilizatd daca ar exista un pod peste raul Ampoi in prelungirea
strazii Avram Iancu. Acest pod este imperios necesar pentru devierea circulatiei
autovehiculelor grele pe soseaua de centura si eliberarea de zgomot, praf si noxe
a centrului orasului.
c) Asigurarea accesului_in_satul Trampoiele afectat de ruperea
drumului comunal DC66 in urma alunecarii malului raului Trampoiele
Localitatea Trampoiele este amplasata in nord — vestul depresiunii Zlatna la
distanta de cca. 5,0 km de DN74 si este strabatutad de raul cu acelasi nume.
Singura cale de acces in sat o reprezintd drumul comunal DC66. Raul
Trampoiele este permanent adiacent la DC66 pana la varsarea in raul Ampoi.
Urmare ploilor abundente din toamna anului 2018 si a zapezilor din iarna
2018 — 2019, la km 2+250 al DC66 s-a activat un pat de alunecare al malului
drept al raului ce a produs ruperea drumului pe o lungime de 62,0 m.
Este necesara realizarea de urgentad a unei aparari de mal cu zid masiv de
gabioane si a unui dren care sa evacueze apele din infiltratii.
In situatia nefericitd de prabusire a malului impreuna cu drumul comunal
va fi intrerupta circulatia mijloacelor de transport si satul va ramane izolat.
Apararea de mal care va stabiliza malul se va realiza din gabioane cutii cu
dimensiunile de 3,0 x 2,0 x 1,5 m asezate cu latura lunga perpendicular pe mal;
fundatia apararii de mal se va realiza din saltea de gabioane.
d) Remedierea unei erori la intocmirea Devizului general actualizat la
31.01.2017
Devizul general actualizat la 31.01.2017 cuprinde suma dintre cheltuielile
legal efectuate pana la data actualizarii si restul de executat.
Cheltuielile legal efectuate pana la data de 31.01.2017 cuprind cote de
TVA de 19%; 24% si 20%. Dintr-o eroare devizul general actualizat a fost




calculat cu TVA de 19%. In acest fel valoarile fard TVA ale cap. 4.1 si cap.
5.1.1 sunt mai mari decat in realitate. Prin HG nr. 660/2018 s-au aprobat in mod
eronat valori farda TVA la cap. 4.1 si cap. 5.1.1 de 29.697.945 lei in loc
29.826.253 lei si respectiv 221.048 in loc de 219.568 lei.

Lucrarile din orasul Zlatna sunt necesare pentru:

a) eliberarea centrului orasului de circulatia autovehiculelor grele care
produc zgomot, praf si noxe;

b) asigurarea accesului in satul Trampoiele;

C) asigurarea stabilitatii versantilor;

d) inchiderea linici de aparare;

e) asigurarea vitezei de curgere a raului Ampoi si a afluentilor;

f) asigurarea utilitatilor (retele de gaze naturale si electrice)
Prin realizarea investitiei, Se asigura conditiile pentru o dezvoltare durabila a
zonei de influenta a proiectului, prin cresterea increderii populatiei in protejarea

bunurilor, in acelasi timp producandu-se si o ameliorare a factorilor de mediu
prin refacerea stabilitatii zonei afectate.

1' Tn cazul proiectelor
de acte normative care
transpun legislatie
comunitard sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directd a acestuia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari
preconizate

Lucrarile propuse sunt dimensionate pentru tranzitarea debitelor pe raul Ampoi
si pe afluentii sai cu asigurarea de 5% -clasa a IV-a de importanta, conform
prevederilor STAS 4273/1983 si STAS 4068/1987. Prin aceste lucrari sunt
scoase de sub efectul inundatiilor obiective social economice situate in zona
inundabila.

Avand in vedere ca rdul Ampoi si afluentii inunda zona de lunca si afecteaza
obiectivele social economice, cu toate acestea pagubele cele mai importante sunt
cauzate de erodarea malurilor, in special in zona aval de Zlatna si ca urmare
sunt necesare urmatoarele:

a) lucrari de amenajare a albiilor si protectiile malurilor,

b) recalibrarea albiei in vederea afluentilor este colmatatd, neexistand o
capacitate de transport corespunzatoare, drept care inundarea localitatilor
este frecventa

C) capacitatea de transport a albiilor in zona constructiilor de traversare este
necorespunzatoare necesitand refacerea unora dintre ele.

Capacitatile totale ce vor fi realizate sunt:

» Amenajare albie L = 25,46 km
(lucrari de: stabilizare talveg, recalibrarea albie, aparari de mal etc)
din care:
e rau Ampoi L =9,50 km
o afluenti L =15,96 km
» Refacere poduri 41 buc
» Refacere accese riverani 52 buc

Lucrarile de amenajare a albiei cursurilor de apa respecta criteriile si principiile




de evaluare a solutiilor tehnice de proiectare in conformitate cu Normativul
NTLH-001/0ct.2008.

Materialele recomandate prin proiect sunt de tip natural (nisipuri, balast, piatra
de riu, piatrd spartd, anrocamente, pamanturi vegetale) si de tip artificial
(betoane).

Structurile lucrarilor hidrotehnice utilizeaza ambele tipuri de materiale in solutii
combinate. Pentru mentinerea unei stari de echilibru ecologic se vor aplica
protectii vegetative.

Solutiile tehnice sunt in concordantd cu cerintele Directivei 2000/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a
unui cadru de politicd comunitard In domeniul apei privind evaluarea si
gestionarea riscului la inundatii, pentru protectia si imbunatatirea specificului
mediului Tnconjurator si a aspectului sau estetic si prevenirea sau minimizarea
pierderilor economice prin reducerea riscului la inundatii si masuri de protectie
locald in zonele populate.

Lucrarile care se realizeaza in cadrul acestui obiectiv de investitii se incadreaza
n Strategia nationalda de management al riscului la inundatii pe termen mediu si
lung, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.846/2010, care defineste un cadru
tehnic, institutional si legal pentru prevenirea si reducerea tuturor consecintelor
negative ale inundatiilor, pana la niveluri acceptabile gradual si procentual,
asupra activitatilor socio-economice, asupra proprietatilor, asupra vietii si
sanatatii oamenilor si asupra mediului inconjurdtor, tindnd cont de necesitatile
specifice si de obligatiile internationale ale Romaniei, fiind in concordanta cu
orizontul de timp al Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabila.

Documentatia tehnico-economica a obiectivului de investitii a fost avizatd n
Consiliul Interministerial de Avizare Lucrari Publice de Interes National si
Locuinte, sens n care a fost emis avizul nr. 23 din 22 iunie 2021.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1%.Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2! Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22 .Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra

mediului In zona orasului Zlatna si in localititile apartinitoare (zoni de munte cu

declivitati mari) ploile au caracter torential si genereaza viituri cu amplitudine
deosebite. Viiturile repetate de pe raul Ampoi si de pe afluenti au produs
inundatii, eroziuni puternice a malurilor, modificarea continud a albiilor
cursurilor de apa, distrugerea podurilor si a podetelor de acces.

Lipsa amenajarii albiilor si erodarea continuda a malurilor au produs pagube
importante. In acest sens, reiteram faptul ca:
-Zeci de gospodarii si terenuri agricole inundate,
-Poduri si podete au fost distruse la fiecare viitura, si au fost inregistrate
-Pierderi importante de suprafete agricole.

Pagubele produse de inundatii si eroziuni sunt evidentiate de rapoartele de
sinteza a Inspectoratului Judetean pentru Situatii de Urgenta Alba.

Avand n vedere cuantumul pagubelor inregistrate si posibilitatea producerii
unor noi pagube, lucrarile de amenajare a albiei raului Ampoi si a afluentilor sdi
din zona orasului Zlatna sunt necesare si oportune.

Lucrarile vor respecta conditiile impuse prin Decizia etapei de incadrare nr.
12375/25.01.2021 emisa de Agentia pentru Protectia Mediului Alba.

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani g/l ae:ila pe
1 2 3] 4 [ 5] 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(if) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari




2.Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,
din care:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(it) bunuri si servicii

b) bugetele locale:

Q) cheltuieli de personal

(i)  bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

a) buget de stat

b) bugete locale

4.Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7.Alte informatii

Finantarea obiectivului de investitii se realizeaza
de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor in limita sumelor
aprobate anual cu aceasta destinatie, conform
programelor de investitii publice aprobate potrivit
legii, precum si / sau din Fondul de Mediu.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act no

rmativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a)acte normative n vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrdrii In vigoare a
proiectului de act normativ;

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




b)acte normative ce urmeaza a fi elaborate n
vederea implementarii noilor dispozitii

1t Compatibilitatea proiectului de act normativ
cu legislatia Tn domeniul achizitiilor publice:

a) impact  legislativ. - prevederi de
modificare si completare a cadrului normativ in
domeniul  achizitiilor  publice,  prevederi
derogatorii;

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic-sisteme electronice utilizate
in  desfagurarea procedurilor de achizitie
publica, unitati centralizate de achizitii publice,
structurd organizatoricd internd a autoritatilor
contractante

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2.Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara 1n cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.Consultarile  organizate cu  autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor  asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




4.Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, Tn conformitate cu prevederile

Hotararii  Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.Informatii privind avizarea de catre
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.Alte informatii

In vederea adoptirii de catre Guvern a acestui proiect
de act normativ, privind reaprobarea indicatorilor
tehnico-economici ai  obiectivului de investitii
"Amenajarea raului Ampoi si a afluentilor sdi in zona
orasului Zlatna" cuprins in "Proiectul nr. 2 - Program-
pilot pentru reabilitarea zonelor fierbinti Zlatna si
Copsa Mica" din cadrul Memorandumului aprobat in
sedinta Guvernului din 12 ianuarie 2006 pentru
aprobarea unor imprumuturi de pana la 1.441.000.000
euro in perioada 2006-2009, pentru finantarea
investitiilor prioritare de mediu si gospodarire a apelor,
s-a obtinut avizul Consiliului Interministerial de
Avizare Lucrdri Publice de Interes National si
Locuinte, nr. 23 din 22 iunie 2021.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Tn elaborarea proiectului de act normativ a fost
indeplinita procedura stabilita prin Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald 1n administratia
publica, republicata.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare




1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

act normativ de catre autoritatile administratiei
publice centrale si/ sau locale — infiintarea

unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente.

2. Alte informatii Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotarare a Guvernului privind
reaprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii "Amenajarea raului Ampoi
si a afluentilor sai in zona orasului Zlatna" cuprins in "Proiectul nr. 2 - Program-pilot pentru
reabilitarea zonelor fierbinti Zlatna si Copsa Mica" din cadrul Memorandumului aprobat in sedinta
Guvernului din 12 ianuarie 2006 pentru aprobarea unor imprumuturi de pana la 1.441.000.000 euro
n perioada 2006-2009, pentru finantarea investitiilor prioritare de mediu si gospodarire a apelor,
care in forma prezentata a fost avizat de ministerele avizatoare si pe care-1 supunem spre adoptare.
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