EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ
LEGE

privind regimul deseurilor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiel
actuale

Prin Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor s-a transpus Directiva 2008/98/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind deseurile si de abrogare anumitor
directive, publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene (JOCE) nr. L 312 din
12 noiembrie 2008 si s-a abrogat Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 78/2000
privind regimul deseurilor, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.
426/2001, cu modificarile si completarile ulterioare. Directivele abrogate sunt Directiva
Consiliului din 16 iunie 1975 privind eliminarea uleiurilor uzate 75/439/CEE,
modificatd prin Directiva Consiliului din 22 decembrie 1986 de modificare a Directivei
75/439/CEE privind eliminarea uleiurilor uzate nr. 87/101/CEE, Directiva Consiliului
din 12 decembrie 1991 privind deseurile periculoase nr. 91/689/CEE si Directiva nr.
2006/12/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2006 privind
deseurile.

Ulterior acest act normativ a fost modificat si completat de numeroase alte acte care au
urmarit remedierea situatiilor constatate pe perioada de implementare si crearea unor
mecanisme mai eficiente de organizare a gestionarii deseurilor.

Insa, politica ultimilor ani de la nivelul Uniunii Europene a urmarit transformarea
obiectivelor prevazute in Directiva 2008/98/CE 1n ceea ce priveste pregatirea pentru
reutilizare si reciclarea deseurilor, astfel incat sa se reflecte mai bine ambitia Uniunii
Europene de a trece la o economie circulara.

1' In cazul
proiectelor de
acte
normative
care transpun
legislatie
comunitara
sau creeaza
cadrul pentru
aplicarea
directa a
acesteia

Avand in vedere obligatiile care revin Romaniei, in calitate de stat membru al Uniunii
Europene, in ceea ce priveste asigurarea transpunerii corecte si integrale a acquis —ului
UE si implementarii acestuia, prin prezentul proiect de act normativ se asigura
transpunerea in legislatia nationald a prevederilor Directivei 2018/851/UE

Urgenta promovarii proiectului de act normativ este justificatd si de faptul ca
netranspunerea la termenul stabilit al directivelor Uniuii Europene reprezinta unul dintre
principalele riscuri de declansare de catre Comisia Europeanda a procedurilor de
infringement ce pot avansa rapid spre etapele contencioase si se pot finaliza cu hotdrari
de condamnare a statului membru, emise de Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Cunoscut fiind acest risc, confirmat si de faptul ca in data de 16 iulie 2020, Romania a
suferit o condamnare (prin care Romania va trebui sa plateasca institutiilor europene o
suma forfetara de 3.000.000 euro ) din partea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din
cauza netranspuneri la termen a Directivei (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar n scopul
spalarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr.
648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei
2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a
Comisiei, consideram ca prin neadoptarea in regim de urgenta a acestui act va fi afectat
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interesul public general prin faptul ca se va prejudicia bugetul de stat care contribuie la
sustinerea nevoilor sociale curente.

De asemenea, avand n vedere cd gestionarea eficienta a deseurilor, promovarea
prevenirii si reducerii generarii de deseuri reprezintd domenii tintd care trebuie
reglementate, iar neadoptarea masurilor stabilite prin prezentul act normativ poate
conduce la lezarea sanatatii umane, precum si a intereselor si obiectivelor politicii de
mediu privind conservarea, protectia si imbunatatirea calitatii mediului.

2. Schimbari
preconizate

Avand in vedere noua politica a Uniunii Europene de a crea o economie circulara in
cadrul careia deseurile sunt privite ca o resursa, ceea ce conduce la reducerea cantitatii
de resurse naturale utilizate, se impune ca Romania, in calitate de stat membru UE are
obligatia de a Tsi adapta cadrul legislativ astfel incét sa raspunda noilor cerinte.

Proiectul de act normativ prezent instituie regulile necesare, suficiente si posibile care
conduc la o mai mare stabilitate si eficientd legislativa prin aborgarea Legii nr.
211/2011 cu modificarile si completarile ulterioare si transpunerea tuturor conceptelor
enuntate mai jos:

Gestionarea deseurilor trebuie sa fie imbunatatita si sd urmareascd gestionarea durabila
a materialelor pentru a proteja, a conserva si a imbunatati calitatea mediului, pentru a
proteja sanatatea umand, pentru a asigura utilizarea prudentd, eficientd si rationald a
resurselor naturale, pentru a promova principiile economiei circulare, pentru a spori
utilizarea energiei din surse regenerabile, pentru a creste eficienta energetica, pentru a
reduce gradul de dependenta fatd de resursele importate, pentru a crea noi oportunitati
economice si pentru a stimula competitivitatea pe termen lung.

Pentru a contribui la realizarea obiectivelor prevazute in Directiva 2008/98/CE,
Romania trebuie sa utilizeze instrumente economice si alte masuri in scopul de a furniza
stimulente pentru aplicarea ierarhiei deseurilor, cum ar fi: taxele de eliminare a
deseurilor prin depozitare, schemele de plata in functie de cantitatea de deseuri generata,
schemele de raspundere extinsd a producatorilor, facilitarea donatiilor de alimente,
stimulentele acordate autoritdtilor locale sau alte instrumente si masuri adecvate (asa
cum sunt ele descrise in anexa 1V a la Directiva 2018/851/UE).

Pentru a promova utilizarea durabila a resurselor si simbioza industriald, Romania
trebuie sa ia masuri corespunzatoare pentru a facilita recunoasterea ca subprodus a unei
substante sau a unui obiect care rezulta dintr- un proces de productie al carui obiectiv
principal nu este producerea respectivei substante sau a respectivului obiect, in cazul in
care conditiile armonizate stabilite la nivelul Uniunii Europene sunt respectate.

Pentru a le oferi operatorilor de pe pietele de materii prime secundare mai multd
certitudine in ceea ce priveste statutul de deseu sau de material care nu mai este
considerat deseu al substantelor sau al obiectelor si pentru a promova conditii de
concurenta echitabile, este important ca printr-un cadru legal predictibil cei responsabili
sa ia masuri corespunzatoare pentru a se asigura ca deseurile care au fost supuse unei
operatiuni de valorificare sunt considerate ca incetand sd mai fie deseuri daca respecta
toate conditiile stabilite la articolul 6 alineatul (1) din Directiva 2008/98/CE, astfel cum
a fost modificata prin Directiva 2018/851/UE.

Aplicarea normelor privind subprodusele si incetarea statutului de deseu trebuie sa se
aplice fara a aduce atingere altor dispozitii ale dreptului Uniunii sau ale dreptului intern.

Schemele de raspundere extinsd a producatorilor reprezintd o parte esentiala a
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gestionarii eficiente a deseurilor. Motiv pentru care trebuie introduse -cerinte
Operationale minime.

Autoritatile publice joacad un rol important in organizarea colectarii si tratdrii deseurilor
municipale si in comunicarea aferenta cu cetatenii. Astfel, producatorii trebuie sa
acopere costurile necesare pentru Tindeplinirea obiectivelor privind gestionarea
deseurilor, inclusiv privind prevenirea deseurilor, stabilite pentru schemele relevante de
raspundere extinsa a producatorilor iar acestea trebuie sa asigure continuitatea
serviciilor de gestionare a deseurilor pe tot parcursul anului, chiar daca au indeplinit
deja tintele si obiectivele care le sunt impuse.

Prevenirea generarii de deseuri este cea mai bund metoda de a imbunatati utilizarea
eficientd a resurselor si de a reduce impactul deseurilor asupra mediului. Prin urmare,
este important ca Romania sa ia masurile corespunzatoare pentru a preveni generarea de
deseuri, pentru a monitoriza si a evalua progresele inregistrate in ceea ce priveste
punerea in aplicare a masurilor respective.

Din perspectiva Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila, adoptatd de Adunarea
Generala a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) la data de 25 septembrie 2015
Roménia trebuie sd ia masurile necesare pentru a promova prevenirea si reducerea
generdrii de deseuri alimentare, precum si pentru a reduce pierderile alimentare de-a
lungul lanturilor de productie si de aprovizionare, inclusiv pierderile post-recoltare,
pana in 2030.

Consumatorii trebuie sa fie stimulati sd isi modifice comportamentul, inclusiv prin
educatie si campanii de sensibilizare, iar producatorii trebuie sd promoveze utilizarea
sustenabild a produselor lor si sa contribuie la gestionarea sfarsitului ciclului de viata al
acestora.

Pentru a evita tratarea deseurilor care blocheaza resurse la nivelurile inferioare ale
ierarhiei deseurilor, pentru a creste ratele de pregatire pentru reutilizare si de reciclare,
pentru a permite reciclarea de inaltd calitate si a stimula utilizarea materiilor prime
secundare de calitate, autoritatile publice locale trebuie sa asigure o mai buna organizare
si respectare a obligatiei de a colecta separat deseurile.

Gestionarea corespunzatoare a deseurilor periculoase continud sa reprezinte o problema,
prin urmare, este necesar sa se consolideze mecanismele de tinere a evidentei si de
trasabilitate a acestora prin instituirea de registre electronice.

3. Alte
informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul mac

roeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1" Impact asupra mediului concurential | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

si domeniului ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ are un impact pozitiv asupra

mediului de afaceri printr-o abordare integrata si durabila a
gestionarii deseurilor, aducand astfel noi oportunitati de
dezvolare a sectoarelor economice emergente.




3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impactul asupra mediului

Noile prevederi legislative conduc la crearea unui sistem
functional de gestionare a deseurilor unde deseurile sunt
considerate o resursa valoroasa, reducand astfel dependenta

de resurse naturale.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,

cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

- mii lei -
) ) Anul . . . .
Indicatori Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
2020 2021 2022 2023 2024
2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i)  impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale

de stat:
(1) contributii de asigurari




2. Modificari ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din

care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si  servicii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i) bunuri si  servicii
c¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,

plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri
acoperirea
cheltuielilor bugetare

pentru
cresterii

5. Propuneri
compensa
veniturilor bugetare

pentru a
reducerea

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

termen lung (pe 5 ani).

Proiectul de act normativ nu are impact financiar asupra bugetului
general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Masuri  normative  necesare  pentru
prevederilor proiectului de act normativ:

aplicarea

acte normative ce vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ;

acte normative ce urmeaza a fi elaborate In vederea
implementarii noilor dispozitii.

Potrivit art. 61 din Legea nr. 24/2000, Legea
nr. 211/2011 privind regimul deseurilor cu
modificarile si completdrile ulterioare va fi
abrogatd deoarece modificarile si completarile
aduse datorita Directivei (UE) 2018/851
afecteazd conceptia generala si caracterul
unitar al actului de baza.

Proiectul prevede adoptarea de ordine de
ministru si hotarari ale Guvernului.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor care transpun

Proiectul de act normativ asigurd transpunerea
Directivei (UE) 2018/851 a Parlamentului
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prevederi comunitare

European si a Consiliului din 30 mai 2018,
publicata
Europene (JOUE) seria L 150 din 14.6.2018.

in Jurnalul Oficial al Uniunii

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale
din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a modului in care activitatea
acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de
act normativ.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotdrarii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

Proiectul de Lege a fost trimis spre
consultare  structurilor ~ asociative  in
conformitate cu prevederile  Hotararii

Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

Toate sugestiile adresate au fost analizate si
preluate in masura in care au contribuit la
imbunatatirea textului prin simplificare,
cresterea claritatii si calitatii pentru realizarea
obiectivului de ,,0 mai buna legiferare”.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, Tn conformitate cu prevederile
Hotararii  Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.



lnk:HOT%20GUV%20750%202005%200

5. Informatii  privind  avizarea de  catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul  Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Este nevoie de avizul Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate .

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act normativ

Pentru proiectul de act normativ privind
regimul deseurilor a fost 1Indeplinita
procedura privind transparenta decizionala in
administratia publica, prevazuta in Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicata, textul
insusit de conducerea Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor fiind supus concomitent
atdt consultdrii publice prin publicarea pe
pagina de internet a institutiei Cat i
consultarii preliminare interministeriale.

Cetatenii si organizatiile constituite de acestia
au avut posibilitatea de a-si exprima opiniile
si interesele in legaturda cu elaborarea
prezentei propuneri de lege. Toate sugestiile
adresate au fost analizate si preluate in
masura In care au contribuit la Tmbunatatirea
textului prin simplificare, cresterea claritatii si
calitatii pentru realizarea obiectivului de ,,0
mai buna legiferare”.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatafit si  securitafii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

Masurile de punere Tn aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de lege privind regimul
deseurilor, care in forma prezentata a fost avizat de ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe

care 1l supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR
COSTEL ALEXE

AVIZAM FAVORABIL

MINISTRUL LUCRARILOR PUBLICE,
DEZVOLTARII ST ADMINISTRATIEI
Ton STEFAN

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
Vasile-Florin CiTU

MINISTRUL ECONOMIEIL ENERGIEI SI
MEDIULUI DE AFACERI
Virgil-Daniel POPESCU

MINISTRUL TRANSPORTURILOR,
INFRASTRUCTURII SI COMUNICATIILOR
Lucian Nicolae BODE

MINISTRUL EDUCATIEI SI CERCETARII
Cristina Monica ANISIE

MINISTRUL AFACERILOREXTERNE
Bogdan Lucian AURESCU

MINISTRUL APARARII NATIONALE
lonel Nicolae CIUCA

MINISTRUL SANATATII
Nelu TATARU

MINISTRUL AGRICULTURII SI
DEZVOLTARII RURALE
Nechita-Adrian OROS

MINISTRUL MUNCII SI PROTECTIEI
SOCIALE
Victoria Violeta ALEXANDRU

MINISTRUL JUSTITIEI
Marian Catalin PREDOIU



