NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Hotarare pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 1284/2007 privind
declararea ariilor de protectie speciala avifaunistica ca parte integranta a retelei ecologice

europene Natura 2000 in Romania

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

In calitate de stat membru al Uniunii Europene, conform prevederilor
Directivei 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30
noiembrie 2009 privind conservarea pasarilor silbatice (Directiva Pasari) si
a Tratatului de aderare la Uniunea Europeand, Romania are obligatia de a
constitui reteaua ecologica Natura 2000, prin desemnarea ariilor de
protectie speciald avifaunistica.

Prin Hotararea Guvernului nr. 1284/2007 privind declararea ariilor de
protectie speciald avifaunisticd, ca parte integrantd a retelei ecologice
Natura 2000 in Romania, a fost aprobata o prima lista a ariilor speciale de
protectie avifaunistica, listd care a fost transmisd Comisiei Europene in
luna decembrie 2007.

Avand in vedere faptul ca adoptarea Hotararii Guvernului nr. 1284/2007 s-
a realizat in luna octombrie, iar Comisia Europeana a considerat ca lista de
situri desemnate initial nu a corespuns ca numar si suprafatd noului
inventar al Ariilor de Importantd Avifaunistica (Important Bird Areas -
IBA) recunoscute de BirdLife International, forul european a declansat
impotriva Romaniei o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor de
desemnare. Astfel, in data de 23.10.2007, a fost transmisa scrisoarea de
punere n intarziere a CE in cauza nr. 2007/2266 referitoare la
nerespectarea dispozitiilor Directivei Pasari.

In lipsa unor argumente stiintifice care si probeze ci desemnarea realizata
este adecvata, in raspunsul la avizul motivat formulat si transmis catre
Comisia Europeand prin scrisoarea nr. 314/ACD/25.11.2008, autoritatile
romane si-au asumat angajamentul ca pana la sfarsitul lunii iulie 2009 sa
realizeze un studiu stiintific pe baza caruia sa se extinda suprafetele a 15
arii de protectie speciala avifaunistica si, respectiv, pana la data de 30
septembrie 2009 sd finalizeze un studiu stiintific pe baza caruia sa se
analizeze posibilitatea desemnarii ca arii de protectie speciala avifaunistica
a inca 8 noi arii.

Din motive de ordin financiar, un nou studiu care sa fundamenteze noile
situri s-a amanat, iar in lipsa informatiilor, Roménia nu a putut raporta
catre CE desemnarea de noi arii de protectie speciala avifaunistica, fapt
pentru care in data de 19.12.2009 Curtea de Justitie a Uniunii Europene a
declangat etapa contencioasd a procedurii de infringement. Dupa
parcurgerea fazei scrise a acestei etape, Romania a solicitat Curtii de
Justitie a Uniunii Europeand organizarea unei faze orale, de audiere a




pledoariilor partilor implicate, ca ultima etapa in ceea ce priveste apararea
n cauza C-522/09. Audierea a avut loc in data de 13.01.2011, iar ca urmare
a acestei audieri, in data de 14.04.2011 CJUE a respins ca inadmisibila
cererea CE. Cu toate acestea, CE si-a aratat intentia declansarii unei noi
proceduri de infringement prin transmiterea Cererii EU-Pilot nr.
ENV.A.1/IP/mm/12.05.2011, cerere in care sunt reluate aspectele
formulate n avizul motivat transmis Tn anul 2008.

Mentiondm ca indiferent de faptul ca cererea CE a fost respinsa,
Romania a avut obligatia desemniirii de noi arii de importanta speciali
avifaunistici si extinderea unora existente, iar CE posibilitatea
declansirii unei noi proceduri de infringement avind ca motivatie
obligatia de desemnare continua si actualizarea listei nationale de
SPA-uri la cel mai nou inventar IBA.

Astfel, prin Hotararea Guvernului nr. 971/2011 pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 1.284/2007 privind declararea ariilor
de protectie speciald avifaunisticd ca parte integranta a retelei ecologice
europene Natura 2000 in Romania, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 715 din 11 octombrie 2011, lista de SPA-uri a fost
completata cu noi situri si suprafate.

Desi noua desemnare a acoperit mare parte din inventarul IBA, CE a
considerat ca exista Inca discrepante intre lista nationala de SPA-uri si lista
de Arii de Importanta Avifaunistica (AIA sau IBA-uri). Tn acest context,
concluziile intrunirilor bianuale cu reprezentantii Unitatii de Infringement a
Directiei Generale de Mediu din 2012 si 2014 au avut in vedere:

e In cazul in care nu se realizeazi o desemnare de SPA-uri 1/1 cu IBA-
urile, s se analizeze desemnarea altor zone (propunere acceptata la
intrunirea din 2012);

e Desemnarea de noi SPA-uri sa se faca plecand de la raportarea conform
art. 12 pana cel tarziu la jumatatea anului 2015 (propunere avansatd de
MMAP si acceptata de CE la intrunirea din 2014).

Cu toate acestea, prin Cererea transmisa prin sistemul EU PILOT
7658/15/ENVI, avand ca obiect finalizarea desemnarii siturilor de tip
Natura 2000 din Romania, CE solicita explicarea modului in care se vor
solutiona lacunele ramase si conformarea cu obligatiile care revin tarii
noastre 1n ceea ce priveste implementarea Directivei Pasari.

Ca raspuns la solicitarea CE, Romania a precizat ca lista noilor situri (baza
de date Natura 2000) va fi raportatd pana la sfarsitul anului 2015.
Mentionam ca acest termen a fost propus initial astfel incat sa fie n
concordanta cu termenul de raportare propus pentru transmiterea bazei de
date completatd conform cerintelor din Nota CE din 14.04.2011, care
stabileste calendarul de transpunere a datelor in noul format al formularului
standard Natura 2000, aprobat prin Decizia de punere in aplicare a
Comisiei nr. 2011/484/UE privind formularul-tip pentru siturile Natura
2000.

Cu toate acestea, din considerente de ordin tehnic si administrativ, o noud
lista de arii de protectie speciald avifaunistica a fost adoptatd in luna




septembrie 2016, prin Hotararea Guvernului nr. 663/2016 privind
instituirea regimului de arie naturald protejatd si declararea ariilor de
protectie speciala avifaunisticd ca parte integrantd a retelei ecologice
europene Natura 2000 Tn Romania.

Lista din Hotararea Guvernului nr. 663/2016 contine un numar de 23 arii
de protectie speciala avifaunistica, care desi nu asigurd o transpunere in
legislatia nationala a tuturor ariilor de importanta avifaunistica (IBA),
recunoscute de BirdLife International si indicate de Comisia Europeana ca
zone care trebuie desemnate ca arii de protectie speciald avifaunistica
pentru asigurarea suficientei, asigura, in mare masura, indeplinirea
obligatiilor asumate de Romania in cadrul Iintrunirii bianuale cu
reprezentantii Unitatii de Infringement a Directiei Generale de Mediu din
2012.

Pentru asigurarea conformitatii corespunzitoare cu angajamentele
asumate si a asigurarii suficientei desemnarii ariilor de protectie
speciala avifaunistica, pe langa cele 23 situri noi desemnate in cursul
anului 2016 prin Hotararea Guvernului nr. 663/2016, au fost
identificate alte 23 arii de protectie speciald avifaunistici desemnate
anterior, prin Hotirirea Guvernului nr. 1284/2007, care necesita
extindere (ROSPA0010 Bistret, ROSPA0016 Campia Nirului - Valea
lerului, ROSPA0023 Confluenta Jiu Duniare, ROSPA0036
Dumbraveni, ROSPA0048 lanca - Plopu — Sarat, ROSPA0053 Lacul
Bugeac, ROSPAQ058 Lacul Stanca-Costesti, ROSPAQ0061 Lacul
Techirghiol, ROSPA0063 Lacurile de acumulare Buhusi - Baciu —
Beresti, ROSPAQ0064 Lacurile Falticeni, ROSPA0077 Maixineni,
ROSPA0078 Miastina Satchinez, ROSPA0094 Padurea Hagieni,
ROSPA0137 Padurea Radomir, ROSPA0109 Acumulirile Belcesti,
ROSPAOQ097 Pescaria Cefa - Pidurea Radvani, ROSPA0099 Podisul
Hartibaciului, ROSPA0083 Muntii Rariu-Giumalau, ROSPA0103
Valea Alceului, ROSPA0108 Vedea-Dunire, ROSPA0004 Balta Albi -
Amara — Jirlau, ROSPA0144 Uivar-Dinias, ROSPA0148 Vitanesti-
Rasmiresti). Astfel, prezentul proiect de act normativ vine ca urmare a
recomandirii Ministerului Justitiei din 2016 de a se interveni asupra
Hotararii Guvernului nr. 1284/2007 in vederea extinderii unui nr. de
23 arii de protectie desemnate anterior, extinderile vizind situri
desemnate printr-un act normativ emis anterior si vizand modificéri
ale acestora. Precizim ca, in acest sens, extinderea celor 23 de situri
are ca scop asigurarea unei mai bune protectii a speciilor de pasari si
implicit 0 mai buna implementare a prevederilor Directivei Pasari, cu
precadere a prevederilor art. 4.1. si 4.2. din Directiva 2009/147/CE
(Directiva Pasari), respectiv a obligatiilor tarii noastre de asigurare a
protectiei pentru pasarile listate in anexele Directivei Pasari, precum si
cu obligatia de desemnare continua a siturilor destinate protectiei
acestor specii de pasari.

Mai mult decét atat, in cursul anului 2017 a fost adoptat Planul de actiune
pentru naturd, cetdteni si economie, elaborat ca urmare a concluziilor
procesului de verificare a adecvarii (fitness check), realizata pentru a stabili
dacd legislatia UE in materie de mediu isi indeplineste rolul. In acest
context, In cadrul planului de actiune s-au propus 15 actiuni pentru




stimularea aplicarii In teren a normelor UE privind natura, astfel incat sa
produci cele mai bune rezultate pentru naturd, cetiteni si economie. In
conformitate cu articolul 5 al Planului de actiune pentru natura, cetateni si
economie s-a propus sa se utilizeze un nou proces de revizuire a punerii in
aplicare a politicilor prin intermediul reuniunilor bilaterale dedicate cu
autoritatile nationale si regionale in vederea elaborarii unor foi de parcurs
pentru imbunititirea punerii in aplicare a directivelor privind natura. Tn
acest context, in data de 10-11 iulie 2018 a avut loc la sediul
Ministerului Mediului reuniunea bilaterala Romania — Comisia
Europeana (COM) in domeniul naturii, Comisia Europeana a
reamintit ca autorititilor roméne ca extinderea celor 23 situri este o
obligatie legala si procesul trebuie demarat in cel mai scut timp posibil,
aceasta fiind o prioritate din punctul de vedere al Comisiei Europene.
Obligatia de desemnare a fost reiterata in cadrul celei de-a doua
reuniuni bilaterale (videoconferinte), care a avut loc Tn data de 20.12.
2018.

Totodata, prezentul proiect de act normativ vine in ntdmpinarea deciziei
CE de schimbare a formatului de raportare (formatul formularului standard
Natura 2000) si de utilizare a acestuia ca formular de raportare periodica,
conform prevederilor punctului 4 din preambulul Deciziei Comisiei
Europene nr. 2011/484/UE privind formularul-tip pentru siturile Natura
2000, notificatd cu numarul C(2011) 4892.

Astfel, formularele standard Natura 2000, reprezentand fundamentarea
stiintifica a fiecarui sit aprobat (conform prevederilor punctului 3 din
preambulul Deciziei CE 2011/484/UE), vor fi publicate pe site-ul web al
autoritatii publice centrale pentru protectia mediului si vor fi actualizate
periodic pe baza noilor informatii disponibile, astfel incat sa se asigure
indeplinirea cerintelor privind raportarea periodica catre CE.

In plus fatdi de cele semnalate, precizim ci in paralel cu selectia si
fundamentarea extinderilor care fac obiectul prezentului proiect de act
normativ, MM a derulat proiectul ,,Realizarea de seturi de date spatiale in
conformitate cu specificatiile tehnice INSPIRE pentru ariile naturale
protejate, inclusiv a siturilor Natura 2000, avand in vedere optimizarea
facilitatilor de administrare a acestora”, proiect care a avut ca scop
imbunatatirea preciziei limitelor pentru toate ariile naturale protejate din
Romania (atat situri Natura 2000, cat si arii protejate de interes national), Tn
conformitate cu specificatiile tehnice puse la dispozitie de Comisia
Europeana prin intermediul Directivei INSPIRE, anexa 1.9. Scopul
proiectului s-a rezumat strict la imbunatatirea preciziei limitelor (putand
aparea diferente de suprafatd), iar prin adoptarea actului normativ se
asigurd Tmbunatatirea datelor aferente siturilor Natura 2000 si totodatd
conformarea cu prevederile Directivei INSPIRE.

In consecinti, adoptarea prezentei hotirari a Guvernului este imperios
necesard, astfel incdt Romania sd aibd posibilitatea de a-si Tndeplini
obligatiile asumate catre CE si totodatd sa evite eventualele sanctiuni de
ordin financiar ca urmare a neindeplinirii acestor obligatii.

1. Tn cazul proiectelor
de acte normative care

Proiectul de act normativ are ca scop implementarea corespunzatoare a
articolului 4, alineatele (1) si (2), din Directiva 2009/147/CE a




transpun legislatie
comunitard sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directd a acesteia

Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind
conservarea pasarilor salbatice (Directiva Pasari), precum si a prevederilor
Deciziei Comisiei Europene nr. 2011/484/UE privind formularul-tip pentru
siturile Natura 2000, notificata cu numarul C(2011) 4892.

2. Schimbari
preconizate

Scopul prezentei hotarari a Guvernului 1l constituie extinderea suprafetelor
unui numar de 23 arii de protectie speciala avifaunistica, astfel incét sa se
asigure 0 mai buna implementare si conformare cu prevederile Directivei
2009/147/CE (Directiva Pasari).

De asemenea, prezentul proiect de act normativ are in vedere completarea
si actualizarea formularelor standard Natura 2000 pentru toate SPA-urile
desemnate, precum si aprobarea limitelor siturilor noi §i Tmbunatatirea
preciziei pentru cele existente, precum si corelarea prevederilor actului
normativ initial (Hotararea Guvernului nr.1284/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare) cu prevederile actuale ale legislatiei nationale si
comunitare.

Proiectul de hotarare a Guvernului raspunde necesitatilor urgente si de
mare interes in domeniul conservarii naturii, de actualizare a retelei Natura
2000 in Romania, asumate de tara noastra prin semnarea Tratatului de
aderare la UE, stabilind si masurile pe termen scurt ce trebuie luate de
autoritatile competente ale statului.

Totodata, prezentul act normativ asigura conformarea de catre Romania cu
cerintele tintei 1 din Strategia Uniunii Europene privind biodiversitatea
2020, respectiv finalizarea desemnarii siturilor Natura 2000.

Astfel, proiectul de act normativ vine in sprijinul implementarii adecvate a
Obiectivului 1 din Strategia UE privind biodiversitatea pana in 2020:
”Stoparea deteriorarii situatiei tuturor speciilor si habitatelor vizate de
legislatia UE privind natura si realizarea unei imbunatatiri semnificative si
cuantificabile a starii acestora, astfel incat, pana in 2020, in comparatie cu
evaluarile curente:

(1) sa existe cu 100% mai multe evaludri de habitate si cu 50% mai multe
evaluari de specii realizate conform directivei privind habitatele, care sa
indice o imbunatatire a starii de conservare;

(i) sa existe cu 50% mai multe evaludri de specii realizate conform
directivei privind pasarile care sa indice o stare sigurd sau imbunatatita”.
Astfel, actiunea 1 prevede “definitivarea instituirii retelei Natura 2000 si
asigurarea unei bune gestiuni”, prin asigurarea de catre Statele Membre ”
ca etapa constituirii retelei Natura 2000, inclusiv in mediul marin, este
finalizatd in mare masurd pana in 2012”.

La baza elaborarii prezentului proiect de act normativ au stat prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
salbatice, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Tn acest sens, cu privire la modificirile ce se aduc Hotararii Guvernului nr.
1284/2007, precizam ca alin. (1) al art. 1 se modifica pentru a fi in
concordantda cu art. 8 alin. (1) din OUG nr. 57/2007, cu modificarile si




completarile ulterioare.

Alin. (3) se abroga, avand in vedere ca rolul acestuia a fost de masura
tranzitorie, in prezent ramasa fara obiect, iar alin. (4) se abroga datorita
faptului ca prevederile acestuia sunt integrate in alte alineate.

De asemenea, prevederile alin. (5) si (6) se modifica pentru a fi in acord cu
modalitatea actuala de realizare a limitelor pentru siturile Natura 2000, prin
publicarea lor in conformitate cu cerintele Directivei INSPIRE asigurandu-
se atat accesul publicului prin servicii specifice de cautare, vizualizare si
descarcare, precum si corelarea cu seturile de date din alte domenii.

Art. 3, alin. (1) se modifica pentru 0 mai buna intelegere si corelare cu
prevederile art. 1, iar alin. (2) se modifica in vederea clarificarii cu privire
la cerinta de actualizare permanenta a datelor de natura siintifica si tehnica,
pentru respectarea Deciziei Comisiei Europene nr. 2011/484/UE privind
formularul-tip pentru siturile Natura 2000, notificatd cu numarul C(2011)
4892.

Cu privire la completarile aduse actului normativ, la art. 3 se introduc doua
noi alineate prin care se reglementeaza modalitatea de actualizare a datelor
aferente siturilor Natura 2000, indicind baza de date disponibila on-line
unde se pot actualiza informatiile, respectiv referiri la raportarile specifice.

Pentru o mai buna corelare cu datele detinute de alte institutii (ca de ex.
institutiile responsabile cu datele referitoare la unitatile administrative),
Anexa nr. 1 a fost actualizata, simplificandu-se continutul acesteia. Astfel,
avand in vedere faptul ca prevederile modificarilor aduse prin art. 1, alin.
(5) si (6), fac trimitere la publicarea datelor pe geoportalul INSPIRE,
respectiv aceesi locatie unde sunt publicate si datele referitoare la limitele
unitatilor administrative, Anexa 1 a fost actualizata, astfel incat
suprapunerea intre limitele ariilor de protectie speciald avifaunistica cu
limitele unitatilor adminsitrativ-teritoriale sa se poata face pe baza celor
mai recente informatii puse la dispozitie de institutiile responsabile.

Referitor la numarul ariilor de protectie avifaunistica listate in anexa,
acesta a ramas neschimbat, schimbarile intervenind numai Tn ceea ce
priveste extinderea suprafetelor unui numér de 23 arii existente, fara
modificari in ceea ce priveste numarul, codul Natura 2000 sau
denumirea. De asemenea, intrucdt prin meodificarile propuse prin
prezentul proiect de act normativ numarul anexelor a fost limitat la
una singuri, aceasta a fost redenumita.

Totodata, precizam in acest context ca extinderea a 23 arii de protectie
speciala avifaunistica, facand obiect principal al prezentului proiect de act
normativ, asigura o mai buna corelare cu inventarul ariilor de importanta
avifaunistica realizat de BirdLife International.

Formularele standard ale ariilor de protectie speciala avifaunistica propuse
spre extindere prin prezenta hotarare a Guvernului au fost avizate favorabil
de catre Academia Romana — Comisia pentru Ocrotirea Monumentelor
Naturii, prin avizul nr. 3791/CJ/28.12.2015, ca for stiintific responsabil in




acest domeniu, in conformitate cu prevederile punctului 3 din preambulul
Deciziei CE 2011/484/UE, precum si ale legislatiei nationale, ariile de
protectie speciala avifaunistica si informatiile aferente intrunind conditiile
pentru a fi transmise Comisiei Europene.

Prin includerea suprafetelor noi care fac obiectul principal al prezentului
proiect de hotarare in reteaua europeana de arii protejate Natura 2000, se
estimeaza ca suprafata acoperitd de ariile de protectie speciala avifaunistica
va fi in corelare cu suprafata ariilor de importanta avifaunistica (IBA),
recunoscute de catre BirdLife International si totodatd de catre CE.
Mentionam ca selectia suprafetelor suplimentare propuse pentru extinderea
siturilor existente care fac obiectul principal al prezentului proiect de
hotarare a Guvernului, a avut la baza criteriile ornitologice prevazute de
Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30
noiembrie 2009 privind conservarea pasarilor salbatice (Directiva Pasari).

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1%, Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

21, Impactul  asupra
sarcinilor administrative

Prin aprobarea prezentei hotarari se va asigura simplificarea procedurilor
administrative, atat prin indeplinirea obligatiilor catre Comisia Europeana
si implicit inchiderea cazului EU Pilot 7658/15/ENVI, cat si prin listarea
intr-un mod unitar a ariilor de protectie speciala avifaunistica, in special
prin modalitatea facild de punere la dispozitie a limitelor si formularelor
standard Natura 2000, datoritd formatului unitar in care sunt realizate,

.....

publice centrale si locale.

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici $i
mijlocii

Prin aprobarea prezentei hotarari se va asigura accesul facil al mediului
de afaceri la informatia de mediu, respectiv la informatiile referitoare la
ariile de protectie speciala avifaunistica, la formularele standard Natura
2000 aferente, precum si la limitele si distributia acestora.

3. Impactul social

Prin adoptarea prezentului proiect de act normativ si implicit prin
extinderea unui numar de 23 arii de protectie speciala avifaunistica, nu va
fi limitat accesul factorilor interesati (ca de ex. proprietarii de terenuri) la
zonele nou desemnate, acestia putand beneficia in continuare de serviciile
ecositemice oferite de aceste zone.

4. Impactul
mediului

asupra

Extinderea retelei de arii de protectie speciald avifaunistica va avea un
Impact pozitiv asupra starii de conservare a speciilor de pasari de interes
comunitar.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Me
: : <o s . dia
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani oe5
ani
1 2 3 | 4 |5] 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

Nu este cazul

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

Nu este cazul

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(it) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(it) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

Nu este cazul

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu este cazul

6.Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

7. Alte informatii

Tn cazul in care nu se va asigura extinderea ariilor de
protectie speciala avifaunistica, astfel Tncat sa se
asigure protectia corespunzatoare a speciilor de
pasdari, Romania risca sanctiuni de ordin economic
din partea CE.

Pentru Romania, Comisia Europeana a stabilit suma

minima forfetard a sanctiunii la 1.912.000 Euro si




valoarea factorului national ,n” la 3,35. Astfel,
penalitatile pot fi cuprinse intre 2.311,5 — 138.690
euro/zi de ntarziere, in functie de durata incalcarii,
gravitatea incalcarii i factorul national ,,n” stabilit
pentru fiecare stat membru, in functie de PIB-ul
statului respectiv si de ponderea voturilor in Consiliu.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
n vigoare a proiectului de act normativ;

Scopul prezentului proiect de act normativ il constituie
modificarea si actualizarea prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 1284/2007 privind declararea ariilor de
protectie speciala avifaunisticad ca parte integranta a
retelei ecologice europene Natura 2000 in Romania,
cu modificarile si completarile ulterioare.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementdrii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

171. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitarda in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare.

Proiectul de act normativ are in vedere conformarea
cu prevederile art. 4.1. si 4.2. din Directiva
2009/147/CE (Directiva Pasari), respectiv obligatiile
tarii noastre de asigurare a protectiei pentru pasdrile
listate in anexele Directivei Pasari, precum s§i Cu
obligatia de desemnare continua a siturilor destinate
protectiei acestor specii de pasari. De asemenea,
proiectul de hotardre a Guvernului asigura
conformarea cu prevederile Deciziei Comisiei
Europene nr. 2011/484/UE privind formularul-tip
pentru siturile Natura 2000, notificatd cu numarul
C(2011) 4892.

3.Masuri normative necesare aplicarii directe
a actelor normative comunitare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Romania a fost audiata in fata Curtii de Justitie a
Uniunii Europene (CJUE) in cadrul sedintei care a
avut loc in data de 13.01.2011. Prin Hotararea CJUE
din data de 14.04.2011, cererea Comisiei Europene a
fost respinsa ca inadmisibila. Cu toate acestea, imediat
dupa pronuntarea acestei hotarari, Comisia Europeana
prin DG Mediu a transmis in sistemul EU Pilot o
cerere de informatii care reia, in mare masura,
solicitarile din Avizul Motivat nr. C(2008)4631 din
18.09.2008.

Tn 13.07.2015, CE a transmis prin sistemul EU PILOT
cererea 7658/15/ENVI, avand ca obiect finalizarea
desemnatrii siturilor de tip Natura 2000 din Romania,




CE solicitd explicarea modului in care se vor solutiona
lacunele ramase si conformarea cu obligatiile care
revin tarii noastre in ceea ce priveste implementarea
Directivei Pasari, pentru care Romania a avansat ca
termen luna decembrie 2015.

Amintim faptul ca pana in prezent, Curtea de Justitie a
Uniunii Europene a pronuntat hotarari de condamnare
in cazuri similare impotriva mai multor state membre
(ca de ex. Portugalia — cauza C 191/05, Irlanda - cauza
C-418/04, Republica Elena — cauza C-334/04, Spania
— cauza C 235/04, Republica Austria — cauza C-
209/04, Italia — cauza C 378/01, Republica Franceza —
cauza C-202/01, Republica Finlanda — cauza C-
240/00, Olanda — cauza C 3/96, Republica Austria -
cauza C-535/07), pentru nedesemnarea adecvata a
ariilor de protectie speciala avifaunistica.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat in mod
constant ca Inventarul Ariilor de Importanta
Avifaunistica, intocmit de BirdLife International, desi
nu este obligatoriu din punct de vedere juridic pentru
statele membre, are o valoare stiintifica recunoscuta si,
prin urmare, in lipsa unor dovezi stiintifice aduse de
un stat membru, care sd probeze indeplinirea de catre
acesta a obligatiei de a desemna cele mai adecvate
arii, ca numar si suprafatd, drept arii de protectie
speciald avifaunistica, acest inventar poate fi folosit de
Curtea de Justitie a Uniunii Europene ca bazd de
referintd pentru evaluarea modului in care statul
membru si-a Tndeplinit aceste obligatii (hotararile
pronuntate in cauzele C-3/96, C-418/04, etc).

5.Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente.

Tratatul de aderare a Romaniei s1 Bulgariei la Uniunea
Europeana ratificat prin Legea nr. 157/2005.

6.Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului Tn care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind

Prezentul proiect de hotdrare a fost transmis spre
consultare structurilor asociative ale administratiei
publice locale in conformitate cu prevederile art. 3
alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a structurilor




procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

asociative ale autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte normative, cu
modificarile ulterioare.

Tn cursul lunii decembrie 2015, autoritatea publica
centrala pentru protectia mediului, prin structurile
sale locale, a organizat ntruniri cu reprezentantii
autoritatilor publice locale si alti factori interesati, cu
privire la obligatiile de desemnare a unor noi situri
Natura 2000. In cadrul acestora s-au prezentat
obiectivele proiectului de cercetare de fundamentare a
noi situri Natura 2000 si extindere a unora existente,
s-a argumentat necesitatea si obligatia desemnarii de
noi situri (care au facut obiectul Hotararii Guvernului
nr. 663/2016) si de extindere a unor situri existente,
implicit necesitatea Tndeplinirii obligatiilor Romaniei
catre CE.

Observatiile primite in urma acestor consultari au fost
preluate si transmise echipei de proiect, ele fiind,
dupa caz, integrate Tn varianta finala a proiectului
Hotararii Guvernului nr. 663/2016, respectiv a
prezentului proiect de hotarare a Guvernului.

Totodata, autoritatea publicd centrald pentru protectia
mediului a organizat intruniri cu reprezentantii
autoritdtilor publice centrale interesate, observatiile
primite fiind, de asemenea, integrate. Precizam ca
toate consultdrile au fost facute in cadrul acelorasi
intruniri, atat pentru siturile noi desemnate in cursul
anului 2016, cat si pentru extinderile care fac obiectul
prezentului proiect de act normativ.

4.Consultarile  desfasurate in  cadrul
consiliilor interministeriale, Th conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.Informatii privind avizarea de catre
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul
Legislativ.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Societatea civila, reprezentata in special prin Societatea
Ornitologica Roména si
organizatii partenere ale Bird Life International a fost

Asociatia Grupul Milvus,




implicata activ in realizarea cercetarilor pentru
desemnarea de SPA-uri in Romania, precum si in
elaborarea inventarului IBA. Precizam in acest context ca
proiectul de act normativ s-a elaborat ca urmare a
obligatiei tarii noastre de desemnare continua a ariilor de
protectie speciala avifaunistica (SPA), care presupune pe
langa desemnarea de situri noi si corelarea listei nationale
de SPA-uri cu inventarul IBA, inventar realizat de cele
doud organizatii mai sus amintite. Acest lucru se poate
asigura atat prin desemnarea de situri noi, cat si prin
extinderea unor situri existente, astfel incat sa se asigure
protejarea corespunzatoare a unor populatii bine definite
teritorial de pasari. Inventarul IBA a fost realizat de
Organizatia BirdLife International, care Th Romania are ca
parteneri Societatea Ornitologica Romana si Asociatia
Grupul  Milvus.Astfel, cele  doud  organizatii
neguvernamentale au fost implicate 1n realizarea
cercetarilor pentru desemnarea de SPA-uri Th Romania,
precum si Tn elaborarea inventarului IBA.

Pentru proiectul de act normativ a fost indeplinita
procedura  privind  transparenta  decizionald  in
administratia publicd, prevazutd de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicata, acesta fiind publicat pe pagina de internet a
Ministerului Mediului.

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului n
urma implementdrii  prezentului act
normativ, precum si efectele asupra
sanatafii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

La baza elaborarii proiectului de hotarare a Guvernului,
au existat consultari cu toti factorii interesati. Astfel, dupa
primirea din partea proiectului subcontractat de MM a
documentatiilor (formularelor standard) pentru fiecare sit
care a facut obiectul Hotararii Guvernului nr. 663/2016,
precum si pentru extinderile propuse (care fac obiectul
principal al prezentului proiect de act normativ),
Ministerul Mediului, prin institutiile din subordine
(autoritatile publice locale pentru protectia mediului) au
instiintat detinatorii si administratorii de terenuri, precum
si alti factori interesati cu privire la noile situri, prin
publicarea de anunturi la sediile de pe raza judetelor in
care au fost propuse siturile cuprinse in anexele 1 si 2 ale
avizului Academiei Romane, anunturi de presa, precum si
prin transmiterea de invitatii catre factorii interesati.

Totodatd, Ministerul Mediului, prin institutiile din
subordine, a initiat in cursul anului 2015 consultari cu toti
factorii interesati cu privire la extinderea a 23 arii de
protectie speciald avifaunistica, mentionate in anexa nr. 2




a avizului Academiei Romane — Comisia pentru Ocrotirea
Monumentelor Naturii nr. 3791/CJ/28.12.2015.

De asemenea, la nivel central proiectul de hotarare a
Guvernului a fost supus dezbaterii publice pe site-ul web
al MM, conform procedurilor legale specifice.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale si/
sau locale — infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Hotarare a Guvernului pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 1284/2007 privind declararea ariilor de protectie speciald
avifaunistica Ca parte integranta a retelei ecologice europene Natura 2000 in Roméania, cu
modificarile si completarile ulterioare, care in forma prezentata a fost avizat de ministerele
interesate si de catre Consiliul Legislativ si pe care-I supunem spre adoptare.
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